HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-03/23-05/01
URBROJ: 65-23-05

Zagreb, 29. ozujka 2023.
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Na temelju ¢lanka 33 stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Prijedlog odluke o nedavanju vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 77.
stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne novine, br. 93/14, 127/17, 98/19 i 151/22), koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢&lanka 210. stavka 3. Poslovnika
Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za zakonodavstvo, aktom od 29. oZujka 2023. godine.

Za izvjestiteljicu na sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio Mariju
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ordan Jandrokovié



O—1L
HEFUSLIKA HRVATSKA

65 - HMRYATSKI SABON

p oGSk BOROR ZAGRE ;3 Tro Sv. Marka 6
Odbor za zakonodavstvo e 77 o 11 I
e Rl ‘ Klaquel'm;»ka ormaka | ' Org jcd__j
URBROJ: 6521-2-23- Fre—— — poeiad
. | - = | (% !

Zagreb, 29. ozujka 2023. ] g :LZ;.%,,S’/ £ 05/ 0/ et '

| &y-2-23-04 ! 5 1= |

|l

Hs™*NP"021-03/23-05/01"6521-2-23-04*"Hs

PREDSJEDNIKU
HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Odluke o nedavanju vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 77. stavka 1.
Zakona o radu (,,Narodne novine“, br. 93/14., 127/17., 98/19 i 151/22.)

Na temelju ¢lanka 210. stavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20 — Odluka Ustavnoga suda
Republike Hrvatske i 123/20.) Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora podnosi Prijedlog
odluke o nedavanju vjerodostojnog tumadenja odredbe ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu
(,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19 i 151/22.) utvrden na 99. sjednici Odbora
odrzanoj 29. oZzujka 2023. godine.

PREDSJEDNICA
ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO

)
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HRVATSKI SABOR
Odbor za zakonodavstvo
Klasa: 021-03/23-05/03
Urbroj: 6521-2-23-
Zagreb, 29. ozujka 2023.

PREDSJEDNIKU
HRVATSKOGA SABORA

Predmet: IzvjeSc¢e o Prijedlogu Odluke o nedavanju vjerodostojnog tumacenja ¢lanka
77. stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne novine*, br. 93/14., 127/17., 98/19. i
151/22.)

1. Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na 99. sjednici, odrzanoj 29.
ozujka 2023. godine, raspravljalo je o Prijedlogu za davanje vjerodostojnog tumacenja ¢lanka
77. stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19. i 151/22.) koji je
predsjedniku Hrvatskog sabora podnijela dr. sc. Katarina Peovi¢, zastupnica u Hrvatskom
saboru, aktom od 22. veljace 2023. godine.

2. Odbor je razmotrio miSljenje Vlade Republike Hrvatske od 22. ozujka 2023.
godine, kojim se ocjenjuje da nema potrebe za davanjem vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 77.
stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne novine41, br. 93/14., 127/17., 98/19. i 151/22.), jer se radi o
zakonskoj normi koja je jasna i u njezinoj primjeni nema osnova za pogresno tumacenje u
praksi. Takoder, na radnika koji radi na poslovima na kojima ga, uz primjenu mjera zastite na
radu, nije moguce zastititi od Stetnih utjecaja, primjenjuju se odredbe ¢lanka 64. stavaka 1.1 2.
Zakona o radu (,,Narodne novinell, br. 93/14., 127/17.,98/19. i 151/22.) prema kojima se tom
radniku radno vrijeme skracuje razmjerno Stetnom utjecaju uvjeta rada na zdravlje i radnu
sposobnost.

Nadalje, Odbor je razmotrio i mi$ljenje mati¢nog radnog tijela Odbora za rad,
mirovinski sustav i socijalno partnerstvo, od 23. ozujka 2023. godine, koje smatra da navedeni
Prijedlog nije osnovan jer radnici koji rade na osobito teSkim i za zdravlje i radnu sposobnost
Stetnim radnim mjestima imaju tzv. ,beneficirani radni stazll i za te radnike moze se
kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu ugovoriti i ve¢i broj dana godi$njeg odmora.

3. Nakon provedene rasprave Odbor je ve¢inom glasova (6 glasova ,,ZA%, 1 glas
APROTIVII i 2 glasa ,,SUZDRZANI1) utvrdio da Prijedlog za davanje vjerodostojnog
tumacenja nije osnovan te predlaze Hrvatskom saboru da donese Odluku o nedavanju
vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne novinell, br. 93/14.,
127/17., 98/19. 1 151/22.), koji je prilog ovoga Izvjesca i ¢ini njegov sastavni dio.



4. Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskog sabora Odbor je odredio Mariju Jelkovac,
predsjednicu Odbora za zakonodavstvo.

PREDSJEDNICA
ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO

Mari}é/f)e]kovac
!




Na temelju ¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 162. Poslovnika Hrvatskog
sabora, Hrvatski sabor na sjednici donio je

ODLUKU
I

Ne daje se vjerodostojno tumacenje ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne
novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19.1 151/22.)

II.

Ova Odluka zajedno s obrazloZenjem objavit ée se u "Narodnim novinama".

Obrazlozenje:

Odredba ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne novine®“, br. 93/14., 127/17.,
98/19. i 151/22.) nedvojbeno odreduje kako pravo na godi¥nji odmor ima radnik za svaku
kalendarsku godinu u trajanju od najmanje Cetiri tjedna, a u trajanju od najmanje pet tjedana
ima samo maloljetnik i radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite
zdravlja 1 sigurnosti na radu, nije mogude zastiti radnika od S$tetnih utjecaja. Trajanje
godiSnjeg odmora duZe od propisanog kao i broj radnih dana koji se uratunavaju u godisnji
odmor mogu se utvrditi kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog
vije¢a i poslodavca, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, tako da nema dvojbi oko
primjene navedene odredbe u praksi.

Sukladno navedenom nema potrebe za davanjem vjerodostojnog tumadenja navedene
odredbe.
KLASA:
Zagreb,
HRVATSKI SABOR

PREDSJEDNIK
HRVATSKOG SABORA

Gordan Jandrokovié



Tekst odredbe ¢lanka Zakona o radu (,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19. i
151/22.) ¢ije se vjerodostojno tumadenje prediaZe:

,» 1rajanje godi$njeg odmora

Clanak 77.

(1) Radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na godisnji odmor od najmanje &etiri
tjedna, a maloljetnik i radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite
zdravlja 1 sigurnosti na radu, nije mogude zadtititi radnika od $tetnih utjecaja u trajanju od
najmanje pet tjedana.

(2) Kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog vijeéa i poslodavca,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu moZe se utvrditi trajanje godi$njeg odmora duze od
najkracega propisanog stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Radnik koji se prvi put zaposli ili koji ima prekid izmedu dva radna odnosa duzi od osam
dana, stjee pravo na godi$nji odmor odreden na nadin iz stavaka 1. i 2. ovoga &lanka, nakon
Sest mjeseci neprekidnog radnog odnosa kod toga poslodavea.*
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I/PREDSJEDNICI ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO

PREDSJEDNIKU ODBORA ZA RAD, MIROVINSKI
SUSTAV I SOCIJALNO PARTNERSTVO

Na temelju ¢lanka 209. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja CElanka 77. stavka 1.
Zakona o radu (”Narodne novine”, broj 93/14, 127/17, 98/19 i 151/22), koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela dr. sc. Katarina Peovié, zastupnica u Hrvatskom
saboru, aktom od 22. veljace 2023. godine.
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22. veljace 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog za vjerodostojno tumacenje ¢lanka zakona

Temeljem ¢lanaka 172. 1 208. — 210. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN 81/13, 113/16,
69/17, 29/18, 53/20, 119/20) upucujem Prijedlog za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 77.
stavka 1. Zakona o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22)

Odredba c¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu

Radnik ima pravo na placeni godisnji odmor za svaku kalendarsku godinu.
Trajanje godisnjeg odmora
Clanak 77.

(1) Radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na godi$nji odmor od najmanje
Cetiri tjedna, a maloljetnik i radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu
mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od $tetnih
utjecaja u trajanju od najmanje pet tjedana.




Razlog zbog kojeg trazim tumacenje

U primjeni postoje razli¢ita tumacenja vezano za dio odredbe koja glasi / radnik koji radi
na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije
moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja u trajanju od najmanje pet tfjedana. U praksi
se pokazuje da prema tumacenju poslodavaca radnik koji ostvaruje pravo iz Zakona o
staZzu osiguranja s pove¢anim trajanjem ne ostvaruje pravo na 5 tjiedana godiSnjeg
odmora, unato¢ tome §to u Zakonu stoji:

“Clanak 1.

Osobe koje ostvaruju prava iz obveznoga mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti prema odredbama opceg propisa o mirovinskom osiguranju i
prema odredbama ovoga zakona su:

1. osiguranici zaposleni na osobito teskim i za zdravije i radnu sposobnost Stetnim
radnim mjestima

Znaci, radnik ostvaruje pravo na staz osiguranja s pove¢anim trajanjem sukladno
odredbi Zakona kojim su obuhvaceni osiguranici zaposleni na osobito teskim i za
zdravije i radnu sposobnost Stetnim radnim mjestima, ali ne ostvaruje pravo na 5
tjedana godi$njeg odmora koje je propisano Zakonom o radu, unato¢ tome $to je i
tamo odredeno da radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite
zdravija i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja u
trajanju od najmanje pet tiedana.

Takvo tumacenje je zbunjujucée i upravo stoga je potrebno da Odbor za zakonodavstvo i
Odbor za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo daju svoje misljenje.



Za provodenje ovog vjerodostojnog tumacenja Zakona nije potrebno osigurati
dodatna sredstva u proradunu Republike Hrvatske.

Prijedlog teksta vjerodostojnog tumacenja
Predlazem sljededi tekst vjerodostojnog tumacenja:

“Radnik koji ostvaruje pravo na staz osiguranja s poveéanim trajanjem sukladno odredbi
Zakona o stazu osiguranja s povec¢anim trajanjem, ostvaruje i pravo na 5 tiedana
godiSnjeg odmora koje je propisano Zakonom o radu.”

Molim da ovaj zahtjev uputite u daljnji postupak, u skladu s ¢lancima 208. - 210.
Poslovnika Hrvatskoga sabora.

S postovanjem

!
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Katarina Peovié
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PREDMET: Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o
radu (,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19. 1 151/22.); (predlagateljica:
dr. sc. Katarina Peovi¢ zastupnica u Hrvatskome saboru)

- mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/23-05/01, URBROJ: 65-23-03, od
23. veljace 2023.

Na temelju ¢lanka 209. stavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu za davanje vjerodostojnog tumadéenja ¢lanka 77. stavka 1. Zakona radu
(,,Narodne novine“, br. 93/14., 127/17., 98/19. i 151/22.), koji je podnijela zastupnica u
Hrvatskome saboru dr. sc. Katarina Peovié, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da nema potrebe za davanjem
vjerodostojnog tumacenja odredbe ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne novine®, br.
93/14.,127/17.,98/19. 1 151/22., u daljnjem tekstu: Zakon), iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lanka 77. stavka 1. Zakona je propisano pravo na godisnji odmor za
svaku kalendarsku godinu u trajanju od najmanje pet tjedna za radnika koji radi na poslovima
na kojima ga, uz primjenu mjera zastite na radu, nije mogude zastititi od Stetnih utjecaja.

Pri donoSenju ocjene koji su to poslovi na kojima, uz primjenu mjera zastite
zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od $tetnih utjecaja, istovremeno se
primjenjuju odredbe Elanka 64. stavaka 1. i 2. Zakona kojima je nedvojbeno odredeno da se na
takvim poslovima radno vrijeme skraduje razmjerno $tetnom utjecaju uvjeta rada na zdravlje i
radnu sposobnost radnika te da se poslovi i trajanje radnog vremena na takvim poslovima
utvrduju posebnim propisom (npr. Zakon o protuminskom djelovanju).



Razmatrajuéi spomenute zakonske odredbe ovog opéeg propisa u cjelini,
proizlazi da se radi o zakonskoj normi koja je jasna i da u njezinoj primjeni nema osnova za
pogre$no tumadenje u praksi.

Institut vjerodostojnog tumadenja zakona ureden je odredbama ¢lanka 208. i
209. Poslovnika Hrvatskog sabora.

Predmetom vjerodostojnog tumadenja mogu biti samo odredbe koje su nejasne i
neprecizne kako bi im se dao objektivni smisao, a pristup u davanju ocjene o potrebi
vjerodostojnog tumadenja pojedine zakonske odredbe mora biti restriktivan.

Vjerodostojnim tumadenjem zakona ne moZe se mijenjati zakonska odredba, a
za ovakvo tumadenje odredbe ¢lanka 77. stavka 1. Zakona bilo bi potrebno izmijeniti Zakon o
radu.

Stoga Vlada Republike Hrvatske ne moZe podrzZati predmetni Prijedlog za
davanje vjerodostojnog tumadenja ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu (,,Narodne novine®, br.
93/14.,127/17.,98/19.1 151/22.).

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Marina Piletia i drZavnog tajnika Ivana
Vidisa.
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Zagreb 23. ozujka 2023.

ODBOR ZA ZAKONODAVSTVO
gospoda Marija Jelkovac, predsjednica

Predmet: Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja Clanka 77. stavka 1. Zakona o
radu (,Narodne novine®, br. 93/14.,127/17., 98/19. i 151/22.) - davanje
miSljenja

Postovana predsjednice Odbora,

Odbor za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo Hrvatskoga sabora na 34. sjednici
odrzanoj 23. ozujka 2023. godine, raspravio je Prijedlog za davanje vjerodostojnog
tumacenja Clanka 77. stavka 1. Zakona o radu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora

podnijela dr. sc. Katarina Peovi¢, zastupnica u Hrvatskom saboru, aktom od 22. veljace
2023. godine.

Sukladno odredbi é&lanka 209. stavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Odbor je
veéinom glasova odluéio (7 za, 3 protiv i 1 suzdrzan) da je Prijedlog za davanje
vierodostojnog tumacenja ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu (,Narodne novine®, br.
93/14., 127/17., 98/19. i 151/22.) neosnovan, te da ne postoji potreba za davanje
vierodostojnog tumacenja.

Odredba ¢lanka 77. st. 1. Zakona o radu (,Narodne novine®, br. 93/14.,127/17., 98/19. i
151/22.) glasi:

Trajanje godisnjeg odmora
Clanak 77.

(1) Radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na godisnji odmor od najmanje
Getiri tiedna, a maloljetnik i radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu
mijera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zatititi radnika od Stetnih
utjecaja u trajanju od najmanje pet tjedana.



Odredba Clanka 1. stavka 1. tocke 1. Zakona o stazu osiguranja s poveéanim trajanjem
(,Narodne novine* br. 115/18. i 34/21.) glasi:

Clanak 1.

Osobe koje ostvaruju prava iz obveznoga mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti prema odredbama opceg propisa 0 mirovinskom osiguranju i
prema odredbama ovoga Zakona su:

1. osiguranici zaposleni na osobito teSkim i za zdravlje i radnu sposobnost Stetnim
radnim mjestima.

Predmet vjerodostojnog tumacenja te zakonske odredbe jest utvrdivanje prava na
najmanje 5 tiedana godiSnjeg odmora za radnike zaposlene na osobito teSkim i za
zdravlje i radnu sposobnost Stetnim radnim mjestima.

Obrazlozenje:

U dvojbi oko postojanja prava na godisSnji odmor od najmanje pet tiedana za radnika koji
radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije
moguce zastititi od Stetnih utjecaja sukladno Zakonu o radu, vecina ¢lanova Odbora drZi
da je Zakon o radu opci propis kojim je utvrdena donja granica prava. Kolektivnim
ugovorom ili Pravilnikom o radu utvrduje se broj dana godiSnjeg odmora s obzirom na
intezitet Stetnosti poslova i njegovog utjecaja na zdravlje radnika te se za radnike koji
rade na tim radnim mjestima moze ugovoriti i ve¢i broj dana godiSnjeg odmora.

Posebnim propisima kao Sto je Zakon o stazu osiguranja s pove¢anim trajanjem - staz
se racuna s povecanim trajanjem i snizava dobna granica za stjecanje prava na starosnu
mirovinu na naéin i pod uvjetima propisanim Zakonom, radnici na takvim radnim
mjestima imaju tzv. “benificirani radni staz* i na njih se ne odnosi odredba o pravu na
godisnji odmor od najmanje 5 tjedana.

Pravo na godisnji odmor najmanje 5 tjedana odnosi se na radnike koji rade na poslovima
na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi
radnika od Stetnih utjecaja, a koji rade u skracenom radnom vremenu sukladno €lanku
64. Zakona o radu.

Slijiedom navedenoga Odbor je zauzeo stajaliSte da ne postoji potreba za davanje
vierodostojnog tumadenja ¢lanka 77. st. 1. Zakona o radu.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK ODBORA

o



