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Odbor za Ustav, Poslovnik 
i politički sustav 
Klasa: 014-01/10-02/01 
Urbroj: 6521-1-10-05 
Zagreb, 14. rujna 2010. 
 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 
 
 
Predmet: Raspisivanje referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o 

radu, s Konačnim prijedlogom zakona 
- izvješće -  

 
Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav na 59. i 60. sjednici održanoj 6. i 

14. rujna 2010. proveo je raspravu o raspisivanju referenduma o Prijedlogu zakona o 
izmjenama Zakona o radu, s Konačnim prijedlogom zakona povodom Zahtjeva za 
raspisivanje referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o radu, s 
Konačnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskog sabora podnio 
Organizacijski odbor za izjašnjavanje birača o potrebi da se zatraži raspisivanje 
referenduma aktom pod brojem Klasa:014-01/10-02/01 od 14. srpnja 2010. 

Odbor je raspravu proveo na temelju svoje nadležnosti iz članka 57. stavka 1. 
podstavka 6. Poslovnika Hrvatskog sabora kojim je propisano da u postupku 
raspisivanja referenduma, ako to zatraži deset posto od ukupnog broja birača u 
Republici Hrvatskoj, Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav priprema prijedloge 
odgovarajućih akata. U okviru rečene nadležnosti, zadatak Odbora bio je utvrditi jesu 
li ispunjene pretpostavke za raspisivanje referenduma propisane člankom 87. stavcima 
1-3. Ustava Republike Hrvatske. 

Uvodno, predsjednik Odbora, Vladimir Šeks, podsjetio je članove Odbora da je 
Organizacijski odbor za izjašnjavanje birača o potrebi da se zatraži raspisivanje 
referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o radu, s Konačnim 
prijedlogom zakona podnio predsjedniku Hrvatskoga sabora 14. srpnja 2010. Zahtjev 
za raspisivanje referenduma. U samom zahtjevu Organizacijski odbor tvrdi da se o 
potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma izjasnilo 813.016 birača čiji su potpisi 
dostavljeni uz Zahtjev. 
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Također, uz Zahtjev je dostavljena i Odluka o pristupanju izjašnjavanju birača o 
potrebi da se zatraži raspisivanje referenduma koja sadrži referendumsko pitanje koje 
se odnosi na članak 4. Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o radu, s Konačnim 
prijedlogom zakona koji je Vlada uputila Hrvatskom saboru 28. svibnja 2010. i glasi: 
„Jeste li za zadržavanje važećih zakonskih odredbi o produženoj primjeni pravnih 
pravila sadržanih u kolektivnim ugovorima i otkazivanju kolektivnih ugovora?“ 

Predsjednik Hrvatskoga sabora je, temeljem članka 57. Poslovnika, Zahtjev 
uputio Odboru za Ustav, Poslovnik i politički sustav, koji je na 58. sjednici 15. srpnja 
jednoglasno donio zaključak kojim je, temeljem članka 115. Poslovnika, zadužio 
Ministarstvo uprave i Ministarstvo unutarnjih poslova da provjere broj i 
vjerodostojnost potpisa birača iz Zahtjeva za raspisivanje referenduma o Prijedlogu 
zakona o izmjenama zakona o radu, s Konačnim prijedlogom zakona te da izvješće o 
provedenoj provjeri dostave Hrvatskom saboru. 

Dana 3. rujna Ministarstvo uprave i Ministarstvo unutarnjih poslova  dostavili 
su Odboru  rečeno Izvješće na temelju kojeg je Odbor, kao prethodno pitanje, trebao 
utvrditi je li ispunjen uvjet za raspisivanje referenduma iz članka 87. stavka 3. Ustava 
Republike Hrvatske odnosno traži li 10% birača u Republici Hrvatskoj raspisivanje 
referenduma. 

U raspravi, na temelju podataka iz Izvješća Ministarstva uprave i Ministarstva 
unutarnjih poslova o provjeri birača koji su sudjelovali u izjašnjavanju za raspisivanje 
referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o radu, s Konačnim 
prijedlogom zakona, Odbor je utvrdio: 
1. Ministarstvo uprave i Ministarstvo unutarnjih poslova su, nakon završenog 
unosa podataka, utvrdili da se u svescima nalaze podaci za 809.378 osoba. Razlika od 
6.448 odnosi se na nepostojeće redne brojeve unutar svezaka, odnosno na pogrešno 
numerirane potpise tijekom njihova prikupljanja. 
2. od ukupnog broja unesenih podataka za 92.229 osoba utvrđeno je da nemaju 
status birača i to na temelju slijedećih kriterija: 
a) pogrešno upisan MBG - 60.967 
b) osoba lišena poslovne sposobnosti -  224 
c) osoba mlađa od 18 godina u vrijeme potpisivanja -  810 
d) osoba nije hrvatski državljanin - 1 
e) osoba umrla prije početka roka određenog za potpisivanje - 56 
f) razlika u osobnom imenu - 5.061 
g) nema potpisa uz upisane osobne podatke - 235 
h) nečitko ime ili prezime - 9.482 
i) neispravan OIB - 95 
j) osobno ime na potpisnoj listi ne odgovara osobnom imenu na koje se odnosi 
MBG - 425 
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k) višestruko upisani birači - 14.702 
l) stranci - 171 
 
3. Od 717.149 osoba za koje je utvrđen status birača 356.358 osoba nije se 
izjašnjavalo na najbližim popisnim mjestima već je utvrđeno da se njihovi podaci 
nalaze u svescima za potpisna mjesta u kojima je boravak tih osoba u vrijeme 
potpisivanja upitan.  
 
4. U Izvješću su navedene i druge nepravilnosti u postupku izjašnjavanja birača 
koji je propisan Zakonom o referendumu i drugim oblicima sudjelovanja u obavljanju 
državne vlasti i lokalne i područne (regionalne) samouprave i to: 
- potpisni listovi nisu bili uvezani niti su na njima odijeljeni vodoravni redovi bili 
označeni rednim brojevima čime je povrijeđen članak 8.d stavak 2. Zakona. 
- birači nisu upisivali sami svoje ime i prezime i MBG već su njihovi osobni 
podaci bili ispisani od drugih osoba čime je povrijeđen članak 8.e stavak 1. Zakona. 
- birači se nisu isključivo izjašnjavali na mjestu na kojem se održavalo 
izjašnjavanje već u raznim drugim mjestima, sjedištima pravnih osoba i tijelima 
državne i lokalne uprave, ili su potpisi prikupljani na drugim neodobrenim i 
neprijavljenim mjestima čime je povrijeđen članak 8. e stavak 3. Zakona. 
 

Na temelju analize Izvješća Odbor je utvrdio da je  717.149 birača u Republici 
Hrvatskoj zatražilo raspisivanje referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona 
o radu, s Konačnim prijedlogom zakona što je 15,95% od ukupnog broja birača u 
Republici Hrvatskoj. Također, Odbor je utvrdio da okolnost da se 356.358 osoba nije 
izjašnjavalo na najbližim popisnim mjestima, već je utvrđeno da se njihovi podaci 
nalaze u svescima za potpisna mjesta u kojima je boravak tih osoba u vrijeme 
potpisivanja upitan, nema takav značaj da bi se doveli u pitanje potpisi koji su utvrđeni 
kao valjani. 

 
Nakon rasprave, Odbor je jednoglasno (12 glasova „ZA“) predložio Hrvatskom 

saboru slijedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
Organizacijski odbor za izjašnjavanje birača o potrebi da se zatraži raspisivanje 

referenduma podnio je Hrvatskom saboru Zahtjev za raspisivanje referenduma o 
Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o radu, s Konačnim prijedlogom zakona, za 
kojega je provjerom Ministarstva uprave i Ministarstva unutarnjih poslova utvrđeno da 
ga podupire najmanje 10 posto birača u Republici Hrvatskoj u skladu s člankom 87. 
stavkom 3. Ustava Republike Hrvatske. 



4 

 

 
U nastavku, predsjednik Odbora izvijestio je članove da je Vlada Republike 

Hrvatske 3. rujna 2010. povukla iz procedure Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o 
radu, s Konačnim prijedlogom zakona u vezi kojega su birači ocijenili postojanje 
potrebe za raspisivanjem referenduma kako je to navedeno u Zahtjevu Organizacijskog 
odbora. 

Podsjetio je članove Odbora da je člankom 87. stavkom 1. Ustava Republike 
Hrvatske propisano da Hrvatski sabor može raspisati referendum o prijedlogu za 
promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz svog djelokruga. Kako 
se referendumsko pitanje odnosi na članak 4. Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 
radu, s Konačnim prijedlogom zakona koji je Vlada uputila Hrvatskom saboru 28. 
svibnja 2010., nakon povlačenja Prijedloga zakona iz procedure, postavilo se pitanje 
jesu li ispunjene pretpostavke iz članka 87. stavka 1. Ustava za raspisivanje 
referenduma. U vezi s tim, predsjednik Odbora predložio je primjenu članka 95. 
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske kojim je propisano da će 
Ustavni sud, na zahtjev Hrvatskog sabora, u slučaju kad deset posto birača u Republici 
Hrvatskoj zatraži raspisivanje referenduma, utvrditi je li sadržaj referendumskog 
pitanja u skladu s Ustavom i jesu li ispunjene pretpostavke iz članka 87. stavka 1. do 3. 
Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje. 
  U raspravi je izneseno više različitih mišljenja te ustavno-pravnih tumačenja 
odredbe članka 87. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske. Tako je istaknuto da je 
povlačenjem Prijedloga zakona iz procedure nestao bitan formalnopravni uvjet za 
raspisivanje referenduma, jer se referendumsko pitanje ne može tumačiti apstraktno 
već mora biti vezano za konkretni akt što je razvidno i iz samog Zahtjeva za 
raspisivanje referenduma. Isto tako, izraženo je mišljenje da se potpisi birača ne bi 
prikupljali da Vlada Republike Hrvatske nije 28. svibnja 2010. predložila Hrvatskom 
saboru Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o radu, s Konačnim prijedlogom zakona. 

Manjina članova Odbora izrazila je mišljenje o neupitnoj obvezatnosti  odredbe 
članka 87. stavka 3. Ustava Republike Hrvatske te da se pod ustavnu stipulaciju iz 
rečenog stavka „drugo pitanje“ može podvesti i hipotetičko pitanje koje ne mora biti 
vezano uz konkretan akt, a o kojem Hrvatski sabor mora raspisati referendum ako to 
zatraži 10 posto birača u Republici Hrvatskoj. U vezi s rečenim te držeći da je 
nepotrebno primijeniti članak 95. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike 
Hrvatske, manjina članova Odbora predložila je zaključak koji je na sjednici odbijen 
većinom glasova (6 glasova „ZA“ – Josip Leko, mr. sc. Zoran Milanović, Ingrid 
Antičević-Marinović, prof. dr. sc. Vesna Pusić, Boris Šprem i Tonino Picula i 7 
glasova „PROTIV“ – Vladimir Šeks, Emil Tomljanović, Ana Lovrin, mr. sc. Josip 
Salapić, Damir Sesvečan, Ivo Grbić i prof. dr. sc. Šemso Tanković), a koji glasi: 

„Hrvatski sabor raspisat će referendum o zaštiti radničkih prava.  
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Birači će se izjašnjavati o slijedećem referendumskom pitanju: 
„Jeste li za zadržavanje važećih zakonskih odredbi o produženoj primjeni pravnih 
pravila sadržanih u kolektivnim ugovorima i otkazivanju kolektivnih ugovora?“ 
 

Nakon rasprave, Odbor je većinom glasova (7 glasova „ZA“ Vladimir Šeks, 
Emil Tomljanović, Ana Lovrin, mr. sc. Josip Salapić, Damir Sesvečan, Ivo Grbić i 
prof. dr. sc. Šemso Tanković i 6 glasova „PROTIV“ - Josip Leko, mr. sc. Zoran 
Milanović, Ingrid Antičević-Marinović, prof. dr. sc. Vesna Pusić, Boris Šprem i 
Tonino Picula) predložio Hrvatskom saboru slijedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
Hrvatski sabor će, sukladno članku 95. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu 

Republike Hrvatske, zatražiti od Ustavnog suda Republike Hrvatske da utvrdi jesu li 
ispunjene pretpostavke iz članka 87. stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za 
njegovo raspisivanje s referendumskim pitanjem:. 
„Jeste li za zadržavanje važećih zakonskih odredbi o produženoj primjeni pravnih 
pravila sadržanih u kolektivnim ugovorima i otkazivanju kolektivnih ugovora?“, s 
obzirom da je 3. rujna 2010. Vlada Republike Hrvatske povukla iz procedure Prijedlog 
zakona o izmjenama Zakona o radu, s Konačnim prijedlogom zakona. 
 

Za izvjestitelja Odbora koji će sudjelovati u radu Hrvatskog sabora, Odbor je 
odredio zastupnika Vladimira Šeksa, predsjednika Odbora. 
 
 
 
 

PREDSJEDNIK ODBORA 
 
 

Vladimir Šeks 
 
 



POTREBI DA SE ZATRA~I RASPIS 

Zagreb, 14. srpnja 2010. 

HRVATSKI SABOR 
Gospodin Luka Bebik, predsjednik 

Predmet: Zahtjev za raspisivanje referenduma - dostuv&a se 

Organizacijski odbor za izjdnjavanje b i E a  o potrebi da se vltraZi raspisivanje referenduma 
(nastavno: Organhcijski odbor), utemeljen je 4. lipnja 2010. godine u prostorijama 
RadniEkog doma u Zagrebu, Trg kralja Petra KreSimira TV. br. 2, nakon Sto su b i E i  ocijenili 
da postoji potreba za mpisivanjem referenduma vezano uz izmjenu odredenih odredbi 
Zakona o radu sadrZanih u Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o radu (NN br.149109). 

Sukladno odredbi Elanka 8.b Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja 
u obavljanju drZavne vlasti i lokalne samouprave (NN broj: 33/96, 92/01 i 38/09 te odluka 
USRH U-V177/2002 od 20.04.2006. - nastavno Zakon), ovaj Organizacijski odbor donio je 
Odluku da se pristupi izjahjavauju b i i h  o potrebi da se zaW raspisivauje referenduma. 

U navedenoj Odluci jasno je formuliio sljedeCe pitanje: celeste li za zadrZavanje v&ih 
zakonskih odredbi o produ4Rnoj primjeni pravnih pravila sadrZanih u kolektivnim ugovorima 
i o otkazivanju kolektivnih ugovora?)). 

U Odluci je odreden rok unutar kojega be se prikupljati potpisi biiEa, pokvSi od 9. do, 
zakljuEno, 23. lipnja 2010. g d i e .  

Navedena Odluka je objavljena u dnevnom tisku i to u Novom listu dana 8. lipnja 2010. 
g d i e  te u drugim sredstvima javnog priophvanja 

Izjlnjavauje je provodeno na mjestirna u skladu s odlukama predstavniEkih tijela lokalne 
samouprave (gradova i opCia) o kmu su prijave podnesene nadlekim policijskim 
upravama. 

Mjesta na kojima je provodeno izjahjavanje biia su oznaEena i udljiva, bez drLavnih 
obiljegja, a svako mjesto je imalo popis s uvezanim listovima koji su sadriavali jasno 
formulirano pitanje o kojem se W raspisivanje referenduma i jasno odijeljene vodoravne 
redove oznaEene rednim brojevima. 

Nakon isteka roka za prikupljanje potpisa b i i  svi popisi dostavljeni su Organizacijskom 
odboru. Organizacijski odbor je utvrdio da su potpisi b i i  prikupljani na mjestima 
navedenim po iupanijama s prikupljenim brojem potpisa za mako mjesto prema tablici koja 
se dostavlja u prilogu ovoga Zahtjeva i E ' i  njegov sastavni dio. 



Nakon wida u potpise biraEa na svim dostavljenim popisima Orgarkzacjski odbor je utvrdio 
da se o potrebi da se zatm5 raspisivanje referenduma izjasnilo 813.016 
(osamstotinatrinadsuCaSesnaest) V i a .  

Organizacijski odbor je nakon provjere utvrdio da je izjakjavanje provedeno u skladu sa 
Zakonom. 

Na temelju iznesenog, sukladno odredbi Elanka 8.g Zakona o referendumu i h g i m  oblicima 
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne samouprave (NN broj: 33/96, 
92/01 i 38/09 te odluka USRH U-V177/2002 od 20.04.2006.), Organizacijski odbr  za 
izjaSnjavanje b i i  o potrebi da se zatraZi raspisivanje referenduma, podnosi: 

ZAHTJEV 
ZA RASPISIVANJE REFERENDUMA 

1. Organizacijski odbor za izjdnjavanje birah o potrebi da se zatrrZi raspisivanje 
referenduma zahtijeva raspisivanje referenduma o sljedefem pitanju: 

c h t e  li za zadrhvanje v&& zakonskih odredbi o produZenoj primjeni pravnih 
pravila sad&mib u kolektivnim ngovorima i o othzivanjn kolektivnih ugovorab. 

2. Uz ovaj se zahtjev dostavljaju svi popisi kojima se d o h j e  da je mspisivanje 
referenduma zatraIiho potreban broj biraza. 

Organiucijski odbor: 

Ana I b e k v i C  +z/ 

K r e K i  Sever 

Ozren MatiiaSevii: 

Damir J a FL 
Prilog: Popis mjesta, nnvedenih po Znpnijama, s prikopljenim brojem potpisa za svako mjesto. 







rad Varatdin-lvana Me€trovi& bb-ispred u1.u 



Ana KneZeviC 

KreSimir Sever 



PRILOG UZ ZAHTJEV ZA RASPISJYANJE REFERENDUMA 
14. srpnja 2010. 

Organizacijski odbor utvrduje da su potpisi b i d  prikupljani na sljeddim mjestima, 
navedenim po 2qmijanq s prikupljenim brojem potpisa za svako mjesto, kako slijedi: 





Zagreb, 4. lipnja 2010. godine 

Na sjednici odlZanoj dana 4. lipnja 2010. godine u Zagrebu, Organjzacijski odbor za 
izjahjavanje biraEa o potrebi da se z a W  raspisivanje referenduma u sastavu: Ana KnhviC, 
K r e S i  Sever, Vilim Ribit, Oven MatijaSeviC i Damir JakuS donio je 

Odluku o pristupanju izjdnjavanju birah 
o potrebi da se zatraZi raspisivanje referenduma 

1. Pristupit Ce se izjaSnjavanju birab o potrebi da se raspisivanje referenduma sa 
sljedeCim pitanjem: 
,Jeste li za zadriavanje vaieEih zakonrkih odredbi o produienoj primjeni pravnih pravila 
sadrianih u kolektivnim ugovorima i otkazivanju kalektivnih ugovora? 

DA NE' 

2. Prikupljanje potpisa za izjsnjavanje birab o potrebi da se z a W  raspisivanje referenduma 
trajat Ce ad 9. lipnja do 23. lipnja 2010. godine. 

Organizacijski odbor: 

Ana KneieviC 

KreSimir Sever 

Vilim RibiC 

Ozren Mahjz3eviC 

Damir J a M  



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

Klnsa: 013-02/1WOl 
Urbroj: 5030109-10-5 

HRVATSKI SABOR 
Odbor za Ustav, Poslovnik i politizki sustav 
d r  predsjednii 

Predmet: IzvjeSCa Ministarstva uprave i Ministarstva unutamjih poslova o provjeri b i d  
koji su sudjelovali u izjahjavanju za raspisivanje referenduma o Prijedlogu 
zakona o izmjenama M o n a  o radu, s Komkim prijedlogom zakona 

U prilogu se, radi provedbe ZakjuEka Odbora za Ustav, Poslovnik i politiEki 
sustav Hrvatskoga sabora, klase: 014-01/10-02101, urbroja: 6521-1-10-03, od 15. srpnja 2010. 
godine, dostavljaju IzvjeSh Ministarstva uprave i Ministarstva unutarnjih poslova o provjeri 
b i  koji su sudjelovali u izjahjavanju ul raspisivanje referenduma o Prijedlogu zakona o 
izmjenama Zakona o radu, s KonaCnim prijedlogom zakona, koja je Vlada Republike Hrvatske 
prihvatila na sjednici odrZanoj 2. mjna 2010. godie. 

Priloga: 2 



REPUBLIKA HRVATSKA 
MINISTARSTVO UPRAVE 

o PROVJERI B I R A ~ A  KOJI su 
SUDJELOVALI u IZJASNJAVANJU ZA 

RASPISIVANJE REFERENDUMA 
0 PRIJEDLOGU ZAKONA 0 

IZMJENAMA ZAKONA 0 RADU, 
s KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

Zagreb, rujan 2010. godine 



o PROVJERI BIRAA KOJI su SUDJELOVALI u IUASNJAVANJU ZA 
RASPISIVANJE REFERENDUMA 0 PRUEDLOGU ZAKONA 0 IZM.IENAM.4 

Odbor za Ustav, Poslovnik i politiEki sustav h a t s k o g  sabora na 58. sjednici odrZanoj 
15. srpnja 2010. godine, donio je ZakljuEak kojim se zaduiuju Ministarstvo uprave i 
Ministarstvo unutarnjih poslova da provjere broj i vjerodostojnost potpisa birara iz 
Zahtjeva za raspisivanje referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o radu, s 
KonaCnim prijedlogom zakona od 28. svibnja 2010. godine, koji je predsjedniku Hrvatskog 
sabora podnio Organizacijski odbor za izjaSnjavanje V i t a  o potrebi da se zatraZi raspisivanje 
referenduma, aktom od 14. srpnja 2010. godine te da izvjeSCe o provedenoj provjeri dostave 
Hrvatskom saboru. 

Predstavnici Ministarstva uprave i Ministarstva unutarnjih poslova su 19. srpnja 2010. 
godine odrZali radni sastanak na kojem je naEelno dogovoren pristup i organizacija rada na 
predstojefoj zadafi u okviru ovlasti utvrdenih ZakljuEkom Odbora za Ustav, Poslovnik i 
politiEki ssutav H~a t skog  sabora 

Ministarstvo uprave je o utvdenoj obvezi izvijestilo Vladu Republike Hwatske, koja 
je svojim ZakljuEkom donesenim na sjednici 0-oj 23. srpnja 2010. godiie, obvezala 
Ministarstvo uprave i Ministarstvo unutamjih poslova da utvrdene zadafe izvrSe u roku od 45 
danaoddanadono5enjaZakljuCka. 

S obzirom na utvrdeni rok izvrSenja zadafe, Ministarstvo uprave je upoznalo Vladu 
Republike Hrvatske da u ovako kratkom roku ne m o k  provesti propisani postupak javne 
nabave za informatitke usluge, jer se radi o specifiEnoj kontroli osobnih podataka uz 
prethodan unos u informatiEku b m  i obradu podataka, a Sto zahtjeva proSirenje veC 
postojdih aplikativnih programa. Stoga je za korigtenje informatiCkih usluga proveden 
skraCeni postupak javne nabave s dva ponuditelja odnosno s tvrtkama koje se bave 
unapredenjern Informacijskog sustava Osobnih stanja gradana, a posebno vodenjem i 
kontrolom popisa birab te provedbom izbora. Ugovori za izvr3enje usluga ~ k l o p l j e ~  su s 
tvrtkom APIS-IT, koja je autor informatiEkog programa osobnih stanja gradana za Grad 
Zagreb i dio ZagrebaEke iupanije i tvrtkom MCS koja je autor drZavnog informatizkog 
programa osobnih stanja gradana za cjelokupno podruije Republike Hrvatske. 

* 
Ministar uprave je donio Plan rada i Program obveza u provjeri potpisnika za 

referendum u dijelu ovlasti koje se odnose na Ministarstvo uprave. S obzirom da se radi o 
osobnim podacima koji su zaStiCeni odredbama Konvencije za zaStitu osoba glede 
automatizirane obrade osobnih podataka i odredbama Zakona o zaStiti osobnih podataka, 
ministar uprave je odlukom odredio osobe ovlgtene za unos podataka te koordinatore i 
kontrolore. Koordinatori i kontrolori bile su osobe koje detaljno poznaju cjelokupni sustav 
osobnih stanja gradana te sadiiaj i i & a j  svih evidencija s kojima su podaci uparivani (KD, 
MR, MU, PB i dmge). 

Preuzimanje cjelokupnog materijala iz Hmatskog sabora, obavljeno je 26. srpnja 2010. 
godine. Ministarstvo uprave i Ministarstvo unutarnjih poslova materijal su preuzeli 
zajednizki, s tim da je isti pohranjen u Ministarstw uprave. 



ZAKONSKE ODREDBE o IUA~NJAVANJU BIRA~A o POTREBI DA SE 
ZA-I RASPISIVANJE REFERENDUMA 

Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne 
vlasti i lokalne i podruEne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine", broj 33/96, 92/01 i 
38/09), u svojim odredbarna od Elanka 8.a do 8.g propisuje n&in i postup* izjdnjavanja 
b h b  o potrebi da se zatraii raspisivanje referenduma. 

S tim u sva i  ukazujemo na zakonske odredbe, bitne za postupak izjdnjavanja biraEa 
o potrebi da se zahaii raspisivanje referenduma. 

Organizacijski odbor je tijelo koje se osniva ako biraEi ocijene da postoji potreba za 
raspisivanje referenduma o prijedlogu za promjenu Ustava Republike Hrvatske, o prijedlogu 
zakona ili o drugom pitanju iz djelohga Hrvatskog sabora ili o pitanju za koje Me da je 
vain0 za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske (8anak 8.a Zakona). 

Organizacijski odbor ima obveze: 

donijeti odluku da se pristupi izjdnjavanju birata o potrebi da se zatraii 
iaspisivanje referenduma (Elanak 8.b stavak 1. Zakona), 
odrediti rok unutar kojeg b se sakupljati potpisi birab, koji ne moie biti 
duii od 15 dana (Elanak 8.b stavak 2. Zakona), 
objaviti odluku u dnevnom tisku i drugim sredstvirna javnog priopbvanja 
(Elanak 8.b stavak 3. Zakona), 
ishoditi odobrenja o prikladnim mjestima za prikupljanje potpisa u skladu s 

odlukom predstavniEkog tijela jedinice lokalne samouprave (grada ili 
o@ine) (Elanak 8.c stavak 1. Zakona), 
prijaviti mjesta na kojima Ce se odrZavati izjdnjavanje biraiia nadleboj 
policijskoj upravi, 5 dana prije poEetka izjdnjavanja (Elanak 8.c stavak 2. 
Zakona), 
provjeriti je li izjagnjavanje provedeno u skladu sa zakonom (Elanak 8.f 
stavak 2. Zakona). 

Mjesta na kojima se odriava izjagnjavanje biraEa (u daljnjem tekstu: potpisna mjesta), 
moraju biti oznaEena i uoEljiva s tim da njihovo oznatavanje ne smije sadriavati drZavna 
obiUe2ja (Clanak 8.d stavak 1. Zakona). 

Svako potpisno mjesto mora imati popis s uvezanim listovima koji Ce sadriavati 
jasno formulirano pitanje o kojem se traZi raspisivanje referenduma i jasno odijeljene 
vodoravne redove omaEene rednim brojevima (Elanak 8.d stavak 2. Zakona). 

BiraEi koji se izjdnjavaju o potrebi da se zatraii raspisivanje referenduma, npisujn u 
prvi slobodni red uvezanog popisa svoje ime i prezime i matihi broj gradana te se 
osobno potpisnju (Planak 8.e stavak 1. Zakona). 

Mogu se izjdnjavati samo osobe koje su hwatski drZavljani i imaju status biraEa, a 
izjasniti se mogu samo na.jednom od mjesta na kojem se odriava izjaznjavanje (Planak 
5. i Elanak 8.e stavak 2. i 3. Zakona). 



Iz naznacenih zakonskih odredbi koje se odnose na postupak izjahjavanja b h k .  
neosporno pmizlazi: 

- da popis na kojem se birati izjahjavaju mora imati unaprijed uvezane Ltove, 
odijeljene vodoravne redove oznakne rednim brojevima, 

- da se biraEi sami upisuju u popis svoj i i  imenom i prwimenom, navode matihi 
broj gradana te se osobno potpisujn, 

- da se mogu izjdnjavati samo na jednom od odobrenih i prijavljenih potpisnh 
mjesta, a ne primjerice u stanu, sjedigtu pram& osoba, u tijelima drZavne i loknlne 
uprave ili drugim neprijavljenim mjestima 

Preuzeti matenjal sastoji se od 35 kutija u kojima se nalaze svesci s potpisima biraEa, 
svrstani po popisnim mjestima uz priloZeni spisak dostavljen od Organizacijskog odbora, koji 
Eini sastavni dio materijala predanog predsjedniku Hrvatskog sabora dana 14. srpnja 2010. 
godine u 16,OO sati. 

Ministarstvo uprave je pregledalo sadrZaj svake kutije i utvrdilo da isti odgovara 
pnloZenom spisku Organ'icijskog odbora. 

S obzirom da su potpisna mjesta u priloZenom popisu Organizacijskog odbora bila 
oznaEena razliEito odnosno brojkama i slovima, Ministarstvo uprave je izradilo novi popis 
koji je oznaten odgovarajuCim Siframa radi moguCnosti informatiEke obrade podataka po 
iupanijama i pnpadaju6im im potpisnim mjestima, broju prikupljenih potpisa na svakom 
potpisnom mjestu i bmju svezaka za potpisno mjesto i njihov ukupan broj. 

Iz naznahog popisa pmizlazi da su potpisi biCa prikupljani na 222 potpisria mjesta, 
s ukupno 294 sveska, u kojima je prema podacima Organizacijskog odbora upisano 813.016 
osoba, a prema podacima o broju potpisa naznaknim na svescima proizlazi da je prikupljeno 
815.826 potpisa. 

Nakon toga, odmah se pristupilo unosu podataka u informatiEku bazu Ministarstva 
uprave, a posiove su obavljali sluibenici Ministarstva izvan redovnog radnog vremena, 
ukljuEujuCi i neradne dane i praznike. S obzirom da se ne radi o redovnim poslovima 
Ministarstva uprave, procijenjeno je da raspoloZivi broj sluZbenika Miniitarstva ne moie 
izvrSiti unos podataka'u uhdenom roku, uz dodatnu kontrolu i obradu podataka. Stoga je za 
potrebe unosa podataka u informatiEku bazu koriStena usluga APIS IT d.o.0. 

PODACI KOJI SU KONTROLTRANI 

Svrha kontrole bila je utvdivanje statusa birata osoba koje su se izjaSnjavale o potrebi 
da se zatraii raspisivanje referenduma i utvrdivanje da li su se biraEi izjdnjavali sukladno 
odredbama Zakona. 



Status b i b  potpisnika utvrdivan je na temelju matiliwg broja gradana i osabnog 
imena, a nisu isklju5vane osobe koje su umjesto MBG upisale OIB. Takoder nisu iskl juhe 
osobe koje su u razdoblju od 09.-23. lipnja 2010. godine (vrijeme potpisnog mka) postale 
punoljetne, zbog nemoguCnosti utvrdivanja dana potpisivanja u odnosu na dan stjecanja 
punoljetnosti. Na isti naEin nisu iskljuhe niti osobe koje su umrle u vrijeme potpisnog mka. 

W o z i  za eliminaciju potpisanih osoba bi i  su: 

a) PogreSno upisan MBG, 

b) Osoba l i n a  poslovne sposobnosti, 

c) Osoba mlaUa od 18 godina u vrijeme potpisivanja, 

d) Osoba nije hrvatski driavljanin, 

e) Osoba umrla prije pdetka roka odredenog za potpisivanje, 

f) Razlika u osobnom imenu, 

g) Nema potpisa uz upisane osobne podatke, 

h) NeEitko ime ili prezime, 

i) Neispravan OIB, 

j) Osobno ime na potpisnoj listi ne odgovara osobnom imenu na koje se odnosi MBG, 

k) ViSestmko upisani biraEi, 

1) Stranci. 

Nakon zavrknog unosa podataka utvrdeno je da se u svescima nalaze podaci za 
uknpno 809.378 osoba. 

Razlika od 6.448 odnosi se na nepostojde redne brojeve unutar svezaka, odnosno na 
pogreSno obrojEavane potpise tijekom njihova prikupljanja. Naime, u nekim svescima 
sadriano je v ik  potpisa nego $to je na njima naznaEeno, ali postoje i v e k  razlie posebno u 
KoprivniEko-kriEevaEkoj Zupaniji (-2986) i Splitsko-dalmatinsko iupaniji (-7104). 

Utvrden status biiaEa 

Od ukupnog broja unesenih podataka, na temelju naprijed naznaEenih kriterija za 
92.229 osoba utvrdeno je da nemaju status bin&, odnosno da se njihov identitet prema 
upisanim podacima nije mogao provjeriti u evidencijarna o osobnim stanjima gradana 

Tabela s podacima o razlozima eliminacije po svakom od kriterija je sastavni dio ovog 
izvjeSCa. NajveCi broj osoba za koje se nije mogao utvrditi status biraEa imao je pogreSno 
upisan MBG, odnosno neispravan MBG i nei5tko ime ili prezime odnosno mzliku u osobnom 
imenu, a tre6i brojtano n a j W i  razlog za eliminaciju su viSestruko upisani biraEi. 
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