PZ. br. 698

- REPUBLIKA HRVATSKA
65 -~ HRVATSKI SABOR
ZAGRER, Trg Sv. Marka 6

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Primijenao; 25 .[]g- 'mm
Klasa: 022-03/14-12/45 Klsa kit g, / [ On jod,
Urbroj:  50301-05/18-14-5 M- M5l [of | G
Urindzhany Lo, ) ! Peil, | i,
Zagreb, 25. rujna 2014, vO- M- o4 —| -

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tr#i§tu elektriéne energije
(predlagatelj: Mladen Novak, zastupnik u Hrvatskome saboru) - mi¥ljenje
Vlade Republike Hrvatske

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 310-02/14-01/01, urbroja: 65-14-03, od
25. kolovoza 2014. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trZiStu elektricne energije (predlagatelj: Mladen Novak, zastupnik u
Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Viada Republike Hrvatske, u odnosu na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trziStu elektri¢ne energije, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
Mladen Novak, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 19. kolovoza 2014. godine, oéituje
se kako slijedi:

Vlada Republike Hrvatske smatra da u ovom obliku predmetni Prijedlog
zakona nije prihvatljiv, buduéi da je postojeci Zakon ¢ trZiStu elektriéne energije ugradio u
energetsko zakonodavstvo Republike Hrvatske zahtjeve Direktive 2009/72/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa od 13. srpnja 2009. o zajednikim pravilima 2a unutarnje trZiste elektrine
energije, te je osigurao primjenu Uredbe (EZ) 714/2009. Naime, zahtjevi Direktive odnose se
prvenstveno na razdvajanje mreZne djelatnosti prijenosa elektricne energije od djelatnosti
proizvodnje i opskrbe elektritnom energijom, koja se moZe ostvariti izborom jednog od tri
modela: 1) vlasni¢kim razdvajanjem operatora prijenosnog sustava u kojem vlasnik mreze
postaje samostalni operator prijenosnog sustava, 2) razdvajanjem po modelu neovisnog
operatora sustava ili 3) razdvajanjem po modelu neovisnog operatora prijenosa.

Posljednja dva modela ustroja prijenosne djelatnosti, zahtijevaju utvrdivanje
dodatnih specifiénih pravila postupanja kojima ¢ée se osigurati djelotvornost izabranog
modela, odnosno puna primjena zahtjeva Direktive 2009/72/EZ s naslova razdvajanja
djelatnosti i samostalnosti, te neovisnosti opetatora prijenosnog sustava. Sukladno tome su i



definicije jednozna&no prenesene iz navedene Diircktive, te Vlada Republike Hrvatske smatra
da ih nije potrebno dodatno mijenjati odnosno nadogradivati, kako je navedeno u Prijedlogu
zakona.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na to da se u Zakopu o tr¥itu
elektri¢ne energije, u svezi s problematikom resitndcturiranja drudtva Hrvatska elektroprivreda
dd. (u daljnjem tekstu: HEP d.d.), navodi da ¢e drustvo moéi samo odludivati o
organizacijskom modelu ustroja operatora prijenosnog sustava. U trenutku kada dru$tvo HEP
d.d. izabere i predloZi nagin na koji pla.ni'a organizirati svoju djelatnost, zatraZit ée
certificiranje od strane Hrvatske energetske regulatorne agencije (u daljnjem tekstu: HERA), a
koja ée potom u svezi odabranog modela traZifi odobrenje od Europske komisije. U sluéaju
pozitivnog odgovora Europske komisije, HERA ée donijeti odluku i aktivno pratiti proces
restrukturiranja druitva HEP d.d. S obzirom da se predmetnom Direktivom, kojom se usvaja
pravna stelevina u elektroenergetskom sektoru, uvodi tr?iste u elektroenergetski sektor,
potrebno je izvriti restrukturiranje drustva HEP d.d, kako bi isto zadrZalo svoju poziciju na
trzidtu. Isto tako, Vlada Republike Hrvatske s:matra da je u Prijedlogu zakona predlagatelj
nejasno definirao visoki stupanj cjelovitosti, te bi se prihvadanjem nejasnog termina kao
osnove za definiranje ,,posebnog interesa Republike Hrvatske* uvela pravna nesigurnost koja
je ujedno suprotna pravilima i praksi Europske unije.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske napominje da je prijedlog za provodenjem
obvezne rasprave u Hrvatskome saboru pr.ij| donoSenja konadne odluke o razdvajanju
operatora prijenosnog sustava, prije izdavanja certifikata operatoru prijenosnog sustava i
prilikom donoSenja odluke o mogucoj promjeni statusa i vlasnic¢kih odnosa operatora
distribucijskog sustava, suprotan praksi Europske unije. Naime, osniva® HERA-¢ je
Republika Hrvatska i ista je temeljem Zakona|o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne
novine, broj 120/2012) za svoj rad odgovorna Hrvatskome saboru, kojemu je duZna podnositi
godidnja izvjeséa. Dio tih izvjeSéa koja pokrivaju analizu energetskog sektora i pradenja
izvrSenja obveza energetskih subjekata, pokriva te detaljno objaSnjava i stanje u
elektroenergetskom sektorn s posebnim naglaskom na dru$tvo HEP d.d. Stoga, Vlada
Republike Hrvatske smatra da bi uvodenje obyezne suglasnosti Hrvatskoga sabora prilikom
dono%enja pojedinaénih odluka HERA-e bilo upletanje u neovisnost rada energetskog
regulatornog tijela 5to je u suprotnosti s pozitivnim propisima Republike Hrvatske i pravnoj
stefevini Europske unije.

Vlada Republike Hrvatske ujedno napominje da je u pripremi Prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o trZistu elektridne energije koji bi trebao omoguditi bolje i
lak3e provodenje poslova iz nadleZnosti HERA-e i time poboljSati ucinkovitost u
funkcioniranju trZista elektriéne energije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e U vezi s iznesenim misljenjem biti nazo&ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka,
ministra gospodarstva, Alena Leveri¢a, zamjenika ministra gospodarstva, te Sabinu Skrtié, dr.
sc. Tomislava Radosa i Ismara Avdagiéa, pomo Fnike ministra gospodarstva.




