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PREDMET: Interpelacija o radu Vlade Republike Hrvatske u svezi projekta vjetroelektrane
Kr$-Padene
- Izvjesce Vlade Republike Hrvatske

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/20-08/14, URBROJ: 65-20-03, od
23. listopada 2020.

Na temelju ¢&lanka 147. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20 i 119/20 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske povodom Interpelacije o radu Vlade Republike
Hrvatske u svezi projekta vjetroelektrane Kr3-Padene, koju je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijelo 20 zastupnika u Hrvatskome saboru, daje sljedece

IZVIJESCE

Projekt izgradnje vjetroelektrane Kr§-Padene pokrenut je jo§ 2003. od strane
austrijskih investitora (drustva Bewag i Verbunt). U toj ranoj fazi pokretanja projekta bila je
uklju€ena i Hrvatska elektroprivreda d.d. odnosno njena tvrtka kéer HEP-Obnovljivi izvori
energije (HEP OIE). Ona je 2008. s drustvom C.E.M.P. d.o.0. dok su tvrtku i dalje vodili
austrijski investitori potpisala sporazum o suradnji za projekt “Kr§ Padene”. Od 2012. projekt
preuzima grupacija Lager koja kupuje energetsko drustvo C.E.M.P. d.o.0. od austrijskih
investitora. S obzirom na pocetak realizacije projekta treba istaknuti da je rije¢ o projektu koji
je zapocet prije vi§e od 15 godina te da su na njegovoj realizaciji radile institucije i nadlezna
ministarstva za vrijeme $est razli¢itih vlada.

Tijekom 2007. zavrSen je postupak procjene utjecaja na okoli§ zahvata
izgradnje vjetroelekirane na podrudju Kri-Padene planirane snage 110 MW (55 vjetroagregata
pojedinacne snage 2 MW). NadleZno Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i



graditeljstva, izdalo je 18. listopada 2007. RjeSenje (u daljnjem tekstu: RjeSenje iz 2007.) da
je namjeravani zahvat prihvatljiv za okoli§ uz primjenu mjera zaStite okolisa 1 programa
pracenja stanja okolisa.

Nakon postupka procjene utjecaja zahvata na okolis, drustvo C.E.M.P. d.o.0. (u
daljnjem tekstu: nositelj projekta) krenulo je u daljnji postupak prlbavl]anja dokumentacije 1
dozvola potrebnlh za realizaciju projekta. Medutim, kod unoSenja prOJekta u Registar
projekata pri Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnidtva, utvrdeno je preklapanje
predmetnog projekta nositelja prOJekta i drustva Dalekovod-projekt d.o.o. U svrhu
raztje§avanja preklopa, zajedni¢ki je dogovoreno postavljanje dodatnih 16 vjetroagregata u
prostor zone predmetnog projekta pri Semu bi se instalirana snaga povecala na 142 MW.

Na temelju rezultata provedenog postupka, Ministarstvo zaStite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva izdalo je RjeSenje 11. svibnja 2009. (u daljnjem tekstu:
Rjesenje iz 2009.) da za zahvat - progirenje vjetroelektrane Kr3-Padene, nije potrebno provesti
postupak procjene utjecaja na okolis.

Nakon izdavanja Rjeenja iz 2009. ubrzo je izdana i Lokacijska dozvola i to
10. srpnja 2009. Izdana je takoder i prethodna elektroenergetska suglasnost za prikljucak na
110 kV TS Knin, od strane Hrvatskog operatora prijenosnog sustava (u daljnjem tekstu:
HOPS). Predugovor o prikljudenju elektrane s HOPS-om sklopljen je 12. srpnja 2012.

S obzirom na prethodna rjeSenja i suglasnosti postavljanje vjetroagregata
podijeljeno je u tri razlidite faze, od 80 MW, 20 MW i 42 MW, Nositelju projekta tijekom
2013. izdana su od strane Ministarstva gospodarstva, Uprave za energetiku i rudarstvo, tri
energetska odobrenja za izgradnju projekta i to:

— Rjedenje od 27. svibnja 2013. za izgradnju vjetroelektrane Kr§-Padene za proizvodnju
elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije, ukupne planirane snage 80 MW

— Rjesenje od 2. rujna 2013. za izgradnju vjetroelektrane Padene za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, ukupne planirane snage 20 MW

— Rjesenje od 20. prosinca 2013. za izgradnju vjetroelektrane KrS-Padene-Prosirenje za
proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije, ukupne planirane snage
42 MW.

Paralelno s tim 4. kolovoza 2013. ishodena je i gradevinska dozvola za prvu
fazu projekta, (izgradnja pristupnih putova, platoa, puta do trafostanice za prvih 50
vietroagregata) te izmjene i dopune lokacijske dozvole od 16. prosinca 2013. koje su
redefinirale faznost projekta. U sklopu izmjena i dopuna lokacijske dozvole izdana je i nova
prethodna elektroenergetska suglasnost kojom se omoguéuje prikljucak na TS Padene i koja
je produZena nakon dvije godine.

Na osnovu energetskog odobrenja, gradevinske dozvole i prethodne
elektroenergetske suglasnosti Hrvatska energetska regulatorna agencija (u daljnjem tekstu:
HERA) izdala je tri Prethodna rjedenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektriéne
energije, ukupne snage 142 MW:

— Prethodno rjeenje o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektriéne energije od
24, prosinca 2013. za izgradnju vjetroelektrane Kr§-Padene, planirane snage 80 MW

— Prethodno rjesenje o stjecanju statusa povlastenog proizvodada elektri¢ne energije od
24, prosinca 2013, za izgradnju vjetroelektrane Padene, planirane snage 20 MW



— Prethodno rjeSenje o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije od
31. prosinca 2013. za izgradnju vjetroelektrane Kr§-Padene-ProSirenje, planirane snage
42 MW,

Ugovori sklopljeni izmedu drudtva nositelja zahvata i Hrvatskog operatora
trzista energije d.o.0. (u daljnjem tekstu: HROTE) su sklopljeni na rok od 14 godina i to 30.
prosinca 2013. (za 20 MW 1 80 MW) i 31. prosinca 2013. (za 42 MW).

Ugovori o otkupu elektri¢ne energije s HROTE-om su sklapani na temelju
prethodne elektroenergetske suglasnosti, predugovora o priklju¢enju postrojenja na
elektroenergetsku mrezu, prethodnog rje¥enja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca
elektri¢ne energije te potvrde Porezne uprave da su placene sve dospjele porezne obveze i
obveze za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i druga javna davanja. Ugovori su sklopljeni
sukladno Tarifnom sustavu za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije iz 2012.

Novim Tarifnim sustavom koji je Vlada Zorana Milanovi¢a donijela potkraj
2013. 1 koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2014. poticajna cijena je smanjena je s 0,71 kn/kWh
na 0,53 kn/kWh.

Dakle, HROTE je dan odnosno dva dana prije isteka prava na primjenu starog
tarifnog sustava, s nositeljem projekta C.E.M.P. d.o.0. sklopio ugovore o otkupu elektri¢ne
energije, po poticajnoj cijeni 0,71 kn/kWh na odredeno vrijeme od 14 godina.

Netodan je, dakle navod iz Interpelacije da su ugovori naknadno produZeni,
kao i da je postojala obveza prilagodbe cijene koja je definirana temeljem prethodno vaZeéih
propisa.

Vlada Republike Hrvatske skreée pozornost da su sporni ugovori bili sklopljeni
za vrijeme mandata Vlade Zorana Milanoviéa, a ne sada¥nje Vlade zbog ¢ijeg se rada podnosi
navedena Interpelacija.

Nadalje, nositelj projekta podnio je 16. prosinca 2016. Ministarstvu zastite
okolida i energetike zahtjev za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§
vjetroelektrane Kr§-Padene. Predmetnim zahtjevom broj vjetroagregata u projektu namjeravao
se smanjiti s planiranih 71 na njih 48, pri emu je njihova ukupna instalirana snaga 144 MW.

Nakon provedenog postupka doneseno je Rjeenje od 20. ozujka 2017. kojim
je utvrdeno da za namjeravani zahvat, vjetroelektranu Kr§-Padene, nije potrebno provesti
postupak procjene utjecaja na okoli§ uz primjenu mjera zastite okoliSa i programa praenja
stanja buke utvrdenih u ranije provedenom postupku procjene utjecaja na okoli$ RjeSenjem iz
2007., ali da je potrebno provesti glavnu ocjenu prihvatljivosti' za ekologku mrezu?.

I Svaki plan, program ili zahvat za koji postoji vjercjatnost da moZe imati znagajan negativan utjecaj na ciljeve oduvanja i
cjelovitost podruja ekolodke mreZe mora pro¢i kroz postupak ocjene koji se zove ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu
(OPEM). OPEM se provodi kroz prethodnu ocjenu prihvatljivosti, glavnu ocjenu prihvatljivosti ili utvrdivanjem
prevladavajuéeg javnog interesa i odobravanja zahvata uz kompenzacijske uvjete.

2 Sukladno Zakonu o zadtiti prirode (Narodne novine, br. 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19) ckoloska mreZa Natura 2000 je
koherentna europska ekolodka mreZa sastavljena od podrugja u kojima se nalaze prirodni stani¥ni tipovi i stanista divljih vrsta
od interesa za Europsku uniju, a omoguéuje otuvanje ili, kad je to potrebno, povrat u povoljno stanje o¢uvanja odredenih
prirodnih stani¥nih tipova i stanidta vrsta u njihovu prirodnom podrugju rasprostranjenosti.



Nositelj projekta podnio je Ministarstvu zastite okolia i energetike prijedlog za
obnovu postupka te tuzbu Upravnom sudu u Splitu dok istovremeno trazi od DrZavnog
odvjetni§tva Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DORH) pravnu zaStitu i najavljuje
postupke protiv Republike Hrvatske. U razdoblju od svibnja do srpnja 2017. predstavnici
Ministarstva zastite okoliSa i energetike odrZavaju konzultacije s DORH-om te je tadaSnjem
glavnom drzavnom odvjetniku Cvitanu je poslana cjelokupna dokumentacija kao i prijedlog
rjefenja o poniStenju iz ozujka 2017. Tijekom konzultacija s DORH-om, a na temelju
dokumentacije utvrdeno je da je glavna ocjena prihvatljivosti na ekoloSku mreZu ve¢ dana
kroz rjeSenja Ministarstva zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva od 18. listopada
2007. 1 11. svibnja 2009. te da Rjefenje iz oZujka, uz postivanje nalela vladavine prava,
stedenih prava stranaka i nadela legitimnih ocekivanja, uz naglasak na zatiti prirode i
ukljuSenje svih moguéih mjera predostroZnosti koje se u zadanim okolnostima mogu
propisati, treba ponistiti.

Dana 31. srpnja 2017. Ministarstvo zaftite okoliSa i energetike poniStava
Rjesenje od 20. oZujka 2017. po sluzbenoj duZnosti i utvrduje da nije potrebno provesti
glavnu ocjenu prihvatljivosti na ekolosku mrezu s obzirom da je predmetna ocjena vec dana
kroz rjeSenja Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva od 18. listopada
2007. 1 11. svibnja 2009. Protiv ovoga Rjesenja Zelena akcija podnosi Tuzbu Upravnom sudu
u Splitu, koji u lipnju 2018. odbija Tuzbu, Ovaj sudski postupak zavrSava u travnju 2019.
kada Visoki upravni sud odbija Zalbu Zelene akcije i potvrduje Presudu Upravnog suda u
Splitu, $to znad¢i da je RjeSenje koje je donijelo Ministarstvo zastite okoliSa i energetike u
srpnju 2017. pravomo¢éno i zakonito.

Predmetna rjedenja dostupna su na mreZnoj stranici https://mzoe.gov.hr/puo-
spuo-4012/opuo-4016/opuo-postupei-2017-4917/opuo-2017-sijecanj-veljaca/4923.

Dana 9. veljade 2018. HERA je donijela tri rjeSenja kojima se produzuje rok iz
prethodnih rjeSenja o stjecanju statusa povlaitenog proizvodaca elektriéne energije od 24.
prosinca 2013. i 31. prosinca 2013, Naime, ta rje§enja su izdana na rok od Cetiri godine.
ProduZenje vaZenja prethodnih rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne
energije temelji se na &lanku 7. stavku 2. Pravilnika o stjecanju statusa povlastenog
proizvodada elektriéne energije (Narodne novine, br. 132/13, 81/14, 93/14, 24/15, 99/15 1
110/15). Predmetnim stavkom propisana je moguénost produZenja roka vaZenja prethodnog
rjeSenja za jo§ 24 mjeseca ukoliko se HERA-i prije isteka roka vaZenja prethodnog tjeSenja
dostavi javnobiljezni¢ki ovjerena izjava nositelja projekta da je u gradnju proizvodnog
postrojenja utro$eno najmanje 50 % planiranih investicijskih troSkova. Uz predmetnu izjavu
nositelj projekta je duzan HERA-i dostaviti i analizu opravdanosti izgradnje proizvodnog
postrojenja, na temelju koje je izdano energetsko odobrenje.

Dana 30. prosinca 2019., 23. oZujka 2020. 1 18. svibnja 2020. HERA je
donijela rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaa elektrine energije za
vjetroelektranu Padene, instalirane elektriéne snage postrojenja 20 MW, 42 MW i 80 MW.
Predmetnim rjeSenjima je utvrdeno kako je nositelj zahvata ispunio sve uvjete iz Clanka 20.
stavka 1. Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoudinkovitoj kogeneraciji.

RjeSenja HERA-e dostupna su na mreznoj stranici
https://www.hera.hr/hr/html/rjesenja_povlastenost.html.




U odnosu na navode iz Interpelacije vezane za kreditiranje od strane Hrvatske
banke za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu: HBOR) neto¢na je tvrdnja da su nositelju
zahvata dodijeljena "povlastena kreditna sredstva drZzavne banke kako bi mogao realizirati
projekt". Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je HBOR bio jedan od kreditora u navedenom
projektu.

Kredit koji je HBOR odobrio za iznos koji predstavlja priblizno 34 % ukupne
investicije odobren je po vi$oj kamatnoj stopi od navedene u programu kreditiranja. HBOR,
kako je bilo i propisano uvjetima ovoga programa, kod kreditiranja projekata u iznosu ve¢em
od 37 milijuna kuna, zadrZava pravo odobrenja kredita uz viSu kamatnu stopu.

Dodatno, s obzirom na poticajni sustav koji koriste projekti obnovljivih izvora
energije, HBOR pri odobrenju kredita za ovakve projekte primjenjuje kamatnu stopu koja ne
sadr?i elemente drZavne potpore. Nadalje, protivno navodima iz Interpelacije, na sjednici
Nadzornog odbora HBOR-a odrzanoj 18. sijeénja 2019. nije se odludivalo o zahtjevu za
kredit, odnosno isti nije odbijen, ve¢ je Nadzorni odbor HBOR-a na predmetnoj sjednici
informiran o statusu projekta.

Temeljem svega navedenoga Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome
saboru odbijanje Interpelacije Kluba zastupnika Domovinskog pokreta i zastupnika u
Hrvatskome saboru o radu Vlade Republike Hrvatske u svezi projekta vijetroelektrane Krs-
Padene.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim IzvjeS¢em biti nazo¢ni na
siednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija dr. sc. Zdravka Mari¢a i ministra gospodarstva
i odrzivog razvoja dr. sc. Tomislava Corica.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andyej Plenkovi¢



