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UVODNE NAPOMENE

Ustavom Republike Hrvatske, odredbom &lanka 121.a, drzavno je odvjetnistvo
definirano kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno
progoniti pocinitelje kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi
zastite imovinskih interesa Republike Hrvatske i podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava i prava. Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug te nadleznost drzavnog
odvjetnidtva ureduju se zakonom.

Odredbom ¢&lanka 72. Zakon o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine broj
67/2018 — u daljnjem tekstu ZDO) koji je stupio na snagu 1. rujna 2018. propisano je
da Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru izvje$ée o
radu na kaznenim i prekrSajnim predmetima, o predmetima u vezi sa zastitom
imovinskih interesa Republike Hrvatske, o predmetima u vezi sa zastitom Ustava
Republike Hrvatske i zakona, o organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za
rad drzavnog odvjetniStva te stanju i optereéenosti ljudskih potencijala drzavnog
odvjetnistva. U godiSnjem izvje§éu navode se pokazatelji uéinkovitosti i kvalitete rada
drzavnog odvjetniStva za kazneni odjel i gradansko-upravni odjel na razini cijelog
sustava te osobito na razini Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu DORH), Zupanijskih drzavnih odvjetnistava, opéinskih drzavnih odvjetnistava i
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, kao i pokazatelji rada za
svako pojedino drzavno odvjetnistvo.

Radi uskladenja sa Zakonom o drZzavnom odvjetniStvu ministar pravosuda
donio je u prosincu 2019. godine Poslovnik drzavnog odvjetni§tva koji je 1. sijeénja
2020. stupio na snagu. Poslovnikom drzavnog odvjetniStva (u daljnjem tekstu:
Poslovnik) propisana su pravila o unutarnjem ustroju, uredskom poslovanju, vodenju
upisnika i pomoénih knjiga, vodenju evidencija, na€inu rada i koriStenju jedinstvenog
informacijskog sustava za upravljanje i rad na drzavnoodvjetni¢kim predmetima CTS
(CASE TRACKING SYSTEM), priopéenjima za javnost, zastiti tajnosti podataka,
provedbenim pravilima o vodenju postupka, nadzoru i dr.

Kako bi se mogli primijeniti indikatori u€inkovitosti i kvalitete koje primjenjuje
Komisija za u€inkovitost pravosuda Vijeéa Europe kroz prikaz stope azurnosti (CR) i
vremena potrebnog za rjeSavanje svih nerijeSenih predmeta (DT, u nastavku: vrijeme
rieSavanja) u drzavnom odvjetniStvu, i to zbirno kao i na svim razinama ovim
Poslovnikom, uvedene su formalno nove vrste predmeta. Valja istaknuti da se isti
indikatori koriste za praéenje rada i uéinkovitosti sudova.

Stupanjem na snhagu novog Poslovnika 1. sijeénja 2020. godine u sva drzavna
odvjetniStva ukljuujuci i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK) uvedena je obveza korisStenja jedinstvenog informacijskog sustava za
upravljanje i rad na drzavnoodvjetnickim predmetima CTS (CASE TRACKING
SYSTEM) te ukinuta obveza vodenja pisanih upisnika i ruéno vodenih evidencija.
Zbog novih upisnika, novih vrsta predmeta i novog naéina statistickog praéenja rada
sustav CTS trebalo je u 2020. godini u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave i
IBM-om znaajno dograditi, Sto nije bilo moguée u€initi do stupanja na snagu
Poslovnika, a zbog kratkog roka od njegova donosenja pa do stupanja na snagu.



Uz dogradnju sustava CTS i razvoj statisti¢kih evidencija (kretanje predmeta,
uspje$nost u radu, donesene odluke i dr.) koje su nuZne ne samo za potrebe
izvieStavanja Hrvatskog sabora ve¢ i za provodenje nadzora nad radom nizih
drzavnih odvjetni§tava i radom drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika te
za ocjenjivanje njihova rada, morala se provesti edukacija ne samo drzavnih
odvjetnika i njihovih zamjenika ve¢ i velikog broja sluzbenika (upisniCara, zapisnicara
idr.).

U praksi se dogradnja sustava CTS i razvoj statistiCkih evidencija pokazao
puno zahtjevnijim od oéekivanoga, §to je uz odredene potesSkoce razlog zbog kojeg
jo$ uvijek nemamo sve potrebne evidencije kao $to su primjerice statisti¢ki podatci
potrebni za ocjenjivanje rada drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih odvjetnika.

Prikaz rada na predmetima i pokazatelji u€inkovitosti i kvalitete rada koji se
prikazuju u ovom izvjeséu temelje se na podatcima informacijskog sustava drzavnog
odvjetnistva Case Tracking System (CTS), pri ¢emu treba imati u vidu sve naprijed
navedene okolnosti zbog kojih su podatci o kretanju predmeta u odredenoj mijeri
nekonzistentni zbog ¢ega nije moguéa objektivha usporedba podataka sa onima iz
ranijih godina.

Ovo izvijeSce objedinjuje statisticke podatke i omoguéit ¢e svim
zainteresiranima uvid u rad drzavnih odvjetniStava u Republici Hrvatskoj, u obujam
njihova rada ukupno te po vrstama predmeta, na svim razinama — opcinskoj,
Zupanijskoj i drzavnoj. StatistiCki pregled sadrzi opée podatke o drZzavnim
odvjetnistvima, brojno stanje zaposlenih duznosnika, ali i sluzbenika i namjestenika,
podatke o kretanju broja primljenih i rijeSenih predmeta.

Osim navedenih podataka, ovo izvieS¢e prikazuje i rezultate rada drzavnog
odvjetnistva kroz prikaz donesenih odluka, kvalitetu i uspjeSnost u postupanju,
odnosno zastupanju drzavnog odvjetnistva kroz prikaz sudskih odluka te izvjeS¢e o
radu po posebnim tematskim podrucjima i aktualnoj problematici (kaznena djela
ratnog zlocina, kaznena djela poéinjena iz mrznje i govor mrznje, kaznene djela
organiziranog kriminaliteta i korupcije, medunarodne arbitraZze, pravna misljenja i dr.)
za koje je ocijenjeno da su od osobite vaznosti za Republiku Hrvatsku, pri ¢emu je
ukazano na probleme s kojima se susre¢emo u radu.

Nema dvojbe da je 2021. godina bila jo§ jedna teSka godina obiljeZzena
pandemijom bolesti COVID-19 uzrokovane virusom CoV-2, posljedicama potresa u
Zagrebu i na podru¢ju Sisacko-moslavacke te okolnih Zupanija, $to je bitno utjecalo
na organizaciju rada i funkcioniranje drzavnog odvjetniStva, ali i oblike suradnje s
drugim drzavnim tijelima, sudovima, policijom, inspekcijama i dr.

Ovom izvje$éu prilozeno je lzvjeS¢e o radu Drzavnoodvijetnickog vijeca u
2021. godini kao samostalnog i neovisnog tijela koje osigurava samostalnost i
neovisnost drzavnog odvjetnistva u Republici Hrvatskoj.
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l. PRIKAZ USTROJSTVA | RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA
2021. GODINU

1. Opéi podatci o ustrojstvu drzavnog odvjetnistva i ljudskim potencijalima

1.1.Broj drzavnih odvjetniStava na dan 31. prosinca 2021.

Bro_,_f' drz;avnih odvjetnféraya

Drzavno odvjetniétvo | Bl
Opcinska drzavna odvjetnistva (ODO) 25
Zupanijska drzavna odvijetnistva (ZDO) 15
USKOK ] 1
DORH - 1
ukuPNO 22

U Republici Hrvatskoj na dan 31. prosinca 2021. jednako kao i prethodnih godina
bila su ustanovljena 42 drzavna odvjetnistva. Sva drzavna odvjetnistva, izuzev Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, nadleZzna su za postupanje u kaznenim
i gradanskim i upravnim predmetima. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta ustanovljen je kao posebno drzavno odvjetniStvo specijalizirano za rad na
odredenoj vrsti kaznenih djela i nadlezno za podruéje cijele Republike Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske pocevsi od 2019. godine u vise je
navrata ukazivalo Ministarstvu pravosuda, a potom Ministarstvu pravosuda i uprave na
potrebu osnivanja Visokog drzavnog odvjetniStva i s tim u vezi dostavljalo konkretne i
obrazloZzene prijedloge izmjena Zakona o drzavnhom odvjetniStvu i Zakona o
drzavnoodvjetnickom vije¢u. Ukazivano je na nuznost oshivanja Visokog drZzavnog
odvjetniStva kako bi se drzavnoodvjetni¢koj organizaciji omogucilo da i nadalje prati
ustroj organizacije sudova u Republici Hrvatskoj, $to se posebno odnosi na ulogu i
zadaée Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, kao najviseg drzavnog odvjetnistva
u Republici Hrvatsko;.

Medutim, usprkos tome §to je 1. sije¢nja 2021. zapoceo s radom Visoki kazneni
sud Republike Hrvatske, argumentirani, viSekratno ponavljani prijedlozi drzavnog
odvjetnistva, prema kojima ustrojstvo i nadleznost drzavnih odvjetniStava mora pratiti
ustrojstvo organizacije sudova u Republici Hrvatskoj, nisu rezultirali potrebnim i
o&ekivanim zakonodavnim izmjenama te Visoko drzavno odvjetniStvo jo$ uvijek nije
osnovano.
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1.2.Brojno stanje kadrova u drzavnim odvjetniStvima na dan 31. prosinca
2021.

Bro,fno stanje i struktura kadrova u drzavnlm odwetmstwma

Pravosudni
duznosnici

OoDO 300 | 415

SIugl_;panl Nam,‘laitun!cl

531 | 564 | 46 72

ZDO 103 | 162 30 40 198 | 218 | 24 46 355 466
USKOK | 21 33 15 21 26 30 7 1 69 95
DORH 17 24 5 7 32 32 9 13 63 76

Ukupno | 441 634 | 159 | 208 | 20 26 787 | 844 | 86 142 | 1.493 | 1.854

Na kraju 2021. godine u svim drzavnim odvjetniStvima bile su zaposlene
ukupno 1.854 osobe, $to je 30 zaposlenika vise nego 2020. godine.

Medutim, drzavnoodvjetnit¢ku duznost u svim drzavnim odvjetniStvima 31.
prosinca 2021. obnasala su 634 drzavna odvjetnika i njihovih zamjenika, odnosno 4
zamjenika manje nego 2020. godine. Pri tome treba istaknuti da je vazecom
sistematizacijom koja se temelji na Okvirnim mjerilima za rad drzavnih odvjetniStava
iz 2002. godine predvideno da drZavnoodvjetnit¢ku duzZnost na svim razinama
obnasaju 42 drzavna odvjetnika, koja su radna mjesta bila popunjena, i 753
zamjenika drZzavnih odvjetnika, od kojeg broja su bila popunjena 592 mjesta
zamjenika, §to su ¢ak 162 zamjenitka mjesta manje od odobrene sistematizacije.

Istodobno, usprkos nedovoljnoj kadrovskoj ekipiranosti, tijiekom 2021. godine
(od 32 sistematizirana radna mjesta zamjenika Glavnog drZzavnog odvjetnika, bila su
popunjena samo 23 mjesta zamjenika) u Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
nije zaposlen niti jedan novi zamjenik, zbog oéekivanog osnivanja Visokog drzavnog
odvjetnistva, koje jo$ nije osnovano, a §to bi svakako bilo od utjecaja na broj
zamjenika koje je nuzno zaposliti u najviSem drzavnhom odvjetnistvu.

Prema spolnoj strukturi drzavnoodvjetni¢kih duznosnika 69,56 % &ine Zene.
Zene &ine 80,52 % svih zaposlenih osoba u drzavnim odvjetnistvima.



802 140 1,4 | 26 ,1 % 564 | 46,23% 72 5,90% 1
ZD0 304 40 3,28% 0,00% 218 | 17,87% 46 3,77%
USKOK 62 21 1,72% 0,00% 30 2,46% 11 0,90%
DORH 52 7 0.57% 0,00% 32 2,62% 13 1,07%
Ukupno 1.220 208 17,05% 26 2,13% 844 | 69,18% 142 11,64%

U drzavnim odvjetniStvima bilo je zaposleno 1220 sluzbenika i namjestenika,
od &ega 175 drzavnoodvjetni¢kih savjetnika i 33 stru€na suradnika. Usporedujuéi s
prethodnom godinom, broj sluzbenika i namjestenika povec¢an je za 34 zaposlenika.

U 2021. godini zaposleno je 14 novih vjezbenika pravne struke, za razliku od
2020. godine kada zaposljavanja novih vjezbenika nije bilo.

Na administrativnim, materijalno-financijskim i struénim poslovima bilo je
zaposleno ukupno 877 sluzbenika, od kojih je najveéi broj u opéinskim drzavnim
odvjetnistvima.

Dobna struktura duznosnika

415 | 8 | 87

105 | 76 | 60 | 35 34 10

obDo

ZD0 162 6 23 37 39 38 19
USKOK 33 7 13 4 5 3

DORH 24 6 3 6 9

Ukupno 634 0 8 94 124 103 108 80 79 38

Gornja tablica prikazuje broj drzavnhoodvjetni€kin duznosnika po dobnim
skupinama. Kao i proSle godine, najveéi broj duznosnika u opéinskim drzavnim
odvjetniStvima u starosnoj je skupini izmedu 40 i 45 godina (105) te 35 i 40 godina
(87). U Zupanijskim drzavnim odvjetniSstvima podjednaki je broj duznosnika u
starosnim skupinama izmedu 50 i 55 godina (37), izmedu 55 i 60 godina (39)
duznosnika, odnosno izmedu 60 i 65 godina (38) duznosnika. U Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta kao i u ranijem izvjes$tajnom razdoblju najvedi je
broj zamjenika ravnatella u dobi izmedu 40 i 45 godina (13). U Drzavhom
odvjetnistvu Republike Hrvatske podjednak je broj duznosnika u dobi izmedu 60 i 65
godina (8) te 65 i 70 godina (9).

Najraznolikiju strukturu duznosnika po dobnim skupinama imaju opéinska
drzavna odvjetnidtva, s time da nijedan pravosudni duZnosnik koji je obnaSao
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duznost u 2021. godini nije bio miadi od 30 godina, 8to govori o sve kasnijem
stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom op¢inskog drzavnog odvjetnika. Jednako
tako, raste broj duznosnika dobnih skupina starijih od 55 godina koji rade u prvom
stupnju. Zabrinjavajuce je $to je na razini Zupanijskih drzavnih odvjetniStava od 162
duznosnika njih 96, odnosno 59,26 %, starije od 55 godina.

Nacionalna struktura duznosnika

415 403

Hrvati
o | o [ Srbi
e
Madari
Ukrajinci

162 153 1 1 1

33 | 33

24 23 1
634 612 14 1 1 1 1 1 1 2

%udjel | 96,53% | 2,21% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,32%

1.3.0brazovanje i struéno usavr§avanje

Svjesni da se permanentnim struénim usavrSavanjem drzavnih odvjetnika i
zamjenika drzavnih odvjetnika unapreduje profesionalna kompetentnost i stru¢nost
usmjerena ka ujednaéenoj i udinkovitoj praksi, usprkos znatno otezanim uvjetima
rada, uzrokovanih epidemijom COVID-19 drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog
odvjetnika na razini cijele drzavnoodvjetni¢ke organizacije su i tijekom 2021. godine
sudjelovali u brojnim programima obrazovanja i usavr$avanja u zemlji i inozemstvu, u
organizaciji Pravosudne akademije, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Europske
mreze centara za struéno usavr§avanje pravosudnih duznosnika i drugih.

Veci broj radionica upravo je iz epidemioloskih razloga proveden putem e-
te€ajeva. Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnih odvjetnika sudjelovali su kao voditelji
ili polaznici na radionicama iz gradanskog i gradansko-postupovnog prava, kaznenog
materijalnog i kazneno-postupovnog prava, europskog i medunarodnog prava,
prekrSajnog prava.

Tako je tijekom 2021. godine 487 drzavnih odvjetnika i zamjenika sudjelovalo
na 1426 radionica, seminara, konferencija, s time da su zamjenici drzavnih odvjetnika
na 111 radionica i seminara bili predavaci.

Za samo drzavno odvjetnistvo od iznimne vaznosti bile su radionice na temu:

,Rad na sloZzenim/opseznim predmetima-kaznenopravni aspekt”, ,Prethodni
postupak, istraga, dokazne radnje, podizanje optuznice i dostavljanje optuznice
sudu", ,Procesuiranje ratnih zlo¢ina-ujednaéavanje sudske prakse", ,Etika i
deontologija profesije suca i drzavnog odvjetnika, te samostalnost i neovisnost
sudbene vlasti i drzavnog odvjetni§tva — problemi i primjena”, ,Rad u sustavu CTS —
gradansko-upravni predmeti", ,Rad u sustavu CTS — kazneni predmeti".
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Na svim ovim radionicama odrZanim u organizaciji Pravosudne akademije
zamjenici Glavnog drzavnog odvjetnika sudjelovali su kao voditelji radionica,
odnosno kao predavadi.

Zamjenici glavnog drzavnog odvjetnika bili su predavaci i na vise online
konferencija medu kojima na konferenciji ,Trgovina ljudima za seksualno
iskoriStavanje, posebno Zenama i djevojkama, kroz rjeSavanje potraznje u
jugoistoénoj Europi" te na konferenciji na temu ,Govor mrznje”.

Dva zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika sudjelovala su kao predavali na
seminaru ,Novine u kaznenom zakonodavstvu — 2021." u organizaciji Vrhovnog suda
Republike Hrvatske i Pravosudne akademije.

Predstavnik drZavnog odvjetnistva bio je predava¢ na Savjetovanju u
organizaciji Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti i praksu na temu ,Kaznena
djela pranja novca — problemi uskladenosti medunarodnih obveza hrvatskog
normativnog okvira i sudske prakse".

Jednako tako, dva zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika sudjelovala su na
15. Savjetodavnom forumu glavnih drzavnih odvjetnika u organizaciji EUROJAST-a.

Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika sudjelovali su posredstvom
Pravosudne akademije i u programima obrazovanja i usavrSavanja Europske mreze
centara za struéno usavr$avanje pravosudnih duznosnika — EJTN i to kao polaznici 9
seminara odrzanih u inozemstvu, medu kojima izdvajamo seminar ,Ekonomske i
financijske istrage" odrzan u Parizu, ,Suzbijanje terorizma u EU" odrZzan u Madridu,
,Europski gradanski postupak" odrzan u Bukurestu, te ,Neovisnost tuZiteljstva kao
temelj viadavine prava" odrzan u Madridu.

Predstavnici drzavnog odvjetni$tva sudjelovali su i u aktivhostima programa
AIKOS namijenjenima pravosudnim duznosnicima na poCetku karijere, kao i u
provedbi programa Help Vije¢a Europe.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ve¢ je tradicionalno organiziralo dva
struéna skupa: Struéni skup kaznenih odjela i Struéni skup gradansko-upravnih
odjela, na kojima su sudjelovali drzavni odvjetnici i zamjenici iz svih drzavnih
odvjetnistava radi educiranja, ali i medusobne razmjene iskustava u primjeni
pojedinih instituta s podrucja kaznenoga, odnosno gradanskoga ili upravnoga prava s
ciliem ujednagavanja drzavnoodvjetni¢koga postupanja.
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2. Zbirni podatci o kretanju predmeta u drzavnim odvjetniStvima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

U ovome dijelu izvjeSéa prikazani su zbirni podatci o kretanju svih kaznenih,
gradanskih i upravnih predmeta u drzavnim odvjetniStvima. Predmeti
drzavnoodvjetni¢ke uprave nisu predmet prikazivanja.

Lty st ool LS B o e (L L T e T
Primljeno 192.621 180.510 215.688 213.252 227.008
Ukupno u radu u DO-u 264.010 253.946 266.478 254,785 268.012
Rijeseno u DO-u 190.574 187.978 219.498 213.719 227.7?
Nerije$eno na kraju godine 73.436 65.968 46.979 41.065 41 .00;

Ukupan broj predmeta u
kojima postupak vodi ili u
postupku sudjeluje drzavno
odvjetnistvo*

390.144 417.832 451.004 471.468 457.615

Broj predmeta u postupku

pred sudom i JPT 186.114 215.529 246.171 284.480 254.419

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da su drzavna odvjetniStva u 2021. godini
primila 13.756 novih predmeta ili 6,5 % viSe u odnosu na 2020. godinu. Ujedno je i
broj rijeSenih predmeta znatno poveéan, jer je u 2021. godini rijeSen 14.031 predmet
vise ili 6,5 % viSe nego u prethodnom izvjesStajnom razdoblju, 8to ukazuje na to da se
broj nerijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu kontinuirano smanjuje.

Prikazani podatci odnose se samo na predmete koji se nalaze u radu pred
drzavnim odvjetnistvom, jer se indikatori uspje$nosti mogu primijeniti samo na tu
vrstu predmeta i odluke koje donosi drzavno odvjetniStvo (odluka po kaznenoj prijavi,
optuznica, tuzba, pravno misljenje i dr.).

Predmeti u kojima se postupak nakon donosenja drzavnoodvjetni¢ke odluke
pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim tijelima prikazani su u drugom, donjem
dijelu tablice, jer upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi 0 drzavnom
odvjetnistvu.

Medutim, ovi predmeti zahtijevaju velik angazman drzavnih odvjetnika koji
poduzimaju potrebne drzavnoodvjetnike radnje pred sudovima (zastupanje na
raspravama i ro€istima, pisanje podnesaka, pravnih lijekova i dr.) i javhopravnim
tijelima.

Predmeti drzavnoodvjetni¢ke uprave nisu obuhvaceni izvijeS€em, iako i ovi
predmeti zahtijevaju zna€ajan angazman i vrijeme ponajprije drzavnih odvjetnika.
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Broj zamjenika i savjetnika — popunjena radna mjesta i

stvarna prisutnost
| 2017 o

0oDO 553,5 | 500,5 | 90,4 | 552 | 474 | 85,9 | 541 | 4166 | 77 | 535 | 4157 | 77,7 | 579 | 467,18 | 80,7

ZDo 202 177 876 | 194 | 170 | 87,6 | 211 163 | 77,3 | 201 | 15891 | 792 | 218 | 164,72 | 75,6
USKOK 44 38 86,4 | 40 | 34 85 41 36 878 | 42 | 323 | 76,8 | 47 365 | 777
DORH 24 25 1042 | 29 | 24 | 828 | 33 |3125|947 | 43 | 3356 | 779 | 32 29,7 | 92,8
Ukupno 823,5 | 740,5 | 89,9 | 815 | 702 | 86,1 | 826 | 646,8 | 78,3 | 821 | 640,6 | 78 | B76 | 698,1 | 79,7

U gornjoj tablici prikazan je broj radnih mjesta koja su bila popunjena i broj
drzavnoodvjetni¢kih duZnosnika i savjetnika kao rjeSavatelia na kaznenim i
gradansko-upravnim predmetima, a koji su stvarno radili u 2021. godini.

Od 876 ukupno popunjenih radnih mjesta drzavnoodvjetnickih duznosnika i
savjetnika stvarno je na radu bilo prisutno 698 rjeSavatelja ili prosje¢no 79,7 %.

Indikatori uspjes$nosti temelje se na stopi azurnosti (CR) i vremenu rjeSavanja
(DT), a izra¢unavaju se na temelju broja rijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu i
broja rieSavatelja koji su bili stvarno prisutni na radu.

Indikatori uspjesnosti rada drzavnih odvjetnistava

indikatori uspjesnosti f 018. 1.

Stpa aiurnsti (Clearance rate) | 99%

Vrijeme rie$avanja (Disposition time) | 141 128 78 | 70 65
Broj zamjenika/savjetnika* 738 702 646 641 698
Primljeno po zamjeniku/savjetniku 261 257 334 333 325
Rije$eno po zamjeniku/savjetniku 258 | 268 | 340 333 35
NerijeSeno po zamjeniku/savjetniku ] 100 94 73 64 58

Podatci pokazuju da je stopa azurnosti 100 % usprkos izvanrednim
okolnostima i uvjetima u kojima se radilo, s time da se vriieme rjeSavanja (DT)
skraduje.

Usporedba podataka za 5 godina pokazuje da se broj nerije$enih predmeta po
rieSavatelju kontinuirano smanjuje te se ujedno i vrijeme rjeSavanja kontinuirano
skraéuje.
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3. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjeSnosti po razinama drzavnih

odvjetniStava i vrsti predmeta

3.1.0pé¢i pregled kretanja predmeta po razinama drzavnih odvjetniStava

62.524

155.5564

153.283

64.795

170362

319.732

2017.
2018. | 64.795 | 142,575 | 149.200 | 58.170 | 196.658 344.248
Oobo 2019. | 43.148 | 177.229 | 179.437 | 40.940 | 226.309 371.535
2020. | 35.768 | 172.348 | 172.904 | 35.211 | 261.122 404.008
2021. | 35.330 | 182.350 | 182.943 | 34.737 | 231.084 388.483
2017, 5.666 | 30.487 30.714 | 5.439 15.372 57174
2018. 5439 | 31.468 32.044 | 4.863 18.475 60.4901
ZDO 2019. 4.640 31.579 32.536 | 3.682 19.504 63.470
2020. 3.717 | 31.995 31.758 | 3.954 18.778 54.191
2021. 3.888 | 34.806 34925 | 3.769 21.648 54.083
2017. 795 1.487 1.507 775 342 2.688
2018. 775 1.427 1.492 710 352 2.610
USKOK 2019. 725 1.553 1.626 652 317 2.635
2020. 197 3.335 3.025 507 649 3.695
2021. 549 3.454 3.308 695 527 4.611
2017. 2.404 5.093 5.070 2427 38 10.550
2018, 2.427 5.040 5.242 2.225 44 10.483
DORH 2019. 2277 5.327 5.899 1.705 41 9.001
2020. 1.306 5.571 5.584 1.293 52 9.642
2021. 1.237 6.398 6.574 1.061 1.177 10.455

*procjena temeliem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici dan je petogodidnji prikaz podataka o broju primljenih,
rijeSenih i nerijeSenih predmeta po razinama drZavnih odvjetnistava.

Iz prikazanih je podataka vidljivo da je u 2021. godini na svim razinama
drzavnog odvjetnistva primljen veéi broj predmeta nego godinu dana ranije, s time da
je odrzan kontinuitet rieSavanja vec¢eg broja predmeta u odnosu na broj primljenih
predmeta u izvjestajnom razdoblju, pri éemu se broj nerijeSenih predmeta na svim
razinama smanjuje ili je na istoj razini kao i prethodne izvjestajne godine.
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Pregled pokazatelja uspje$nosti rada po razinama drZzavnih odvjetnis"tav

2017. 99% | 154,3 500,5 310,8 306,3 129,56

2018. 105% | 142,3 474 300,8 314,8 122,7
ODO 2019. 101% | 83,3 416,6 4254 430,7 98,3
2020. 100% | 74,3 415,7 4146 4159 84,7
2021. 100% | 69,3 467,2 390,3 391,6 74,4
2017. 101% | 64,6 177 172,2 173,56 30,7
2018. 102% | 55,4 170 185,1 188,5 28,6
ZDO 2019. 103% | 41,3 163 193,7 199,6 22,6
2020. 99% | 454 159,1 2011 199,6 24,8
2021. 100% | 39,4 164,7 211,3 212 22,9
2017, 101% | 187,7 35,5 419 42,5 21,8
2018. 106% | 173,7 33,5 42,6 44,5 21,2
USKOK 2019. 105% | 146,4 35 44 4 46,5 18,6
2020. 104% | 63,8 32,26 103,5 107,7 15,7
2021. 96% 76,7 36,5 94,6 90,6 19
2017, 100% | 174,7 25 203,7 202,8 97.1
2018. 104% | 154,9 24 210 2184 92,7
DORH 2019. 111% | 105,56 31,3 170,5 188,8 54,6
2020. 100% | 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
2021. 103% | 58,9 29,7 2154 2213 35,7

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Analizom indikatora uspjes$nosti u proteklih pet godina zaklju€uje se da su
drzavna odvjetni§tva na svim razinama zadrzala visoku u€inkovitost, jer je prosje€na
stopa aZurnosti (CR) 100 %, $to znadi da je broj rijeSenih predmeta jednak broju
zaprimljenih predmeta u toj godini, dok se vrijeme potrebno za donoSenje odluke
(DT) neprekidno skraéuje.
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Priljev predmeta po drzavnim odvjetniStvima
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1. sijeénja 2020. stupio je na snagu novi Poslovnik drzavnog odvjetnistva,
kojim su ustanovljene nove vrste predmeta, slijedom €ega podatke iz ranijih godina
nijle mogucée konzistentno usporedivati. Takoder, zadnje dvije godine pandemija
COVID-19 te potres u Zagrebu i na Banovini utjecali su na rad svih drzavnih tijela,
policije i sudova, $to se neizbjezno odrazilo i na rad drzavnog odvjetnistva.

3.2.Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta u drzavhom
odvjetniStvu

Budu¢i da se postupak i nadin rada na kaznenim predmetima razlikuje od
postupanja i nacina rada na gradanskim i upravnim predmetima u svim drzavnim
odvjetnistvima, izuzev USKOK-a, ustanovljeni su kazneni i gradansko-upravni odjel.

Prikazom rada kaznenog odjela obuhvaéeni su predmeti kaznenih prijava,
predmeti istraga, istrazivanja, optuzenja, predmeti drugostupanjskog postupka, kao i
predmeti zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenim postupcima, predmeti zahtjeva
za zaétitu zakonitosti u prekr§ajnim postupcima te razni kazneni predmeti.

U prikaz rada gradansko-upravnih odjela ukljuéeni su predmeti mirnog
rie§avanja spora, parnicni, ovréni predmeti, steaj potroSaca, stecaj, izvanparnicni
predmeti, upravni predmeti, upravni sporovi, zahtjevi za preispitivanje pravomoéne
presude i predmeti iz upisnika raznih predmeta.
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2017. | 59.279 | 118.450 112.896 | 64.833 95% 209,6

2018. 64.833 109.559 113.705 60.687 104% | 194,8

Kazneni 2019, 43.734 128.851 131.552 41.032 102% | 113,8
2020. 34.482 137.268 136.291 35.458 99% 95

2021, 35.602 135.389 135.059 35.932 100% 97.1

2017, 12.110 74.171 77.678 8.603 105% 40,4
2018. 8.603 70.951 74.273 5.281 105% 26

Gradansko-upravni 2019. 7.056 86.837 87.946 5.947 101% 24,7
2020. 6.506 75.981 76.980 5.507 101% 26,1

2021. 5.402 91.619 92.691 4.330 101% 171

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da je zna€ajno porastao broj novih predmeta
u gradansko-upravnim odjelima. Naime, gradansko upravni odjeli su 2021. godini
zaprimili ¢ak 15.638 predmeta ili 20,6 % predmeta vise nego tijekom 2020. godine.

Kretanje predmeta u opéinskim drzavnim odvjetni§tvima po vrsti predmeta s
indikatorima

e O | 93.546 88.567 | 57.709 h 95 2378
GUO 62.008 64.716 7.086 104% 40
5018 KO 85.125 88.737 54.097 104% 2225
GUO 57.450 60.463 4.073 105% 246
— KO 102.525 104.357 35.807 102% 125,2
GUO 74.704 75.080 5.133 101% 25
2020, KO 137.268 136.291 35.458 99% 95
GUO 75.981 76.980 5.507 101% 26,1
S0 KO 104.660 104.244 31.188 100% 109,2
GUO 77.690 78.699 3.549 101% 16,5

Iz tabliénog prikaza vidljivo je da opéinska drzavna odvjetniStva imaju u radu
viSe kaznenih predmeta nego gradanskih i upravnih predmeta, ali se broj novih
predmeta u gradansko-upravnim odjelima poveéava. Maksimalnim zalaganjem
rieSavatelja uspjeli smo prosje¢nu stopu azurnosti zadrzati na 100 %, vrijeme
rieSavanja kontinuirano se skracuje, $to je rezultiralo smanjenjem broja nerijeSenih
predmeta.
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Kretanje predmeta u Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima po vrsti predmeta s
indikatorima

2017
GuUo 11.204 12.010 1.185 107% 36
KO 19.070 19.516 3.808 102% 71,2
B GUO 12.398 12.528 1.055 101% 30,7
KO 20.754 20.876 3.119 101% 54,5
2018, GUO 10.825 11.660 563 108% 17,6
KO 22.855 22.577 3.408 99% 55,1
= GUO 9.140 9.181 546 100% 21,7
KO 22.496 22.649 3.209 101% 51,7
2021, GUO 12.310 12.276 560 100% 16,7

Kretanje broja primljenih i rijeSenih kaznenih predmeta iz nadleZnosti
Zzupanijskih drzavnih odvjetnistava odgovara kretanju kaznenih predmeta na
opc¢inskoj razini, ali se broj rijeSenih predmeta konstantno povecéava, zbog &ega se
broj nerije$enih predmeta smanjuje. Ove pozitivne trendove potvrduju i indikatori
uinkovitosti. U 2021. godini vrijeme potrebno za rjeSavanje nerijeSenih kaznenih
predmeta iznosi prosjeéno 51,7 dana, a za rjeSavanje svih nerijeSenih predmeta u
gradansko-upravnim odjelima samo 16,7 dana.

U izvjestajnom je razdoblju zapaZeno znatno povecanje zaprimljenih predmeta
u gradansko-upravne odjele u kojima je zaprimlieno 3.170 predmeta, odnosno
34,6 % vise nego 2020. godine. Usprkos tako velikom poveéanju broja zaprimljenih
predmeta zadrzana je visoka stopa azurnosti od 100 %. U kaznenim je odjelima
rijeSeno vise predmeta nego $to je primljeno, te je stopa azurnosti povec¢ana s 99 %
u 2020. godini na 101 %, koliko iznosi u 2021. godini.

Kretanje predmeta USKOK-a s indikatorima

2017. 1.487 1.607 775 101% 187,7
2018. 1.427 1.492 710 105% 173,7
2019, 1.653 1.626 652 105% 146,4
2020. 3.338 3.473 607 104% 63,8
2021. 3.454 3.308 695 96% 76,7

Podatci o kretanju predmeta USKOK-a za razdoblje od 2017. do 2019. godine
temeljili su se na ruéno vodenim evidencijama u pisanim upisnicima. USKOK je tek u
travnju 2020. godine ukljuéen u informati¢ki sustav CTS, 8to je zajedno s Cinjenicom
novog statistickog praé¢enja rada i primjenom novog Poslovnika kojim su uvedene
nove vrste predmeta dovelo do faktiéne nemoguénosti realne komparacije podataka.
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Kretanje predmeta u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske po vrsti
predmeta s indikatorima

4118 185,7
2017
GUO 959 952 1273
KO 3.937 3.960 191
2018
GUO 1.103 1.282 43,6
KO 4.019 4.693 1131
2019.
GUO 1.308 1.203 771
KO 4.141 4.226 84,2
2020.
GUO 1.387 1.351 76,2
KO 4.779 4.858 63,1
2021.
GUO 1.551 1.673 34,9

U gornjoj tablici dan je brojéani prikaz primljenih i rijeSenih predmeta u
petogodiSnjem razdoblju u kaznenom odjelu i gradansko upravnom odjelu Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske. Usprkos nedovoljnom broju zamjenika, pojacanim
zalaganjem zamjenika obaju odjela broj nerijeSenih predmeta kontinuirano se
smanjuje te se kontinuirano skraduje vrijeme potrebno za donosSenje odluke.
Zadrzana je visoka stopa azurnosti, koja iznosi 102 % u kaznenom odjelu, dok je
stopa azurnosti u gradansko-upravnom odjelu dodatno poveé¢ana na €ak 108 %.

3.3.Pregled kretanja rijesenih i nerijeSenih predmeta po godinama

Prikaz rijeSenih predmeta po drzavnim odvjetnistvima

DORH 5.899

USKOK @.1.626

ZDO

153.283

179.437
OoDO 5 004
182.943
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000 200.000
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Broj rijeSenih predmeta na svim razinama drZzavnog odvjetniStva pokazuje
mala odstupanja. lznimka je USKOK zbog veé iznesenih razloga. Na grafikonu se
uotava velik porast rijeSenih predmeta u 2019. godini kada je do poveéanja
primljenih i rijeSenih predmeta u opéinskim drzavnim odvjetniStvima doslo dijelom
zbog unosa starih predmeta koji nisu bili uneseni u informacijski sustav CTS i
prijenosa predmeta na novoosnovana drzavna odvjetnistva, o €emu je izvjeStavano u
izvie$éu o radu u 2019. godini. Usporedbom podataka za 2020. i 2021. godini vidljivo
je da je broj rijeSenih predmeta veéi u 2021. godini nego u 2020. godini.

Prikaz nerije$enih predmeta po drzavnim odvjetniStvima
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U promatranom razdoblju broj nerijeSenih predmeta na svim razinama
drzavnog odvjetniStva u pravilu se smanjio.

Prikaz kretanja Clearance Rate (CR) po
drzavnim odvjetnistvima
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Promatrajuéi rad drzavnih odvjetnistava kroz stopu azurnosti (CR), vidljivo je
da ona u opéinskim i zupanijskim drzavnim odvjetni§tvima iznosi 100 %, tek nesto
manja stopa azurnosti je u USKOK-u i iznosi 96 %, dok je u Drzavhom odvjetnistvu
Republike Hrvatske stopa azurnosti 103 % iako su sva drZzavna odvjetniStva tijekom
2021. godine radila u znatno oteZanim uvjetima.

Prikaz kretanjaindikatora Disposition Time (DT) po drzavnim
odvjetnistvima
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Analiza kretanja pokazatelia vremena rjeSavanja predmeta (DT) na svim
razinama i u DORH-u u promatranom razdoblju pokazuje da se vrijeme rjeSavanja
predmeta skraéuje.
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4. Podatci o kretanju predmeta opc¢inskih drzavnih odvjetniStava

4.1.0p¢éi pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretaapredmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava

=13l

2017, 500,5 62.524 155.554 153.283 64.795

2018. 474 64.795 142.575 149.200 58.170
OoDO 2019. 4166 43.148 177.229 179.437 40.940
2020. 415,7 35.768 172.348 172.904 35.211
2021. 467,2 35.330 182.350 182.943 34.737

Ukupan se broj primljenih predmeta u opéinskim drZzavnim odvjetniStvima u
odnosu na prethodnu godinu poveéao. Tako je u opéinskim drzavnim odvjetniStvima
tiiekom 2021. godine primljeno 10.039 predmeta viSe nego u proSlom izvjeStajnom
razdoblju, ali je i broj rijeSenih predmeta povec¢an upravo za 10.039.

2017. 170.362 319.732
2018. 196.658 344.248
2019. 226.309 371.5635
2020. 261.122 404.008
2021, 231.084 388.483

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon dono$enja
drzavnoodvjetnicke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javhopravnim tijelom
kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i opterecenja opcéinskih drzavnih
odvjetnistava.
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Opci pregled pokazatelja uspje$nosti rada opcinskih drzavnih odvjetnistava

2017. 99% | 154,3 500,5 310,8 306,3 129,5
2018, 105% | 142,3 474 300,8 314,8 122,7
OoDO 2019. 101% | 83,3 416,6 425,4 430,7 98,3
2020. 100% | 74,3 4157 414.6 4159 84,7
2021. 100% | 69,3 467,2 390,3 391,6 74,4

lako je broj stvarno prisutnih rieSavatelja u opéinskim drzavnim odvjetnistvima
tijekom 2021. godine iznosio 80,7 %, $to znaci da gotovo 20 % rjeSavatelja nije bilo
prisutno na radu, zadrzana je stopa azurnosti od 100 %.
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4.2.Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta opéinskih drZzavnih odvjetniStava po vrstama predmeta s
indikatorima

Kazneni predmeti

Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-DO, o

KPm-DO, KPz-DO, KPn-DO, PP-DO) 52.657 53.101 18.049 101% 1241
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i m

istrazivanja (Kis-DO, Kpp-DO, Kir-DO, Kdr-D0) | 19137 | 14916 S50 0% | 188
Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO, Kuo- o

DO, KR-DO) 19.634 18.995 9.623 97% 184,9
Upisnici predmeta pred sudom (KO-DO, Komp- o

DO, Kom-DO, KOz-DO) 17.232 17.232 100%

Ukupno kazneni 104.660 104.244 31.188 100% 109,2
Gradansko-upravni predmeti

Parni¢ni predmeti (P-DO) 6.390 6.641 284 104% 15,6
Predmeti prevencije (N-DO) 14.929 15.135 1.035 101% 25
Ovréni predmeti (O-DO) 21.447 21.505 841 100% 14,3
Izvanparnicni predmeti (Ip-DO) 22.716 22.895 778 101% 12,4
Stecaj potrosaca (Sp-DO) 1.679 1.689 34 101% 7.3
Pravna mislienja (M-DO) 2.095 2.105 66 100% 11,4
Upravni predmeti (U-DO) 3.618 3.727 143 103% 14
Ostali predmeti 4816 5.002 368 104% 26,9
Ukupno gradansko-upravni 77.690 78.699 3.549 101% 16,5

Gornja tablica prikazuje predmete opéinskih drzavnih odvjetniStava po vrsti.
Od kaznenih predmeta najzastupljeniji su predmeti kaznenih prijava protiv poznatih
punoljetnih podinitelia. Medu gradanskim i upravnim predmetima najveci je broj
izvanparniénih i ovrSnih predmeta.

Prosjeéna stopa aZurnosti kod kaznenih predmeta iznosi 100 %, Sto znadi da
je rije$eno onoliko predmeta koliko je i primljeno u izvjestajnom razdoblju.

Kod gradanskih i upravnih predmeta prosjeéna stopa azurnosti je 101 %, s
time da je vrileme rje$avanja najdulie kod predmeta prevencije i ostalih predmeta
gdje je za dono$enje odluke potrebno tek 27 dana.
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4.3.Pregled kretanja predmeta na opcéinskim drzavnim odvjetni§tvima u
2021. godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta po

pojedinom o

p¢inskom drzavnom odvjetnistvu

ODO u Bjelovaru 846 6.688 6.722 812
0ODO u Cakovcu 582 4.023 3.936 669
ODO u Dubrovniku 722 4.042 3.992 772
ODO u Gospiéu 487 2.747 2.901 333
ODO u Karlovcu 863 6.502 6.550 815
ODO u Koprivnici 388 3.301 3.199 490
ODO u Metkoviéu 497 2.035 2.184 348
ODO u Novom Zagrebu 2.226 6.927 6.831 2.322
ODO u Osijeku 1.112 10.897 10.932 1.077
ODO u Pazinu 1.477 5.210 5.649 1.038
ODO u Pozegi 232 2.149 2.146 235
ODO u Puli-Pola 1.863 7.387 7.777 1.473
ODO u Rijeci 2.545 14.421 14.552 2414
ODO u Slavonskom Brodu 679 6.168 6.120 727
ODO u Sisku 1.804 7.560 7.639 1.725
ODO u Splitu 2.945 17.569 17.043 3.471
ODO u Sibeniku 1.054 5.845 5.738 1.161
ODO u Varazdinu 979 5.566 5.681 864
ODO u Velikoj Gorici 979 3.817 3.864 932
ODO u Vinkovcima 620 4.533 4.553 600
ODO u Virovitici 361 4.262 4477 146
ODO u Vukovaru 383 3.394 3.410 367
ODO u Zadru 2.327 10.124 10.069 2.382
ODO u Zlataru 640 3.467 3.298 809
ODO u Zagrebu 8.720 33.716 33.680 8.756
Ukupno opéinska drzavna odvjetnistva 35.331 182.350 182.943 34.738
Prosjek 1.358,9 7.013,5 7.036,3 1.336,1

U gornjoj je tablici prikazano kretanje predmeta u 2021. godini za svako
opcinsko drzavno odvjetni$tvo. Podatci pokazuju da su opéinska drzavna
odvjetniStva smanijila ukupan broj nerije$enih predmeta.



29

Pregled pokazatelja uspjes$nosti rada opcinskih drzavnih odvjetnistava pojedinacno
Do drZzavnim odvjetniStvima

ODO u Bjelovaru | 19 176 381,9 461 | 101% | 44,1

0ODO u Cakovcu 12 9,5 414,3 70,4 98% 62
ODO u Dubrovniku 11 8,4 475,2 91,9 99% 70,6
ODO u Gospiéu 8 6 4859 55,8 106% 41,9
ODO u Karlovcu 22 18 365,9 455 101% 454
ODO u Koprivnici 11 8 410,1 62,8 97% 55,9
ODO u Metkovicu 5 5 436,8 69,6 107% 58,2
ODO u Novom Zagrebu 25 20 346,8 117,9 99% 1241
ODO u Osijeku 42 33 331,3 326 100% 36
ODO u Pazinu 15 12 470,8 86,5 108% 67,1
ODO u Pozegi 7 5,9 364,3 39,9 100% 40
ODO u Puli-Pola 22 19 4104 77,7 105% 69,1
ODO u Rijeci 46 39,9 364,7 60,5 101% 60,5
ODO u Slavonskom Brodu 17 13,8 443,56 52,7 99% 43,4
ODO u Sisku 22 18,6 410,7 92,7 101% 82,4
ODO u Splitu 60 426 400,1 81,5 97% 74,3
ODO u Sibeniku 17 15,4 372,6 75,4 98% 73,9
ODO u Varazdinu 17 18,9 300,6 457 102% 55,5
ODO u Velikoj Gorici 15 10,5 368 88,8 101% 88
ODO u Vinkovcima 10 11,8 3875 51,1 100% 48,1
ODO u Virovitici 11 11 407 13,3 105% 11,9
ODO u Vukovaru 12 9.4 362,8 39 100% 39,3
ODO u Zadru 21 19,4 519 122,8 99% 86,3
ODO u Zlataru 9 79 417,5 102,4 95% 89,5
ODO u Zagrebu 123 86,3 390,2 101,4 100% 94,9
gg\‘,‘l':t‘r“’l Spcinska drzavna 579 467,2 3916 | 744 | 100% | 69,3
Prosjek 22,3 18

U ovoj tablici prikazani su indikatori uspjesnosti (CR i DT) u radu pojedinih
opéinskih drzavnih odvjetniSstava za izvjeStajnu godinu prema broju rijeSenih
predmeta po rjeSavateliju (zamjeniku drZzavnog odvjetnika/drzavnoodvjetnickom
savjetniku). Usprkos otezanim uvjetima rada drzavna odvjetniStva zadrZala su visoku
stopu azurnosti koja prosjeéno iznosi 100%. Vrijeme potrebno za rjeSavanje
predmeta dodatno se skratilo s prosje¢nih 74,3 dana u 2020. godini na 69,3 dana u
2021. godini.
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5. Podatci o kretanju predmeta na zupanijskim drzavnim odvjetniStvima

5.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Opdi pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetnitava

2017. 177 5.666 30.487 30.714 5.439

Supaniska | 2018 170 5.439 31.468 32.044 4.863
drzavna | 2019. 163 4.640 31.579 32536 3.682
odvjetnistva [ 550 159 3.717 31.995 31.758 3.954
2021, 165 3,888 34.806 34.925 3.760

Iz podataka u gornjoj tablici vidljivo je da Zupanijska drzavna odvjetniStva
kontinuirano u proteklih pet godina zaprimaju sve veéi broj predmeta. Najvise
predmeta u proteklom petogodi§njem razdoblju primljeno je upravo 2021. godine
kada je zaprimlieno 2811 predmeta vise nego prethodne godine. Broj rijeSenih
predmeta takoder se kontinuirano poveéava. Tako su Zupanijska drzavna
odvjetnistva usprkos znatno otezanim uvjetima rada u izvjeStajnom razdoblju rijeSila
3167 predmeta vise nego tijekom 2020. godine, dok je ukupan broj nerijeSenih
predmeta smanjen.

g | 15.372 57.174
2018, 18.475 60.491
2016, 19.504 63.470
— 21951 54.191
S0 21648 54.083

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetni¢ke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak dalje vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom, pred
kojima drzavna odvjetni§tva poduzimaju drzavnoodvjetniCke radnje, a kako bi se
mogao sagledati sveukupan opseg rada i optereéenja Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava.
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2017. | 101% | 64,6 177 172,2 173,5 30,7
2018. | 102% | 554 170 185,1 188,5 28,6
ZDO 2019. | 103% | 41,3 163 193,7 199,6 22,6
2020. 99% | 454 159 2011 199,6 248
2021. | 100% | 39,4 164,7 2113 212 22,9

U 2021. godini stopa azurnosti na razini Zupanijskih drzavnih odvjetniStava s
proslogodisSnjin je 99 % poboljSana i iznosi 100 %. Broj primlijenih predmeta po
rieSavatelju poveéan je u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, ali je istodobno
povecéan i broj rijeSenih predmeta, zbog &ega se broj nerijeSenih predmeta smanijio.

5.2.Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetniStava po vrstama predmeta
S indikatorima

Kazneni predmeti

Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-DO, KPm-DO, 8

KPz-DO, KPn-DO) 1.331 1.424 1.036 107% | 2655
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i istrazivanja (Kis- °

DO, Kpp-DO, Kdr-DO) 2.260 2.291 348 101% 55,4
Upisnik pravnih lijekova (KZ-DO) 7.666 7.609 83 99% 4
Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO, Kuo-DO, Ksm- 8

DO, KR-DO) 10.590 10.676 1.742 101% 59,6
Upisnici predmeta pred sudom (KO-DO, Komp-DO, Kom- o

DO, KOz-DO) 649 649 100%

Ukupno kazneni 22.496 22.649 3.209 101% 51,7
Gradansko-upravni predmeti

Parniéni predmeti (P-DO) 475 477 27 100% 20,7
Predmeti prevencije (N-DO) 821 813 143 99% 64,2
Ovrséni predmeti (O-DO) 102 103 3 101% 10,6
Stecajni predmeti (S-DO) 5.215 5178 198 99% 14
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 455 456 2 100% 16
Pravna mislienja (M-DO) 1.486 1.483 35 100% 8,6
Upravni sporovi (Us-DO) 1.490 1.483 27 100% 6,6
Ostali predmeti 2.266 2.283 125 101% 20
Ukupno gradansko-upravni 12.310 12.276 560 100% 16,7
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U radu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava od kaznenih predmeta najveéi je
broj tzv. drugih kaznenih predmeta i predmeta pravnih lijekova, dok je od gradanskih i
upravnih predmeta najveéi broj steajnih predmeta, predmeta pravnih misljenja i
predmeta prevencije.

Prosjeéna stopa azurnosti za kaznene je predmete povetana s prosjeCne
stope od 95 %, koliko je iznosila u 2020. godini, na prosjeénu stopu od 101 %, u
2021. godini. Posebno se ukazuje na to da je prosjeéna stopa rjeS8avanja predmeta iz
upisnika kaznenih prijava znatno povec¢ana, i to s 80 %, koliko je iznosila u 2020.
godini, na ¢ak 107 % u izvjeStajnom razdoblju. Prosjeéna stopa azurnosti za
gradanske i upravne predmete zadrzana je i iznosi 100 %.

5.3.Pregled kretanja predmeta zupanijskih drzavnih odvjetniStava u 2021.
godini — pojedinaéno

_Pregled kretanja predmeta po pojedinom Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu

ZDO u Bjelovaru 136 1.989 2.012 112

ZDO u Dubrovniku 107 1.100 1.093 114
ZDO u Karloveu 97 1.525 1.507 115
ZDO u Osijeku 445 2.377 2.448 374
ZDO u Puli-Pola 116 3.099 3.089 126
ZDO0 u Rijeci 215 2.193 2.220 188
ZDO u Sisku 90 1.470 1.486 74
ZDO u Slavonskom Brodu 84 1.253 1.254 83
ZDO u Splitu : 419 4.424 4435 408
ZDO u Sibeniku 123 1.264 1.278 109
ZDO u Varazdinu 157 2.657 2.654 160
ZDO0 u Velikoj Gorici 202 2.063 2.043 222
ZDO u Vukovaru 103 1.365 1.339 129
ZDO u Zadru 143 1.596 1.614 125
ZDO u Zagrebu 1.451 6.431 6.453 1.429
Ukupno Zzupanijska drzavna odvjetniStva 3.887 34.806 34.925 3.768
Prosjek 259,13 2.320,40 2.328,33 251,20

Pojedina¢ni pregled kretanja predmeta Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava
pokazuje da je Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu, kao najvece Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo u Republici Hrvatskoj, promatrajuéi u apsolutnom broju, primilo i
rijeSilo najveci apsolutni broj predmeta. Slijede ga Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u
Splitu, Puli i Varazdinu.



33

Pregled pokazatelja uspje$nosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetnistava
pojedinacno po drzavnim odvjetniStvima

ZDO u Bjelovaru 10 8,5 236,7 13,2 101% | 20,3
ZDO u Dubrovniku 5 5 218,6 22,8 99% 38,1
ZDO u Karloveu 6 57 263 20,1 99% 27.9
ZDO u Osijeku 24 19,3 127,2 19,4 103% 55,8
ZDO u Puli-Pola 13 7.8 397,6 16,2 100% 14,9
ZDO u Rijeci 18 14,5 1531 13 101% 30,9
ZDO u Sisku 9 6,5 228,6 11,4 101% 18,2
ZDO u Slavonskom Brodu 7 6,2 202,9 13,4 100% 24,2
ZDO u Splitu 20 13,1 339,1 31,2 100% 33,6
ZDO u Sibeniku 6 55 232,4 19,8 101% 31,1
ZDO u Varazdinu 18 13 2042 12,3 100% 22

ZDO u Velikoj Gorici 9 7.9 260,3 28,3 99% 39,7
ZDO u Vukovaru 9 6,2 2156 20,8 98% 35,2
ZDO u Zadru 7 6,7 240,9 18,7 101% 28,3
ZDO u Zagrebu 57 39 165,7 36,7 100% 80,8
Ukupno zupanijska drzavna odvjetnistva 218 164,7 212 22,9 100% 39,4
Prosjek 14,5 11

U gornjoj tablici prikazani su indikatori uspjeSnosti (CR i DT) u radu pojedinih
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava za 2021. godinu. Prosje¢na stopa aZurnost je
100 % i povecana je u odnosu na 2020. godinu kada je prosje¢na stopa azurnosti
iznosila 99 %. Prosje¢no vrieme potrebno za rjeSavanje nerijeSenih predmeta
smanjeno je na 39,4 dana u odnosu na prethodnu godinu, kada je iznosilo 45,4 dana.
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6. Podatci o kretanju predmeta u Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranoga kriminaliteta (USKOK)

6.1.0pci pregled kretanja predmeta

Opdi pregled kretanja predmeta USKOK-a

2017, 35, | 79 1.487 | 1.507 | 775 342 2.688
2018. 33,5 775 | 1.427 | 1.492 | 710 352 2.610
USKOK 2019, 35 725 | 1.653 | 1626 | 652 371 2,635
2020. 323 727 | 3.338 | 3.473 | 607 649 3.695
2021, 36,5 549 | 3.454 | 3.308 | 695 527 4611

Kako je USKOK tek 2020. godine poceo koristiti i raditi u informati¢kom
sustavu CTS kad je stupanjem na snagu novog Poslovnika uveden novi nacin
pracenja rada na predmetima, nije moguce dati precizan komparativni prikaz.
Medutim, za sagledavanje stvarne opterecenosti zamjenika ravnatelja valja uzeti u
obzir prikazani podatak o 4611 predmeta u kojima se postupak vodi pred sudom, §to
je vise od jednogodi$njeg priljeva novih predmeta Ureda. Zastupanje optuzbe pred
sudom u ovim predmetima iziskuje vrlo velik angazman i vrijeme, osobito kad se ima
u vidu da su optuznice u velikom broju tih predmeta podignute pred vise godina.

Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada USKOK-a

2017, 101% 187,7 35,5 41,9 42,5 21,8
2018, 1056% 1737 33,5 42,6 445 21,2
USKOK 2019. 105% 146,4 35 44 4 46,5 18,6
2020, 104% 63,8 323 103,5 1077 18,8
2021, 96% 76,7 365 | 94,6 90,6 19
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Podatci iz tablice pokazuju da je stopa azurnosti usprkos znatno otezanim
uvjetima rada, specificnostima i slozenosti predmeta iz nadleznosti USKOK-a u 2021.
godini i dalje na visokoj razini od 96 %.

6.2.Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja uskoCkih predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

Vrsta predmeta ( Km""’ PIRAME ¥ anat godinl | e oT
| -Pdmljenﬂ'ﬂlje&em h NerijeSeno
Kazneni predmeti
Upisnici kaznenih prijava (KP-US, KPn-US) 499 499 2 b 100% h 1,5
Upisnici istraga (Kis-US, Kdr-US) 437 428 73 98% 62,3
Drugi kazneni upisnici (KMp-US, KR-US) 2438 2.301 620 94% 98,3
_Upisnici predmeta pred sudom (KO-US) 80 80 100%

UKUPNO 3.454 3.308 695 96% 76,7

U radu USKOK-a najveéi je broj raznih kaznenih predmeta i predmeta
kaznenih prijava protiv poznatih punoljetnih i pravnih osoba kod kojih je i najvisa
stopa azurnosti i iznosi 100 %. Najniza stopa azurnosti je u predmetima KMp-US
predmetima medunarodne pravne pomoci, u kojim predmetima USKOK ne moze
utjecati na brzinu dostavljanja trazenih podataka od drugih nadleznih tijela izvan
Republike Hrvatske.

7. Podatci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
(DORH)

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske na temelju odredbe c¢lanka 29.
stavaka 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 29. Zakona o drzavnom
odvjetnistvu, poduzima pravne radnje radi zastite Ustava Republike Hrvatske i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, Vrhovnim sudom Republike
Hrvatske, Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske, Visokim prekrSajnim
sudom Republike Hrvatske, Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske te stranim
sudovima i drugim tijelima, osim kad je posebnim zakonom drukg&ije odredeno.

Pored toga, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske daje miSlienja o
nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa vaznih za ustrojstvo i rad drZavnog
odvjetnistva i obnasanje drzavnoodvjetniCke duznosti.

U Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske (DORH-u) ustrojena su dva
odjela: Kazneni odjel i Gradansko-upravni odjel te Ured Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske (u nastavku: Ured Glavnog drZzavnog odvjetnika) kao posebna
ustrojstvena jedinica.

Kazneni odjel nadlezan je za postupanje u predmetima izvanrednog
preispitivanja pravomoéne presude, sukoba nadleznosti sudova, preispitivanja
sudskih odluka i sukoba nadleznosti, predmetima u drugostupanjskom postupku pred
Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, predmetima podizanja zahtjeva za zastitu
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zakonitosti u kaznenim i u prekr8ajnim postupcima, u drugostupanjskim predmetima
te drugih raznih kaznenopravnih stvari.

Gradansko-upravni odjel nadlezan je za zastupanje Republike Hrvatske u
imovinskim sporovima i drugim postupcima koji se vode pred stranim sudovima,
medunarodnim i drugim tijelima kao $to su medunarodne investicijske arbitraze,
likvidacije stranih banaka i dr. te predmetima davanja pravnih misljenja o pitanjima
koja se odnose na imovinskopravne poslove, zastitu imovine, prirodnih bogatstava,
dijelova prirode, nekretnina, stvari i prava od osobitog znaenja za Republiku
Hrvatsku, daje miSljenja o pravnoj valjanosti odredenih pravnih poslova na temelju
posebnih propisa, daje misljenja kojima izrazava pravne stavove o primjeni pojedinih
propisa kako bi se osigurala jedinstvena primjena zakona na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske te je nadleZzan za postupanje u predmetima podizanja prijedloga
za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske te predmetima prevencije i izvansudskog rieSavanja sporova.

U Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika osim poslova drzavnoodvjetnicke
uprave obavljaju se i poslovi medunarodne pravne pomoéi i suradnje, predmeti
ustupa ili preuzimanja kaznenog progona, zamolnica, prituzbi na rad te se prate
europski propisi, prati i analizira praksa Europskog suda za ljudska prava i sudova
Europske unije.

Predmeti drzavnoodvjetnicke uprave nisu obuhvaéeni ovim izvjeSéem.
Medutim, treba istaknuti da je drzavno odvjetnidtvo hijerarhijski ustrojeno, zbog &ega
je vrlo velik broj ovih predmeta u radu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, $to
zahtijeva znagajan angazman i vrijeme.

7.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Op¢i pregled kretanja predmeta Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

2017. 25 2.404 5.093 5.070 2.427
2018. 24 2427 5.040 5.242 2225
DORH 2019. 31,3 2.277 5.327 5.896 1.708
2020. 33,5 1.306 5.571 5.584 1.293
2021. 20,7 1.237 6.398 6.574 1.061

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Broj predmeta u radu DORH-a od 2017. do 2021. godine kontinuirano se
povecava, i to zbog povecanog prilieva novih predmeta. U 2021. godini rijeSeno je
990 predmeta viSe nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju te se ujedno smanjio
broj nerijeSenih predmeta.



2017. 38 10.550
2018. 44 10.483
2019. 38 9.001
2020. 52 9.642
2021, 1.177 10.455

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu
drzavnog odvjetnistva
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U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon dono$enja
drzavnoodvijetnitke odluke, dakle, nakon sto je predmet rijeSen u DORH-u, postupak
nastavlja i vodi pred nadleznim sudom, jer je samo na taj nadin moguce sagledati
stvarnu optereéenost zamjenika.

DORH

2017.

| Op¢i pregled pokazatelja uspjesnosti rada Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

10% 17,7 25 2037 202,8 97,1
2018. | 104% | 154,9 24 210 218,4 92,7
2019. | 111% | 105,7 31,3 170,5 188,7 54,7
2020. | 100% | 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
2021, | 103% | 58,9 29,7 2154 221,3 35,7

Usprkos nedovoljnom broju zamjenika i otezanim okolnostima u kojima se
radilo, stopa azurnosti u 2021. godini je 103 %, dakle, viSa nego godinu dana ranije,

kada je iznosila 100 %.

Usporedbom podataka u petogodi$njem razdoblju zaklju€uje se da se broj
rijeSenih predmeta po rieSavatelju kontinuirano povecava te se istodobno smanjuje
broj nerije$enih predmeta. Vrijeme rjeSavanja se zahvaljuju¢i dodatnim naporima
rieS8avatelja neprekidno skracuje.



38

7.2.Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

_ Pfed kreran'aemeta po vrstamaredmeta s indikatorima _

retani

Kazneni predmeti

Upisnik kaznenih predmeta u drugostupanjskom postupku

(K2-DO) 1.695 1.702 18 100% 3,9

Upisnici zahtjeva za zaétitu zakonitosti (KZZ-DO, ZPP-DO) 188 224 154 119% | 250,9
ggj)gl kazneni upisnici (KMp-DO, Kuo-DO, Ksm-DO, KR- 2806 2932 668 101% 832
Ukupno kazneni 4.779 4.858 840 102% 63,1

Gradansko-upravni predmeti

Parniéni predmeti/arbitraze (P-DO) 1 2 4 200% 730

Pravna mi$ljenja (M-DO) 210 222 19 106% 31,2
Zahtjevi za izvanredno preispitivanje pravomoé¢ne presude 397 427 43 108% 36.8
(GzZ-DO)

Ostali predmeti 943 1.022 94 108% 33,6
Ukupno gradansko-upravni 1.551 1.673 160 108% 34,9

|z podataka u gornjoj tablici vidljivo je da prosje€na stopa azurnosti u
kaznenom odjelu iznosi 102 %, s time da je najviSa kod predmeta zahtjeva za zastitu
zakonitosti u kaznenim i prekrSajnim predmetima kod kojih je broj nerije$enih
predmeta znacajno smanjen, a stopa azurnosti je poveéana na ¢ak 119 %.

Vrijeme rjeSavanja je najduze upravo kod tih predmeta, buduéi da su to pravno
najsloZeniji predmeti s jedne strane, ali i zbog &injenice da okrivijenici nerijetko
predlazu podizanje zahtjeva za za$titu zakonitosti te istodobno podnose i druge
izvanredne pravne lijekove ili ustavne tuzbe, pa spisi predmeta na temelju kojih se
donosi drzavnoodvjetnicka odluka odredeno vrieme nisu dostupni drzavnom
odvjetniStvu, jer se nalaze na rjeSavanju u sudovima.

Usprkos radu na predmetima investicijskih arbitraza, na kojima rade svi
zamjenici gradansko-upravnog odjela, a kod kojih je zbog njihove iznimne &injeniéne i
pravne sloZzenosti vrijeme rjeSavanja najduze, prosjeéna stopa azurnosti kod
gradanskih i upravnih predmeta u Drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske takoder
je znagajno povecana i iznosi ¢ak 108 %, za razliku od prethodne godine kada je
iznosila 97 %.
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. REZULTATI RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2021.
GODINU

8. Zbirni prikaz nacina rjeSavanja kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u
2021. godini za razdoblje od 2017. do 2021. godine

8.1.Zbirni prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba

— sve

42.375 30.595 ‘ 40.966 | 31.287 | 42.008 | 34.213
1 L

Miadi punoljetnici 2020 | 2.714 1055 = 2.654 | 1.984 | 2567 2529 & 3.543 | 2294 | 2.899

| E—
lManIjetne osobe 1.883 | 2.355 | 1.416 ] 1.837 | 1476 @ 1913 | 1839 2397 | 1857 ‘ 2.234

| S— —

- UKUPNO 38.591 | 49.350 | 35.154 | 47.443 ‘ 35.912 ‘ 48.601 | 39.926 ‘ 52.201 ‘ 41.100 | 53.009

Pravne osobe 1263 | 1906 | 1.188 \ 1986 | 1.165 | 2113 | 1.345 2358 | 1.283 | 2.271

Tijekom 2021. godine drzavna odvjetnidtva zaprimila su 41.100 kaznenih
prijava protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), §to su 1174 prijavljene
osobe vise nego 2020. godine, kada je prijavljeno 39.926 osoba i predstavlja porast
od 2,9 %.

Najvedi broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 39.817, Sto
ukljuéuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrene 21. godine Zivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave biljeze porast od 3,2 % u odnosu na prethodnu
godinu (2020. — 38.581 prijavljena fizicka osoba).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljene su 1283
osobe, Sto su 62 prijavliene osobe manje nego prethodne godine (2020. — 1345
prijavljenih pravnih osoba) i predstavlja pad od 4,6 %.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih podinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2021. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih
osoba s 35.666 prijava (86,8 %). Slijede mlade punoljetne osobe s 2294 prijava
(5,6 %), maloljetne osobe s 1857 prijava (4,5 %) te pravne osobe s 1283 prijave
(3,1 %).

Struktura prijava protiv poznatih poginitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2020. godinu, kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
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osobe participirale s 85,7 %, mlade punoljetne osobe s 6,3 %, maloljetne osobe s
4,6 % i pravne osobe s 3,4 %.

Struktura kriminaliteta

| o
T A Broj pr ag&ienilg J Broj prijavijenih | o .
Kaznenodjelo 1) Priavtient! | ol prieVIenin. | porast ~ pad

- o - Afl_ ™ -l - = (¥ Nl ] e Ty S e b |
Clanak 139. KZ/11 5.086 | 5,983 (14,6%) >0,05%

' Clanak 228. KZ/11 3.488 | 3.387 (8.2%) >2,9% |
Clanak 236. KZ/11 2.700 | 3.078 (7,5%) | <14% :
Glanak 229. KZ/11 2.079 - 2.001 (4,9%) >3,8% |
Clanak 291. Kz/11 1.486 1.609 (3,9%) <8,3%

| 86 ) 1609 3,9%] S

| Clanak 177. KZ/11 | 1.371 . 1.415 (3,4%) <4,1% l
Glanak 235. KZ/11 ' 1.420 1.357 (3,3%) >4,4% _'
Clanak 227. KZ/11 f 1.322 1.352 (3,3%) <2,3%
Clanak 247. KZ/11 1.045 L 1.071 (2,6%) <2,5%
Clanak 326. KZ/11 _ 774 O 1.04123%) | <34,5%
Ostalo 20.690 | 18.901 (46%) | |

| UKUPNO 39.926 : 41.100 (100%)

|z prikazanih podataka razvidno je da je wu strukturi kriminaliteta
najzastupljenije kazneno djelo protiv osobne slobode — prijetnja iz &lanka 139.
Kaznenog zakona/11, dok se takoder brojéano isti¢u kaznena djela protiv imovine, i
to kazneno djelo krade iz ¢lanka 228. Kaznenog zakona, kazneno djelo prijevare iz
¢lanka 236. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo teSke krade iz &lanka 229.
Kaznenog zakona/11 te kazneno djelo ostecenja tude stvari iz Elanka 235. Kaznenog
zakona/11. Sva navedena kaznena djela kaznena su djela iz op¢inske nadleznosti te
glede njih u odnosu na 2020. godinu nema znadajnijih odstupanja u strukturi
kriminaliteta prijavljenih osoba.

Nadalje se u strukturi kriminaliteta brojéano isti€u kazneno djelo zlouporabe
polozaja i ovlasti iz &lanka 291. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo povrede
djetetovih prava iz &lanka 177. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo izazivanja
prometne nesree u cestovhom prometu iz €&lanka 227. Kaznenog zakona/11,
kazneno djelo prijevare u gospodarskom poslovanju iz €&lanka 247. Kaznenog
zakona/11 te kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma
iz &lanka 326. Kaznenog zakona/11.

Od prethodno istaknutih kaznenih djela, u odnosu na proslogodi$nje
izvjeStajno razdoblje najizraZeniji je porast udjela kaznenih djela iz Elanka 326. stavka
Kaznenog zakona/11, i to za 34,5 %, a razlog za ovo povecéanje lezi u &injenici i
nadalje aktualne migrantske krize i pove¢anog prilieva migranata prema zapadnoj
Europi, kao i Cinjenici da je tijekom 2021. godine doslo do postupnog otvaranja
granica popustanjem mjera vezanih za epidemiju bolesti COVID-19, a kojima se
ograni¢avalo kretanje i promet opéenito.

Analiza porasta, odnosno pada zastuplienosti pojedinih kaznenih djela u
odnosu na 2020. godinu dana je u posebnim poglavljima, i to u odnosu na kaznena
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djela iz nadleznosti op¢inskih drzavnih u poglavlju 9.1., u odnosu na kaznena djela iz
nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u poglavlju 10.1. te u odnosu na
kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u poglaviju 11.1.

8.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odluke povodom kaznene pn‘ 'ave (bez malo etmh osoba)

=S e S —_ ————

[I|

| 2017, | 36.708 | 46.995 12084 | 17.151  7.300 5681 & 3.686 | 1.003 | 34911
2018. | 33.738 45822 12468 ‘ 15277 6840 6308 3719 | T1210 | 3 354 |
| 2010, | 34436 | 46.688 12834 L e 7202 | 6185 | 4.169 !2.022 33854
| 2020. 38087 | 49804 | 11633 8310 | 12871 | 5530 | 2171 4189 | 1907 3193 38171
| 2021. | 30243 | 50775 | 12803 8.768 | 13.301 | 4.73 | 3789 | 4101 | 1.725 | 1.425 37972

U 2021. godini Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,
Zupanijska drzavna odvjetnistva i opéinska drzavna odvjetniStva (bez kaznenih
prijava protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 39.243 kaznene prijave, a kada
se navedenom dodaju nerijeSene prijave iz 2020. godine, u radu su imala ukupno
50.775 prijava. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSene su 37.972 prijave
(74,8 %), iz Eega proizlazi da je tijekom ovog izvjestajnog razdoblja doslo do blagog
pada broja rijeSenih prijava u odnosu na prethodnu godinu (76,6 %), ali je vidljivo da
je i nadalje zadrzana visoka raz ina azurnosti u radu drzavnih odvjetniStava.

Na kraju izvjes$tajnog razdoblja ostale su nerijeSene 12.803 prijave (25,2 %),
kod kojih se najveéi broj odnosi na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida koje
je drzavni odvjetnik naloZio policiji ili drugim drzavnim tijelima i pravnim osobama, a iz
¢ega je vidljivo da aZurnost u radu drzavnog odvjetnika ovisi i 0 aZzurnosti drugih
tijela, dok samo u manjem broju slu¢ajeva drzavni odvjetnik izvide provodi sam.

Od ukupnog broja rijeSenih kaznenih prijava — 37.972 (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba), 26.054 prijave (68,6 %) rijeSene su donoSenjem meritorne
drzavnoodvjetni¢ke odluke (rjieSenje o odbacaju, optuznica te rieSenje o provodenju
istrage), broj otvorenih istrazivanja (8.768) na razini je od 23,1 %, dok je 1725 prijava
(4,5 %) rijeSeno ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetniStvu, a 1425 prijava
(3,8 %) rijeSeno je na drugi nadin (spajanjem predmetai sl.).

Po zastupljenosti u strukturi meritornih odluka (26.054) povodom kaznenih
prijava protiv poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastupljenija su rjeSenja o
odbacéaju kaznenih prijava (13.391, odnosno 51,4 %), zatim slijede optuZnice —
neposredne optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (8.562, odnosno 32,9 %) te
rieSenja o provodenju istrage (4.101, odnosno 15,7 %). Od sveukupnog broja
podignutih optuznica, drzavna odvjetniStva su tijekom 2021. godine u odnosu na
3789 osoba (44,3 %) zatrazila od sudova izdavanje kaznenog naloga.
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Posebno valja naglasiti da drzavno odvjetnistvo u slu€aju donoSenja rieSenja o
odbacaju kaznene prijave postupa sukladno ¢lanu 55. Zakona o kaznenom postupku
te ostecenicima, odnosno Zrtvama dostavlja rjeSenja o odbaéaju kaznene prijave s
poukom o pravu na preuzimanje kaznenog progona.

Kao §to je ve¢ napomenuto u proslogodiSnjem izvjeS€u, iako iz podataka
prikazanih u tablici ,Odluke povodom kaznene prijave (bez maloljetnih osoba)"
proizlazi da bi tijekom ovog i proslogodi$njeg izvjestajnog razdoblja u odnosu na
izvjestajna razdoblija od 2017. do 2019. godine doSlo do znafajnog pada broja
rieSenja o odbacaju te optuznica (kako neposrednih, tako i optuznica s kaznenim
nalogom), znacajnijih odstupanja u broju odluka nema, ve¢ se radi o promijenjenom
nadinu prikazivanja statistickih podataka za 2020. i 2021. godinu. Naime, tijekom
prethodnih izvjestajnih razdoblja (2017. — 2019. godina) u statisti¢kim podatcima nije
se posebno prikazivao broj otvorenih istrazivanja, kao ni odluke o kaznenim
prijavama nakon dovrSenog istrazivanja, ve¢ su sve odluke bile prikazane skupno
medu odlukama povodom kaznene prijave. U proslogodiSnjem i ovogodiSnjem
izvie§¢u je medu odlukama povodom kaznene prijave posebno prikazan broj
otvorenih istrazivanja, dok su naknadno, pod to¢kom 8.1.1.2. ,Odluke o kaznenim
prijavama nakon dovrSenog istrazivanja" prikazane meritorne odluke donesene
nakon dovrsenog istrazivanja.

Dakle, da bismo dobili ukupan broj rieSenja o odbadaju donesenih tijekom
2021. godine, rjeSenjima o odbacaju kaznene prijave donesenim povodom kaznene
prijave (13.391), potrebno je pribrojiti rjeSenja o odbadaju kaznene prijave donesena
nakon dovr$enog istrazivanja (1.932), a iz €ega je vidljivo da su tijekom 2021. godine
donesena sveukupno 15.323 rjeSenja o odbacaju, $to ne odstupa znacajnije od broja
odbacaja donesenih tijekom prethodnih godina (2020. — 14.714, 2019. — 14.186,
2018. — 15.277). Ista je situacija u odnosu na optuznice kojih je tijekom 2021. godine
povodom kaznene prijave (dakle, bez provodenja istraZivanja) podignuto 8562, no
kada se navedenom broju dodaju optuznice podignute nakon dovrSenog istrazivanja
(6420), proizlazi da su tijekom 2021. godine podignute ukupno 14.982 optuZnice, a
§to ne odstupa znadajnije od broja optuznica podignutih tijekom prethodnih godina
(2020. — 14.013, 2019. — 13.477, 2018. — 12.788).

8.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Participacija maloljetnih pocinitelja kaznenih djela u ukupnom broju poznatih
prijavijenih fizickih osoba u ovom je izvjeStajnom razdoblju na proslogodiSnjoj razini.

Naime, u prethodnom izvjestajnom razdoblju maloljetni pod€initelji kaznenih
djela participirali su s 4,8 % u ukupnom broju poznatih prijavljenih fizi¢kih osoba
(38.581), dok u izvjestajnom razdoblju participiraju s 4,7 % (ukupan broj poznatih
prijavljenih fizickih osoba je 39.817).
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Odluke o kaznenim prijavama

2017. | 1.883 | 2.355 | 421 1.574 1.008 354 183 106 396
2018. | 1.416 | 1.837 | 437 1.150 698 264 145 67 410
2019. | 1476 | 1.913 417 1.143 653 312 217 69 391
2020. | 1.839 | 2.397 386 1.100 379 122 214 133 163 | 142 86
2021. | 1.857 | 2.234 389 1.055 523 119 229 118 173 | 151 129

U odnosu na prethodno (379) u ovom izvjestajnom razdoblju biljezimo porast
broja odbacaja primjenom nacela oportuniteta za 38 % (523).

| u ovom izvjestajnom razdoblju maloljetnici se najCeSce pojavijuju kao
pocinitelji imovinskih delikata (teSka krada, krada i oStecenje tude stvari), kaznenog
djela tjelesne ozljede i kaznenog djela prijetnje.

8.1.1.2. Odluke o kaznenoj prijavi nakon dovrsenog istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovr§enog istraZivanja (sve osobe)

2021. 2,795 | 9.015 ’ 11.810 | 1.932 | 6.420 73 37 236 | 8.698 & 3.112

U 2021. godini otvoreno je ukupno 9015 istrazivanja, a kada se navedenom
broju pribroje istrazivanja ostala u radu iz prethodnog razdoblja, to je u radu tijjekom
2021. godine bilo ukupno 11.810 istrazivanja, od ¢ega je dovrSeno 8698 istrazivanija,
odnosno 73,6 %.

Prema strukturi odluka, nakon dovrSenog istraZzivanja u 73,8 % predmeta
podignuta je optuznica, dok je kaznena prijava odbacena u 22,2 % predmeta.
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Prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen je u odnosu na 0,8 % prijava,
ustuplieno je 0,4 % prijava, a na drugi nacin rijesSeno je 2,7 % prijava.

Ako ukupan broj odluka donesenih povodom kaznene prijave u 2021. godini
(37.972 odluke) umanjimo za broj otvorenih istraZzivanja (8.768) te dodamo broj
odluka nakon dovrSenog istrazivanja (8.698 odluka), proizlazi da su u 2021. godini
rijeSene 37.902 prijave.

8.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

3.346 I 63 | 261 4.105 2352 |

i i |
.826 554 . 3744 62 ‘ 86 | 4446 2.380 |

U 2021. godini doneseno je rieSenje o provodenju istrage za 4101 osobu (bez
maloljietnih osoba), Sto je 88 istraga manje u odnosu na prethodnu godinu kada ih je
bilo 4189 (tablica 8.1.1.) i predstavlja pad od 2,1 %.

Od ukupnog broja istraga u radu (6826), tijekom 2021. godine dovr$eno je
4446 istraga (65,1 %), u €emu broj podignutih optuznica (3744) participira s 84,2 %.
Kada se broj optuznica podignutih po dovrdenoj istrazi u ovom izvjeStajnom razdoblju
usporedi s proslogodisSnjim izvjeStajnim razdoblijem, vidljivo je da je tijekom 2021.
podignuto 398 optuZnica vise nego prethodne godine, §to predstavlja porast od
11,9 %. 1z visokog postotka podignutih optuznica nakon dovrSene istrage proizlazi
zaklju¢ak o osnovanosti odluke drzavnog odvjetnika o provodenju istrage, s obzirom
na to da je u vise od 80 % sludajeva osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio
kazneno djelo potvrdena rezultatima dokaznih radnji koje su provedene tijekom
istrage. Po zastupljenosti u odlukama po dovrSenoj istrazi, nakon optuznica, slijede
obustave istrage (12,5 %), ustupom su rijeSene 62 istrage (1,4 %), dok je na drugi
nacin (spajanje postupaka i sli€no) rijeseno 86 istraga (1,9 %).

Od ukupnog broja otvorenih istraga, u radu je ostalo 2380 istraga (34,9 %), a
razlozi nerjeSavanja su u tome §to je dio istraga pokrenut u zadnjem tromjesecju
izvjeStajne godine te nije bilo moguée provesti sve dokazne radnje potrebne za
donosenje meritorne odluke ili se radi o istragama koje zbog njihove sloZenosti iz
objektivnih razloga (obimna dokumentacija koja se vjestadi, brojne dokazne radnje i
sl.) nije bilo moguée dovrsiti u izvjeStajnom razdoblju.
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2017.

e
1505
2018 530 I 1079 ‘ 795 | 208 | 6 ’ |
2019, 667 1.281 1129 468 04 25
2020. | 723 1126 } 1102 | 564 ’ 171 172 |
2021. 666 1105 1125 504 | 213 | 182

Iz tabliénoga prikaza razvidno je da je tijekom 2021. godine u roku od 6
mjeseci dovr§eno 2896 istraga (76,3 %), do 12 mjeseci 504 istrage (13,3 %), 213
istraga do 18 mjeseci (5,6 %) te 182 istrage u trajanju duljem od 18 mjeseci (4,8 %),
§to ukazuje na azurno postupanje drzavnih odvjetnistava.

8.1.2.1.Odluke po dovrSenom pripremnom postupku -
maloljetnici

U izvjestajnom razdoblju drzavna su odvjetniStva donijela ukupno 118 rjeSenja
o provodenju pripremnog postupka, a u radu su ukupno imala 167 predmeta u kojima
su morala donijeti odluku po dovr§enom pripremnom postupku. U izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na 2020. godinu (214) biljezimo pad broja predmeta dovr8enih
pripremnih postupaka prema maloljetnicima za 78 %. Ovaj broj ne zafuduje s
obzirom na to da u izvjestajnom razdoblju biljezimo znatan porast broja odbacaja
primjenom nacela oportuniteta te, iako neznatan, porast broja tzv. neposrednih
prijedloga za izricanje maloljetni¢ke sankcije.

U odnosu na ukupan broj dovrdenih pripremnih postupaka (167) drzavna su
odvjetnistva u 61,1 % sluéajeva stavila prijedlog za izricanje maloljetniCke sankcije i u
odnosu na 12,6 % donijela rieSenje o obustavi pripremnog postupka.

pripremnom postupku

Odluke po dovrSenom

137 172

2017. 171 31

1
2018. 169 31 7 136 169
2019. 190 39 9 149 190
2020. 214 14 2 133 16 163 51
2021. 167 21 102 4 4 135 32

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje kada su drzavna odvjetniStva u
odnosu na 133 maloljetna podinitelja stavila prijedlog za izricanje maloljetniCke
sankcije, u ovom izvje$tajnom razdoblju (102) biljezimo pad broja stavljenih
prijedloga za 76,7 %.
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na ispravak ili dopunu.

Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja
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Nakon podizanja optuznice ona prolazi kontrolu optuznog vije¢a nadleznog
suda koji moZe optuznicu u cijelosti ili djelomiéno potvrditi, obustaviti postupak (ili
odbaciti optuznicu kada istraga nije vodena) ili vratiti optuznicu drzavnom odvjetniku

tuznice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnih osoba)
. Odiuke DO uZnis

2017 7.300 5.681 3.222 16.203

2018 B a 6.840 6.308 2.954 16.102

2019 7.292 6.185 3.;2 16.889
i 2020 30.002 4.924 7.184 6.784 4.196 1;.1_64 48.166
: 2021 _ 36.329 8.375 10_.157 7.876 7.063 3.762 18.691 65.177

dalje nastavlja trend povecanja broja optuzenih osoba.

0

2017, |

U 2021. godini drzavna odvjetni$tva podigla su optuZnice protiv 18.691 fizickih
i pravnih osoba (bez maloljetnika), $to je 527 (2,82 %) optuZenih osoba vise nego u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Navedeni podatak pokazuje kako se od 2018. i

Na pocletku ovog izvjeStajnog razdoblja pred sudom je u radu bilo 36.329
optuzenih osoba, od &ega u odnosu na 8375 osoba optuzno vijece nije donijelo
odluku o optuznici.

U ukupnom broju optuznica (18.691 optuzena osoba) neposredne optuznice
podignute su protiv 7876 osoba (42,14 %), optuznica s kaznenim nalogom podignuta
je protiv 7053 osoba (37,73 %), dok je nakon dovr$ene istrage optuzeno 3762 osoba
(20,13 %).

tuzenja i odluke sudova

povodom optuzenja (bez maloljetnih osoba

10.459 |

38 10.097 314 48
2018. 73 9.354 386 62 9.802
2019. 22 10.271 277 69 10.617
2020. 4.924 196 3.031 14.383 314 57 14.754 6.983
2021, 8.375 270 29 4.064 12.066 268 48 12.382 8.918
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Optuzna vijeéa nadleznih sudova donijela su odluke o ukupno 12.382
optuzene osobe, §to je za 2372 osobe ili 16,80 % manje nego u protekiom
izvjestajnom razdoblju. U isto vrijeme bez odluke o optuznici u izvjesStajnom je
razdoblju ostalo 8918 optuzenih osoba, $to je 1935 osoba ili 21,70 % viSe nego u
proteklom izvjes$tajnom razdoblju.

Kvaliteta podignutih optuznica zadrzana je na visokoj razini budu¢i da je
potvrdeno 12.066 (97,45 %) optuznica.

Od ukupnog broja podignutih optuZnica njih 268 (2,16 %) vraceno je drzavnim
odvjetnistvima radi boljeg razjasnjenja stvari. Najées¢i razlog vracanja optuznica je,
po stajalistu optuznog vijeca, potreba za boljim razrieSenjem stvari, i to u pravilu
provodenjem dodatnih vjestacenja i ispitivanja dodatnih svjedoka, no nerijetko se
zapravo radi o razli¢itim stajalitima suda i drzavnog odvjetnistva o osnovanosti
optuZnice. Kako sukladno odredbom &lanka 356. Zakona o kaznenom postupku nije
predvidena moguénost podno$enja Zalbe protiv rjeSenja vijec¢a donesenih u postupku
ispitivanja optuZnice, to posljedi¢no izostaje i kontrola viSeg suda o osnovanosti
odluka optuZnog vijeéa o vracanju optuznica. Stoga drZavno odvjetnistvo nije u
moguénosti reagirati niti u slu¢aju kada odluka optuznog vijeca nije obrazloZena, iako
obrazloZenje razloga zbog kojih optuznica nije potvrdena te navodenje radnji koje po
ocjeni optuzenog vije¢a valja provesti predstavlja zakonsku obvezu za sud.

Nerijetko razlozi vracanja optuznice nisu uopée ili nisu jasno navedeni u
rieSenju optuZenog vije¢a o vrac¢anju optuznice. Optuznice se po optuznom vijecu
vraéaju radi ,bolieg razjadnjenja stvari", a pritom nerijetko optuzno vijece ulazi u
ocjenu vjerodostojnosti iskaza ispitanih sviedoka, ¢ak i pitanja utvrdivanja krivnje
okrivljenika, $to nije uloga optuznog vijeéa, ve¢ raspravnog suda, dok bi opruzno
vijeée trebalo utvrditi je li optuZnica osnovana u smislu postoji li osnovana sumnja da
je okrivijenik poginio tere¢eno kazneno djelo.

Ovdje valja istaknuti kako su u tim slu¢ajevima nakon provodenja nalozenih
dodatnih dokaznih radnji, optuZnice ponovno podignute i potvrdene.

Postupak je obustavijen po optuznom vije¢u protiv ukupno 48 osoba (0,39 %).
U najveéem broju slu¢ajeva do obustave postupka doslo je zbog smrti okrivljenika,
odnosno prestanka postojanja pravne osobe nakon podizanja optuznice.

Tijekom 2021. godine drZzavna odvjetni$tva povukla su optuznice u odnosu na
29 osoba ili 0,35 %, pri éemu najéeséi razlog povlaenja optuznica lezi u Cinjenici da
je okrivljenik nakon podizanja optuZnice postao dostupan pravosudnim tijelima te je
bilo potrebno provesti dokaznu radnju prvog ispitivanja okrivljenika, nakon Cega su
optuznice ponovno podignute.



48

= o Lo L =

| 2017, | 14177 553 | 930 | 495 15602
2018, | '“ l 14085 | 402 | 907 | 443 | 15435
2019, | | 14920 602 897 | 482 16209
2020, | 3031 14383 17414 282 | 15306 494 | 150 | 1098 & 399 | 17.235 25257
2021 | 4064 | 12.086 | 16130 | 561 | 16236 | 521 | 203 | 1386 | 538 | 18924 31.253

U 2021. godini na temelju optuznica drzavnih odvjetnidtva sudovi su odnijel
ukupno 18.924 odluke. U ukupnom broju donesenih odluka presude s kaznenim
nalogom donesene su u odnosu na 4064 osobe (21,48 %), S$to je blagi porast u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (porast od 1,6 %).

Presude po sporazumu stranaka donesene su u odnosu na 521 osobu i
participiraju u ukupnom broju odluka s 2,75 %.

Presude s kaznenim nalogom i presude po sporazumu stranaka, a koje se
donose bez provodenja rasprave, sudjeluju u ukupnom broju sudskih odluka s
24,23 % iz &ega proiziazi da je gotovo Getvrtina sudskih odluka donesena bez
provodenja rasprave, $to u bitnom skrac¢uje ukupno trajanje kaznenog postupka te
smanjuje troSkove vodenja postupka.

Nedovoljno koristenje instituta sporazumijevanja stranaka nalazi se u blagoj
penalnoj politici sudova zbog koje inicijativa za sporazumijevanje od strane
okrivljenika i njihovih branitelja izostaje ili je praéena neprihvatljivo malim prijedlozima
kaznenih sankcija, bez spremnosti da se kod imovinskih kaznenih djela vrati
protupravna imovinska korist, a $to su razlozi zbog kojih takve inicijative okrivljenika i
branitelja drzavno odvjetnistvo ne prihvaéa.

Suprotno od toga, inicijativa drzavnog odvjetnistva za zakljudivanje sporazuma
nerijetko biva odbijena zbog trazenja sankcija primjerenijih tezini po&injenih kaznenih
djela i osobi pocinitelja te inzistiranju na zakonskoj obvezi vra¢anja imovinske koristi
pribavljene kaznenim djelom ili namirenju imovinskopravnih zahtjeva Zrtve/ostecenika
te ih okrivljenici i branitelji nisu spremni prihvatiti, o&ekuju¢i u konaénici da ¢e u
sudskom postupku biti blaze sankcionirani.

Iz strukture donesenih presuda slijedi da je visoka razina uspje$nosti zadrzana
i u izvjeStajnom razdoblju, buduéi da osuduju¢e presude koje su donesene u odnosu
na 16.236 osoba sudjeluju s 85,80 % u ukupnom broju donesenih presuda,
oslobadaju¢e presude donesene su u odnosu na 1386 osoba i participiraju u
ukupnom broju presuda sa 7,32 %, odbijaju¢ih presuda doneseno je u odnosu na
538 osoba i participiraju u ukupnom broju presuda s 2,85 %, dok je nakon
potvrdivanja optuznice postupak obustavljen u odnosu na 561 osobu ili 2,96 %.
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Najéesc¢i razlog obustave kaznenog postupka je smrt optuzenika, odnosno prestanak
postojanja pravne osobe te nastup trajne raspravne nesposobnosti.

Struktura donesenih presuda ne pokazuje znagajnija odstupanja u odnosu na
proslogodiSnje izvjestajno razdoblje.

8.1.4. Kaznene sankcije
U odnosu na ukupno 16.236 osoba koje su osudene u izvjeStajnom razdoblju
uotava se porast broja osudenih za 930 osoba (5,72 %) u odnosu na prethodnu

godinu.

Broj i vrsta izreéenih kazni (bez maloljetnih osoba
5 t ‘ | |' o I

2017. | 14177 349 1. 87 10.531 R 110 14.177 .I
2018. | 14.085 | 3.170 6 1.087 | 271 10.5613 131 14.085
2019. | 14.920 | 3.544 3 1.059 | 362 | 10.878 136 | 14.920
2020. | 15.306 | 4.125 5 681 373 | 10.802 6 15.307
2021. | 16.236 | 4.154 13 785 399 | 11.631 44 8 16.236

U strukturi izre¢enih kaznenih sankcija na zatvorske kazne osudene su 4154
osobe (25,59 %), a od tog broja u odnosu na 785 osoba (18,90 %) kazna zatvora
zamijenjena je radom za opée dobro, $to predstavlja porast u odnosu na prethodno
izvie$tajno razdoblje od 13,25 %, na §to drzavno odvjetnidtvo nastoji i nastojat ¢e
utjecati pojatanom aktivno$éu ulaganja zalbi zbog odluke o kazni.

Na kaznu dugotrajnog zatvora osudeno je 13 osoba (0,31 %).

Udio novéanih kazni u ukupnom broju presuda iznosi 2,45 %, dok je
najzastuplienija sankcija uvjetna osuda s udjelom od 71,63 %.

Struktura izreéenih sankcija ne pokazuje znadajnije odstupanje u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje, osim $to je poveéan udio zamjene izre€enih kazni
zatvora radom za opce dobro za 13,25 % prema prethodnoj izvjestajnoj godini.
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Vrsta i ukupan broj izreenih sigurnosnih mjera vidljivi su iz sljedece tablice:

Broj izreéenih sigurnosnih mjera

s b e
2017, 244 _—:—32 16 104 55 551
2018. 289 143 17 107 79 635
2019. 320 155 12 111 79 677
2020. 321 220 7 71 267 886
2021, 427 295 15 128 309 1.174

Sigurnosne mjere izrifu se pocinitelima kaznenih djela uz sankcije radi
otklanjanja okolnosti koje omoguéuju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog
kaznenog djela.

U izvjeStajnom razdoblju izre€ene su sigurnosne mjere u odnosu na 1174
osobe, §to je porast od 24,55 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je
takvih mjera bilo izre€eno u odnosu na 886 osoba. Tabli¢ni podatci pokazuju kako se
nastavlja porast broja izreCenih sigurnosnih mjera koje se predlazu kada za to
postoje zakonski uvjeti, pri Eemu je broj izre€enih sigurnosnih mjera uz sankcije u
kontinuiranom porastu od 2017. i dalje.

Najéesce je izricana sigurnosna mjera obveznog lijeenja od ovisnosti iz
¢lanka 69. Kaznenog zakona (36,37 %), a koja je izricana podiniteljima kaznenih
djela koji su djela pocinili pod odlu¢ujué¢im utjecajem alkohola ili droga, a najéesée je
izricana pociniteljima kaznenih djela ubojstva iz €lanka 110. Kaznenog zakona,
kaznenog djela teSkog ubojstva iz élanka 111. Kaznenog zakona, prijetnje iz &lanka
139. Kaznenog zakona, nametljivog pona8anja iz &lanka 140. Kaznenog zakona,
povrede djetetovih prava iz ¢lanka 177. Kaznenog zakona, nasilja u obitelji iz ¢lanka
179.a Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije¢enja izre€ena je u odnosu na
295 osoba (25,13 %) takoder kod kaznenih djela ubojstva iz &lanka 110. Kaznenog
zakona, te$kog ubojstva iz €lanka 111. Kaznenog zakona, prijetnje iz €lanka 139.
Kaznenog zakona, kaznenih djela nasilja u obitelji iz élanka 179.a Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izre¢ena je u odnosu
na 128 pocinitelja (10,90 %) zbog kaznenih djela obijesne voZnje u cestovhom
prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece u cestovhom
prometu iz €lanka 227. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izricana
je podiniteljima kaznenih djela iz podruéja gospodarskog kriminaliteta, a najéesc¢e
kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona i
kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
Kaznenog zakona te je uslijedila u odnosu na 15 osoba (1,28 %).
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Ostale sigurnosne mjere participiraju s 26,32 % u ukupnom broju izre€enih
sigurnosnih mjera.

Drzavna odvjetni§tva predlazu izricanje sigurnosnih mjera u svim situacijama
kada se za to steknu zakonski uvjeti. Sve ¢eSce se predlaZe izricanje sigurnosnih
mjera radi pojaane zastite Zrtve kaznenih dijela i to sigurnosna mjera zabrane
priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢lanka 73. Kaznenog zakona, sigurnosna
mjere obveznog psihosocijalnog tretmana iz &lanka 70. Kaznenog zakona,
sigurnosna mijere obveznog udaljenja iz zajedni¢kog kuéanstva iz &lanka 74.
Kaznenog zakona. Ove mjere predlazu se posebice prema podiniteljima kaznenih
diela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a, nametljivog pona$anja iz ¢lanka 140.
Kaznenog zakona i kaznenog djela povrede djetetovih prava iz ¢&lanka 177.
Kaznenog zakona.

Izricanje sigurnosnih mjera uz sankciju iznimno je vazno zbog otklanjanja
okolnosti koje bi mogle poticajno djelovati na pocinitelie da u buduénosti &ine
kaznena djela te je iz gornjih pokazatelja vidljivo kako se takve mjere sve ¢esce
izricu.

8.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

_Kaznene sankcije

2017. 491 358 9 29 320 58 15

2018. 400 345 9 33 303 55 23
2019, 461 349 11 30 308 49 16
2020. 335 409 9 48 352 52
2021. 412 443 9 42 334 56

U izvjestajnom razdoblju drzavna odvjetniStva su stavila ukupno 412 prijedioga
za izricanje maloljetnicke sankcije, $to je porast broja stavljenih prijedloga u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje (335) za 23 %.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje sudovi za mladez u izvjeStajnom
su razdoblju izrekli neznatno viSe sankcija, s time da u ukupnom broju izre¢enih
maloljetni¢kih sankcija (443) odgojne mjere participiraju sa 75,4 % (334 izrelene
odgojne mjere). Broj obustavljenih postupaka na proslogodi§njoj je razini.

8.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj osoba od kojih je tijekom 2021. godine oduzeta imovinska korist, kao i
vrijednost oduzete imovinske koristi te vrijednost i broj mjera osiguranja kojima je
blokirana imovinska korist ne odstupaju bitnije u odnosu na protekla izvjestajna
razdoblja pa je tako u ovom oduzeta imovinska korist od ukupno 866 osoba (na razini
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2017., 2018. i 2019. godine, dok je 2020. godine oduzeto od 641 osobe), a vrijednost
ukupno oduzete imovinske koristi tijekom 2021. je 123.844.082,40 kuna.

Promatrajuéi navedeno po razinama drzavnih odvjetni$tava, najveca vrijednost
ukupno oduzete imovinske koristi odnosi se na predmete Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, ukupno 55.156.078,00 kn, a $to predstavija
45 % ukupno oduzete vrijednosti.

Medutim, broj osoba od kojih je imovinska korist oduzeta u predmetima iz
nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta je tek 140, §to
je samo 16 % svih osoba od kojih je navedena korist oduzeta. Najveci je broj osoba u
odnosu na koje je primijenjen institut oduzimanja imovinske koristi u predmetima iz
opéinske nadleznosti, pa je tako u kaznenim postupcima opdéinskih drzavnih
odvjetniStava oduzeta imovinska korist od ¢ak 627 osoba, a $to od ukupnog broja
osoba (866) iznosi 72 % osoba na koje je primijenjen ovaj institut.

Istodobno, iako primijenjen na najveéi broj osoba, ukupan iznos vrijednosti
oduzete imovinske koristi u predmetima iz nadleznosti opcinskih drzavnih
odvjetniStava je najmanji (18.031.082,80 kuna, ili 14 % ukupno oduzete imovinske
koristi), a 8to je objasnjivo strukturom kriminaliteta iz opéinske nadleznosti, odnosno
visinom pribavljene nepripadne imovinske koristi u tim predmetima.

U predmetima iz nadleznosti zZupanijskih drzavnih odvjetniStava imovinska
korist oduzeta je u odnosu na ukupno 99 osoba, ali ukupne vrijednosti od
50.656.921,11 kuna, Sto predstavlja 41 % ukupno oduzete vrijednosti.

Kako bi se osiguralo oduzimanje imovinske koristi po dovrSetku kaznenih
postupaka, zakon predvida institut osiguranja oduzimanja imovinske Kkoristi, tzv.
zamrzavanje/blokiranje imovine, a koji se takoder primjenjuje kada se stvore uvjeti za
to, pa je tako na razini svih drzavnih odvjetniStava ukupno tijekom 2021. godine
izreCeno mjera osiguranja u ukupno 51 predmetu, odnosno u vrijednosti od ukupno
70.971.127,42 kune.

I najveci broj izre€enih mjera osiguranja i njihova najveta vrijednost
primijenjeni su u predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, i to 28 od 51 ukupno izre€ene mjere osiguranja te 46.463.100,00 kuna u
odnosu na ukupno 70.971.128,42 kuna vrijednosti zamrznute imovine.

Nakon Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, najveci je
broj izre€enih mjera osiguranja — ukupno 13 — izre€enih u predmetima iz Zupanijske
nadleZznosti, u kojima je ukupno zamrznuta imovina u vrijednosti od 18.684.428,42
kune te potom ukupno 10 izre€enih mjera osiguranja za predmete iz nadleznosti
opcinskih drzavnih odvjetnistava, ukupne vrijednosti od 5.823.600,00 kuna.

U vezi s navedenim institutom treba istaknuti problematiénost roka trajanja
priviemenih mjera osiguranja, propisanog ¢lankom 557.e Zakona o kaznenom
postupku, prema kojem priviemene mjere osiguranja do potvrdivanja optuznice mogu
trajati najdulje dvije godine. Naime, priviemene mjere osiguranja u pravilu se
odreduju u vrijeme pokretanja istrage, na koji se nadin onemogucuje sakrivanje ili
raspolaganje imovinom koja mozZe sluziti kao osiguranje oduzimanja nezakonito
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pribavljene imovinske koristi. U sloZzenim predmetima koji zahtijevaju provodenje
brojnih dokaznih radniji, viestacenja i sli¢no, istrage €esto traju do 18 mjeseci, nakon
éega je vrlo mali broj optuznica potvrdenih u preostalih 6 mjeseci, do isteka 2 godine
od odredivanja mjera osiguranja, §to dovodi do njihova ukidanja.

Institut osiguranja oduzimanja imovinske koristi u€inkovito je i vazno pravno
sredstvo za mogucénost kasnijeg stvarnog oduzimanja imovinske koristi od pocinitelja
kaznenih djela te ga je uputno $to viSe primjenjivati, a kako bi se izbjegli problemi kod
stvarne naplate nakon $to sud izrekne oduzimanje imovinske koristi pravomoénom
presudom. Medutim, prije predlaganja spomenutih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi potrebno je provesti tzv. financijsku istragu te njome utvrditi imovinu
na kojoj se mogu odrediti privremene mjere osiguranja, a za $§to je, pak, potrebno
koristiti znanja struénih osoba iz podrudja financija, poreza, revizije i slicno, tzv.
financijskih istrazitelja. Nakon $to su jo$ 2014. godine u Uredu za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminaliteta te u Cetiri najveéa Zupanijska drzavna odvjetnistva, u
Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku, osnovani odjeli za istraZzivanje imovinske koristi
ste¢ene kaznenim djelom, u njima do ovog izvjeStajnog razdoblja nije bilo zaposlenih
spomenutih struénjaka, jer su uvjeti propisani za navedena radna mjesta bili
odvracajuéi i destimulirajuéi za struéne osobe &ija se znanja na tim mjestima traze
(prvenstveno niski koeficijenti). Konaéno, nakon povecanja koeficijenata, ta su se
mjesta tijekom 2021. po€ela popunjavati.

Osim zbog nerealiziranja zamrzavanja imovine odnosno neprimjene instituta
osiguranja oduzimanja imovinske koristi, stvarni problemi kod naplate presudom
oduzete imovinske koristi pojavljuju se i tijekom ovr$nih postupaka u odnosu na
ovr$enike koji imaju blokirane ra¢une ili nemaju prihode niti imovinu na svoje ime, pa
presudom formalno oduzeta imovinska korist ne bude doista i provedena.

U kaznenim postupcima, osim instituta oduzimanja imovinske koristi,
nezakonito steena imovina moze se oduzeti od podciniteljla i dosudivanjem
imovinskopravnog zahtjeva o$te¢eniku, a koji zahtjev, ako ga je ostecenik postavio,
ima prednost pred oduzimanjem imovinske koristi te ga je sud duzan dosuditi ako su
za to ispunjeni uvjeti, u kojim slu¢ajevima ne dolazi do primjene instituta oduzimanja
imovinske koristi.

Broj izreCenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske Kkoristi

2017, 59 83.6.723,36 I. 890 299.67.115,38
2018. 31 39.323.324,01 892 178.254.924,53
2019. 69 134.467.277,92 829 123.531.087,27
2020. 63 60.490.032,98 641 196.799.873,85
2021. 51 70.971.128,42 866 123.844.082,40
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8.1.5. Pregled radniji i roCiSta u kaznenim predmetima

_Radnje i ro¢ista u kaznenim

predmetima
| I il

Tijekom 2021. godine na temelju naloga op¢inskih drzavnih odvjetnistava,
zupanijskih drzavnih odvjetniStava i USKOK-a provedeno je ukupno 45.729 dokaznih
radnji, od ¢ega 21.441 po nalogu drzavnog odvjetnistva koje su provela druga tijela,
najéesce policija, odnosno policijski istrazitelji, dok su 24.288 dokaznih radnji provela
sama drzavna odvjetniStva. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biljezi se
porast broja provedenih dokaznih radnji od 4,80 %, buduéi da je provedeno 2180
radnji vise.

Uz navedeno, odrzano je 12.697 rodiSta i 48.925 rasprava pred sudom, iz
¢ega proizlazi da su drzavna odvjetni$tva zastupala pred sudom na ukupno 61.925
rasprava i rogista.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje povecan je broj provedenih
zastupanja za 24,97 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, kada je takvih
radnji bilo 46.235. Ovako znacajan porast broja odrzanih sudskih rasprava i rogista
rezultat je poboljSane epidemioloske situacije vezano za COVID-19 i samim time
dostupnosti stranaka, svjedoka i drugih sudionika u postupku te pojacanih napora u
organizaciji rada i nastojanju da se odrzi uredno funkcioniranje drZzavnih
odvjetnistava i sudova.

8.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi (bez maloljetnika)

U 2021. godini drzavna odvjetniStva su podnijela 2989 Zalbi u odnosu na
ukupno donesene 18.363 presude, pa proizlazi da su Zalbe podnesene protiv
16,27 % presuda ili da je zalbom pobijana svaka Sesta presuda.

Podneseno je 515 zalbi viSe ili za 20,81 % viSe u odnosu na prethodnu 2020.
godinu, a ujedno kada se promatraju podatci za razdoblje 2017. — 2021. godine,
proizlazi da je u izvjesStajnom razdoblju podnesen najveci broj Zalbi.

lako je u izvjeStajnom razdoblju donesen i veéi broj presuda, ako se ovi
podatci usporede s podatcima iz prethodnog razdoblja (2019. i 2020.) u kojem je
Zalba bila podnesena u odnosu na oko 14 % presuda ili prosje€no protiv svake
sedme presude, razvidno je da je u izvjeStajnom razdoblju i realno do$lo do blaZzeg
povecéanja zalbene aktivnosti, premda ne u znatnijoj mjeri. ’
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U sliedec¢oj tablici dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih Zalbi,
kao i ukupan broj podnesenih i usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni za razdoblje
2017. - 2021. godine.

2017. 2611 | 1453 874 | 389 |

2018, | 2567 1424 733 | 317 |
2019, | 2313 1.200 ‘ 877 419

2020 ‘ 2.474 1.418 773 | 269

2021. | 2989 | 1218 | 980 325

U izvjestajnom razdoblju je, za razliku od viSe prethodnih, podneseno vise
Zalbi zbog drugih razloga, dok je zbog odluke o kazni podneseno 40,74 % svih
podnesenih Zalbi. Razlog tome je dijelom u strukturi donesenih presuda, odnosno
nesto veéem udjelu donesenih oslobadajuéih i odbijajucih presuda.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju usvojili ukupno 980 Zalbi, Sto je za 207
Zalbi viSe u odnosu na 2020. godinu, od ¢ega je zbog odluke o kazni usvojeno 325
Zalbi ili 33,16 % svih usvojenih zalbi, $to je znatno manje od prethodnog razdoblja, a
sve ostale usvojene Zalbe se odnose na one podnesene iz drugih razloga.

| u ranijim izvje$¢ima isticano je kako broj usvojenih Zalbi ne moze sam za
sebe biti jedini pokazatelj uspjesnosti u zalbenom postupku, ne samo zbog &injenice
8to sudovi o veéini podnesenih zalbi nisu jo$ odlugili tijekom izvjestajnog razdoblja,
ve¢ i zbog Cinjenice da drugostupanjski sudovi istodobno odluéuju o Zalbama
drzavnog odvjetni$tva i zalbama obrane ako su podnesene, da su odluke
drugostupanjskih sudova Cesto i izvan Zalbenih prijedloga drzavnog odvjetniStva, a
desto dolazi i do ukidanja presuda iz drugih razloga od onih zbog kojih su podnesene
zalbe.

U svakom sluéaju treba i nadalje s pojaanom Zalbenom aktivno8¢u nastaviti
utjecati na poostravanje kaznene politike u pravcu smanjenja udjela uvjetnih osuda, a
povecanja udjela kazni zatvora te nov€anih kazni, koje treba predlagati i kao
sporednu kaznu uz izre€enu glavnu kaznu, buduéi da se njima najucinkovitije
ostvaruje svrha kaznjavanja kod kaznenih djela po€injenih iz koristoljublja.

U tom cilju potrebno je u svakom konkrethom predmetu predlagati
odgovarajuéu kaznu, vodeci raduna o vrsti i tezini kaznenog djela i svim mjerodavnim
okolnostima propisanim zakonom, odnosno podnositi Zalbe s vecom kriti€no8¢u i
kvalitetom njihova sadrzaja.
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Ustavna i zakonska zadaéa drZzavnog odvjetniStva jest poduzimanje pravnih
radnji radi zaStite imovine Republike Hrvatske te podnosenje pravnih sredstava za
zaStitu Ustava i zakona Republike Hrvatske. U izvr§avanju navedenih ovlasti drzavno
odvjetnistvo pojavljuje se u dvije razligite uloge i postupa:

- kao zastupnik po zakonu Republike Hrvatske poduzima pravne radnje pred
sudovima i upravnim tijelima, sklapa izvansudske nagodbe te daje pravna
misljenja na odredene pravne poslove koje sklapa Republika Hrvatska

- kao podnositelj pravnih sredstava za zaStitu Ustava i zakona, u za$titi javnog
interesa, u upravnim sporovima podiZe zahtjeve za izvanredno preispitivanje
pravomocénih presuda upravnog suda, u upravnim postupcima radi povrata
oduzete imovine te u drugim sluéajevima kad je to posebnim zakonom
odredeno.

Drzavno odvjetnistvo po zakonu zastupa Republiku Hrvatsku u sudskim,
arbitraznim i upravnim postupcima, postupcima mirenja te u postupcima pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske, a Vladu Republike Hrvatske zastupa u
upravnim sporovima (€lanak 36. Zakona o drzavnom odvjetnistvu). Zastupanje po
punomodi, kao iznimka, predvideno je u &lanku 37. stavku 1. Zakona o drzavhom
odvjetniStvu, i to ustanova i pravnih osoba, g&iji je osniva¢, odnosno vlasnik Republika

Hrvatska.

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima,

201 7. —2021.
. T -
¥ '-G‘@hﬁ._ 3 _ﬁaﬁﬁ@mgﬁm - Upravni predmeti | Mmm@j&ﬁ%ﬁiﬁl | gl«.tﬁno
i | i [ el 1= i .
2017. 47.237 4.052 18.537 69.826
2018. 48.331 3.247 18.137 69.715
2019. 53.584 3.736 18.232 75.552
200 | 54338 3.516 18755 76.609
2021. 61.610 3.808 26.811 92.229

Tijekom 2021. godine Zupanijska i opéinska drzavna odvjetniStva primila su
ukupno 92.229 novih zahtjeva pa se u odnosu na prethodnu godinu radi e o znatnom
povecanju zahtjeva od 15.620 (20,38 %). Od ukupnog se broja zahtjeva 66,80 %
odnosi na sudske, 4,12 % na upravne, a 29,07 % na drzavnoodvjetnicke.
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b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja,
2017. — 2021.

2017. 47.074 163 4.046 18.534 3 69.654 172 69.826

2018. 48.065 266 3.243 4 18.135 2 69.443 272 69.715
2019. 53.409 175 3.736 18.227 5 75.372 180 75.552
2020. 54.129 209 3.516 18.755 76.400 209 76.609
2021, 60.410 1,200 3.807 1 26.811 91.028 1.201 92.229

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju predmeta u odnosu na vrstu
zastupanja proizlazi da se u 98,70 % sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanje
na temelju zakona, dok se zastupanje po punomoé¢i odnosi samo na 1,30 %
predmeta.

Najvecéi broj zastupanja na temelju punomoci odnosio se na upravne sporove
u kojima su tuZenici ministarstva i druga javnopravna tijela. Interesi i zahtjevi
javnopravnih tijela da ih se zastupa po punomoéi u parniénim predmetima i upravnim
sporovima znatno premasuju kadrovske moguénosti Zupanijskih drZavnih
odvjetnistva.

c) Kretanje i struktura zahtjeva u nm sdskim remeﬁma, 2017. — 2021.

2017, 6.085 " 10.644 5.64 - 621 156.223 | 47.237
2018, 5.388 18.871 6.129 544 17.399 48.331
2019. 6.098 24.944 5.225 384 14.415 53.584
2020. 8.287 18.166 3.703 3.106 384 20.692 54.338
2021, 8.115 21.361 5.384 1.749 1.491 23.510 61.610

Iz tablice je vidljivo da je ukupan broj zahtjeva u sudskim predmetima veci za
7272 u odnosu na prethodnu godinu, $to ¢ini poveéanje od 13,40 %.

Broj parnica neznatno je smanjen u odnosu na prethodnu godinu.

Broj ovr$nih predmeta u odnosu na prethodnu godinu povecan je za 3195, Sto
predstavlja poveéanje od 17,60 %.

Stecajni i predstecajni predmeti takoder biljeze znatan rast od 1681 predmeta,
odnosno poveéanje od 45 %.
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Spisi ste€aja potrosada u izvjestajnom razdoblju evidentiraju pad od 56 %.

Upravni sporovi bilieze povec¢anje za 1107 predmeta, odnosno rast spisa za
gotovo tristo posto.

Ostali sudski predmeti (izvanparni¢ni, zemljiSnoknjizni te adhezijski predmeti i
parni€ni postupak pred drugostupanjskim sudom) u odnosu na 2020. godinu porasli
su za 13,6 %, tj. zaprimljeno je 2918 predmeta vise. Gledajuéi pojedinaéno vrstu
predmeta uofava se porast broja zemljiSnoknjiznih predmeta koji se odnose na
uknjizbu javnih i op¢ih dobara, postupke povezivanja zemlji$nih knjiga i knjige
poloZzenih ugovora kao i postupke obnove i osnivanja zemljiSnih knjiga te
pojedinaéne ispravne postupke.

Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim

redme u 021.

U sjedistu 16.744

Rodista 23.448 118
lzvan sjedista 6.704
3eni i Redoviti 3.183
l_J_|ozer_1| pravni 3.809 19
lijekovi Izvanredni 626

Tijekom izvjesStajnog razdoblja opcinska i Zupanijska drZzavna odvjetnistva
zastupala su Republiku Hrvatsku na 23.448 rasprava pred opc¢inskim, trgovaékim i
upravnim sudovima te javnopravnim tijelima. lzvan sjediSta drzavnog odvjetnistva
odrzane su 6704 rasprave, tj. 28,59 %, $to predstavlja poseban problem zbog
troSkova putovanja i duzih izbivanja izvan sjedista. Svaki je rjeSavatelj u 2021. godini
zastupao prosje¢no na 118 rasprava.

Tijekom 2021. godine uloZzeno je 3183 redovitih te 626 izvanrednih pravnih
ljekova, a prosje€na godiSnja optereéenost prisutnih zamjenika opcinskih i
zupanijskih drzavnih odvjetniStava u odnosu na broj uloZzenih pravnih lijekova iznosi
19 pravnih lijekova po prisutnim rjeSavateljima (zamjenici i savjetnici).

8.21. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Drzavna odvjetniStva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god
je to moguce, Stiteéi imovinske interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i
poduzeti sve pravne radnje u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rieSavaju
mirnim putem i izvan sudskih postupaka. Nacin izvansudskog rjeSavanja sporova jest
i izdavanje tabularne isprave radi upisa prava vlasnistva sukladno ¢&lanku 57. stavku
3. Zakona o zemljisnim knjigama (Narodne novine broj 63/19) koji propisuje da ¢e se
smatrati kako je potpis osobe koja je kao tijelo pravne osobe raspolagala
nekretninom na ispravi propisno ovjerovljen i kad ispravu supotpiSe nadlezno
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Zupanijsko drZzavno odvjetnistvo kad pravna osoba koja je raspolagala nekretninom
nema pravnoga sljiednika.

8.2.1.1.Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o
parniénom postupku)

Clankom 186.a Zakona o parniénom postupku (dalie: ZPP) propisana je
obveza svih osoba koje namjeravaju tuZiti Republiku Hrvatsku da prije podnosenja
tuzbe sudu podnesu zahtjev za mirno rjeSenje spora nadleznom drzavnom
odvjetnistvu. Istu obvezu ima i Republika Hrvatska kada namjerava tuziti neku osobu.

Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troSkovi, i to direktni (kamate,
troskovi odvjetnika i dr.), ali i indirektni (rad sudova pa i samog drzavnog
odvjetnistva). Iskustvo drzavnog odvijetnistva potvrduju i prikazani podatci — da je
ovaj nagin izvansudskog rie$avanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska
dao najbolje rezultate. Stoga i nadalje treba stvarati pretpostavke za sklapanje jos

......

4 | .J 3 | )
2017, [ 2.348 7.636 0.984 6.016 4.31,508 .80 86.633
2018, 2.251 8.001 10.252 8.478 6.479,136 1.716 200.645
2019, 1.493 7.339 8.832 7.668 6.850,364 1.958 116.562
2020. 1.190 8.638 9.828 8.359 9.664,774 1.546 104.721
2021. 1.316 16.400 17.716 14.328 17.850,873 1.322 52.616

Od 2017. do 2021. godine primlieno je ukupno 48.014 zahtjeva za mirno
rieSenje spora vrijednosti 45.164.655.000,00 kuna u kojima su sklopliene 8402
nagodbe ukupne vrijednosti 561.177.000,00 kuna. Za navedeni broj sklopljenih
nagodbi smanjen je broj parniénih postupaka pred redovitim i specijaliziranim
sudovima. Realan cilj moze biti rieSavanje tre¢ine ukupnih zahtjeva za mirno rjesenje
spora u postupku izvan suda, $to bi dovelo do daljnjega smanjenja troskova i
rasterecenja proracuna Republike Hrvatske.

U izvjestajnom razdoblju zaprimljena su 7762 zahtjeva vise nego u 2020.
godini, $to predstavlja povec¢anje predmeta za 90 %. Razlog povecanja su ponajprije
istovrsni zahtjevi za mirno rje$enje spora podnesenih od strane drzavnih sluzbenika
kojima se potrazuje isplata naknade na ime razlike obra¢una plac¢a po osnovici u
iznosu od 5.108,84 kune koju su sluzbenici primili i place po osnovici u iznosu od
5.415,37 kuna koju su prema navodima iz zahtjeva trebali primiti za razdoblje 2016.
godine (tzv. ugovoreno povecanje osnovice za 6 %). Ukupno je zaprimljeno vise od
6900 zahtjeva za mirno rjeSenje spora s navedene pravne osnove. Zahtjevi su
odbijeni kao neosnovani s obrazloZzenjem da su reprezentativni sindikati s Vladom
Republike Hrvatske 23. prosinca 2016. sklopili Sporazum o izmjenama i dopunama
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sporazuma o osnovici za plaée u drzavnim sluzbama kojim je osnovica za obradun
plate za drzavne sluzbenike i namjestenike u 2016. godini utvrdena u iznosu
5.108,84 kune, s tim da Vlada Republike Hrvatske sa sindikatima javnih sluzi nije
ugovorila u pogledu osnovice materijalna prava povoljnija od ugovorenih za drzavne
sluzbenike i namjestenike.

Drzavna odvjetniStva ocijenila su da su neosnovani zahtjevi za mirno rjeSenje
spora, a §to je potvrdio i Vrhovni sud Republike Hrvatske rieSenjem broj Gop-1/2021-
4 od 3. studenoga 2021., kada je zauzeo stav u oglednom postupku radi rieSavanja
pitanja vaznog za jedinstvenu primjenu prava u smislu ¢&lanka 502.i Zakona o
parniénom postupku.
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Od ukupnog broja zahtjeva 12 % se odnosi na zahtjeve Republike Hrvatske,
dok se 88 % odnosi na zahtjeve drugih osoba.

Nadalje, od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora
11.086 zaprimljenih zahtjeva ili 67,6 % odnosi se na zahtjeve proiziSle iz navodne
povrede prava iz radnog odnosa. U odnosu na postupanje Ministarstva pravosuda i
uprave zaprimlieno je 5326 zahtjeva, odnosno 48 %. Po broju zaprimljenih zahtjeva
sljedi Ministarstva unutarnjih poslova s 3372 zahtjeva, odnosno 30,5 % te
Ministarstvo financija s 1204 zahtjeva, odnosno udjelom od 11 %.

Od ukupnog broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora, 2611 zahtjev ili 16 %
odnosi se na stvarnopravne zahtjeve, od ¢ega 55,3 % ili 1445 zahtjeva Cine zahtjevi
iz djelokruga rada Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.
Na Ministarstvo poljoprivrede odnosi se 834 zahtjeva ili 32 %.

U odnosu na obveznopravne zahtjeve (ukupno 1339 ili 8 %) 168 zahtjeva ili
12 % odnosi se na djelokrug rada SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje te na Drzavne nekretnine d.o.0. 237 zahtjeva, odnosno 17,6 %.

Naposlietku, u odnosu na zahtjeve za naknadu Stete (ukupno 1284 ili 8 %) 297
ili 23 % zahtjeva €ine zahtjevi iz djelokruga rada Ministarstva pravosuda i uprave te
Ministarstva prostornog uredenja i drzavne imovine 195 ili 15 %.

2017. 2.149 375 17% 20.809

2018. 2.211 546 25% 61.223
2019. 2.103 655 31% 53.638
2020. 1.995 572 29% 64.462
2021, 1.627 554 34% 22.848

Iz gornje je tablice vidljivo da je broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora koje kroz
godine podnosi Republika Hrvatska u blagom padu te da je u prosjeku 27 % zahtjeva
Republike Hrvatske rijeSeno sklapanjem nagodbe.

U 2021. godini od 1627 zahtjeva Republike Hrvatske sklapanjem nagodbi
rijeSeno je njih 554, odnosno visokih 34 %.

Broj skloplienih nagodbi po zahtjevima Republike Hrvatske u danim
okolnostima smatramo optimalnim.
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Iz djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede proizlazi najveci broj sklopljenih
nagodbi (24 %), i to s osnove i stvarnopravnih i obveznopravih zahtjeva, ‘slijedi
Ministarstvo financija, ¢€iji je udio u sklopljenim nagodbama 16,4 %, a udio
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine iznosi 7 %.

U odnosu na udio broja sklopljenih nagodbi prema broju podnesenih zahtjeva
za mirno rieSenje spora istice se Ministarstvo financija (73,4 %), slijedi Ministarstvo
poljoprivrede (40,7 %) i Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine (32,5 %).

_e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe, 2017. — 2021.

2017, | | 5.48 “ 1.485 _ 27% | 65.824
2018. 5.786 1.170 20% 139.422
2019. 4.904 .1.303 27% 62.924
2020. 6.496 974 15% 40.346
2021. 14.437 768 5% 20.787

Broj zahtjeva koje podnose fizi¢ke i pravne osobe protiv Republike Hrvatske u
2021. godini znatno je ve¢i nego u ranijim godinama, i to za iznos od 7941 zahtjeva,
s time da je u izvjeStajnoj godini 5 % zahtjeva rijeSeno sklapanjem nagodbe.

Nizi postotak sklopljenih nagodbi, kao §to je istaknuto, rezultat je poveéanja
broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora drzavnih sluzbenika po osnovi uvecane
osnovice za Sest posto koji su ocjenjeni kao neosnovani, a $to je potvrdio i Vrhovni
sud Republike Hrvatske svojom odlukom u oglednom postupku. Naime, ukupno je
podneseno 11.086 radnopravnih zahtjeva, od ¢ega se 6924 odnosi na zahtjeve
drzavnih sluzbenika (62,5 %) po osnovi uve¢ane osnovice za place za Sest posto.
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|z prethodne je tablice vidljivo da je 22 % stvarnopravnih zahtjeva rijeSeno
nagodbom, obveznopravnih 23 %, a zahtjeva za naknadu $tete 5,5 %.

Udio sklopljenih nagodbi koji se odnosi na zahtjeve za mirno rjeSenje spora iz
djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede (27 %) te Sredi$njeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje (46 %) moze se smatrati iznadprosjeé¢nim
rezultatom.

Kada se gore navedeni podatci stave u korelaciju s podatcima o broju novih
parnica i uspjehu u postupku (o ¢emu ¢e biti viSe re¢eno u nastavku ovoga izvjesca),
moze se zakljugiti da su odluke drzavnih odvjetniStava o podnesenim zahtjevima bile
u velikom broju utemeljene.

Sve naprijed navedeno potvrduje vaznost pravnog instituta izvansudskog
rieSavanja sporova, kvalitetu rada, kao i stru¢nost zamjenika koji rade na ovim
predmetima.

Potrebno je istaknuti da je u predmetima radi naknade Stete s visoko
postavljenim zahtjevima zbog navodno nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne
uprave ili suda nuzno provesti jedno ili viSe vjeStadenja, pa zakonski rok od 3
mjeseca nije dovoljan za uspjedno rjeSavanje takvih predmeta. Uza sve to treba
istaknuti da pojedina ministarstva ne dostavljaju pravodobno relevantne podatke i
dokumentaciju potrebnu za zakljuéenje nagodbe.

Broj skloplienih nagodbi mogao bi biti i ve¢i kada bi se osigurala dodatna
sredstva za provodenje vjestadenja radi utvrdivanja visine obveze, kao i kada bi
nadlezna tijela pravodobno i u potpunosti izvjestavala drzavno odvjetni$tvo o svim
bitnim &injenicama o kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva te osiguravalo
sredstva. Na broj sklopljenih nagodbi utje€e i neujednatena sudska praksa.

Takoder, kada se 7080 sklopljenih nagodbi u prethodne &etiri godine stavi u
korelaciju s ranije vaze€im okvirnim mjerilima za rad sudaca (150 odluka po jednoj
godini), proiziazi da je to godi§nja norma za rad 47,2 sudaca.

Kada se 1322 sklopljenih nagodbi u 2021. godini stavi u korelaciju sa sada
vazeéim okvirnim mjerilima za rad sudaca (130 nagodbi po jednoj godini), proizlazi
da je to godiSnja norma za rad 10,2 sudaca. Ako tome pribrojimo i 233 pozitivho
rijeSena zahtjeva za izdavanje tabularne isprave temeljem &l. 57., st. 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama, drzavna su odvjetniStva kroz institut izvansudskog rieSavanja
sporova u 2021. godini ispunila normu za rad 12 sudaca.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske nastavit ¢e pratiti rad na ovom
pravnhom podrudju i obavjestavati ministarstva u svim slu¢ajevima kada je evidentno
da vodenje parnica s jedne strane optereéuje sustav drzavnog odvjetnistva i sudova,
a s druge strane povecava troSkove postupka.

Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanijiti troskove drZzave, odnosno broj
postupaka u kojima je drzava tuZenica te istodobno omoguditi gradanima i pravnim
osobama da brze i s minimalnim tro§kovima ostvare svoja prava.
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8.2.2. Odluke drzavnih odvjetniStava u parnicama pred opéinskim i
trgovac¢kim sudovima

_a) Odluke i postupanje drzavnih odvjetnistava u pamicama,

Odluke DO

017. ~ 2021.

| |
|

2017. | 169 | 6085 | 34 | 1444 | 4221 | 400 | 17301 | 7.542 | 1328 | 122
2018. | 155 | 5388 | 55 | 1361 | 3329 | 657 | 16.407 | 8296 | 1250 | 160
2019, | 141 | 6098 | 190 | 1.316 | 3804 | 772 | 16361 | 8.188 | 1.552 | 249
2020. | 352 | 8287 | 60 | 1407 | 4171 | 2588 | 9451 | 4175 | 2750 | 456
2021. | 313 | 8115 | 687 | 1130 | 3563 | 3.078 | 11.349 | 11.880 | 2.028 | 565

U 2021. godini primlieno je neznatno manje novih predmeta u odnosu na
raniju godinu, doneseno je ukupno 8448 drzavnoodvjetni€kih odluka, zastupano je na
11.349 rasprava, izjavljeno je 2028 Zalbi na odluke prvostupanjskih sudova i 565
revizija protiv pravomo¢nih odluka. Pred prvostupanjskim sudovima odluka suda nije
donesena u 11.880 parni¢nih predmeta. Tom broju treba pribrojiti 8115 novih
predmeta kako bi se dobila slika stvarnog optereéenja opcinskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava u radu pred prvostupanjskim sudovima. Ukupno je u radu pred
sudovima bilo 19.995 predmeta.

Do znadajnog povecanja broja ostalih odluka doslo je jer su op¢inska drzavna
odvjetnistva zastupala Republiku Hrvatsku kao umjeSaéa u radnim sporovima koji su
vodeni po tuzbama zaposlenika javnih ustanova &iji je osniva¢ Republika Hrvatska.

Do povecanja broja izvanrednih pravnih lijekova doslo je zbog izmjene Zakona
o parniénom postupku koji je uveo dva instituta: prijedlog za dopustenje revizije i
reviziju.
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b) Broj tuzbenih zahtjeva u parniénim predmetima po procesnom poloZaju

tuzitelj/tuzenik/umjesac i vrijednosti redmet spora, 2017. - 2021.

I | Broj zahtjeva 1.425 4.660 6.085
| % 23,40 76,60 100
I' J _- Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 339.626 1.131.656.314 1.131.995.940
| | Broj zahtjeva 1.517 3.871 5.388
| % 28,10 71,90 100
|I | Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 263.992 1.123.018 1.387.010
| Broj zahtjeva 1.425 4673 6.098
| % 23,36 76,64 100
! Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 368.131 4.975.059 5.343.190
: Broj zahtjeva 1.643 4.360 2.284 8.287
120200 | % 19,83 52,61 27,56 100
l Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 360.480 11.036.306 11.396.786
Ii:_ . _: Broj zahtjeva 1.285 4.889 1.941 8.115
!_ 2021. % 16 60 24 100
| : Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 239.397 13.458.815 13.698.212

U 2021. godini Republika Hrvatska je tuzitelj u 16 % od ukupnog broja novih
predmeta, a tuZzena je u 60 % predmeta.

Republika Hrvatska sudjelovala je kao umje$a¢ u 24 % predmeta, ve¢inom na
strani tuzenika. Vecina ovih predmeta odnosi se na radne sporove koji su vodeni po
tuzbama zaposlenika javnih ustanova &iji je Republika Hrvatska osnivag. Republika
Hrvatska mijeSala se u parnice na strani tuzenih zdravstvenih, obrazovnih i
znanstvenih ustanova, koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

Vrijednost tuzbenih zahtjeva je i dalje vis8a od deset milijardi kuna. Naime,
tijekom izvjestajne godine zaprimljeno je nekoliko predmeta sa zahtjevima veéim od
milijardu kuna, &etiri predmeta sa zahtjevima ve¢im od sto milijuna kuna te dvadeset i
pet zahtjeva radi naknade Stete gdje je vrijednost spora oznadena preko deset
milijuna kuna.
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Stvarnopravni sporovi 1.096 1.070 1.138 1.467 1.372

Naknada Stete 626 633 566 1.5633 1.428
Radni sporovi 2.211 2.064 2.544 3.764 3.928
Obveznopravni sporovi 1.841 1.301 1.515 1.347 1.209
Ostali parni¢ni sporovi 242 254 258 140 158
Arbitrazni sporovi 1 3
Sporovi vezani uz ste¢aj 33 17
Zabrana nezakonitog 1

Strajka

Zastita intelektualnog 1

vlasni$tva

U izvjeStajnom je razdoblju uveden novi nagin statisti¢kog pracenja u odnosu
na vrstu predmeta, $to je razlog da za pojedine vrste predmeta nisu navedeni podatci
za ranije godine. Naime, u ranijim se izvje§¢ima nisu zasebno izdvajali podatci o
arbitraznim sporovima, sporovima vezanima uz ste€ajeve, zabrane nezakonitog
Strajka i zastite intelektualnog vlasnistva pa stoga za te vrste sporova u gornjoj tablici
ne postoje podatci za prethodne godine.

U odnosu na izvjeStajno razdoblje treba istaknuti da se u strukturi parninih
predmeta na radne sporove odnosi 48,40 %, na stvarnopravne sporove 16,9 %, na
obveznopravne predmete 14,9 %, na predmete radi naknade Stete 17,6 % te ostale
predmete 2,2 %.



yiuazny | fjanzn) oey owes 9aA ‘Qegalwin oey alnjalpns Hy ewifoy n nswpaid 1uezeyud nsiu 191ge} foAo n 'eusuodeu —

688’y | S8T} [¥4" 9¢ 0 0 L 9 4 b vi0°C [44 ove’L z8l ¥0S 189 166 1S¢ ONdNYN
esalaul

c ot v b b € € Bounel eyjsez — onsiuleiApo ourezig
G9 LG 9 Z 1] l Sl 8 6 Zc o4 0c leysQ
€l 051 L L Z 8 801 14 6¢€ ‘0°0°p sulujanau suAezI(g
alueaeluugz ousquwels

44 89 4 l € € L8 19 ¢ € 1 NAOUQO BZ paIn JuABZIp {[usIpaig

l % I l l efipsw | a1n)ny OA}SIBISIUIAN
0c 14 (4 6 6 € 1 eluenozeiqo | [JSOUBUZ OAISIEISIUIN

} v L v eyods | BLWZIN) OAJSIEISIUIN
€62 96¢ 14 z 0e 6l 4 8 601 zee €8l apainudofiod onsJeISIUIN
aJnpjnsenul

2 ¥ l S L L 9 4 Lt | eJoWOId ‘BIOW OASIEISIUIN
enojsod

€ € yiysdoina 1 yiysluen oalsielsiuiyg
0eeC 9l G 9 LLL oL 123 €z .9 oLl L Gl 9UBIqo OASIEISIUIN
eioazel

roL S ¢ b 4 € 6v.L ¢ € [ € Boaizipo | eAlsiepodsob oajsieisIuIpy
zs) (514 14 L 6 S Gl oL 9 ¥9 L 6 efiloueuly oAlsIeISIUIy
ayijod au|elioos | 1[dNqo ‘eaeisns

£e 8ch 4 F b 14 86 9 8c b eBoysuIAOIIW 'Bpel OAISIE)SIUIN
9651 €9 ] Z GZs'L 14 9¢ cL ac (5% v 1 eaojsod yiluieynun oajsielsiuiy
. SUIAOLLI SUABZIP | BAJSI|a)IpRID
000°L 66 44 g € 8cl 4 €Ll 144 .9 0S ‘efuspain e6oUI0}S0Id ONISIBISIUIN
N3 eaopuoy

L F | b b ¢ ¢ 4 1 eloaze) Goujeuoibal onisielSILIN
Sl 6. l 4 8l 4% 85 L 4 efjajueiq ynisyerly oAjsIelsiuiy
4 L L BAISABIDZ OMSIBISIUIN
02Zs gl 9l l 162 € 8l 4 \c 04 Z aaeidn | epnsoaeld OAISIBISIUIN
oL ZL oL 9 L L 4 1e € 1€ 8¢ le Zc eysienH eyijgnday

"120Z n nlezojod wouss20.a

0L



71

Iz resora Ministarstva unutarnjih poslova proiziSao je najveci broj parni¢nih
predmeta (27 %), i to najviSe radnopravnih sporova u kojima kao tuzenik na pasivnoj
strani ono sudjeluje u 75,7 % ukupnog broja parniénih predmeta.

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine
najzastuplienije je u parniénim predmetima vezanim uz stvarnopravne zahtjeve
(12%), dok je u odnosu na ukupan broj predmeta to ministarstvo zastuplieno s
18,2 %. Ministarstvo pravosuda i uprave zastupljeno je u ukupnom broju predmeta s
9 %, a u odnosu na predmete naknade Stete s 13 %.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja najte$ce je tuZzeno tijelo u
predmetima naknade Stete (52,6 %).

8.2.3. Odluke sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima, 2017. — 2021.
(prema broju zahtjeva

2017. | 3464 | 279 | 1083 | 4526 | 1440 | 455% | 1353 | 428% | 371 | 11.7%
2018. | 3.144 | 329 875 | 4348 | 1404 | 447% | 1379 | 439% | 361 | 11,5%
2019. | 2951 | 260 | 1212 | 4423 | 1337 | 453% | 1.286 | 436% | 328 | 11%
2020. | 3350 | 211 3561 | 1447 | 4319% | 1528 | 4561% | 375 | 11.2%
2021. | 4173 | 379 4552 | 1.858 | 45% | 1.837 | 44% 478 | 1%

U 2021. godini sudovi su donijeli ukupno 4552 prvostupanjsku odluku, a
sklopljeno je 379 sudskih nagodbi.

Analiza sudskih odluka u radnim sporovima pokazuje da se od ukupnog broja
svih izgubljenih parnica (1837) ¢ak 1536 predmeta odnosi na radne sporove, §to €ini
83,6 %, a od ukupnog broja djelomi¢no dobivenih/izgubljenih predmeta (478) ¢ak 277
predmeta odnosi se na radne sporove (58 %). Slijedom navedenoga, na uspjesnost
zastupanja u parnié¢nim postupcima utjeu radni sporovi koji su posljedica povrede
prava s osnove rada priznatih zakonom ili kolektivnim ugovorom.
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b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima, 2017. — 2021.
prema vrijednosti spora

2017, 3.164 279 3.141.32 91,3% 299177 8,7
2018. 3.144 329 440.553 65,7% 230.384 34,3%
2019, 2.951 260 313.311 62,8% 185.499 37.2%
2020. 3.350 211 3.020.863 85,04% 531.353 14,95%
2021. 4173 379 4.189.179 89% 510.473 1%

Prikaz sudskih odluka u parnicama prema vrijednosti predmeta spora daje
realniji prikaz uspjesnosti u ovim predmetima.

Analiza podataka o dobivenim, odnosno izgublijenim parnicama prema
vrijednosti predmeta spora pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u 89 %
(4.189.179.000,00 kuna), dok nije uspjela u svega 11 %.

8.24. Odluke u upravnim predmetima

Drzavna odvjetnistva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred
javnopravnim tijelima u predmetima radi povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja
gradevinskih Cestica, promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe
geodetskih elaborata, steCaja potrosaca pred Financijskom agencijom, utvrdivanja
granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr,
redmeti

Upravni (U-DO upisnik), 2017. — 2021.

2017. 851 2.019 1.917 4,787 3.949 293 1.717 66 810

2018. 316 1.539 1.571 3.426 3.186 2.305 1.653 103 531

2019. 1.448 1.993 1.743 5184 4,327 742 1.377 65 566 4.893 7

2020. 354 1.399 1.992 3.745 3.613 628 1.055 28 143 1.434 3

2021, 205 1.325 1.948 3.478 3.390 616 951 37 161 2.899 2
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Iz odiuka javnopravnih tijela proizlazi da je prihva¢eno 83,9 % prijedloga
podnositelja zahtjeva, odbijeno je 3,2 % prijedloga, a u 14,01 % slucajeva rije€ je o
ostalim odlukama.

U izvjeStajnom razdoblju drzavno je odvjetnitvo zastupalo na 616 rasprava.
Velik problem za organizaciju rada predstavljaju rasprave izvan sjedista i izbivanja iz
ureda, jer se zbog nedostatka sluzbenih vozila mora koristiti javni prijevoz.

8.2.5. Odluke u ostalim predmetima

U ovom dijelu izvje$¢a prikazuju se rad i odluke drzavnog odvjetniStva u
adhezijskim postupcima, izvanparniénim i zemljiSnoknjiznim predmetima te
predmetima davanja pravnih misljenja (ostali predmeti).

a) Adhezijski postupci

Imovinskopravni zahtjev omogucuje oSteceniku da svoju gradanskopravnu
trazbinu, koja se temelji na &injenici da je na njegovu Stetu pocinjeno kazneno djelo,
ostvari u okviru kaznenog postupka protiv okrivijenika.

Kad je podinjenjem kaznenog djela osteéena Republika Hrvatska, drzavno
odvjetni§tvo kao njezin zastupnik po zakonu postavlja u kaznenom postupku
imovinskopravni zahtjev koji se odnosi na naknadu Stete, povrat stvari i/ili ponistaj
pravnog posla. O imovinskopravnom zahtjevu odluéuje kazneni sud koji odlu€uje i o
kaznenoj odgovornosti okrivijenika.

Kod ovih predmeta valja istaknuti da se zahtjevi koje drzavni odvjetnici
postavljaju u zastupanju Republike Hrvatske kao oste¢enika u kaznenim postupcima
temelje na utvrdenjima drzavnog odvjetnika u radu na kaznenom predmetu. Brojnost
ovih predmeta i podnesenih zahtjeva takoder ovisi o dinamici rada i zaprimanju
obavijesti iz kaznenog predmeta u kojem je u pravilu provedeno vjestacenje iz kojeg
proizlazi visina Stete koja je pocinjena drzavnom proradunu radnjama fizi¢kih i
pravnih osoba, optuzenika u kaznenom postupku. U pravilu se radi o slozenim
predmetima u kojima sudjeluje vise osoba protiv kojih se vodi kazneni postupak, a
imovinskopravni zahtjevi postavljeni su u odnosu na pojedine okrivljenike. U pravilu
se, U slucajevima sporazumijevanja optuzenika s ovlastenim tuZiteliem i donoSenja
kaznene osudujuée presude na temelju sporazuma, okrivljenici o€ituju potvrdno o
postavljenom imovinskopravnom zahtjevu te su voljni sporazumno podmiriti i nastalu
Stetu.

Najveéi problem u ovim predmetima predstavlja nemoguénost naplate
dosudenih imovinskopravnih zahtjeva zbog losih imovinskih prilika osudenika koji u
pravilu nemaju nikakve imovine.

Isticemo da je tijekom izvjestajnog razdoblja podneseno nekoliko prijedloga
radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva (u pravilu predmeti iz nadleznosti
USKOK-a) odredivanjem priviemenih mjera zabrane raspolaganja odredenom
imovinom optuZenika i povezanih osoba. U ovim smo predmetima duzni dokazati da
¢e bez odredivanja predlozene mjere osiguranja za Republiku Hrvatsku nastupiti
nenadoknadiva $teta u naplati postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog
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raspolaganja imovinom od strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti.
Kod predlaganja mjera osiguranja potrebni podatci za opravdanje razioga za
odredivanje mjere pribavljaju se od porezne uprave i dijelom su dostupni iz ¢injenica i
dokaza prikupljenih u kaznenom predmetu.

Adhezijski redmtf, 1 7. —2021.

2017. 11 101 112 | 104 “ 64.793 1" 17.142 3
2018. 8 93 101 86 293.472 20 7.925 5
2019. 17 65 82 79 76.034 32 75.661 3
2020. 8 59 67 62 145.407 36 10.133 10
2021. 9 95 104 99 216.372 - 35 24.363 26

Iz tablice je vidljivo da je broj novih predmeta u kojima se vode adhezijski
postupci u poveéanju za 61 % u odnosu na raniju godinu te je zadrzana azurnost
rieSavanja imovinskopravnih zahtjeva Republike Hrvatske kao oSteéenika u
kaznenim postupcima.

Sudovi su u 2021. godini dosudili Republici Hrvatskoj 35 imovinskopravnih
zahtjeva u ukupnoj vrijednosti 24.363.000,00 kn, dok je 26 zahtjeva upuéeno u
parnicu, $to upuéuje na trend kaznenih sudova u odnosu na prethodne godine da te
zahtjeve ne rjeSava u kaznenom postupku.

b) Ostali predmeti

Zbirna tablica — ostali predmeti, 2017. — 2021.

! lzvanparniéni
predmeti
ZemljiSnoknjizni
predmeti
Pravna misljenja 3.916 3.813 3.160 | 3.2566 | 3.569 | 3.625 | 3.635 | 3.697 | 3.609 3.643

18.940 | 18.316 | 17.380 | 17.403 | 15.437 | 15.396 | 1.563 1.647 1.430 1.541

4.471 4.356 3.7 3779 | 7.007 | 6.907 | 19.046 | 19516 | 21.777 | 22.137

Razno 8.491 8.759 7743 | 7.824 | 7418 | 7.745 | 6482 | 6562 | 6.802 7.068

Gornja zbirna tablica prikazuje kretanje izvanparniénih i zemljiSnoknjiznih
predmeta kao i predmeta davanja pravnih misljenja koja drzavno odvjetnistvo daje po
opéim i posebnim propisima, o éemu ¢e biti vide rijedi u dijelu izvjestaja 13.2.

U izvjeStajnoj godini primlieno je 1430 izvanparni¢nih predmeta i 21.777
zemljiSnoknjiznih predmeta koji se u ovom izvjeStajnom razdoblju iskazuju kao
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zasebna kategorija predmeta. U 2021. godini primljeno je ukupno 33.610 predmeta,
a rijeSeno ukupno 34.389 predmeta, iz ¢ega je vidljivo da je aZurnost drzavnih
odvjetnistava na visokih 102 %, $to pokazuje da nemaju zaostatke u radu.

U izvjestajnoj godini rijeSeno je 22.137 zemljiSnoknjiznih predmeta, Sto Cini
azurnost od 101,65 %, a ti se postupci odnose na postupke povezivanja zemljiSnih
knjiga i knjiga poloZenih ugovora, obnove zemljiSnoknjiznih uloZzaka, pojedinane
ispravne postupke, upise i brisanje zaloZznog prava, uknjizbu javnih dobara, upise
pomorskog dobra i uknjizbe nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Takoder, u 2021. godini dana su 3643 pravna misljenja, $to €ini azurnost od
101 %, 1541 izvanparni¢ni predmet, $to ¢ini azurnost od 104 % te 7068 predmeta u
kategoriji razno, §to €ini azurnost od 104 %.



9. Prikaz rada i odluka opéinskih drzavnih odvjetniStava

9.1.Prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih osoba

76

prijavljenih pravnih osoba) i predstavija porast od 1,5 %.

R 2917» e pebie | - 208, | 2020. | 2021,
Prijavljene [Prij; Fri;av‘ljanw — [Prijavijeno u Prijavijeno. u] avijeno U Ukupno
. menba . ¥ i 0 u . ) i "
| osobe |izvje Pm,u li KUPNO | izgjestajnom | u“,‘zﬂ,‘f’ iziestaom F‘““"ﬂ" viestajnom u radu
| razdo Jlu = | razdoblju azdoblju | s lju | !
00;’;22'6 30.625 |39.139| 28.127 |38.056| 28.823 |39.033| 31.101 |40063| 32428 |[41.638
Mladi [
ounoljetnici| 1953 | 2642 | 1897 | 2500 | 1902 | 2480 | 2463 | 3442 | 2217 | 2.805
E;i‘é’;e 1.121 1.695 1.047 1.771 1.055 1,935 1119 | 2.047 | 1136 | 2.009
:\)"sao'giet"e 1823 | 2.285 1.371 1.786 1.412 1.844 1778 | 2322 | 1802 | 2162
UKUPNO | 35522 [45.761| 32442 |44.203| 33192 [45.292| 36.461 |47.874| 37.583 |48.614

Tijekom 2021. godine opéinska drZzavna odvjetnistva zaprimila su 37.583
kaznene prijave protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), §to je za
1.122 prijavljene osobe viSe nego 2020. godine kada je prijavljena 36.461 osoba i
predstavija porast od 3,1 %.

Imajuéi u vidu vrstu kriminaliteta koja se nalazi u stvarnoj nadleznosti
op¢éinskih drzavnih odvjetniStava, opéinska drzavna odvjetniStva u 2021. godini, s
ukupno prijavljenih 37.583 osoba, participiraju u ukupnom radu svih redovitih
drzavnih odvjetnistava (opéinska i Zupanijska), zajedno sa specijaliziranim drzavnim
odvjetniStvom (Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta) s 91,4 %,
tako da svi statisti¢ki podatci koji su vazni za ocjenu strukture i kretanja kriminaliteta
u bitnome odreduje rad opginskih drzavnih odvjetnistava.

Najvedi broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 36.447, §to
ukljuéuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine Zzivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave bilieze porast od 3,1 % u odnosu na prethodnu
godinu (2020. — 35.342 prijavljene fiziCke osobe).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavijeno je 1136 osoba,
8to je 17 prijavijenih pravnih osoba vise nego prethodne godine (2020. — 1119

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih podinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizi¢kih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2021. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih
osoba s 32.428 prijava (86,3 %). Slijede mlade punoljetne osobe s 2217 prijava
(5,9 %), malolietne osobe s 1802 prijave (4,8 %) te pravne osobe s 1136 prijava
(3 %). Struktura prijava protiv poznatih podinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2020. godinu kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
osobe participirale s 85,3 %, mlade punoljetne osobe s 6,7 %, maloljetne osobe s
4,9 % i pravne osobe s 3,1 %.
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Struktura krim[naliteta

Kaznena djela . 9 ﬂﬂ&%ﬁj}gﬁﬂi
1: u 4

. 'i
'. ,;‘3:"91!%115“"."'“" Porast-pad

' Glanak 139. KZ/11 5.977 5.976 (15,9%) 0
Clanak 228. KZ/11 3488 | 3387(9%) | >2.9%

' Clanak 236. KZ/11 | 2684 | 2987(7.9%) | <113% |

: Clanak 229. KZ/11 2078 | 2001 63% | 3%

' Glanak 278. KZ/11 1189 | 1702(45%) | <43%

| Glanak 177, KZi1 1371 | 141438%) <3%
lanak 235. KZ/11 1418 | 1357(36%) | >43% |

| Glanak 227. KZ/11 1300 | 1218(32%) | >63%

iCIanak 247. KZ/11 | 1.020 \ 1.036 (2,8%) __ <1,6% \
Clanak 190. KZ/11 154 | 1000@7%) | >126%

' Ostalo | 14782 | 15488 (41%)

‘ UKUPNO | 36481 |  37.583 (100%) | \

Iz prikazanih podataka razvidno je da u odnosu na 2020. godinu nema
znadajnijeg odstupanja u strukturi kriminaliteta prijavljenih osoba, osim u pogledu
kaznenog djela krivotvorenja isprave iz ¢lanka 278. Kaznenog zakona/11 kod kojeg
je uogen znacajan porast broja prijavljenih osoba. U strukturi kaznenih djela iz
opéinske nadleznosti i nadalje je najzastuplienije kazneno djelo prijetnje iz Clanka
139. Kaznenog zakona/11, za koje je evidentirano ukupno 5976 kaznenih prijava, a
to predstavlja 15,9 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2021. godini.

Takoder su u strukturi kaznenih djela iz op¢inske nadleznosti broj¢ano
zastupliena kaznena djela protiv imovine, i to kazneno djelo krade iz Clanka 228.
Kaznenog zakona, kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona/11,
kazneno djelo teske krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona/11 te kazneno djelo
ostecenja tude stvari iz ¢lanka 235. Kaznenog zakona/11, koja Cetiri kaznena djela (s
ukupno 9732 prijave) u ukupnoj strukturi kriminaliteta ¢ine 25,9 % te se kod
kaznenog djela prijevare biljeZi porast broja prijavijenih u odnosu na 2020. godinu,
dok se kod kaznenog djela krade, kaznenog djela teSke krade i kaznenog djela
o$tecenja tude stvari uo¢ava blagi pad, manji od 5 %.

Kao $to je prethodno spomenuto, od ostalih kaznenih djela valja istaknuti
kazneno djelo krivotvorenja isprave iz ¢lanka 278. Kaznenog zakona/11, kod kojeg
se biljezi porast od ¢ak 43 % u odnosu na 2020. godinu, a do ovako znacajnog
povecanja do$lo je zbog velikog broja kaznenih prijava koje se odnose na
krivotvorene COVID potvrde te na uporabu krivotvorenih SARS COV-2 testova
prilikom prelaska drzavne granice, odnosno ulaska u Republiku Hrvatsku.

Vezano za epidemiju bolesti COVID-19, potrebno je prikazati statisticke
podatke za kazneno djelo $irenja i prenoSenja zarazne bolesti iz Clanka 180.
Kaznenog zakona/11, za koje je tijekom 2021. godine zaprimljeno 275 kaznenih
prijava, a $to predstavlja porast od &ak 261,8 % u odnosu na 2020. godinu kada je
zaprimljeno 76 kaznenih prijava za ovo kazneno djelo.
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9.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odluke o kaznenim r'avama bez mH'etni osoba .

2017. 33.699 | 43.479 | 11.346 156.329 | 7.291 5.681 2.683 928 31.912

2018. 31.071 | 42.417 | 11.671 13.760 | 6.831 6.307 2.773 1.076 | 30.746
2019. 31.780 | 43.448 | 12.166 12.809 | 7.252 6.185 3.080 1.956 | 31.282

2020. 34.683 | 45.562 | 10.782 | 8.296 11.113 | 5.538 2.162 3.166 | 1.650 | 2.845 | 34.770
2021. 35.781 | 46.452 | 11.921 8.760 11.482 | 4.769 3.789 3.004 | 1.414 | 1.313 | 34.531

Opéinska drzavna odvjetnistva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih osoba)
u 2021. godini zaprimila su ukupno 35.781 kaznenu prijavu, a kada se navedenom
broju pribroje nerijeSene prijave iz 2020. godine, to su u radu imala ukupno 46.452
prijave. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu na kraju izvjeStajnog razdoblja
ostala je nerijeSena 11.921 prijava (25,7 %), od &ega se najveéi broj prijava odnosi
na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida, ponajprije od policije, ali i od drugih
drzavnih tijela. Kada se usporedi broj nerijeSenih prijava iz 2021. godine s brojem
nerijeSenih prijava u 2020. godini (10.782 prijave), vidljivo je da je doslo do blagog
porasta u broju nerijeSenih prijava (10,6 %), medutim, neovisno o tome, u radu
opcinskih drzavnih odvjetni$tava zadrzana je visoka razina azurnosti, s obzirom na to
da je tijekom 2021. godine rijeSena 34.531 prijava, odnosno 74,3 % kaznenih prijava
od ukupnog broja kaznenih prijava u radu.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava, 23.044 prijave (66,7 %) rijeSene su
donosenjem meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke (rjeSenje o odbadaju, optuznica i
rieSenje o provodenju istrage), broj otvorenih istrazivanja na razini je od 25,4 %, dok
je 1414 prijava (4,1 %) rijeSeno ustupom predmeta drugom drzavnhom odvjetnidtvu, a
1313 prijava (3,8 %) rijeSeno je na drugi nadin (spajanjem predmeta i sl.).

Po zastupljenosti u strukturi meritornih odluka povodom kaznenih prijava protiv
poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastuplienija su rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave (11.482 odnosno 49,8 %), zatim slijede optuznice — neposredne
optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (8558, odnosno 37,1 %) te rjeSenja o
provodenju istrage (3004, odnosno 13,1 %). Od sveukupnog broja podignutih
optuznica, op€inska drzavna odvjetnidtva tijekom 2021. godine u odnosu na 3.789
osoba (44,3 %) zatrazila su od sudova izdavanje kaznenog naloga.

Dakle, struktura meritornih odluka ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu
na prethodnu 2020. godinu, kada su rjeSenja o odbadaju kaznenih prijava
participirala s 50,6 %, optuZnice s 35 % te rjeSenja o provodenju istrage s 14,4 %.
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9.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Broj zaprimljenih kaznenih prijava u svim opc¢inskim drzavnim odvjetniStvima
na razini je broja zaprimljenih kaznenih prijava u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

U odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje biljezimo porast broja odluka
povodom kaznene prijave primjenom nacela oportuniteta za 39 %, dok je broj
neposrednih prijedloga za izricanje maloljetnicke sankcije i broj rjeSenja o provodenju
pripremnog postupka na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.

Odluke

povodom kaznene prijave

2017. 1.823 2.285 415 1.567 | 1.007 353 | 125 | 105 390
2018. 1.370 1.786 432 1.128 698 264 110 67 405
2019, 1.412 1.844 408 1.129 653 312 165 68 382
2020. 1.778 2.322 369 1.086 376 121 211 99 160 142 84
2021. 1.802 2.162 376 1.039 523 119 229 85 167 147 126

9.1.1.2.0dluke o kaznenoj prijavi nakon dovrSenog
istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrienog istraZivanja

U 2021. godini op¢inska drzavna odvjetnistva otvorila su 9015 istrazivanja, a
kada se navedenom broju pribroje istrazivanja ostala u radu iz prethodnog razdoblja,
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to su u radu imala ukupno 11.810 istrazivanja, od ¢ega je tijekom 2021. godine
dovrSeno 8698 istrazivanja, odnosno 73,6 %.

Prema strukturi odluka, nakon dovr§enog istrazivanja u 73,8 % predmeta je
podignuta optuZnica, dok je kaznena prijava odbaéena u 22,2 % predmeta. Prijedlog
za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen je u odnosu na 0,8 % prijava, ustupljeno
je 0,4% prijava, a na drugi je na&in rijeseno 2,7 % prijava.

Ako ukupan broja odluka koje su povodom kaznene prijave donijela opcinska
drzavna odvjetnistva u 2021. godini (34.531 odluka) umanjimo za broj otvorenih
istrazivanja (8760), a potom dodamo broj odluka nakon dovr§enog istraZivanja (8698
odluka), proizlazi da su opéinska drzavna odvjetnistva tijekom 2021. godine rijeSila
34.469 prijava. Sukladno navedenom, da bismo dobili ukupan broj rijeSenja o
odbacaju koja su tijekom 2021. godine donijela opéinska drzavna odvjetnistva,
rieSenjima o odbaéaju kaznene prijave donesenim povodom kaznene prijave
(11.482) potrebno je pribrojiti rjeSenja o odbaéaju kaznene prijave donesena nakon
dovr$enog istrazivanja (1932), a iz €ega je vidlivo da su tijekom 2021. godine
opéinska drzavna odvjetnis$tva donijela sveukupno 13.414 rieSenja o odbacaju.

9.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Odluke po dovrs

™ I

enoj istrazi (bez maloljetnih osoba
) Jourdil il o =22

 ODLUKE

2017, | 3 2331 | 82 2724

|
}__2018, ' 302 2.251 . - _ o1 _ 2,644 _ |
- 2019. 303 2520 149 2981

- 2020. |'?7_7 a2 | 248 | 2 | 12 3034 | 1343
| 2021._| 4627 | 376 2830 | 33 .._ 57 | 3296 1.331 ‘

Iz tablice je vidljiva struktura odluka po dovr3enoj istrazi. U 2021. godini
opcéinska drzavna odvjetnistva optuzila su 2830 osoba, §to je za 332 osobe vise nego
prethodne godine i predstavlja porast od 13,3 %. Broj podignutih optuZnica participira
u svim odlukama po dovr$enoj istrazi s 85,9 %. Po zastupljenosti slijede rjeSenja o
obustavi istrage (11,4 %), ustupom su rijeSene 33 istrage (1 %), dok je na drugi nacin
(spajanje postupaka i sliéno) rijeseno 57 istraga (1,7 %).

Od ukupnog broja otvorenih istraga u radu je ostala 1331 istraga (28,8 %), a
razlozi su nerjeSavanja u tome $§to je dio istraga pokrenut u zadnjem tromjesecju
izvjestajne godine te nije bilo moguée provesti sve dokazne radnje potrebne za
donos$enje meritorne odluke ili se radi o istragama koje zbog njihove sloZenosti iz
objektivnih razloga (obimna dokumentacija koja se vjestaci, brojne dokazne radnje i
sl.) nije bilo moguée dovrSiti u izvjeStajnom razdoblju.



81

Trajanje istrag premnog postupka za etnike

027

2018. | 499 910 600 154 2

2019. | 620 | 1436 | 1082 ‘ 313 49 | 5

2020, 693 932 785 | 322 82 31
2021, | 603 892 . 84 | 29 712 | 3

Iz tabliénog prikaza razvidno je da je tijiekom 2021. godine u roku od 6 mjeseci
dovrSeno 2299 istraga (85,6 %), u roku od 12 mjeseci 279 istraga (10,4 %), u roku od
18 mjeseci 72 istrage (2,7 %), a 35 istraga u roku duliem od 18 mjeseci (1,3 %), a sto
ukazuje na azurno postupanje opéinskih drzavnih odvjetniStava, s obzirom na to da
je 85,6 % istraga dovr§eno u zakonskom roku od 6 mjeseci.

RjeSenja o produljenju istrage u pravilu se donose u slozenim predmetima u
kojima je potrebno prikupiti i analizirati obimnu dokumentaciju ili provesti brojne
dokazne radnje, posebice vjestalenja, iz kojih je razloga produljenje roka za
dovrdenje istrage opravdano zbog objektivnih okolnosti vezanih za svaki konkretan
predmet.

9.1.2.1.0dluke po dovrSenom pripremnom postupku -
maloljetnici

Odluke po dovrsenom

pripremnom

D ostu ku

_96:_. . T30

2017. | 119 | 21 1

2018. | 134 | 21 7 105 | 134

2019, 143 23 7 10 | i 141

2020. 160 8 2 0 12 120 40
2021, 122 16 o 2 2 %9 | 23

U izvijesStajnom razdoblju op¢inska drZzavna odvjetni§tva imala su ukupno u

radu 122 predmeta u kojima su po dovrSenom pripremnom postupku donijela
meritornu odluku.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblije (160) biliezZimo pad broja
predmeta za 76,2 %. U odnosu na 63,9 % predmeta drzavna odvjetnistva stavila su
prijedlog za izricanje maloljetnicke sankcije, dok su u 13,1 % slu€ajeva rjeSenjem
obustavili pripremni postupak iz razloga propisanih u ¢lanku 224. stavku 1. Zakona o
kaznenom postupku.
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9.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

0

2017, ] | 7201 5.681 2.331 15.303

2018, . 6831 6307 | 2251 | 15380 |

2019. | | 7282 6.185 2.529 15.966 o
2020. | 28011 = 4542 | 7478 6.784 3.270 17.232 45.243
2021. | 33127 | 7519 | 9.873 7.844 7.053 2.852 17.749 60.749

Tijekom 2021. godine opc¢inska drzavna odvjetnidtva imala su u radu
optuznice protiv ukupno 60.749 osoba, od ¢ega su pred sudom iz ranijih izvjestajnih
razdoblja u radu ostale optuznice protiv 33.127 osoba, dok je drzavno odvjetniStvo
podiglo optuznica tijekom 2021. godine u odnosu na 17.749 osoba.

Od ukupnog broja podignutih optuznica tijekom 2021. godine u odnosu na
7844 osobe (44,20 %) podignute su neposredne optuznice, u odnosu na 7053 osobe
podignuta je optuznica s kaznenim nalogom (39,73 %), a nakon provedene istrage
podignute su optuznice u odnosu na 2852 osobe (16,07 %).

Dakle, kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju najviSe je neposrednih
optuznica te optuznica s kaznenim nalogom, dok optuZnice nakon podignute istrage
participiraju u manjem broju, $to je posljedica toga $to se, s obzirom na kazne
propisane za kaznena djela iz opéinske nadleznosti, istraga u pravilu ne provodi, ve¢
se za vecinu kaznenih djela provodi istrazivanje.

vtuZenja i odluke sudova povodom optuzenja (bez maloljetnih osoba)

2017, 32 9.263 265 | 42 9.570

2018. | 25 | 8.715 272 | 54 0.041 | :
2019. | .20 o 9469 | 251 | 64 9.784 | .
2020. = 4542 | 176 | 3.031 13.764 284 27 | 14075 | 5.809
2021. | 7519 | 227 14 4064 | 11164 | 211 36 11411 8118

Optuzna vijeéa nadleznih op¢inskih sudova u 2021. godini donijela su odluke u
odnosu na 11.411 optuzenih osoba, §to je u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje manje za 2664 osoba (18,93 %). U ovom izvjestajnom razdoblju povecan je
broj osoba u odnosu na koje je podignuta optuZznica ostala u radu pred optuznim
vije¢em za 2309 osoba (28,44 %).
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Od ukupno 11.441 donesenih odluka optuZenog vije¢a, optuznica je potvrdena
u odnosu na 11.164 osoba (97,83 %), optuznica je vracena opcCinskim drZzavnim
odvjetniStvima u odnosu na 211 osoba (1,85 %), dok je u odnosu na 36 osoba
(0,32 %) postupak obustavljen pred optuznim vije¢em.

Predmetni podatci pokazuju da je zadrZan izrazito visok stupanj razine
uspjesnosti, kao i ranijih godina.

Pritom je broj osoba u odnosu na koje je sud donio rieSenje o obustavi
kaznenog postupka malen, jednako kao i broj optuznica vracenih od strane optuznog
vije€a. Najceséi je razlog vracanja optuznica, po stajaliStu optuznog vije¢a, potreba
boljeg razjasnjenja stvari (provodenje dodatnih vjeStaéenja i/ili ispitivanje svjedoka),
no nerijetko se radi o razli€itim stajalistima suda i drzavnog odvjetnistva o
osnovanosti optuznice. Buduéi da Zakon o kaznenom postupku ne predvida
moguénost Zalbe protiv rjeSenja vije¢a donesenih u postupku ispitivanja optuznice, to
izostaje kontrola viSeg suda o osnovanosti odluka optuznog vije¢a o vracanju
optuznica. Valja istaknuti kako su u svim slu€ajevima nakon provodenja dodatnih
dokaznih radnji optuznice ponovno podignute i potvrdene.

Kako je ve¢ istaknuto, rijeSenja o obustavi kaznenog postupka donesena su u
odnosu na 36 osoba (0,32 %). U najve¢em broju sluajeva do obustave postupka
doslo je zbog smrti okrivljenika, odnosno prestanka postojanja pravne osobe nakon
podizanja optuznice.

Tijekom 2021. godine optuznica je povucena u odnosu na 14 osoba (0,19 %),
pri ¢emu je najCeséi razlog povlaéenja optuznice Cinjenica da je okrivljenik nakon
podizanja optuznice postao dostupan pravosudnim tijelima te je bilo potrebno
provesti dokaznu radnju prvog ispitivanja okrivljenika.

Tijekom 2021. godine donesena je presuda kojom je izdan kazneni nalog u
odnosu na 4064 osobe, a $to je 1033 presuda (25,42 %) viSe u odnosu na 2020.
godinu. Kako se radi o presudama protiv kojih nije podnesen prigovor, one su time
postale pravomoéne. Navedeni podatci pokazuju kako primjena instituta kaznenog
naloga bitno skracuje postupke i doprinosi udinkovitosti i ekonomiénosti rada
opcinskih drzavnih odvjetnistava i opéinskih sudova.

i vrste presude (bez maloljetnih osoba

16.407 | 23.857

2017. | | 13404 237 | | 816 | 479 14699
2018 | | 13432 100 | 828 | 413 14673 J

2019, 14190 | 315 796 | 455 | 15.441

2020. | 3.031 | 13.764 | 16795 | 281 | 14596 | 266 | 141 | 1015 | 374 |
| 2021. | 4064 | 11164 | 15228 505 | 15401 | 242 | 188 | 1201 | 508 | 17.803 | 28.752
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Tijekom 2021. godine povodom podignutih optuznica opcinski su sudovi
donijeli odluke u odnosu na 17.893 osobe, §to je 1486 odiuka vise nego 2020. godine
kada ih je bilo doneseno 16.407 i predstavlja porast od 8,31 %.

Od ukupno 17.893 donesenih odluka najveéi je broj osudujuéih presuda, i to
156.401 ili 86,10 % svih donesenih odluka, ¢ime je zadrzana visoka razina uspjes$nosti
optuzenja.

U isto vrijeme, oslobadaju¢a presuda donesena je u odnosu na 1291 osobu
(7,2 %), odbijaju¢a presuda u odnosu na 508 osoba (2,84 %), dok je u odnosu na
505 osoba (2,82 %) obustavljen postupak nakon potvrdivanja optuznice.

U odnosu na 188 osoba (1,05 %) donesena je presuda u postupcima prema
neubrojivim osobama. Za poc€injeno protupravno djelo u stanju neubrojivosti
okrivljenicima je sukladno odredbama Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama
odreden prisilni smjestaj ili psihijatrijsko lijeéenje na slobodi.

Struktura donesenih vrsta odluka ne pokazuje znac€ajnija odstupanja u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje.

U ukupnom broju osudujuéih presuda po sporazumu stranaka presude su
donesene u odnosu na 242 osobe (1,57 %), S§to predstavlja mali broj presuda
donesenih primjenom navedenog instituta. Razlog tome je blaga penalna politika
sudova, zbog &ega okrivljenici i njihovi branitelji prilikom iniciranja sporazumijevanja,
u vecini sluéajeva, predlazu i o¢ekuju nerealno niske kaznene sankcije racunajuci da
u sudskom postupku mogu oéekivati relativno blage sankcije u vidu zatvorskih kazni
odmijerenih blize zakonom propisanom minimumu, uvjetnu osudu ili rad za opce
dobro.

Kao protuprijedlog takvim prijedlozima drzavna odvjetniStva inzistiraju na
kaznenim sankcijama primjerenijim po¢injenim kaznenim djelima i njihovoj tezini, kao
i spremnosti vraéanja ste¢ene imovinske koristi koja je ostvarena kaznenim djelom ili
pak nadoknade Stete Zrtvi i oSteéeniku, zbog €ega prijedlozi sankcija koje tijekom
procesa sporazumijevanja drzavna odvjetniStva smatraju odgovaraju¢im u pravilu
nisu prihvatljivi okrivljenicima i braniteljima zbog ¢ega ne dolazi do sporazumijevanja
pa navedeni institut nije zastupljen u dovoljnoj mjeri.

U ukupnom broju osudujucih presuda u izvjeStajnom razdoblju (15.401 osoba)
presude s kaznenim nalozima uslijedile su u odnosu na 4064 osobe te €ine 26,39 %
svih osudujucih presuda. Kako je ve¢ istaknuto, primjena instituta kaznenog naloga u
znacajnoj mjeri pridonosi u€inkovitosti i ekonomiénosti postupka, pa stoga pozitivnim
ocjenjujemo povecanje broja donesenih presuda s kaznenim nalogom u izvjestajnom
razdoblju za 1033 presude (25,42 %).

Posebnu kategoriju presuda predstavljaju presude prema osobama koje su
protupravno djelo po€inile u stanju neubrojivosti, a takvih presuda u ovom
izvjeStajnom razdoblju doneseno je prema 188 osoba (1,05 %).

Struktura prvostupanjskih odluka u odnosu na ranija izvjestajna razdoblja u
bitnom je nepromijenjena Sto se ti¢e osudujuéih, oslobadajucih i odbijaju¢ih odluka, s
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time da kao i ranijin godina izostaje primjena instituta sporazumijevanja u
znadajnijem broju zbog, u pravilu istih razloga koji se pokazuju iz godine u godinu, a
titu se nerealnih o¢ekivanja okrivljenika i branitelja vezano za prijedloge sankcija te
ocekivanja blage kaznene politike sudova.

9.1.4. Kaznene sankcije

Tilekom 2021. godine opcinska drzavna odvjetniStva zaprimila su ukupno
osudujucih presuda u odnosu na 15.401 osobu.

Ukupan broj osudujucih presuda kao i ukupan broj i vrste izre€enih kaznenih
sankcija vidljiv je iz sljedeée tablice:

2017. 13.404 | 1.611 1.241 281 | 10177 94
2018. | 13.432 | 1.752 1.009 268 | 10.291 112
2019. 14.190 | 2.109 939 350 | 10.672 120
2020. | 14.596 | 3.607 639 352 | 10.632 6 23 14.597
2021, 15.401 | 3.504 718 382 | 11.474 36 5 15.401

Iz strukture izreCenih kaznenih sankcija slijedi da je na kaznu zatvora
presudeno 3504 osobe, sto €ini udio od 22,90 % zatvorskih kazni u odnosu na
ukupan broj osudujuc¢ih presuda. Od ukupno izre€enih 3504 zatvorske kazne njih 718
zamijenjeno je radom za opc¢e dobro (20,49 %). Novéane kazne sudjeluju s 2,50 % u
ukupnom broju osudujué¢ih presuda, dok je najzastupljenija sankcija uvjetna osuda
izreCena prema 11.474 osobe (74,50 %). Visok udio presuda s izreCenom uvjetnom
osudom donesen je u opc¢inskoj nadleznosti te je, imajuéi u vidu propisane kazne za
kaznena djela iz ove nadleznosti, uobi€ajen.

Struktura izre¢enih sankcija ne pokazuje znacajnija odstupanja u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje, s time da je blago povec¢an udio zamjene zatvorskih
kazni radom za opée dobro sa 17,72 % u 2020. godini na 20,49 % u ovom
izvie$tajnom razdoblju. Stoga i dalje valja ustrajati na podnoSenju Zalbi zbog blage
politike kaZnjavanja jer je iz gornje tablice vidljivo kako je ustrajnost u podnosenju
takvih Zalbi, u vremenu od 2016. do 2020. godine rezultirala porastom broja
bezuvjetnih zatvorskih kazni i smanjenjem udjela rada za opcée dobro u izre¢enim
sankcijama, a sve s ciliem postrozavanja kaznene politike kako bi kaznene sankcije u
cijelosti ostvarile svrhu specijalne i generalne prevencije.
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recenih sigurnosnih mjera

Broj iz
[ EIA L |

== . 1 o=
2017. 216 113 3 104 52 488
2018. 267 125 2 107 75 576
2019. 293 146 4 87 77 607
2020. 293 201 4 58 249 805
2021. 378 280 7 94 284 1.044

U izvjeStajnom razdoblju za kaznena djela iz opéinske nadleZnosti izreé¢eno je
sigurnosnih mjera prema ukupno 1044 osoba, $to u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, kada je izre€eno ukupno 805 sigurnosnih mjera, predstavlja porast od 293
(22,89 %) izre€ene sigurnosne mjere.

Tabliéni prikaz pokazuje kako broj izre€enih sigurnosnih mjera kontinuirano
raste ih godine u godinu.

Drzavna odvjetnidtva dosljedno predlazu izricanje sigurnosnih mjera u svim
situacijama u kojima je to nuzno zbog otklanjanja okolnosti koje poticajno mogu
utjecati na buduce vr8enje kaznenih djela.

Najéesée izricana sigurnosna mjera je mjera obaveznog lijeéenja od ovisnosti
s udjelom od 36,21 % nakon Cega slijedi sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
ljeCenja s udjelom od 26,82 % te sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim
vozilom s udjelom od 9 %.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izreCena
je u odnosu na 7 osoba (0,67 %).

Druge sigurnosne mijere izricane su u odnosu na 284 osobe (27,20 %), a
odnose se na izricanje sigurnosne mjere zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja iz ¢&lanka 73. Kaznenog zakona, sigurnosne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana iz ¢&lanka 70. Kaznenog zakona, sigurnosne mijere
obveznog udaljenja iz zajedni¢kog kucéanstva iz ¢lanka 74. Kaznenog zakona, dok
primjena navedenih mjera najée$ée sijedi prema pociniteljima kaznenih djela nasilja u
obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona, nametljivoga ponasanja iz ¢lanka 140.
Kaznenog zakona, kaznenoga dijela prijetnje iz &lanka 139. Kaznenog zakona. Svrha
predlaganja i izricanja navedenih mjera je maksimalna zastita Zrtava kaznenoga
djela, kao i otklanjanje okolnosti koje mogu poticajno djelovati na poéinitelja kaznenih
djela u buduénosti.

Kao i u ranijim razdobljima sigurnosna mjera obveznoga lijeéenja od ovisnosti
najéesce je izricana pociniteljima kaznenih djela vezanih uz obiteljsko nasilie te
kaznenih djela po€injenih na stetu bliskih osoba (kaznena djela prijetnje iz ¢lanka
139. Kaznenog zakona, kazneno djelo nasilja u obitelji iz €lanka 179.a Kaznenog
zakona).
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Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije¢enja izricana je pociniteljima
kaznenog dijela prijetnje iz élanka 139. Kaznenog zakona, bludnih radnji iz ¢lanka
155. Kaznenog zakona, nametljivog ponasanja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona i
drugih.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti i djelatnosti izricana
je pociniteljima kaznenih djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom posiovanju iz
&lanka 246. Kaznenog zakona i kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz
¢lanka 291. Kaznenog zakona.

U odnosu na sigurnosne mjere zabrane upravljanja motornim vozilom one su
izricane poginiteljima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voZnje u
cestovnom prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece u
cestovnom prometu iz ¢lanka 227. Kaznenog zakona.

9.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

21 200 | 57 15

2017. 449 318

7
2018. 369 315 7 30 278 53 23
2019. 275 317 i 26 284 49 16
2020. 321 380 5 42 333 51
2021. 388 410 7 36 314 52

U izvje$tajnom razdoblju sva opcinska drzavna odvjetni$tva stavila su 20,9 %
vie prijedloga za izricanje maloljetnitke sankcije nego u prethodnom izvjestajnom
razdoblju.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju ukupno izrekli 410 ili 7,9 % viSe
maloljetni¢kih sankcija nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju, s time da odgojne
mjere koje su izreene maloljetnicima u ukupnom broju izre¢enih maloljetnickih
sankcija participiraju sa 76,6 %.

9.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U 2021. godini u svim opéinskim drzavnim odvjetniStvima oduzeto je ukupno
18.031.082,80 kuna imovinske koristi, i to u odnosu na 627 osoba, a Sto predstavlja
14 % vrijednosti ukupno oduzete imovinske koristi na razini Republike Hrvatske, no
dak 72 % osoba u odnosu na koje je ista primijenjena. Taj broj osoba kojima je
oduzeta imovinska korist na razini je 2017., 2018. i 2019. godine, iako je ukupna
vrijednost manja nego prethodnih godina. No, za kaznena djela iz nadleznosti
opéinskih drzavnih odvjetni§tava u pravilu se radi o manjim iznosima pribavijene
protupravne imovinske koristi, pa je ukupna vrijednost oduzete imovinske koristi
ovisna o tome te je znadajniji podatak o broju osoba u odnosu na koje je
primijenjena.
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Osim toga, u predmetima iz nadleznosti opéinskih drzavnih odvjetniStava
ostecenici Gesto postavljaju imovinskopravne zahtjeve, koji zahtjevi imaju prednost u
odnosu na oduzimanje imovinske koristi, pa su sudovi duzni prvo odluéiti o
postavljenom imovinskopravnom zahtjevu (a $to je kod imovinskih delikata vrlo &esto)
te institut oduzimanja imovinske koristi niti ne primjenjuju.

Institut oduzimanja imovinske koristi u predmetima opcéinske nadleznosti
najéesée se primjenjuje kod kaznenih djela protiv imovine te kaznenog djela
neovlastene proizvodnje i prometa drogama.

Sto se tiée instituta osiguranja oduzimanja imovinske koristi, u predmetima iz
opc¢inske nadleznosti u izvjestajnom razdoblju odredeno je 10 mjera osiguranja, u
odnosu na ukupnu vrijednost protupravno pribavljene imovinske koristi od
5.823.600.000,00 kuna, $to je takoder nesto manje nego u ranijim izvjestajnim
godinama.

Podatci o navedenim institutima u posljednjih 5 godina vidljivi su iz prilozene
tablice.

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane odnosno oduzete imovinske koristi

2017. | 10 1.438.051,78 675 60.688.711,41
2018. 13 14.411.184,00 l 682 46.954.115,24
2019, 7 11.723.696,00 643 35.634.000,81
2020. 2 8.920.054,98 ’ : 483 24.805.865,32
2021, 10 '_ 5.823.600,00 | 627 | 18.031.082,80

9.1.5. Pregled radnji i rocCista

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom

2021. 19.336 19.217 10.384 44.380

Opéinska su drzavna odvjetniStva u izvjeStajnom razdoblju izdalo je 19.336
naloga za provodenje dokaznih radnji drugom tijelu, najéescée policiji, odnosno
policijskim istraziteljima, dok su istodobno sama provela 19.217 dokaznih radnji. U
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odnosu prema 2020. godinu doslo je do povecanja ukupnog broja poduzetih radnji za
742 radnje ili 1,93 %.

U ovom izvjestajnom razdoblju znagajno je poveéan broj zastupanja opc¢inskih
drzavnih odvjetniStava na rocistima i raspravama. Sva op¢inska drzavna odvjetniStva
su tijekom 2021. godine nazocila na ukupno 54.764 rasprave i rocista, a $to prema
2020. godini kada su nazo€ili na ukupno 41.785 rasprava i rodista, predstavlja 12.979
(23,7 %) vise odrzanih rasprava i ro€ista. Ovako znacajan porast broja odrzanih
sudskih rasprava i rodiSta rezultat je poboljS8ane epidemioloske situacije vezano za
COVID-19 i samim time dostupnosti stranaka, svjedoka i drugih sudionika sudskih
postupaka.

9.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Tijekom 2021. godine u odnosu na 17.388 donesenih presuda opéinska su
drzavna odvjetniStva podnijela 2626 Zalbi, 8to je za 430 Zalbi ili 19,58 % Zalbi vise od
prethodnog razdoblja, a ujedno je i najveéi broj podnesenih Zalbi u promatranom
razdoblju od 2017. do 2021. godine.

Proizlazi da su Zzalbe podnesene u odnosu na 15,10 % svih donesenih
presuda ili protiv 6,6 presude, dok je u 2020. godini napadana svaka 7,3, a u 2019.
godini svaka 7,8 presuda, $to ukazuje na blaze poveéanu Zalbenu aktivnost
opéinskih drzavnih odvjetniStava u odnosu na prethodna razdoblja.

U sljedecoj tablici dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih zalbi te
ukupan broj podnesenih i usvojenih zalbi zbog odluke o kazni.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

[P S s £ M (e ___“5 |
GoﬂlnaJ R W“ Rl T oy
Podneseno m tagwbng kazne | Usvojeno | ﬂdmga zbaahm‘g

2017, | 2263 | 1248 | 807 | 351 1

2018, | 2.245 : 1.196 ' 663 i 279 ‘

2019, | 1.971 1.072 771 1 373 ‘

2020. 2.196 1.195 : 700 I 242 |
2021. | 2.626 1.022 869 | 278

Zbog odluke o kazni podnesene su 1022 Zalbe odnosno 38,91 % svih
podnesenih Zalbi te je udio zalbi podnesenih iz ovog Zalbenog razloga u izvjestajnom
razdoblju smanjeno, a poveéan udio Zalbi podnesenih iz drugih Zalbenih osnova.
Razlog tome se djelom nalazi, kao $to je ve¢ navedeno, u blaze pove¢anom udjelu
donesenih oslobadajuéih i odbijaju¢ih presuda.

Sudovi su u izvjesStajnom razdoblju usvojili ukupno 869 Zalbi, od &ega 278
Zalbi zbog odluke o kazni. Usporedujuéi podatke iz prethodnog razdoblja, proizlazi da
je u izvjeStajnom razdoblju usvojeno viSe Zalbi u odnosu na prethodno razdoblje
ukupno zalbi, ali i zalbi zbog odluke o kazni.

Medutim, kako je veé istaknuto, uspjeh drzavnog odvjetniStva u Zalbenom
postupku moze se odrediti samo okvirno, s obzirom na to da drugostupanjski sudovi
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odlucujuéi o Zalbama drzavnih odvjetni§tava, ujedno odlu€uju i o Zalbama obrane ako
su one podnesene te odluke drugostupanjskih sudova &esto idu i izvan Zalbenih
prijedloga drzavnog odvjetnistva ili pak dolazi do ukidanja presuda iz drugih razloga
od onih iz kojih su zalbe podnesene. A takoder, o vecéini podnesenih Zalbi nije ni
odlu¢eno u izvjestajnom razdoblju.

Cijeneci navedene podatke te strukturu donesenih presuda, odnosno izrecenih
kaznenih sankcija, op¢inska drzavna odvjetniStva trebaju i nadalje nastaviti s
podnoSenjem Zzalbi uviiek kada to svestranim i kritickim sagledavanjem svih
mjerodavnih okolnosti ocjene osnovanim i opravdanim radi postizanja zakonom
odredene svrhe kaznjavanja te inzistirati na poostravanju kaznene politike sudova i
primjerenijem kaznjavanju pocinitelja kaznenih djela.

9.1.7. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

Tijekom 2021. godine opc¢inska su drzavna odvjetniStva, kao stvarno nadlezna
drzavna odvjetniStva za prekrSajne postupke, zaprimila ukupno 1040 novih
prekrSajnih predmeta te su, zajedno s 343 predmeta ostala u radu pred drzavnim
odvjetnistvu i 400 predmeta ostalih u radu pred sudom ili javnopravnim tijelom iz
ranijih razdoblja, u radu tijekom izvjeStajnog razdoblja imala ukupno 1783 prekrdajna
predmeta.

Novih predmeta primijeno je znatno vide nego 2020. godine, kada ih je
zaprimljeno ukupno 597, a najveéi broj novih predmeta odnosi se na prekrsaje iz
Zakona o financiranju politickih stranaka te Zakona o ravnopravnosti spolova, a $to je
i razumljivo s obzirom na odrZzane lokalne izbore 2021. godine te u vezi s time
prijavljene prekrsaje zbog krdenja odredbe &lanka 35. Zakona o ravnopravnosti
spolova u izbornom procesu, odnosno kod sastavljanja izbornih lista.

Sukladno tomu, najbrojniji prekr$ajni predmeti odnosili su se i na krdenje
odredbi Zakona o financiranju politi¢kih stranaka te Zakona o ravnopravnosti spolova.

U izvjestajnom razdoblju opéinska drzavna odvjetniStva podnijela su ukupno
624 optuzna prijedloga, sto je znatno vise nego 2020. godine, kada je podneseno
ukupno 449 optuznih prijedloga te je u 23 predmeta izdan prekr8ajni nalog, dok je
219 predmeta rijeSeno na drugi nadin, a $to ne odstupa bitno od ranijeg izvjeStajnog
razdoblja.

Ukupno je, dakle, doneseno 866 odluka, a struktura zakona na koje se one
odnose, vidljiva je iz priloZzene tablice.

Najvedéi broj optuznih prijedloga podnesen je, kao §to je najveci broj predmeta i
zaprimljen, zbog krSenja Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o financiranju
politickih stranaka, te je u odnosu na te prekr8aje zaprimlieno i najveéi broj odluka
suda ili javnopravnih tijela, i to 178 za prekrSaje iz Zakona o financiranju politi¢kih
stranaka te 39 za prekr8aje iz Zakona o ravnopravnosti spolova.

Znatan broj predmeta je, medutim, na kraju izvjeStajne godine ostao u radu
pred sudom ili javhopravnim tijelima, ukupno 552 prekr8ajna predmeta.
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Prilikom dono$enja osuduju¢ih odluka, sudovi i javnopravna tijela izricali su u
najveéem broju novéane kazne, pa je tako nov€ana kazna izre€ena u ukupno 368

prekr§ajnih predmeta, od ukupno osudujuc¢ih 397, dok je u 29 predmeta izre€ena
druga sankcija.

Nezadovoljni odlukama suda ili javnopravnog tijela, opcinska drzavna
odvjetni$tva su reagirala zalbom u ukupno 41 prekrS8ajnom predmetu te su tijekom

2021. godine zaprimili 32 odluke povodom zalbi, od kojih je 20 Zalbi usvojeno, a 12 ih
je odbijeno.
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9.2.Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima,

2017. - 2021.

2017. | 30.478 3.803 14.046 57.327
2018, 40.659 2.841 13.908 57.408
2019. 47.110 3.529 14.310 64.949
2020. 49.318 3.304 14.671 67.293
2021. 53.649 3.625 22.392 79.666

U izvjestajnoj godini bilo je 8,78 % vise sudskih predmeta, 9,71 % upravnih, a
drzavnoodvjetni¢kih predmeta bilo je 52,63 % viSe. Razlog za veliko povecanje
drzavnoodvjetni¢kih predmeta utjecao je velik broj zahtjeva za mirno rjeSenje sporova
koje su podnosili drzavni sluzbenici protiv ministarstava kao poslodavaca radi isplate
razlike place po uveéanoj osnovici (tzv. ugovorno povecanje osnovice za Sest posto)
koja je kolektivhim sporazumima vezana uz rast realnog BDP-a.

Ukupno je u radu bilo 18,39 % viSe predmeta nego protekle 2020. godine.

b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja,
2017. — 2021.

2017. 39.471 7 3.802 14.043 3 " 57.316 | 11 57.327

2018. 40.633 26 2.837 4 13.906 2 57.376 32 57.408
2019, 47.094 16 3.529 14.305 5 64.928 21 64.949
2020. 49.307 11 3.304 14.671 67.282 11 67.293
2021. 53.630 19 3.624 1 22.392 79.646 20 79.666

Opc¢inska drzavna odvjetniStva gotovo iskljuéivo zastupaju po zakonu, a
neznatno po punomodi.



¢) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim

predmetima, 2017. — 2021. _
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2017. 5.519 19.564 248 14.415 39.478
2018. 4.646 18.799 97 17.225 40.659
2019. 5.483 24.877 2.518 14.232 47.110
2020. 7.688 18.078 3.106 20.446 49.318
2021. 7.613 21.258 1.749 23.029 53.649

U izvjeStajnoj godini doslo je do neznatnog pada broja parnica u odnosu na
2020. godinu, ovrsnih predmeta bilo je 17,60 % viSe, broj predmeta stecaja
potroSaca smanjen je za 43,69 %, dok se broj ostalih sudskih predmeta povecao za
12,63 %.

Tijekom 2021. godine smanjen je rad na predmetima jednostavnog postupka
steCaja potroSaca, jer su ti postupci po Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
ste€aju potroSaga (Narodne novine broj 67/2018), a nakon prethodno provedenog
postupka pred Financijskom agencijom, do$li u stadij postupka pred sudom te je
vecina predmeta rijeSena na sudovima tijekom 2020. godine, dok daljnjeg masovnog
priieva takve vrste predmeta nije bilo. Broj navedenih predmeta ovisi o dinamici
ispunjavanja uvjeta za pokretanje takvih postupaka S§to se prvotno ispituje pred
Financijskom agencijom.

]

Ostali sudski predmeti su izvanparnicni, zemljiSnoknjizni i adhezijski postupci.

) d) Prikaz

poduzetih radnji u sudskim i upravnim

predmetima u 2021.

U sjedistu 12.786
Rasprave 18.336 117
Izvan sjediSta 5.550
s g Redovni 2.927
Il.J_Iokzer?l pravni 3514 29
jekovi lzvanredni 587

sudova i izbivanja iz ureda.

U 2021. godini op¢inska drzavna odvjetni$tva u sudskim i upravnim predmetima
zastupala su na 18.336 rasprava. Od ukupnog broja rasprava, 43,41 % odrzano je
izvan sjediSta drzavnog odvjetniStva, $to i nadalje predstavija znacajan problem i
optereCenje za organizaciju rada zbog potrebe osiguranja prijevoza do nadleznih

Op¢inska drzavna odvjetniStva u 2021. godini ulozila su 3514 pravnih lijekova

od toga 2927 redovitih i 587 izvanrednih pravnih lijekova.
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9.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

9.2.1.1.Mirno rjesavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o
parniénom postupku)

_a) Zahtjev za mirno rje$enje spora (186.a ZPP-a), 2018. — 2021.

2018. | 1.760 5.616 7.376 6.042 5.536.796 864 36.655
2019. 1.198 6.036 7.234 6.323 1.363.883 1.247 32.561
2020. 1.016 7.577 8.5693 7.194 1.003.298 1.209 24.343
2021. 1.186 15.548 16.734 13.657 9.193.374 981 25.421

Iz tabelarnih podataka vidlivo je da je za 105,20 % povecan broj
novoprimljenih predmeta u izvjestajnoj godini. Razlog tome su potrazivanja drzavnih
sluzbenika iz radnog odnosa.

Radnopravne zahtjeve postavili su drzavni sluzbenici iz resora Ministarstva
pravosuda i uprave, Ministarstva financija i Ministarstva unutarnjih poslova te traZili
od Republike Hrvatske, kao poslodavca, isplatu dijela place za razdoblie od 1.
sije¢nja 2016. do 1. sijeénja 2017. po uvecéanoj osnovici od 5.415,37 kuna bruto.
Vrhovni sud Republike Hrvatske je kroz ogledni postupak donio rieSenje broj Gop-
1/2021-4 od dana 3. studenoga 2021. te odgovorio na pravna pitanja bitna za ove
sporove te, medu ostalim, zaklju¢io da se pla¢a drzavnih sluZzbenika u razdoblju od
sije¢nja 2016. do sije¢nja 2017. godine moze obra¢unavati samo primjenom osnovice
u iznosu od 5.108,84 kuna. Stoga su svi takvi zahtjevi odbijeni kao neosnovani.
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Analiziraju¢i gornju tablicu, proizlazi da se podneseni zahtjevi za mirno
rieSenje spora u najvec¢em broju slu¢ajeva odnose na radnopravne sporove kojih je
bilo 11.118, zatim stvarnopravne zahtjeve kojih je bilo 2.285 te obveznopravne 1085.

Republika Hrvatska podnijela je 1482 zahtjeva, a od strane ostalih osoba
zaprimlieno je 14.066 zahtjeva. To znaéi da je u 9,63 % podnesenih zahtjeva
Republika Hrvatska bila na aktivnoj strani.

Najvedéi broj predmeta odnosi se na zahtjeve koji su proizasli iz radnih odnosa,
78,81 %. Od ukupnog broja zahtjeva u 2021. godini, 48,04 % se odnose na zahtjeve
iz nadleznosti Ministarstva pravosuda i uprave, 30,42 % iz nadleznosti Ministarstva
unutarnjin poslova te 10,86 % iz nadleznosti Ministarstva financija. Radi se o
zahtjevima djelatnika navedenih ministarstava koji potraZzuju isplatu s osnove
prekovremenog rada, terenskog dodatka i drugih dodataka na placu.

_¢) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska, 2017. — 2

021,

2017. R 1.693 | 232 R 14% | 11.844
2018. 1.684 308 18% 7.500
2019. 1.576 383 24% 8.417
2020. 1.344 326 24% 5.935
2021. 1.222 297 24% 4.936

Iz gornje je tablice vidljivo da je u izvjestajnoj godini broj zahtjeva za mirno
rieSenje spora koje je podnijela Republika Hrvatska za 9,08 % manji u odnosu na
2020. godinu.

Od 1222 zahtjeva Republike Hrvatske, sklapanjem nagodbi rijeSeno je njih
297, §to Cini 24 % rijeSenih predmeta u mirnom postupku.
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Od ukupnog broja podnesenih zahtieva u 24 % predmeta sklopliene su
nagodbe.

U stvarnopravnim sporovima (utvrdenje prava vlasnistva i sl.) u kojima je
podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska, u 48 % predmeta sklopljena je nagodba u
vrijednosti od 1.495.000,00 kuna.

U obveznopravnim sporovima (naplate potraZivanja Republike Hrvatske) u
20 % predmeta sklopliena je nagodba u vrijednosti od 2.958.000,00 kuna. To su
predmeti u kojima se naplaéuju potrazivanja Republike Hrvatske s osnove zakupa
poslovnog prostora, poljoprivrednog zemljista, koncesija, najamnina za stanove i dr.

U predmetima radi naknade S$tete postotak je sklopljenih nagodbi 10 % u
vrijednosti od 272.000,00 kuna.

U radnim sporovima je u 14 % predmeta sklopljena nagodba u iznosu od
66.000,00 kuna, a u ostalim parni¢nim predmetima sklopljeno je 17 % nagodbi u
vrijednosti od 145.000,00 kuna.

Kao i u prethodnoj godini najveéi je postotak skloplienih nagodbi u
stvarnopravnim predmetima u kojima drZzavno odvjetni§tvo argumentirano i uz
potrebne dokaze podnosi zahtjeve koje druga strana prihvaca.

| nadalje je u obveznopravnim predmetima teSko posti¢i nagodbu s duznicima
koji ne mogu ili ne Zele podmiriti svoje dospjele obveze, koliko god se ti postupci
pokreéu temeljem izvoda iz poslovnih knjiga nadleznih tijela.

Najveéi broj zahtjeva se odnosi na predmete Ministarstvo poljoprivrede kod
kojih su u 34 % slu€ajeva sklopliene nagodbe u vrijednosti od 679.000,00 kuna, u
predmetima Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine u
3,70 % predmeta sklopljene su nagodbe u vrijednosti od 21.000,00 kuna,
Ministarstva obrane u 7,41 % predmeta u vrijednosti od 749.000,00 kuna. U
predmetima Drzavnih nekretnina d.o.o. skloplieno je u 5,39 % nagodbi u vrijednosti
od 116.000,00 kuna.

ge osobe, 201

_6) Podnositelj zahtjeva — dru 7. —2021.

2017, 4.517 1.049 29.869
2018. 3.930 556 14% 29.155
2019. 4.193 864 21% 24.144
2020. 6.141 885 14% 18.492
2021, 14.066 684 5% 20.505

Iz gornjeg tabelarnog prikaza vidljivo je da su u 5 % predmeta sklopliene
nagodbe, §to je manje u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, kad se pogleda
struktura zaprimljenih predmeta u 2021. godini u odnosu na ovu vrstu predmeta te pri
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podatku da se 78,81 % ukupnog broja predmeta u radu odnosi na radne sporove,
rezultat je oCekivan.

U zahtjevima koji proizlaze iz radnih odnosa podnositelji potrazuju isplatu
novanih sredstava radi povrede nekog od prava iz radnog odnosa. Medutim, ti
zahtjevi u velikom broju predmeta pausalno su postavljeni bez navodenja relevantnih
¢injenica i dostave dokaza temeljem kojih bi bilo moguée ocijeniti osnovanost
zahtjeva, a posebno utvrditi visinu postavljenog zahtjeva. lako takav zahtjev sukladno
Clanku 186.a Zakona o parni¢nom postupku mora sadrzajno odgovarati tuzbenom
zahtjevu uz navodenja svih &injenica i dokaza, u najveéem broju slu¢ajeva oni nisu
podobni za donosenje odluke i sklapanje nagodbe.

Slijedom navedenog podnositelji zahtjeva, podnoseci zahtjeve na takav nacin
Zele formalno ispuniti pretpostavku za podnosenje tuzbe jer bi sud bez prethodnog
podnosenja zahtjeva za mirnim rjeSenjem spora njihovu tuzbu odbacio iz procesnih
razloga.

S obzirom na to da radni sporovi proizlaze iz iste ¢injeni¢ne i pravne osnove te
dolaze u velikom broju i u kraéem vremenskom razdoblju, javnopravna tijela iz ¢ije
nadleznosti takvi sporovi proizlaze ¢esto nisu niti u moguénosti udovoljiti traZzenjima
drzavnog odvjetniS§tva za oéitovanjem i dostavom dokumentacije na vrijeme, a
posliedica toga je da niti nadlezno drzavno odvjetni§tvo nije u zadanom roku u
mogucnosti donijeti odluku o zahtjevu za mirno rie$enje spora.

Medutim, desto se temeljem =zaprimljenih od&itovanja nadleznih tijela
osporavaju podnijeti zahtjevi kao neosnovani te javnopravna tijela odbijaju
mogucnost sklapanja nagodbi pozivajuéi se na svoje evidencije i pruzajuéi dokaze
suprotne onima koje dostavljaju podnositelji zahtjeva.
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Kada se podatci nadleznih drzavnih tijela i podnositelja zahtjeva ne
podudaraju, a niti ih je moguce razjasniti i uskladiti drzavno odvjetniStvo nije u
moguénosti sklopiti nagodbu, dok se u svim situacijama u kojima se &injenice
razjasne i usklade sklapaju nagodbe.

Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva od strane drugih osoba u 5 % predmeta
sklopljena je nagodba.

Prema podatcima iz tabelarnog prikaza proizlazi da je 24 % sklopljenih
nagodbi iz oblasti obveznopravnih sporova, 21 % iz stvarnopravnih te 6 % iz oblasti
naknade Stete.

NajviSe zahtjeva bilo je iz radnopravnih odnosa, a u samo 2 % predmeta
sklopljena je nagodba, i to upravo iz gore navedenih razloga, odnosno zato $to je
rije¢ o zahtjevima koji su ocijenjeni kao neosnovani.

9.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred opéinskim
sudovima

a Odlukei postuan'e DO u parnicama, 2017. — 2021.

2017, 122 5.9 2 1.245 | 3.976 285 15.642 | 6.572 | 1.210 10
2018. 123 4.646 47 1.079 | 3.113 403 14.879 | 7.322 | 1.160 147
2019. 103 5.483 184 1.063 | 3.634 603 14.944 | 7.293 | 1.444 216
2020. 280 7.688 54 1146 | 3.964 | 2419 | 8470 | 3.502 | 2473 398
2021. 293 7613 681 949 3385 | 2941 | 10.194 | 10.955 | 1.844 531

U izvjestajnoj godini doslo je do neznatnog smanjenja zahtjeva u odnosu na
prethodnu godinu.

U 2021. godini doneseno je ukupno 7956 drzavnoodvjetnicke odluke,
zastupano je na 10.194 rasprava, izjavljeno je 1844 Zalbi na odluke prvostupanjskih
sudova i 531 izvanrednih pravnih lijekova protiv pravomoénih odluka (zahtjevi za
dopustenje za podnoSenje revizije i same revizije).

U 681 predmeta odbijeni su prijedlozi nadleznih tijela za poduzimanje pravnih
radniji jer su ocijenjeni kao pravno neutemeljeni.
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Pred prvostupanjskim sudovima odluka suda nije donesena u 10.955 parni¢na
predmeta, $to znaéi da sudski postupak jo$ traje. Tom broju treba pribrojiti 7613
novih predmeta zaprimljenih u izvjestajnoj godini kako bi se dobila slika stvarnog
optereéenja opéinskih drzavnih odvjetnistava u radu pred prvostupanjskim sudovima.
Ukupno je u radu pred sudovima bilo 18.568 predmeta.

b) Broj tuzbenih zahtjeva u pari¢nim predmetima po procesnom poloZaju
tuzitelj/tuzenik/umjesac i vrijednosti, 2017. — 2021.
. L REmvoL WA T Ol i

s

| Broj z 1.195 - 4.324 5519 j
2007 % 21,70 78,30 100
_; Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 135.690 1.130.595.978 1.130.731.668
| Broj zahtjeva 1.218 3.428 4.646
20181 | % 26,20 73,80 100
fl Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 141.781 464.541 606.322
.' Broj zahtjeva 1.134 4.349 5.483
| % 20,68 79,32 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢éama kn) 117.376 1.457.347 1.574.723
l Broj zahtjeva 1.328 4.087 2.273 7.688
il" 020, | % 17,27 53,16 29,57 100
I _ Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 144.188 8.046.916 8.191.104
i‘i Broj zahtjeva 1.042 4638 1.933 7.613
| % 13,68 60,92 25,39 100
s | Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 78.034 7.562.060 7.640.094

U 2021. godini Republika Hrvatska je tuzitelj u 13,62 % od ukupnog broja
novih parnica, tuzena u 60,92 %, a umjesaé u 25,39 %.

U 2021. godini bili su u radu radni predmeti po tuZzbama djelatnika
zdravstvenih ustanova protiv zdravstvenih ustanova i radni predmeti po tuZzbama
djelatnika u $kolama radi isplate razlike pla¢e, u kojima se Republiku Hrvatsku
(Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo znanosti i obrazovanja) pozivalo na mijeSanje
na strani tuzenih zdravstvenih ustanova, no trend pozivanja Republike Hrvatske kao
umjesaca u parnicama u 2021. godini je u padu.

Ukupna je vrijednost zahtjeva u sudskim sporovima u 2021. godini
7.640.094.000,00 kuna i gotovo u cijelosti se odnosi na predmete u kojima je
Republika Hrvatska tuzenik, a 78.034.000,00 kuna odnosi se na parnice u kojima je
Republika Hrvatska tuzitelj.
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_¢) Kretanje tuzbenih zahtjeva

aiénfm p redet:‘ma DO vrsi spora, 201. - 2021.

Stvarnopravni sporovi 967 | 955 1.099 1.291 1.220
Naknada Stete 569 562 502 1.429 1.348
Radni sporovi 2.211 2.064 2.544 3.764 3.928
Obveznopravni sporovi 1.512 830 1.171 1.081 986
Ostali parniéni sporovi 191 169 180 123 131

Iz gornjeg tabelarnog prikaza razvidno je kako je u 2021. godini u odnosu na
2020. godinu neznatno povecéan broj radnih sporova, i to za 4,36 %, dok su ostali
sporovi ostali na priblizno istoj razini.
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Iz prikazanih podataka u gornjoj tablici razvidno je da najviSe sporova
generiraju Ministarstvo unutarnjih poslova 34,25 %, Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine 20,05 %, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
16,36 %, Ministarstvo pravosuda i uprave 10,95 %, Ministarstvo poljoprivrede
6,01 %, Sredisnji ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 10,95 % i druga drzavna
tijela u manjim postotcima.

Radni su sporovi u izvjestajnoj godini najviSe zastupljeni kod Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva financija, Ministarstva pravosuda i uprave. Razlozi za
pokretanje radnih sporova, odnosno isplate s osnove radnog odnosa i nadalje su
rezultat razli¢itog tumacenja te nedorecenosti i proturjeénosti kolektivnin ugovora koji
ureduju radne odnose.

Sto se ti¢e radnih sporova, istite se da su nakon objave rjeSenja Vrhovnog
suda Republike Hrvatske Gop-1/2021 od 3. studenoga 2021. donesenom u
oglednom postupku u tzv. ,masovkama” (osnovica 6 %), tuzitelji poceli poviagili
tuzbe, a Republika Hrvatska kao tuzena pristala je na povladenja, pa je tuZena
zapravo u tim sporovima uspjela, kroz ogledni postupak jer se isti odnosi na sve
istovrsne sporove protiv Republike Hrvatske pred svim sudovima u Republici
Hrvatskoj. Vezane za iste sporove za istaknuti je da su isti ocijenjeni kao pravno
neosnovani veé u postupku mirnog rieSenja spora, te su odbijeni od strane drzavnog
odvjetniStva, a opravdanost ¢ega je naknadno potvrdeno i stavom Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.

U stvarnopravnim sporovima najviSe je zastupljeno Ministarstvo poljoprivrede i
Drzavne nekretnine d.o.0., puno manje ostala drZzavna tijela, S§to je vidijivo iz
tabelarnog prikaza.

U obveznopravnim sporovima najviSe je zastupljen Ministarstvo obrane,
Ministarstvo poljoprivrede i Drzavne nekretnine d.o.o., a u puno manjem dijelu ostala
drzavna tijela $to je vidljivo iz tabelarnog prikaza.

U sporovima naknade Stete najviSse postupaka generira Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, ostali neznatno to je vidljivo iz
tabelarnog prikaza.
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9.2.3. Odluke opéinskih sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima, 2017. — 2021.
(prema broju zahtjeva

2017, 2773 258 928 3.959 1.219 | 43,96% | 1.233 | 44,46% 321 11,68%
2018. 2.749 305 675 3.729 1.161 | 42,23% | 1.261 | 45,87% 327 11,90%
2019. 2.535 223 1.034 3.792 1.076 | 42,44% | 1.163 | 45,87% 206 11,67%
2020. 2.932 171 3.103 1.191 | 40,62% | 1.399 | 47,71% 342 11,66%
2021. 3.637 348 3.985 1.524 42 % 1.668 46% 445 12%

U 2021. godini sudovi su donijeli ukupno 3985 prvostupanjske odluke, a
sklopljeno je 348 sudskih nagodba.

Republika Hrvatska u cijelosti je uspjela u sporu u 42 % predmeta, u 12 %
predmeta uspjeh je bio djelomican, dok je u 46 % predmeta spor izgubljen. Na ove
rezultate negativno utje€e i nadalje velik broj radnih sporova.

b) Uspjeh u parnicama pred opc¢inskim sudovima, 2017. — 2021.
rema vrijednosti spora)

2017, 2,773 258 2.941.211 96,32% 112.341 3,68%
2018. 2.749 305 170.305 61,12% 108.353 38,88%
2019. 2.535 223 45.885 54,60% 38.163 45,40%
2020. 2,932 171 162.393 59,92% 108.596 40,08%
2021, 3.637 348 791.821 85% 139.047 15%
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Analiziraju¢i uspjeh u parnicama u 2021. godini prema vrijednosti predmeta
spora, dobiveno je 85 %, a izgubljeno 15 %.

9.24. Stecaj potrosaca

Cilj je Zakona o steCaju potroSata omoguciti insolventnim potrosacima
reprogramiranje dugova, a vjerovnicima namirenje trazbina. Ste€aj potrosaca ima
dvije faze, u prvoj se fazi postupak vodi pred FINA-om po pravilima upravnog
postupka, dok se u drugoj fazi postupak vodi pred opcinskim sudom.

Kao sto je ve¢ u proslogodiSnjem izvjeStaju o radu navedeno, Izmjenama i
dopunama Zakona o ste€aju potroSaca (Narodne novine broj 67/2018) koje su stupile
na snagu 1. sijecnja 2019., Vlada je uvela mjere za otpis dugova do 20.000,00 kuna
svim gradanima koji su u blokadi neprekidno tri i vise godina kroz provedbu
jednostavnog postupka stecaja potrosaca.

Jednostavan postupak steCaja potrosaca pokreée Financijska agencija.
Postupak se pokre¢e samo u odnosu na dio trazbina vjerovnika, i to one trazbine
evidentirane u Ocevidniku redoslijeda osnove za placanje neprekinuto duze od tri
godine. Ako tijekom postupka, a nakon suglasnosti potroSata da se provede
jednostavni postupak ste€aja, sud utvrdi da vrijednost imovine potrosaca koja se
sukladno Zakonu smatra moguc¢om ste€ajnom masom u ovoj vrsti ste€aja, nije veca
od 10.000,00 kuna, donijet e rjeSenje o otvaranju i zaklju€enju jednostavnog stecaja
potroSaca. Time se potroSal oslobada svih preostalih obveza do iznosa od
20.000,00 kuna.

a) StecCaj potrosaca, 2017. — 2019.*

2017. | 262 | | 262 | 262 | 249 | 141 | 34 | 2 2 23 | 28 | 87
2018. | 10 | 97 97 | 107 | 105 | 73 | 7 1 410 | 5 | 15 | 28
2019. | 6 | 84 | 2434 | 2518 | 2524 | 2510 | 54 | 147 328 | 57 | 459 | 991

*Tabelarni prikaz steCaja potroSaca za 2020. godinu razli¢it je u odnosu na prethodne godine.
StatistiCko se pracenje promijenilo u odnosu na ,odluke suda“ pa se sada vodi statistika samo u
pogledu trazbina Republike Hrvatske i oslobodenje duznika u odnosu na te trazbine. Pod skupnim
nazivom ,ostale odluke* evidentiraju se sve ostale odluke suda u tim postupcima. Zbog novog nacina
pracenja statistiCkih podataka ovih predmeta rad na predmetima od 2017. do 2019. godine te rad na
predmetima u 2020. godini iskazan je u razli¢itim tablicama.




2020. 61 97 3.009

b) Stecaj potrosaca, 2020. — 2021.

3.106

3.167

3.049

23

2.153

11.476

412

109

2.565

2021. 44 44 1.706

1.749

1.793

1.643

18

862

4.079

351

1.213

U izvjesStajnoj godini doSlo je do znacajnog pada postupaka jednostavnog

steCaja potroSaca. Drzavna su odvjetniStva primila 44 novih predmeta redovitog
steCaja potrosaca te 1705 predmeta jednostavnog steCaja potrosaca.

U navedenim predmetima obavljena je 41 rasprava jer se u principu rasprave
ne odrzavaju veé¢ sudovi donose odluku o otpisu dugovanja ako su ispunjene sve
zakonske pretpostavke za takav otpis na temelju prikupljenih dokaza i ocCitovanja
vjerovnika pa tako i drzavnog odvjetniStva u odnosu na trazbine Republike Hrvatske.

Sudovi su donijeli 862 odluke o oslobodenju trazbina duznika u odnosu na
potrazivanja Republike Hrvatske u vrijednosti od 4.079,000,00 kuna.

U odnosu na broj primljenih zahtjeva u prosloj 2021. godini, vidljiv je znacajan
pad broja zahtjeva, dakle manje je zahtjeva zaprimlieno, i to vjerojatno jer je u
odnosu na vecinu osoba koje su imale uvjete za pokretanje postupka stecaja
potroSaca takav postupak vec¢ pokrenut.

Tijekom 2021. godine smanjen je rad na predmetima jednostavnog postupka
steCaja potroSaca (za 74,2 %), jer je vecina predmeta rijeSena na sudovima tijekom
2020. godine, dok daljnjeg masovnog priljeva takve vrste predmeta nije bilo. Broj
navedenih predmeta ovisi o dinamici ispunjavanja uvjeta za pokretanje takvih
postupaka $to se prvotno ispituje pred Financijskom agencijom, a znacajniji priljev
takve vrste predmeta ne oCekuje se niti u daljnjem razdoblju.



9.2.5.

Odluke u izvanparniénim i zemljiSnoknjiznim predmetima

~a) Zbima tabica izvanpamicni i zem!'iénokn'ifnf predmeti, 2016. — 2021.*
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lzvanparniéni

predmeti 17.771 | 17132 | 17.001 16.953 | 15.206 | 15.153 1.370 1.451 997 1.070
ZemljiSnoknijizni

predmeti 4.466 4.351 3.791 3.779 6.993 6.893 19.012 | 19.484 | 21.755 | 22.114
UKUPNO 22.237 | 21.483 | 20.792 | 20.732 | 22.199 | 22.046 | 20.382 | 20.935 | 22.752 | 23.184

*U 2020. godini promijenjen je nagin iskazivanja izvanparniénih predmeta tako da se sada posebno
iskazuju izvanparni¢ni, a posebno zemlji$noknjizni predmeti. U prethodnoj godini zemlji§noknjizni
predmeti bili su uklju€eni u ukupan broj izvanparni¢nih predmeta.

Op¢inska drzavna odvjetnistva u zemljiSnoknjiznim postupcima kojih su primili
22.752 provodila su upis uknjizbe prava vlasniSstva Republike Hrvatske na
nekretninama, javnog dobra, upis pomorskog dobra, radilo se na predmetima obnove

zemljiSne knjige, zemljiSnoknjiznim

ispravnim postupcima, povezivanja knjige

poloZenih ugovora i zemljiSne knjige, brisanje ili upisi zabiljeZzbe i ostalo. S obzirom
na broj rijesenih predmeta takav rad se ocjenjuje vrlo azurnim.

U izvanparniénim predmetima vodili su se postupci razvrgnuca suvlasnicke
zajednice, progladenje nestalih osoba umrlima, predmeti radi osiguranja dokaza i
ostalo, a kako je rijeSen veci broj predmeta od primljenih, i taj se rad smatra vrlo

azurnim.

9.2.6.

Odluke u ovr$nim predmetima

a) Kretanje predmeta adi ovrhe i osiguranja, 2017. — 2019.*

2.237

2017, 3.220 15.069 1.975 8
2018. 3.198 14.503 2.181 1.820 4
2019. 919 20.508 1.913 2.434 9

*8 obzirom na to da se na novi nacin prate statisti¢ki podatci za ovréne predmete, u izvjestajnoj 2020.

godini kreirana je nova tablica.
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_b) Ovréni predmeti u 2021.

2020. 927 13.359 | 2.814 | 64 1.147 694 | 18.078 | 19.005 | 18.245 | 359 213

2021. 849 14.600 | 2.990 | 95 2.389 1.184 | 21.258 | 22.107 | 24.114 | 692 400

U izvjestajnoj godini ukupno je bilo u radu 21.258 predmeta, od ¢ega je najvise
zahtjeva za izravnu naplatu 68,62 %, ovrhe novéane trazbine 14,06 % te predmeta
osiguranja trazbina 11,24 %.

Odrzane su 692 rasprave na sudu, ulozeno 400 pravnih lijekova te je
doneseno 24.114 odluka.
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¢) Broj predmeta i vrijednost zahtjeva po procesnom poloZaju u ovrs$nim predmetima

Potrazivanje iz parni¢nog/

radi naplate novéane trazbine u 202.

2.552 125.368.297,30 13.684.941,86
| upravnog postupka
oduzeta imovinska korist 1.259 130.544.175,12 1.012.969,82
imovinskopravni zahtjev 123 55.416.611,18 13.677,98
troSak kaznenog postupka 8.467 22.994.331,77 2.061.418,19
| trosak parniénog/
ovrénog postupka 1.144 18.833.687,24 3.749.189,62
vjerodostojna isprava 43 777.163,63 407.528,60
potrazivanje iz parnicnog/ 1.130 214.375543,38 | 7.646.299,05
| upravnog postupka
oduzeta imovinska korist 177 180.511.623,42 5.161.815,73
imovinskopravni zahtjev 67 109.976.783,20 80.059,19
troSak kaznenog postupka 430 4.663.894,91 402.705,68
tro8ak parnié¢nog/
| ovrinog postupka 165 11.527.809,17 736.319,59
| Ostale ovrne isprave 5 575.079,76
RH OVRHOVODITELJ UKUPNO 16.562 875.565.000,08 34.956.925,31
| potrazivanje iz parniénog/
| upravnog postupka 788 62.110.379,32 11.330.028,73
tro§ak kaznenog postupka 1 2.340,00
troSak parnié¢nog/
| ovrénog postupka 335 6.030.735,25 1.408.049,77
Vjerodostojna isprava 18 181.840,42 4.142,40
potrazivanje iz parni¢nog/
upravnog postupka 375 3.566.736,13 910.739,39
troSak kaznenog postupka 1 21.875,00 21.875,00
trosak parniénog/
ovrénog postupka 357 560.328,45 129.077,35
Ostale ovrSne isprave
RH OVRSENIK UKUPNO: 1.875 72.474.234,57 13.803.912,64

Iz tabelarnog prikaza vidljivo je da je Republika Hrvatska kao ovrhovoditelj u
radu imala ukupno 17.436 ovr$nih predmeta radi naplate nov€ane trazbine te da je u
89,25 % predmeta u pravhom polozaju ovrhovoditelja od ukupnog broja ovrsnih

postupaka (17.436) u 10,75 % bila u polozZaju ovrSenika.

Najveci broj predmeta u kojima je Republika Hrvatska ovrhovoditelj odnosi se
na ovrhe radi naplate tro§kova kaznenog postupka 57,17 % naplate potrazivanja iz
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parniénih i upravnih postupaka 23,66 %, postupaka ovrhe radi oduzimanja imovinske
koristi 9,23 % te naplate troSkova parni¢noga postupka i ovr8noga postupka 8,41 %.

Prema vrijednosti potrazivanja, najznadajniji su predmeti potrazivanja na
temelju odluka u parniénim i upravnim postupcima (125.368.297,30 kuna), a slijede
predmeti oduzimanja imovinske koristi (130.544.175,12 kuna).

Republika Hrvatska kao ovrhovoditelj u ovrSnim je postupcima potraZivala
875.565.000,08 kuna, a kao ovrsenik je bila u obvezi platiti 72.474.234,57 kune.

9.2.7. Odluke u upravnim predmetima

a) Upravni predmeti* (U-DO upisnik), 2017. — 2021.

2017, 851 2.019 1.917 4,787 3.949 293 1.717 66 851

2018. 316 1.539 1.571 3.426 3.186 2.305 1.653 103 316

2019. 1.337 1.886 1.643 4.866 4.009 739 1.375 65 4.738 | 1.337 7

2020. 323 1.352 1.827 3.502 3.389 607 1.044 28 141 1.257 3

2021. 183 1.280 1.810 3.273 3.197 601 939 37 157 2.665 2

*Do 2020. godine statisti¢ki podatci o upravnim predmetima iskazivani su u jednoj tablici u kojoj su
praéeni upravni predmeti i predmeti sukladno Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunistitke vladavine (Narodne novine broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00,
131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02, 98/19). Od 2020. godine kreirana je nova tablica
(tablica b) za posebno pracenje postupaka koji se vode na temelju navedenoga Zakona o naknadi...

U 2021. godini zaprimljeno je 3090 predmeta u kojima su opc¢inska drZzavna
odvjetniStva zastupala Republiku Hrvatsku od kojih je u 41,42 % predmeta Republika
Hrvatska bila predlagatelj, a u 58,58 % predmeta protustranka. U tim postupcima
doneseno je 3167 odluka te odrzano 601 rasprava.

Javnopravna tijela donijela su 1.33 odluka, u 82,82 % predmeta usvojen je
prijedlog drzavnog odvjetnistva, u 3,27 % predmeta prijedlog je odbijen, dok se na
ostale odluke odnosi 13,85 % predmeta.
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2020. 421 125 546 521 596 334 82 128 | 1.474 63 2
2021. 73 535 608 617 682 198 52 60 1.324 72 24

U izvjestajnoj godini ukupno je u radu bilo 608 predmeta, zajedno s
predmetima koje javnopravna tijela nisu rijesila u prethodnom razdoblju. Obavljeno je
696 rasprava, a drzavno je odvjetni§tvo podnijelo 72 pravna lijeka protiv odluka
javnopravnih tijela.

9.2.8. Odluke u ostalim predmetima

a) Adhezijski postupci

2017, 7 82 89 84 58.729 9 1.451 2
2018. 5 68 73 64 20.669 15 2.667 5
2019. 4 51 55 52 23.493 16 4503 2
2020. 5 44 49 46 22.837 21 4.921 4
2021, 7 70 77 84 28.051 16 4.740 4

Tijekom izvjestajnog razdoblja primljeno je 70 novih predmeta, ukupno je u
radu bilo 77 zajedno s predmetima iz prethodnog razdoblja.

Ukupna vrijednost postavljenih imovinskopravnih zahtjeva uime Republike
Hrvatske u 2021. godini iznosila je 28.051.000,00 kuna.

Sudskim odlukama prihvaéen je 16 postavljen imovinskopravni zahtjev u visini
4.740.000,00 kuna. U 4 predmeta Republika Hrvatska upucena je ostvarivati svoj
zahtjev u gradanskoj parnici.




Pravna
mislienja

2.882

2.679

2.604

2.671

2.803

b) Zbirna tablica — pravna misljenja i razno, 2017. — 2021. |

2.722

2.153

2.197

2.098
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Razno

5.375

5.637

5.701

5.872

6.207

5.631

4.941

5.029

4.746

Tijekom izvjeStajnog razdoblja primljena su ukupna 6844 predmeta u kojima je

trazeno pravno misljenje drzavnog odvjetni§tva te razni drugi predmeti, a sto je za

3,52 % manje nego u prosloj godini.

(Ministarstvo obrane, Ministarstvo financija,
graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo
unutarnjih poslova, SrediSnji drZzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje,
Drzavne nekretnine d.o.o. i dr.).

Pravna mislienja dana su po zahtjevu ministarstava i ostalih drzavnih tijela
Ministarstvo prostornog uredenja,

Na razini opéinskog drZzavnog odvjetniStva pravna se misljenja najéesSée

odnose na pravnu valjanost ugovora o stjecanju ili otudenju nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske te na pravnu valjanost aneksa ugovora o otkupu stanova na
temelju Zakona o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u slu¢ajevima
prijevremene, jednokratne otplate cijene stana.
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10. Prikaz rada i odluka Zzupanijskih drzavnih odvjetniStava
10.1. Prikaz rada i odluka u kaznenim predmetima

Struktura prijavijenih osoba

B

oos";sZ'e 1.319 1715 | 1.134 | 1575 | 1.141 1,644 1469 2197 1.355 2.083
:)"Jigiljemici 67 72 58 64 82 87 66 101 77 94
Pravne
osobe 103 172 91 165 68 | 138 146 231 | 118 233
'c‘)"ggget“e 60 70 45 51 64 | 69 | 6 75 55 72

B B , . | |
UKUPNO | 1.549 2029 | 1328 | 1.855 @ 1355 | 1.9% 1742 | 2604 | 1605 | 2482

Tijekom 2021. godine zupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su 1605
kaznenih prijava protiv poznatih pog€initelja (sve fiziCke i pravne osobe), to je za 137
prijavljenih osoba manje nego 2020. godine, kada su prijavljene 1742 osobe i
predstavlja pad od 7,9 %.

Najveci broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 1487, Sto
ukljuuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zzivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave biljeze pad od 6,8 % u odnosu na prethodnu godinu
(2020. — 1569 prijavljenih fizikih osoba).

U odnosu na pravne osobe, u izvjestajnom razdoblju prijavljeno je 118 pravnih
osoba, Sto je 28 prijavljenih pravnih osoba manje nego prethodne godine (2020. —
146 prijavijenih pravnih osoba) i predstavlja pad od 19,2 %. Medutim, u odnosu na
ranija izvjestajna razdoblja (2017. — 103, 2018. — 91 te 2019. — 68 prijavljenih pravnih
osoba) u ovom izvjesStajnom razdoblju uoCava se porast broja prijavijenih pravnih
osoba, iz &ega je vidljivo da nema znacajnijih odstupanja u broju prijavljenih pravnih
osoba, ve¢ se navedeni broj kre¢e u rasponu uobiajenih oscilacija.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih podéinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavijenih fizi¢kih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2021. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih
osoba s 1355 prijava (84,4 %). Slilede pravne osobe s 118 prijava (7,4 %), mlade
punoljetne osobe s 77 prijava (4,8 %) te maloljetne osobe s 55 prijava (3,4 %).
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Struktura kriminaliteta
~ Broj

 prijavijenihu | prijavijienihu | Porast - pad
- 2020. 20

 Kaznenodjelo

| Clanak 246, KZ/11 ' 621 . 539 (33%) >13,2% |
Clanak 291. KZ/11 i 116 153 (9,5%) | <31,9%

| Clanak 230. KZ/11 135 116 (7.2%) | <14,1%

' Clanak 110. KZ/11 | 122 106 (6,6%) | >13,1%

' Clanak 153. KZ/11 | 127 97 (9,6%) >23,6% |

| Clanak 154. KZ/11 ' 69 66 (4,1%) >4,3%
Clanak 91. K2/11 ' 29 L 352.2%) | <20,7%
Clanak 166. KZ/11 29 32 (1,9%) ‘ <10,3%

| Clanak 227. st. 4. KZI11 | 02 28 (1,7%) | <27.3% I
Clanak 190. KZ/11 | 35 . 26(16%) >25,7%

 Ostalo 437 407 (25,4%) |

| UKUPNO 1.742 1.605 (100%) |

U strukturi kriminaliteta kaznenih djela iz Zupanijske nadleznosti
najzastupljenije je kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju
iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona/11 za koje je evidentirano ukupno 539 kaznenih
prijava ili 33 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2021. godini. Kod
predmetnog kaznenog djela se, u odnosu na 2020. godinu, biljezi pad broja prijava
od 13,2 %.

Nadalje se u strukturi kriminaliteta brojem isti¢e kazneno djelo zlouporabe
poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11 kod kojeg se uofava porast
broja prijava od 31,9 % u odnosu na 2020. godinu. Razlog poveéanja broja prijava
nalazi se u popustanju mjera vezanih za epidemiju bolesti COVID-19 koje je dovelo
do ponovnog aktiviranja gospodarskih djelatnosti.

U odnosu na kazneno djelo izazivanja prometne nesre¢e u cestovhom
prometu iz ¢lanka 227. stavka 4. Kaznenog zakona/11 uo&ava se porast broja prijava
od 27,3 %, a u odnosu na kazneno djelo ratnog zlo€ina iz ¢lanka 91. Kaznenog
zakona/11 porast od 20,7 %, medutim rije¢ je o brojéano manje zastupljenim
kaznenim djelima pa se u odnosu na oba kaznena djela zapravo radi o samo 6
prijava viSe nego 2020. godine.

Kod kaznenog djela silovanja iz ¢lanka 153. Kaznenog zakona/11 uoava se
pad od 23,6 %, koji fakticno predstavlja 30 prijavljenih osoba manje u odnosu na
2020. godinu, a razlog navedenog pada broja prijavljenih leZi u Cinjenici da je
Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine broj 126/19)
koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020. dotadasnje kazneno djelo spolnog odnosaja
bez pristanka iz ¢lanka 152. Kaznenog zakona/11 inkorporirano u kazneno djelo
silovanja iz ¢lanka 153. Kaznenog zakona/11, ¢ime je preslo iz opéinske u Zupanijsku
nadleznost, a $to je tijekom 2020. godine dovelo do prividnog povecanja broja
kaznenih prijava za kaznena djela iz ¢lanka 153. Kaznenog zakona/11.
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Tijekom 2021. godine po broju prijavljenih isti¢u se i kazneno djelo
razbojnistva iz ¢lanka 230. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo ubojstva iz €lanka
110. Kaznenog zakona/11 te teSka kaznena djela protiv spolne slobode iz &lanka
154. Kaznenog zakona/11, kod kojih nije bilo znac&ajnijih odstupanja u strukturi
kriminaliteta prijavljenih osoba u odnosu na 2020. godinu.

10.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

2017. | 1489 | 1959 521 620 | 3 . 670 | 147 | 1.440

2018. | 1283 | 1804 | 673 52 | 7 s 125 | 1231
| 2019, | 1291 | 1867 | 668 410 | 32 694 | | 63 | 1199
| 2020 | 1681 | 2529 853 8 384 3 | 690 | 254 | 337 | 1676
| 2021. | 1550 2410 82 | 8 | 43 | 3 693 ‘311 78 ‘ 1529

Zupanijska drzavna odvjetnistva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih
osoba) u 2021. godini zaprimila su ukupno 1550 kaznenih prijava, a kada se
navedenom dodaju nerijeSene prijave iz 2020. godine, u radu su imala ukupno 2410
prijava. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu na kraju izvjeStajnog razdoblja
ostale su nerijeSene 882 prijave (36,6 %), a kada se usporedi broj nerijeSenih prijava
iz 2021. godine s brojem nerijeSenih prijava u 2020. godini (853 prijave), vidljivo je da
je doSlo do blagog porasta u broju nerijeSenih prijava (3,4 %), medutim, neovisno o
tome, u radu Zupanijskih drzavnih odvjetni§tava zadrzana je visoka razina aZzurnosti,
s obzirom na to da je tijekom 2021. godine rijeSeno 63,4 %, odnosno 1529 kaznenih
prijava od ukupnog broja kaznenih prijava u radu.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava donoSenjem meritorne odluke (rjeSenje o
odbacaju, optuznica i rjeSenje o provodenju istrage) rijeSene su 1132 prijave (74 %),
broj otvorenih istrazivanja na razini je od 0,5 %, dok je 311 prijava (20,4 %) rijeSeno
ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetnistvu, a 78 prijava (5,1 %) rijeSeno je na
drugi nadin (spajanjem predmeta i sl.).

Po zastupljenosti u strukturi meritornih odluka povodom kaznenih prijava protiv
poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastupljenija su rjeSenja o provodenju
istrage (693 odnosno 61,2 %), slijede rjeSenja o odbacgaju kaznene prijave (436
odnosno 38,5 %) te neposredne optuznice (3 odnosno 0,3 %).

Dakle, struktura meritornih odluka ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu
na prethodnu 2020. godinu kada su rjeSenja o provodenju istrage participirala s
64 %, rjeSenja o odbadaju kaznene prijave s 35,7 % te neposredne optuznice s
0,3 %.
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10.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Odluk povodom kaznene ‘ave -

2017. 60 70 6 7 1 | 1 58 1 6
2018. 45 51 5 22 35 5
2019. 64 69 9 14 52 1 9
2020. 61 75 17 14 3 1 3 34 2
2021. 55 72 13 16 33 6 4 3

U odnosu na rad svih Zupanijskih drzavnih odvjetniStva u izvjestajnom
razdoblju biljezZimo neznatan pad broja kaznenih prijava u radu $to se posljedi¢no
odrazilo i na pad odluka koje su ta drzavna odvjetnidtva donijela povodom kaznenih
prijava.

10.1.2. Istrage i odluke po dovr§enoj istrazi

Odluke

0o dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba

2017. 95 567 47 ”

2018. 67 447 30 B N
 2019. | 109 | 511 28

2020. | 1.358 94 | 524 41 68 727 631
2021, | 1386 | 168 | 603 | 22 18 811 | 575

Iz gornje tablice vidljiva je struktura odluka po dovr8enoj istrazi. U 2021. godini
Zupanijska drzavna odvjetniStva optuzila su 603 osobe, $to je za 79 osoba vise nego
prethodne godine i predstavija poveéanje za 15,1 %. Broj podignutih optuZnica
participira u svim odlukama po dovr8enoj istrazi sa 74,4 %. Po zastupljenosti slijede
rieSenja o obustavi istrage (20,7 %). Ustupom su rijeSene 22 istrage (2,7 %), dok je
na drugi nadin (spajanje postupaka i sli¢no) rijeSeno 18 istraga (2,2 %).

Od ukupnog broja otvorenih istraga, u radu je ostalo 575 istraga (41,5 %), a
razlog nerjesavanja je sloZzenost predmeta, odnosno &injenica da u roku od 6 mjeseci
iz objektivnih razloga nije bilo moguce dovrsiti istragu (primjerice gospodarski
predmeti u kojima je zaprimljena obimna dokumentacija za koju je naloZeno
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provodenje financijsko-knjigovodstvenog vjestadenja, prikupljanje dokaza putem
medunarodne pravne pomodi i slicno).
Trajanje istrage/p

premnog postupka za maloljetnike

2017 | 867 | 95 o | | | a7 |
2018 | 447 | 67 11 3 .30
2019, 511 109 11 28
2020, 27 | 181 243 | 120 | 49 | 67
2021. | 83 | 170 | 240 | 114 | 58 | 72

Iz tabli¢nog prikaza razvidno je da su tijgkom 2021. godine u roku od 6
mjeseci dovrSene 463 istrage (65,5 %), do 12 mjeseci 114 istraga (16,1 %), do 18
mjeseci 58 istraga (8,2 %), a vide od 18 mjeseci 72 istrage (10,2 %). Imajuéi u vidu
sloZenost predmeta u kojima je vodena istraga, Zupanijska drzavna odvjetnistva
zadrzala su azurnost u postupanju s obzirom da je 655 % istraga rijeSeno u
zakonskom roku od 6 mjeseci.

Produljeno trajanje istrage najteSée se odnosi na predmete ratnih zlo€ina i
sloZenije predmete gospodarskog kriminaliteta (velik broj okrivljenika/svjedoka koje je
potrebno ispitati, pribavijanje opsezne dokumentacije, sloZzena vjeStadenja,
pribavljanje dokaza putem medunarodne pravne pomoéi i sli€no).

10.1.2.1. Odluke po dovrS§enom pripremnom postupku —
maloljetnici

Odluke po dovrSenom pripremnom postupku u izvjeStajnom razdoblju koje su
donijela sva Zupanijska drzavna odvjetniStva bez znac&ajnijih su odstupanja u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje.
~ Odluke Dripremnom

DO dovr§enom postupku

a1 52

2017, 52 9

2018. 35 3 31 35

2019, 47 7 2 39 49

2020. 54 6 33 4 43 11
2021, 45 5 24 2 2 36 9
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10.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

ptuZnice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnih osoba,

i1
: -
10mM
|
[ n ‘ Jlos
A

2017. 3 567 570

- 2018. | 7 447 454

2019, | B ‘ 32 511 543

2020. | 1.282 217 | 4 02 606 | 1.888
| 2021, | 1969 | 462 ‘ 300 31 599 630 | 2899

Zupanijska drzavna odvjetni$tva u 2021. godini podigla su optuZnice protiv
630 osoba, $to je neznatno vise nego u proteklom izvjestajnom razdoblju i predstavlja
porast od 3,81%. U radu su u izvjeStajnom razdoblju Zupanijska drzavna
odvjetni$tva imala ukupno optuznica protiv 2.899 osoba, od ¢ega je u radu pred
sudom ostalo 1969 osoba, a od tog broja pred optuznim vijeCem 462 optuzene
osobe.

Od ukupnog broja 630 optuZzenih osoba u izvjeStajnom razdoblju, u odnosu na
31 osobu podignuta je neposredna optuznica (4,92 %), dok je 599 osoba (95,08 %)
optuzeno nakon provedene istrage.

S obzirom na kazne zaprijeCene za kaznena djela u nadleZnosti Zupanijskih
drzavnih odvjetni§tava, za koja se u pravilu provodi istraga, ovakav je podatak
uobic¢ajen, dok iz istog razloga za kaznena djela iz Zupanijske nadleznosti nema
moguénosti podizanja optuznice s kaznenim nalogom.

tuzenja i odluke sudova povodom optuzenja (bez maloljetnih osoba)

2017 | | 6 | 437 | 20 6 463
2018, 5 377 | 101 6 484
2019, 2 410 | 17 1 428
2020. 217 20 486 | 23 30 539 807
2021. 462 43 15 538 | 34 9 581 | 484

U izvjestajnom razdoblju optuzna vijeéa nadleznih sudova donijela su ukupno
odluka u odnosu na 581 osobu, a pred optuznim vijeéem bez odluke o optuZnici
ostale su 484 osobe.
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Optuzno vije¢e donosi odluku o optuznici te optuznicu moze potvrditi (u
cijelosti ili djelomiéno), obustaviti kazneni postupak ili optuznicu vratiti drzavnom
odvjetni$tvu radi ispravka ili na dopunu.

Tijekom 2021. godine optuzno je vije¢e od ukupnog broja donesenih odluka (u
odnosu na 581 osobu) rieSenjem optuznicu potvrdilo u odnosu na 538 osoba
(92,60 %), u odnosu na 34 osobe (5,85 %) optuznica je vralena drzavnhom
odvjetnisStvu, a u odnosu na 9 osoba (1,55 %) optuzno je vijece postupak obustavilo.
U pravilu je razlog obustave postupka nastup smrti okrivljenika ili njihova raspravna
nesposobnost.

Povla€enje optuznice uslijedilo je u odnosu na 15 osoba, s time da se radi o
jednom predmetu s ukupno 15 optuZzenih osoba (predmet Agrokor) gdje je
povladenje optuznice od strane Zupanijskog drzavnog odvjetni§tva u Zagrebu
uslijedilo zbog ocjene nuznog preispitivanja i moguéeg provodenja dodatnih dokaznih
radniji.

Optuzna su vije¢a prilikom vraéanja optuznica ukazivala na potrebu dopune
istrage (boljeg razjasnjenja stvari potrebnim dodatnim vjestagenjima ili ispitivanja
dodatnih svjedoka), dok je u nekoliko predmeta utvrdeno postojanje propusta iz
prethodne faze postupka koje je valjalo otkloniti pa tako primjerice razlog vraéanja
optuznice u jednom predmetu naden je u propustu ne dostave Zalbe o proSirenju
istrage na odluku sucu istrage, potom je utvrden i propust da se okrivljeniku dostavi
pouka o pravima te okrivljenik nije ispitan, $to je nuzno prije podizanja optuznice. U
potonjem sluéaju radilo se o situaciji gdje je okrivijenik u meduvremenu, i to nakon
podignute optuznice, postao dostupan nadleznim tijelima Republike Hrvatske te se
nalazio u istraznom zatvoru u drugom predmetu.

U odnosu na dio vra¢enih optuznica odluke optuznog vije¢a o razlozima
vraéanja nisu obrazloZzene na nacin na koji to zahtijevaju mjerodavne odredbe
Zakona o kaznenom postupku, a kako na odluku optuznog vijeca o vraéanju
optuznice ne postoji moguénost ulaganja Zzalbe, drZzavno odvjetniStvo nema
mehanizam za preispitivanje takvih odluka, ¢ak i kada ih ne nalazi osnovanima.

No, ukupan udio potvrdenih optuznica od 92,60 % govori u prilog visokoj razini
kvalitete podignutih optuZnica od strane Zupanijskih drzavnih odvjetniStava.

i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)

2017, | 405 66 | 82 14 | 501
2018 404 47 66 19 | 489
2019, 436 71 77 26 | 539
2020. 486 | 486 484 80 9 67 24 | 584 | 967
2021 538 | 538 9 547 58 15 84 24 | 679 | 1666
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U izvjestajnom razdoblju, u povodu podignutih optuznica, Zupanijski su sudovi
donijeli odluke u odnosu na 679 osoba, $to ¢ini porast u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje od 95 osoba (13,99 %).

U strukturi sudskih odluka najzastupljenije su osudujuée presude s udjelom od
80,56%. Oslobadajuce presude sudjeluju s 12,37 % u strukturi donesenih odluka
(protiv takvih presuda drzavna odvjetniStva u pravilu ulazu Zalbe), a odbijajuce
presude sudjeluju s 3,53 %, dok je obustava postupka nakon potvrdivanja optuznice
uslijedila u odnosu na 1,33 % osoba, pri éemu su razlozi takvih obustava najéesce
smrt optuzenika i njihova raspravna nesposobnost.

Iz tablicnog prikaza vidljivo je kako nema bitnijih odstupanja u strukturi
donesenih sudskih odluka u odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja.

10.1.4. Kaznene sankcije

Broj i vrsta izreGenih kazni (bez maloljetnih osoba

2017. 405 229 7 28 4 121 16 405
2018. 404 224 6 34 2 119 19 404
2019. 436 279 3 25 2 111 436 856
2020. 484 395 5 14 11 78 484
2021. 547 447 13 9 6 86 8 547

U 2021. godini sudovi su donijeli osudujué¢ih presuda protiv 547 osoba. U
strukturi izre€enih kaznenih sankcija na kaznu zatvora presudeno je 447 osoba
(81,71 %), od ¢ega 13 osoba (2,91 %) na kaznu dugotrajnog zatvora, dok je kazna
zatvora zamijenjena radom za opée dobro u odnosu na 9 osoba (2,01 %), a 8to
predstavlja nastavak trenda smanjenja broja zamjena zatvorskih kazni radom za
opce dobro koji je uoéen ve¢ u prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

Uvjetnom je osudom presudeno 86 osoba (15,72 %), Sto je na razini
prethodnog izvjestajnog razdoblja.

Iz gornje tabele proizlazi kako je i u 2021. godini nastavljen trend porasta
udjela zatvorskih kazni u strukturi osudujuéih presuda, koje su od 2019. godine kada
je na kaznu zatvora bilo osudeno 63,99 %, u ovom izvjeStajnom razdoblju dosegnule
razinu od 81,71 %.
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Broj izre€enih sigurnosnih mjera prikazan je u nastavku:

2020. 28 19 1 13 18 79
2021. 49 15 4 4 24 126

Sigurnosne mjere izriCu se podcinitelima kaznenih djela uz sankciju radi
otklanjanja okolnosti koje omoguéuju ili poticajno djeluju na pocinjenje novih
kaznenih djela.

Tijekom 2021. godine u Zzupanijskoj nadleznosti izreCeno je ukupno
sigurnosnih mjera prema 126 osoba, $to je porast u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje od 37,36 %, kada je bilo izre€eno 79 sigurnosnih mjera.

Naj¢esce izricana sigurnosna mjera, kao i u ranijem izvjestajnom razdoblju,
obvezno je lije€enje od ovisnosti izreeno prema 49 osoba (38,89 %), a izricane su
prema podiniteliima kaznenih djela ubojstava iz &lanka 110. Kaznenog zakona i
teSkog ubojstva iz &lanka 111. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije¢enja izre¢ena je prema 15
osoba (11,90 %) takoder kod kaznenih djela ubojstava iz €lanka 110. Kaznenog
zakona i teSkog ubojstva iz &lanka 111. Kaznenog zakona, sigurnosna mjera zabrane
obavljanja duznosti ili djelatnosti izre¢ena prema 4 osobe (3,17 %), i to za kaznena
djela iz oblasti gospodarskog kriminaliteta, dok je sigurnosna mjera zabrane
upravljanja motornim vozilom izricana pociniteljima kaznenih djela izazivanja
prometne nesrece u cestovnom prometu iz ¢lanka 227. stavka 4. Kaznenog zakona s
prouzro€enim smrtnim posljedicama u odnosu na jednu ili viSe osoba.

Ostale sigurnosne mjere zajedno participiraju s 19,04 % u ukupnom broju
izre€enih sigurnosnih mjera.



125

10.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici
Kaznene sankc:je
= 1] S| S il |_ mﬂ‘lﬂ a i = I'l { 3 i
IUkt.llﬂnfbl'ﬂl l?mn?ﬁé 1| Od toga | pridr aj i Odtoga | mau @d(té
_Bodlna'| gl rijedloga za | mit <azna mit. zricanja odgojne ] pﬁhtuﬁlfa || ||_apn
| I\ It sankol ﬁﬁkwa _ |
1o | B k| ZAYOYE, || s _I_J__ Y, _.Jl|

2017. a2 40 2 8 30 1

2018. 31 30 2 3 25 2

2019. 01 32 4 4 24

2020. 14 29 4 6 19 1

2021, 24 31 2 6 3 4

U izvjestajnom razdoblju u radu svih Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, za
razliku od prethodnih faza postupka i u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje,
biljezimo porast broja stavljenih prijedloga za izricanje maloljetniCke sankcije za
71,4 %, dok je ukupan broj izre¢enih maloljetnikih sankcija na proslogodi$njoj razini.
U odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje biljezimo pad broja izre€enih odgojnih
mjera za 15,8 % (19:3).

10.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Tijekom izvjeStajnog razdoblja u predmetima iz nadieznosti Zupanijskih
drzavnih odvjetni$tava u odnosu na 99 osoba presudom je oduzeta imovinska korist
sveukupne vrijednosti od 50.656.921,11 kuna, $to je i prema broju osoba i prema
vrijednosti bez znac¢ajnih oscilacija u odnosu na protekle Cetiri izvjesStajne godine,
kako je i vidlivo u prilozenoj tablici, a predstavlja 41 % ukupne vrijednosti oduzete
imovinske koristi na razini Republike Hrvatske tijekom 2021. godine.

Institut oduzimanja imovinske koristi u predmetima iz nadleznosti Zupanijskih
drzavnih odvjetni§tava najceSée se primjenjuju kod kaznenih djela protiv
gospodarstva, posebice kod kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju.

Tijekom 2021. godine na Zzupanijskoj je nadleznosti izreCeno 13 mijera
osiguranja sveukupne vrijednosti 18.684.428,42 kune protupravno pribavljene
imovinske koristi.

Medutim, prije predlaganja spomenutih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi potrebno je provesti tzv. financijsku istragu te njome utvrditi imovinu
na kojoj se mogu odrediti privremene mjere osiguranja, a za $to su potrebna posebna
strué¢na znanja iz podruéja financija, poreza revizije i sli€¢no. Stoga su jo§ 2014.
godine u Cetiri najve¢a Zupanijska drzavna odvjetniStva, u Zagrebu, Splitu, Rijeci i
Osijeku, osnovani odjeli za istrazivanje imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom. U
njima do ovog izvjestajnog razdoblja nije bilo zaposlenih tzv. financijskih stru€njaka,
jer su uvjeti propisani za navedena radna mjesta (prije svega niski koeficijenti) bili
odvracéajudi i destimulirajuci za struéne osobe ¢ija se znanja trZze na tim mjestima. Taj
je nedostatak ispravljen poveéanjem koeficijenata te su se tijekom izvjestajne godine
ta mjesta pocela popunjavati.
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Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te
_vrijednosti blokirane, odnosno oduzete imovinske koristi

oSt U Kn 3roj oduzimanja
. . 2 = PR Gy LY .

|
|

2017. 4 59.668.671,58 101 201.613.137,90
2018. 4 2.662.140,01 72 41.877.840,28
2019. 14 84.209.763,64 65 67.243.977,87
2020. 77 05.042.468,61
2021. 13 18.684.428 42 99 50.656.921,11

10.1.5. Pregled radnji i ro¢ista u kaznenim predmetima

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom

2021, 1.835 3.269 1.753 3.623

Podatci o dokaznim radnjama, rodistima i raspravama (zastupanju) u 2021,
godini pokazuju da je takvih aktivnosti bilo 10.380.

Od tog broja provedene dokazne radnje Gine 5104 i €ine porast od 5,45% u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

Od ukupnog broja provedenih dokaznih radnji 1835 radniji (35,95 %) naloZzeno
je drugim tijelima (najéesce policiji i policijskim istraziteljima), dok su 3269 (64,05%)
dokaznih radnji provela Zupanijska drzavna odvjetniStva neposredno.

Zupanijska drzavna odvjetni$tva pred sudovima su na rodistima i raspravama
obavila 5276 zastupanja od ¢ega se 33,25 % odnosi na zastupanja na ro€istima, a
66,75 % na raspravna zastupanja.

U izvjeStajnom razdoblju poveéan je ukupan broj dokaznih radnji i zastupanja
kojih je bilo 10.380 u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje kada je takvih
aktivnosti bilo ukupno 8576, Sto predstavlja porast od 17,38 %, no unato¢ tomu jo$

uvijek nisu dostigle broj radnji i zastupanja iz godina prije pandemije bolesti COVID-
19.

Unato€ radu u oteZanim uvjetima zbog pandemije bolesti COVID-19, zbog
¢ega su odredene dokazne radnje i ve¢ zakazana roliSta bila odgadana
(samoizolacije, izolacije okrivljenika, svjedoka i drugih sudionika) povecan broj
obavljenih dokaznih radnji i zastupanja u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje
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govori o uloZenim naporima da se i u otezanim okolnostima rad organizira na nacin
da se postigne najvisa moguca uéinkovitost.

10.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom Zalbi

U izvje$tajnom razdoblju Zupanijska drzavna odvjetniStva u odnosu na ukupan
broj od 670 donesenih presuda podnijela su 313 Zalbi, 8to je za 98 Zalbi ili 45,58 %
vise u odnosu na prethodno razdoblje i $to je ujedno najveéi broj podnesenih Zalbi u
razdoblju 2017. — 2021.

Veéi broj podnesenih Zalbi dijelom je rezultat €injenice da je u izvjeStajnom
razdoblju doneseno i 86 presuda vi§e u odnosu na 2020. godinu, a vise i u odnosu
na ranije godine promatranog razdoblja.

Proizlazi da je u izvje$tajnom razdoblju Zalba podnesena u odnosu na 46,71 %
svih presuda ili da je Zalbom pobijana svaka 2,14. presuda, dok je u prethodnom
razdoblju Zalba bila podnesena u odnosu na 36,81 % presuda ili protiv svake 2,7.
presude.

U sljedecoj tablici dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih Zalbi te
broj podnesenih i usvojenih zalbi zbog odluke o kazni.

Od svih podnesenih Zalbi, na Zalbe zbog odluke o kazni odnosi se 167 Zalbi ili
53,35 % svih zalbi.

Sudovi su usvojili ukupno 87 Zalbi, od ¢ega zbog odluke o kazni 41 Zalbu ili
47,12 % svih usvojenih Zalbi, pa proizlazi da je u izvjeStajnom razdoblju veca
uspjesnost u odnosu na prethodno razdoblje, u pogledu ukupno podnesenih zZalbi, ali
i Zalbi podnesenih zbog odluke o kazni.

Medutim, uspjeh u Zalbenom postupku ne moze se cijeniti samo na temelju
broja usvojenih i odbijenih Zalbi, $to je ve¢ istaknuto, a razlozi su navedeni u
poglavlju pod 8.1.6. izvjeSca.

Kako se kaznena politika sudova u zZupanijskoj i opéinskoj nadleznosti i dalje
ocjenjuje blagom, to ¢e i Zupanijska drzavna odvjetniStva i nadalje ustrajati na
podno$enju Zalbi u svakom konkretnom sluéaju, kada to s obzirom na vrstu i teZinu te
sve okolnosti kaznenog djela kao i svrhu kaZnjavanja ocjene osnovanim i
opravdanim.
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10.2. Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

NadleZznost Zupanijskih drzavnih odvjetniStava zastupanje je Republike
Hrvatske u sporovima s pravnim osobama (trgovackim drustvima, jedinicama lokalne
i regionalne samouprave, udrugama, ustanovama, zadrugama i dr.), i to pred
trgovackim, upravnim i Zupanijskim sudovima te u arbitraznim postupcima i
postupcima mirenja.

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima,
2017. - 2021.

 Godina _" : ;Qf ii’i q_mstl ' ypjravhl preﬂmbti Al Qm"ggg%g%hiﬁﬁ .I é__TLij';an'b.!'_
2017. 7.759 249 4.491 12.499
2018. 7.672 406 4.229 12.307
2019. | 6.474 ” 207 3.922 10603 |
2020. 5.020 212 4.084 9.316
2021. 7.961 183 4.419 12.563

U izvjeStajnom razdoblju dosio je do poveéanja predmeta za 34,85 % u
odnosu na 2020. godinu, dok je u razdobliu od 2017. do 2020. godine vidijiv
kontinuirani pad broja zaprimljenih predmeta.

Od ukupnog broja zaprimljenih predmeta, sudskih predmeta ima 63,37 %, a
drzavnoodvjetni¢kih 35,17 %.

Do porasta ukupnog broja zaprimljenih predmeta doslo je zbog poveéanja
broja ste€ajnih i predste€ajnih predmeta, predmeta upravnih sporova, ali i
izvanparniénih predmeta. Stoga je evidentno povecanje broja sudskih predmeta za
58,58 % u odnosu na prethodno razdoblje. To je rezultat €injenice da u 2021. godini
nisu viSe bili na snazi propisi o interventnim mjerama, zbog kojih je u prethodnoj
2020. godini bilo odgodeno nastupanje uvjeta kao pretpostavka za pokretanje
ste€ajnih postupaka ako su ste€ajni razlozi nastali za vrijeme trajanja posebnih
okolnosti u smislu propisa koji je uredivao interventne mjere za vrijeme pandemije,
odnosno Zakona o interventnim mjerama u ovrdnim i stedajnim postupcima za
vrijeme trajanja posebnih okolnosti (Narodne novine broj 53/20).

U odnosu na broj upravnih predmeta moze se primijetiti kontinuiran pad broja
tih predmeta koji su u 2021. godini smanjeni za 13,68 %.
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b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja,
2017. — 2021.

2017. 7.603 156 244 5 4.491 12.338 161 12.499

2018, 7.432 240 406 4.229 12.067 240 12.307
2019, 6.315 159 207 3.922 10.444 159 10.603
2020. 4.822 198 212 4.084 9.118 198 9.316
2021. 6.780 1.181 183 4.419 11.382 1.181 12.563

Iz gornje tablice vidljivo je da se zastupanje u sudskim predmetima obavlja
uglavhom temeljem zakona, i to u 85,17 % predmeta, dok se u 14,83 % predmeta
zastupanje obavlja temeljem punomoéi.

U izvjeStajnom razdoblju povecéan je broj predmeta u kojem se zastupanje
obavlja po punomodi, i to za 496 %. Naime, u 2021. godini bio je 1181 predmet u
kojem se zastupalo temeljem punomoéi, za razliku od 2020. godine kada ih je bilo
198.

Razlog tome je iznimno velik broj predmeta na Upravnom sudu u Splitu (1060)
u kojem je Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Splitu dobilo generalnu punomo¢ da u
upravnom sporu zastupa Ministarstvo hrvatskih branitelja kao tuzeno tijelo koje
temeljem Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine broj 20/10, 143/12, 152/14,
94/16, 29/17 i 110/21) punomo¢ moze dati jedino drzavnom odvjetnistvu.

c) Kretanje i ruktura zah

tieva u novim sudskim predmetima, 2017. — 2021.

2017, 566 80 | 5.664 | 621 828 7.759
2018, 742 72 6.129 544 185 7.672
2019. 615 67 5.229 384 174 6.474
2020. 599 88 3.703 384 246 5.020
2021. 502 103 5.384 1.491 481 7.961

U sudske predmete ubrajamo postupke pred sudovima i dijelimo ih na parnice,
ovrhe, ste€aj i predstecaj, upravne sporove i ostalo. Ostali su sudski predmeti svi
predmeti koji nisu obuhvaéeni prethodnom podjelom: izvanparniéni, zemljiSnoknjizni,
adhezijski, parni¢ni postupak pred ll-stupanjskim sudom.
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Analizirajuéi kretanje i strukturu novih predmeta u izvjeStajnom razdoblju,
moze se primijetiti da je broj parni¢nih postupaka manji u odnosu na 2020. godinu za
16,19 %, dok je istodobno znacéajno povecan broj ste€ajnih i predste€ajnih predmeta,
i to za 45,40 %. Razlog ovom povecanju je, kao §to smo naprijed naveli, prestanak
vazZzenja Zakona o interventnim mjerama u ovr$nim i ste€ajnim postupcima za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti.

Kada se analizira razdoblje od 2018. do 2021. godine, moze se zakljuciti da je
do pada broja parniénih predmeta u nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva
doslo i zbog izmjene Zakona o parniénom postupku iz 2019. godine, kojom izmjenom
je propisano da opéinski sudovi u parni¢nom postupku uvijek sude u prvom stupnju u
sporovima radi naplate komunalnih davanja (tro8kovi komunalnih usluga za isporuku
vode, plina, struje, Cistoée, naknade za koriStenje opée korisnih funkcija Suma kao i
regresnih zahtjeva iz zdravstvenog, mirovinskog i invalidskog osiguranja) iako se radi
0 sporovima izmedu pravnih osoba. Upravo je ta Cinjenica, kada se promatra
razdoblje nakon izmjena ovog propisa, dovela do manjeg broja parniénih predmeta u
kojima zastupa Zupanijsko drzavnog odvjetniStvo pred trgovackim sudom. Misljenja
smo kako se radi o dobroj zakonskoj izmjeni zbog €injenice da je uglavnom rije€ o
maliénim predmetima te da su s obzirom na materiju tih zahtjeva opéinski sudovi
daleko viéniji rjeSavanju ovih sporova.

| nadalje se primje¢uje konstantno smanjenje broja parniénih predmeta, sto se
moze pripisati i €injenici da se sklapa sve viSe nagodbi po zahtjevima za mirno
rieSenje spora sukladno odredbi ¢&lanka 186.a Zakona o parni€énom postupku
(Narodne novine broj 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07,
84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14 i 70/19 — u daljnjem tekstu: ZPP),
medutim, povecan je broj &injeni€no i pravno sloZzenih predmeta u kojima je visoka
vrijednost predmeta spora (€ak u 16 predmeta vrijednost predmeta spora visa je od
10 milijuna kuna).

Istifemo da Zupanijska drzavna odvjetniStva zastupaju u najsloZenijim
parniénim postupcima u kojima se drzava pojavljuje kao stranka, i to s obzirom na
visinu zahtjeva i kompleksnost materije, ali i s obzirom na zahtjevnost dokaznog
postupka. Misljenja smo da ée najavljene izmjene Zakona o parniéhom postupku
dodatno opteretiti zastupanje u parnicama jer predvidaju strozu procesnu disciplinu,
Sto ¢e zasigurno utjecati na vrijeme potrebno za pripremu zastupanja u svakom
pojedinom predmetu. Ovo osobito stoga 3to u zastupanju Republike Hrvatske
drzavna odvjetniStva ovise o dokumentaciji i €injenicama kojima raspolazu nadlezna
ministarstva i druga tijela te je ovdje osobito bitno da suradnja izmedu tih tijela i
odvjetnistva bude jako dobra.

Najvece povecéanje u izvjeStajnom razdoblju odnosi se na broj upravnih
sporova koji su povecani za 288 % u odnosu na broj predmeta u 2020. godini.
Razlog tome je ve¢ navedeno povecanje broja predmeta pred Upravnim sudom u
Splitu u kojima je Ministarstvo hrvatskih branitelja dalo generalnu punomoé
Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Splitu (1060), o &éemu éemo detaljnije u to&ki
10.2.5.

U odnosu na ostale predmete mozemo primijetiti pove¢anje od 9553 % u
odnosu na proteklu godinu, a razlog tome je poveéanje broja izvanparnicnih
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predmeta u kojima drzavno odvjetnistvo zastupa Republiku Hrvatsku u postupcima
pred registarskim sudom po Zakonu o sudskom registru (Narodne novine broj 1/95,
57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13, 93/14, 110/15 i 40/19)
u predmetima brisanja pravnih subjekata kada se temeljem obavijesti Ministarstva
financija predlaze nastavak postupka jer trgovacko drustvo posjeduje imovinu.

_d) Pr/kaz_ poduzet/h radnjf u sudsk/m i upravmm predmetima u 2021.

Y iupaniilkb d@ammimlﬁw& A
§ ! - : T
2upanllaku dﬁm.rlr‘w ?dvietn' Stvo | _ | Proslabno po
Gl Broj ' uuﬁ];ﬁf " |.'. _prisutnim
. RS 9 - || riesavateljima
U sjedistu 3.958
Rasprave 5.109 123
| Izvan sjedista 1.151
Ulozeni pravni Redovni 256 295 7
lijekovi lzvanredni 39

Zamijenici, viSi savjetnici i savjetnici u Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima u
zastupanju Republike Hrvatske obavljaju rasprave koje se odrzavaju u sjediStu i
izvan sjedista drzavnih odvjetnistava.

U odnosu na proteklu godinu povecéan je broj rasprava, i to za 7,48 % te ih je
ukupno obavljeno 5109, od &ega 1151 ili 29 % izvan sjediSta drzavnih odvjetniStava.

Zupanijska drzavna odvjetnistva u Puli, Sisku, Velikoj Gorici i Vukovaru
iskljuivo zastupaju na sudovima izvan svog sjediSta — trgovacki i upravni sudovi u
Pazinu, Zagrebu, Karlovcu i Osijeku, dok Zupanijska drZzavna odvjetniStva u
Bjelovaru, Dubrovniku, Karlovcu, Slavonskom Brodu, Sibeniku i Varazdinu zastupaju
na sudovima u svome sjedistu i izvan njega.

Zastupanje izvan sjediSta predstavlja veliko optere¢enje u radu drzavnog
odvjetnistva s obzirom na udaljenosti izmedu sjediSta drzavnih odvjetnistava i
trgovackih, odnosno upravnih sudova, §to oduzima velik dio radnog vremena.
Potrebno je napomenuti da na te rasprave zamjenici uglavhom putuju javnim
prijevozom.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, a osobito od rujna 2020. godine, ucestalo je
zastupanje u sudskim postupcima na rodistima koja se odrzavaju na daljinu uz
koriStenje odgovarajuéih audiovizualnih uredaja, a koje sudovi odreduju u smislu
izmijenjene odredbe ¢lanka 115. ZPP-a.

U parniénim predmetima sudovi odreduju &ak i sasluSanje svjedoka koje se
obavlja na daljinu putem poveznice. U pravilu se radilo o predmetima gdje su
svjedoci pristupili sudu, a zastupnici stranaka bili su u online vezi sa sudom, no u
nekim predmetima svjedoci nisu bili prisutni u zgradi suda ve¢ su se identificirali sudu
kako je to bilo zatrazeno te su svoj svjedo€ki iskaz davali s drugoga mjesta.

Mislienja smo da bi bilo dobro izmjenom zakona ili podzakonskim aktom
regulirati materiju identifikacije svjedoka, vjeStaka i drugih osoba koji na ovaj nagin
sudjeluju u sudskom postupku.
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Ta praksa postupanja suda odredivanjem rasprave na daljinu prisutna je i u
ste€ajnim postupcima u slu¢ajevima kada se radi o ste€aju u kojem ne sudjeluje velik
broj vjerovnika.

Ovdje je potrebno naglasiti da za ovakav nacin rada Zupanijska drzavna
odvjetniStva moraju biti potpuno tehniéki opremijena te da ne bi smjelo dolaziti do
tehnickih smetnji u vezama koje su katkad uzrokovane kvalitetom tehni¢ke opreme
drugih stranaka koje su sudjelovale na tim ro¢istima.

S obzirom na zakonom propisanu obvezu o elektroni¢koj komunikaciji,
drzavno odvjetniStvo. sve podneske u sudskim predmetima pred trgovackim
sudovima dostavlja elektroni¢kim servisom i ta je komunikacija kvalitetna i dobra.
Problem predstavlja primitak i otprema velikih dokumenata (podnesaka i priloga). No,
s obzirom na dobru komunikaciju izmedu drZzavnog odvjetniStva i tehni¢ke sluzbe
suda koja je zaduzena za e-komunikaciju, svi problemi u dostavi velikih, opseznih
podnesaka i dokumentacije bili su rijeseni.

U izvjeStajnom razdoblju uloZzeno je 256 redovitih i 39 izvanrednih pravnih
lijekova, u koje ubrajamo i prijedloge za dopustenje revizije i revizije, a Sto je u
odnosu na 2020. godinu smanjenje od 29,27 %. Razlog tome je uspjeSnost u
zastupanju Republike Hrvatske pred trgovackim sudovima jer je u pojedinim
predmetima iz iste pravne osnove u parnicama izmedu Grada Zagreba i Republike
Hrvatske Vrhovni sud Republike Hrvatske koncem 2020. godine ustalio svoju praksu
te u skladu s tom praksom prvostupanijski sud donosi odluke povoljne za Republiku
Hrvatsku, slijedom &ega nema niti potrebe za izjavljivanje pravnih lijekova.

Takoder, u parnicama proizi$lim iz ste€aja koje su pokrenute radi osporavanja
prijavijenih trazbina Republike Hrvatske kao trazbina |. viSeg isplatnog reda, zbog
promjene prakse Visokog trgovatkog suda Republike Hrvatske u izvjestajnom
razdoblju, izostala je potreba za izjavljivanjem pravnih lijekova na presude
prvostupanjskog suda jer su odluke povoljne za Republiku Hrvatsku kao stranku u
postupku.

10.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Ovi predmeti odnose se na obvezu utvrdenu ¢lankom 186.a ZPP-a da se
osoba koja namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike Hrvatske prije podnoSenja te
tuzbe obrati sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora drzavhom odvjetni$tvu koje je
stvarno i mjesno nadleZzno za zastupanje na sudu pred kojim namjerava podnijeti
tuzbu. Ista obveza postoji i za Republiku Hrvatsku.

U gradanskim i upravnim predmetima drzavna odvjetniStva duzna su, kad god
je to moguée, sklapati nagodbe i poduzeti sve u okviru svojih zakonskih ovlasti da se
sporovi rie$avaju mirnim putem izvan sudskih postupaka, &tite¢i interese Republike
Hrvatske.
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10.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona
o parniénom postupku)

2018. 490 2.383 2.873 | 2.433 941.677 1 852 163.990
2019. 295 1.303 1.598 1.349 5.486.481 711 84.001
2020. 174 1.061 1.235 1.165 8.661.476 337 80.378
2021. 130 852 982 771 8.657.499 341 27.194

Analiziraju¢i razdoblie od 2018. godine moze se primijetiti pad u broju
primljenih novih predmeta. U 2021. godini zaprimljeno je 19,70 % manje predmeta
nego u 2020. godini. Razlog tome moZe se pripisati &injenici to se zemljiSnoknjizno
stanje kontinuirano sreduje, kao i smanjenoj inicijativi resornih ministarstava i
drzavnih tijela za pokretanje postupka naplate.

Usporeduju¢i podnesene zahtjeve prema vrijednosti moze se primijetiti da su
na istoj razini i u 2020. i 2021. godini. U odnosu na 2019. godinu, kada je vrijednost
svih zahtjeva iznosila 5.486.481.000,00 kuna, u 2020. godini je doslo do povecanja
od 20 %, §to smo obrazloZili zahtjevima za mirno rjeSenje spora podnesenim zbog
povrede prava EU-a, zbog nezakonitog rada suda i drzavnih tijela kada su ti zahtjevi
postavljeni u milijunima eura. Isto mozemo primijetiti i u izvjeStajnom razdoblju.

U izvjestajnoj godini skloplijena je 341 nagodba, $to znali da je od ukupnog
broja rije$enih predmeta (771) nagodbom rijeSeno 44,23 % predmeta.

Ovi predmeti vazni su jer sporni odnosi rijeSeni u mirnom postupku ne
opterec¢uju sudove i ne stvaraju za stranke daljnje dodatne troSkove. Radi se
uglavhom o predmetima gdje se strankama priznaju stvarnopravni zahtjevi
(viasni$tvo), predmetima gdje se s korisnicima poslovnih prostora sklapaju nagodbe
kojima se oni obvezuju u mirnom postupku podmiriti potraZivanja drzave s osnova
kori§tenja poslovnih prostora kao i zahtjeva drzave za naknadom Stete koja je od
strane osiguravatelja utvrdena kao nesporna.
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Analizirajuéi gornju tablicu proizlazi da se podneseni zahtjevi za mirno riesenje
spora u najvetem broju sluéajeva, za razliku od 2020. godine, odnose na
stvarnopravne zahtjeve kojih je bilo 326, odnosno 38,26 %, zatim naknade Stete kojih
je bilo 264, odnosno 30,99 %, i obveznopravne zahtjeve kojih je bilo 254, odnosno
29,81 %.

Republika Hrvatska podnijela je 481 zahtjev, a od strane ostalih osoba
zaprimlien je 371 zahtjev. To znadi da je u 56,46 % podnesenih zahtjeva Republika
Hrvatska na aktivnoj strani. NajviSe zahtjeva podneseno je za Ministarstvo financija
(134), Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine (82),
Drzavne nekretnine d.o.o. (68), Ministarstvo poljoprivrede (61) i za Republiku
Hrvatsku bez naznake tijela (47).

Najveéi broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora odnosi se na zastupanje
Ministarstva financija u kojima je Republika Hrvatska u zastupanju toga tijela ujedno i
podnositelj zahtjeva. Radi se uglavhom o zahtjevima za naknadom Stete te je u tim
predmetima i najveéi broj sklopljenih izvansudskih nagodbi u smislu ¢lanka 186.a
ZPP-a.

Nadalje, drugi po veli€ini broj predmeta odnosi se na zastupanje Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u stvarnopravnim predmetima, i
to po zahtjevima drzavnog odvjetni$tva za priznanjem prava vlasnistva ili iseljenjem,
ali i po zahtjevima tre¢ih osoba radi priznanja prava viasnistva.

Znacajan broj zahtjeva odnosi se na obveznopravne zahtjeve u zastupanju
Drzavnih nekretnina d.o.o., a radi se o zahtjevima za isplatom naknada za koriStenje
poslovnih prostora u vlasnistvu drzave te je u tim predmetima i znacajan broj
sklopljenih izvansudskih nagodbi.

Od 371 zahtjeva zaprimljenog od strane drugih osoba, 127 zahtjeva odnosi se
na Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, 83 na
Republiku Hrvatsku bez naznake tijela, 34 na Ministarstvo znanosti i obrazovanja i 29
na Ministarstvo poljoprivrede.

¢) Podnositelj zahtjeva

5

o ulik Hatska 1. - 2021

Godina

2017. 456 143

8.965
2018. 527 238 45% 53.723
2019, 527 272 52% 45.221
2020. 651 248 38% 58.528
2021. 405 257 63% 17.912

Za razliku od razdoblja od 2016. do 2020. godine, kada se mogao primijetiti
konstantan porast podnesenih zahtjeva od strane Republike Hrvatske, u 2021. godini
doslo je do smanjenja podnesenih zahtjeva, i to za 37,79 %. Razlog tom smanjenju
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je, kao §to smo ve¢ naprijed naveli, kontinuirano sredivanje zemlji$noknjiznog stanja i
smanjen broj obveznopravnih zahtjeva za isplatu.

U 2021. godini od 405 podnesenih zahtjeva od strane Republike Hrvatske
skloplieno je 257 nagodbi ukupne vrijednosti 17.912.000,00 kuna, $to znaci da je
63 % skloplienih nagodbi u odnosu na broj podnesenih zahtjeva.

U odnosu na 2020. godinu kada je bilo skloplieno 248 nagodbi od 651
podnesenog zahtjeva, moze se primijetiti neznatan porast u 2021. godini, medutim, u
vrijednosti sklopljenih nagodbi doslo je do znacajnog pada (58.528.000,00 kuna u
2020. godini u odnosu na 17.912.000,00 kuna u 2021. godini).

Najveéi broj sklopljenih izvansudskih nagodbi odnosi se na zahtjeve za
naknadom Stete i obveznopravne zahtjeve.
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Iz gornje tablice vidljivo je da je u sporovima radi naknade Stete od 137
podnesenih zahtjeva skloplieno 115 nagodbi, $to &ini 84 %. Od 106 podnesenih
stvarnopravnih zahtjeva sklopljeno je 68 nagodbi, Sto &ini 64 %, a od 160 zahtjeva u
obveznopravnim sporovima sklopljene su 72 nagodbe, §to Cini 45 %.

Razlog ovako velikom postotku sklopljenih nagodbi (63 %) po zahtjevu
Republike Hrvatske iznimno je velik angazman djelatnika u drzavnim odvjetnistvima,
kao i dobra koordinacija s tijelima drzavne uprave.

Najveéi broj sklopljenih nagodbi iz djelokruga je rada Ministarstva financija
(89), Ministarstva poljoprivrede (32), za Republiku Hrvatsku bez naznake tijela (30),
zatim djelokruga rada Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine (28) i Drzavnih nekretnina d.o.o. (21).

e) Podnosrte!zahteva drue osobe 2017 2021

2017, 967 436 N 45% 35.95
2018. 1.856 614 33% 110.267
2019. 711 439 62% 38.780
2020. 355 89 25% 21.854
2021, 371 84 23% 9.282

Analizirajuci razdoblje od 2017. do 2020. godine, uz iznimku 2018. godine,
primjeéujemo konstantan pad podnesenih zahtjeva od strane drugih osoba, dok je u
2021. doSlo do neznatnog povecanja za 4,51 %.

U 2021. godini bio je podnesen 371 zahtjev, od ega su sklopliene 84
nagodbe, §to &ini 23 % ukupne vrijednosti 9.282.000,00 kuna.

Radi se uglavhom o predmetima priznanja prava vlasniStva po zahtjevima
jedinica lokalne samouprave ili drugih pravnih osoba na nekretninama gdje se drzava
upisala kao vlasnik u zemljiSnoknjiznim postupcima temeljem zakonske predmnjeve
iako nekretnine nisu stvarno vlasnistvo drzave te podnositelji zahtjeva raspolazu
ispravama kojima omogucuju priznanje prava viasnistva u mirnom postupku.

Kada se govori o manjem broju sklopljenih nagodbi po zahtjevima drugih
osoba, mozZe se opcenito reéi da se uglavhom radi o zaista spornim potrazivanjima
prema drzavi te u konaénici sporne odnose rieSavaju sudovi. Ovdje se ponajprije radi
o predmetima radi naknade Stete zbog navodnog nepravilnog i nezakonitog rada
tijela drzavne uprave, sudova i drugih osoba koje postupaju s prenesenim javnim
ovlastima za koje bi drzava mogla odgovarati za Stetu.

Misljenja smo da bi se odredeni napredak u ve¢em broju nagodbi koje bi se
sklopile u fazi mirnog rieSenja spora mogao posti¢i u predmetima koji proizlaze iz
ugovornih odnosa drzave i gradevinskih subjekata koja su u svojstvu izvodaca
obavljala gradevinske radove. Ovi zahtjevi u parni€nom postupku, koji slijedi ako se
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ne postigne nagodba, zahtjevni su u pogledu dokaznog postupka te zbog potrebe
izvodenja skupih i opseznih vjeStacenja.

Tijekom 2021. godine zaprimljeno je viSe zahtjeva za mirno rjesSenje spora u
kojima pravne osobe zahtijevaju od drzave naknadu Stete zbog Cinjenice da je
drzava u uvjetima pandemije donijela odredene interventne mjere u cilju sprie¢avanja
Sirenja zaraze, a podnositelji tvrde da im je tim mjerama nanesena $teta zbog
nemogucnosti poslovanja kao i da su njima diskriminirani u odnosu na neke druge
poslovne subjekte.

Takoder je zaprimljeno i vise predmeta u kojima podnositelji zahtijevaju
naknadu s$tete od drzave tvrdec¢i da su pretrpjeli Stetu koju temelje na navodnoj
povredi prava na mirno uzivanje vlasniStva zbog donesenog Zakona o postupku
izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znalaja za Republiku
Hrvatsku (Narodne novine broj 32/17), provedenog postupka izvanredne uprave nad
drustvom od sistemskog znadaja i provedbe nagodbe koju su vjerovnici prihvatili u
sudskom postupku. Radi se o predmetima koji su sloZene €injenicne osnove i tijekom
razdoblja nakon proteka postupka mirnog rjeSenja spora iz ovih osnova zaprimljene
su i tuzbe.
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Analiziraju¢i gornju tablicu i sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti
i vrijednosti spora kada su podnositelji zahtjeva druge osobe, moze se primijetiti da
se najveci broj zahtjeva odnosio na stvarnopravne sporove, zatim naknadu $tete te
na obveznopravne sporove.

Nagodbom je okonéano 35 % podnesenih stvarnopravnih zahtjeva, 17 %
obveznopravnih te 2 % zahtjeva za naknadu Stete.

Napominje se da u zahtjevima za mirno rjeSenje spora koji se odnose na
naknadu Stete podnositelji zahtjeva isti¢u nereaino visoke zahtjeve, pa je i to jedan
od razloga malog broja sklopljenih nagodbi u ovoj vrsti predmeta.

Ovako velik broj skloplienih nagodbi, kako po zahtjevima koje podnosi
Republika Hrvatska, tako i po zahtjevima drugih osoba, smanjuje broj predmeta na
sudovima te ih smatramo najsloZenijim predmetima iz domene rada gradansko-
upravnih odjela, jer zaklju¢ena nagodba ima snagu sudske odluke. Upravo iz tog
razloga radi se o iznimno sloZzenim predmetima koji traZze vrlo angaZiran rad svakog
zamjenika zbog proucavanja zakona, sudske prakse domadih i europskih sudova, a
sve kako bi se donijela pravilna i na zakonu osnovana odluka sa snagom ovrSne
isprave.

10.2.1.2. lzdavanje tabularne isprave (€lanak 57. stavak 3.
Zakona o zemljiSnim knjigama)

Zakon o zemlji$nim knjigama (Narodne novine broj 63/19) u €lanku 57. stavku
3. odredio je da ¢e se smatrati da je potpis osobe koja je kao tijelo pravne osobe
raspolagala nekretninom na ispravi propisno ovjerovijen i kad ispravu supotpiSe
nadlezno Zupanijsko drzavno odvjetnistvo kad pravna osoba koja je raspolagala
nekretninom nema pravnoga sliednika.

U ovim se predmetima radi o izdavanju tabularnih isprava i supotpisu ugovora
o prodaji stanova, poslovnih prostora i garaza bivSih stambenih zadruga i
gradevinskih poduzeca koja su brisana iz sudskog registra.

Zahtjev za izdavanje tabularne isprave, 2017. — 2021.
— ——— — == ————— i T

= ‘ )

444

2018. 389 297 80 377
2019. 409 317 75 392
2020. 292 192 88 280
2021. 355 233 102 335

U promatranom petogodiSnjem razdoblju od ukupno zaprimljena 1884
zahtjeva primjenom ovoga instituta pozitivno su rijeSena 1424 predmeta te je toliko
manje pokrenutih sudskih postupaka protiv Republike Hrvatske.

U 2021. godini zaprimljeno je 355 zahtjeva, $to je u odnosu na 2020. godinu
kada ih je bilo 292, poveéanje od 21,58 %.
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Od ukupno 355 zaprimijenih zahtjeva, pozitivno su rijeSena 233 zahtjeva,
odnosno 65,63 %.

10.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred trgovackim
sudovima
_a) Odluke i postupanje drzavnog

odvjetnistva u parnicama, 2017. — 2021.

F - Il,)- i N0

2017. " 47 | 566 5 | 199 245 115 1.659 970 | 118 18
2018. 32 742 8 282 216 254 1.528 974 90 13
2019. 38 615 6 253 170 169 1.417 895 108 15
2020 72 599 6 261 207 169 981 673 277 58
2021. 20 502 6 181 168 137 1.152 922 184 34

U 2021. godini zaprimljena su 502 nova zahtjeva, &to je za 16,20 % viSe nego
u proteklom izvjestajnom razdobiju.

Donesene su ukupno 492 drzavnoodvjetni¢ke odluke, zastupano je na 1152
rasprave, $to je u odnosu na proslu godinu poveéanje od 17,43 %, izjavljene su 184
Zalbe i 34 izvanredna pravna lijeka. Broj izjavljenih Zalbi smanjen je za 22,74 %, kao i
broj izjavljenih izvanrednih pravnih lijekova (u koje ubrajamo i prijedloge za
dopustenje revizije i revizije) koji je smanjen za 41,38 % treba promatrati zajedno s
tablicama koje se nalaze u dijelu 10.2.3. a) i b) Uspjeh u parnicama pred trgovaékim
sudovima, iz kojih je vidljiv visok postotak uspjesnosti Republike Hrvatske u broju
dobivenih parnica, ali i u njihovoj vrijednosti.



b) Broj tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po procesnom poloZaju

tuzitelj/tuzenik/umjesac, 2017. — 2021.
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| I!! Broj zahtjev 230 336 566
| | % 41 59 100
:j__ | Vrijednost zahtjeva (u tisutama kn) 203.936 1.060.330 1.264.266
.| Brojzahtjeva 299 443 742
2018, | % 40 60 100
f Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 122.211 658.477 780.688
'\ | Brojzahtjeva 291 324 615
i, : % 47,32 52,68 100
_ Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 250.755 3.517.712 3.768.467
| Broj zahtjeva 315 273 11 599
" | % 52,58 45,57 1,83 100
_'__ iy " Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 216.292 2.989.390 3.205.683
_ i Broj zahtjeva 243 251 8 502
|‘ % 48 50 2 100
_ _|| Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 161.362 5.896.755 6.058.118

U izvjestajnoj godini Republika Hrvatska bila je tuzitelj u 48 % parniénih
predmeta, tuzenik u 50 %, dok je umjeSac bila samo u 2 % predmeta.

Vrijednost predmeta spora gdje je Republika Hrvatska tuZzena viSestruko je
veca nego vrijednost predmeta spora u predmetima u kojima je Republika Hrvatska
tuzitelj. Razlog tome je, kako je veé ranije navedeno, velika vrijednost predmeta
spora u parnicama za naknadu $tete u kojima se od Republike Hrvatske potrazuju
iznosi u milijunima eura. TuZitelji svoj zahtjev temelje na navodno pocinjenoj povredi
prava EU-a donosenjem odredenih propisa, odnosno u primjeni tih propisa od strane
domacih sudova. Radi se o posebno &injeniéno i pravno sloZenim predmetima koji su
opseznog ¢injeni¢nog supstrata i iziskuju posveéenost radu na prouci dokumentacije,
pribavi o€itovanja i podataka od raznih drzavnih tijela i institucija, a zahtijevaju i
kontinuirano praéenje prakse Suda EU-a radi primjene te prakse u ovim sudskim

postupcima.




¢) Kretanje tuibenih zaht'e u

pamicnim predmetima po vrsti spora, 2017. — 2021.

Stvarnopravni sporovi 129 117 129 176 1562
Naknada Stete 57 68 64 104 80
Obveznopravni sporovi 329 472 344 266 223
Ostali parni¢ni sporovi 51 85 78 17 27
Arbitrazni sporovi 1 3
Sporovi vezani uz stecaj 33 17
Zabrana nezakonitog Strajka 1

Zaétit_av intelektualnog 1

vlasnistva

Analizirajuéi podatke o vrstama predmeta, primjeéujemo da se najveéi broj
predmeta odnosi na obveznopravne sporove 44,42 %, zatim stvarnopravne 30,28 %,
naknadu Stete 15,94 %, sporove vezane uz ste€aj 3,38 %, dok su ostali sporovi
zastupljeni u neznatnom broju.

Vidljivo je smanjenje broja sporova vezanih uz stecaj, kao i smanjene broja
parnica vezanih uz ste¢aj gdje je drzava na aktivnoj strani iz razloga promjene
sudske prakse, a vezano uz ¢lanak 138. Stedajnog zakona (Narodne novine broj
71/15), odnosno njegovu izmjenu nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Steéajnog zakona (Narodne novine broj 104/17) u pogledu trazbina koje
drzava ostvaruje kao vjerovnik |. viSeg isplatnog reda u ste€ajnim postupcima.

Za razliku od 2020. godine poveéan je broj arbitraznih sporova u kojima
Zupanijska drzavna odvjetniStva zastupaju Republiku Hrvatsku pred Stalnim
arbitraznim sudistem osnovanim pri Hrvatskoj gospodarskoj komori.
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Analiziraju¢i gornju tablicu proizlazi da se najveéi broj zahtjeva u parniénim
predmetima odnosi na obveznopravne sporove (44,53 %), stvarnopravne sporove
(30,36 %), sporove za naknadu Stete (15,59 %), ostale parni€éne sporove (5,46 %),
sporove vezane uz stecaj (3,44 %) i na arbitrazne postupke (0,61 %).

| u ovom izvjesStajnom razdoblju Republika Hrvatska na aktivnoj je strani
najvise sudjelovala u obveznopravnim i stvarnopravnim sporovima. U
obveznopravnim sporovima tuzitelj je bila u 55,45 %, a tuzenik u 44,55 % predmeta,
dok je u stvarnopravnim sporovima Republika Hrvatska bila tuZitelj u 59,33 %, a
tuZenik u 40,67 % predmeta. U sporovima za naknadu Stete Republika Hrvatska je
bila tuzitelj u 23,38 %, a tuzenik u 76,62 % predmeta. U sporovima vezanim uz stecaj
Republika Hrvatska bila je tuzitelj u 25,93 % predmeta, dok je tuzena bila u 74,07 %
predmeta.

U okviru sporova za naknadu $tete Republika Hrvatska je na pasivnoj strani u
najveéem broju predmeta, a uglavnom se radi o tuzbama zbog nepravilnog i
nezakonitog rada drzavnih tijela i sudova za ¢iji rad odgovara Republika Hrvatska te
predmetima u kojima se upire na odgovornost Republike Hrvatske zbog povrede
prava Europske unije i u kojima se potraZzuje iznimno visok iznos naknade Stete,
zatim zbog nepostavljanja prethodnog pitanja Sudu Europske unije, zbog navodnog
nepostivanja tumacenja iz presuda Suda Europske unije te zbog donosenja pojedinih
propisa.

Analiziraju¢i procesni polozaj Republike Hrvatske po ministarstvima, moze se
primijetiti da je na aktivhoj strani najviSe zastupano Ministarstvo poljoprivrede,
Republika Hrvatska bez naznake tijela, Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine i Drzavne nekretnine d.o.0. Na pasivnoj strani najviSe
je zastupano Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine,
Republika Hrvatska bez naznake tijela, Ministarstvo financija te Ministarstvo
poljoprivrede i Ministarstvo znanosti i obrazovanja.
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10.2.3. Odluke trgovackih sudova u parnicama u kojima zastupa
drzavno odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima, 2017. — 2021. (prema broju
zahtjeva

2017, 391 | 1 | 55 567 21 | 57% | 120 31% 50 | 13°
2018. 395 24 200 619 243 62% 118 30% 34 8%
2019. 416 37 178 631 261 63% 123 30% 32 7%
2020. 418 40 458 256 61% 129 31% 33 8%
2021. 536 31 567 334 62% 169 32% 33 6%

Trgovadki su sudovi u 2021. godini donijeli ukupno 567 odluka, 8to je u
odnosu na 2020. godinu povecéanje od 23,80 %. Od ukupnog broja sudskih odluka
94,53 % odnosi se na presude/rieSenja, a 5,47 % na sudske nagodbe.

Od ukupno 567 odluka 62 % doneseno je u korist Republike Hrvatske, a 32 %
odluka izgublieno je u cijelosti. Djelomi¢no smo uspjeli u 6 % predmeta. Ovdje
moramo istaknuti da je postotak "dobiven u cijelosti”, "izgubljen u cijelosti" i
"djelomiéno  dobiven/izgubljen" izraéunat u odnosu na broj donesenih
presuda/rieSenja, $to znadi da nisu uraéunate nagodbe.

Promatrajuci petogodis$nje razdoblje moze se primijetiti da je u posljednje &etiri
godine ujednaden postotak dobivenih parnica u korist Republike Hrvatske, Sto je

rezultat kvalitetnog i uspje$nog zastupanja Republike Hrvatske od strane drzavnog
odvjetnistva.
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b) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima, 2017. — 2021. (prema
vrijednosti spora

|
|

2017, 391 21 200.109 ” 52 186.36 48°/
2018. 395 24 270.248 69% 122.031 31%
2019. 416 37 267.426 64% 147.337 36%
2020. 418 40 2.858.470 87% 422.756 13%
2021, 536 31 3.397.357 90% 371.426 10%

Iz gornje tablice vidljiv je iznimno visok iznos uspjeha prema vrijednosti spora
u izvjestajnoj godini, i to 3.397.357.000,00 kuna ili 90 %. Napominjemo da je u ovom
iznosu dobivenih sporova uraCunata i vrijednost nagodbi, a predmeti u kojima smo
umjesaci nisu evidentirani.

Razlog tome su odluke suda kojima se odbijaju tuzbeni zahtjevi u parnicama
za naknadu $tete u kojima su postavljeni visoki iznosi naknade Stete, a Sto znaci da
drzavno odvjetnistvo uspje$no osporava takve tuzbe i sudovi prihvacaju pravna
shvaéanja iz odgovora na tuzbu, podnesaka i drugih dokaza drzavnog odvjetniStva.

U ovoj vrsti predmeta radi se o visoko postavljenim tuzbenim zahtjevima od
strane pravnih osoba, a svoje zahtjeve temelje na navodnom nepravilnom i
nezakonitom radu tijela drzavne uprave za koje drzava odgovara, kao i nepravilnom i
nezakonitom radu sudova i tijela s javnim ovlastima. Radi se o parnicama koje su
nerijetko proizasle iz odredenih prethodno vodenih postupaka u kojima je
javnopravno tijelo kao stranka izgubilo upravne sporove, odnosno odluke tih tijela
sudovi su ocijenili nezakonitima te su odluke ponidtene. Upravo iz tih razloga tuzitelji
u parnicama drze da im nezakonitost utvrdena u okviru upravnog-sudskog postupka
daje osnovu za potraZivanja s osnove naknade Stete. Radi se o sve sloZenijim
predmetima koje se tiCu postupanja ne samo drzavnih tijela veé i drzavnih agencija
(FINA, HANFA, Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju itd.)
koje postupaju u prenesenim im javnim ovlastima i u Sirem smislu predstavljaju
postupanje drzave.

U 2021. godini ukupna vrijednost izgubljenog iznosila je 371.426.000,00 kuna,
§to u postotku €ini samo 10 % ukupne vrijednosti spora.
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Smatramo da je ovaj pokazatelj uspjeha kroz vrijednosti dobivenih sporova
svakako znacajan i da pokazuje visoku stru¢nost u zastupanju Republike Hrvatske
od strane drzavnog odvjetniStva.

10.2.4. Odluke u stecajnim i predstec¢ajnim predmetima

Stecajni postupak provodi se radi skupnog namirenja vjerovnika stecajnog
duznika unov&enjem njegove imovine i raspodjelom prikupljenih sredstava
vjerovnicima i u tom postupku sudjeluje drzavno odvjetnistvo kao zastupnik po
zakonu Republike Hrvatske.

Prijedlog za otvaranje steajnog postupka ovlasten je podnijeti vierovnik ili
duZnik, dok je Financijska agencija duzna podnijeti prijediog za otvaranje steCajnog
postupka ako pravna osoba u Odcevidniku redoslijeda osnova za placanje ima
evidentirane neizvr§ene osnove za plac¢anje u neprekinutom razdoblju od 120 dana.

Drzavno odvjetni§tvo, na prijedlog drzavnih tijela, najéeS¢e Ministarstva
financija, Porezne uprave, podnosi nadleznom trgovatkom sudu prijedloge za
otvaranje stetajnog postupka i/ili prijavljuje trazbine drZavnih tijela u stecajnim
postupcima pokrenutim po prijedlogu drugih vjerovnika ili samog duznika te podnosi
obavijesti o postojanju razluénih i izluénih prava na nekretninama stecajnog duznika.

Zakonski rok za prijavu trazbine je 60 dana od otvaranja steajnog postupka, a
propustanje tog roka ima za posliedicu gubitak prava na prijavu trazbine i
nemoguénost namirenja. Zbog toga je nuzno postupanje drzavnog odvjetnistva u
zadanim rokovima koje ovisi 0 azurnosti drugih drzavnih tijela koja podatke o svojim
traZbinama trebaju pravovremeno dostaviti nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

Opcinsko drzavno odvijetnistvo na prijedlog Ministarstva financija, Porezne
uprave, podnosi prijedloge za osiguranje nov&anih trazbina s osnove poreznog duga
i drugih javnih davanja zasnivanjem zaloZnog prava na nekretninama. Na ovaj nacin
Republika Hrvatska u ste¢ajnom postupku ima polozaj raziu¢nog vjerovnika i bolju
moguénost namirenja kod prodaje takvih nekretnina. Medutim, to zaloZno pravo u
pravilu je rijetko upisano u prvom redu jer su i nekretnine i pokretnine koje imaju vecu
vrijednost ve¢ ranije osigurane zaloZznim pravom banaka i drugih financijskih
institucija. U tom slugaju ti vjerovnici imaju prvenstveno pravo na namirenje iz
vrijednosti zaloZzene nekretnine/pokretnine.



150

a) Stecajni predmeti — odluke drzavnog odvjetnistva, 2017. — 2019.

2017. 39 | 5.644 | 5683 | 5.248 | 513 | 452 | 1.568 | 1.335.994 | 282 | 6 | 2.074 | 4.895 | 353 | 5.248

2018. | 435 | 6.129 | 6.564 | 6.074 | 500 | 15 | 1.529 | 1.064.738 | 252 | 28 | 2.964 | 5.222 | 888 | 6.074

2019. | 145 | 5.083 | 5.228 | 5104 | 554 | 5 | 1.442 | 4151.059 | 132 | 13 | 2.696 | 4.261 | 843 | 5.104

b Sté ini predmeti — dluke drzavnog — 2021,

odvjetnistva, 2020.
| or vjetr
[
| |

2020. | 160 | 3.657 | 3.717 | 9 | 357 | 39 | 688 | 443.225 | 132 | 271548 | O | O | 1.921 | 3.146 | 540 | 3.686

2021, | 161 | 5231 | 5392 | 25 | 658 | 36 | 638 | 597.919 | 102 | 116609 | O | O | 2970 | 4.429 | 801 | 5.230

U izvjesStajnoj godini zaprimljen je ukupno 5231 zahtjev, $to u odnosu na 2020.
godinu predstavlja povecanje od 45,03 %. Razlog tome je, kako smo ve¢ naprijed
naveli, prestanak vazenja Zakona o interventnim mjerama u ovrSnim i stecajnim
postupcima, kao i poteSko¢e u poslovanju velikog broja trgovackih drustava zbog
situacije uzrokovane virusom COVID-19. Tim propisom bilo je regulirano da stecajni
razlozi nastali za vrijeme trajanja posebnih okolnosti u smislu toga zakona nisu
pretpostavka za podnosenje prijedloga za otvaranje stecajnog postupka. Zbog toga
je upravo u drugoj polovini 2021. dosSlo do veceg broja zaprimljenih steCajnih
predmeta.
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Kada se novozaprimljenim zahtjevima pribroje oni koji su ostali u radu iz 2020.
godine, u 2021. godini su ukupno u radu bila 5392 zahtjeva, od kojih je rijeSeno njih
97 %.

Od rijesenih predmeta u njih 25 odbijena je inicijativa za postupanje,
podneseno je 658 prijedloga za otvaranje ste€aja, $to je povecCanje u odnosu na
proteklu godinu za 84 % (razlog je gore naveden), 36 prijedloga za nastavak
postupka/naknadnu diobu, 638 prijava nov€ane trazbine u stecaju/likvidaciji
vrijednosti 4597.919.000,00 kn, 102 prijave novéane trazbine i obavijesti o razlu¢nom
pravu ukupne vrijednosti 116.609.000,00 kuna.

| u ovom izvjestajnom razdoblju se najveci broj prijavljenih trazbina u ovim
postupcima odnosi na trazbine Ministarstva financija, Porezne uprave s osnove
poreznoga duga.

c) Stecajni

predmeti — odluke suda, 01 7.—2019.

2017. 39 5.644 5.683 5248 4.212 718 10 27 259 1.014

2018. 435 6.129 6.564 | 6.074 4.738 826 32 51 98 1.007
2019, 145 5.083 5.228 5104 4.280 723 1 124 211 1.059

d) Stecajni predmeti — odluke suda, 2020. — 2021.

2020. 3.299 638 820.661 46 174.790 684 2.372 78 6 28

2021, 3.585 553 446.250 19 68.002 572 2.076 25 7

U izvjestajnoj godini odrzano je 3.585 rasprava na trgovackim sudovima, sto je
za 8 % povecanje u odnosu na 2020. godinu. | ovdje se mora napomenuti da su
sudovi poceli s odrzavanjem rasprava na daljinu putem videoveze.
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Od ukupno prijavijenih trazbina u ste€ajnom postupku za 553 trazbine
trgovacki su sudovi donijeli rieSenja kojima ih se smatra utvrdenim, i to u iznosu od
446.250.000,00 kuna, a za 19 trazbina donijeli su rjeSenja kojima ih se smatra
osporenim, i to u iznosu od 68.002.000,00 kuna.

Drzavno je odvjetnistvo na rjeSenja trgovackih sudova o utvrdenim, odnosno
osporenim trazbinama ulozilo 25 redovitih pravnih lijekova, dok u izvje$tajnoj godini
nisu podneseni izvanredni pravni lijekovi.

U 7 predmeta drzavna su odvjetniStva podnijela tuzbe radi utvrdenja
oshovanom osporene trazbine, §to je u odnosu na 2020. godinu smanjenje od 73 %,
a $to je u korelaciji s odlukama sudova o trazbini Republike Hrvatske, jer su od
ukupno 572 odluke trazbine utvrdene u 553 sudske odluke.

Kao s$to smo ve¢ naveli u izvje§¢ima iz ranijih godina, Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske u svojoj je odluci iz studenoga 2018. godine zauzeo pravni stav
da Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Porezna uprava nije ovlastena
podnijeti prijavu traZzbina s osnove doprinosa iz plaée i na plaéu (porezi i doprinosi na
dohodak i doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje), ve¢ su za to ovlasteni
isklju€ivo radnici (to bi bile trazbine radnika nastale do dana otvaranja steajnog
postupka iz radnog odnosa u ukupnom iznosu koje se prijavljuju u |. viSem isplathom
redu). Protiv te odluke uloZzena je revizia Vrhovhom sudu Republike Hrvatske,
medutim, do podno$enja ovog izvje$ca nije zaprimljena odluka suda.

Medutim, u izvjeStajnom je razdoblju promijenjena praksa Visokog trgovackog
suda Republike Hrvatske koja je cijelosti prihvatila argumente drzavnog odvjetnistva
te je kona¢no odluéeno da su trazbine vjerovnika Republike Hrvatske, Ministarstva
financija kao vjerovnika |. viSeg isplatnog reda, koje se odnose na trazbine
prora¢una, zavoda i fondova u visini pripadaju¢eg dijela ukupnog troska place
radnika, trazbine |. viseg isplatnog reda, koju prijavu podnosi drzavno odvjetnistvo.
To znadi da je bilo sasvim pogre$no shvaéanje da isprava na temelju koje se trazbina
prijavila ne predstavlja ovrSnu ispravu, $to je protivnho odredbama Opéeg poreznog
zakona (Narodne novine broj 115/16, 106/18, 121/19), Zakona o doprinosima
(Narodne novine broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16 i 106/18), Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine broj 115/16,
106/18 i 121/19), Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine broj 10/17,
128/17, 106/18, 1/19, 80/19), te Zakona o prikupljanju, obradi, povezivanju, koriStenju
i razmjeni podataka o primicima i javnim davanjima po osiguranicima (Narodne
novine broj 157/13, 154/14, 36/15, 96/15, 25/18).

Tijekom izvjeStajne godine Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
sudjelovalo je u Radnoj skupini za izmjenu i dopunu Stedajnog zakona te su
preciznije i bolje uredene odredbe o trazbinama drzave kao vjerovnika |. viSeg
isplatnog reda.

U pogledu naplate i namirenja u ste€ajnim postupcima moze se zakljuéiti da
do namirenja dolazi uglavhom u postupcima gdje su trazbine drzave osigurane
razluénim pravima na imovini duznika nad kojim je otvoren stecajni postupak. Dakle,
nuzno je, ako postoje dospjele, a nepodmirene trazbine, da se radi osiguranja
naplate istih odmah zasnuje zalozno pravo.
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Kada se pak radi o zasnovanim razluénim pravima na vozilima, strojevima i
drugim pokretninama, moze se rec¢i da se u pravilu radi o imovini koja ili nije
dostupna ili nije u posjedu ste€ajnog upravitelja ili je rije¢ o neupotrebljivoj i
bezvrijednoj imovini. Razlog tome je $to je od trenutka stvarnog poslovanja duznika
do otvaranja ste¢ajnog postupka proteklo dulje vremensko razdoblje. Dakle, ako se
promatra interes vjerovnika, tada bi ste¢ajne postupke trebalo otvarati u sto kraéem
periodu od stvarnog prestanka poslovanja pojedinog subjekta.

10.2.41. Predstecajni predmeti

a) Predstecajni predmeli (SZ/2015

— odluke drzavnog

odvjetniStva, 2017. — 2019.

| Uk

2017. 2 100 3 106 108 61 121.011 3 8 75 32 107
2018. 1 146 3 149 150 1 104 128.811 3 4 12| 32 144
2019. 6 142 142 148 104 288.086 13 | 117 | 29 146

_b) Predstecajni predmeti — odluke drzavnog odvjetnistva, 2020. — 2021.

2020, 12 146 158 58 582.866 2 15 75 53 128

2021. 17 153 170 1 58 98.009 17 76 50 126

Sukladno odredbama Ste€ajnog zakona predste€ajni postupak moze se
otvoriti ako sud utvrdi postojanje prijete¢e nesposobnosti za placanje duznika.
Prijete¢a nesposobnost za placanje postoji ako sud stekne uvjerenje da duznik svoje
postojeCe obveze nece modi ispuniti po dospijecu. Prijedlog za otvaranje
predste€ajnog postupka ovlasten je podnijeti duznik ili vjerovnik, ali samo ako se
duznik usuglasi s tim prijedlogom.
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U 2021. godini zaprimljena su 153 nova zahtjeva, $to je neznatno viSe od
zahtjeva zaprimljenih od 2018. do 2020. godine.

U tim predmetima drzavna su odvjetni§tva podnijela 58 prijava novcane
trazbine u predsteCajnom postupku u vrijednosti od 98.009.000,00 kuna. U 17
predmeta rad je okoncan sluZzbenom biljeSkom te je doneseno 50 ostalih odluka.

_¢) Odluke suda u predstecajnim

predmetima (S2/2015), 2017. — 2019.

2017. 2 100 3 106 | 108 | 125 8 U3 23 4 24 7.553 17
2018. 1 146 3 149 | 150 | 191 16 6 22 7 60 13.597 1"
2019. 6 142 142 | 148 | 335 | 15 76 91 12 48 325.751 3

d) Odluke suda uredsteéa inim predmetima, 2020. — 2021.

2020, 178 75 329.308 4 1.409 79 47 579.992 | 16 6

2021, 167 103 112.191 12 14.245 115 41 65.579 5 1

U izvjeStajnom razdoblju u tim su predmetima drzavna odvjetniStva sudjelovala
na 167 rasprava, s$to je neznatno manje u odnosu na 2020. godinu.

TrgovacCki su sudovi za 103 trazbine donijeli rjeSenja kojima ih se smatra
utvrdenima, i to u iznosu od 112.191.000,00 kuna, a za 12 trazbina donijeli su
rieSenja kojima ih se smatra osporenima, i to u iznosu od 14.245.000,00 kuna. U 41
predmetu izglasani su predstecajni sporazumi u kojima novc€ana trazbina Republike
Hrvatske po potvrdenom sporazumu iznosi 65.579.000,00 kuna.
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Drzavna odvjetnistva podnijela su 5 izvanrednih pravnih lijekova u ovim
predmetima i 1 tuzbu radi utvrdenja osporene trazbine osnovanom.

U radu na ovim predmetima mozZe se primijetiti da duznici vrlo &esto
predstecajni postupak koriste kako bi izbjegli otvaranje ste€aja nad svojim drustvom.

Naime, duznici koji, iako kumuliraju odavno dospjela dugovanja prema trec¢im
osobama, u pravilu niti ne obavljaju poslovanje, koriste provodenje statusnih
promjena za drustva predvidene Zakonom o trgovackim drustvima (Narodne novine
broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11,
111/12, 68/13, 110/15 i 40/19), tako da provode osnivanja novih drustava i pripajanje
drustava duznika novoosnovanim drustvima, a nakon toga predlazu otvaranje
predste€ajnog postupka prije nego Sto su nastupili ste€ajni razlozi.

Sudovi u takvim situaciiama donose odluke o otvaranju predste€ajnih
postupaka bez analize stvarnog stanja duznika koja bi potvrdila da se kod postupanja
duznika radi o ¢istoj zlouporabi prava. Pritom se nerijetko dogada da nakon
podnesenog prijedloga za otvaranje predstedajnog postupka koji podnosi sam
duznik, regulatorno tijelo, Financijska agencija, podnosi prijedlog za otvaranje
steGajnog postupka (a prije donesene odluke suda o otvaranju predste€ajnog
postupka), jer postoje ste€ajni razlozi. Sudovi tada odluc€uju o prijedlogu za otvaranje
predste¢ajnog postupka na temelju €injenica koje su postojale u trenutku podnosenja
tog prijedloga iako imaju saznanja da kod duzZnika ne postoje predste€ajni veé
ste€ajni razlozi, i to upravo iz prijedloga koji je podnijela Financijska agencija.

Ste€ajnim je zakonom propisano kako zalbu protiv rjeSenja o otvaranju
predste€ajnog postupka ima pravo podnijeti samo duznik, a ne i vjerovnici. U
nekoliko predmeta drzavno je odvjetniStvo u zastupanju vjerovnika upravo u gore
navedenim situacijama izjavilo Zalbe protiv rijedenja suda o otvaranju predste¢ajnog
postupka, no nije ostvareno pravo na sudsku zastitu jer je viSi sud Zalbu odbacio kao
nedopustenu smatrajuéi kako je podnesena od neovlastene osobe.

U ovim se postupcima mora naglasiti da jo$ uvijek postoje otvorena pitanja u
pogledu osporenih trazbina radi kojeg su osporavanja pokrenuti parniéni postupci i
moguénosti ostvarivanja tih trazbina ako u meduvremenu dode do potvrde
predste€ajnog sporazuma, a parni¢ni postupak jo$ uvijek nije okonc€an.

U ovim postupcima moze se primijetiti kako duznici prijavljivanjem vrlo visokih
trazbina povezanih osoba de facfo upravljaju cijelim predste€ajnim postupkom te
ostvarivanjem potrebnih vecina realiziraju predste€ajni sporazum i umanjuju trazbine
vjerovnika koji godinama &ekaju namirenje vlastitih potrazivanja.

Doista, iz perspektive drzave kao vjerovnika u predste€ajnim postupcima, €ini
se kao da se radi o jednom netransparentnom postupku koji je nerijetko usmjeren na
ostvarivanje drugih interesa duZnika, a ne nastavka poslovanja i reguliranja
duznikovih obveza s vjerovnicima.
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10.2.5. Odluke u upravnim sporovima

a) Upravni sporovi, 2017. — 2021.

2017. 156 127 i 264 69 460 5 152 4 16 621 777 21 0
2018. 37 47 35 224 306 4 234 238 544 581 348 43
2019. 32 36 20 169 225 11 148 159 384 416 457 34
2020. 24 21 7 163 191 11 180 2 193 384 408 246 29
2021. 20 141 6 267 314 2 1.175 1177 | 1.491 | 1.511 | 179 21 5

U izvjestajnoj godini zaprimljen je ukupno 1491 predmet, $to je povecanje od
288,28 % u odnosu na 2020. godinu.

Od ukupnog broja ovih predmeta (1491) drzavno odvjetniStvo zastupa po

zakonu u 314 predmeta (21,06 %), a po punomoéi zastupa u 1175 predmeta
(78,81 %).

U odnosu na 2020. godinu povecéan je broj zastupanja po punomodéi u ovim
predmetima, i to za 552,78 %. Razlog tome je, kao $to je veé naprijed navedeno,
1060 predmeta u kojima je Ministarstvo hrvatskih branitelja dalo generalnu punomoé¢
Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Splitu.

U konkretnom slu€aju radi se o predmetima u kojima su tuZitelji pripadnici
postrojbi Hrvatskog vije¢a obrane u odnosu na koje su oglasena nistavnim rieSenja o
stjecanju statusa ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata.

U tim predmetima drZzavno odvjetni§tvo na temelju punomoéi zastupa tuzena
javnopravna tijela, i to osim Ministarstva hrvatskih branitelja, jo§ i Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo financija,

Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo obrane i Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja.

Drzavno je odvjetnistvo u ovim predmetima imalo 314 predmeta zastupanja po
zakonu, Sto je povec¢anje u odnosu na 2020. godinu za 64,40 %, od kojih je u
13,06 % predmeta na strani tuzitelia, u 1,91 % predmeta na strani tuzenika i u
85,03 % predmeta kao zainteresirana osoba radi zastite javnog interesa.

Drzavno odvjetniStvo zastupalo je na ukupno 179 rasprava, $to je u odnosu na
2020. godinu smanjenje od 27,24 %, a iz razloga $to sukladno odredbi &l. 36. Zakona
o upravnim sporovima sud moze presudom rijediti spor bez rasprave u toéno
odredenim slu¢ajevima. Osim toga, ve¢ smo napomenuli da je upravni sud iskoristio
moguénost iz ¢lanka 48. Zakona o upravnim sporovima i jedan predmet pred
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upravnim sudom u Splitu rijeSio kao ogledni spor te su drugi sporovi iste Cinjeni¢ne i
pravne prirode rijeSeni uz primjenu dokaza koji su provedeni u oglednom sporu.

b) Upravni sporovi — odluke drz"avno od'etniéta i sudova, 2017. — 2021.

2017. | 59 | 3 | 478 | 4 14 684 | 1 4 | 37 1 58 | 7 -
2018. 46 382 41 469 73 542 125 339 60 524 | 288
2019. 40 283 28 351 58 409 91 300 44 435 560
2020. 21 289 34 344 59 403 278 51 9 338 130
2021. 37 736 | 643 | 1.416 67 1483 | 776 86 22 884 | 209

U izvjestajnoj godini moze se primijetiti da drzavno odvjetniStvo azurno
postupa u tim predmetima te je podnijelo 37 tuzbi, dano je 736 odgovora na tuzbu, a
u 643 predmeta rad je okonc&an sluzbenom biljeSkom.

U ovoj vrsti predmeta teSko je govoriti o uspjehu u postupku s obzirom na
pravnu prirodu ovog postupka u kojem se provodi kontrola zakonitosti akata i
postupanja javnopravnih tijela. Ipak, ako analiziramo odluke sudova, u 87,78 %
predmeta spor je dobiven kada ga promatramo u odnosu na stranku koju zastupa
drzavno odvjetnistvo, a izgubljen u 9,73% predmeta, dok se na ostale odluke suda
odnosi 2,49 %.

Od 884 odluke suda u 776 predmeta spor je dobiven, a radi se o sporovima
pred Upravnim sudom u Splitu u kojima Zupanijsko drzavno odvjetnistvo po
generalnoj punomoéi zastupa Ministarstvo hrvatskih branitelja. Upravni sud u Splitu u
svim tim predmetima donio je presude u kojima je odbijen tuzbeni zahtjev za
ponistenje rjeSenja tuzenika Ministarstva hrvatskih branitelja, i to nakon Sto je u
oglednom sporu odbijen tuzbeni zahtjev za poniStavanje rjeSenja Ministarstva
hrvatskih branitelja. Ovo iz razloga §to je odredbom ¢lanka 42. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (Narodne novine broj 140/12) izri€ito propisano da priznanje statusa |
pripadajuce pravo osobi koja nije sudjelovala u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske predstavlja nepravilnost koja je raziog niStavnosti rjeSenja o predmetnom
statusu sve u smislu odredbe ¢lanka 128. stavak 1. tocke 6. Zakona o opcem
upravnom postupku (Narodne novine broj 47/09).
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10.2,6. Odluke u ostalim predmetima (adhezijski postupci, izvanparniéni
predmeti, pravna misljenja i ostali predmeti)

a) Adhezijski predmetf 201 7 2021

| [ " 7 2
Vrijedriost -
| ostalo | nﬂﬁiuam ii | postavijenih 3“"“*“' ‘?ﬂ‘“‘?ﬁ b e
Godina | uraduu | novih | u ug bl Rﬂmn_e Tmoviqg};opmvnih Jor, i 2 s TN
DO | predmeta. b ?h&r:am B L] M"g"" [Mguena
1 L U tisu al | Dosutieno ﬁmﬁn b Qe
! | _ . 1| AT T "R S [y ! 4 kn). =1 w
2017, 4 19 23 20 6.064 2 15.691 1
2018, 3 25 28 22 272.803 5 5.258
2019. 13 15 28 25 164.715 15 72.068 1
2020. 3 15 18 18 122,571 15 5.212 6
2021. 2 25 27 24 188.321 19 19.624 22

Na Zupanijskoj razini ovi se predmeti odnose na imovinskopravne zahtjeve
Republike Hrvatske kao oste¢enika koji se postavljaju u kaznenim predmetima iz
nadleznosti USKOK-a i Zupanijskih drzavnih odvjetniStava.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je 25 novih predmeta, Sto je za 66,67 %
viSe u odnosu na 2020. godinu. Podnesena su 24 imovinskopravna zahtjeva ukupne
vrijednosti 188.321.000,00 kuna.

Analiziraju¢i ove predmete moze se zaklju€iti da se u podjednakom broju
predmeta sudskim odlukama usvajaju postavljeni imovinskopravni zahtjevi drzave
kao oste¢enika, odnosno sudovi drzavu kao osteéenika upucuju da svoj zahtjev
ostvaruje u parniénom postupku.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju donijeli 19 odluka kojima je dosudeno
imovinskopravnih zahtjeva u visini od 19.624.000,00 kuna, dok je u 22 predmeta
Republika Hrvatska upuéena u parnicu radi ostvarivanja svog imovinskopravnog
zahtjeva.

Vezano za ostvarivanje zahtjeva u parnici potrebno je istaknuti da se kod
pokretanja parni¢nih postupaka radi naknade Stete, a koja Steta proizlazi iz €injenice
protupravnog postupanja osoba koje postupanje ima i obiljezja kaznenog djela, mora
voditi rauna 0 mozebitnom nastupanju zastare za podnosenje takvih tuzbi kada nije
donesena osuduju¢a kaznena presuda, odnosno i u sluéaju kada je takva presuda
donesena o vremenu kada je u kaznenom postupku podnesen imovinskopravni
zahtjev.

Takoder, potrebno je istaknuti da su u 12 predmeta tijekom izvjestajnog
razdoblja podneseni prijedlozi radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva
odredivanjem priviemenih mjera zabrane raspolaganja odredenom imovinom
optuzenika i povezanih osoba. Kod odluka sudova o predlozenim mjerama svakako
treba istaknuti da je u tom prijedlogu oste¢enik duzan dokazati da ¢e bez odredivanja
predloZzene mjere osiguranja za njega nastupiti nenadoknadiva Steta u naplati
postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog raspolaganja imovinom od
strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti. Kod predlaganja mjera
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osiguranja potrebni podatci za opravdanje razloga za odredivanje mjere pribavljaju
se od porezne uprave i u pravilu su takoder djelom dostupni iz postupanja u
kaznenom predmetu.

Najveci problem kod imovinskopravnih zahtjeva najée$ce je nemogucénost
naplate dosudenih imovinskopravnih zahtjeva zbog losih imovinskih prilika osudenika
koji u pravilu nemaju nikakve imovine ili se radi o osobama koje nemaju prijavljeno
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

b) Zbira tablica — izvanparnicni predmeti i pravna mislienja, 2017. — 2021.

. Vrsta e 2018 2019. 2020, 2021,
T s e R e e o P O (Wt el o W S o

T | Primleno | Rieseno | Primijeno | Rijeseno | Primleno | Riesen | Primieno | Risseno | Rrmierio | Rieseno
Izvanparniéni

Siegimsti 1169 | 1.184 399 399 240 243 227 228 455 494
Pravna

mislienja 1.034 | 1.134 609 585 868 903 1482 | 1500 | 1511 | 1527

Izvanparniéni predmeti na Zupanijskoj razini odnose se na postupke na
temelju Zakona o sudskom registru, osiguranje dokaza i postupke sudenja u
razumnom roku.

Za razliku od razdoblja od 2017. do 2020. godine kada je broj ovih predmeta
bio u konstantnom padu, u 2021. godini zaprimljeno je 445 predmeta, Sto povecanje
od 100,44 %.

Razlog tome je $to je tijekom 2021. godine zaprimljen bitno veci broj zahtjeva
Ministarstva financija, Porezne uprave u kojima se predlaZze podnoSenje prigovora i
zalbi, tj. pravnih lijekova na rje$enja registarskog suda o brisanju subjekata, pravnih
osoba iz sudskog registra (193 predmeta). Porezna uprava dostavlja podatke o
postojanju dugovanja zbog ¢ega smatra da nije bilo uvjeta za donoSenje odluka o
brisanju subjekata. Pod tim inicijativama, a radi se o novoj vrsti predmeta u radu koje
je drzavno odvjetnistvo pocelo zaprimati koncem 2020. godine, izjavljuju se Zalbe,
odnosno prigovori u smislu Zakona o trgovalkim drustvima, za vjerovnika
Ministarstvo financija, Porezna uprava, u cilju naplate trazbina koje naplacuje
porezna uprava. U postupanju u tim predmetima upoznati smo s &injenicom da su
odgovorne osobe u drustvima na koja se odnose odluke o brisanju, u trenutku
dostave odluke o prestanku drustva, nadleznom sudu dostavile i potvrdu Porezne
uprave iz koje proizlazi da drustvo nema dospjelih dugovanja. Stoga je o€ito da su
postoje¢a evidentirana dugovanja tih subjekata nastala sistemskim zaduZenjem
pojedinih obveza u evidencijama Porezne uprave. Pri tom valja dodati da se u pravilu
radi o vrlo malim iznosima evidentiranih dugovanja. Nakon primitka prigovora sud ne
provodi brisanje subjekta ve¢ se stranke upucéuju na pribavijanje podataka u
nadleznoj ispostavi porezne uprave kako bi podmirile evidentirana dugovanja nakon
¢ega se prigovori poviace, a subjekti se briSu iz sudskog registra.

NadleZnost Zupanijskih drzavnih odvjetni§tava za davanje mi$ljenja propisana
je Zakonom o drzavnom odvjetnistvu i nizom posebnih zakona kao 8to su Zakon o
poljopriviednom zemljistu (Narodne novine broj 20/18, 115/18 i 98/19), Zakon o
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Sumama (Narodne novine broj 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20), Zakon o lovstvu
(Narodne novine broj 99/18, 32/19 i 32/20) i Zakon o koncesijama.

U izvjeStajnoj godini zaprimljeno je 1511 predmeta, $to je neznatno povecéanje
u odnosu na 2020. godinu, kada su zaprimljena 1482 predmeta.

AZurnost drzavnog odvjetniStva u ovim predmetima iznimno je dobra i svi su
zaprimljeni predmeti rijeSeni, a i dio predmeta koji je preostao u radu iz proteklog
izvjeStajnog razdoblja.

¢) Zbirma tablica — upravni i ostali predmeti, 2017. — 2021.
e IR AR v ‘ﬁY’ﬁ

= T i) e
Primljeno | Ri

Upravni
predmeti

249 150 406 329 207 204 212 224 183 193

Razno 3.116 3.122 2.042 1.952 2.181 2.114 1.541 1.533 2.056 2.085

Upravni se predmeti na Zupanijskoj razini odnose na predmete utvrdivanja
granica pomorskog dobra te predmete izdvajanja iz Sumskogospodarske osnove,
odnosno smatra li se pojedina nekretnina Sumom ili Sumskim zemljistem.

U 2021. godini zaprimljena su 183 upravna predmeta, §to je smanjenje od
19,34 % u odnosu na 2020. godinu, kada ih je zaprimljeno 212. Ukupno su rijeSena
2193 predmeta te je aZzurnost u postupanju na ovim predmetima vrlo visoka.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimlieno je 2056 predmeta iz upisnika R-DO
(razno), Sto je povetéanje od 33,42 % u odnosu na prethodnu godinu kada je
zaprimlien 1541 predmet. Predmeti ove oznake predmeti su raznih izvjeS¢a, nadzora
nad radom, predmeti u kojima se odgovara na upite raznih tijela, zapisnici sa
sjednica odjela, dostavljanja odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske i drugih
relevantnih odluka od strane DORH-a, utvrdivanja &injenica prije pokretanja drugih
postupaka, zaprimanja razli€itih obavijesti viih drzavnih odvjetnistava i sl.



161

11. Prikaz rada i odluka Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK)

11.1. Odluke povodom kaznene prijave

Od/uke povodom kaznene pryave

‘- | wl

| _I'ﬂlm -
Rjesenje o

oy

2017. 1.520 1.560 1 1.202 333 1 559
2018. 1.382 1.383 8 995 369 1.375
- 2019. 1.365 1.373 967 395 3 1.373
2020. 1.719 1.719 1 1.380 334 2 1.718
2021. 1.912 1.913 1.473 404 35 1.913

U ovom izvjestajnom razdoblju zaprimljeno je kaznenih prijava protiv 1912
osoba, od &ega 1884 prijave protiv fizickih osoba te 28 prijava protiv pravnih osoba,
§to predstavlja porast od u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje od 11,22 %.
Buduéi da je iz prethodnog izvjestajnog razdoblja ostala u radu prijava protiv 1
osobe, ukupno je u izvjestajnom razdoblju bilo u radu kaznenih prijava protiv 1913
osoba.

Na kraju izvjestajnog razdoblja nije ostala u radu nijedna prijava.

Analiziraju¢i strukturu podnesenih kaznenih prijava, najveéi broj kaznenih
prijava, 1170, podneseno je zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz
Slanka 291. stavak 1. i 2. Kaznenog zakona/11, §to €ini 61,19 % ukupnog broja
zaprimljenih kaznenih prijava. U pretezitom dijelu radi se o kaznenim prijavama
podnesenima od strane gradana koji nezadovoljni radom pojedinih sluzbenih osoba
njihov rad ocjenjuju nezakonitim, a $to je od zna€aja za ocjenu strukture donesenih
odluka povodom kaznenih prijava i udjela kojim u njemu participira rieSenje o
odbaédaju kaznene prijave.

Od ostalih kaznenih djela kazneno djelo zlo€inackog udruzenja iz ¢lanka 328.
stavka 2. Kaznenog zakona/11 u ukupnom broju zaprimljenih kaznenih prijava
participira s udjelom od 8,83 %, kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog
zakona/11 s udjelom od 4,13 %, kazneno djelo zlo€ina¢kog udruzenja iz €lanka 328.
stavka 1. Kaznenog zakona/11 s udjelom od 3,9 2%, kazneno djelo utaje poreza ili
carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona/11 s udjelom od 3,19 %, kazneno djelo
nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona/11 s udjelom od 2,87 %, te
kazneno djelo davanja mita iz ¢lanka 294. stavka 1. Kaznenog zakona/11 i kazneno
djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 236. Kaznenog
zakona/11 s udjelima od 1,98 %.

Od ukupno 1913 odluka donesenih tijekom 2021. godine, rjeSenje o odbadaju
kaznene prijave doneseno je u odnosu na 1473 osobe ili 76,99 % ukupnog broja
prijava u radu, $to predstavlja kontinuitet u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje
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u kojem je rieSenje o odbacaju kaznene prijave patrticipiralo s 80,27 % u ukupnom
broju donesenih odluka povodom kaznene prijave.

RjeSenja o odbacaju kaznene prijave donesena su u odnosu na kaznene
prijave koje su u pretezitom djelu podnijeli gradani protiv sudaca ili drzavnih
odvjetnika te drugih sluzbenih osoba, koji nezadovoljni odlukama koje su oni donijel,
njihov rad ocjenjuju nezakonitim, pri €emu je samo jedan podnositelj podnio kaznenih
prijava protiv 212 osoba, $to ¢ini 11,08 % ukupnog broja zaprimljenih kaznenih
prijava. Rjesenje o odbadaju kaznene prijave nije doneseno u odnosu niti ha jednu
kaznenu prijavu podnesenu od strane policije.

Tijekom izvjestajnog razdoblja podignuta je 1 neposredna optuznica, $§to
znacajnije ne odstupa od ranijih izvjestajnih godina, a u suglasju je i s prirodom i
strukturom kaznenih djela koja su u nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta te pozitivnopravnim postupovnim uredenjem njihova
progona.

U izvjes$tajnom razdoblju protiv 404 osobe doneseno je rjeSenje o provodenju
istrage, $to ¢ini udio od 21,11 % u broju ukupno donesenih odluka. S obzirom na to
da je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju rijeSenje o provodenju istrage bilo
doneseno protiv 334 osobe, u izvjeStajnom je razdoblju ostvaren porast od 20,95 %,
§to je u korelaciji s povec¢anjem broja zaprimljenih kaznenih prijava od 11,2 %.
Ujedno, kako je u prethodnom izvjesStajnom razdoblju biliezen pad od 15,44 % u
odnosu na 2019. godinu, iskazano poveéanje u biti predstavlja trend prosje€nog
kretanja udjela rieSenja o provodenju istrage u ukupnom broju odluka donesenih
povodom kaznene prijave, koji trend valja cijeniti u kontekstu strukture zaprimljenih
kaznenih prijava, i to strukture kaznenih djela zbog kojih su kaznene prijave
podnesene, ali i strukture podnositelja kaznenih prijava.

11.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi

2017, 11 324 8 343
~ 2018. 14 | 256 5 | 275 ]
2019, 18 372 | 2 | 302 ]
2020. 19 324 343
2021, 808 | 10 311 7 11 339 | 469

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta tijekom ovog je
izviestajnog razdoblja po dovrdenoj istrazi donio odluka u odnosu na 339 osoba, od
dega je protiv 311 osoba podignuta optuznica (91,74 %), dok je u odnosu na 10
osoba doneseno rjeSenje o obustavi istrage (2,94 %).
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Od ukupnog broja istraga u radu u izvjes§tajnom razdoblju na kraju izvjestajnog
razdoblja ostalo je u radu istraga protiv 469 osoba, od &ega je protiv 224 osobe
(47,76 % ostalih istraga u radu) rieSenje o provodenju istrage doneseno u drugoj
polovini izvjestajnog razdoblja, a koja okolnost je, uz okolnost sloZzenosti predmeta,
rezultirala brojem nerijeSenih istraga na kraju izvjestajnog razdoblja.

11.2.1. Trajanje istrage

bl mi?;;ca e | ﬂi?;:ci - ngs?m r:}:agl 1 ‘fgfa;:%g?»
2017, 5 8 151 50 88 24
2018. 6 26 116 140 72

2019. 11 7 32 5 |

2020. 3 13 74 113 40 74
2021. 13 29 77 135 | 65 20

Na kraju izvje$tajnog razdoblja u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta ostalo je nerijeSeno istraga u odnosu na 469 osoba, od ¢ega dulje od 6
mijeseci istrage traju u odnosu na 245 osoba.

U gornjoj tablici dan je prikaz trajanja istraga koje su dovrSene u izvjeStajnom
razdoblju, $to ukljucuje i istrage koje su pokrenute u prethodnim izvjestajnim
razdobljima u kojima je rad obiljezen i posebnim uvjetima uzrokovanim pandemijom
bolesti COVID-19.

Trajanje istraga u predmetima iz stvarne nadleZznosti Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta s obzirom na strukturu i prirodu kriminaliteta
determinirano je slozeno$¢u predmeta koja se sloZzenost o€ituje u vrsti i obimu
kriminalne aktivnosti, slozenosti i obimu dokazne grade te sloZenosti (utvrdenja)
¢injeniénog stanja. Poseban efekt na trajanje istraga ima i okolnost provodenja
financijskih istraga, s u¢inkom na mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi i
vrijednost oduzete imovine u kaznenom postupku.

U kontekstu navedenoga pokazatelji vremena trajanja istraga dovrSenih u
izvjestajnom razdoblju, kao i okolnosti da je od ukupnog broja nerijeSenih istraga na
kraju izvjestajnog razdoblja njih 47,76 % pokrenuto u drugoj polovici izvjestajnog
razdoblja, ukazuju na azurnost u postupanju Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta.



164

11.3. OptuZenja i odluke sudova povodom optuzenja

11.3.1.

Optuznice u radu Ureda

je proslogodisnjeg razdoblja.

2017. 6 285 330
2018. 1 - o 429 257
2019. 8 351 372
2020. | 1.396 367 2 o : 324 326 1.396
2021. 1.233 316 1 . ] 311 a 312 : 1.545

U izvjestajnom razdoblju optuzeno je 312 osoba, §to u odnosu na 326 osoba
optuzenih prethodne godine predstavlja neznatno smanjenje (od 4,29 %) i na razini

U odnosu na 316 podignutih optuznica optuzna vijeéa nadleznih sudova nisu
donijela odluku, §to je 13,9 % manje u odnosu na proslo izvjes$tajno razdoblje.

11.3.2.

Odluke pred optuznim vijeéem

| 2017. | 397 29 12 438
2018. 261 13 12 286
2019, 392 4 396
2020. 133 7 140 367
2021, 364 23 3 390 316

Optuzno je vijeée u izvjeStajnom razdoblju odludivalo o 390 optuznica, $to je

za 178,57 % viSe u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, u kojem je odlugivalo
o 140 optuznica.

Od ukupnog broja optuznica o kojima je u izvjeStajnom razdoblju odludivalo
optuzno vijece potvrdene su 364 optuZnice, Sto predstavlja 93,33 %, §to je na razini
prethodnog razdoblja. U radu pred optuznim vijeéem ostalo je 316 optuznica.
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Nije bilo povuéenih optuznica. Optuzno vije¢e obustavilo je postupak po 3
optuznice, §to je 0,77 % svih optuznica o kojima je odlugivalo.

Optuzno vijece vratilo je 23 optuZnice, $to predstavija 5,90 % svih optuznica o
kojima je odluéivalo i na razni je prethodnog izvjeStajnog razdoblja. Predmetne
optuZnice vracene su radi boljeg razjasnjenja stvari i provodenja vjestacenja.

11.3.3. Broj i vrste presuda

2017. 12 368 250 32 2 402 952
2018. 10 246 165 13 11 270 958
2019. 11 204 216 24 1 319 1.035
2020. 133 133 1 226 158 16 1 244 1.396
2021, 364 364 47 288 221 11 6 352 1.233

U izvjestajnom razdoblju donesene su 352 odluke suda, 8to je 44,26 % viSe u
odnosu na 244 odluke donesene u prethodnom izvjestajnom razdoblju. Navedeno
pove¢anje moze se povezati s povecanjem zakazanih i odrZanih rasprava od
139,33 % u odnosu na 2020. godinu, a koje je povezano s ublazavanjem
epidemiolo$kih mjera uzrokovanih pandemijom COVID-19 i saniranjem dijela zgrade
Zupanijskog suda u Zagrebu o$teéenog u potresu, odnosno osiguranjem drugih
prostora za odrZzavanje sudskih ro€ista i rasprava.

Osudujuc¢ih presuda je 288, §to je 81,81 % od ukupno donesenih presuda te je
za 11,19 % manje u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (93 % osudujucih
presuda). Navedeno smanjenje povezano je s 47 obustava kaznenog postupka
nakon potvrdivanja optuznice, §to &ini 13,35 % ukupnog broja donesenih odluka i
viSe je za 12,94 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje u kojem je bila samo
jedna obustava, $to je predstavijalo 0,41 % svih donesenih odluka. Od tih 47
obustava samo 6 odluka je doneseno iz razlog $to je Ured odustao od kaznenog
progona, $to predstavlja 1,70 % svih donesenih odluka, dok je u odnosu na 9 fizi¢kih
i 6 pravnih osoba postupak obustavljen jer su umrle, odnosno brisane iz sudskog
registra, a u odnosu na ¢ak 26 osoba postupak je obustavljen zbog nastupa zastare.
Tako je samo u jednom kaznenom predmetu, u kojem je Ured jo$ u prosincu 2007.
godine podigao optuznicu, Zupanijski sud u Splitu zbog zastare obustavio postupak u
odnosu na 21 osobu, a §to predstavlja 5,97 % ukupnog broja svih donesenih odluka,
odnosno 46,68 % svih obustava kaznenog postupka u izvjeStajnom razdoblju. Stoga
ako se od ukupnog broja odluka (352) izuzmu obustave koje su rezultat smrti,
brisanja pravnih osoba i zastare (41 osoba), proizlazi da je postotak osudujucih
presuda 92,60 %, a $to je na razini prethodnih izvjeStajnih razdoblja.
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U izvjeStajnom razdoblju doneseno je 11 oslobadajucih presuda, $to je 3,12 %
svih donesenih presuda te 6 odbijajucih, §to je 1,70 %, a koji su podatci na razini
prethodnog izvjestajnog razdoblja.

U 2021. godini, od ukupno 352 odluke suda, sud je donio ukupno 221 presudu
na temelju sporazuma stranaka, S$to predstavlja udio od 62,78 % u odnosu na
ukupan broj donesenih presuda. U odnosu na raniju 2020. godinu kada je doneseno
158 presuda na temelju sporazuma stranaka (65,02 % od 243 ukupno donesene
presude), u ovom izvjedtajnom razdoblju biljezi se tek neznatan pad broja presuda na
temelju sporazuma stranaka i na razini je ranijih izvjestajnih razdoblja.

Najéeséi razlog zbog kojeg Ured s okrivljenicima sklapa sporazume oko
potvrdnog oditovanja o optuznici na temelju kojeg se oéekuje izbor i odmjeravanje
blaze kazne jest brZe i u€inkovitije okon&anje postupka, kao i zna€ajno smanjenje
troSkova vodenja postupka, a time i velike ustede proradunskih sredstava, osobito u
predmetima u kojima su okrivljenici strani drzavljani koji imaju pravo na besplatno
usmeno i pisano prevodenje.

Inicijativa za sklapanjem sporazuma u vecini slu¢ajeva (njih oko 70 %), &to je
nastavak trenda iz ranijih razdoblja je na strani obrane, s time da se pojedini
prijedlozi obrane odbijaju zbog neprihvatljivo niskog prijedloga sankcija. S druge
strane, pojedini prijedlozi Ureda nisu prihvaceni od strane obrane zbog visine
predloZzenih zatvorskih kazni, kao i visine protupravno pribavljene koristi koju je od
okrivljenika potrebno oduzeti.

Do inicijative za sklapanje sporazuma dolazi u svim fazama prethodnog
postupka, pa sve do podetka rasprave. Razlozi za sklapanje sporazuma na strani
okrivljenika jesu utjecaj priznanja na smanjenje kazne i moguéi izlazak iz istraznog
zatvora, dok je interes Ureda u skraéivanju vremena vodenja kaznenog postupka, a
time i smanjenju troskova postupka te u potrebi brZzeg i ucinkovitijeg rieSavanja
predmeta i time stvaranja prostora za rjeSavanje drugih predmeta, posebno kad se
ima u vidu konstantan porast broja nepresudenih osoba od strane suda.

Pored toga, jedan od cilieva zakljuéenja sporazuma jest i oduzimanje
nepripadne imovinske koristi, pa je tako u izvjestajnoj godini u odnosu na 107 osoba
na temelju sporazuma oduzeta imovinska korist u ukupnom iznosu od 21.017.651,73
kune, Sto predstavija viSestruki porast u odnosu na 3.755.203,85 kuna oduzete
imovinske koristi presudama na temelju sporazuma stranaka tijekom prethodnog
izvjestajnog razdoblja.

Valja istaknuti da se uvijek kada je to moguée sporazumima dogovara i
izricanje sporednih nov€anih kazni, pa su u 2021. godini u odnosu na 73 osobe
izreCene sporedne nov€ane kazne u ukupnoj visini od 4.968,862,00 kune, Sto
predstavlja zna€ajan porast iznosa sporednih nov€anih kazni osnovom presuda na
temelju sporazuma stranaka u odnosu na proslogodi$nje izvjeStajno razdoblje kada
su u odnosu na 59 osoba izre€ene sporedne nov€ane kazne u ukupnoj visini od
2.319.991,47 kuna. Visina oduzete imovinske koristi, kao i visina izre€ene nov€ane
kazne ovisi 0 okolnostima svakog pojedinog inkriminiranog kaznenog djela, koja se
ginjenica izravno reflektira na iznos ukupno oduzete imovinske Kkoristi i visinu
izre€enih sporednih nov€anih kazni tijekom jednog izvjestajnog razdoblja.
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U konacénici valja naglasiti da su na kraju izvjestajnog razdoblja bez presude
ukupno 1233 optuzene osobe, §to predstavija smanjenje broja nepresudenih osoba
za 11,68 % u odnosu na 2020. godinu kada ih je bilo 1396. lako je u izvjestajnoj
godini doslo do smanjenja broja nepresudenih osoba valja ukazati na to da je, uzme
li se u obzir da je u posljednjih pet godina prosjeéno godidnje optuzeno 320 osoba,
broj nepresudenih osoba na razini gotovo ¢etverogodisnjeg prilieva optuZenih osoba
na nadlezne sudove.

11.4. Kaznene sankcije

= TR TR
A, L ?

_.q.,l

1 | 368 119 62 ' 2 | 233 i 354
2018. 246 132 44 1 100 233
2019. 294 189 95 10 95 294
2020. 226 123 28 11 92 226
2021. 288 203 58 11 71 3 288

U izvjestajnom razdoblju doneseno je 288 osudujucih presuda. Kada se
ukupnom broju donesenih presuda (305) pribroji i 47 odluka suda kojima je
obustavljen kazneni postupak nakon potvrdivanja optuZnice, 8to Cini ukupno 352
odluke suda, tada proizlazi da je udio osudujuéih presuda u ukupnom broju sudskih
odluka 81,81 %. Medutim, ovdje valja napomenuti kako je, od 47 odluka kojima je
kazneni postupak obustavljen nakon potvrdene optuznice (Sto &ini udio od 13,35 % u
ukupnom broju sudskih odluka), 41 takva sudska odluka donesena zbog nastupa
objektivnih razloga, tj. zbog smrti optuzenika, brisanja optuzenih pravnih osoba iz
sudskog registra ili nastupa zastare kaznenog progona optuZenika u tijeku sudskog
postupka, dakle iz razloga na koje Ured ni na koji nagin nije mogao utjecati, a koji su
rezultirali obustavom kaznenih postupaka protiv optuZzenika. Stoga, ako se od 352
sudske odluke oduzme 41 odluka o obustavi kaznenog postupka nakon potvrdivanja
optuznice (donijete zbog nastupa zastare, brisanja iz sudskog registra ili smrti
optuzenika), proizlazi da je udio osuduju¢ih presuda 92,6 %, koji podatak ukazuje
kako je Ured i tijekom izvje$tajnog zadrzao visoku uspje$nost u postupcima pred
sudom. Naime, u pro$lom izvjestajnom razdoblju, u kojem je donesena samo jedna
odluka suda o obustavi kaznenog progona nakon potvrdivanja optuznice, udio
osudujuéih presuda u ukupnom broju sudskih odluka iznosio je 93 %.

U strukturi izreCenih kaznenih sankcija na kazne zatvora presudene su 203
osobe ili 70,5 %, a u odnosu na 71 osobu ili 24,65 % izre€ene su uvjetne osude.
Poveéanje udjela zatvorskih kazni, a smanjenje broja uvjetnih osuda ukazuje na
strozu politiku kaZnjavanja. Cijenimo da je strozoj politici kaZnjavanja pridonio i rad
Ureda, odnosno kvaliteta prikupljenih dokaza tijekom prethodnog postupka i istrage,
pa je povecani broj izreCenih zatvorskih kazni rezultat ne samo zastupanja dobro
pripremlienih optuZnica na raspravama pred nadleZznim sudovima, ve¢ i kvalitetnih
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sporazuma postignutih s optuzenicima, buduéi da je veéina osudujuéih presuda
temeljena upravo na sporazumu izmedu Ureda, optuZenika i njegovog branitelja.

Od izre€ene 203 kazne zatvora, njih 58 zamijenjeno je radom za opée dobro
(udio od 28,57 % zatvorskih kazni), $to predstavija povec¢anje u odnosu na prethodno
razdoblje, kada je 22,76 % izre€enih zatvorskih kazni zamijenjeno radom za opée
dobro na slobodi.

Na razini je prethodnog izvjestajnog razdoblja i broj izre€enih nov¢anih kazni
(11) te su sve nov€ane kazne izre¢ene osudenim pravnim osobama. Sporedne
nov€ane kazne izre¢ene su prema 82 osudene fizicke osobe.

11.4.1. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

sl i) VSR Vit osunmanis | tunama

e A U e W SRS N PR L Lret rerels AR RRerSEE
2017. | 45 81.118.000,00 45 81.118.000,00 ‘ 114 37.315.266,07
2018. !r 14 22.250.000,00 14 22.250.000,00 .-. 138 i 89.422.9?9,01
2019. : 48 38.533.818,28 | 48 | 38.533.818,28 _ 121 | 2(1.663.018.59
2020. | 41 ]| 51.560.978,00 | a4 51.569.978,00 81 ! 76.951.539,92
2021. 28 | 46.463.100,00 | 28 46.463.100,00 | 140 | 55.156.078,49

| !

Tijekom 2021. godine u predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta od ukupno 140 osoba oduzeta je imovinska korist u
iznosu od 55.156.078,49 kuna. To je za 28,32 % manje u odnosu na 2020. godinu,
ali je primijenjeno u odnosu na veci broj osoba (2020. — 80 osoba). To se smanjenje
obrazlaze injenicom da su u 2020. donesene tri presude kojima je ukupno oduzeta
imovinska korist u iznosu od 71.322.457,48 kuna, $§to je predstavljalo 92,68 % od
ukupno oduzete imovinske koristi u toj godini.

Od ukupno oduzete imovinske Kkoristi 55,83 %, odnosno iznos od
30.794.675,70 kuna, odnosi se na kaznena djela korupcije, dok se preostali iznos od
24.361.402,79 kuna, 8to predstavlja 44,17 %, odnosi na organizirani kriminal.

Najveéi iznos protupravne imovinske koristi, u iznosu od 30.757.604,65 kune,
oduzet je od jedne pravne i jedne fizitke osobe, u kaznenom predmetu zbog
kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti. U predmetu zbog kaznenog djela
neovlastene proizvodnje i prometa drogama od 2 osobe oduzeto je 9.704.386,73
kune, dok je od 7 osoba u 2 kaznena predmeta zbog kaznenog djela utaje poreza ili
carine oduzeto 3.527.734.99 kune. |z havedenoga proizlazi da je u 4 predmeta od 11
osoba ukupno oduzeto 43.989.721,37 kune, a $to predstavija 79,75 % ukupno
oduzete imovinske koristi.

Sto se tige broja osoba od kojih je oduzeta imovinska korist, najvise je bilo
oduzimanja imovinske koristi od pocinitelja koji su je pribavili po€injenjem kaznenih
djela zlo€inagkog udruZenja i pocinjenja kaznenog djela u sastavu zlo€inackog
udruzenje iz &lanaka 328. i 329. Kaznenog zakona. Od 123 osobe (od ukupno 140
osoba u 2021.) imovinska korist oduzeta je zbog po€injenja kaznenog djela
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protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. Kaznenog
zakona, nedopustene trgovina iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona, izbjegavanja
carinskog nadzora iz ¢lanka 257. Kaznenog zakona, krade iz ¢lanka 228. Kaznenog
zakona, neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog
zakona, utaje poreza ili carine iz &lanka 256. Kaznenog zakona, zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona te
nedopustenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oruzja i eksplozivnih tvari iz ¢lanka
331. Kaznenog zakona, a koja su sva djela pocinjena u sastavu zlo€ina¢kog
udruzenja. Od ostalih 17 osoba imovinska korist oduzeta je zbog pocinjenja
koruptivnih kaznenih djela, odnosno primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona i
zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona.

U izvjestajnoj godini priviemeno je osigurano oduzimanje imovinske koristi u
ukupnom iznosu od oko 46.463.100,00 kuna, od &ega se na kaznena djela
organiziranog kriminala odnosi 37.431.150,00 kuna, (80,6%), dok se na kaznena
djela korupcije odnosi preostalih 19,46 %, odnosno 9.031.950,00 kuna.

Mjere osiguranja najée$ée su odredene u predmetima u kojima je imovinska
korist pribavljena podinjenjem kaznenog djela utaje poreza ili carine iz Clanka 256.
Kaznenog zakona podinjenog u sastavu zlo¢inatkog udruZenja iz Clanka 329.
Kaznenog zakona. U dva takva predmeta osigurano je oduzimanje 25.166.858,05
kuna, $to je 54,16 % ukupno osigurane imovinske koristi. Nadalje, u 4 predmeta zbog
koruptivnih kaznenih djela (zlouporaba poloZaja i ovlasti te primanje mita) osigurano
je oduzimanje imovinske koristi u iznosu od 8.736.600,00 kuna, $to ¢ini 18,80 % od
ukupno blokirane imovine.

Opetovano se isti¢e problematika roka trajanja privremenih mjera osiguranja,
propisanog ¢lankom 557.e Zakona o kaznenom postupku, prema kojem priviemene
mjere osiguranja do potvrdivanja optuznice mogu trajati najdulje dvije godine. Naime,
priviemene mjere osiguranja u pravilu se odreduju u vrijeme pokretanja istrage, na
koji se nac¢in onemogucéuje sakrivanje ili raspolaganje imovinom koja moze sluZiti kao
osiguranje oduzimanje nezakonito pribavljene imovinske koristi. U sloZzenim
predmetima Ureda istrage, u pravilu traju 18 mjeseci, a vrlo je mali broj optuznica
koje budu potvrdene u preostalom vremenu do 2 godine od odredivanja mjera
osiguranja, sto dovodi do njihova ukidanja. U 2021. godini u 3 predmeta ukinuto je
vi§e privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi te je deblokirana
imovina ukupne vrijednosti oko 16.500.000,00 kuna. Zbog navedenog razloga u
prethodne tri godine deblokirana je imovina u vrijednosti od oko 125.800.000,00
kuna, slijedom ¢ega je u posliednje 4 godine deblokirana imovina ukupne vrijednosti
od oko 142.300.000,00 kuna. Upravo zbog takva neadekvatnog zakonskog rieSenja
zasigurno ¢e i u sljede¢om izvjeStajnom razdoblju doéi do daljnjeg ukidanja
priviemenih mjera osiguranja, a $to ¢e, nazalost, rezultirati daljnjim gubitkom
osiguranja oduzimanja nezakonito pribavljene imovinske koristi u predmetima Ureda
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Krajem izvjestajnog razdoblja, nakon viSegodi$nje nemoguénosti popunjavanja
radnih mjesta financijskih istrazitelja zbog odvraéajucih uvjeta (niskih primanja), a
nakon povecanja koeficijenta za to radno mjesto, u Uredu su zaposlena 3 financijska
istrazitelja, od kojih jedan radi iskljugivo za potrebe Ureda europskog javnog tuZzitelja i
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rasporeden je u Odjelu delegiranih europskih tuzitelja, a 2 u Odjelu za istrazivanje
imovinske koristi ste€ene kaznenim djelom, koji je osnovan jo§ 2014. godine.

11.4.2. Pregled radnji i rocista
Dokazne radnje

i zastupanje pred sudom

2021. 270 1.802 560 1.022

U izvjestajnom razdoblju zamjenici ravnateljice prisustvovali su na ukupno
1682 ro€ista i rasprava $to je za 139,33 % viSe u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje u kojem je ukupno odrzano 661 ro€ista i rasprava. Navedeno povecanje
povezano je s ublazavanjem epidemiolo$skih mjera zbog pandemije COVID-19 te
saniranjem posljedica potresa u Zagrebu.

Ukupno je u izvjestajnom razdoblju provedeno 2072 dokaznih radniji, $to je za
162,68 % viSe u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje u kojem ih je provedeno
820. Navedeno povecanje povezano je s ublazavanjem epidemioloskih mjera zbog
pandemije COVID-19, kao i poveéanjem broja istraga od 27,84 %, te poveéanjem
broja kaznenih prijava od 11,28 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

Od ukupno provedenih 2072 dokaznih radnji njih 1802, odnosno 86,97 %,
provedeno je od strane Ureda, dok je 270 provedeno od strane drugih tijela po
nalogu Ureda.

11.5. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

2017, | 91 ' 52 | 12

8
2018 | 74 55 12 8
2019, 71 30 23 7
20200 | 63 | 50 16 8
| 2021, 50 29 24 6

U izvjeStajnom razdoblju, u predmetima iz nadleznosti Ureda, u odnosu na
305 donesenih presuda podneseno je 50 zalbi. Zalbe su, dakle, podnesene u odnosu
na 16,39 % presuda ili prosjeéno protiv svake 6 presude, dok su u prethodnom
razdoblju bile podnesene 63 zalbe ili prosjeéno protiv svake 4. presude.
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Od 50 podnesenih Zalbi, 29 zalbi ili 58 % svih zalbi podneseno je zbog odluke
o kazni, dok je u 2020. godini zbog odluke o kazni bilo podneseno 50 zZalbi ili 79,36 %
svih Zalbi.

Pri tome svakako treba napomenuti da je od 288 osuduju¢ih presuda
donesenih u izvjestajnom razdoblju ¢ak 221 presuda ili 76,73 % osudujucih presuda
doneseno temeljem sporazuma stranaka, $to je znatno viSe u odnosu na 2020.
godinu u kojoj je bilo doneseno 158 presuda temeljem sporazuma stranaka. Taj
podatak je, uz ¢injenicu da je u izvjeStajnom razdoblju u predmetima iz nadleznosti
Ureda izreceno vise kazni zatvora u odnosu na prethodno razdoblje, takoder razlog
manje podnesenih Zalbi, budué¢i da se protiv presuda donesenih na temelju
sporazuma stranaka ne moze podnijeti Zalba zbog odluke o kazni. S tim u vezi
proizlazi da je zbog tog Zalbenog razloga bilo moguée podnijeti Zalbu samo u odnosu
na 67 donesenih osudujuc¢ih presuda, $to znaéi da je Zalba zbog odluke o kazni
zapravo podnesena prosje¢no protiv svake 2,3 presude protiv koje je bilo moguée
uopée podnijeti zalbu zbog odluke o kazni.

U izvjeStajnom razdoblju usvojeno je viSe Zalbi u odnosu na prethodno,
ukupno 24 Zalbe, od ¢ega 6 zalbi zbog odluke o kazni, dok je u prethodnom razdoblju
bilo usvojeno ukupno 16 Zalbi, pri ¢emu su usvojene dvije Zalbe viSe zbog odluke u
kazni u odnosu na izvjesStajno razdoblje.

11.6. Poduzimanje posebnih dokaznih radnji

Tijekom 2021. godine, na =zahtiev Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta suci istrage Zupanijskih sudova izdali su ukupno 290
naloga za provodenje posebnih dokaznih radnji, kojima su posebne dokazne radnje
naloZzene u odnosu na 403 osobe. Zahtjevi su temeljeni na obavijestima i podatcima
prikuplienima od strane policije. U izvjeStajnome razdoblju nastavilo se s
provodenjem posebnih dokaznih radnji na temelju 61 naloga izdanih u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju.

Kretanje broja zahtijevanih naloga za provodenje posebnih dokaznih radniji
uzroéno je povezan s radom tijela detekcije, odnosno prirodom i modalitetima
pocinjenja kaznenih djela te posljedi¢no i moguéim nadinom njihova izvidanja.

Kao i tijekom prethodnih izvjestajnih razdoblja tako se i u ovom izvjeStajnom
razdoblju najvise posebnih dokaznih radnji njih 76,42 % naloZeno je zbog sumnje na
podinjenje kaznenih djela iz podruéja organiziranog kriminaliteta, i to u pretezitom
djelu zbog kaznenoga djela neovlastena proizvodnja i promet drogama iz ¢lanka 190.
Kaznenog zakona/11 pocinjenog u sastavu zlo€ina¢kog udruzenja (41,88 %), zbog
kaznenog djela izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 257. Kaznenog zakona/11
poéinjenog u sastavu zloCinatkog udruzenja (13,63 %), zbog kaznenog djela
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢&lanka 246. Kaznenog
zakona/11 pocinjenoga u sastavu zlo¢inackog udruzenja (12,33 %), zbog kaznenog
djela nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona/11 pocinjenoga u
sastavu zlo¢inatkog udruzenja (10,38 %) i zbog kaznenog djela protuzakonitog
ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske
unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog zakona/11,
pocinjenog u sastavu zlo¢inagkog udruzenja (10,06 %).
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Na koruptivha kaznena djela odnosi se 23,57 % od ukupnog broja osoba u
odnosu na koje su izdani nalozi za provodenje posebnih dokaznih radnji. Od tog
broja najveéi broj naloga (njih 78,94 %) izdan je zbog kaznenog djela zlouporabe
poloZaja i ovlasti iz €lanka 291. Kaznenog zakona/11, zatim zbog kaznenog djela
davanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 253. Kaznenog zakona/11
(6,31 %), zbog kaznenog djela primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona/11
(5,26 %), zbog kaznenog djela davanja mita iz &lanka 294. Kaznenog zakona
(4,21 %) i zbog kaznenog djela primanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka
252. Kaznenog zakona/11 (4,21 %).

U izvjeStajnom razdoblju posebne dokazne radnje zavrSene su u 11,41 %
sluCajeva prije isteka 1 mjeseca, u 14,39 % sluajeva prije isteka 2 mjeseca, u
20,85 % slu€ajeva trajale su od 2 do 3 mjeseca, u 11,41 % slu€ajeva trajale su od 3
do 4 mjeseca, u 7,69 % slu€ajeva trajale su od 4 do 5 mjeseci, dok su u odnosu na
15,13 % slucajeva trajale od 5 do 6 mjeseci.

Vremensko trajanje posebnih dokaznih radnji u uzroéno-posljediénoj je vezi sa
slozeno8éu predmeta, odredenog brojem osoba u odnosu na koje se posebne
dokazne radnje provode, ali i pojavnim oblikom konkretnoga kriminalnog djelovanja i
njime uvjetovanim tehnikama i metodama osiguranja dokazne grade.

Tijekom izvjestajnog razdoblija u veéini slu€ajeva nalagano je provodenje
posebne dokazne radnje nadzora i tehni¢kog snimanja telefonskih razgovora i drugih
komunikacija na daljinu iz ¢lanka 332. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o kaznenom
postupku, i to samostalno ili u kombinaciji s drugim posebnim dokaznim radnjama, i
to u pretezitom dijelu posebnom dokaznom radnjom tajnog praéenja i tehni¢kog
snimanje osoba i predmeta iz ¢lanka 332. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o kaznenom
postupku, te nadzirani prijevoz i isporuku predmeta kaznenog djela iz ¢lanka 332.
stavak 1. to¢ka 8. Zakona o kaznenom postupku.

Od ostalih posebnih dokaznih radnji, dokazna radnja ulaska u prostorije radi
provodenja nadzora i tehni¢kog snimanja prostorija iz ¢lanka 332. stavak 1. tocka 3.
Zakona o kaznenom postupku naloZzena je u 11,41 % slu€ajeva, dokazna radnja
presretanja, prikupljanja i snimanja radunalnih podataka iz ¢lanka 332. stavak 1.
toCka 2. Zakona o kaznenom postupku nalozena je u 3,72 % slucajeva, uporaba
prikrivenih istrazitelia i pouzdanika iz &lanka 332. stavak 1. to¢ka 5. Zakona o
kaznenom postupku nalozena je u 2,72 % sluéajeva, pri éemu su koriStena ukupno 3
pouzdanika i 1 prikriveni istrazitelj, dok je dokazna radnja simulirane prodaje i otkupa
predmeta te simuliranog davanja potkupnine i simuliranog primanja potkupnine iz
Clanka 332. stavak 1. to¢ka 6. Zakona o kaznenom postupku nalozena u 1,24 %
slu¢ajeva.

Od ukupnog broja osoba u odnosu na koje su tijekom ovog izvjestajnog
razdoblja izdani nalozi za provodenje posebnih dokaznih radnji, a sudac istrage izdao
je naloge u povodu svih podnesenih zahtjeva drzavnog odvjetnika, u odnosu na njih
263 posebne dokazne radnje su dovrSene, dok su u odnosu na 140 osoba jo$ uvijek
u tijeku. Od ukupnog broja dovrSenih posebnih dokaznih radnji u odnosu na 115
osoba, odnosno 43,72 % pokrenut je kazneni postupak, i to u pretezitom dijelu
(82,60 %) za kaznena djela s podrucja organiziranog kriminaliteta.
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Tijekom izvjestajnog razdoblja, temeljem zahtjeva drzavnog odvjetnika, a na
inicijativu policije, u odnosu na 195 osoba, odnosno 369 telefonskih brojeva i 127
razli¢itih brojeva IMEI uredaja sudac istrage izdao je nalog za provodenje dokazne
radnje provjere uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta iz ¢lanka 339.a Zakona
o kaznenom postupku, $to je na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.
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lIl. 1IZVJESCE O RADU NA POJEDINIM VRSTAMA
PREDMETA | AKTUALNOJ PROBLEMATICI U 2021.

12. Prikaz rada na pojedinim vrstama kaznenih predmeta iz nadleznosti
kaznenih odjela i USKOK-a

12.1. Kaznena djela ratnog zloéina

Tijekom 2021. godine nadlezna Zupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su
35 novih kaznenih prijava zbog kaznenih djela ratnih zlodina po€injenih za vrijeme
Domovinskog rata.

Iz prethodnog izvjestajnog razdoblja u radu u drzavnim odvjetniStvima ostalo
je 19 prijava pa je, zbog navedenih kaznenih djela, u radu bilo ukupno 54 prijave. 27
prijava rije$eno je donosenjem rjeSenja o provodenju istrage, dok su prijave protiv 4
osobe odbacene, bilo zbog smrti potencijalnog osumnji¢enika, bilo zbog nepostojanja
oshovane sumnje na ucin dijela, a 6 prijava rijeSeno je na drugi nacin bilo ustupom
drugom drzavnom odvjetnistvu ili na drugi nagin.

U odnosu na 17 osoba protiv kojih prijave jo§ nisu meritorno rijeSene u tijeku je
provodenje izvida i dokaznih radnji kako bi se moglo odluiti o eventualnom
pokretanju kaznenog postupka.

U ovom izvjestajnom razdoblju optuzeno je 25 osoba, a nadleZni Zupanijski
sudovi donijeli su presude u odnosu na 28 osoba, pri Eemu su 24 osobe osudene, a
4 oslobodene. Protiv oslobadaju¢ih presuda nadlezna su drzavna odvjetniStva
podnijela Zalbe zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeni€énog stanja.

Usporedujuéi broj prijavijenih osoba u ovom izvjeStajnom razdoblju i broj
prijavijenih osoba tijekom ranijih godina, vidljivo je da je ove godine prijavljen nesto
vedéi broj osoba nego tijekom 2020. godine kada je prijavljeno 18 osoba. Rezultat je
to zajednickog i koordiniranog rada nadleznih Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava i
policije.

Broj optuzenih osoba u uobi¢ajenim je okvirima kao i zadnjih nekoliko godina
unato¢ oteZzanom prikupljanju dokaza kod ovih kaznenih djela s obzirom na sve vedéi
protek vremena od njihova pocginjenja. Rije¢ je, naime, o dogadajima koji su se zbili,
neki, i prije trideset godina tako da je vrio teSko rekonstruirati dogadaje na mjestu
podinjenja kaznenog djela, pogotovo iz razloga §to sve veci broj sviedoka visSe ne Zivi
na teritoriju Republike Hrvatske, dio ih je preminuo, a neki se sve teZe prisjecaju
konkretnih dogadaja, ne Zele svjedociti, tako da su iskazi manjkavi, nekvalitetni, a
vrlo je teSko doéi i do materijalne dokumentacije.

Navedeno posebno dolazi do izrazaja u radu na predmetima u kojima se
dokazi prikupljaju o neposrednim pociniteljima kaznenih djela ratnih zlo€ina, no kod
tih kaznenih djela istodobno se radi i na utvrdivanju odgovornosti zapovjednika
postrojbi koji je eventualno naredio uéin tih kaznenih djela ili propustio sprijeciti da
pripadnici postrojbi kojima je on na €elu pocine ta kaznena djela.
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Imajuci u vidu prirodu tih kaznenih djela za koje postoji velik interes javnosti za
rad drzavnog odvjetni$tva isti¢emo nekoliko vaznijih predmeta u kojima su donesene
drzavnoodvjetniCke odluke.

Tako je tijekom 2021. godine podignuta optuznica protiv 6 osoba zbog ratnih
zlo¢ina podinjenih na podrucju mjesta Lasinje i okolnih mjesta na desnoj obali rijeke
Kupe, opc¢ina Jastrebarsko i Topusko, poéinjenih krajem prosinca 1991. godine.

Podignuta je optuZnica i protiv jedne osobe zbog ubojstva civilnih osoba u
mjestu Purin Potok, opéina Cetingrad, u sije€nju 1995. godine.

Podignute su optuznice i zbog kaznenih djela ratnih zlo€ina protiv civilnog
stanovni$tva i ratnih zlogina protiv ratnih zarobljenika poé&injenih na podrucju istoéne
Slavonije.

Tako je podignuta optuznica protiv tri osobe zbog ratnih zlogina pocinjenih u
razdoblju od sredine studenoga 1991. godine pa do 17. svibnja 1992. u mjestu Dalj,
kada je zlostavljano i ne€ovjeéno postupano prema viSe stanovnika tog podruéja.

Nadalje, podignute su optuznice protiv viSe osoba zbog zlostavljanja i
necovjecnog postupanja prema civilima na podrudju Vukovara. Isto tako, podignuta
je optuznica protiv dvije osobe zbog kaznenih djela ratnih zlo€ina protiv ratnih
zarobljenika pocinjenih na poljopriviednom dobru Ové&ara kada je najmanje dvjesto
zarobljenika prisilieno da prode kroz tzv. ,Spalir" od izlaska iz autobusa do ulaska u
hangar, a kada su od strane vise pocinitelja zlostavljani.

Pokrenuti su i kazneni postupci zbog premlaéivanja civila i zlostavljanja
civilnog stanovnistva u mjestu Petrovci, nadalje na logoru Velepromet i na Sirem
podruéju Vukovara.

Drzavnim odvjetnicima u radu na predmetima ratnih zlo€ina uvelike pomaze
CTS (sustav za pracenje predmeta u drzavhom odvjetni$tvu), u kojem se nalaze
sistematizirani podatci o svim ratnim zlo¢inima koji su se dogodili od 1991. godine
nadalje, ne samo na podrucju Republike Hrvatske, nego i na podrudju drugih drzava,
u kojima su Zrtve hrvatski gradani, a koji su se ranije nalazili u bazi ratnih zlo€ina.
Pristup podatcima iz baze ratnih zlo¢ina koji su ukljuéeni u CTS imaju svi
drzavnoodvijetnic¢ki duznosnici i savjetnici koji rade na predmetima ratnih zlo¢ina.

Rad na ovoj vrsti predmeta ne bi bio mogu¢ bez suradnje s tuZiteljstvima
susjednih zemalja s obzirom na to da se pocinitelji, Zrtve, svjedoci i dokazi, kao i
mjesta zlo€ina nerijetko nalaze na podrugjima drugih drzava. Zbog toga drZavni
odvjetnici suraduju s tuziteljstvima susjednih zemalja na temelju potpisanih Protokola
i Sporazuma o suradnji u progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zlogina, zlo€ina
protiv &ovje€nosti i genocida te na temelju redovhe medunarodne pravne pomoci
putem Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i nadalje suraduje s Medunarodnim
rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove (MRMKS) koji je osnovan Rezolucijom
Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda radi preuzimanja nadleznosti, prava, obveza i
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osnovnih funkcija Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) te u
radu koristi i informatiCke alate kreirane za pretrazivanje njihove baze podataka.

Kako unato¢ proteku vremena od poéinjenja djela i nadalje postoji velik interes
javnosti za rad na ovoj vrsti predmeta, drzavno odvjetniStvo svoj rad, u skladu sa
zakonom, nastoji uciniti transparentnim koliko god je to moguce pa se tako na
internetskoj stranici drzavnog odvjetniStva objavijuju podatci i radovi o procesuiranju
predmeta ratnih zloc¢ina, dok nadlezna Zupanijska drZzavna odvjetniStva objavljuju
priopéenja o radu na aktualnim predmetima.

12.2. Kaznena djela pocinjena iz mrznje i govor mrznje

Udio osoba prijavljenih za kaznena djela po€injenja iz mrznje i kazneno djelo
javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona (tzv. govor
mrznje) u ukupnom broju prijavljenih osoba tijekom 2021., kao i ranijih godina,
participira s manje od 0,5 % te je jasno vidljivo da ne €ine znacajniji broj prijavljenih
kaznenih djela.

No, zbog znadéaja ovih kaznenih djela, njihove prirode i okolnosti €injenja te s
obzirom na njihovu vaZznost za pravni poredak, ali i za razvoj drustva i osiguravanje
ljudskih prava u cjelini, kao i zbog nuznosti sankcioniranja po€initelja radi specijalne,
ali i generalne prevencije, ovim se kaznenim djelima posvecéuje posebna pozornost,
slijedom ¢ega se posebno analiziraju i u ovom izvjeséu.

Zbog pravno strukturalnih, ali i drustveno relevantnih razlika, drZzavna
odvjetni§tva prate i evidentiraju zasebno kaznena djela zlogina iz mrznje, $to su sva
kaznena djela usmjerena prema jednoj ili viSe osoba ili imovini, a koja su motivirana
mrzZnjom, odnosno predrasudama utemeljenima na specifiénim osobinama Zzrtve, i to
onima na kojima se temelji zajednicki identitet skupine, kao $to je rasa, jezik,
vjeroispovijest, nacionalnost, rodni identitet i sli¢no te zasebno kazneno djelo javnog
poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona, tzv. govor mrznje.

Slijedom navedenoga, i ovdje ¢e se analizirati odvojeno.
Zloéini iz mrznje

Tijekom 2021. drzavna su odvjetniStva za kaznena djela zlo€ina iz mrznje
(kaznena djela podinjena u vezi s ¢Elankom 87. stavak 21. Kaznenog zakona)
zaprimila prijave protiv ukupno 75 osoba, $to je porast u odnosu na prethodno
izviestajno razdoblje, pri éemu se povecéanje broja odnosi na prijave podnesene od
strane policije (2021. — 60 osoba, 2020. — 28 osoba), dok je broj u odnosu na prijave
podnesene po drugim podnositeljima (fizickim i pravnim osobama) ostao isti — 15.
Navedeno govori kako je zadrzan kontinuirani trend znatno veceg broja prijava za
ova kaznena djela od strane policije, nego od strane drugih podnositelja.

U izvjestajnom je razdoblju doneseno ukupno 26 rieSenja o odbacaju te su
podignute ukupno 42 optuznice, od kojih se u odnosu na 8 osoba predlaze sudu
izdavanje kaznenog naloga, a u odnosu na 34 osobe predioZeno je odrZavanje
rasprave i potom donosenje presude.
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Tijekom 2021. drzavna su odvjetniStva zaprimila ukupno 11 presuda, od kojih
su sve osudujuée, kao i prosle godine, Sto pokazuje na zadrzavanje uspjeSnosti
drzavnih odvjetnistava u postupku pred sudom.

Kao i ranijih godina, najée$¢e se kao zasti¢ene osobine kod zlo€ina iz mrznje
pojavljuju nacionalna i vierska pripadnost Zrtve te potom spolna orijentacija.

Kazneno djelo tzv. govora mrinje

U odnosu na kazneno djelo tzv. govora mrznje, odnosno kazneno djelo javnog
poticanja na nasilie i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona, broj prijavljenih osoba
na razini je prosle godine (2020. — 83 osobe, 2021. — 86 osoba), pri éemu je 50
osoba prijavila policija, a 36 je prijava u drzavhom odvjetni§tvu zaprimljeno od drugih
podnositelja.

Podudarno podatcima iz ranijih godina, za kazneno djelo javnog poticanja na
nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona, drzavna su odvjetniStva donijela
viSe rjeSenja o odbacaju nego §to su podigla optuznica, pri éemu valja naglasiti da je
odbaceno &ak 75 % prijava drugih fizi€kih i pravnih osoba, a tek 25 % prijava
podnesenih po policiji, $to je sve vidljivo iz priloZzene tablice.

| kod ovog kaznenog djela, kao i kod zlo€ina iz mrznje te kao i ranijih godina i
dalje su najéesce diskriminatorne osnove nacionalno podrijetlo, vierska pripadnost i
spolna orijentacija, a najées¢i nadin pocinjenja je onaj putem ra¢unalnog sustava ili
mreza. Taj se oblik, medutim, &esto ukazuje i kao problemati¢an za utvrdivanje
stvarnog identiteta pocinitelja, pa jedan dio po€initelja ovog kaznenog djela, nazZalost,
ostaje neotkriven.

Od ukupno podignutih 38 optuznica za kazneno djelo javhog poticanja na
nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona, u odnosu na 8 osoba predlozeno je
sudu izdavanje kaznenog naloga, a protiv 30 osoba podignute su optuznice s
prijedlogom da se po initelj ,izvede pred sud" te nakon provedene rasprave donese
presuda.

O razlozima vecéeg broja odbadenih prijava za kazneno djelo javnog poticanja
na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona nego podignutih optuznica za
isto kazneno djelo, ve¢ je obrazlagano u ranijim izvjeS¢ima, no kako se oni i dalje
pojavljuju, valja istaknuti kako temelj lezi u c¢&injenici nerazlikovanja od strane
podnositelja kolokvijalnog i kaznenopravnog smisla govora mrznje te odrednica koje
definiraju zasticenu osobinu u navedenoj zakonskoj odredbi. Naime, velik broj
podnositelja prijave za kazneno djelo javnhog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka
325. Kaznenog zakona drzi kako se navedeno kazneno djelo ostvaruje i samim
neprihvatljivim, uvredljivim, ostrad¢enim ili uznemiruju¢im govorom, $to jo$ uvijek u
kaznenopravnom smislu ne predstavlja elemente prijavljenog kaznenog djela. Naime,
osim podrobne analize svih aspekata odredenih izjava, u smislu ispunjavanja svih
elemenata predmetnog kaznenog djela i utvrdivanja postojanja huskackog, a ne
nekog drugog nepriliénog govora, da bi neki izricaj bilo moguée kazneno
sankcionirati, ¢ak nije uvijek dovoljno ni da su ispunjena obiljeZja kaznenog djela, veé
kaznjavanje mora biti nuzno te mora postizati odredeni cilj u konkretnom slu€aju. Pri
tome se nikako ne smije zanemariti temeljno pravo na slobodu izraZzavanja, koje
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moze biti ograni¢eno samo kad je to nuzno. Osim toga, generalna se klauzula ,druge
osobine", propisana u stavku 1. ¢lanka 325. Kaznenog zakona, po podnositeljima
preekstenzivno tumacdi. Slijedom navedenoga, veéi broj odbacenih kaznenih prijava
zbog prijavljenog ovog kaznenog djela upravo i jest iz tih razloga.

Promatrajuéi uspjes$nost u postupku pred sudom, i kod kaznenog djela govora
mrznje iz &lanka 325. Kaznenog zakona drzavna su odvjetnistva zaprimila iskljuéivo
osudujuce presude u odnosu na 22 osobe tako da je i ovdje uspjednost 100 %.

| tijekom ovog izvjestajnog razdoblja drzavna odvjetniStva sudjeluju u brojnim
aktivnostima vezanima uz doprinos ucinkovitijoj borbi protiv zlo€ina iz mrznje i govora
mrznje, kao §to su brojne edukativne aktivnosti, konferencije, okrugli stolovi i sli€no.

DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ima predstavnika i u radnoj skupini
za praéenje Protokola o postupanju u predmetima zlo¢ina iz mrznje te je putem
predstavnika sudjelovalo i u radnoj skupini za izmjenu spomenutog Protokola, koji je
donesen tijekom izvjestajne godine.

Svoju je angaziranost u praéenju i sustavhom podizanju kvalitete rada na
navedenim predmetima DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske iskazalo i
prihvaéajué¢i partnerstvo na projektima na koja se, u odnosu na predmetnu
problematiku, prijavljuje Hrvatski pravni centar.

"KDuveziél. |
87. st. 21. KZ

(zlotini iz 60 15 15 11 8 34 11
mrznje)

KD iz &l. 325.
KZ (govor 50 36 11 33 8 30 22
mrznje)

12.3. Kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi €lanici Europske unije ili potpisnici
Sengenskog sporazuma

Cijeneéi velik interes domaée javnosti kao i medunarodnih organizacija
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske posebno prati ova kaznena djela kao i
pojavnosti vezane uz njih.

Tako u evidencijama pratimo broj osoba prijavljenih za kazneno djelo iz &lanka
326. KZ/11, strukturu ovog kaznenog djela i njegov udio u ukupnom kriminalitetu.
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Kazneno djelo protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢&l. 326.
KZ/11

L | TSN i s =0 |]|{ %l ' & |i H— - ! Presu:
Godina Kfi’;ﬁ“" .' 3}?{{3 !' Odbacaj taﬁmm&-‘ it il
g Al i | REIRYS Il e | Osudujuca | Oslobadajuca | Odbijajuca
&.326.st.1. | 467 20 | 397 251 1
2018. | ¢&.326.st.2. | 196 | 5 | 162 38 o
UKUPNO | 663 25 559 289 1
&l. 326. st. 1. 850 33 752 486 1 1
2019. | &l 326.st. 2. 243 6 208 94
UKUPNO 1.093 39 960 580 1 1
&l. 326. st. 1. 632 24 532 434 3
2020. | &l.326.st. 2. 144 4 152 08
UKUPNO 776 28 684 5322 | 3
- &l. 326. st. 1. 828 17 734 461 5 | 2
2021. &l. 326. st. 2. 213 2 202 138
UKUPNO 1.041 19 | 936 599 5 2

U izvjeStajnom razdoblju nadlezna drzavna odvjetniStva zaprimila su ukupno
1041 prijavu protiv pocinitelja kaznenih djela iz ¢lanka 326. KZ/11, od &ega 828
prijava protiv poéinitelja kaznenog djela iz ¢lanka 326. stavak 1. KZ/11, a ostalih 213
za kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavak 2. KZ/11. Od ukupnog broja prijavljenih protiv
38 osumnji¢enika kaznena prijava podnesena je Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta jer je ovo kazneno djelo po€injeno u sklopu zloginatkog
udruzenja.

U ukupnom kriminalitetu ovo kazneno djelo zastupljeno je s 2,5 %, $to je u
granicama prethodnih izvjestajnih razdoblja.

Kako smo u proslom izvjeStajnom razdoblju zaprimili kaznene prijave u
odnosu na 776 po initelja kaznenog djela iz élanka 326. KZ/11, mogli bismo zakljugiti
da se radi o zna€ajnom porastu broja prijavljenih od 34 %, medutim kad ovaj podatak
stavimo u odnos s brojem prijavljenih 2019. godine od 1093 osobe, tada moZemo
zakljuciti da nema vecih odstupanja u broju prijavijenih.

U odnosu na strukturu pojavnih oblika ovog kaznenog djela iz brojéanih
pokazatelja proizlazi da u odnosu na ukupan broj prijavljenih osoba 80 % otpada na
pocinitelie kaznenog djela iz ¢lanka 326. stavak 1. KZ/11, a 20 % na podinitelje
kaznenog djela iz ¢lanka 326. stavak 2. KZ/11, koja je struktura bila prisutna i u
ranijim izvjestajnim razdobljima.

Vezano na pojavne oblike poéinjenja kaznenog djela iz ¢lanka 326. KZ/11,
nacin po€injenja i djelovanja pocinitelja ostao je identi¢an kao i ranijih godina,
odnosno radi se o pruzanju usluge prijevoza uz naknadu preko teritorija Republike
Hrvatske stranim drzavljanima koji ilegalno ulaze na podruéje Republike Hrvatske, pri
¢emu se migranti u vozila ukrcavaju najéesée u blizini drzavne granice s Bosnom i
Hercegovinom ili Srbijom, s namjerom nezakonitog prelaska drZzavne granice
Republike Hrvatske i ulaska u neku od drzava &lanice Europske unije.
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Pocinitelji kaznenih djela uglavnom su stranci, a ilegalno se prevoze najéesée
drzavijani Islamske Republike Pakistan, Egipta, Banglades$a i Afganistana.

Radi se o ekonomskim migrantima koji potje€u iz drzava Azije i Afrike u kojima
je Zivotni standard nizi od onoga u drzavama koje je njihovo Zeljeno odrediste ili su
zbog ratnih zbivanja te opceg politicko-ekonomskog stanja u drZzavama iz kojih
potjeu odlucili emigrirati u neku od drzava Europske unije.

Kako su pocinitelji ovog kaznenog djela najéesce strani drzavljani, i to drzava
koje nisu ¢lanice Europske unije, to je nuzno Zurno postupanje. Protiv okrivljenika
predlaze se odredivanje istraznog zatvora temeljem ¢&lanka 123. stavak 1. to¢ka 1.
Zakona o kaznenom postupku/08, koje suci istrage u pravilu i odreduju buduéi da se
radi o drzavljanima drzava koje nisu ¢lanice Europske unije, dakle koje u pravilu ne
izruduju svoje drzavljane.

Osim kratkih rokova vezanih za poduzimanje potrebnih radnji, kod ovih
kaznenih djela postoje i organizacijski problemi.

Naime, za vecinu okrivljenika potrebno je angazirati prevoditelja, kao i za
svjedoke — migrante koji se ispituju na dokaznim ro€istima, a u pravilu se radi o
prevoditeljima za turski, albanski, arapski, farsi, kurdski, pastu i urdu jezik, koji su na
podrugju Republike Hrvatske te$ko dostupni.

Takoder je uz potrebu ispitivanja okrivljenika kod ovih kaznenih djela €esto
potrebno predlagati dokazna ro€ista sucu istrage kako bi se ispitivanjem svjedoka —
migranata osigurali potrebni dokazi, poglavito vezano za element koristoljublja kod
ovih kaznenih djela. Ova dokazna rodista takoder se provode Zurno, uz sudjelovanje
prevoditelja, a $to trazi dodatni angazZman deZurnih zamjenika, kao i potrebu
organizacije, vodec¢i raéuna i o maksimalnom vremenu zadrzavanja drzavljana koji su
na nezakonit nadin usli na podrugje Republike Hrvatske sukladno odredbama
Zakona o strancima.

U odnosu na kvalificirani oblik ovog kaznenog djela treba re¢i da se radi o
situacijama kada su podcinitelji postupajuéi iz koristoljublja omogucili, odnosno
pomagali drugim osobama nedopusteno kretanje kroz teritorij Republike Hrvatske, a
pri pocinjenju kaznenog djela dovedeni su u opasnhost Zivoti osoba koje su se
nedopusteno kretale ili se s njima postupalo ne€ovje€no ili na ponizavaju¢i nagin. U
pravilu se radi o situacijama kada su okrivijenici prevozili veéi broj osoba u vozilima
koja po svojim dimenzijama i karakteristikama nisu namijenjena za prijevoz veéeg
broja putnika na siguran i primjeren nacin ili uopée nisu namijenjena za prijevoz
osoba ve¢ prijevoz tereta. Pocinitelji, iako svjesni svih tih okolnosti, pristaju na ugrozu
zZivota i tijela ljudi koje prevoze, ¢ime te osobe dovode u stanje viSesatnog trplienja i
patnje, a time dovode u opasnost njihovo zdravlje i Zivot te ujedno vrijedaju ili
umanjuju njihovo dostojanstvo, a sve to iz koristoljublja.

U praksi dolazi do potesSko¢a u dokazivanju bitnih elemenata ovog kaznenog
djela u slu¢aju da prijavijene osobe pori¢u postupanje u cilju koristoljublja kao bitnog
obiliezja kaznenog djela. Nadalje, tzv. ilegalni migranti ispitani u svojstvu svjedoka na
dokaznim rocistima sve ¢esce odbijaju potvrditi da su osumniji¢enici dio organizacije
koja se bavi krijumé&arenjem ljudi te iskazuju da se radilo o ,slu€ajnim prijevozima bez
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naknade". Osim toga, pretrage mobilnih i drugih uredaja kojima se po€initelji sluze ne
daju rezultate zbog sve naprednije tehnologije brisanja komunikacije i novih aplikacija
kojima je otezano pristupiti. Nadalje, gotovo je nemoguée otkrivanje organizatora
krijum€arenja jer njihov identitet ili nije poznat ili o njemu ne Zele svjedoCiti niti
prijavijene osobe niti osobe koje su prijevoz dogovorile i platile.

Nadalje, kod kvalificiranog oblika ovog kaznenog djela potrebno je primijetiti i
da sudska praksa jo§ nema jedinstven stav o pojedinim kljuénim pitanjima vezanim
za ocjenu postojanja elemenata ovog kaznenog djela. Naime, prvostupanjski, a zatim
i drugostupanjski sudovi u pogledu objektivnih i subjektivnih elemenata kaznenog
djela iz lanka 326. stavak 2. Kaznenog zakona jo$ uvijek nemaju potpuno jasan stav
koje su to sve okolnosti za koje se mozZe ocijeniti da predstavijaju ne€ovje€no i
ponizavajuée postupanje i ugroZzavanje Zivota osoba koje se prevoze u neadekvatnim
vozilima. Stoga razni sudovi, poglavito u drugostupanjskom postupku, razligito
vrednuju sli€ne elemente postupanja pocinitelja.

Unato¢ svim ovim pote$koéama u izvjestajnom razdoblju u odnosu na
kazneno djelo iz ¢lanka 326. KZ/11 doneseno je 955 odluka.

Od ukupnog broja odluka 19 odluka su rieSenja o odbadaju kaznene prijave
(2 %), a u odnosu na 936 pocinitelja podignute su optuZnice (98 %).

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je presuda u odnosu na 606 osoba, od
éega je svega 5 oslobadajuc¢ih presuda (0,8 %) i 2 odbijajuce (0,3 %), dok je 599
osudujuéih presuda (98,8 %).

Ovaj podatak govori u prilog ¢injenici da su drzavni odvjetnici unato¢ naprijed
opisanim poteskoéama u ovim predmetima uspjeli prikupiti dovoljno dokaza i na taj
nacin osigurali uspjeh u postupku.

12.4. Kaznena djela vezana za zlouporabu droga

U Glavi XIX. Kaznenog zakona nalaze se kaznena djela protiv zdravija ljudi, a
obuhvaéaju i kaznena djela vezana za zlouporabu droga te je u ¢Elanku 190.
Kaznenog zakona propisano kazneno djelo neovlaStene proizvodnje i promet
drogama, u ¢lanku 191. Kaznenog zakona kazneno djelo omoguéavanja troSenja
droga i ¢anku 191.a kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa tvari
zabranjenih u sportu.

U ukupnom broju svih prijavijenih osoba tijekom 2021. godine kaznena djela
vezana uz zlouporabu droga participiraju s 2,80 %, no unato€ niskom udjelu u
ukupnom broju prijavljenih osoba kaznena djela vezana uz zlouporabu droga zbog
svoje drustvene opasnosti posebno se analiziraju u GodiSnjem izvjeScu.
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Struktura prijavijenih poéinitelja kaznenih djela vezano za
Zlouporabu droga

2017. 996 197 93 ) 1.286
2018. 898 196 73 1.167
2019. 975 211 86 1.272
2020. 1.064 219 46 1.329
2021. 988 143 33 1.164

Podatak o kretanju broja prijavljenih osoba za kaznena djela vezana za
zlouporabu droga u izvje$tajnom razdoblju ukazuju na pad broja prijavljenih osoba u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblie od 12,42 % buduc¢i da su u ovom
izvjeStajnom razdoblju za navedena kaznena djela ukupno prijavliene 1164 osobe,
dok je prethodne godine bilo prijavljeno 1329 osoba.

Razlog ovog pada broja prijavijenih osoba jednim je dijelom moguce objasniti
situacijom vezanom uz pandemiju bolesti COVID-19, buduéi da su bila reducirana
javna okupljanja i u tom smislu izostala je policijska otkrivacka djelatnost vezana uz
pocinjenje ovih kaznenih djela na javnim prostorima.

Uz navedeno, novonastale prilike usmijerile su dio poé€initelia na aktivnosti
putem dark weba i nove modalitete koji smanjuju moguénost otkrivacke djelatnosti,
odnosno zahtijevaju drugadiji pristup borbi protiv kriminaliteta droga.

Uvazavajuci takve okolnosti kao i nesumnjivo postojanje tamne brojke vezane
uz ova kaznena djela, pri ¢emu se predmetna kaznena djela otkrivaju iskljucivo
kriminalisti€kim istrazivanjima policije, nuZno je intenzivirati njihov rad.

Stoga je vazno daljnje jaanje tehnicke opremljenosti i educiranje vezano uz
ovu vrstu kriminaliteta uz uvazavanje okolnosti da se nacin poginjenja ovih kaznenih
djela u velikoj mjeri odvija u digitalnom svijetu, a distribucija se putem fizi¢kog
kontakta znatno smanjuje.

Navedeno je razlogom otezanog prikupljanja dokaza o podiniteljima,
podinjenim djelima te steCenoj imovinskoj koristi koja se d&esto pribavija u
kriptovalutama.

Struktu

ra kaznenih djela vezano za zlouorbu dri

.‘_1”-!-7_1_ = | ; ._‘.f' . -: . I"'_'f

Odrasli | 926 62 988

|
1 + | -
Miade punoljetne osobe ‘ 113 | 30 143
Maloljetnici \ 30 3 33
' UKUPNO . 1.069 95 1.164
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Najzastupljenije je kazneno djelo neovlastena proizvodnja i promet drogama iz
¢lanka 190. stavka 2. Kaznenog zakona koje €ini 75,25 % ukupnog broja kaznenih
djela vezanih uz zlouporabe droga. Previadavajuci je oblik ovog kaznenog djela
posjedovanje droge namijenjene daljnjoj prodaiji, a najveéi broj poginitelja prijavijen je
za tzv. mravlju prodaju.

Nakon toga slijedi kazneno djelo neoviastene proizvodnje i promet drogama iz
¢lanka 190. stavka 1. Kaznenog zakona, dok je najmanje osoba prijavljeno za
kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. stavka 3.
Kaznenog zakona, koji se odnosi na prodaju droge osjetljivim skupinama osoba ili na
posebnim mjestima poput obrazovnih i odgojnih ustanova.

Broj prijavlienih osoba za kazneno djelo omoguéivanja troSenja droga iz
¢lanka 191. Kaznenog zakona na razini je proslogodi$njeg izvjestajnog razdoblja,
dok je za neovlastenu proizvodnju i promet tvari zabranjenih u sportu iz ¢lanka 191.a
prijavlieno najmanje pocinitelja, ukupno njih 4, a svi su pocinitelji ovog kaznenog
djela odrasle osobe.

Struktura odluka za kaznena djela vezana za zlouporabu droga

I = —————— S

© posnm Oweteno | Optasma  Presueno |

Odrasli | 84 ‘ e 853
Miadi punoljetnici 16 114 ' 139 | 128

| . - .
Maloljetnici : 5 19 | 33 | 32 '
UKUPNO 105 i 980  1.025 I 938

U izvjestajnom razdoblju rijeseno je prijava u odnosu na 93,21 % prijavijenih
osoba i zadrzan visok postotak rijesenih prijava kao i prethodnih godina.

U donesenim odlukama odbadaji sudjeluju s 9,6 %, dok je 90,32 % optuzenja.
Najveci postotak odbacenih prijava uslijedio je u odnosu na maloljetne pocinitelje, a
potom u odnosu na mlade punoljetnike kod kojih je odbafaj u pretezitom broju
slu¢ajeva uslijedio primjenom instituta oportuniteta kaznenog progona.

Kod odbacaja prijava primjenjivan je i institut bezna€ajnog djela u slu€ajevima
iznimno malih koli¢ina, u pravilu proizvedene marihuane za vlastite potrebe, Sto je, uz
raniju neosudivanost pocinitelja, bilo razlogom primjene tog instituta.

U ostalom dijelu odbacaji su uslijedili kao posljedica nedostatka dokaza o
tome da bi droga bila namijenjena daljnjoj prodaji, posebice u situacijama kada se
prijava temeljila isklju€ivo na personalnom dokazu pribavljenom od kupca.

U donesenim odlukama optuzenja participiraju s 90,32 %, a optuznice su
podignute najéesce nakon provedene istrage.
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U izvjestajnom razdoblju presudeno je ukupno 1025 osoba, a od toga
osudujuéim presudama njih 938, odnosno 91,51 %, &ime je zadrZzana visoka
uspje$nost u pogledu osudenih pocinitelia kaznenih djela vezanih uz zlouporabu
opojnih droga.

Visoka razina osudujucih presuda potvrda je kvalitetno pripremljenih predmeta
prije optuZenja, a na ovakvu uspjeSnost dijelom utje€e Cinjenica da na podignute
optuznice s kaznenim nalazima nisu ulagani prigovori zbog prihvacanja krivnje i po
drzavnom odvjetniku predloZene kazne, a uspjesnosti pridonose i presude donesene
na temelju sporazuma stranaka, unato¢ tome Sto bi konsenzualnih presuda bilo viSe
da se i ovdje ne pokazuje kako obrana nije spremna prihvatiti zatvorske kazne u svim
slu¢ajevima optuzenja podinitelja u povratu, gdje drzavno odvjetniStvo inzistira na
bezuvjetnim zatvorskim kaznama.

Struktura osudujuc¢ih presuda pokazuje da je na kaznu zavora osudeno
44,47 % odraslih osoba, a 26,01 % tih osuda zamijenjeno je radom za opce dobro.

Mladih je punoljetnika osudeno na zatvorsku kaznu 42,18 %, s time da je u
odnosu na tako izreéene zatvorske kazne njih 57,40 % zamijenjeno radom za opc¢e
dobro.

Prema maloljetnicima nije bilo izricanja maloljetnic¢kog zatvora, dok je u
odnosu na njih 25 % izre€en pridrzaj izricanja maloljetni¢kog zatvora, a najes$ce su
primjenjivane odgojne mjere koje sudjeluju sa 75 %.

Uvjetna osuda izre¢ena je kao sankcija prema 52,31 % odraslih po initelja i
40,62 % miadih punoljetnika, dok je nov€éana kazna primijenjena u odnosu na 3,21 %
odraslih pocinitelja te 40,62 % miadih punoljetnika.

Za kaznena djela pocinjena iz koristoljublja izricana je uz osnovnu sankciju i
sporedna nov€ana kazna.

U ukupnom broju izjavljenih Zalbi zbog odluke o kazni Zalba je uslijedila u
odnosu na 56,14 % osudujucih presuda, od €ega valja izuzeti osudujuce presude
koje su rezultat konsenzusa obrane i drzavnog odvjetniStva te postignutog
sporazuma oko krivnje i kazne, $to pokazuje da ulaganjem Zalbi drzavno odvjetnistvo
nastoji korigirati kaznenu politiku sudova koju ocjenjuje preblagom za ovu vrstu
kriminaliteta.

Od osudenih podinitelja kaznenih djela vezanih uz zlouporabu droga oduzeta
je imovinska korist u ukupnom iznosu 1.481.1561,05 kuna, od Cega 1.319.011,05
kuna od odraslih pocinitelja, a 162.140,00 kuna od mladih punoljetnih osoba
presudenih u ovoj oblasti kriminaliteta, $to je znatno manje nego tijekom proteklog
izvjeStajnog razdoblja.
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12.5. Kazneno djelo nasilja u obitelji

Drzana odvjetniStva su u izvjestajnom razdoblju imala ukupno u radu 941
prijavu protiv pocinitelja kaznenog djela nasilja u obitelji iz &lanka 179.a Kaznenog
zakona, $to u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje predstavija porast broja
prijava u radu za 23,2 %. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biljezimo
porast broja novozaprimljenih prijava za 24,5 %.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje porast broja prijava protiv
podiniteljia ovog kaznenog djela biliezZimo na podrugju nadleznosti Zupanijskog
drzavnog odvjetnistva u Sisku (68 %), Karlovcu (44,4 %), Puli-Pola (64,7 %), Splitu
(63,4 %) i Velikoj Gorici (28,8 %). Znacajan porast broja prijavljenih pocinitelja u
odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja od 2018. do 2021. godine biljezZimo na
podrugju nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu, odnosno
Op¢inskog kaznenog drZzavnog odvjetniSstva u Zagrebu. Naime, u ovom su
izvje$tajnom tazdoblju u tom drZzavnom odvjetniStvu prijavljena 144 podcinitelja
kaznenog djela iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona, ili 83 viSe prijavljenih nego u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju (61 podinitelj). Medutim, u prethodnim
izvjestajnim razdobljima, kada je kazneno djelo iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona
bilo prijavlieno u stjecaju s nekim kaznenim djelom s propisanom tezom kaznom,
statisti¢ki se iskazivalo samo teze kazneno djelo, pa se s obzirom na navedeno ne
mozZe govoriti 0 stvarno statisti¢ki znagajnom porastu broja prijavijenih za kazneno
djelo iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona ni na podru&ju nadleznosti Zupanijskog
drzavnog odvjetnistva u Zagrebu, ali ni na podru&ju nadleznosti prethodno navedenih
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.

U izvjestajnom razdoblju drzavna su odvjetniStva donijela ukupno 650 odluka
(rieSenje o odbacdaju kaznene prijave, pokrenut prekrdajni postupak, podignuta
optuznica), $to u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje (515) predstavlja porast
broja donesenih odluka za 26,2 %.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje drzavna odvjetniStva su donijela
36,3 % vise rjeSenja o odbadaju kaznenih prijava i gotovo pet puta viSe pokrenula
prekr8ajni postupak podnos$enjem optuznog prijedloga ili izdavanjem prekrSajnog
naloga prema pocinitelju prekr$aja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne
novine broj 70/17 i 126/19).

Naime, drzavni je odvjetnik ovlasteni tuZitelj (¢lanak 109. stavak 1. toc¢ka 1.
Prekrsajnog zakona, Narodne novine broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17
118/18) za pokretanje prekrS$ajnog postupka prema poginitelju nekog od oblika nasilja
u obitelji iz ¢lanka 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, i to u slu€ajevima kada je
postupajuéi po kaznenoj prijavi protiv/prema pocinitelju kaznenog djela iz &lanka
179.a Kaznenog zakona donio rieSenje o odbadaju kaznene prijave iz razloga $to
prijavljeno djelo nije kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti (¢lanak
206. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o kaznenom postupku) i utvrdio postojanje elemenata
prekr$aja.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biljezimo porast broja podignutih
optuznica protiv pocinitelja kaznenog djela iz €lanka 179.a Kaznenog zakona za
16,5 % i pad broja podignutih optuznica s kaznenim nalogom za 57,8 %. U odnosu
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na prethodno izvjestajno razdoblje porastao je i broj donesenih osudujucih presuda
za 11,4 %.

2018. 48 350 164 16 40 35 77

3
2019. 67 414 153 17 204 45 135 4
2020. 66 698 146 6 363 45 220 8
2021. 72 869 199 28 423 26 245 5
12.6. Kaznena djela protiv gospodarstva

U izvjestajnom razdoblju zbog kaznenih djela protiv gospodarstva iz Glave
XXIV. Kaznenog zakona prijavliene su ukupno 3203 osobe, od ¢ega 2501 odrasla
osoba (78,08 %), a 702 pravne osobe (21,82 %). Prijavljeno je i 14 mladih
punoljetnih osoba pa je ukupno prijavlieno 3217 osoba. Broj prijavljenih osoba na
razini je iz prethodnog razdoblja u kojem su bile prijavljene 3222 osobe (2521 fizi¢ka i
701 pravna osoba) te je i udio ovih kaznenih djela u ukupnom broju svih prijavljenih
poznatih osoba na razini iz prethodnog razdoblja te iznosi 7,84 %.

Ako se broj prijavljenih osoba za ova kaznena djela stavi u odnos s ukupnim
brojem prijavlienih samo odraslih fizickih osoba i pravnih osoba, a buduéi da se
maloljetne osobe uopée ne javljaju kao pocinitelji ovih kaznenih djela, dok je broj
prijavljenih mladih punoljetnih osoba uobi€ajeno zanemariv i bez utjecaja na temeljne
pokazatelje ove vrste kriminaliteta, tada realan udio gospodarskih kaznenih djela
iznosi 8,19 %.

Sagledavajuéi pojedina kaznena djela, uoava se porast od 36 % prijavljenih
osoba zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz &lanka 256. KZ zbog kojeg je
prijavljeno 612 osoba ili 162 osobe vise u odnosu na 2020. godinu, porast prijavljenih
osoba zbog kaznenog djela prouzro€enja ste€aja iz €lanka 249. KZ zbog kojeg je
prijavliiena 71 osoba ili 18,33 % viSe (2020. — 60 osoba) i kaznenog djela
izbjegavanja carinskog nadzora iz &lanka 257. KZ zbog koje je prijavljeno 57 osoba
(2020. — 49 osoba).

Zbog kaznenog djela pogodovanja vjerovnika iz &lanka 250. KZ prijavijene su
24 osobe, dok je u 2020. godini bilo prijavljeno 15 osoba, a porast je evidentan i kod
kaznenog djela subvencijske prijevare iz ¢lanka 258. KZ zbog kojeg je prijavljeno 45
osoba (2020. — 29 osoba) te kaznenog djela zlouporabe u postupku javne nabave iz
¢anka 254. KZ zbog kojeg su prijavliene 23 osobe, dok su u 2020. godine bile
prijavljene samo 3 osobe. Zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju
iz ¢lanka 247. KZ prijavljena je 1071 osoba, $to je neznatno vise u odnosu na 2020.
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godinu kada je bilo prijavlieno 1050 osoba, dok su zbog kaznenog djela nedopustene
trgovine iz ¢lanka 264. KZ prijavijene 343 osobe, §to je na razini iz prethodnog
razdoblja (340 osoba), a zbog kaznenog djela primanja i davanja mita u postupku
stecaja iz ¢lanka 251. KZ prijavijeno je 9 osoba u odnosu na 3 prijavljene osobe u
2020. godini.

Nasuprot tome doslo je do pada broja prijavijenih osoba zbog kaznenog djela
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz &lanka 246. KZ zbog kojeg su
prijavljene 834 osobe, §to je za 211 osoba ili 20,19 % manje u odnosu na prethodno
razdoblje (1.045 osoba). Zbog kaznenog djela povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga iz ¢lanka 248. KZ u izvjeStajnom razdoblju prijavijeno je 46 osoba,
§to je za 38 osoba manje u odnosu na 2020. godinu (84 osobe), dok je zbog
kaznenog djela pranja novca iz €lanka 265. KZ prijavljeno 48 osoba ili 6 osoba manje
u odnosu na 2020. godinu.

| kod veéine ostalih kaznenih djela doslo je do poveéanja ili smanjenja broja
prijavljenih osoba, ali kako se radi o kaznenim djelima koja inage participiraju s malim
brojem prijava, to nije utjecalo na promjenu same strukture kaznenih djela, odnosno
njihov pojedinaéni udio u ukupnoj masi prijavljenog gospodarskog kriminaliteta.

Stoga su i u ovom izvjesStajnom razdoblju najzastuplienija kaznena djela
prijevara u gospodarskom poslovanju iz &lanka 247. KZ (33,89 %) i zlouporaba
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. KZ (25,92 %) na koje otpada
60 % svih prijava, a zatim kaznena djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ
(19,02 %) i nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. KZ (10,66 %), tako da prijave zbog
ova Cetiri kaznena djela zajedno ¢ine gotovo 90 % svih prijava zbog gospodarskih
kaznenih djela.

U izvjestajnom razdoblju nije bilo novih posebnih pojavnih oblika pocinjenja
ovih kaznenih djela, razli¢itih u odnosu na one iz prethodnog razdoblja, s time da
pojedina drzavna odvjetnistva isti¢u kako je zaprimljen veci broj kaznenih prijava
zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz &lanka 256. KZ u kojima se prijavljuje
pojedine sudionike tzv. kruznih poreznih prijevara zlouporabom sustava odbitka
poreza na dodanu vrijednost. Otezavaju¢a okolnost pri rieSavanju takvih predmeta je
sloZenost modaliteta pocinjenja kaznenih djela koja ukljuéuje transakcije veceg broja
trgovaca u Republici Hrvatskoj i u jednoj ili viSe drzava &lanica Europske unije te velik
broj kupoprodajnih transakcija u kratkom razdoblju kako bi se prikrio stvarni cilj
transakcija.

Pojedina drzavna odvjetniStva ocjenjuju da je porast prijava zbog kaznenog
djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ rezultat poja¢anog rada porezne uprave
te kvalitetnije suradnje i ¢e$éih koordinativnih sastanaka s poreznim tijelima koja
primarno prijavijuju ovo kazneno djelo kao i kvalitetnijeg policijskog kriminalistickog
istrazivanja tako da se radnje i postupanja odgovornih osoba trgovackih drustava i dr.
ocito preciznije i kvalitetnije detektiraju.

Predmet kaznenih prijava zbog kaznenog djela nedopustene trgovine iz ¢lanka
264. KZ najéesce je duhan, odnosno duhanske preradevine, &ije stavljanje u promet i
posjedovanje na teritoriju Republike Hrvatske nisu odobreni u odgovarajuéem
troSarinskom postupku, za koja kaznena djela prijave podnosi iskljucivo policija ili
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carinski sluzbenici i koje u pravilu sadrze relevantne dokaze dostatne za podizanje
optuznice, sto olaksava i ubrzava njihovo podnos$enje.

U odnosu na kazneno djelo pranja novca iz €lanka 265. KZ, kao predikatna
kaznena djela i nadalje se najéeSce pojavljuju kaznena djela prijevare iz ¢lanka 236.
KZ i raCunalne prijevare iz ¢lanka 271. KZ, a predikatno djelo €esto je po€injeno u
drugoj drzavi, dok su u Republici Hrvatskoj otvoreni raduni preko koji se obavlja
prebacivanje novca koji potjeée od predikatnog kaznenog djela ili se s rauna novac
podize u gotovini.

Zajedno s prijavama iz prethodnog razdoblija u kojima nije bila donesena
meritorna odluka (2379), drzavna su odvjetni§tva u izvjestajnom razdoblju imala u
radu ukupno 5582 prijave protiv fizikih i pravnih osoba, $to je na razini prethodnog
izvjeStajnog razdoblja (5536), odnosno za 46 prijava viSe.

Protiv mladih punoljetnih osoba bila je u radu jo§ 31 prijava zbog ovih
kaznenih djela.

Od ukupnog broja prijava u radu, 1263 prijave ili 22,63 % prijava se odnosi na
pravne osobe, a 4319 prijava ili 77,37 % na fiziCke osobe.

Ovako velik nerazmjer izmedu broja prijava protiv fizi€kih i pravnih osoba, koji
je prisutan i u svim ranijim razdobljima, a &ija je odgovornost propisana Zakonom o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, posljedica je ne samo &injenice Sto
trgovacka drustva kao oSteéenici veéeg broja kaznenih djela ne prijavijuju uvijek uz
odgovornu osobu i pravnu osobu, veé najéeScée Cinjenice da je pravna osoba prestala
postojati, odnosno brisana je iz registra, a nema pravnog sljednika, $to je procesna
smetnja za pokretanje i vodenje postupka protiv pravne osobe. Osim toga, za
pojedina kaznena djela mogu biti prijavljene i kazneno odgovorne dvije ili vise
odgovorih osoba u istoj pravnoj osobi.

U izvjeStajnom razdoblju rijeSeno je 2907 prijava ili 52,07 % svih prijava u
radu, dok je u 2020. godini bilo rijeSeno 3205 prijava, u 2019. godini — 2492 prijave, a
2018. godini — 2517 prijava. Od toga se 2268 rijeSenih prijava odnosi na fizicke
osobe (78 %), a 639 prijava na pravne osobe (22 %).

Medu prijavama rijesenim donosenjem meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke i
u ovom izvje$tajnom razdoblju najviSe prijava je rijeSeno odbagajem kaznene prijave i
to 1171 prijava ili 40,28 % prijava, dok je u 2020. godini rieS8enjem o odbacaju
kaznene prijave bilo rijeSeno 38,53 % svih prijava. Ako se promatraju podatci samo u
odnosu na pravne osobe, udio rieSenja o odbacaju kaznene prijave vedéi je i iznosi
52,73 % svih rijeSenih prijava protiv pravnih osoba.

Na neposredne optuznice (314) odnosi se 10,8 % rijeSenih prijava, od ¢ega su
133 optuznice s kaznenim nalogom ili 4,57 % svih rijeSenih prijava, dok je u 2020.
godini bilo doneseno 309 optuznica, a od toga 94 s kaznenim nalogom. U odnosu na
476 prijava ili 16,37 % svih prijava, prijava je rijeSena sluzbenom bilieSkom o
donosenju rieSenja o provodenju istrage, dok je u 2020. godini na takav nacin bilo
rijeSeno 17,28 % prijava. Osim toga, 252 prijave ili 8,66 % prijava rijeSeno je
sluzbenom biljeSkom o otvaranju istrazivanja (u 2020. — 205 istrazivanja), 474 prijave



189

ili 16,30 % rije$ene su ustupom (u 2020. — 516 prijava ili 16,09 %), a 197 prijava
(6,76 %) rijeSeno je na drugi nacin, spajanjem predmeta i sli¢no.

Na kraju izvje$tajnog razdoblja ostalo je bez donesene odluke 2675 prijava ili
47,92 % prijava u radu, od ¢ega se vecina prijava odnosi na prijave u kojima je u
tijeku provodenije izvida kod policije i drugih tijela.

U radu na prijavama zbog gospodarskih kaznenih djela uobi€ajeno je izrazena
visoka negativna selekcija, isticana i u ranijim razdobljima, koja se vidi iz podataka iz
sliede¢e tablice, s time da se prikazani podatci o odbagajima kaznenih prijava
odnose i na prijave odbatene nakon istrazivanja, a podatci o optuznicama, osim
podignutih po prijavi i na optuznice donesene nakon istraZivanja i nakon provedene
istrage.

_ ﬁaz_rgena djela protiv gospodarstva u 2021.

cazr  Prijavijeno  Optuzeno | %ﬂﬂg;"’
|_gospodarskom poslovaniju &l. 246 KZ £ 319 177 _ ice
Elrijgxz?a'r?(; gospodarskom poslovanju 1.071 628 216 150
P e b e | 4t 2 i 1
Prouzrocenje stecaja ¢l. 249. KZ 71 33 30 9
Pogodovanje vjerovnika ¢&l. 250. KZ 24 6 3 4
Utaja poreza ili carine &l. 256. KZ 612 132 164 114
lzzsb;t.ag};(azvanje carinskog nadzora €l. 58 4 44 44
Subvencijska prijevara ¢&l. 258. KZ 45 12 5 10
Nedozvoljena_trgovina ¢&l. 264 KZ 343 24 270 257
| Pranje novca &l. 265. KZ 48 18 15 2
_Osgla: k;z;\_e_na dje?a i 65 30 3
UKUPNO 3.217 B 1.229 944 768

Udio pojedinih kaznenih djela u ukupnom broju odbagenih kaznenih prijava
neizmijenjen je u odnosu na prethodna razdoblja. NajviSe kaznenih prijava i u ovom
je izvjestajnom razdoblju odba&eno zbog kaznenog dijela prijevare u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 247. KZ, 628 prijava ili 51,09 % svih odba&enih prijava te zbog
kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
KZ, 319 prijava ili 25,95 %, tako da 77,04 % svih odbac&enih prijava otpada samo na
ova dva kaznena djela. Zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz €lanka 256. KZ
odbadene su 132 prijave ili 10,74 %, a zbog kaznenog djela prouzroenja ste€aja iz
élanka 249. KZ, 33 prijave (2,68 %) pa odbagene prijave zbog ova Cetiri kaznena
djela ¢ine vise do 90 % svih odbacenih prijava zbog gospodarskih kaznenih djela.

Razlog ovako velikom broju odbaéenih prijava zbog kaznenog dijela prijevare
u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. KZ lezi u €injenici $to u najvec¢em dijelu i
dalje kaznene prijave podnose osteéenici pokusavajuci na taj nacin, kao prijetnjom
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moguéim kaznenim progonom, naplatiti svoja potrazivanja proiziSla iz poslovnih
odnosa s osnova dugogodi$nje poslovne suradnje, a nakon $to ih nisu uspjeli, a
nerijetko niti pokuSali naplatiti kroz odgovarajué¢e parni¢ne i ovr$ne postupke. Kod tih
kaznenih prijava izvidima se u najveéem broju sluéajeva utvrdi kako nepodmirenje
obveza nije rezultat prijevarne namjere kao bitnog subjektivhog elementa ovog
kaznenog djela, ve¢ posljedica naknadno nastalih razloga i objektivnih poteSkoc¢a u
poslovanju, zbog ¢ega se odbacuju u tako visokom postotku. Ove kaznene prijave,
Cesto nepotpune i bez odgovarajuc¢e poslovne dokumentacije, u kojima je zbog
provjere njihove osnovanosti potrebno provoditi izvide te kriminalisticka istrazivanja,
znacajno nepotrebno optereéuju rad drzavnih odvjetnidtava i tijela otkrivanja.

Visok udio odbaéenih kaznenih prijava zbog ovog kaznenog djela jo$ je
izrazeniji kada se analiziraju podatci samo za pravne osobe, kod kojih on iznosi ¢ak
61,42 %. Razlog tome je, kao $to je ve¢ navedeno, izvedena kaznena odgovornost
pravnih osoba koja se temelji na krivnji odgovornih osoba, pa bez kaznene
odgovornosti odgovorne osobe nema ni kaznene odgovornosti pravne osobe, ali i
daljnji procesnomaterijalni uvjeti odredeni Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela, odnosno postojanje procesnih smetnji za pokretanje i vodenje
postupka protiv pravne osobe ako je u meduvremenu prestala postojati, brisana je iz
sudskog registra i nema pravnog sljednika te primjena nacela svrhovitosti iz ¢lanka
24. istog Zakona, temeljem kojeg se protiv pravhe osobe nece voditi postupak ako
pravna osoba uopée nema imovine ili je tako neznatna da ne bi bila dovoljna niti za
pokri¢e tro8kova postupka ili ako se protiv nje vodi ste€ajni postupak.

Rad po prijavama zbog gospodarskih kaznenih djela optere¢en je inace
brojnim poteSko¢ama zbog kojih je njihovo dokazivanje izrazito tesko.

Velik broj kaznenih prijava, posebno zbog najzastupljenijih kaznenih djela,
podnose u veéem dijelu ostecéenici s velikim vremenskim odmakom od pocinjenja
kaznenog djela, a kaznene su prijave uopéene, nepotpune i u pravilu bez
odgovarajuce relevantne dokumentacije nuzne za ocjenu njihove osnovanosti. Bez
potpune i originalne dokumentacije o poslovanju pravnih osoba kao vjerodostojnih
isprava potrebnih za provodenje knjigovodstveno-financijskih vjeStaéenja ne mogu se
utvrditi sve relevantne €injenice za dokazivanje, pa ju je potrebno dodatno pribavljati,
Sto utjeCe na duljinu trajanja postupka, ali i na moguénost provodenja te trajanje i
sam rezultat knjigovodstveno-financijskih vjestadenja, koja je €esto nuzno provoditi
kod gospodarskih kaznenih djela i bez kojih u pravilu nije moguée donosenje
ispravne odluke ni podizanje optuznice.

Dio prijava Porezne uprave i nadalje se temelji na procjeni utajenog poreza ili
carine i time nastale Stete za drzavni proradun, a $to u nedostatku relevantne
dokumentacije nije dostatno za donosenje odluke o opstojnosti kaznenog djela iz
Clanka 256. KZ. Relevantnu dokumentaciju potrebno je nerijetko pribavljati i putem
europskog istraznog naloga, $to se takoder odraZava i na duljinu trajanja izvida, ali i
na trajanje knjigovodstveno-financijskog vjestaéenja. Medutim, kako Cesto viSe nije
moguce pribaviti potrebnu dokumentaciju, to se odrazava i na broj negativnih odluka.

Znagajan broj kaznenih prijava zbog gospodarskih kaznenih djela sloZzene je
¢injeniéne i pravne prirode, nerijetko pocinjenih od strane vise osoba i na vrlo
sofisticiran nadin te rad po njima, da bi bio kvalitetan i u€inkovit, zahtijeva Siroko
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poznavanje gospodarskog poslovanja i njegovih zakonitosti te specijalizirano znanje
iz podrugja financija, knjigovodstva, bankarskog poslovanja, korporativnog prava i dr.,
tako da uspjes$nost u kaznenom progonu za ova kaznena djela u velikoj mjeri ovisi i 0
visokoj stru€nosti, pojatanoj angaziranosti i uinkovitosti te suradnji tijela otkrivanja
kaznenih djela, razli¢itih tijela financijskog nadzora i drzavnog odvjetnistva.

Veé je i ranije naglaSavano kako je pravodobno otkrivanje i prijavijivanje
kaznenih djela i pri tome kvalitetno osiguranje dokaza potrebnih za utvrdivanje
kaznene odgovornosti podinitelja i za vodenje kaznenog postupka te oduzimanje
imovinske koristi, odnosno naknade $tete pocinjene kaznenim djelima, od posebne
vaznosti i nuzan uvjet za uspje$an kazneni progon pa je nuzno da tijela otkrivanja i
druga nadlezna tijela odmah po saznanju o moguéem pocinjenju kaznenog dijela
poduzimaju potrebne mijere. Iz istog je razloga potrebno i da osteéenici pravodobno
podnose kaznene prijave te da sa svim korisnim podatcima kojima raspolazu
usmjeravaju rad tijela otkrivanja i drugih nadleznih tijela na nezakonitosti i
manipulativha raspolaganja imovinom trgovackih drustava. Time se ujedno sprie¢ava
prijavliene odgovorne osobe u daljnjim manipulacijama i "izvlagenju" imovine
trgovackog drustva i otudenju pribavljene imovinske koristi i svoje imovine, Sto u
konacnosti dovodi do nemoguénosti naplate potraZzivanja oStecenika, a $to bi se
izbjeglo da nema zakasnjele reakcije s podnoSenjem kaznene prijave, posebno tek
nakon §to je pravna osoba prestala s poslovanjem ili je nad njom otvoren stecaj, Sto
se esto dogada.

Osim 314 neposrednih optuznica povodom kaznene prijave, drzavna su
odvjetni$tva nakon dovr§enog istrazivanja optuzila jo§ 193 odrasle i pravne osobe,
pa je podignuto ukupno 510 neposrednih optuznica. Od toga su 254 optuznice s
kaznenim nalogom ili 49,80 % optuznica. Kada se tome pribroji i 429 podignutih
optuznica nakon dovr§ene istrage, ukupno je u izvjeStajnom razdoblju optuzeno 939
odraslih i pravnih osoba, dok je u 2020. godini bilo optuZzeno 880 fizi¢kih i pravnih
osoba. Optuzeno je i 5 mladih punoljetnih osoba, pa proizlazi da su u izvjeStajnom
razdoblju optuzene 64 osobe vise ili 7,27 % viSe u odnosu na 2020. godinu.

Od ukupnog broja optuZenih osoba na pravne se osobe odnosi 95 optuznica,
pa je udio optuzenih pravnih osoba vec¢e za 21 pravnu osobu ili 28,37 % u odnosu na
2020. godinu (74 osobe).

Najvise neposrednih optuznica, ukljuéuju¢i i one nakon provedenog
istrazivanja, podignuto je kao i obi€no zbog kaznenog djela nedopustene trgovine iz
¢lanka 264. KZ (222 osobe ili 43,35 %). Od toga se 5 optuznica odnosi na mlade
punoljetne osobe, i to su ujedno jedine optuznice podignute protiv mladih punoljetnih
osoba u izvjestajnom razdoblju zbog gospodarskih kaznenih djela. Zatim slijede
optuznice zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247.
KZ (147 osoba ili 28,71 %) te zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka
256. KZ (58 osoba ili 11,32 %). Inace, na kazneno djelo iz ¢lanka 264. KZ otpada
60 % svih optuznica s kaznenim nalogom.

Pored ovih odluka, u izvjestajnom je razdoblju pokrenuto 576 istraga te su
drzavna odvjetniStva zajedno s istragama koje su ostale u radu iz prethodnog
razdoblja (599) imala u radu ukupno istraga protiv 1175 fizi€kih i pravnih osoba, $§to je
gotovo identiéno prethodnom razdoblju. Doneseno je ukupno 529 odluka, a
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meritornom je odlukom rije§eno 499 istraga, $to je za 61 istragu ili 13,92 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu (438 istraga). Od dovrenih istraga njih 60 ili 12 %
odnosi se na pravne osobe. U odnosu na 419 osoba donesena je sluzbena biljeska o
podizanju optuznice, $to predstavlja 84 % odluka donesenih povodom istrage, a u
odnosu na 80 osoba ili 16 % istraga je obustavljena.

Kada se ovi podatci usporede s onima iz prethodnog razdoblja, uoava se da
je omjer podignutih optuznica nakon istrage i obustavljenih istraga u izvjestajnom
razdoblju povoljniji u korist podignutih optuZznica u odnosu na prethodno razdoblje
kada je optuznicama bilo rijeSeno 80,36 % istraga, a obustavom 19,17 % dovrsenih
istraga. Od podignutih optuZnica samo su 42 ili 10 % optuZnica protiv pravnih osoba.

NajviSe je istraga, Sto se moglo ofekivati, pokrenuto zbog kaznenog djela
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanku 246. KZ, ukupno 201
istraga, zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. KZ
— 136 istraga te zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ — 124
istrage, na koja kaznena djela se odnosi ukupno 461 pokrenuta istraga ili 80,03 %
svih pokrenutih istraga u izvje$tajnom razdoblju. Zbog ovih kaznenih djela ujedno je
bilo i najviSe ukupno istraga u radu u izvjeStajnom razdoblju (81,70 %) te je i najviSe
optuznica nakon dovrSene istrage podignuto zbog ova tri kaznena djela (77 %), a $to
se naravno reflektira i na visoku zastupljenost ovih kaznenih djela u ukupnom broju
svih optuzenih osoba u izvjeStajnom razdoblju zbog svih gospodarskih kaznenih
djela.

Ustupom ili na drugi nacin rijeSeno je 30 istraga te je na kraju izvjestajnog
razdoblja ostalo ukupno 646 istraga u radu ili 61 istraga manje u odnosu na
prethodno razdoblje (707).

Sudovi su donijeli ukupno 966 presuda protiv odraslih i pravnih osoba, sto je
za 68 presuda ili 7,57 % viSe u odnosu na prethodno razdoblje u kojem je doneseno
898 presuda.

Od toga su 763 osudujuée presude (79 % presuda), 1569 oslobadajucih
(16,45 %) i 44 odbijajuée presude (4,55 %) pa proiziazi da osim Sto je doneseno
ukupno viSe presuda, da je i uspjeSnost u postupku poveéana, buduci da je porastao
udio osudujuéih presuda u odnosu na 2020. godinu kada je bilo doneseno 695
osudujuéih presuda ili 77,4 % svih presuda. Doneseno je i 5 osudujuéih presuda
protiv mladih punoljetnih osoba.

NajviSe je presuda i u ovom razdoblju doneseno zbog kaznenih djela iz &lanka
246., ¢lanka 247., ¢lanka 256. i ¢anka 264. KZ, na koja otpada 90% svih donesenih
presuda, s tim §to je njihova struktura izmijenjena samo utoliko $to je u izvjeStajnom
razdoblju najvedi broj presuda donesen zbog kaznenog djela nedopustene trgovine iz
Clanka 264. KZ - 261 presuda (2020. — 174), a zatim zbog kaznenog djela
Zlouporabe u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. KZ — 249, kaznenog djela
prijevare u gospodarskom poslovanju iz &lanka 247. — 221 presuda te zbog
kaznenog djela iz €lanka 256. KZ — 139 presuda, dok je u 2020. godini najvec¢i broj
presuda bio donesen zbog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. KZ — 235 presuda, a zatim zbog kaznenog djela iz ¢lanka
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247. KZ — 232, kaznenog djela iz ¢lanka 264. KZ — 174, te kaznenog djela iz €lanka
256. KZ — 132 presude.

Od 763 osudujuce presude temeliem sporazuma stranaka doneseno je
14,28 % ili 109 presuda, §to je za 37 presuda vise u odnosu na 2020. godinu (72
presude). Kao razlog malog broja presuda temeljem sporazuma, drzavna
odvjetnistva navode nezainteresiranost okrivljenika jer oni u pravilu nisu spremni
vratiti imovinsku korist koju su pribavili kaznenim djelom niti naknaditi Stetu, $to bi bio
uvjet za sklapanje sporazuma.

Losija uspjesnost u postupcima zbog gospodarskih kaznenih djela uobicajena
je, a ona je posljedica ¢injeniéne i pravne sloZenosti veceg broja ovih kaznenih djela
te teSkoca u njihovom otkrivanju i dokazivanju. Tome su viSe godina doprinosili i
neujednagena pravna stajaliSta i razliita praksa sudova nakon dono$enja novog
Kaznenog zakona koji se poceo primjenjivati od 2013. godine u pogledu postojanja
pravnog kontinuiteta izmedu novog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. KZ-a i kaznenog djela zlouporabe u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 292. starog Kaznenog zakona (KZ/97) te s tim u
vezi i pitanja stvarne nadleznosti sudova, $to je posljediéno vise godina dovodilo do
veceg broja oslobadajucih i odbijaju¢ih presuda. To je u meduvremenu u velikoj mjeri
otklonjeno zauzetim stajali$tima i veé¢im brojem odluka Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, pa se mozZe re¢i da se sudska praksa u pogledu tih pravnih pitanja
uglavnom ustalila.

Struktura izre€enih sankcija nije zna€ajno izmijenjena, s tim da je i u ovom
izvie$tajnom razdoblju nastavljen lagani rast kazne zatvora, koja je sankcija izreGena
u odnosu na 205 osoba ili u 26,86 % svih izreé¢enih sankcija (2020. — 26,18 %, 2019.
— 15 %, 2018. — 16,8 %), dok i dalje prevladavaju uvjetne osude koje su izre€ene u
odnosu na 507 osoba ili 66,31 % osudujucih presuda (2020. — 62,87 %). Izre€ena je
51 novéana kazna ili 6,68 % svih sankcija, dok je u 2020. godini bilo izre€eno 76
novéanih kaznih ili 10,93 % izreenih sankcija. Kazna zatvora zamijenjena je radom
za opée dobro u 36 slucajeva ili 17,56 % izre€enih kazni zatvora. U odnosu na
pravne osobe izre€eno je 37 nov&anih kazni, od kojih 1 uvjetna.

Izre€eno je 6 sigurnosnih mjera, od ¢ega 3 mjere zabrane obavljanja odredene
duznosti ili djelatnosti iz ¢lanka 71. KZ, sve prema fizi¢kim osobama. Doneseno je i
157 odluka o oduzimanju predmeta, najve¢im dijelom (123) predmeta i robe
nedozvoljene trgovine.

U 117 presuda oduzeta je imovinska korist u iznosu od 50.184.799,57 kuna,
§to predstavlja 40,52 % od iznosa ukupno oduzete imovinske koristi pribavljene svim
kaznenim djelima, $to je manji iznos od onog u 2020. godini kada je bio oduzeto viSe
od 62 milijuna kuna. Medutim, i ranije je isticano da iznos oduzete imovinske koristi
pribavljene kaznenim djelima nije i ne moze biti realan pokazatelj ukupno pribavijene
imovinske koristi, ve¢ ovisi o strukturi presudenih predmeta, oste¢enika i dr., te je
stvarno pribavljena imovinska korist svim gospodarskim kaznenim djelima zbog kojih
su donesene osuduju¢e presude znatno veca, ali nije bilo zakonskih uvjeta za
njezino oduzimanje. Razlog tome je $to ostecenici, u pravilu trgovacka drustva kada
su posrijedi kaznena djela iz ¢lanka 246. i €lanka 247. KZ zbog kojih se donosi
najveéi broj osudujuéih presuda, podnose imovinskopravni zahtjev koji ima prednost i
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koji se u sluéaju osudujuc¢e presude dosuduje, pa nije moguée oduzimanje imovinske
koristi. Takoder, imovinsku korist nije moguée oduzeti ni od pravne osobe koja ju je
pribavila kaznenim djelom ako u vrijeme donoSenja presude pravna osoba nema
nikakve imovine ili je u meduvremenu brisana iz trgovackog registra, a nema pravnog
sliednika, u kojoj se situaciji takoder postavija imovinskopravni zahtjev prema
okrivlienoj odgovornoj osobi. Drzavna odvjetniStva beziznimno postavljaju
imovinskopravni zahtjev kada je kaznenim djelom osteéen drzavni proracun
Republike Hrvatske, koji sudovi i dosuduju.

Bez presude je, medutim, na kraju izvjestajnog razdoblja ostalo 1780 osoba,
mahom zbog najznacdajnijih i najteZih gospodarskih kaznenih djela, odnosno pred
sudom je ostalo ukupno u radu predmeta u odnosu na 3069 osoba te je izrazena
neazurnost sudova u radu na ovim predmetima i dalje prisutna.

Drzavna odvjetniStva podnijela su ukupno 245 Zalbi, pa proizlazi da je Zzalbom
pobijano 25,36 % presuda ili svaka 3,9 presuda, $to ukazuje na pojacanu Zalbenu
aktivnost u odnosu na prethodno razdoblje u kojem je bilo podneseno 206 Zzalbi,
odnosno pobijano 22,93 % svih presuda ili svaka 4,3 presuda. Od ukupno
podnesenih zalbi 65 Zalbi ili 26,53 % svih Zalbi podneseno je zbog odluke o kazni.
Drugostupanjski su sudovi povodom Zalbi drzavnih odvjetnistava, ukljuéujuéi i one iz
prethodnog izvjestajnog razdoblja, prihvatili ukupno 95 Zalbi, od ¢ega 28 Zalbi zbog
odluke o kazni, a 67 Zalbi podnesenih iz drugih Zalbenih razloga, dok su odbili 35
zalbi podnesenih zbog odluke o kazni te 85 zalbi podnesenih iz drugih Zalbenih
razloga.

12.7. Kaznena djela organiziranog kriminaliteta

Tijekom 2021. godine za kaznena djela organiziranog kriminaliteta Uredu je
prijavljeno ukupno 546 osoba, od toga 14 pravnih, $to &ini 28,56 % ukupnog broja
prijavlienih osoba. U odnosu na broj prijavljenih osoba kao i u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju biljezi se porast broja prijavljenih osoba. Taj porast u
izvjestajnoj godini u odnosu na prethodnu’je 21,88 %.

Broj prijavijenih fizi¢kih i pravnih osoba za organizirani
kriminalitet, 2017. — 2021.
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U izvjeStajnom razdoblju meritorno je rijeSeno svih 546 prijava koje su bile u
radu, i to na naéin da je pokrenuto 269 istraga (49,27 %), 242 prijave rijeSene su
odbacajem (44,32 %), dok su u odnosu na 35 osoba prijave rijeSene na drugi naéin,
odnosno spajanjem na druge kaznene prijave (14,23 %).
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Nadalje, u ovom izvjeStajnom razdoblju biljeZzi se porast broja donesenih
rieSenja o provodenju istrage za 19,03 % (2020. — 226 rjeSenja o provodeniju istrage),
dok je postotni broj prijava rijesenih odbacajem nesto maniji od onog iz prethodnog
izvje$tajnog razdoblja (2020. — 49,10 %). Vezano za kaznene prijave koje su
odbacéene, kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, njih 91,32 % odnosi se na
prijave podnesene po gradanima koji prijavljuju veci broj osoba za pocinjenje raznih
kaznenih djela za koja tvrde da su pocinjenja u sastavu zlo€ina¢kog udruzenja. Tako
je od ukupno 248 prijavljenih osoba za kazneno djelo zlo¢inako udruzenje iz ¢lanka
328. Kaznenog zakona/11 u odnosu na 221 prijavljenu osobu doneseno rjeSenje o
odbacaju kaznene prijave.

Ured je tilekom ovog izvjestajnog razdoblja po dovrSenoj istrazi donio ukupno
258 odluka, od ¢ega su 243 (2020. — 242) osobe optuzene (94,18 %), u odnosu na 6
osoba doneseno je rjeSenje o obustavi istrage (2,33 %), 7 prijava ustuplieno je
(2,71 %), dok su 2 osobe rijeSene na drugi nacin (0,78 %). Kako je Ured u 2020.
godini po dovr§enoj istrazi donio ukupno 255 odluka, navedeno je na razini proteklog
izvjestajnog razdoblja.

Sudovi su u ovom izvjeStajnom razdoblju donijeli ukupno 238 presuda zbog
kaznenih djela organiziranog kriminaliteta, $to u odnosu na 2020. godinu, kada ih je
doneseno 151, predstavlja porast za 57,62 %.

Broj presuda u razdoblju 2017. — 2021.
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Od 238 donesenih presuda (njih 228 u odnosu na fizicke osobe te 10 u
odnosu na pravne), 229 ih je osudujucih (96,22 %), 5 je oslobadajucih (2,10 %), a 4
su odbijaju¢e (1,68 %). Imajuéi u vidu da je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju
zabiliezeno 148 osudujucih presuda, u ovom izvjestajnom razdoblju sudovi su donijeli
za 54,72 % vise osudujuéih presuda.

Kada se ima u vidu da je 191 presuda (83,41 %) donesena na temelju
sporazuma stranaka, $to predstavlja poveéanje od 72,07 % (2020. — njih 111), glavni
razlog povecéanja broja osudujucih presuda upravo je povecéanje broja zaklju&enih
sporazuma i na njima utemeljenih presuda.

U ovom izvjestajnom razdoblju sudovi su izrekli ukupno 167 zatvorskih kazni,
§to u odnosu na osudenih 219 fizi¢kih osoba iznosi 76,26 % izreCenih sankcija. U 38
sluCajeva izre¢ene zatvorske kazne zamijenjene su radom za opc¢e dobro (22,75 %)
te su u odnosu na 52 fizicke osobe izre¢ene uvjetne osude (23,74 %). U odnosu na
10 pravnih osoba izre€ene su novéane kazne.
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Usporeduju¢i navedeno sa strukturom izre¢enih sankcija u 2020. godini
(67,15 % zatvorskih kazni, od kojih je 17,39 % zamijenjenih radom za opée dobro te
32,55 % uvjetnih osuda), vidljivo je kako se u ovom izvje$tajnom razdoblju biljeZi
porast broja izre€enih zatvorskih kazni od 81,52 %, dok je smanjen broj presuda u
kojima su izreGene uvjetne osude. | u ovom izvjestajnom razdoblju izrecen je vedi
broj sporednih novéanih kazni, njih 75, od ¢ega njih 67 u presudama donesenima
temeljem sporazuma stranaka, $to predstavija porast od 36,73 % (2020. — 49
sporednih novéanih kazni).

Ured je ukupno podnio 22 Zalbe, i to 14 zbog odluke o kaznenoj sankciji
(63,64 %), 2 zalbe zbog kazne i zbog drugih razloga (9,09 %) te 6 Zalbi zbog osnova
razliCitih od kazne (27,27 %). Od 15 odluka povodom Zzalbi Ureda, zaprimljenih u
ovom izvjestajnom razdoblju, u odnosu na njih 6 (40 %) zalba je prihvaéena.

12.7.1. Struktura kaznenih djela organiziranog kriminaliteta

Sto se tite strukture kaznenih djela iz podrugja organiziranog kriminaliteta, u
2021. godini najveci broj osoba prijavljen je za kazneno djelo zloginackog udruzenja
iz ¢lanka 328. Kaznenog zakona/11, i to 248 osoba (45,42 %), pri ¢emu je od ukupno

navedenog broja prijavljenih osoba u odnosu na njih 221 prijava odbacena kao
neosnovana.

Nadalje, u ovom izvjeStajnom razdoblju najzastupljenije je bilo kazneno djelo
prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona/11, koje sa 79 prijava ¢ini 14,47 %, zatim
slijedi kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona/11 s
ukupno 61 prijavom ili 11,17 %, a nakon toga kazneno djelo nedopustene trgovine iz
Clanka 264. Kaznenog zakona/11 s 55 prijava, odnosno 10,07 %. Potom slijedi
kazneno djelo protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326.
Kaznenog zakona/11 s ukupno 38 prijava ili 6,95 %, 17 osoba prijavljeno je zbog
kaznenog djela neovlatene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog
zakona/11, 8to &ini 3,11 %, dok je 15 osoba prijavlieno zbog kaznenog djela
izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 257. Kaznenog zakona/11 s udjelom od
2,74 %. Navedena kaznena djela €ine 93,93 % svih kaznenih djela iz podrudja
organiziranog kriminaliteta.
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NajviSe zlo¢inackih udruzenja, njih 5, organizirano je radi poginjenja kaznenih
djela protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj Clanici
Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. stavak 1.
Kaznenog zakona/11, a ona broje ukupno 38 osoba. Kako su u proteklom
izvie$tajnom razdoblju bila zabiljeZzena 4 takva zlo¢inadka udruZzenja s ukupno 24
osobe, u ovom izviestajnom razdoblju biliezi se porast broja osoba koje su udruZile
za Cinjenje navedenog kaznenog djela za 58,33 %.

Po zastuplienosti su na drugome mjestu zloinatka udruzenja (po njih 4)
organizirana radi pocinjenja kaznenih djela neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz ¢lanka 190. stavak 2. Kaznenog zakona/11 te radi po€injenja kaznenih
djela nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona/11.

lako se zlo¢inacka udruZenja organizirana radi trgovine narkoticima prema
zastupljenosti nalaze na drugome mjestu, kako je u 2020. godini bilo zabiliezeno 6
ovih zloginagkih udruZenja koja su brojila ukupno 44 osoba, u ovom izvjestajnom
razdoblju biliezi se pad broja tih zlo¢inackih udruzenja za 33,33 %, a prema ukupnom
broju élanova za 56,82 % (u 2021. godini ona broje ukupno 19 osoba, od kojih su tri
organizatora).

Takoder, u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje primijecen je porast
broja zlo¢inagkih udruZenja organiziranih radi po¢injenja kaznenih djela nedopustene
trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona/11 za 100 %, kao i osoba koje su bile
&lanovi i organizatori tih zlo¢inackih udruzenja. Radi se o 2 zlo€inacka udruZenja vise
te 17 podinitelja vise (2020. — ukupno 50 osoba, a 2021. — 67 osoba u koje je
ukliuéeno 8 organizatora). Sva cetiri zlo¢inatka udruZenja organizirana su radi
nezakonite prodaje duhana i duhanskih preradevina.

Prethodno analizirana zlo¢inatka udruzenja &ine 61,91 % svih prijavljenih
zlo€ina&kih udruzenja.

U ovom izvje$tajnom razdoblju pao je broj zloginackih udruzenja koja su
organizirana radi kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog
zakona/11 za 2, odnosno evidentirana su 2 takva zlo¢inacka udruZenja s ukupno 66
osoba, ukljuéujuéi i 5 organizatora, dok je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju bilo
prijavljieno ukupno 55 osoba koje su bile udruzene u zlo€ina¢ko udruzenje, tako da
proizlazi da su usprkos manjem broju zloginackih udruZenja ona imala veci broj
¢lanova.

Nasuprot tome, u 2021. godini pove¢an je broj zlo€inackih udruzenja radi
kaznenog djela izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 257. Kaznenog zakona/11
za 1 (ranije 1, sada 2 zlo€inaka udruzenja).

Osim toga, u ovom izvjestajnom razdoblju zabilieZena su 2 zlo€inaCka
udruzenja radi podinjenja kaznenog djela prijevare iz &lanka 236. Kaznenog
zakona/11 koja broje ukupno 43 osobe s organizatorima, dok ih u prethodnom
izvjestajnom razdoblju nije bilo.
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Nadalje, u ovom izvjeStajnom razdoblju prijavlieno je jedno zlo€inacko
udruzenje za poéinjenje kaznenog djela teSkog ubojstva iz &lanka 111. to&ka 4.
Kaznenog zakona/11 koje broji ukupno 8 osoba. Naime, 5 osoba je prijavljeno za
kazneno djelo zlo¢inackog udruzenja iz &lanka 328. Kaznenog zakona/11, 2 osobe
za kazneno djelo teSkog ubojstva iz &lanka 111. to¢ka 4. u vezi s €lankom 329.
Kaznenog zakona/11 te jedna osoba za kazneno djelo nedopustenog posjedovanja,
izrade i nabavljanja oruzja i eksplozivnih stvari iz ¢lanka 331. stavak 3. u vezi s
¢lankom 329. Kaznenog zakona/11.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju kao i u 2020. godini pojavijuje se jedno
zloginako udruzenje organizirano za poéinjenje kaznenih djela krivotvorenja isprave
iz ¢lanka 278. Kaznenog zakona/11.
12.7.2. Struktura zlo¢inackih udruzenja

U izvjesStajnom razdoblju prijavljeno je 21 zlo¢ina¢ko udruzenje.

U donjoj tablici prikazane su prijavliene organizirane skupine prema broju
¢lanova.

Zlo¢inacka udruZenja (¢l. 328 KZ/11) — broj ¢lanova

- «ﬁlﬁnﬁhﬁ; | élar ova ‘J ‘Glanova | Elanova |
3 11 2 1 2 2

Kako je u 2020. godini bilo prijavlieno 20 zlo€inackih udruzenja, broj
prijavljenih zloginaékih udruzenja u ovom izvjestajnom razdoblju tek je nesto visi od
onoga u prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Kao razlika u ovoj godini javljaju se dva
zlo&inacka udruzenja vise s 21 do 25 €&lanova te jedno zlo€inacko udruzenje manje,
koje broji do 5 &lanova.

12.8. Koruptivna kaznena djela
12.8.1. Kretanje i struktura kriminaliteta

Za koruptivha kaznena djela u izvjeStajnom razdoblju prijavlieno je 1366
osoba, Sto predstavija 71,44 % od ukupnog broja prijavljenih osoba Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Povodom zaprimljenih prijava donesena je odluka u odnosu na 1367 osoba,
od &ega je jedna odluka u odnosu na 1 osobu koja je ostala nerije$ena u prethodnom
izvjestajnom razdoblju.

Bududi da je u proslom izvjestajnom razdoblju za koruptivha kaznena djela bila
prijaviiena 1271 osoba, u izvjeStajnom razdoblju ostvareno je povecanje broja
prijavljenih osoba za 7,47 %, $to promatrano u kontekstu poveéanja od 22,63 % u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju u odnosu na 2019. godinu ukazuje na
viSegodi$nji trend porasta broja kaznenih prijava za koruptivna kaznena djela.
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Rjesenje o odbacaju kaznene prijave doneseno je u odnosu na 1231 osobu,
§to ¢ini 90,05 % ukupnog broja donesenih odluka, dok je u odnosu na 135 osoba,
odnosno 9,87 % ukupnog broja donesenih odluka, doneseno rjeSenje o provodenju
istrage.

Broj donesenih rieSenja o odbadaju kaznene prijave valja promatrati u
kontekstu povecéanja broja prijavijenih osoba kao i u kontekstu strukture podnositelja i
strukture prijavljenih kaznenih djela. Naime, kao i u prethodnim izvjeStajnim
razdobljima tako i u izvje$tajnom razdoblju preteZiti broj kaznenih prijava za
koruptivha kaznena djela podnesen je od gradana, zbog kaznenog djela zlouporabe
polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11, protiv sluzbenih osoba koji
nezadovoljni donesenom odlukom koja ne korelira s njima o&ekivanom odlukom rad
sluzbenih osoba ocjenjuju kao nezakonit i koruptivan.

Za koruptivna kaznena djela protiv 1 osobe podignuta je neposredna
optuznica.

Nakon dovrSene istrage protiv 4 osobe istraga je obustavijena nalogom
drzavnog odvjetnika, dok je optuznica podignuta protiv 68 osoba.

U odnosu na 17 osoba postupak je obustavljen nakon potvrdivanja optuznice.

U izvjestajnom razdoblju sudovi su za koruptivha kaznena djela donijeli
presuda u odnosu na 67 osoba. Od ukupnog broja donesenih presuda 59 su
osuduju¢e presude (88,05 %), od Cega je 30 presuda doneseno na temelju
sporazuma stranaka (50,84 %). Osudujuéim presudama 36 osoba izre€ena je kazna
zatvora, s time da je u odnosu na 20 osoba kazna zatvora zamijenjena radom za
opce dobro. lzre¢ena je 1 nov€ana kazna, a 3 osobe oslobodene su od kazne. U
odnosu na 19 osoba izreCena je uvjetna osuda. Sudovi su donijeli 6 oslobadajuéih
presuda (8,95 %) te 2 odbijajuée presude (2,98 %). U odnosu na 17 osoba doneseno
je rjeSenje o obustavi kaznenog postupka nakon potvrdivanja optuznice.

U izvjestajnom razdoblju Ured je podnio 29 Zalbi, od &ega 16 Zalbi zbog
odluke o kazni, 7 Zalbi zbog osnove razli¢ite od kazne i 6 Zalbi zbog kazne i drugih
osnhova.

12.8.2. Struktura koruptivnih kaznenih djela

Iz strukture prijavljenih koruptivnih kaznenih djela u izvjeStajnom razdoblju
vidljivo je da je od 1366 prijavijene osobe njih 1191 ili 87,18 % prijavljeno za kazneno
djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti iz élanka 291. Kaznenog zakona/11.

Slijedi kazneno djelo davanje mita iz ¢&lanka 294. stavka 1. Kaznenog
zakona/11 s udjelom od 2,78 % u ukupnom broju prijava zbog koruptivnih kaznenih
djela, zatim kazneno djelo primanja mita iz ¢&lanka 293. stavka 1. Kaznenog
zakona/11 s udjelom od 2,48 % te kazneno djelo trgovanje utjecajem iz ¢lanka 295.
stavka 1. Kaznenog zakona/11 s udjelom od 1,17 %.

Zbog kaznenog djela davanja mita iz €lanka 294. stavak 1. Kaznenog
zakona/11 primljeno je ukupno kaznenih prijava protiv 38 osoba. Doneseno je 10
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rieSenja o odbacaju kaznene prijave, 27 rjieSenja o provodenju istrage te je podignuta
1 neposredna optuznica. Nakon provedene istrage podignuto je 12 optuznica, 1
istraga je obustavljena, a 1 je rijeSena na drugi nac¢in. Sudovi su donijeli presuda u
odnosu na 17 osoba od kojih 15 osudujuéih presuda, od €ega 9 na temelju
sporazuma stranaka, te 2 oslobadajuée presude. lzre€ena je 1 kazna zatvora, 4
kazne zatvora su zamijenjene radom za opc¢e dobro, 7 je izre€enih uvjetnih osude, a
3 osobe su oslobodene od kazne. Podnesene su 3 Zalbe zbog odluke o kaznenoj
sankciji.

Zbog kaznenog djela iz élanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona/11 prijavljeno
je 16 osoba. U odnosu na 8 osoba doneseno je riesenje o odbacaju kaznene prijave,
dok je protiv 8 osoba doneseno rijeSenje o provodenju istrage. Nakon provedene
istrage podignuto je optuznica u odnosu na 5 osoba, 1 istraga je rijeSena na drugi
nacin. Sudovi su donijeli presude u odnosu na 2 osobe, obje osudujuce i obje na
temelju sporazuma stranaka. Sud je izrekao 2 kazne zatvora koje su zamijenjene
radom za opée dobro.

Zbog kaznenog djela iz &lanka 293. stavak 1. Kaznenog zakona/11 prijavljene
su 34 osobe. U odnosu na 21 osobu doneseno je rieSenje o odbacaju kaznene
prijave, a protiv 13 doneseno je rieSenje o provodenju istrage. Nakon zav$etka
istrage podignute su 4 optuznice, nijedna istraga nije obustavljena, a 1 je rijeSena na
drugi nagin. Sudovi su donijeli osudujuéih presuda u odnosu na 6 osoba, od kojih su
2 na temelju sporazuma stranaka i 1 oslobadajuéu presudu. Kazna zatvora izreena
je u odnosu na 3 osobe te su kazne zatvora zamijenjene radom za opce dobro.
Podnesene su 3 Zalbe zbog odluke o kaznenoj sankciji i 1 Zalba zbog kazne i drugih
osnhova.

12.8.3. Kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti

Za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. stavka 1. i 2.
Kaznenog zakona/11 zaprimljene su prijave protiv 1191 osobe, dok je i prethodnog
izvjestajnog razdoblja ostala u radu kaznena prijava protiv 1 osobe.

Struktura kaznenih prijava za kazneno djelo iz ¢lanka 291. Kaznenog
zakona/11 u izvjeStajnom razdoblju:

- za kazneno djelo iz &lanka 291. stavak 1. Kaznenog zakona — 815 prijava
- za kazneno djelo iz ¢lanka 291. stavak 2. Kaznenog zakona — 376 prijava.

Za kazneno djelo iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11 donesena su rjeSenja o
odbacdaju kaznene prijave u odnosu na 1127 osoba, odnosno 94,54 % ukupnog broja
donesenih odluka povodom kaznene prijave za predmetno kazneno djelo. Protiv 65
osoba (5,45 %) doneseno je rieSenje o provodeniju istrage.

Nakon zavrSene istrage podignuto je optuznica protiv 40 osoba, dok je u
odnosu na 3 osobe doneseno rjeSenje o obustavi istrage.

Sudovi su za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291.
Kaznenog zakona/11 iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta donijeli osuduju¢ih presuda u odnosu na 32 osobe od &ega je 13
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presuda na temelju sporazuma stranaka. Od ukupnog broja osudujucih presuda u
odnosu na 21 osobu izre¢ena je kazna zatvora, u odnosu na 9 osoba kazna zatvora
zamijenjena je radom za opce dobro na slobodi. Nov€ana kazna izre€ena je 1 osobi.
U odnosu na 10 osoba sudovi su izrekli uvjetnu osudu. Donesene su 3 oslobadajuce
i 2 odbijajuce presude. Podneseno je 10 zalbi, i to 5 zbog kazne i drugih osnova i 6
zbog drugih osnova.

U odnosu na procesuiranje koruptivnih kaznenih djela i u ovom izvjeStajnom
razdoblju procesuirana je korupcija u raznim drustvenim segmentima i na razli€itim
razinama.

Tako je proSirena istraga protiv drzavne tajnice u Ministarstvu uprave kojom su
obuhvaceni i tadasnja ministrica regionalnog razvoja i EU fondova, €elnik energetske
regulatorne agencije te pomoc¢nik ministra zastite okoliSa i energetike zbog kaznenih
djela trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. Kaznenog zakona/11, zlouporabe poloZaja i
ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11 i davanja mita iz ¢lanka 294. Kaznenog
zakona/11.

Nadalje, istraga je proSirena protiv predsjednika uprave i direktora drZzavne
tvrtke i viSe gospodarstvenika zbog kaznenih djela primanja mita iz ¢lanka 293.
Kaznenog zakona/11, davanja mita iz ¢lanka 294. Kaznenog zakona/11, zlouporabe
poloZzaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona i nezakonitog pogodovanja
podinjenih u oblasti nabave.

U ovom izvjestajnom razdoblju pokrenut je znacajan broj istraga zbog korupcije
na lokalnoj razini. Tako je pokrenuto viSe istraga protiv veéeg broja sluzbenih osoba
Grada Zagreba, kao i odgovornih osoba drustava u vlasnistvu Grada zbog kaznenih
djela primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona/11, kaznenog djela davanja mita
iz ¢lanka 294. Kaznenog zakona/11, kaznenog djela trgovanja utjecajem iz ¢lanka
295. Kaznenog zakona/11, zlouporabe polozaja i ovlasti iz &élanka 291. Kaznenog
zakona/11 vezano za organizaciju javnih manifestacija, dodjelu poslova i ishodenje
potrebnih dozvola kojima su obuhvaceni i tadasnji ravnatelj Hrvatske radiotelevizije i
vi§e poduzetnika (smrt gradonacelnika onemogudila je njegovo procesuiranje).

Nadalje, provedena je istraga i podignuta optuZnica protiv gradonadelnika
jednog grada (bivSeg saborskog zastupnika) i njegova zamjenika zbog kaznenog
djela trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. Kaznenog zakona/11 vezano za dodjelu
poslova energetske obnove zgrada.

Procesuirani su i zupan jedne Zupanije zbog kaznenih djela primanja mita iz
¢lanka 293. Kaznenog zakona/11 i trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. Kaznenog
zakona/11, kao i gradonacelnik grada u istoj Zupaniji zbog kaznenog djela trgovanja
utiecajem iz ¢lanka 295. Kaznenog zakona/11, a tim su istragama obuhvaceni i
sluzbenik te Zupanije i policijski sluZzbenik. Istraga je pokrenuta i protiv
gradonacelnika jednoga grada, predsjednika gradskog vijec¢a i gradskih vije¢nika
zbog kaznenih djela podmiéivanja zastupnika iz &lanka 339. Kaznenog zakona/11 i
trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. Kaznenog zakona/11. Takoder je pokrenuta
istraga i protiv jednog Zupana zbog kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz
élanka 291. Kaznenog zakona/11. Istrage su pokrenute i protiv viSe sluzbenih osoba
iz jedne dalmatinske zupanije zbog kaznenih djela zlouporabe polozZaja i ovlasti iz
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¢lanka 291. Kaznenog zakona/11 vezano za izdavanje dozvola i akata potrebnih za
gradenje.

Podignuta je i potvrdena optuZnica protiv nalelnika jedne opcine koji je
obnasao funkciju ministra uprave te saborskog zastupnika.

Procesuirana je korupcija u pravosudu pokretanjem istrage protiv suca
Trgovagkog suda u Zagrebu i dvaju ste€ajnih upravitelja zbog kaznenih djela
Zlouporabe polozaja i ovlasti iz lanka 291. Kaznenog zakona/11 i kaznenog djela
pranja novca iz élanka 265. Kaznenog zakona/11.

Istraga je pokrenuta i protiv troje sudaca Zupanijskog suda u Osijeku zbog
kaznenih djela primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona/11, a protiv jednog od
njih i zbog kaznenog djela pranja novca iz ¢lanka 265. Kaznenog zakona/11.

Pokrenute su istrage protiv vise policijskih i carinskih sluzbenika, kao i vise
poreznih sluzbenika jednog podruénog ureda Porezne uprave zbog kaznenih djela
primanja mita iz élanka 293. Kaznenog zakona/11 i zlouporabe polozaja i ovlasti iz
¢lanka 291. Kaznenog zakona/11.

12.9. Kaznena djela ratnog profiterstva i kaznena djela iz procesa
pretvorbe i privatizacije

Zakon o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije (dalje u nastavku: Zakon), nakon ustavnih promjena
iz 2010. godine, stupio je na snagu 2011. godine te je od tada u primjeni.

Vezano za primjenu tog Zakona u sudskoj je praksi prihvaceno pravno
shvaéanje Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazeno u Odluci broj U-111-4149/2014
od 24. srpnja 2015. iz kojeg proizlazi da ne postoji moguénost procesuiranja
kaznenih djela primjenom ovog Zakona ako je na dan stupanja na shagu promjena
Ustava iz 2010. godine (16. lipnja 2010.) ve¢ nastupila zastara za osnovno kazneno
djelo.

Zbog toga je donesen niz negativnih sudskih odluka, bilo zbog nastupa
zastare, bilo zbog utvrdenja da nije ostvarena nerazmjerna imovinska korist kao
dodatni element nuzan za ostvarenje kaznenih djela po ¢lanku 7. navedenog
Zakona, a kako to takoder proizlazi iz predmetne ustavne odluke.

Slijedom toga i u ovom izvjeStajnom razdoblju izostaju osudujuce presude u
odnosu na znaajnije predmete procesuirane primjenom Zakona te je nastavljen
trend negativnih sudskih odluka. Tako je donesena jedna presuda kojom su 3
okrivljenika oslobodena optuzbe, a na koju je presudu uloZzena Zzalba o kojoj
drugostupanjski sud jo$ nije odlugio. Zaprimljene su dvije odluke drugostupanjskog
suda, jedna kojom je odbijena Zalba drzavnog odvjetnika na presudu zaprimljenu u
2020. godini kojom je odbijena optuZba pa je ta odluka pravomoc¢na te jedna odluka,
odnosno rjedenje kojim je prihvaéanjem Zzalbe drzavnog odvjetnika ukinuta
prvostupanjska oslobadaju¢a presuda, a predmet je vracen sudu prvog stupnja na
ponovno sudenje. Doneseno je i jedno rjeSenje kojim je na temelju ¢lanka 355.
stavka 1. to¢ke 3. Zakona o kaznenom postupku, nakon podizanja optuznice,
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obustavljen kazneni postupak protiv jednog okrivljenika zbog kaznenog djela protiv
gospodarstva uz primjenu Zakona jer da postoji okolnost koja iskljuCuje kazneni
progon, odnosno da je nastupila zastara, a na tu odluku uloZzena je Zalba o kojoj jo$
nije odluéeno.

Ovakvi pokazatelji potvrduju zaklju¢ke isticane i u ranijim izvje§¢ima da ovaj
Zakon nije ispunio svrhu zbog koje je donesen, a te§ko da se moze olekivati da ¢e
se daljnjim protekom vremena ostvariti suprotni uéinci kroz postupke koji su jo$ uvijek
u tijeku, odnosno u kojima do sada nije donesena odluka.
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13. Prikaz rada na pojedinim vrstama predmeta iz nadleznosti gradansko-
upravnih odjela

13.1. Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred
inozemnim sudovima i tijelima

Zakon o drzavnom odvjetnisStvu propisao je nadleznost DORH-a za zastupanje
Republike Hrvatske u imovinskim sporovima koji se vode pred stranim sudovima te
medunarodnim i drugim tijelima.

Ovi se postupci mogu podijeliti na dvije grupe:
- postupci pred medunarodnim tijelima — medunarodne arbitraze te
- postupci koji se vode pred inozemnim sudovima.

Postoje dvije vrste medunarodnih arbitraza:

- medunarodne arbitraze koje pokreéu strani investitori protiv Republike
Hrvatske radi naknade Stete zbog krSenja medunarodnih ugovora o
poticanju i zastiti stranih ulaganja te

- medunarodne arbitraze koje se vode jer su ugovorne strane, od kojih je
jedna Republika Hrvatska, ugovorile nadleznost arbitraze za rjeSavanje
sporova umjesto postupka pred sudom Republike Hrvatske.

Izbor stranog odvjetnickog drustva

U ovim predmetima, ako po mjerodavhom pravu drzave u kojoj se vodi
postupak DORH ne mozZe postupati, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske
moze ovlastiti stranog odvjetnika za zastupanje uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske.

Temeljem Zakona o drzavhom odvjetniStvu i Poslovnika drzavnog odvjetnidtva
prethodno se pozivaju odvjetnici i odvjetni€ka drustva koja imaju iskustva u
zastupanju drzava u medunarodnim arbitrazama da iskazu interes pisanim putem za
zastupanje Republike Hrvatske, putem mrezne stranice DORH-a. Nakon prikupljanja
pisanog iskaza slijedi osnivanje Povjerenstva za izbor odvjetnika u postupcima pred
stranim sudovima, koje prikupljene ponude stranih odvjetnika i odvjetni¢kih drustava
za zastupanje razmatra i daje misljenje Glavhom drzavnom odvjetniku Republike
Hrvatske kome povjeriti zastupanje u konkrethom predmetu. Nakon pribavljene
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske sklapa se ugovor o zastupanju.

Iznimno, u hitnim sluajevima, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske
moze ovlastiti stru¢njaka za obavljanje pojedinih radnji u postupku, o éemu je duzan
izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Na taj je nadin osigurana transparentnost izbora odvjetni¢kog drustva i
ekonomitnost postupanja. Nagrade i naknade za zastupanje u medunarodnim
arbitraznim postupcima iznimno su visoke, ali nisu i ne mogu biti jedini kriterij za izbor
odvjetnika, odnosno odvjetni¢kog drustva. U pravilu se zastupanje povjerava
odvjetniku koji radi u drzavi u kojoj se vodi postupak kako bi zastupanje bilo na
struénoj razini te kako bi se istodobno smanijili troskovi zastupanja. Strani odvjetnik
zastupa Republiku Hrvatsku uz aktivho sudjelovanje DORH-a.
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13.1.1. Medunarodne arbitraze radi zastite stranih ulaganja

13.1.1.1. Prijateljsko rjeSavanje spora prije pokretanja
arbitraze radi zastite stranih ulaganja

Sukladno skloplienim medunarodnim ugovorima o za$titi i poticanju stranih
ulaganja, pokretanju arbitraznog spora radi zastite stranih ulaganja u pravilu prethodi
postupak prijateljskog rjeSavanja spora. Vlada Republike Hrvatske osnovala je
Meduresorno povjerenstvo za postupanje po zahtjevima stranih ulagaa vezanim uz
sporove koji proiziaze iz medunarodnih ugovora Republike Hrvatske iz podrucja
poticanja i zastite ulaganja (u nastavku Povjerenstvo) za postupanje po zahtjevima
stranih ulagada. Clanovi Povjerenstva su po funkciji drzavni tajnici iz Ministarstva
vanjskih i europskih poslova, Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja i Ministarstva pravosuda i uprave, jedan zamjenik Glavnog drZzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske te predstavnik Ureda predsjednika Vlade Republike
Hrvatske.

Ovisno o sporu te o djelokrugu iz kojega je proistekao konkretni spor, u radu
ovog Povjerenstva po potrebi sudjeluju i druga nadlezna tijela. U pravilu, trazi se
sudjelovanje predstavnika iz drugih ministarstava, po funkciji drzavnih tajnika, kako bi
Povjerenstvo bilo osposobljeno za udinkovito donosenje odluka.

U ovom postupku Povjerenstvo uz aktivho sudjelovanje DORH-a posebno
analizira sve &injenice i dokaze na koje ukazuje strani investitor. Analizira zahtjeve
ulagaga, prikuplja potrebne informacije od nadleznih tijela vezano uz rjeSavanje
zahtjeva, podnosi Vladi Republike Hrvatske prijedloge nacrta odluka za postupanje
glede zahtjeva ulagaca. U svakom pojedinom predmetu za prijateljsko rjeSenje spora
odluku donosi Vlada Republike Hrvatske. Na temelju skiopljenih ugovora o zastiti i
poticanju stranih ulaganja Republika Hrvatska u pravilu odgovara za Stetu u slu€aju
ako je investitorova investicija izvlastena, a da mu nije odredena trZziSna naknada i/ili
ako su tijela Republike Hrvatske (drzave, sudova, lokalne samouprave, agencija kojih
je osnivac drzava ili lokalna samouprava i sl.) postupala prema njemu tako da je trpio
neravnopravan tretman.

U arbitraznoj praksi Medunarodnog centra za rjeSavanje ulagackih sporova
pojam izvlastenja stranog investitora vrio se Siroko interpretira. On uklju€uje i Stetu
koju trpi investitor u slu¢aju ako bi nakon zapoginjanja investicije Republika Hrvatska
mijenjala zakonodavni okvir, a §to bi se odrazilo na gubitak njegovih legitimnih
ocekivanja.

U pravilu pogreSan i nepravilan rad drzavnih tijela, sudova, lokalne
samouprave i regionalne samouprave, agencija §iji su osnivagi Republika Hrvatska,
lokalna samouprava i sl., a $to je u uzroéno-posljedi¢noj vezi s investicijom, moze
dovesti do ove faze postupka prijateljskog rieSavanja spora, a ako ne uspije, i do
pokretanja arbitraznog postupka. Ovu fazu postupka Povjerenstvo temeljito provodi
utvrdujuéi sve pravno relevantne ¢injenice i dokaze jer u slu€aju pokretanja
arbitraznog postupka sve je to dio pripreme za vodenje arbitraznog postupka.

Stoga je rad drzavnog odvjetnistva u Povjerenstvu vrlo opsezan i temeljit.
Bitno je u suradnji sa svim nadleznim tijelima utvrditi ¢injeni€no stanje te postoji li
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odgovornost Republike Hrvatske za $tetu, a potom ako je utvrdena odgovornost i
visinu Stete.

VaZnost prijateljskog rieSavanja spora ogleda se u €injenici da ima:

- politicku dimenziju, kojom se $alje poruka stranim investitorima i
prezentira Republika Hrvatska kao odgovorna i pouzdana zemlja
domadin

- pravnu dimenziju, jer se utvrduju sve bitne ¢injenice, procjenjuje
utemeljenost zahtjeva i ishod moguée arbitraze, ali i ukazuje na potrebu
promjene nacina postupanja nadleznih tijela i osoba, kao i eventualne
izmjene odredenih propisa

- preventivni uéinak — argumentirano i kvalitetho pravno obrazloZeno
oCitovanje kojim se odbija zahtjev investitora, koji mozZe rezultirati
odustajanjem investitora od podizanja tuzbe te

- financijski uginak, jer su troSkovi vodenja arbitraznog postupka izrazito
visoki (viSe milijuna eura).

U 2021. godini nije podnesen nijedan zahtjev za prijateljsko rjeSavanje spora.

Drzavno je odvjetnistvo Republike Hrvatske sudjelujuéi u radu Povjerenstva
tijekom 2021. godine predlozilo Viadi Republike Hrvatske sklapanje nagodbe s
drustvom Colgate/McCallum Ltd. sa sjediStem u Sjedinjenim Ameri€kim DrZzavama,
Gavinom Michaelom Susmanom, drzavljaninom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i
Proficiom d.d. te je Vlada Republike Hrvatske sklopila Sporazum o prijateljskom
rieSenju spora (u nastavku Sporazum) izmedu Republike Hrvatske s navedenima.

Sporazumom se konaéno rijesio spor izmedu Republike Hrvatske i americ¢kih
investitora proiziSao iz postupanja Hrvatskog fonda za privatizaciju koji nije u
potpunosti izvrdio ugovore o nadoknadi dionica u programu kuponske privatizacije, a
koji se spor temelji na povredi odredaba Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o poticanju i uzajamnoj zastiti ulaganja koji je
potpisan 1996. godine, i to na povrede odredaba o nacionalnom tretmanu, povrede
odredaba o postenom i praviénom tretmanu, uskraéivanja ucinkovite sudske zastite i
izvlastenja.

Ameri€ki se investitor Sporazumom odrekao prava na pokretanje bilo kakvih
sudskih i arbitraznih postupaka protiv Republike Hrvatske te se dodatno obvezao u
iduéih 5 godina najmanje 100 milijuna kuna uloZiti natrag u Hrvatsku. Sporazumom
se izbjegao sasvim izvjestan arbitrazni postupak pred Medunarodnim centrom za
rieS8avanje investicijskih sporova (ICSID) te tuzba U.S. International Development
Finance Corporation, razvojne banke SAD-a, pred ameri¢kim sudom, a zbog police
osiguranja ulaganja koju investitor ima.

13.1.1.2. Zastupanje u arbitraznom postupku - uloga i
postupanje DORH-a

Ovisno o arbitraznoj klauzuli arbitrazni postupci mogu se voditi pred
Medunarodnim centrom za rjeSavanje ulagackih sporova (u nastavku: ICSID) ili
prema Arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko
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pravo od 15. prosinca 1976. (u nastavku: UNCITRAL). U tim postupcima DORH
koordinira rad i dogovara strategiju obrane s odvjetni€kim drustvom koje zastupa
Republiku Hrvatsku i daje punu pravnu podrdku u pogledu tumadenja i primjene
domacdeg prava, prikuplja te analizira €injenice i dokaze bitne za postupak, koordinira
rad s drugim drzavnim tijelima, sudovima, jedinicama lokalne i/ili podruéne
samouprave, trgovackim drustvima, obavlja razgovore s osobama koje bi mogle imati
odredena saznanja o predmetu spora i dr. Time se osigurava kvalitetno zastupanje
interesa Republike Hrvatske u ovim postupcima, ali i izravno utje€e na smanjenje
troSkova zastupanja stranih odvjetni¢kih ureda.

Nakon odluke Suda Europske unije u predmetu Achmea B.V. bilo je otvoreno
pravno pitanje daljnjeg tijeka ovih arbitraznih postupaka zbog izrazenog stava o
nenadleznosti arbitraznog tribunala za rjeSavanje ulagackih sporova izmedu drzava
¢lanica EU. Stoga je u svim predmetima u kojima je Republika Hrvatska tuzena
istaknut prigovor nenadleznosti. Tribunali su u svim do sada donesenim odlukama
ovaj prigovor odbili kao neosnovan.

Republika Hrvatska i 22 drzave ¢&lanice Europske unije (Belgija, Bugarska,
Cipar, Ce8ka, Danska, Estonija, Francuska, Njemacka, Gréka, Madarska, ltalija,
Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska,
Slovagka, Slovenija i Spanjolska) potpisale su 5. svibnja 2020. Sporazum o
prestanku bilateralnih ugovora o ulaganjima izmedu drZzava &lanica Europske unije
(dalje Sporazum o prestanku BIT-ova). Sporazumom o prestanku BIT-ova ugovoreno
je da bilateralni ugovori o ulaganjima izmedu drzava potpisnica, koji su prilog
Sporazuma, prestaju u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu buducéi da su sve
drzave potpisnice suglasne da su arbitrazne klauzule protivhe Ugovorima EU-a te su
stoga neprimjenjive. Kao rezultat te neuskladenosti arbitraznih klauzula s Ugovorima
EU-a arbitrazna klauzula iz bilateralnog ugovora o ulaganjima ne moze sluziti kao
pravna osnova za arbitrazni postupak od dana na koji je posljednja od stranaka
takvog bilateralnog ugovora o ulaganjima postala drzava ¢lanica Europske unije.
Nadalje, u odnosu na drzave c¢lanice potpisnice i intra-EU BIT-ove koji se
Sporazumom o prestanku BIT-ova raskidaju, klauzule o vremenskom ogranienju
valjanosti (tzv. sunset clauses) prestaju vrijediti i ne proizvode pravne udinke
stupanjem na snagu Sporazuma o prestanku BIT-ova.

S drzavama ¢lanicama koje nisu potpisale Sporazum o prestanku BiT-ova
Republika Hrvatska je svoje intra-EU bilateralne ugovore za =zastitu ulaganja
raskinula bilateralno. Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije o
prestanku Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije o poticanju i
zastiti ulaganja sklopljen je razmjenom nota od 26. oZujka 2021. i 20. kolovoza 2021.,
objavlien u Narodnim novinama — Medunarodni ugovori broj 8/21 te je stupio na
snagu 30. studenoga 2021. Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Viade
Republike Finske o prestanku Ugovora izmedu Viade Republike Hrvatske i Viade
Republike Finske o uzajamnom poticanju i zastiti ulaganja, sklopljen razmjenom nota
od 25. kolovoza 2020., 26. ozujka 2021. i 9. travnja 2021., objavljen u Narodnim
novinama — Medunarodni ugovori broj 6/21, stupio je na snagu 12. prosinca 2021.
dok je Ugovor izmedu Viade Republike Hrvatske i Vliade Svedske o prestanku
Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Viade Kraljevine Svedske o poticanju i
uzajamnoj zastiti ulaganja, skloplien razmjenom nota od 18. lipnja 2020. i 26. oZujka
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2021., objavljen u Narodnim novinama — Medunarodni ugovori broj 6/21, stupio na
snagu 28. listopada 2021.

Sporazum o prestanku BIT-ova ne primjenjuje se na okon&ane arbitrazne
postupe odnosno one koji su okonéani prije 6. oZujka 2018. Sporazum nadalje
razlikuje arbitrazne postupke u tijeku- postupke koji su pokrenuti prije 6. oZzujka 2018.
koji nisu okongani te nove arbitrazne postupke- postupke pokrenute 6. oZzujka 2018.
ili kasnije. U odnosu na nove arbitrazne postupke navodi se da arbitrazne klauzule
ne mogu sluziti kao pravna osnova za arbitraZzni postupak dok je, u odnosu na
arbitrazne postupke koji su u tijeku, predvidena dispozicija ulagatelju da razrijesi spor
bilo putem strukturiranog dijaloga ili pristupa nacionalnom sudu, ali valja naglasiti da
je odabir izmedu bilo koje opcije, tj. ijedne od njih na dispoziciji ulagatelja.

Pred ICSID-om u 2020. godini protiv Republike Hrvatske vodeno je jedanaest
arbitraznih postupaka i dva po UNCITRAL-ovim Arbitraznim pravilima, u kojima u
zastupanju Republike Hrvatske sudjeluje Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, i
to:

1. Postupak po tuzbi nizozemskog drudtva Amlyn Holding B.V., koje trazi
naknadu Stete u iznosu od 71.100.000,00 EUR koju je navodno pretrpio zbog toga
Sto je Republika Hrvatska prekrsila odredbe Europske energetske. povelje, ECT
(€lanak 10. i 13.) jer je proizvoljnim promjenama pravnog okvira oStetila tuzitelje kao
investitore, dok je istodobno pogodovala drugim investitorima.

Arbitrazni sud pri Medunarodnom centru za rjeSavanje investicijskih sporova u
Washingtonu (ICSID) 22. listopada 2021. donio je pravorijek kojim je u cijelosti odbio
zahtjev za naknadu Stete Amlyn Holdinga B.V. protiv Republike Hrvatske u iznosu od
71,1 miljuna eura s kamatama po kamatnoj stopi 8,34 posto godis$nje, tekuéim od 3.
travnja 2015. do isplate. Arbitrazni je sud, zbog toga $to je utvrdio da je Republika
Hrvatska podéinila jednu od &etiri povrede Ugovora o energetskoj povelji (Energy
Charter Treaty, dalje: ECT) prema tvrdnjama tuzitelja nalozio Republici Hrvatskoj da
tuzitelju nadoknadi 25 posto troSkova arbitraznog postupka u iznosu od 1.100.088,78
EUR, kao i administrativhe troSkove ICSID-a u iznosu od 611.937,42 americkih
dolara.

2. Postupak po tuzbi nizozemskog trgovackog drustva Elitech B.V. kao i Golf
razvoj d.o.o. iz Zagreba radi naknade S$tete u iznosu od 123.000.000,00 EUR.
Tuzitelji tvrde da su kao investitori uloZili zna€ajna sredstva za razvoj golf projekta na
podru¢ju grada Dubrovnika na nadin da su kupili zemlji§te i podnijeli brojnu
dokumentaciju radi uskladenja prostorno-planskih akata na podru¢ju Dubrovaéko-
neretvanske Zupanije. Tvrde da je od pocéetka projekta proslo vise od 10 godina i da
se projekt nije realizirao zbog brojnih akcija nevladinih organizacija, populisti¢kih
grupa i odredenih utjecajnih politi¢ara koji su svi zajedno stvorili negativno ozradje u
odnosu na projekt i utjecali na donosenje odluka upravnih tijela i sudova koji u
konacnici nisu odobrili projekt. Tuzitelji tvrde da su liSeni prava na o€ekivani profit od
vrijednosti golf projekta, a $to predstavlja direktno izvlastenje bez naknade uéinjene
od strane Republike Hrvatske.

U ovom predmetu provedeno je ro€iste u listopadu 2021. godine.
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3.-8. Arbitrazni postupci koje su pokrenule banke zbog navodne Stete koja im je
nanesena dono$enjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potroSackom
kreditiranju i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama.
Naime, korisnicima kredita dano je pravo, a bankama nametnuta obveza da ranije
sklopliene ugovore o kreditu s deviznom klauzulom s obradunskom jedinicom
$vicarski franak retroaktivno izmijene tako da se krediti preraunaju u eure, i to po
tec¢aju koji je vrijedio u vrijeme sklapanja ugovora o kreditu, ¢ime je novi obracun bio
na njihovu Stetu, kao i sav trosak konverzije kredita. Ukupna visina zahtjeva za
naknadu S$tete banaka u Cetiri predmeta iznosi 418.600.000,00 EUR te u jednom
224.421.000,00 kuna.

Republika Hrvatska postigla je dogovor sa Sest banaka koje vode postupke
pred Medunarodnim sudom za rjeSavanje investicijskih sporova u Washingtonu, pred
domacéim sudovima te onim koje jo$ nisu pokrenule takve postupke, i to s Unicredit
Bank Austria A.G., Zagrebackom bankom d.d., Raiffeisen Bank International AG i
Raiffeisenbank Austria d.d., Erste Group Bank AG, Steiermarkische Bank und
Sparkassen AG i ERSTE & STEIERMARKISCHE BANK d.d., OTP Bank Plic, Intesa
Sanpaolo S.p.A., Privredna banka Zagreb d.d. i Sberbank Europe AG i Sberbank d.d.
Zagreb. U navedenim arbitraznim postupcima koje su pokrenule Unicredit Bank
Austria A.G., Zagrebatka banka d.d., Raiffeisen Bank International AG i
Raiffeisenbank Austria d.d., Erste Group Bank AG, Steierméarkische Bank und
Sparkassen AG i ERSTE & STEIERMARKISCHE BANK d.d., OTP Bank Plc, nakon
dogovorene suspenzije postupka tuzitelji su trajno odustali od arbitraznih postupaka i
eventualnih buduéih sporova pa su ti arbitrazni postupci obustavljeni.

Dogovor nije postignut s Addiko Bank AG i Addiko Bank d.d. i Societe
Generale S.A. te se ti arbitrazni postupci nastavijaju.

Tuzitelji Addiko Bank AG i Addiko Bank d.d., austrijski investitori, protiv
Republike Hrvatske pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om radi naknade
Stete u iznosu od 201.100.000,00 EUR, a nakon nasih prigovora snizili su tuzbeni
zahtjev na 160.000.000,00 EUR. U ovom predmetu odrzano je ro€iste u ozujku 2021.

Francuski investitor Societe Generale S.A. pokrenuo je arbitrazni postupak
pred ICSID-om te je tjekom 2021. godine konstituiran Tribunal.

9. Tuzitelj Marko Mihaljevi¢, njemacki investitor, pokrenuo je arbitrazni postupak
radi naknade $§tete u iznosu od cca 200.000.000,00 EUR. U svom zahtjevu tuZitelj
tvrdi da je njegov otac Srecko Mihaljevi¢ izvrSio ulaganje u Republiku Hrvatsku na
nacin da je u srpnju 1993. godine kupio nekretninu od poduzeéa u drusStvenom
vlasnis$tvu Gortan Gradevinarstvo (Gortan) za cca 1 miljun EUR, koju je navodno
kasnije darovao svome sinu, tuzitelju Marku Mihaljevi€u, a nadlezna tijela liSila su
podnositelja zahtjeva njegovih prava na nekretnini.

U ovom predmetu Republika Hrvatska podnijela je preliminarni prigovor u
skladu s ICSID Pravilom 41/5 koji je odbijen, u tijeku je postupak osporavanja
nadleznosti te je roCiSte zakazano za studeni 2022. godine.

10. 2. ozujka 2020. pri ICSID-u je registriran zahtjev za arbitrazu Adria Group B.V.
i Adria Group Holding B.V. protiv Republike Hrvatske. Podnositelji zahtjeva,
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nizozemska trgovacka drustva, istiCu da je Republika Hrvatska donoSenjem Zakona
o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za
Republiku Hrvatsku iz 2017. godine povrijedila ugovor o poticanju i uzajamnoj zastiti
ulaganja izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Nizozemske te potrazuju naknadu
Stete u iznosu vise milijardi EUR.

Republika Hrvatska postavila je zahtjev da se u postupku odvojeno odlu€uje o
nadleznosti Arbitraznog Tribunala za odlugivanje u predmetnoj pravnoj stvari, prije
rasprave o meritumu tuzbenog zahtjeva te se Arbitrazni tribunal izabran u ovome
predmetu suglasio s ovim zahtjevom Republike Hrvatske. Slijedom navedenoga,
tijekom 2022. godine Tribunal ée raspravljati 0 ovom zahtjevu.

11. U 2020. godini registriran je zahtjev tuZitelja Ahron G. Frenkela pred ICSID-
om. Postupak je pokrenut na temelju BITa Hrvatska — lzrael, a radi naknade Stete u
iznosu od 100.000.000,00 EUR. Tuzitelj tvrdi da je liSen prava na ocekivani profit od
vrijednosti golf projekta, koji je njegova investicija, a Sto predstavlja direktno
izvladtenje bez naknade uéinjene od strane Republike Hrvatske. Naime, iako je
uloZio znatna sredstva za razvoj tog projekta (kupnja zemljiSta i podnosenje brojne
dokumentacije u cilju uskladenja prostorno-planskih akata) on se nije realizirao ni
nakon vise od 10 godina, a sve jer upravna tijela i sudovi nisu odobrili projekt zbog
djelovanja brojnih nevladinih organizacija, populistickih grupa i politi€ara koji su
utjecali na dono$enje takvih odluka.

U ovom predmetu u tijeku je izrada prijedloga za bifurkaciju, odnosno
prigovora nenadleznosti.

12. Po UNCITRAL Arbitraznim pravilima, kanadski drzavljanin Haakon Korsgaard
pokrenuo je arbitrazni postupak protiv Republike Hrvatske radi naknade $tete u visini
od 200.000.000,00 EUR zbog navodne povrede ¢lanka 12. stavka 4. Sporazuma
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Kanade o poticanju i zastiti ulaganja jer mu
nije omogucéeno stjecanje prava vlasniStva na nekretninama u Republici Hrvatskoj
koje su ranije bile drustveno viasni$tvo s pravom koriStenja drustvenih poduzec¢a iz
Republike Srbije, a prema stanju vlasni§tva na dan 8. listopada 1991. U ovom
postupku osporeno je da bi tuzitelj izvrSio ulaganje u Republiku Hrvatsku te istaknuto
da se vlasni¢ka prava ne mogu stjecati izravno na temelju Sporazuma o sukcesiji,
Aneksu G. Nadalje, istaknut je prigovor da arbitrazna klauzula ne pokriva pitanja
sukcesije.

U ovom predmetu odrzano je roéiste u rujnu 2021. godine.

13.  Arbitrazni postupak koji su u velja¢i 2020. godine protiv Republike Hrvatske
pokrenule Raiffeisenbank International AG i Raiffeisenbank Austria d.d. prema
UNCITRAL Arbitraznim pravilima, a zbog povrede Ugovora o poticanju i zastiti
ulaganja sklopljenog izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije, do koje je
prema tvrdnjama tuzitelja doslo dono$enjem Zakona o postupku izvanredne uprave u
trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatski iz 2017. godine,
u meduvremenu je bio u zastoju. Naime, nakon $to su se stranke suglasile oko
Frankfurta kao mjesta arbitraze Republika Hrvatska iskoristila je moguénost
propisanu njemackim zakonom o gradanskom postupku te je pred Visokim
regionalnim sudom u Frankfurtu (OLG-Oberlandesgericht) pokrenula postupak radi
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utvrdenja da je predmetni arbitrazni postupak nedopustiv. Taj je sud 11. veljace
2021. donio odluku kojom je prihvaéen zahtjev Republike Hrvatske te je utvrdeno da
je predmetni arbitrazni postupak nedopustiv i da se ne moZe nastaviti jer je arbitrazna
klauzula nevaljana (a sve kao posljedica utvrdenja iz odluke Suda Europske unije u
predmetu Achmea, odnosno daljnjeg razvoja dogadaja s tim u vezi). O Zalbi banaka
tuZzenika odlucivao je njemacki Savezni sud pravde (Bundesgerichtshof-BGH) te je
dana 30. studenoga 2021. donio odiuku kojom je Zalbu tuZenika odbacio.

Nakon zaprimanja tuzbe u predmetu dana 14. svibnja 2021. postupak je
suglasnom odlukom stranaka bio u zastoju do donoSenja odluke njemadkoga
Saveznog suda pravde/BGH, odnosno do proteka roka od 10 dana nakon dostave te
odluke strankama. Nakon proteka tog roka stranke su suglasno od Tribunala
zatrazile obustavu postupaka te su u tijeku rokovi dani strankama radi podno$enja
zahtjeva za nadoknadu troSkova arbitraznog postupka.

13.1.1.3. Troskovi arbitraza

Tros$kovi koji nastaju vodenjem medunarodnih arbitraza iznimno su visoki.
Tro$kove arbitraze &ine honorari stranog odvjetni¢kog drustva, honorari i troskovi
struénih eksperata, jer prema pravilima ICSID-a domace je pravo €injenica koja se
dokazuije, troskovi prijevoda vrlo opsezne dokumentacije, honorari i troSkovi vjestaka,
troskovi arbitara i sudista, troSkovi svijedoka, putovanja i smjestaja za vrijeme trajanja
rasprava itd.

Posebno treba nagiasiti da je od 65.790.615,00 kuna odobrenih sredstva za
rad DORH-a u 2021. godini ¢ak 67 %, odnosno 44.102.000,00 kuna namijenjeno
isklju¢ivo za tro$kove zastupanja u medunarodnim arbitrazama, sukladno odredbi
¢lanka 76. stavka 2. Zakona o drzavnom odvjetniStvu. TroSkovi svih postupaka koji
se vode u inozemstvu padaju na teret DORH-a.

13.1.2. Zastupanje pred stranim sudovima i tijelima
U Cetiri je postupka DORH postupao pred sudovima drugih drzava:

- Pred Op¢inskim sudom u Tuzli u Bosni i Hercegovini protiv tuZenice
Republike Hrvatske vodi se parnica radi vracanja stvari i naknade Stete u
iznosu od 370.000,00 kuna. DORH je osporio nadleznost Opc¢inskog suda u
Tuzli i tuzbeni zahtjev u cijelosti, a $to je usvojeno i tuzba je odbacena. U
tijieku je postupak po Zalbi na navedenu odluku.

- Pred Opéinskim sudom u Capljini u Bosni i Hercegovini vodi se protiv
tuzene Republike Hrvatske parni¢ni postupak radi naknade Stete i isplate
125.576,00 kuna. Tijekom ovog postupka osporena je nadieznost suda i
dan je odgovor na tuzbu s dokaznim prijediozima.

- Kao sto je napomenuto prethodno u dijelu o arbitraznim postupcima u
tijeku, Republika Hrvatska pred Vi§im regionalnim sudom u Frankfurtu na
Majni u Njemackoj podnijela je tuZzbu kojom je traZila da sud na temelju
¢lanka 1032. njemackog Zakona o parniénom postupku utvrdi nedopustivim
arbitrazni postupak koji su, prema UNCITRAL-ovim Arbitraznim pravilima,
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pokrenuli putem Obavijesti o arbitrazi od 14. veljace 2020. Raiffeisenbank
International AG Austria i Raiffeisenbank Austria d.d. Zagreb.

Visoki regionalni sud u Frankfurtu (Oberlandesgericht) 11. veljace 2021.
donio je odluku kojom je prihvatio zahtjev Republike Hrvatske te je utvrdeno
da je predmetni arbitrazni postupak nedopustiv i da se ne mozZe nastaviti jer
je arbitrazna klauzula nevaljana (a sve kao posljedica utvrdenja iz odluke
Suda Europske unije u predmetu Achmea, odnosno daljnjeg razvoja
dogadaja s tim u vezi). O zalbi banaka tuZenika odlu€ivao je njemacki
Savezni sud pravde (Bundesgerichtshof-BGH) te je dana 30. studenoga
2021. donio odluku kojom je zalbu tuzenika odbacio.

Savezni vrhovni sud Njemacke odbacio je Zzalbu Raiffeisen Bank
International AG i Raiffeisen Bank Austria d.d., potvrdio odluku Visokoga
regionalnoga suda u Frankfurtu te odredio da troSak Zalbenog postupka
pripada Republici Hrvatsko;.

Pred Okruznim sudom Sjedinjenih Ameri€kih Drzava, Juzni okrug New
Yorka, protiv tuzenice Republike Hrvatske, kao navodnog pravnog
sliednika (alter ega) Gavrilovi¢ holdinga, u oZujku 2021. pokrenut je
postupak radi izvrSenja presude zbog ogluhe donesene u drugom
postupku protiv Gavrilovi¢ holdinga.

Naime, Tradexim i Gavrilovi¢ prehrambena industrija usli su u ugovorni
odnos prema kojem je Tradexim kupio konzerve kuhane Sunke od
Gavrilovi¢ prehrambene industrije jo§ 1990. godine. Buduci da je poSilika
vraéena zbog neispravnosti, a Tradexim je izvrSio plaéanje dijela robe,
doslo je do spora te je Tradexim podnio tuzbu protiv Gavrilovi¢ holdinga
pred Trgovackim sudom u Zagrebu.

Trgovadki sud u Zagrebu 2000. godine donio je presudu u korist Tradexima
i nalozio Gavrilovi¢ holdingu da isplati Tradeximu glavnicu u iznosu
385.868,25 USD uveéanu za kamate i sudske troSkove u iznosu od
39.327,39 USD. Kako Tradexim nije uspio naplatiti dosudeni iznos, 2019.
godine je pred drzavnim sudom u New Yorku pokrenuo postupak radi
priznanja i izvréenja presude Trgovaékog suda u Zagrebu protiv Gavrilovié¢
holdinga koji je u tom trenutku bio brisan iz sudskog registra Trgovackog
suda nakon okonéanog ste¢ajnog postupka.

U ozujku 2020. sud u New Yorku donio je presudu zbog ogluhe u korist
Tradexima protiv Gavrilovi¢ holdinga (tzv. default judgement), i to za iznos
1.867.423,26 USD. budu¢i da nitko uime Gavrilovi¢ holdinga nije osporio
tuzbeni zahtjev.

Republika Hrvatska, zastupana po DORH-u i odvjetni¢kom drustvu Squire
Patton Boggs, osporila je navode Tradexima te predloZila da sud odbaci
tuzbu zbog nenadleznosti. Postupak je jos u tijeku.
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13.1.3. Naplata novéanih trazbina Republike Hrvatske temeljem
pravomoc¢nih i ovr$nih sudskih odluka u gradanskim i kaznenim
stvarima s medunarodnim elementom

Naplata trazbina Republike Hrvatske temeljem pravomoénih i ovr$nih sudskih
odluka od duznika s prebivalistem ili sjedistem u drugoj drZzavi ovisi 0 pravnoj osnovi
za pruzanje medunarodne pravne pomoéi i pravosudne suradnje u odnosu s
konkretnom drzavom.

13.1.3.1. Naplata trazbina u gradanskim stvarima

U odnosu na drzave ¢lanice Europske unije institut priznanja i ovrhe stranih
sudskih odluka u gradanskim stvarima ureden je relevantnim uredbama Europske
unije. U pravilu se postupci priznanja i ovrhe sudskih odluka u drzavama €lanicama
EU provode bez poteskoéa, pod pretpostavkom da duZnik ima imovinu na kojoj se
moze provesti ovrha.

Dvostranim medunarodnim ugovorima o pravnoj pomoéi u gradanskim
stvarima sklopljenim s tzv. tre¢im drzavama — Bosnom i Hercegovinom, Sjevernom
Makedonijom, Republikom Turskom i Ruskom Federacijom, uredeno je pitanje
priznanja i ovrhe stranih sudskih odluka. S navedenim drzavama nema poteskoc¢a u
provodenju postupka priznanja sudskih odluka.

U odnosu na ostale drzave, koje nisu drzave ¢lanice Europske unije niti su s
njima sklopljeni dvostrani medunarodni ugovori (npr. Sjedinjene Ameritke Drzave,
Kanada, Australija, Ujedinjeno Kraljevstvo i dr.), postupak priznanja i ovrhe stranih
sudskih odluka provodi se sukladno njihovom unutarnjem pravu. U tim predmetima
otvara se pitanje svrhovitosti vodenja postupka, a sve zbog mogucih visokih
tro$kova, koji ukljuéuju i troSkove angaziranja stranog odvjetnika.

U izvjestajnom razdoblju upuéeno je 15 zamolnica za priznanje i ovrhu
presuda hrvatskih sudova u odnosu na troskove parniénog postupka i privremeno
uzdrzavanje. Od toga je u 4 predmeta donesena odluka stranog suda o priznanju.
Naplata je u cijelosti provedena u 3 predmeta, i to u ukupnom iznosu od 111.669,94
kuna.

Upucene su 3 zamolnice za priznanje i ovrhu odluke o imovinskopravnom
zahtjevu, od kojih je u jednom predmetu donesena odluka o priznanju
imovinskopravnog zahtjeva, ali jo$ nije proveden ovrsni postupak.

Nadalije, upuéeno je 10 zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢
pribavljanjem podataka. Svim je zamolnicama u kratkom roku udovoljeno.

Dio novéanih trazbina temeljiem pravomoénih i ovrSnih sudskih odluka
podmiren je nakon upuéenih opomena za dugovanje, u ukupnom iznosu od
163.345,30 kuna.
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13.1.3.2. Naplata trazbina u kaznenim stvarima

Troskovi kaznenog postupka

Vezano za troskove kaznenog postupka koje je potrebno naplatiti od duznika s
prebivaliStem u drzavi &lanici Europske unije primjenjuje se Zakon o pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije (Narodne novine
broj 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18, 70/19, 141/20). Navedenim
Zakonom propisano je da ¢e nadlezni sud koji je donio odluku o troSkovima
kaznenog postupka odluku proslijediti putem Ministarstva pravosuda i uprave
Republike Hrvatske na priznanje i izvr§enje nadleznom tijelu druge drzave €lanice
EU-a.

Kako je Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprimilo velik broj predmeta
u odnosu na troSkove kaznenog postupka, koje treba priznati i izvrSiti u drzavama
¢lanicama EU-a, oni su dostavijeni sudu na nadlezno postupanje, sukladno odredbi
¢lanka 87. Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drZzavama
¢lanicama Europske unije.

U izvjeStajnom razdoblju upuéeno je 6 zamolnica za priznanje i ovrhu presuda
nadleznom tijelu Bosne i Hercegovine, Republike Srbije, Sjeverne Makedonije i Crne
Gore, temeljem dvostranih medunarodnih ugovora o pravnoj pomoc¢i u kaznenim
stvarima. Medutim, u svim navedenim predmetima odbijen je prijedlog za priznanje
sudske presude s obrazloZzenjem da nema pravne osnove za priznanje i izvrSenje
odluke u dijelu koji se odnosi na tro§kove kaznenog postupka.

Stoga je Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske odustalo od vodenja
postupka, sukladno &lanku 42. stavku 3. Zakona o drzavnom odvjetniStvu (Narodne
novine broj 67/18, 21/22). Osim toga, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u 8
predmeta odustalo je od vodenja postupka za naplatu troSkova kaznenog postupka
od osudenika koji su trazitelji azila. S obzirom na to da nema podataka o njihovu
prebivalistu i krajnjem odredistu, naplata duga nije izvjesna.

R

Oduzimanje imovinske koristi

Postupak oduzimanja imovinske koristi u odnosu na drzave ¢&lanice Europske
unije provodi se sukladno odredbama Uredbe (EU) 2018/1805 o uzajamnom
priznavanju naloga za zamrzavanje i naloga za oduzimanje, koja je stupila na snagu
19. prosinca 2020. godine. Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s
drzavama ¢&lanicama Europske unije osigurana je provedba navedene Uredbe te su
odredena nadleZna tijela za izdavanje naloga za oduzimanje. Sukladno odredbi
¢lanka 7. stavka 3. navedenog Zakona, Zupanijski su sudovi nadlezni za
prosljedivanje odluka kojima se trajno oduzima imovina koje su sami donijeli, kao i za
odluke opcinskih sudova s podrugja svoje mjesne nadleznosti, nadleznom tijelu
druge drzave ¢lanice EU-a.

Tijekom izvje$tajnog razdoblja Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
zaprimilo je velik broj predmeta za oduzimanje imovinske koristi od osudenika s
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prebivaliStem u drzavama ¢lanicama EU-a te ih je dostavilo Zupanijskim sudovima na
nadlezno postupanje.

U odnosima s tzv. tre¢im drzavama na snazi je viSestrani medunarodni ugovor
— Konvencija Vije¢éa Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i
oduzimanju prihoda ste¢enog kaznenim djelom te financiranju terorizma iz 2005.
godine.

U izvjestajnom razdoblju upucene su 2 zamolnice radi oduzimanja imovinske
koristi ste€ene kaznenim djelom nadleznom tijelu Bosne i Hercegovine i Republike
Srbije. U ovim predmetima jo$ nisu donesene odluke o priznanju i izvr$enju.

13.2. Rad na predmetima davanja pravnih misljenja

Odredbama ¢lanaka 47. i 48. Zakona o drzavnom odvjetniStvu uredeno je
pitanje davanja pravnih misljenja drzavnog odvjetniStva na pravne poslove kojima
Republika Hrvatska stje€e ili otuduje nekretnine iz svoga vlasniStva, a odredbe
¢lanaka 49. i 50. Zakona ureduju davanje pravnih misljenja u drugim sluajevima.

Takoder davanje pravnih misljenja drzavnog odvjetnistva ureduje i Poslovnik o
radu drzavnog odvjetnistva (Narodne novine broj 128/19).

Davanje pravnih mislienja drzavnog odvjetnidtva, osim Zakona o drzavhom
odvjetnistvu i Poslovnika o radu drzavnog odvjetnis§tva, uredeno je i drugim posebnim
zakonima.

Drzavno odvjetnistvo sukladno svojim ustavnim ovlastima i duZnostima
davanjem pravnih misljenja na nacrte zakona i drugih propisa, nacrte ugovora kojima
Republike Hrvatska stje€e ili otuduje nekretnine iz svoga vlasnidtva te na druge
pravne poslove §titi zakonitost i jednakost svih pred zakonom, osigurava jedinstvenu
primjenu zakona na cijelom teritoriju Republike Hrvatske te $titi imovinu i imovinske
interese Republike Hrvatske. Takoder, davanje pravnih misljenja na nacrte pravnih
poslova ima i preventivhu ulogu jer se time otklanjaju eventualna sporna pravna
pitanja koja se mogu javiti u konkretnim slu€ajevima u primjeni razli€itih zakonskih
propisa, a na taj se nacin preveniraju i eventualni buduéi sudski sporovi izmedu
ugovornih strana, kao i eventualna Steta koju bi Republika Hrvatska mogla trpjeti
zbog spornih odredbi pravnih poslova. Takoder, jasne odredbe zakona i drugih
propisa opcenito pridonose i smanjenju buduéih sporova, a §to posredno utjee i na
uéinkovitost pravosuda.

Drzavno odvijetnis$tvo u postupku davanja pravnog misljenja na pravne poslove
utvrduje je li odredeni pravni posao pravno valjan, odnosno postoje li zapreke za
njegovo sklapanje prema onim zakonima koji ureduje postupak i nacin raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno stjecanje nekretnina u
vlasnistvo Republike Hrvatske (primjerice Zakon o upravljanju drzavnom imovinom,
Zakon o zakupu i prodaji poslovnog prostora, Zakon o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, Zakon o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima, Zakon o Sumama, Zakon o poljopriviednom zemljistu,
Zakon o vodama i dr.) kao i prema odredbama Zakona o obveznim odnosima kao
op¢em zakonu.
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Broj i struktura predmeta davanja pravnih misljenja u 2021.
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Iz gornje tablice vidljivo je da je u izvjeStajnom razdoblju broj predmeta
davanja pravnih misljenja gotovo na istoj razini kao i u prethodnom izvjestajnom
razdoblju.

Takoder, iz tablice proizlazi da je gotovo izjednaen broj predmeta davanja
pravnih misljenja po Zakonu o drzavnom odyvjetniStvu i pravnih misljenja po posebnim
propisima, dok je u prethodnim godinama broj predmeta davanja pravnih misijenja po
Zakonu o drzavnom odvjetnistvu bio znatno veéi u odnosu na pravna misljenja po
posebnim propisima.

13.2.1. Pravna misljenja po Zakonu o drzavhom odvjetnisStvu

Zakon o drzavnom odvjetniStvu sadrzava imperativhe odredbe po kojima je
drzavno odvjetniSstvo obvezno dati pravno miSljenje na pravne poslove, ali i
dispozitivne odredbe koje drzavnom odvjetniStvu daju samo mogucénost, ali ne i
obvezu za davanje pravnog misljenja. U potonjemu drzavno e odvjetniStvo dati
misljenje ako ocijeni da je to u interesu Republike Hrvatske, odnosno u cilju zastite
zakonitosti.

Drzavno odvjetnidtvo daje pravno misljenje na sve pravne poslove kojima
Republika Hrvatska stjeée ili otuduje nekretnine iz svoga vlasniStva. Takoder,
drzavno odvjetnistvo daje pravno misljenje i o svim pitanjima koja se odnose na
imovinskopravne poslove i za&titu imovine Republike Hrvatske, prirodna bogatstva,
zastitu prirode, prava od interesa za Republiku Hrvatsku ako se radi o predmetima
velike vrijednosti ili osobitog znagaja za Republiku Hrvatsku. U ovim slu€ajevima ako
drzavna tijela imaju svoju pravnu sluzbu, duzna su uz zahtjev za davanje pravnog
misljenja dostaviti i misljenje svoje pravne sluzbe.

Zakon o drzavnhom odvjetniStvu, osim navedenih slu€ajeva kad je drzavno
odvjetnistvo obvezno dati pravno misljenje, propisuje i moguénost da drzavno
odvjetniStvo daje pravno misljenje na zahtjev drzavnih tijela ili pravnih osoba koje
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upravljaju i gospodare nekretninama u vlasniSstvu Republike Hrvatske kad je to
potrebno radi rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, izvan sudskog rjeSavanja
sporova, prevencije nastanka sporova. Takoder drzavno odvjetniStvo moze drzavnim
tijelima pruziti i drugu struénu pravnu pomoé.

Nadalje, drzavno odvjetnistvo moze na zahtjev pravnih osoba u vlasnistvu ili
pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, ustanovama C&iji je osnivac ili suosnivac
Republika Hrvatska kao i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dati
misljenje o imovinskopravnim odnosima izmedu tih osoba i tre¢ih osoba ako ocijeni
da bi u vezi s tim odnosima Republika Hrvatska mogla odgovarati za Stetu.

Davanje pravnih misljenja, ne samo drzavnim tijelima, nego i drugim osobama
koje drzavno odvjetniStvo temeljem Zakona o drzavnom odvjetniStvu moze zastupati
po punomocdi, pokazalo se posebno korisnim u prevenciji buduéih sporova. Naime,
Republika Hrvatska ne odgovara samo za Stetu koju pocine njezina tijela, nego
iznimno u odredenim slu¢ajevima mozZe odgovarati i za Stetu koju po€ine i druge
pravhe osobe s javnim ovlastima, pa i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Ovo je posebno vazno u prevenciji medunarodnih sporova i arbitraza
koje pokrecu strani investitori.

Najveéi dio pravnih poslova na koje drzavno odvjetniStvo daje misljenje po
Zakonu o drzavhom odvjetni$tvu pravni su poslovi kojima se raspolaze nekretninama
koje su predmet Zakona o upravljanju drzavnom imovinom. Ove se nekretnine
prodaju temeljem javnog natjeaja, a samo iznimno Zakon dopus$ta raspolaganje
neposrednom pogodbom.

Drzavno odvjetnidtvo u postupku utvrdivanja valjanosti pravnog posla ispituje
je i zakonito proveden javni natje€aj, je li zakonito odredena poéetna cijena na
natjeéaju, je li zakonito snizena poetna cijena u ponovijenom natje€aju ako
nekretnina ne bude prodana na prethodnom natje€aju i dr.

Kad se raspolaze nekretninama neposrednom pogodbom, posebno treba
utvrditi jesu li za to ispunjeni uvjeti koje taksativno propisuje ¢lanak 41. Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom.

Nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske mozZe se raspolagati i
darovanjem, ali samo u korist jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, i
to iz toéno odredenih razloga, odnosno za odredene svrhe. Potvrdu da se radi o
darovanju nekretnina za odredenu svrhu treba dati ministarstvo u €ijoj je nadleznosti
djelatnost radi koje se daruje nekretnina.

Drzavno odvjetniStvo prilikom davanja misljenja o pravnoj valjanosti pravnih
poslova nije nadlezno ispitivati svrhovitost, odnosno razloge zbog kojih odredeno
drzavno tijelo raspolaze nekretninama, nego samo utvrditi jesu li ispunjene
pretpostavke u pogledu postupka i nagina raspolaganja tim nekretninama, kao i
ovlasti tijela za raspolaganje nekretninama. Takoder, drzavno se odvjetniStvo ne
moze upustati niti u €injenicu je i cijena koja je utvrdena u ugovoru trzidna cijena,
nego je duzno utvrditi je li ovlasteni vjeStak u propisanome postupku i na propisan
nacin sukladno zakonu utvrdio vrijednost nekretnine.
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Broj i struktura pravnih misljenja po ZDO-u
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Iz gornje tablice proizlazi da se najveci broj predmeta odnosi na ugovore o
prodaji, a taj je broj neznatno veéi u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Broj
predmeta ugovora o darovanju nesto je manji u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, medutim iz tablice proizlazi da Republika Hrvatska kontinuirano velikim
brojem nekretnina raspolaze darovanjem.

13.2.2. Pravna misljenja po posebnim zakonima

Kao Sto je naprijed navedeno, drzavno odvjetniStvo, osim po Zakonu o
drzavnom odvjetniStvu, daje pravna misljenja i nizom posebnih zakona. Tako drzavno
odvjetniStvo po Zakonu o poljopriviednom zemljistu daje pravna misljenja na nacrte
ugovora o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu Republike Hrvatske
te na ugovore o zakupu ribnjaka u vlasnistvu Republike Hrvatske. Po Zakonu o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo drzavno odvjetniStvo daje misljenje
na ugovore o prodaji stanova kojima upravljaju Ministarstvo obrane, Ministarstvo
unutarnjih poslova i Ministarstvo graditeljstva, prostornog uredenja i drzavne imovine.
Takoder, drzavno odvjetnidtvo daje pravna mislienja na anekse ugovora o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, uglavhom na zahtjev jedinica lokalne
samouprave. U najveéem dijelu radi se o prijevremenoj otplati kupoprodajne cijene
stana u slu¢ajevima kad je u osnovnom ugovoru ugovorena dugogodiSnja obro¢na
otplata. Nadalje, po Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji drzavno odvjetniStvo daje misljenje na ugovore o prodaji i
darovanju stanova hrvatskim braniteljima. Po Zakonu o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrugjima i Zakonu o podrudjima posebne drzavne skrbi drzavno
odvjetnidtvo daje mislienje na ugovore o prodaiji i ugovore o darovanju stanova i kuéa
na potpomognutom podrugju. Po Zakonu o lovstvu drZzavno odvjetniStvo daje
misljenje na nacrte ugovora o koncesiji i nacrte ugovora o zakupu drzavnih lovista.
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Takoder, drzavno odvjetnistvo daje misljenje i na izmjene ugovora o koncesiji
koji se sklapaju po Zakonu o koncesijama kao i druga misljenja vezana uz primjenu
toga Zakona. U izvjestajnom razdoblju u najveéem dijelu radilo se o izmjeni ugovora
o koncesiji u pogledu trajanja roka koncesije na pomorskom dobru, a u manjem dijelu
o prodirenju obuhvata koncesijskog dobra. U ovim predmetima drzavno je
odvjetnistvo uvijek inzistiralo na tome da se u slu€aju produljenja roka koncesije na
pomorskom dobru koncesijska naknada uskladi sa Zakonom o koncesijama,
odnosno da koncesionar plaéa varijabilni dio koncesijske naknade prema prihodu koji
ostvaruje na koncesijskom dobru. Medutim, u slu¢ajevima kad se radilo o znatnom
produljenju roka ili o znatnom prosirenju obuhvata koncesijskog dobra, drzavno je
odvjetnistvo odbijalo dati pozitivno misljenje jer je smatralo da se radi o bitnoj izmjeni
ugovora, za $to je potrebno raspisati novi natjeca,.

Broj i struktura predmeta davanja pravnih misljenja po posebnim propisima
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Broj predmeta davanja pravnih misljenja po posebnim zakonima u
izvjeStajnom razdoblju uglavnom je zadrzan na razini prethodnog izvjestajnog
razdoblja.

Kao i u prethodnom izvje$tajnom razdoblju, najveéi broj predmeta pravnih
misljenja po posebnim zakonima odnosi na pravna misSljenja po Zakonu o
poljopriviednom zemljistu. Prema izvjeSéima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava
mislienja prema Zakonu o poljopriviednom zemljitu u najve¢em se dijelu odnose na
ugovore o dugoroénom zakupu poljoprivrednog zemljiSta, a manji dio na ugovore o
prodaji i ugovore o osnivanju prava sluznosti na poljoprivrednom zemljistu. Velik broj
predmeta davanja pravnih misljenja po Zakonu o poljopriviednom zemljistu u
izvjeStajnom razdoblju kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju posljedica je
aktivnosti Ministarstva poljopriviede u izdavanju suglasnosti na programe
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem, $to je preduvjet za raspisivanje natje€aja za
raspolaganje tim nekretninama. Takoder valja ofekivati da ¢e znatan broj ovih
predmeta biti i u buduéem izvjestajnom razdoblju.
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14. Rad na predmetima zastite zakonitosti
14.1. Zastita zakonitosti u kaznenim predmetima

Zahtjev za zastitu zakonitosti izvanredni je pravni lijek koji sukladno odredbi
¢lanka 509. Zakona o kaznenom postupku moze podiéi iskljuCivo Glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske.

Taj pravni lijek usmjeren je protiv pravomoénih sudskih odluka donesenih u
kaznenom ili srodnom postupku u kojem se, sukladno zakonu, podredno primjenjuju
odredbe Zakona o kaznenom postupku.

KoriStenje te ovlasti Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske moze
biti fakultativno (€lanak 509. stavak 1. Zakona o kaznenom postupku) ako je odlukom
povrijeden zakon ili obligatorno (€lanak 509. stavak 2. Zakona o kaznenom postupku)
ako je sudska odluka donesena u postupku na naéin koji predstavlja kr§enje
temeljnih ljudskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom, medunarodnim pravom ili
zakonom.

Svrha je ovog pravnog lijeka ispraviti ili utvrditi povrede zakona koje su dovele
do donosenja bilo koje vrste pravomocéne sudske odluke o kaznenom postupku.

Podizanje tog pravnog lileka Glavnom drzavnom odvjetniku Republike
Hrvatske mogu predlagati stranke ili drugi sudionici u kaznenom postupku, a
inicijativa moze potedi i iz drzavnog odvjetniStva. Za podizanje tog pravnog lijeka nije
propisan nikakav rok.

U ovom izvjesStajnom razdoblju DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
zaprimilo je 87 prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u odnosu na
pravomocéne sudske odluke u kaznenim postupcima.

Iz ranijeg izvjesStajnog razdoblja u radu je ostalo 90 takvih predmeta tako da je
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u 2021. godini radilo na 177 predmeta u
povodu inicijativa za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenim
predmetima.

Buduéi da o zahtjevu za zastitu zakonitosti odluéuje Vrhovni sud Republike
Hrvatske, taj pravni lijek predstavlja vazno pravno sredstvo za ujednadavanje sudske
prakse.

14.2. Zastita zakonitosti u prekrSajnim predmetima

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske, sukladno ¢&lanku 220.
PrekrS8ajnog zakona, moze podici zahtjev za zaStitu zakonitosti i protiv pravomoc¢nih
sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim odlukama u
prekr§ajnom postupku ako je povrijeden zakon, s time da se sukladno istom Zakonu
taj pravni lijek ne mora podi¢i premda je povrijeden zakon ako povreda zakona nije
utiecala na pravilnost odluke i ako se ne radi o pravhom pitanju vaznom za
jedinstvenost sudske prakse ili zastitu ljudskih prava.
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Kako se u odnosu na zahtjev za zastitu zakonitosti u prekr8ajnim predmetima
podredno primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku koje propisuju
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, sve §to je navedeno naprijed pod 14.1. o
rokovima za podizanje, sudu nadleznom za odlucivanje i vrsti sudske odluke ovisno o
tome podize li se u korist ili na $tetu osudenika, vrijedi i za podizanje zahtjeva za
zastitu zakonitosti u prekr§ajnom postupku.

Tijekom 2021. godine Drzavno je odvjetniS§tvo Republike Hrvatske zaprimilo
101 predmet za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u prekr8ajnim predmetima,
a kako je iz ranijih godina ostalo 88 predmeta, Drzavno je odvjetniStvo Republike
Hrvatske radilo na 189 takvih predmeta u izvjeStajnom razdoblju.

Kod ovog izvanrednog pravnog lijeka nuzno je ukazati na, po nasem misljenju,
neodgovarajuée zakonodavno rieSenje. Naime, temeljem ¢&lanka 244. PrekrSajnog
zakona, protiv presuda prekr$ajnog suda donesenih nakon podnesenog prigovora na
obvezni prekr$ajni nalog nije dopustena zalba osim iznimno. Takvim je rjeSenjem u
prekrSajnom postupku Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske rastere¢en
odludivanja o Zzalbama protiv presuda prvostupanjskih sudova te se takve
pravomoéne presude, pod uvjetima propisanim u &lanku 220. PrekrSajnog zakona,
mogu pobijati iskljugivo zahtjevom za zastitu zakonitosti.

Zbog toga Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprima vrlo velik broj
inicijativa za podizanje zahtjeva za za$titu zakonitosti nezadovoljnih stranaka,
uglavnom osudenika u prekr$ajnom postupku te u slu€aju njihove osnovanosti podize
zahtjeve za zastitu zakonitosti buduc¢i da te povrede nisu mogle biti predmet
razmatranja u Zalbenom postupku, a o takvim zahtjevima za zaStitu zakonitosti
odluéuje Vrhovni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od tri suca.

Zbog takvog zakonskog rie$enja Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske i
Kazneni odjel Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske te posljedi¢no Vrhovni sud
Republike Hrvatske (u vijeéu od tri suca) dovedeni su u situaciju odlu€ivanja o
kaZnjivim radnjama manje pogibeljnosti, kao §to su primjerice komunalni prekrsaji,
nepropisno parkiranje i sli¢no.

Zbog tih bi razloga trebalo razmotriti uvodenje djelotvornog izvanrednog
pravnog lijeka u prekr$ajnom postupku na dispoziciji stranaka, koji bi omogucéio
izvanredno preispitivanje zakonitosti tih pravomoénih presuda pred Visokim
prekrdajnim sudom Republike Hrvatske.

To bi bio izvanredni pravni lijek ponajprije u rukama osudenika, kao stranacki
pravni lijek u pojedina¢nim slu¢ajevima, za razliku od zahtjeva za zastitu zakonitosti
kojem je ponajprije dan nacelni karakter u pravnim pitanjima vaznim za jedinstvenost
sudske prakse ili zastitu ljudskih prava.

14.3. lzvanredno preispitivanje pravomoéne presude u upravnom sporu
U cilju zastite zakonitosti u upravnim predmetima temeljem ¢&lanka 78. Zakona

o upravnim sporovima, stranke koje sudjeluju u upravnom sporu i koje smatraju da je
na njihovu $tetu doslo do povrede zakona mogu podnijeti Drzavhom odvjetniStvu
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Republike Hrvatske prijediog za podizanje zahtjeva za izvanredno preispitivanje
pravomoéne sudske odluke.

Smisao je i svrha podnosenja ovog izvanrednog pravnog lijeka u jednakom
tumadenju i primjeni prava te osiguranju i uskladivanju sudske prakse upravnih
sudova. Takoder, ulaganjem ovog izvanrednog pravnog lijeka od strane DrZavnog
odvjetnidtva ostvaruje se ustavna odredba prema kojoj Vrhovni sud Republike
Hrvatske (koji odlu¢uje o zahtjevu za izvanredno preispitivanje pravomoc¢nih presuda
upravnih sudova i Visokog upravnog suda Republike Hrvatske) kao najvidi sud u
Republici Hrvatskoj osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost gradana.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ovlasteno je podnijeti ovaj izvanredni
pravni lijek kada je potrebno otkloniti povrede zakona koje su pocinjene tijekom
upravnog spora, odnosno donoSenjem pravomocénih sudskih odluka u upravnom
sporu u pojedinom predmetu. Dakle, da bi se ostvarila ustavna funkcija Vrhovnog
suda Republike Hrvatske koji kao najvisi sud u drzavi ,osigurava jedinstvenu
primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni" te da bi se otklonile povrede
zakona koje su u pojedinim konkretnim predmetima pocinjene donoSenjem
pravomoé¢ne sudske odluke, zakonodavac je predvidio postupak prema kojemu
stranke u upravnom sporu zbog povrede zakona (povrede postupovnog i
materijalnog prava) mogu Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske predloziti
ulaganje naprijed navedenog izvanrednog pravnog lijeka. To je osobito vazno jer se
nerijetko suo€avamo s razli¢itom praksom &etiriju prvostupanjskih upravnih sudova i
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske koji u pojedinim identi€nim predmetima
(ali razli¢itih tuzitelja) donose razliéite odluke. Ovaj izvanredni pravni lijek osigurava
jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih gradana i pravnih osoba u njegovoj
primjeni.

14.3.1. Kretanje predmeta izvanrednog preispitivanja pravomoénih
presuda u upravnom sporu

U 2021. godini je zaprimljeno 397 prijedloga za podnosenje zahtjeva za
izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoénih sudskih odluka $to je &ak 108
prijedloga ili 27 % viSe nego u 2020. (primljeno 289 prijedloga). 1z 2020. godine su
ostala u radu 73 predmeta tako da je ukupno bilo u radu 470 predmeta. U 161
predmetu (31,38 %) zakljuéeno je da je prijedlog osnovan te je podignut zahtjev za
izvanredno preispitivanje pravomocne presude, dok je u 266 predmeta (68,62 %)
odbijen prijedlog za podizanje zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomocénih
presuda. Poveéan broj podignutih zahtjeva u odnosu na ranije godine rezultat je
prihvaéanja pravnog shvaéanja Vrhovnog suda Republike Hrvatske vezano za institut
porezne zastare.

U vecini predmeta (u predmetima u kojima je pokrenut upravni spor i
donesena pravomoéna odluka) prijedlog za podizanje zahtjeva podnijela su drzavna
tijela (ministarstva, agencije, jedinice lokalne samouprave i uprave i dr.), dok su u
ostalom dijelu prediagatelji pravne i fizi€ke osobe.

U odnosu na prijasnje izvjeStajno razdoblje vidljivo je da je doslo do znacajnog
poveéanja broja zahtjeva za podizanje ovog izvanrednog pravnog lijeka, a ovi
zahtjevi odnose se ponajprije na problematiku poreznih davanja, mirovinska i
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socijalna prava, denacionalizacije, legalizacije gradevinskih objekata, prava
branitelja, sluzbeni¢ka prava, povreda odredaba Zakona o opéem upravnom
postupku i Zakona o upravnim sporovima, koncesijske naknade i dr., a zamijeéena
su i nova podrucja upravnog prava u kojima stranke podnose zahtjeve za izvanredno
preispitivanje pravomoénih presuda upravnih sudova, i to iz podrucja javne nabave,
zdravstvenog osiguranja, prava na pristup informacijama, na gospodarenje otpadom,
stjecanje drzavljanstva i dr.
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15. Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna suradnja u kaznenim
predmetima

U 2021. godini nadlezna drZzavna odvjetniStva ostvarila su medunarodnu
pravnu pomo¢ i pravosudnu suradnju u ukupno 1618 kaznenih predmeta, Sto je za
18,9 % viSe nego prethodne godine (1361), a 273.55 % viSe u odnosu na 2013.
godinu (450) kada je Republika Hrvatska postala ¢lanicom Europske unije.

~ Predmeti medunarodne pravne pomoci i suradnje, 2013. — 2021.
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lzvjeStajnu 2021. godinu obiljezio je porast broja predmeta pravosudne
suradnje (1038 predmeta, $to je za 12,45 % vise u odnosu na prethodnu godinu),
kao i predmeta medunarodne pravne pomodéi (480 predmeta, a $to je 32,42 % vise u
odnosu na prethodnu godinu). Time je nastavljen trend poveéanja broja predmeta
medunarodne pravne pomoéi i pravosudne suradnje, a koji je trend uvjetovan
ojaCavanjem uloge Zupanijskih drzavnih odvjetni§tava u izvrSavanju instrumenata
pravosudne suradnje, kao i porastom kaznenih djela poc€injenih putem radunalnih
sustava tijekom pandemijskih uvjeta.

15.1. Medunarodna pravna pomo¢

Tijekom 2021. godine drzavna odvjetnistva upucivala su i izvrSavala zamolnice
za medunarodnu pravnu pomoé sukladno odredbama mjerodavnih medunarodnih
dvostranih i viSestranih ugovora, kao i pozitivnim propisima Republike Hrvatske.

Predmeti medunarodne pravne pomoéi u kaznenim stvarima odnose se na
suradnju s treéim drzavama, osim predmeta ustupa/preuzimanja kaznenog progona i
dostave pismena koji se odnose na tre¢e drzave, kao i drzave Clanice Europske
unije.

U donjoj tablici prikazano je kretanje predmeta medunarodne pravne pomogi
tijekom posljednje Cetiri godine, a iz koje je vidljivo kako u 2021. godini biljezimo
porast broja upuéenih zamolnica za ,malu“ medunarodnu pravnu pomo¢ od 113 %.
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Medunarodna pravna pomoc¢ u kaznenim stvan'a, 2018. — 2021.

»,Mala"

medunarodna 165 77 91 53 | 163 53 347 66
_pravna pomo¢ | | | | !

Ustup/preuzimanje

kaznenog progona 147 74 115 59 79 88 100 46
Ostali oblici B .

suradnje 15 25 2 17 15 40 12 9
UKUPNO 327 176 208 129 257 181 459 121

U donjoj tablici prikazan je broj predmeta medunarodne pravne pomodi u
kaznenim stvarima u 2021. godini po vrsti predmeta i nadleznosti.

Medunarodna

pravna pomoc¢ u kaznenim stvarima u 2021.

' »,Mala"
medunarodna 243 20 87 46 17 347 66
pravna pomoc¢ -
Ustup/preuzimanje
kaznenog progona 90 40 7 6 100 46
Ostalo 12 3 6 12 9
UKUPNO 345 63 94 58 17 0 459 121

i

Tijekom 2021. godine nadlezna drzavna odvjetniStva uputila su 459 zamolnica
za medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, $to predstavlja poveéanje od
78 % u odnosu na 2020. godinu, kada je ukupno upuéeno 257 zamolnica. Pritom je
potrebno naglasiti kako se navedeni trend odnosi ponajprije na povecanje broja
zamolnica za "malu" medunarodnu pravnu pomo¢ (porast od 113 %), ali i na
povecanje broja predmeta u kojima je drZzavno odvjetniStvo ustupilo kazneni progon
stranim drzavama (porast od 26,6 %).
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Kao i prethodnih godina zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ upuéene
su uglavnom u predmetima iz opéinske nadleznosti (75 % upuéenih zamolnica €ine
zamolnice op¢€inskih drZzavnih odvjetniStava). Navedene zamolnice uglavhom se
upuéuju susjednim ,tre¢éim" drzavama (Republika Srbija, Crna Gora, Bosna i
Hercegovina) radi provodenja dokaznih radnji ispitivanja ili pribavijanja dokumentacije
i to vecinom u postupcima zbog kaznenih djela protiv imovine, kaznenih djela
krivotvorenja, kaznenih djela protiv ra€unalnih sustava, programa i podataka,
kaznenih djelima protiv sigurnosti prometa, kaznenih djela neovlastene proizvodnje i
prometa drogama te u predmetima kaznenopravne zaétite djece.

Uocen je trend porasta broja zamolnica upuéenih tre¢im drzavama s kojima
Republika Hrvatska nema sklopljene medunarodne ugovore, a u postupcima zbog
kaznenih djela prijevare pocinjenih putem ra¢unalnih sustava (zamolnice upucene
NR Kini, Japanu, Hong Kongu, Republici Singapur).

Zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ upuéene treéim drzavama u
predmetima iz Zupanijske nadleznosti uglavhom se odnose na postupke zbog
kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
KZ/11 i kaznenih djela protiv Covje€nosti i ljudskog dostojanstva iz Glave IX.
Kaznenog zakona.

U odnosu na mjesnu nadleznost, najve¢i broj zamolnica za "malu"
medunarodnu pravnu pomoé upuéen je s podrugja Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Zagrebu (561), Zadru (38) i Osijeku (40), a najveci broj zamolnica za
"malu" medunarodnu pravnu pomoé izvréen je na podrudju Zupanijskog drzavnog
odvjetnidtva u Rijeci (19).

Vezano uz  postupanje  drzavnih odvjetnistva u predmetima
ustupa/preuzimanja kaznenog progona, uoéen je pad broja izvrSenih zamolnica u
predmetima preuzimanja kaznenog progona. Tijekom 2020. godine preuzet je
kazneni progon u 88 predmeta, a u 2021. godini u svega 46 predmeta, S$to
predstavlja pad od 47,7 %. Opisani trend posljedica je pada ustuplienih predmeta
Republici Hrvatskoj od strane drugih drzava koji se moze se smatrati posljedicom
ograniCenog kretanja drzavljana Republike Hrvatske izvan njezinog drzavnog
podrugja tijekom pandemije COVID-19, a samim time i pada broja kaznenih djela
koje su isti pocinili u inozemstvu. Istodobno je primijeéen trend porasta broja
ustupljenih predmeta (porast od 26,6 %) koji govori o povecanju broja stranih
drzavljana koji su boravili na drzavhom podruéju Republike Hrvatske tijekom 2021.
godine.

Teritorijalno, najvedi broj predmeta ustupila su drzavna odvjetniStva s podrucja
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Puli (17), Zadru (13), Rijeci i Splitu (9). Najvedi
broj predmeta u kojima je po zamolnici strane drzave preuzet kazneni progon
zabiljeZen je u drzavnim odvjetnistvima s podrugja Zupanijskog drzavnog odvjetnistva
u Zagrebu (11).
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15.2. Pravosudna suradnja

U odnosu na 2020. godinu u 2021. godini vidljiv je lagani porast broja
kaznenih predmeta (12,45 %) u kojima je doslo do pravosudne suradnje s drugim
nadleznim pravosudnim tijelima drzava ¢lanica Europske unije na temelju
instrumenata pravosudne suradnje u Europskoj uniji sukladno Zakonu o pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije.

U donjoj tablici prikazano je kretanje po vrsti predmeta pravosudne suradnje
tijekom posljednje &etiri godine.

Pravosudna suradnja u ka

P [mres =

znenim stvarima, 2018 021,
| 2019, 2020

| | I
- Europski i ‘ ! |
uhidbeni 22 | 130 51 164 | 43 114 101 105
nalog ' ‘ | |
| | | -
Europski | | ‘ ‘ :
istrazni 111 248 | 222 361 | 216 432 270 | 411
nalog | | |
Ostalo 4 | 19 | 9 15 11 107 | i 151
' | ) I | I | ‘
UKUPNO 137 { 397 ‘ 282 ‘ 530 ‘ 270 ‘ 653 ‘ 371 [ 667 ‘
|
_ | 1

Kao §to je uvodno navedeno, i u 2021. godini nastavljen je trend porasta broja
kaznenih predmeta u kojima je ostvarena pravosudna suradnja s drugim nadleznim
pravosudnim tijelima drzava &lanica Europske unije. S druge strane broj predmeta u
kojima Republika Hrvatske postupa kao drzava izvrSenja stagnira, a znatno je
povec¢an broj predmeta u kojima Republika Hrvatska postupa kao drzava izdavanja
(porast od 37,4 %). Potrebno je istaknuti kako je u 2021. godini zabiljezen znatan
porast broja izdanih europskih uhidbenih naloga, odnosno tijekom 2021. godine
izdano je 132,56 % vise europskih uhidbenih naloga nego u prethodnoj godini.
Navedeni je trend vrlo vjerojatno uvjetovan postupnim slabljenjem protuepidemijskih
mjera koje su tijekom 2020. godine oteZavala postupke predaje trazenih osoba, a
posebice u vrijeme kada su se u drzavama Europske unije provodile samo nuzne i
neodgodive pravosudne radnje.

Nadalje, kao i prethodnih godina, broj predmeta u kojima Republika Hrvatska
postupa kao drzava izvrSenja i dalje je znatno veéi od broja predmeta u kojima
Republika Hrvatska postupa kao drzava izdavanja (80 % vedéi). Navedeni trend
posljedica je izostanka znadajnijeg broja predmeta s medunarodnim elementom,
strukture kriminaliteta u Republici Hrvatskoj, kao i relativho malog broja stanovnika
Republike Hrvatske u odnosu na ukupan broj stanovnika drugih lanica Europske
unije. —
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U donjoj tablici prikazano je kretanje broja predmeta pravosudne suradnje u
2021. godini po vrsti predmeta te stvarnoj nadleznosti.

Pravosydna suradnja u kaznenim stvarima u 2021.

Europski | | ! |
uhidbeni | 80 | 10 105 11 ‘ | 101 105
nalog - ‘ '
| Europski | ' | i : '
| istrazni 216 2 32 | 409 . 22 270 411
| nalog | . |
|
Ostalo ‘ 87 64 | ‘ 151
.— | | | T
UKUPNO | 296 ‘ 89 | 42 578 | 33 | | 371 667
| ' | |

S obzirom na mjesnu nadleznost potrebno je istaknuti kako je najveéi broj
europskih uhidbenih naloga izdan na podrugjima Zupanijskog drZzavnog odvjetnitva
u Sisku (26) i Karlovcu (22), dok je najveci broj europskih istraznih naloga izdan na
podrugjima Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Puli (61) i Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Zadru (31).

S obzirom na stvarnu nadleznost najveéi broj europskih uhidbenih naloga
izdan je od strane Opéinskog drzavnog odvjetnistva u Sisku (26), dok je najvedi broj
europskih istraznih naloga izdan od strane Opéinskog drzavnog odvjetniStva u Puli i
Opéinskog drzavnog odvjetniStva u Pazinu (50).

S druge strane, najveci broj izvrsenih europskih uhidbenih naloga zabiljeZzen je
na podrugju Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu (19), Zupanijskog
drzavnog odvjetnistva u Velikoj Gorici (17) i Zupanijskog drzavnog odvijetnistva u
Vukovaru (15), a koji je broj predmeta uvjetovan geografskim poloZajem navedenih
drzavnih odvjetnistva, odnosno blizinom drzavne granice. Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u Zagrebu, kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, i dalje ima najveéi
broj predmeta izvrS8enih europskih istraznih naloga (168), pri &emu se broj izvr§enih
predmeta smanijio za 20 % u odnosu na 2021. godinu. Prilikom izvr§enja europskog
uhidbenog naloga, posebno na podrugju Zupanijskog drzavnog odvjetni$tva u
Zagrebu, uogene su poteskoce u postupanju na ro€istima pred sudom s obzirom na
manjkavost podataka u obrascima Sengenskog informacijskog sustava, $to ponekad
dovodi do dvojbene situacije kada trazena osoba pristane na predaju, a zbog kratkih
rokova jo$ se ne raspolaze prevedenim europskih uhidbenim nalogom i na $to suci
vrlo &esto ukazuju.

Zbog pandemije COVID-19, odnosno uvedenih protuepidemijskih mjera koje
su povremeno bile na snazi tijekom 2021. godine, nadin postupanja u predmetima
izvrS8avanja europskih uhidbenih naloga prilagodavao se uvjetima za prelazak
graniénih prijelaza Republike Hrvatske propisanih Odlukom StoZera civilne zastite
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Republike Hrvatske (obveza samoizolacije, testiranje na COVID-19). Pritom je
potrebno naglasiti kako opisani uvjeti nisu doveli u pitanje uginkovito i promptno
postupanje po europskim uhidbenim nalozima.

Drzave cClanice Europske unije s ¢ijim je pravosudnim tijelima ostvarena
suradnja u najveéem su opsegu Savezna Republika Njemacka, Republika Austrija,
Republika Slovenija, Madarska i Talijanska Republika.

Struktura kriminaliteta u kaznenim predmetima pravosudne suradnje
ostvarene sa zemljama ¢lanicama Europske unije odnosi se u najve¢oj mjeri na
kaznena djela pocinjena u okviru zlo¢ina¢kog udruzenja, kaznena djela zlouporabe
opojne droge, pranja novca, utaje poreza ili carina, zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju, krivotvorenja isprava, kaznena djela protiv imovine,
kiberneti¢kog kriminaliteta te protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatsko;.

Europski istrazni nalozi izdani su i izvrS§avani u svrhu provodenja dokaznih
radnji (pribavljanje bankovnih podatka o ovlasteniku raduna i obavljenim
transakcijama, ispitivanje okrivljenika, ispitivanje svjedoka, podatci o osobama koje
imaju pretplatu na odredeni telefonski broj / IP adresu, pretrage doma, drugih
prostorija, podatci o telekomunikacijskim kontaktima te pribavljanje dokumentacije i
ostalih podataka), pri ¢emu se jednim europskim istraznim nalogom u pravilu traZi
izvréenje vise razli¢itih dokaznih radnji. Uogava se trend povecanja broja europskih
istraznih naloga izdanih u svrhu provodenja posebnih dokaznih radnji iz ¢lanka 332.
Zakona o kaznenom postupku kao $to su tajno praéenje i tehni€ko snimanje osoba ili
predmeta; nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kaznenog djela; nadzor i tehnicko
snimanje telefonskih razgovora. Zbog smanjenog opsega putovanja uvjetovanog
pandemijom povecan je broj europskih istraznih naloga u kojima se trazilo ispitivanje
svjedoka putem videokonferencijske veze.

Znatan porast broja izdanih europskih istraznih naloga odnosi se na europske
istrazne naloge izdane u predmetima iz opéinske nadleZznosti, a koji je porast
uvjetovan poveéanjem broja kaznenih djela prijevare pocinjenih putem radunalnih
sustava (presretanjem elektronicke komunikacije, koriStenjem drustvenih mreza u
svrhu stupanja u kontakt s potencijainim Zrtvama i sl.) tijekom pandemije COVID-19.

Pod pojmom "ostalo" predmeti pravosudne suradnje odnose se na priznanje i
izvr§enje naloga za osiguranje imovine, naloga za oduzimanja imovine te stranih
presuda kojima su izre¢ene kazne zatvora ili druge mjere liSenja slobode. Nastavljen
je trend povecanja broja predmeta u kojima su odredene priviemene mjere
osiguranja oduzimanja imovinske koristi u postupku priznanja i izvrSenja stranih
naloga za osiguranje imovine. Tako je primjerice Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u
Zagrebu osnovalo $est kaznenih predmeta povodom zaprimljenih naloga za
osiguranje imovinske koristi izdanih od strane nadleznih tijela Republike Slovenije,
Madarske, Kralievine Nizozemske te Talijanske Republike. Zupanijsko drZavno
odvjetnistvo u Puli zaprimilo je dva naloga za osiguranje imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom pri ¢emu je u jednom predmetu odredena priviemena mjera
osiguranja oduzimanja imovinske koristi u odnosu na jahtu vrijednu 291.345,00 eura,
a u drugome predmetu zabrana raspolaganja nov&anim iznosom od 683.634,00 eura
polozenim na bankovni radun.
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Protuepidemijske mjere, rad od kuée i ograni¢enje zratnog prometa
djelomiCno su obiljezili i 2021. godinu. Uspjesna i uéinkovita primjena Zakona o
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢&lanicama Europske unije
potvrdila se i u 2021. godini buduéi da opisani oteZzani uvjeti rada nisu utjecali na
ucinkovitost pravosudne suradnje. Postupak izvr§enja europskog istraZnog naloga u
2021. godini trajao je od sedam dana do dva mjeseca. Ucinkovitost postupanja
drzavnih odvjetniStva u izvanrednim okolnostima osigurana je kori§tenjem
elektronickih komunikacijskih kanala, ja¢anjem neposredne suradnje, kori§tenjem
Eurojusta i Europske pravosudne mreze u kaznenim stvarima kao "alata" za
prosliedivanje i ubrzavanje postupanja po nalozima. Primjena europskog istraznog
naloga u 2021. godini ponovno je potvrdila kako je uspje$na medunarodna policijska
suradnja kao i suradnja policije i drzavnog odvjetni§tva na nacionalnoj razini vazan
uvjet uspjeSnosti izvrSavanja europskih istraznih naloga kao oblika pravosudne
suradnje koji je nesumnijivo potvrdio svoju uéinkovitost i svrhovitost.

15.3. Suradnja putem EUROJUST-a i Europske pravosudne mreze (EJN)

Kao i prethodnih godina, izvjestaji vise drzavnih odvjetniStava, a posebno
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta i Zupanijskog drzavnog
odvjetnidtva u Zagrebu ukazuju na vrlo uéinkovito koristenje EUROJUST-a i
Europske pravosudne mreze (EPMKS) radi brzeg i ucinkovitijeg izvr§avanja
zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ i koordinaciju postupanja tijekom
koriStenja ranih instrumenata pravosudne suradnje. U viSe kaznenih predmeta
drzavna su odvjetniStva upravo putem EUROJUST-a ostvarila koordinaciju
postupanja tijekom istrage i odrzala viSe konzultativnih sastanaka u cilju
koncentracije postupanja s predstavnicima nadleznih pravosudnih tijela drzava
Clanica Europske unije, 8to u zna&ajnoj mjeri doprinosi uc¢inkovitijem procesuiranju
kaznenih predmeta s medunarodnim elementom.

Prema izvjeStaju za 2021. godinu zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske, koji je Nacionalni ¢lan Republike Hrvatske u EUROJUST-u,
tijekom 2021. godine zaprimljena su 303 predmeta, $to predstavlja smanjenje od
25 % u odnosu na 2020. godinu kada je ukupno zaprimljeno 378 predmeta.

Pritom je potrebno naglasiti kako broj zaprimljenih zahtjeva za pravnu pomoé
stagnira (2020. godine zaprimljeno je 157 zahtjeva, a 2021. godine 153 zahtjeva). Od
ukupnog broja predmeta zahtjevi domacih pravosudnih tijela ¢ine 17 %, a zahtjevi
pravosudnih tijela drzava ¢lanica EU-a €ine 31 %. Od ukupnog broja zaprimljenih
zahtjeva od pravosudnih tijela Republike 53,8 % &ine zahtjevi koje su uputila drzavna
odvjetnistva (46 % Cine zahtjevi USKOK-a, a 36 % zahtjevi Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava). USKOK prednjaci po broju zahtjeva, to je i oéekivano imajuéi u vidu
djela iz stvarne nadleznosti tog drzavnog odvjetnistva, koja ¢esto imaju medunarodni
element.

Prema izvjeStaju za 2021. godinu nacionalnog predstavnika za Europsku
pravosudnu mrezu u kaznenim stvarima (EPMKS) u Drzavnom odvjetnitvu
Republike Hrvatske proizlazi kako su kontaktne osobe imenovane na drzavnim
odvjetniStvima postupale u 147 predmeta, $to predstavlja udio od 43,5 % u
ukupnome broju predmeta EPMKS-a (kontaktne to¢ke prijavile su 338 predmeta u
2021. godini), kao i smanjenje od 14 % u odnosu na 2020. godini. Valja istaknuti
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kako je u 2021. godini zabiljezen pad broja prijavijenih predmeta od 39 %. Navedeno
smanjenje posljedica je imenovanja novih osoba za kontakt u 2021. godini koje nisu
u izvjestajnom razdoblju registrirale predmete u kojima je koristen EPMKS. U odnosu
na strukturu kriminaliteta i ukljuéene drzave najveéi dio predmeta odnosio se na
kaznena djela protiv imovine, kaznena djela protiv Zivota i tijela te kazneno djelo
protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma, a pomo¢ je u najvecoj
mijeri traZena/pruzana Republici Sloveniji, Republici Austriji te SR Njemacko;.

15.3.1. Medunarodna suradnja

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i niza drzavna odvjetniStva nastavila
su i 2020. godine aktivnho sudjelovati u radu tijela regionalnih i univerzalnih
medunarodnih organizacija, razvijati i jacati suradnju s tuZiteljstvima drugih drzava
sukladno odredbama tuziteljskih memoranduma/protokola, ali i kroz sudjelovanje
svojih predstavnika i tijelima i mrezama osnovanih u okviru Europske unije i Vijeca
Europe te medunarodnih udruzenja tuzitelja.

Potrebno je naglasiti kako je pandemija COVID-19 utjecala na naéin
odrzavanja navedenih sastanaka kao i njihovu uéestalost. Naime, velik broj
sastanaka je odgoden, a odrzani sastanci organizirani su putem videokonferencijske
veze. Tako su drzavni odvjetnici kao predstavnici Republike Hrvatske sudjelovali na
redovitim sjednicama stalnih tijela Vije¢éa Europe (GRECO-a, MONEYVALA i T-CY),
a koje su bile organizirane putem videokonferencijske veze.

S obzirom na postupno popustanje protuepidemijskih mjera tijekom 2021.
godine, odrzani su 57. Plenarni sastanak Europske pravosudne mreze u kaznenim
stvarima u Ljubljani te godi$nji savjetodavni forum glavnih tuZitelja zemalja €lanica
Europske unije i Mreze tuzitelja u organizaciji EUROJUST-a.

15.3.2. Suradnja s Uredom zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava

Sva drzavna tijela, pa tako i Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, duzna
su sukladno ¢lanku 10. Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava (Narodne novine broj 18/12, 84/18 — dalje u
tekstu: Ured) suradivati sa zastupnikom/Uredom, omoguéiti mu nesmetan rad te mu
udiniti dostupnim sve relevantne Cinjenice i isprave potrebne za uredno obavijanje
poslova zastupanja pred Europskim sudom za ljudska prava (dalje u tekstu: ESLJP)
kao i izvr§enje presuda navedenog Suda.

U izvjestajnom razdoblju Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske na trazenje
Ureda, za potrebe zastupanja Republike Hrvatske u postupcima pred ESLJP-om,
dostavilo je Uredu dva oditovanja o postupanju drzavnog odvjetnistva u gradanskim
predmetima u kojima je nadlezno drzavno odvjetniStvo zastupalo Republiku
Hrvatsku, kao i relevantnu dokumentaciju. Radi se o zahtjevima u kojima su
podnositelji zahtjeva istaknuli navodnu povredu ¢&lanka 1. Protokola broj 1. uz
Konvenciju (pravo na mirno uZivanje vlasnistva), samostalno ili zajedno s povredom
¢lanka 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (pravo na
posteno sudenje).
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Nadalje, u izvjedtajnom razdoblju Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske na
trazenje Ureda dostavilo je svoja ocitovanja u vezi s pet kaznenih predmeta. Radi se
o predmetima u kojima su istaknute navodne povrede ¢lanka 2. Konvencije (pravo na
Zivot), &lanka 3. Konvencije (zabrana mucenja), ¢lanka 7. Konvencije (nema kazne
bez zakona) i &lanka 8. Konvencije (pravo na postivanje privatnog i obiteljskog
Zivota).

Nakon dostavljenih ocitovanja DrZzavno odvjetnis$tvo Republike Hrvatske
nastavlja suradnju s Uredom i na trazenje Ureda dostavlja dodatna ocitovanja i
relevantnu dokumentaciju te sudjeluje na sastancima koji se organiziraju radi
razjasnjenja relevantnih &injenica konkretnog predmeta i/ili dogovora oko strategije
zastupanja Republike Hrvatske.

Radi izvrSenja presuda ESLJP-a pri Uredu je osnovan Struéni savjet za
izvr8enje presuda i odluka ESLJP-a kojem predsjedava zastupnik Republike
Hrvatske pred ESLJP-om, u €ijem radu sudjeluju i predstavnici Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske. Kroz suradnju s Odjelom za izvrSenje presuda i odiuka ESLJP-a
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske aktivno sudjeluje u postupcima izvr§enja
presuda i odluka ESLJP-a.

U izvjestajnom razdoblju Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske dostavilo je
Uredu ukupno 13 preliminarnih upitnika (7 za gradanske i upravne predmete i 6 za
kaznene predmete, od kojih se samo jedan upitnik odnosio na presudu u kojoj je
ESLJP utvrdio povredu Konvencije drzavnoodvjetnickim postupanjem). DrZavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske, po potrebi, daje svoje sugestije ili primjedbe na
nacrt akcijskog plana ili akcijskog izvijeS¢a koje mu dostavi Ured te u okviru svoje
nadleZnosti sudjeluje u poduzimanju mjera izvr§enja.

ESLJP putem svojih odluka tumaci Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda kao "Zivuéi dokument" te kroz sadrzaj sudske prakse
nadograduje tekst Konvencije i uspostavlja konvencijske standarde zastite ljudskih
prava u skladu s uvjetima suvremenog razumijevanja zastite temeljnih ljudskih prava
koje su u obvezi postovati sve drzave potpisnice Konvencije.

Zbog toga je vazno kontinuirano praéenje sudske prakse ESLJP-a koja je
sastavni dio sustava Konvencije. Sukladno Zakonu o drZzavnom odvjetni§tvu
(Narodne novine broj 67/18 i 21/22), u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske i u
Zupanijskim drzavnim odvjetni$tvima odredene su osobe za pracenje sudske prakse
ESLJP-a, koje pruzaju pomoéu u pravilnoj primjeni propisa i sudske prakse ESLJP-a
relevantne za rad drzavnog odvjetniStva, radi kvalitetnog i pravilnog zastupanja
Republike Hrvatske, odnosno postupanja i rada u predmetima.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske redovito obavjeStava niza drzavna
odvjetniStva o svim vaznijim presudama i odlukama ESLJP-a koje su od vaznosti za
rad drzavnog odvjetniStva u gradansko-upravnim i kaznenim predmetima, o
objavljenim publikacijama Ureda — analizama presuda i odluka, pregledu najvaznijih
presuda i odluka u pojedinim razdobljima te o prijevodima Vodita kroz pojedine
Clanke Konvencije i Protokole uz Konvenciju koje je objavio ESLJP i dr.
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Kako je za potpuno i pravilno razumijevanje konvencijskih standarda nuzno
stalno struéno usavrSavanje u tom podrudju, savjetnici i zamjenici u drzavnim
odvjetnistvima redovito sudjeluju na edukacijama koje su organiziraju na tu temu, pa
su tako u 2021. godini sudjelovali na webinaru koji je organizirala Pravosudna
akademija na temu Aktualna praksa ESLJP-a — gradanskopravnih aspekt (¢lanak 6.
Konvencije). Napominje se da od rujna 2021. godine Pravosudna akademija u
suradnji s Uredom provodi projekt "Promicanje vladavine prava i temeljnih prava kroz
kvalitetno ucenje na daljinu u hrvatskom pravosudu”, &ija ¢e provedba trajati 20
mjeseci te koji je, izmedu ostaloga, namijenjen edukaciji drzavnih odvjetnika i
savjetnika u pravosudnim tijelima.

15.4. Suradnja na temelju Protokola/Memoranduma

Tijekom 2020. godine Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i niza drzavna
odvjetni§tva nastavila su neposrednu suradnju razmjenom podataka i pruzanjem
raznih oblika pomoéi prema drZzavnim odvjetniStvima, odnosno tuZiteljstvima stranih
zemalja na temelju Protokola, odnosno Memoranduma o suglasnosti u ostvarivanju i
unaprjedenju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala, ali kao
i u prethodnoj godini uofava se trend smanjivanja ovog oblika medunarodne
suradnje s obzirom na poveéan opseg suradnje ostvarene putem Eurojusta i
EPMKS-a i u odnosu na ,tre¢e" drzave. Medutim, navedeni tuziteljski protokoli i dalje
predstavljaju vazan oblik suradnje s drzavnim odvjetnistvima tre¢ih drzava, posebno
susjednih drzava (Republika Srbija i Bosna i Hercegovina) u predistraznim fazama
postupka u cilju pribavljanja relevantnih informacija, provodenja izvida i obavljanja
obavijesnih razgovora, i to ponajvi$e u predmetima ratnih zlo€ina.

Zakljuéno, napominjemo kako neposredni kontakti s tuZiteljima drugih drzava,
a posebno s predstavnicima pravosudnih tijela drZzava ¢lanica Europske unije,
doprinose brZzem postupanju u kaznenim predmetima s medunarodnim elementom i
uskladivanju zahtjeva za pruzanje medunarodne pravne pomoci ili pravosudne
suradnje s pravnim okvirom i drugim pretpostavkama te okolnostima koje omogucuju
azurnije i kvalitetno postupanje u predmetima medunarodne pravne pomodi i
pravosudne suradnje. Stoga, kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, drzavna
odvjetnistva istiCu potrebu dodatne edukacije s obzirom na sloZen i dinami¢ni pravni
okvir uvjetovan €estim izmjenama normativnog okvira Europske unije i bogatom
judikaturom Suda Europske unije, kao i potrebu usavrSavanja stranih jezika.

15.5. Suradnja s uredom Europskog javnog tuzitelja - EPPO

Od 20. studenog 2017. na snazi je Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 o provedbi
pojac¢ane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja (,EPPO" —
European public prosecutor office) — u daljnjem tekstu: Uredba, kojom se osniva
Ured europskog javnog tuzitelia kao neovisno pravosudno tijelo Europske unije
zaduzeno za kazneni progon protiv pocinitelja kaznenih djela protiv financijskih
interesa Europske unije odredenih Direktivom (EU) 2017/1371 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv
financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima te kaznenih djela koja su s
njima neodvojivo povezana (dalje u tekstu — PIF Direktiva).
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Ured europskog javnog tuzitelja zapoéeo je s radom 1. lipnja 2021. sukladno
Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2021/856 od 25. svibnja 2021. (Sluzbeni list EU L
188/100 od 28. svibnja 2021.)

Ured europskog javnog tuzitelja s time je postao funkcionalan u izvr$avanju
svoje nadleznosti u 22 sudjeluju¢e drzave €lanice Europske unije: Austriji, Belgiji,
Bugarskoj, Cipru, Ceskoj, Finskoj, Francuskoj, Grékoj, Hrvatskoj, Italiji, Litvi,
Luksemburgu, Malti, Nizozemskoj, Njemackoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj,
Sloveniji, Spanjolskoj, Latviji i Estoniji.

Uredba postavlja niz novih pravnih i operativnih pitanja, pa i statusnih novina,
osobito u pogledu specifitnog polozaja delegiranih europskih tuzitelja, koji su
sastavni dio EPPO-a i kao takvi, kada provode istrage i kazneni progon za kaznena
djela iz nadleznosti EPPO-a, djeluju iskljuéivo uime EPPO-a na drzavnom podruéju
svoje drzave €lanice. Navedeno znaéi da na temelju Uredbe imaju funkcionalno i
pravno neovisan poloZaj koji je razli¢it od bilo kojeg polozaja na temelju nacionalnog
prava. Neovisno o svojem posebnom polozaju na temelju Uredbe delegirani europski
tuzitelji tjekom svojeg mandata i nadalje su ¢lanovi tuziteljstva svoje drzave ¢lanice,
odnosno tuzitelji ili €lanovi pravosuda, te im je njihova drzava ¢lanica duzna dodijeliti
barem jednake ovlasti kao i nacionalnim tuziteljima, koje uvjete je Republika Hrvatska
u cijelosti ispunila donoSenjem Zakona o provedbi Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939 o
provedbi pojadane suradnje u vezi s oshivanjem ureda Europskog javnog tuzitelja
(LEPPQO") (Narodne novine broj 146/2020). Zakonom je uvedeno postojanje nove
kategorije ovladtenih tuZitelja. Rije¢ je o delegiranim europskim tuZiteliima koji su
aktivni &lanovi sustava drzavnog odvjetni§tva u Republici Hrvatskoj, integrirani u
strukturu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, kroz Odjel
delegiranih europskih tuzitelja.

Odnos EPPO-a i nacionalnih tijela kaznenog progona utemeljen je na nacelu
lojalne suradnje i Uredbom propisanom sustavu (po)dijeliene nadleznosti (shared
competence) izmedu EPPO-a i nacionalnih tuziteljskih tijela u suzbijanju kaznenih
djela koja utje€u na financijske interese Unije, koji je odnos snazno odreden pravom
EPPO-a na preuzimanje predmeta (right of evocation of the EPPO).

Nadleznost EPPO-a (materijalna) odredena je &lankom 22. i &lankom 25.
stavak 2. i 3. Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi
pojatane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javno tuZitelja (EPPO)
(Sluzbeni list EU L 283/1 od 31. listopada 2017.).

U skladu s odredbom ¢lanka 24. stavak 1. Uredbe nadlezna tijela drzava
Clanica duZna su obavijestiti EPPO o svakom kaznjivom postupanju na S$tetu
financijskih interesa EU-a poc€injenih nakon 20. studenoga 2017., koje je moguce
podvesti pod ¢lanak 22. i €lanak 25. stavak 2. i 3. Uredbe.

U cilju ispunjavanja obveze obavjestavanja u smislu &lanka 24. Uredbe (pojam
istraga obuhvaca i stadij izvida i istrazivanja), a kako bi EPPO sukladno ¢lanku 27.
Uredbe odlugio o izvr§avanju svoje nadleznosti, u pripremi za pocetak rada EPPO-a
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u prosincu 2020. godine (Sest mjeseci prije
poCetka rada EPPO-a) zatraZilo je od svih drzavnih odvjetniStava obavijesti o
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predmetima iz moguée nadleznosti EPPO-a. Sve zaprimljene obavijesti su
razmotrene s ciliem da se odmah po po¢etku rada EPPO-a o tim predmetima EPPO i
obavijesti.

U istom cilju Glavna drzavna odvjetnica Republike Hrvatske donijela je
Naputak o postupanju drzavnih odvjetnistava u predmetima iz moguce nadleZnosti
EPPO-a kojim su jasno propisani kriteriji o obvezi obavjestavanja EPPO-a sukladno
Uredbi, strukturu obavijesti, kao i obvezu drzavnih odvjetniStava da kontinuirano vre
analizu svih predmeta iz moguc¢e nadleznosti EPPO-a.

Tijekom izvjestajne godine, od 1. lipnja 2021. (pocetak rada EPPO-a) Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske, kao centralno nacionaino tijelo dostavilo je EPPO-u
obavijest u 16 predmeta iz mogucée nadleznosti EPPO-a. EPPO je donio odluku o
preuzimanju 5 predmeta, dok je u 11 predmeta donesena odluka o ne preuzimanju.

U sluéajevima odluke EPPO o ne preuzimanju predmeta sukladno ¢lanku 27.
(7) Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939, drzavna odvjetniStva su duzZna nastaviti s
izvidimalistragom, uz obvezu da ako se tijekom njihova trajanja prikupe dokazi i
utvrde nove ¢injenice koje bi EPPO mogli dati razloge da preispita svoju odluku o ne
preuzimanju, o tome ¢e se izvijestiti EPPO. U svakom slu¢aju drZzavna odvjetniStva
duzna su o donesenoj meritornoj odluci izvijestiti Drzavno odvjetni$tvo Republike
Hrvatske.

EPPO je obavijestio Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske o pokretanju
istrage u dva predmeta koje drzavno odvjetnistvo nije do dostavljanja obavijesti imalo
u radu.

Drzavno je odvjetni$tvo u pet predmeta odgovorilo na upit EPPO-a, a EPPO je
dostavio Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske na nadleZzno postupanje
éetrnaest podnesaka gradana koji su se izravno obratili EPPO-u, a za koje je EPPO
ocijenio da se ne radi o moguce pocinjenim kaznenim djelima iz nadleznosti EPPO-a.

Evidenciju o svim predmetima o kojima je obavijeSten EPPO, evidenciju o
predmetima koje je EPPO preuzeo u rad, kao i evidenciju o odlukama u predmetima
koji nisu preuzeti u rad vodi Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske.

Suradnju Drzavnog odvjetni$tva Republike Hrvatske i EPPO-a, imajuci u vidu
neposredne kontakte Glavne drZzavne odvjetnice Republike Hrvatske s Europskim
javnim tuZiteliem, vecéi broj sastanaka odrzanih u vezi s konkretnim predmetima, kao i
intenzivnu komunikaciju zamjenika Glavne drzavne odvjetnice Republike Hrvatske,
godisnjim rasporedom poslova zaduZenim za pracenje rada u vezi sa suradnjom s
EPPO-om, s delegiranim tuziteljima kojima je cilj pravodobna i brza razmjena
informacija izmedu dva tijela, ocjenjujemo dobrom i u€inkovitom.
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16. Nadzor nad radom i postupanjem nizih drzavnih odvjetni§tava
16.1. Vrste nadzora

Provodenje nadzorne i instruktivne djelatnosti unutar drzavnog odvjetni§tva
jedan je od temeljnih preduvjeta za uspjes$no i pravilno funkcioniranje drZavnog
odvjetniStva kao samostalnog i neovisnog pravosudnog tijela zaduzenog za
postupanje protiv pocinitelia kaznenih i drugih kaznjivih djela, za poduzimanje
pravnih radnji radi zastite imovine Republike Hrvatske te za podno$enje pravnih
sredstava za zaStitu Ustava i prava. S obzirom na Ustavom Republike Hrvatske i
Zakonom o drzavnom odvjetni§tvu propisanu nadleznost drzavnog odvjetnistva i
samim time njegovu vaznost za funkcioniranje drustva u cjelini, Drzavno odvjetnitvo
Republike Hrvatske pridaje posebnu vaznost kontinuiranom provodenju nadzorne i
instruktivne djelatnosti u odnosu na niza drzavna odvjetnistva te pored ve¢ postojecih
razvija i nove modalitete i nagine pra¢enja rada.

Radi ostvarivanja ove zadaée u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, i
to unutar Ureda Glavne drzavne odvjetnice, osnovan je Odsjek za unutarnji nadzor u
djelokrug kojeg ulazi provodenje nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetni$tava,
sudjelovanje u pregledima rada nizih drzavnih odvjetniStava, vodenje mjeseéne i
godiSnje statistike te skrb o struénom usavr$avanju drzavnih odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika, savjetnika, viezbenika i drugih sluZzbenika i namjestenika. Pored
toga, u slu¢aju utvrdenih poremeéaja u radu u pojedinim drzavnim odvjetni§tvima,
Odsjek nadzornu funkciju ostvaruje i provodenjem izvanrednih potpunih ili
djelomi¢nih pregleda rada te davanjem smjernica za otklanjanje uo&enih
nepravilnosti.

Polazeéi od zakonom propisanog hijerarhijskog ustroja drzavnog odvjetnistva,
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske posebno nadzire i prati rad niZih drzavnih
odvjetni§tava i po potrebi usmjerava njihov rad te provodi preglede rada Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.
Zupanijska drzavna odvjetni$tva redovito obavljaju preglede rada podruénih
opcinskih drzavnih odvjetniStava. Redoviti pregledi cjelokupnog poslovanja ili
pojedinih dijelova poslovanja obavljaju se prema programu pregleda najmanje
jednom u dvije godine.

Znacajan dio nadzorne funkcije ostvaruje se kroz preglede rada pojedinih
drzavnih odvjetnika, zamjenika ili savjetnika prilikom prijave na oglas za premjesta; ili
za imenovanje na mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika drzavnog odvjetnika, a i
kroz Zakonom o drzavnom odvjetniStvu propisanu obvezu dostavljanja izvie$éa o
radu na posebno vaznim i slozenim predmetima.

Nadalje, uvid u cjelokupan rad na pojedinaénom predmetu ostvaruje se i kroz
rad na drugostupanjskim predmetima oformljenim na temelju podnesenih Zalbi
drzavnog odvjetnika ili okrivljenika i odgovora na zalbu protiv presude i drugih odluka
prvostupanjskih sudova, kao i putem rada na predmetima povodom izvanrednih
pravnih lijekova, a posebno zahtjeva za zastitu zakonitosti. Na taj nacin vise drzavno
odvjetniStvo stje€e cjelovit uvid u rad na predmetu, upoznaje se s eventualnim
nedostatcima i propustima u radu te o uo¢enom izvje$éuje nize drzavno odvjetnistvo.
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Vazan oblik nadzora provodi se i kroz izradu i dostavljanje mjeseénih,
tromjesec¢nih i godi$njih statistiCkih izvje§¢a, a koja izvijeS8¢a svojim ustrojem i
strukturom podataka koji se dostavljaju omoguéuju kvalitetan uvid u rad svakog
drzavnog odvjetniStva te u rad i opterecenost pojedinog drzavnog odvjetnika i
zamjenika.

Ovdje se posebno istice vaznost uvodenja i kontinuiranog razvoja CTS-a
(Case Tracking System), odnosno informacijskog sustava za pra¢enje predmeta u
drzavnom odvjetnistvu, a koji omogucuje neposredan uvid u rad, sadrzaj odluka nizih
drzavnih odvjetniStava i aZurnost na razini drzavnog odvjetnidtva, ali i pojedinog
drzavnog odvjetnika i zamjenika. Ovdje valja konstatirati kako je uvodenje i stalno
unapredivanje CTS sustava u velikoj mjeri olak8alo i ubrzalo provodenje nadzora
unutar drzavnog odvjetnistva.

Nadzorna funkcija drzavnog odvjetnis§tva u velikoj se mjeri ostvaruje i kroz rad
na predstavkama i prituzbama gradana.

Kontinuirano provodenje nadzorne funkcije omoguéuje stjecanje kvalitetnog
uvida u rad pojedinog drzavnog odvjetnistva, drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih
odvjetnika i savjetnika, $to je jedan od bitnih preduvjeta za predlaganje imenovanja
novih drzavnih odvjetnika i zamjenika, za njihovo napredovanje, ali i razrieSenje u
onim slu¢ajevima kada je to nuzno kako bi se osiguralo funkcioniranje drzavnog
odvjetni§tva. Isto tako, provodenje nadzorne i instruktivne funkcije vazno je i za
ujednacavanje postupanja unutar drZzavnog odvjetniStva te pracenje azurnosti i
kvalitete rada.

Pojedini oblici nadzora i nacini njihova provodenja propisani su Zakonom o
kaznenom postupku, Zakonom o drzavnom odvjetnistvu i Poslovnikom drzavnog
odvjetni§tva. Kako su modaliteti provodenja nadzora brojni i obuhvacaju sve faze
postupanja, od provodenja izvida pa sve do postupanja po izvanrednim pravnim
lijekovima, u nastavku se daje poseban osvrt u odnosu na neke od najvaZznijih oblika
nadzora.

16.1.1. Predmeti povodom pravnih lijekova

Postupanje u predmetima povodom redovitih ili izvanrednih pravnih lijekova,
jedan je od vaznih oblika provodenja nadzora nad radom niZih drzavnih odvjetniStava
jer se kroz ovaj oblik nadzora stje€e cjelovit uvid u rad nizeg drzavnog odvjetniStva u
konkretnim predmetima, i to u odnosu na iskazanu stru&nost u radu, ali i na azurnost
u postupanju, odnosno postivanje zakonskih i instruktivnih rokova.

Stupanjem na snagu Zakona o podruéjima i sjedistima sudova 1. travnja 2015.
(Narodne novine, broj 128/2014), kojim su za odlu€ivanje o Zalbama protiv presuda
opéinskih sudova u kaznenim predmetima odredeni svi Zupanijski sudovi, posljediéno
¢emu pojedino Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo vise ne postupa samo po Zalbama
protiv odluka opc¢inskih sudova sa svoga podruéja, nego i op¢inskih sudova iz cijele
Republike Hrvatske, takvom nacinu postupanja prilagodeno je i provodenje nadzorne
djelatnosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Slijedom odredbe C¢lanka 342.
Poslovnika drzavnog odvjetnistva, drzavno odvjetniStvo koje postupa po pravnim
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lijekovima o uo&enim nedostatcima u radu duzno je izvijestiti drzavno odvjetnistvo
koje je nadredeno drzavnom odvjetnistvu o Cijem se pravnom lijeku radi.

O svim upuéenim primjedbama, bilo da se radi o primjedbama koje Drzavno
odvjetniS§tvo Republike Hrvatske utvrdi u postupku povodom Zzalbi protiv odluka
zupanijskih sudova s podruéja cijele Republike Hrvatske ili pak o primjedbama
zupanijskih drzavnih odvjetnistava u postupku povodom Zalbi protiv odluka op¢inskih
sudova, vodi se posebna evidencija koja se uzima u obzir kod donosenja ocjene o
radu drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika. Takoder se na redovitim
sastancima ukazuje na uo€ene nedostatke u radu te se po potrebi daju smjernice za
poboljSanje rada u svim fazama drzavnoodvjetni¢kog postupanja.

Imajuci u vidu brojnost drugostupanjskih predmeta osnovanih povodom
redovitih pravnih lijekova protiv prvostupanjskih odluka sudova, pri ¢emu je tijekom
izvjeStajne godine u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske i svih petnaest
zupanijskih drzavnih odvjetniStava samo u kaznenim odjelima bio u radu 9361 takav
predmet, razvidno je kako se radom na tim predmetima dobiva potpun uvid u sve
segmente rada na pojedinom predmetu, a $to doprinosi ujednafavanju postupanja
nizih drzavnih odvjetnistava.

16.1.2. Pregledi rada nizih drzavnih odvjetniStava

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, s obzirom na zakonom propisanu
subordinaciju, obavlja nadzor nad radom (cjelokupnim ili djelomiénim) Zupanijskih
drzavnih odvjetnidtava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, a
ako ocijeni potrebnim, i nad radom pojedinog opéinskog drZzavnog odvjetnistva.
Zupanijska drzavna odvjetni§tva obavljaju pregled cjelokupnog rada opéinskih
drzavnih odvjetniStava na svom podrucju barem jednom u dvije godine.

Svrha i cilj ovih pregleda jesu da drzavno odvjetni$tvo koje je obavilo pregled
upozori nize drzavno odvjetniStvo na nezakonitosti i nepravilnosti koje su uo¢ene u
postupanju, a koje je ono duzno otkloniti te da ujednaéi postupanje unutar drzavnih
odvjetnistava.

Pregled rada obuhvaéa rad kaznenih i gradansko-upravnih odjela odredenog
drzavnog odvjetniStva, drzavnoodvjetni¢ke uprave te rad pisarnice.

Osim ove vrste pregleda redovito se provode pregledi rada drzavnog
odvjetnika, zamjenika drzavnog odvjetnika i savjetnika u situacijama kada se prijave
na oglas za premjesta;j ili imenovanje na mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika, a
pregledava se rad u razdoblju od dvije godine koje prethodi prijavi na oglas za
imenovanje ili premjestaj.

16.1.3. Predstavke i prituzbe

Jedan od oblika provodenja nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetnistava
jest nadzor koji se provodi kroz rad na predmetima predstavki i prituzbi gradana. U
najve¢em su broju slu€ajeva podnositelji predstavki i prituzbi gradani kao podnositel;i
kaznenih prijava, zatim Zrtve i oSteéenici kaznenim djelom, okrivijenici te i drugi
gradani nezadovoljni tijekom ili ishodom kaznenog postupka.
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Najveéi broj podnesenih prituzbi odnosi se na rad u kaznenim predmetima, a
8to je i razumljivo buduéi da je Zakonom o kaznenom postupku propisano pravo
sudionika u postupku na podnosenje prituzbe viSem drzavnom odvjetnistvu, i to u
razliitim fazama postupka.

Pored toga, pravo na podnosenje prituzbi propisano je i Zakonom o drzavhom
odvjetnistvu.

Isto kao i ranijih godina, najéescéi razlog podnosenja prituzbi nezadovoljstvo je
rieSenjima o odbadaju kaznene prijave. lako su u rjeSenju, kao meritornoj
drzavnoodvjetni¢koj odluci, zrtve i ostecenici pouceni o svom zakonskom pravu na
preuzimanje kaznenog progona, kao i radnjama koje su radi preuzimanja progona
ovlasteni poduzeti pred nadleznim sudom, ipak se u najve¢em broju slu¢ajeva ne
koriste pravom na sudsko preispitivanje zakonitosti i valjanosti donesenog riesenja,
nego pribjegavaju podnosenju prituzbi na rad, a kojima nastoje ishoditi drugadiju
odluku i pri ¢emu nisu vezani nikakvim rokovima (za razliku od izjave za preuzimanje
progona pred sudom). Najveéi dio ovih prituzaba nakon provedenog nadzora rada
ocijenjen je neosnovanim.

Nadalje, dio prituzaba podnesen je zbog odugovladenja postupanja u
predmetima koji se nalaze u radu u drzavnom odvijetnistvu, ali i zbog nezadovoljstva
ukupnom duljinom trajanja kaznenih postupka, te zbog izostanka obavijesti o
poduzetim radnjama sukladno odredbi €l. 206.a Zakona o kaznenom postupku. U
predmetima u kojima su prituzbe zbog odugovlaéenja ocijenjene osnovanima, dani
su nalozi za poduzimanje potrebnih radnji te su odredeni rokovi za donoSenje
meritorne drzavnoodvjetnitke odluke. PrituZzbe podnesene zbog izostanka obavijesti
o poduzetim radnjama u najveé¢em su broju ocijenjene neosnovanima iz razloga sto
obavijest traze ili osobe koje na to nemaju zakonsko pravo ili stranka pogredno drzi
da obavijest treba dobiti automatski bez pisanog zahtjeva i nevezano za bilo kakve
rokove.

U izvjeStajnom razdoblju uofen je porast broja prituzaba koje podnose
okrivljenici i njihovi branitelji i u kojima se sadrzaj prituzbe preklapa sa sadrzajem
istodobno podnesene zalbe o kojoj je nadlezan odlugivati sud ili se prituzbe odnose
na sam tijek sudskog postupka i donesene sudske odluke.
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IV. 1IZVJESCE O MATERIJALNIM | FINANCIJSKIM UVJETIMA ZA
RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA TE STANJU |
OPTERECENOSTI LJUDSKIH POTENCIJALA DRZAVNOG
ODVJETNISTVA

17. Materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnog odvjetnistva

lako je Ministarstvo pravosuda i uprave tijekom 2021. nastavilo s opremanjem
drzavnih odvjetni§tava radunalnom opremom, opremljenost drzavnih odvjetniStava
nuznom informati¢kom opremom, ponajprije opremom za snimanje te radunalima i
prijenosnim ragunalima, jo$ uvijek nije zadovoljavajuéa.

Pozitivnim ocjenjujemo §to su u 2021. poveéani koeficijenti za obradun plaéa
financijskim istrazitelima, koja su radna mjesta zbog niskih placa do sada bila
neatraktivha te viSe godina nepopunjena. Tako su krajem izvjestajnog razdoblja
nakon povecanja koeficijenta za obracun plaéa tog radnog mjesta zaposlena tri
financijska istrazitelja u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Medutim, moramo ukazati na probleme u popunjavanju radnih mjesta
sluzbenika i namjeStenika na svim razinama. Naime, zbog izrazito niskih pla¢a
iskusni i za rad u drzavnim odvjetniStvima educirani sluzbenici i namjestenici odlaze
iz drzavnih odvjetniStava, nerijetko u druga drzavna tijela i institucije, $to znacajno
oteZzava uredno i neometano funkcioniranje i rad drzavnih odvjetnistava.

Posebno istiCemo kako se u iznimno teskoj situaciji nalazi Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta u kojem je problem nedostataka sluzbenika i
teSkoce u popunjavanju slobodnih radnih mjesta i dalje prisutan.

Treba naglasiti da su na postojeci broj od 24 zamjenika ravnatelja u sjedistu
Ureda u Zagrebu vec¢i dio 2021. godine radila samo 4 upisniara i samo 4
zapisnic¢ara, $to je apsolutno nedovoljno imajuéi u vidu iznimno velik opseg poslova
koji se nakon stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku 2009. i uvodenja
drzavnoodvjetni¢ke istrage neprekidno povecava.

Kako bi se osiguralo pravodobno obavljanje zakonom propisanih poslova te
poduzimanje potrebnih drzavnoodvjetni¢kih radnji u sloZzenim predmetima, nerijetko s
velikim brojem okrivljenika, u iznimno kratkim rokovima, sluzbenici zaposleni u
USKOK-u gotovo svakodnevno poslove koji ne trpe odgodu obavljaju izvan redovitog
radnog vremena, $to uz niske plaée koje primaju rezuitira odlascima sluzbenika na
bolje plaéena radna mjesta.

Zbog toga su upucivani u Ured na ispomo¢ sluzbenici iz drugih drzavnih
odvjetniStava iako i ta drzavna odvjetniStva imaju problem nedostatka sluzbenika.

lako je Ministarstvu pravosuda i uprave ukazivano na ovaj problem te su
davani odredeni prijedlozi, nije pronadeno odgovarajuée rieSenje.

Stoga je, za uredno i pravodobno obavljanje zakonom propisanih poslova
nuzno u §to kraéem roku povecati koeficijente za obradun placa sluzbenicima i
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namjestenicima u drZzavnim odvjetni$tvima kako bi se zaposlio dovoljan broj
sluzbenika i namjestenika i time osigurao neometan rad drzavnih odvjetniStava.

17.1. Smjestaj i opremljenost prostora/procjena utjecaja nedostatka
opreme i poslovnog prostora na uc¢inkovit rad u 2021. godini

17.1.1. Smijestajni kapaciteti

Tijekom 2021. godine nastavljen je rad na rjeSavanju problema osiguranja
odgovarajuéeg poslovnog prostora za rad drzavnih odvjetnitava uz angaZman
Ministarstva pravosuda i uprave.

Ostecenja na zgradi Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske u Gajevoj ulici
30a uzrokovana razornim potresom u gradu Zagrebu jo$ nisu sanirana. Stoga se vedi
broj radnih prostorija u kojima su do tada radili zamjenici Glavne drzavne odvjetnice
Republike Hrvatske, savjetnici i sluzbenici ne koriste.

Ocdekuje se da ée u iduéem razdoblju osteéenja biti sanirana kako bi Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske imalo dovoljno adekvatnog prostora za nesmetan
rad.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta koristi prostor u
Viaskoj ulici u Zagrebu temeljem ugovora o zakupu koji istie€e u listopadu 2022.
godine.

Bez obzira na to Sto je predvidena moguénost produljenja ugovora o zakupu,
neupitna je potreba osiguranja dugoronog rjeSenja smjestaja sjediSta Ureda u
adekvatnom prostoru u drzavnom viasnistvu.

Na temelju Zakona o provedbi Uredbe vije¢a Europe (EU) 2017/1939 od 12.
listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda Europskog
javnog tuzitelia (EPPO) u sastavu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta ustrojen je novi odjel — Odjel delegiranih europskih tuZitelia koji je
zapoceo s radom u lipnju 2021. godine. Ured europskog javnog tuzitelja smjesten je
na lokaciji u llici 207a, koja nekretnina je u drZzavnom vlasniStvu, obnovljena i
opremljena sredstvima Ministarstva pravosuda i uprave.

| nadalje se ukazuje na problem neadekvatnog smjestaja Odsjeka Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u Rijeci, kao i Zupanijskog drZavnog
odvjetniStva u Rijeci koji se nalaze u zakuplienom poslovnom prostoru u zgradi u
kojoj je smjestena i FINA te se oéekuje da ¢e u iduéem izvjeStajnom razdoblju, zbog
radnji koje trenutno poduzima Ministarstvo pravosuda i uprave, biti osiguran
adekvatan poslovni prostor za rad.

Problem neadekvatnog i neodgovarajuéeg prostora Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Dubrovniku i Op¢inskog drZzavnog odvjetniStva u Dubrovniku nije
rijeSen ni u 2021. godini. Zbog viSegodi$njeg nedostatka prostora u zgradi pravosuda
u Dubrovniku Ministarstvo pravosuda i uprave uz sufinanciranje Grada Dubrovnika
na temelju ishodene gradevinske dozvole trebalo je krajem 2020. zapodeti
nadogradnju jednog kata na postoje¢oj zgradi, ¢ime bi se osigurao adekvatan prostor
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za smjestaj svih duznosnika i sluzbenika, a 8to se zbog nedovoljno financijskih
sredstava nije dogodilo.

Ranijih godina neprekidno se ukazivalo na neadekvatnost i nedostatnost
prostora u kojem radi Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Bjelovaru, ali i kazneni odjel
Opéinskog drzavnog odvjetnistva u Bjelovaru u kojem po dva zamjenika tog odjela i
zapisni¢ar dijele male urede, dok je gradansko-upravni odjel smjesten u adekvatnom,
ali dislociranom prostoru. Ocekuje se da ¢e u iduéem razdoblju izgradnjom nove
zgrade, s €im u vezi Ministarstvo pravosuda i uprave poduzima odredene radnje, ta
drzavna odvjetniStva napokon dobiti adekvatan prostor, primjeran za rad pravosudnih
tijela.

U neadekvatnom i nedostatnom poslovnom prostoru rade i Opéinsko drzavno
odvjetnistvo u Sisku, Vukovaru, Zadru i Cakovcu u kojima je vise osoba smjesteno u
premale prostorije te nema prostora za ¢uvanje arhive.

Pojedina drzavna odvjetniStva i dalje ukazuju na problem nedostatka i starost
namjestaja kojim su opremljena, kao i na nepostojanje ili na neodgovarajuéu
klimatizaciju.

Kao i u proslom izvjeStajnom razdoblju i ove godine vise drzavnih
odvjetnistava ukazuje na potrebu osiguranja prostora po pravosudnoj policiji, ne
samo za vrijeme nego i izvan radnog vremena, posebno tijekom obavljanja posiova
dezurstva u sluzbenim prostorijama, odnosno na potrebu nabavljanja opreme za
videonadzor radi poveéanja sigurnosti zaposlenika i duznosnika i time omogucivanja
neometanog rada.

17.1.2. Sluzbena vozila

Ranijih se godina u viSe navrata isticalo da drzavna odvjetniStva ne raspolazu
dovoljnim brojem, odnosno ne raspolazu adekvatnim i sigurnim sluzbenim vozilima.
Prosjek starosti sluzbenih vozila koja su se koristila nerijetko je bio 15 i vise godina.

U 2021. godini Ministarstvo pravosuda i uprave osiguralo je sredstva za
nabavu sluzbenih vozila putem financijskog leasinga te su na taj nadin u pojedinim
drzavnim odvjetniStvima nabavljena odgovarajuca sluzbena vozila.

Tijekom 2022. godine isti€e operativni leasing putem kojeg su nabavljena
sluzbena vozila u viSe drzavnih odvjetniStava, te se od Ministarstva pravosuda i
uprave oc¢ekuje poduzimanje potrebnih radnji i osiguranje nov€anih sredstava kako bi
se ova vozila pravodobno zamijenila novim odgovarajuéim vozilima.

Pored toga, nuzno je za viSe Zzupanijskih drZzavnih odvjetniStava nabaviti
dodatna odgovaraju¢a sluzbena vozila, jer drzavni odvjetnici iz tih odvjetnistava
postupaju ne samo pred sudovima u sjediStima svog drzavnog odvjetniStva, vec¢ i
pred sudovima izvan sjedi$ta, pa ¢e za ta drZzavna odvjetniStva biti nuzno nabaviti
dodatna vozila, sukladno odredbama Poslovnika drzavnog odvjetniStva donesenog
po Ministarstvu pravosuda i uprave krajem 2019. godine. Tako gradansko-upravni
odjeli Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Sisku, Puli i Vukovaru zastupaju isklju€ivo
pred sudovima izvan svog sjediSta zbog &ega svakodnevno putuju u Zagreb i Osijek
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odnosno Rijeku i Pazin pa zamjenici drzavnih odvjetnika putuju svojim osobnim
automobilima zbog ¢ega imaju velike troSkove koje im ne pokriva visina naknade za
koriStenje osobnog automobila u sluZzbene svrhe.

17.1.3. Oprema

U uvodu ovog poglavija ve¢ je navedeno da je opremljenost IT opremom
relativho zadovoljavajuéa.

Prije svega istiCe se problem zastarjelosti postojeCe opreme za snimanje
dokaznih radniji ispitivanja okrivljenika. Snimanje ove dokazne radnje sukladno je
odredbi ¢lanka 275. Zakona o kaznenom postupku obvezno. Bez zakonito provedene
i snimljene dokazne radnje ispitivanja okrivljenika nije moguce (izuzev u slu€aju
sudenja u odsutnosti) podiéi optuznicu.

Zbog zastarjelosti postojeée opreme koja se svakodnevno koristi, a koja je za
redovita drzavna odvjetnistva nabavljena prije 10 godina, ¢esto dolazi do smetnji, to
rezultira loSom kvalitetom zvuka i slike, ¢ime se dovodi u pitanje mogucnost
koriStenja rezultata provedene dokazne radnje u postupku.

Stoga je u iduéem razdoblju nuzno nabaviti novu adekvatnu opremu za
provodenje dokazne radnje prvog ispitivanja okrivljenika za sva drzavna odvjetnistva
ukljuéujuéi i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Nadalje, vise opcinskih i zupanijskih drzavnih odvjetniStava, pa i Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta joS$ uvijek nemaju dovoljno
adekvatnih ra¢unala, ve¢ za rad koriste i radunala stara osam i viSe godina, $to ne
osigurava neometan rad, ve¢ uestalo stvara potesSkoée u radu. Takoder, nedostaju
adekvatna prijenosna ra¢unala.

U parniénim predmetima, zemljiS$no-knjiznim i ovrSnim predmetima veé je
uvedena e-komunikacija izmedu drzavnog odvjetniStva i sudova. Zbog situacije
izazvane SARS-COV virusom pojedini trgovacki sudovi po&eli su odrzavati ro€ista na
daljinu, ispitivanja okrivljenika i svjedoka u kaznenim predmetima provode se u
posebnim situacijama takoder na daljinu, zbog ¢ega su povecane potrebe za
sudjelovanjem na rocistima, ali i struénim edukacijama koje se zbog epidemioloSkih
razloga odrzavaju online.

Medutim, ne samo da pojedina drzavna odvjetniStva nemaju dovoljno raunala
opremljenih kamerom, niti dovoljan broj prijenosnih radunala, ve¢ je uoceno i da
postoje¢a ra¢unalna infrastruktura ne zadovoljava potrebe pravosuda u cjelini zbog
sporosti i nemoguénosti prijenosa vec¢e koli¢ine podataka, a $to je u nadleznosti
Ministarstva pravosuda i uprave.

Uz navedeno, pojedina drzavna odvjetniStva navode kako koriste stari i
dotrajali namjestaj, koji nije primjeren za rad jednog pravosudnog tijela.
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Odobrena financijska sredstva za rad drzavnih odvjetniStava

DORH 84.016.954,00 65.790.615,00 | 83.941.141,94 | 65.567.264,68 | 70.262.321,58 | 62.151.155,00
USKOK 28.592.010,00 | 27.280.600,00 | 28.596.377,42 | 27.249.059,52 | 26.679.026,03 | 26.216.662,00
ZDO-SV! | 113.969.659,00 | 105.640.500,00 | 113.964.138,67 | 105.527.699,93 | 116.786.142,00 | 106.885.501,00
ODO-8VI | 216.117.240,00 | 220.547.877,00 | 216.030.655,59 | 220.391.634,79 | 215.786.390,00 | 221.970.036,00

Za rad drZzavnih odvjetniStava u 2021. godini odobrena su sredstva u iznosima
manjim nego godinu dana ranije. Tako je u ukupnom iznosu odobreno 9,5 % manje
sredstava nego 2020. godini.

Nedovoljni iznosi odobrenih i doznaéenih financijskih sredstava za sada se
nisu znatnije negativho odrazili i utjecali na zakoniti rad, zahvaljujuéi &injenici $to su
drzavna odvjetnidtva na svim podruéjima svoga rada maksimalno racionalno koristila
doznadena im sredstva.

Medutim, opéinska i Zupanijska drzavna odvjetniStva ukazuju na to da nemaju
dovolino nov€anih sredstava za intelektualne usluge, posebno za troskove
vjestadenja, bez kojih nije moguée donijeti drzavnoodvjetni¢ku odluku, kao i za
troSkove prevodenja pismena i dokumentacije u predmetima medunarodne pravne
pomoci. Opetovano se ukazuje na nedostatak nov€anih sredstava potreban za
edukacije i nabavljanje struéne literature.

Odobrena i dozna€ena sredstva Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta bila su dostatna za podmirenje svih nastalih obveza ukljuéujuéi i
troSkove Odjela delegiranih europskih tuZitelja, koji je zapo€eo s radom u drugoj
polovici godine, a koji su iznosili 5568.390,61 kuna, od &ega se iznos od 389.228,71
kuna odnosio na rashode za zaposlene sluzbenike i namjestenike tog Odjela, a iznos
~od 169.161,90 kuna na materijalne rashode i rashode za nabavu nefinancijske
imovine.
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Struktura ukupno odobrenih i izvr§enih sredstava za sva drzavna odvjetniStva
izgleda kako slijedi u donjoj tablici:

Rashodi za zaposlene 309.959.015,00 309.747.469,72
Materijalni rashodi 106.185.328,00 105.916.234,22
Financijski rashodi 2.443,535,00 2.432.035,00

Rashodi za nabavu

dugotrajne imovine 671.714,00 639.919,98

Analizom strukture odobrenih sredstava za rad drzavnih odvjetni$tava u 2021.
godini, zakljuéuje se da 74 % odobrenih sredstava ¢ine rashodi za zaposlene, u
najvec¢oj mjeri rashodi za place.

Usprkos navedenom, ponovno ukazujemo na to da je materijalni status
sluzbenika i namjestenika zaposlenih u drzavnim odvjetniStvima nezadovoljavajuéi.

Zbog iznimno niskih plaéa iskusni i za rad u drzavnim odvjetniStvima educirani
sluzbenici odlaze, nerijetko u druga drzavna tijela i institucije, Sto zasigurno ne
doprinosi urednom i neometanom funkcioniranju rada drzavnih odvjetnistava.

S tim u vezi tijegkom 2021. godine doSlo je do pozitivhog pomaka, tako §to su
povecéani koeficijenti za izradun pla¢a financijskim istraZiteljima, ali ne i drugim
sluzbenicima i namjestenicima, a 8to je za uredno funkcioniranje drzavnih
odvjetniStava nuzno uginiti u Sto kracem roku.

Kad je rije¢ o DORH-u, u nastavku je iskazan pregled odobrenih i izvr§enih
financijskih sredstava u ¢etverogodiSnjem razdoblju.

2018. | 60.717.444,00 " 60.641.812,51 |
2019. 103.176.931,00 103.147.330,28
2020. 84.016.954,00 83.941.141,94
2021. 65.790.615,00 65.567.264,68

lako se radi o znadajnom iznosu nov&anih sredstava odobrenom za rad
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, posebno treba naglasiti da je od
65.790.615,00 kuna odobrenih sredstava za rad DORH-a €ak 67 %, odnosno
44.102.000,00 kuna namijenjeno iskljuéivo za tro8kove zastupanja u medunarodnim
arbitrazama, sukladno odredbi ¢lanka 76. stavka 2. Zakona o drzavnom odvjetnistvu.
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V. ZAKLJUCNO

Rezimirajuéi rad i ostvarene rezultate u 2021. godini, mozZe se ustvrditi da su
drzavna odvjetni§tva, na svim razinama i u svim vrstama predmeta na kojima su
radila, usprkos opéepoznatim okolnostima (potres, COVID-19) koje su bitno utjecale
na organizaciju rada, usprkos potkapacitiranosti, iznadprosjeénim zalaganjem
drzavnoodyvjetni¢kih duznosnika i svih drugih zaposlenika, zadrzala pa &ak i podigla
stupanj azurnosti, kvalitete i uspjesnosti i time uspje$no ispunila svoju ustavnu i
zakonsku zadaéu.

Zakonom o drzavnom odvjetnistvu (Narodne novine broj 67/2018) i
Poslovnikom drzavnog odvjetniStva (Narodne novine broj 128/19) uvedene su brojne
znacajne promjene, od kojih se-isti€u nove vrste predmeta kreirane kako bi se mogla
pratiti uginkovitost i kvaliteta, uvedeni su elektroni¢ki upisnici te je napusteno vodenje
pisanih upisnika i ruéne. vodenje evidencija, propisan je nadin rada i kori§tenje
jedinstvenog informacijskog sustava -za upravljanje i rad na drzavnoodvjetnic¢kim
predmetima. Sve je to zahtijevalo razvoj novog statistiCkog sustava i velike
prilagodbe informacijskog sustava.

Cinjenica da razvoj novog sustava statistitkog praéenja rada
drzavnoodvjetniCkih duznosnika, ali i drzavhog odvjetnidtva u cjelini i dogradnja
informacijskog sustava CTS nije dovrS§en znatno je utjecala na rad i otezala
provodenje nadzora nad radom.

Ocekujem da ¢ée razvoj i dogradnja sustava CTS biti dovrSena tijekom 2022.
godine, nakon €ega treba provesti edukaciju drzavnih odvjetnika, njihovih zamjenika i
sluzbenika.

Kako bi se i u 2022. godini mogla odrzati dostignuta visoka razina
u€inkovitosti, a koja je kao $to je veé istaknuto rezultat iznadprosje€nog zalaganja
svih drzavnoodvjetni€kih duznosnika i svih drugih zaposlenika u drzavhom
odvjetnistvu, nuzno je kadrovski ekipirati i oja¢ati drzavno odvjetnistvo. Naime, zbog
zaostataka u radu sudova u prosloj godini imenovan je veéi broj novih sudaca zbog
¢ega se ocCekivano znacajno povecao broj ro€ista i rasprava na sudovima. Zastupano
je na ukupno 116.689 rasprava i ro€ista, $to je 21.508 ili 18,5% viSe nego u 2021,
godini. Slijedom toga, drzavni odvjetnici jesu i bit ¢e puno viSe angaZirani na
zastupanju pred sudovima, zbog ¢ega se neée moci u istoj mjeri kao do sada
posvetiti radu na drzavnoodvjetniCkim predmetima pa ¢e neizbjezno doéi do pada
azurnosti u radu.

Stoga je potrebno popuniti broj zamjenika drzavnih odvjetnika u skladu sa
vazeéim Okvirnim mijerilima za rad te imajuéi u vidu prosjeénu dob drzavnih
odvjetnika i zamjenika taj broj poveéati za onoliki broj zamjenika koji ¢e u slijede¢ih 5
godina oti¢i u mirovinu po sili zakona.

Takoder je potrebna izmjena i dopuna odredenih zakona, na $to je veé
ukazano u ovom izvjeSc¢u.
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Nadalje, potrebno je viSe koristiti postupovne institute koji omogucuju
u€inkovito postupanje i skraéivanje postupaka u kojima sudjeluje drzavno
odvjetniStvo, provesti neposredan nadzor nad nizim drZzavnim odvjetniStvima,
nastaviti s edukacijom duznosnika i sluzbenika o koriStenju jedinstvenog
informacijskog sustava CTS, ali i osigurati drZzavnim odvjetniStvima potrebne
materijalno-financijske uvjete za rad kako bi se mogli uéinkovitije suprotstaviti
korupciji, organiziranom kriminalu i gospodarskom kriminalu te zastiti imovine
Republike Hrvatske.
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5 REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNOODVJETNICKO VIJECE

Broj: DOV-5/2022
Zagreb, 08. veljace 2022.

Drzavnoodvjetnic¢ko vijee, na temelju ¢lanka 41. Zakona o Drzavnoodvjetni¢kom vijecu
(,,Narodne novine®, broj 67/2018 i 126/19), na 62. sjednici odrzanoj 08. veljace 2022., usvojilo je

_ IZVJlgééE O RADU
DRZAVNOODVJETNICKOG VIJECA U 2021. GODINI

L OPCI PRIKAZ OSNOVA ZA RAD DRZAVNOODVJIETNICKOG VIJECA

A) Zakonska osnova za rad Drzavnoodvjetnickog vijeca

Osnova za uredenje poloZaja i ovlasti Drzavnoodvjetnickog vijeéa je odredba ¢lanka 121.a
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj: 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 5/14),
kojom se, u stavku 3. tog &lanka, propisuje da zamjenike drzavnih odvjetnika, u skladu s Ustavom 1
zakonom, imenuje, razrjeSuje i o njihovoj stegovnoj odgovomosti odlucuje Drzavnoodyvjetnicko
vijeée (u daljnjem tekstu — Vijece).

Zakonom o Dr¥avnoodvijetni¢kom vijeéu (Narodne novine broj 67/2018 i 126/19) detaljno
su uredenu djelokrug i nacin rada Drzavnoodvjetnickog vijeéa, uvjeti i postupak za izbor
predsjednika i ¢lanova Vijeca, uvjeti i postupak za imenovanje, napredovanje, premjestaj i
razrjedenje drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, postupak za utvrdivanje stegovne
odgovornosti zamjenika drzavnih odvjetnika i druga pitanja vezana za rad Vijeca.

Vijeée ima jedanaest ¢lanova, od kojih se sedam &lanova bira iz reda zamjenika drzavnih
odvjetnika, dva ¢lana iz reda Hrvatskog sabora i dva &lana iz reda sveuéilisnih profesora pravnih

znanosti.

U djelokrug Vijeca sukladno Zakonu o Drzavnoodvjetnickom vijecu spada:

— imenovanje i razrjeSenje zamjenika drzavnih odvjetnika,

— imenovanje i razrjeSenje Zupanijskih i op¢inskih drZavnih odvjetnika,

— premijestaj zamjenika drzavnih odvj etnika,

— vodenje postupka i odlucivanje o stegovnoj odgovornosti zamjenika drZavnih odvjetnika,

— raspisivanje izbora za ¢lanove Vijeca iz reda zamjenika drzavnih odvjetnika,

— sudjelovanje u osposobljavanju i usavriavanju drzavnih odvjetnika i zamjenika drZavnih
odvjetnika,

_ odludivanje o prigovoru na ocjenu obnaSanja duznosti,

— vodenje o&evidnika drZavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika,




— davanje odobrenja za obavljanje druge sluzbe ili posla uz obnasanje drzavnoodvjetnicke

duZnosti,
— vodenje i kontrola imovinskih kartica drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odv] etnika 1

— obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom.

Nacin rada Vijeéa tijekom 2021. bio je ureden Poslovnikom Drzavnoodvjetni¢kog vijeca
(16/19 1 25/19).

Sukladno &lanku 47. Zakona o Drzavnoodvjetni¢kom vijecu, Vijeée ima ustrojeno Tajnistvo,
&je je unutarnje ustrojstvo i nacin rada propisan Pravilnikom o unutarnjem redu od 08. oZujka
2019., Izmjenom Pravilnika o unutarnjem redu od 04. prosinca 2020. i Drugom izmjenom
Pravilnika o unutarnjem redu od 14. rujna 2021.

B) Kadrovske osnove za rad Vijeéa

U 2021. godini Vijeée je imalo tri zaposlene osobu na neodredeno, a 23. prosinca 2021.
donijeto je rjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu jo§ jedne osobe koja je rasporedena na radno mjesto
viSeg upravnog savjetnika s 01. veljace 2022.

Osoba zaposlena na neodredeno na radnom mjestu administrativne tajnice predsjednika
Drzavnoodvjetnickog vije¢a 01. rujna 2020. do 30. studenoga 2021. od strane Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje bilo je priznato pravo na rad s polovicom punog radnog vremena radi njege
djeteta s teXim smetnjama u razvoju koje je obustavljeno s 30. studenim 2021. nakon Cega se vratila
na rad na puno radno vrijeme.

0) Materijalne osnove za rad Vijeca

Sukladno &lanku 104. Zakona o Drzavnoodvjetnickom vijecu za rad Vijeca u 2021. godini
su osigurana sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, u iznosu od 1.491. 130,00 kuna.

Vijeée je tijekom 2021. godine utrosilo 1.423.507,54 kuna, od &ega za rashode za zaposlene
457.997.54 kuna, za materijalne rashode ukupno 958.957,00 kuna, i to naknade tro8kova zaposlenih
15.346,47 kuna, za rashode za materijal 1 energiju 20.631,65 kuna, za rashode za usluge 143.316,37
kuna, za ostale nespomenute rashode poslovanja 779.662.51 kuna i to na naknade i nagrade za rad
predsjednika i ¢lanova Vijeca sukladno Odluci o naknadama i nagradi za rad predsjednika i ¢lanova
Drzavnoodvijetnickog vijeéa (Narodne novine, br. 88/2011, 107/2017) 762.603,16 kuna, za
reprezentaciju 14.949,32 kuna 1 ostale nespomenute rashode poslovanja 2.1 10,03 kuna, dok je za
financijske rashode u 2021. godini utrogilo 6.553,00 kuna.

IL AKTIVNOSTI DRZAVNOODVJETNICKOG VIJECA U 2021. GODINI

A) Sastav Vijeta

Vije¢e je od 01. sijeénja 2021. do 3l. prosinca 2021. bilo u sastavu: Darko Klier,
predsjednik Vijeca prof. dr. sc. Elizabeta Ividevié Karas, zamjenica predsjednika Vijeca, te
Snjezana Frkovié, Andrea Surina Marton, izv. prof. dr. sc. Marissabell Skorié¢, mr.sc. Mirko Gruji¢,
Marijo Nem&ié, Denis Rajtek, Andrea Jeromela Lugi¢, Ermina Lekaj Prljaskaj i dr.sc. Zlatko

Hasanbegovic.




Vijeée je tijekom 2021. godine odrzalo ukupno dvadeset i Sest (26) sjednica, od &ega pet (5)
elektroni¢kih sjednica.

B) Prikaz rada Vijeéa po pojedinim vrstama poslova

1. Imenovanja, razrjeSenja i prestanak dunosti zamjenika drZavnih odvjetnika

U 2021. godini Vijeée je, sukladno Slanku 55. stavku 2., 3. 1 4. Zakon o
Drzavnoodvijetnickom vijecu, objavilo oglase o trideset i osam zamjenika drzavnih odvjetnika, od
ega jedno slobodno mjesto zamjenika Glavne drzavne odvjetnice Republike Hrvatske, jedanaest
slobodnih mjesta zamjenika Zupanijskih drzavnih odvjetnika te dvadeset 1 Sest slobodnih mjesta
zamjenika opéinskih drZavnih odvjetnika.

U 2021. godini Vijeée je donijelo odluke o imenovanju trideset i dva zamjenika drzavnih
odvjetnika i to petnaest zamjenika Zupanijskih drzavnih odvjetnika i sedamnaest zamjenika
opéinskih drzavnih odvjetnika.

U 2021. godini, Vijeée je u odnosu na devet zamjenika drzavnih odvjetnika donijelo odluke
o razrjeSenju od duZnosti na vlastiti zahtjev i to za jednog zamjenika Glavne drzavne odvjetnice
Republike Hrvatske, dva zamjenika Zupanijskih drzavnih odvjetnika i Sest zamjenika opéinskih

drzavnih odvjetnika.

U 2021. godini, Vije¢e je u odnosu na Sest zamjenika drzavnih odvjetnika donijelo rjesenje
kojim se utvrduje prestanak dravnoodvijetnicke duznosti po sili zakona i to za tri zamjenika
yupanijskih drzavnih odvjetnika i tri zamjenika opéinskih drzavnih odvjetnika.

B{Oj ) Broj Bro
oglasenih Broj oglaenih zam'eil "
slob_odmh oglasenih mjesta ok oJ'ima

Redni myesta Broj mjesta u u odnosu Broj 'Je
- Zamjenici drZzavnog zamjenika | jmenovanih odnosu na koje | razrijeSenih J
broj s u2021. o . : O duznost
odvjetnika zamjenika na koja je Je zamjenika
! prestala
ponisten postupak .
. a1 po sili
oglas i dalje zakona
u tijeku
1 Zamjenici Glavnog 1 0 3 1 1 0
drzavnog odvjetnika RH
2 Zamjenici Zupanijskog 11 15 0 5 2 3
drzavnog odvjetnika
3 Zamjenici op¢inskog 26 17 0 11 6 3
drzavnog odvjetnika
UKUPNO 38 32 3 17 9 6
2. Imenovanja, razrjeSenja i prestanak duZnosti Zupanijskih i op¢inskih drzavnih
odvjetnika




U 2021. godini Vijeée je, sukladno lanku 73. stavku 1. Zakon o Drzavnoodvjetnickom
vijeéu, objavilo oglase o slobodnim mjestima 1 Zupanijskog drZzavnog odvjetnika i 3 op¢inskih
drzavnih odvjetnika.

U 2021. godini Vijeée je donijelo odluke o imenovanju tri op¢inska drZavna odvjetnika.

Broj Odluka o Broj Odlukom
. . imenovanih ponavljanju razrije$enih utvrden Broj postupaka u
I}i‘i?l olg\rlf:t‘:il(lzi drzavnih postupka drzavnih prestanak tijeku
odvjetnika imenovanja odvijetnika duZnosti
Zupanijski
1 drzavni 0 0 0 0 1
odvijetnici
2 Op¢inski drzavni 3 0 0 0 1
odvjetnici
UKUPNO 3 0 0 0 2
3. Odluke o stegovnoj odgovornosti zamj enika drzavnih odvjetnika

U 2021. godini Vijeée je imalo u radu pet stegovnih predmeta od kojih su etiri okoncana u
2021. godini od kojih je jedan okoncan u prosincu pa u tom predmetu odluka nije otpremljena u

2021.

odgovornosti
Odluke VSRH
Potvrdena odluka Vijeéa | 0 Zalbama protiv odluke
o stegovnoj
odgovornosti

Qdluka o stegovnoj
Izredene stegovne kazne

Zaprimljeno novih zahtjeva za
pokretanje stegovnih postupaka
stegovnog postupka zaprimljen
prije 01.01.2021.
Ukupno stegovnih predmeta u radu
Ukor
Predmeti u kojima je postupak
i dalje u tijeku
Obustavljen postupak
Podnijeto Zalbi VSRH
Odluke o udaljenju od duZnosti

Odluka o pokretanju stegovnog postupka
Zamjenik
oglagen stegovno
odgovornim
Zamjenik
osloboden
odgovornosti

Postupci u kojima je zahtjev za pokretanje
Nov&ana kazna

Ukinuta odluka Vijeéa

RazrjeSenje od duznosti
Preinagena odluka Vijeéa

Stegovni
predmeti u
DOV-uod 4 2 6 3
01.01.2021-
31.12.2021.

4. Ostali poslovi Vijeca

Evidencije

Sukladno odredbama Zakona o Drravnoodvjetnickom vijecu Vijece je 1 tijekom 2021.
godine nastavilo sa vodenjem Ocevidnika drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika i
Izvje§éa o imovini drzavnoodvj etni¢kih duznosnika.

Postupci pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske




Tijekom 2021. godine u jednom predmetu Ustavnom sudu Republike Hrvatske su na njegov
zahtjev dostavljeni spis i otitovanje Drzavnoodvjetni¢kog vijeca povodom ustavne tuzbe na odluku
Drzavnoodvjetni¢kog vijeca o imenovanju nakon &ega je zaprimljena odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske kojom je ustavna tuzba odbijena.

U jednom predmetu u kojem je spis Ustavnom sudu Republike Hrvatske na njegov zahtjev
dostavljen tijekom 2019. godine odluka kojom je ustavna tuzba odbijena zaprimljena je 2021.

godine.

U jednom predmetu u kojem su Ustavnom sudu Republike Hrvatske na njegov zahtjev
dostavljeni spis 1 ocitovanje Drravnoodvjetni¢kog vijeéa povodom ustavne tuzbe na odluku
Drravnoodvjetni¢kog vijeta o imenovanju, odluka kojom se ustavna tu¥ba usvaja i premet vraca na
ponovni postupak Drzavnoodvjetni¢kom vije¢u zaprimljena jeu2021.

U jednom predmetu u kojem je spis Ustavnom sudu Republike Hrvatske na njegov zahtjev
dostavljen tijekom 2020. godine rjeSenje kojim je ustavna tuzba odbalena zaprimljeno je 2021.

godine.

Postupci pred upravnim sudovima

2021. zaprimljena je presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske kojom se odbijaju
albe tuzitelja za ponistenje odluke Drzavnoodvjetnickog vijeta i tuzenika za naknadu troSkova
upravnog spora i potvrduje se presuda 1 rjesenje Upravnog suda u Splitu.

Tijekom 2021. godine Drravnoodvjetniéko vije¢e imalo je i dva predmeta pred upravnim
sudovima koji nisu okonéani tijekom 2021.

Podzakonski akti

Predsjednik Drzavnoodvjetnickog vijeéa tijekom 2021. donio je:
Drugu izmjenu Pravilnika o unutarnjem redu

Izvje$éa o imovini (imovinske kartice)

Vijece je i tijekom 2021. godine, sukladno aktivnostima predvidenim u Strategiji suzbij anja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine i preporukama Izvjeica Cetvrtog evaluacijskog
kruga Skupine zemalja protiv korupcije (GRECO) za Republiku Hrvatsku, odrzalo viSe sastanaka s
predstavnicima Ministarstva pravosuda i uprave kao i brojnim drugim tijelima a sve vezano uz
unaprjedenje aplikaciju za podnogenje izvjeSca o imovini dr¥avnoodvietnickih duznosnika i njihovu
provjeru.

Postupak zaprimanja izvjeca o imovini kroz IKS aplikaciju i kroz redovitu poStu uz
moguénost elektronskog potpisa nastavljen je tijekom 2021. i nadalje drastitno povecava obujam
posla TajniStva Drzavnoodvjetni¢kog vije¢a s obzirom na podkapaciranost TajniStva koje ima
sistematizirano dvanaest sluzbeni¢kih mjesta, a tijekom 2021, imalo je zaposlena tri sluzbenika od
kojih je jedna radila pola radnog vremena.




Upute za popunjavanje obrasca Izvie$éa o imovini u IKS aplikaciji kao i Upute za
elektronicko potpisivanje izvjeSéa o imovini pravosudnih duZnosnika dostupne su na mreznoj
stranici Vije¢a, a TajniStvo Drzavnoodvjetni¢kog vijeca neprekidno je na raspolaganju velikom
broju duznosnika koji redovito zove radi pomoéi oko popunjavanja izvje§ca o imovni.

Tijekom 2021. godine u Tajnistvu su kroz IKS aplikaciju zaprimljena 163 nova izvjesca o
imovini, potvrdena su 154 izvjesca, odbijeno je Sest izvjeSca, tri nisu potvrdena tijekom 2021. jer su
poslana krajem godine te nisu bili zaprimljeni potpisani primjerci istih. Od svih zaprimljenih
izvjeséa o imovini 82 su elektronski potpisana dok su preostala zaprimljene kroz redovitu postu.

Izvjeséa o imovini javno su objavljena sukladno Pravilima o izmjeni Pravila o sadrzaju
obrasca izvje$¢a o imovini drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika i nafinu njegova
podnogenja 04. sijecnja 2021.

Postupak provjere izvjesca o imovini zapo&eti ¢e kada se ispune sve pretpostavke za isti na
%emu se aktivno radilo tijekom 2021. te je postupak spajanja IKS aplikacije s registrima koji sadrze
podatke relevantne za provjeru u zavr$nim fazama.

PremjeStaji

Tijekom 2021. godine objavljen poziv za trajne premjestaje zamjenika drzavnih odvjetnika
te su donijete odluke o premjeStaju getiri drzavnoodvjetni¢ka duznosnika.

Prigovori na ocjene obnasanja duZnosti
Tijekom 2021. u Drzavnoodvjetni¢kom vijeéu zaprimljeno je pet prigovora na ocjenu
obnaganja duZnosti o kojim prigovorima je odluceno na slijedeéi nacin: dva prigovora su odbijena i

ocjene potvrdene, jedna ocjena je ukinuta i premet vracen na ponovni postupak, jedan prigovor je
povucen dok u odnosu na jedan prigovor odluka nije donijeta tijekom 2021.

Odobrenja za obavljanje druge sluzbe ili posla uz obnasanje drzavnoodvjetni¢ke duZnosti

Drzavnoodvijetnicko vijece je tijekom 2021. dalo dva odobrenja za obavljanje druge sluzbe
ili posla uz obnasanje drzavnoodvjetnicke duznosti dok je u jednom predmetu zahtjev bio povucen a
jedan se nije odnosio na obavljanje sluzbe ili posla.

Sudjelovanje u radu drugih tijela, prisustvovanje konferencijama, skupovima, savjetovanjima
i sastancima

Predstavnici Vijeéa sudjelovali su uradu Savijeta za sprjeavanje korupcije.

Predstavnik Vijeéa sudjelovao je u Radnoj skupini izradu Strategije sprje¢avanja korupcije
za razdoblje od 2021. do 2030. godine.

Predstavnik Vijeca sudjelovao je u radu Upravnog vije¢a Pravosudne akademije.

Predstavnik Vije¢a odrzao je sastanak s predstavnikom Europske komisije, sluzbenikom
Opée uprave za pravosude i potrodate, Uprave C Temeljna prava i vladavina prava, Odjela za
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Pravosudnu politiku i vladavinu prava, vezano uz aktivnosti Buropske unije predvidene Europskim
semestrom.

Predstavnik Vijeéa sudjelovao je na sastancima sa predstavnicima Ministarstva pravosuda 1
uprave, Drzavnog sudbenog vijeca, Sredi§njeg ureda za razvoj digitalnog drustva, Porezne uprave,
Sredisnjeg depozitarnog drustva, Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju,
Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo, Agencije za zastitu osobnih podataka i Ultima d.o.o.,
sve vezano za unaprjedenje aplikacije za izvjeS¢a o imovini.

Prisege

Tijekom 2021. odrzano je devet svedanih inova prisege na kojima su pred Glavnom
drzavnom odvjetnicom Republike Hrvatske prisezali drzavni odvjetnici koje je imenovalo Vijece, a
pred predsjednikom Dr#avnoodvjetnickog vijeéa zamjenici opéinskih i Zupanijskih drzavnih
odvjetnika, te je prisegu poloZio ukupno 30 drzavnoodvjetnicki duZnosnik 1 to:

za zamjenika Zupanijskog drzavnog odvj etnika: 15 duZnosnika,

za opéinskog drzavnog odvjetnika: 3 duZnosnika i

za zamjenika opéinskog drzavnog odvijetnika: 12 duznosnika.

Upisnici
Drravnoodvjetni¢ko vijeée vodi slijedece upisnike:

DOVO - upisnik postupaka u kojima Drzavnoodvjetnicko vije¢e donosi odluke o
provedenim postupcima (31. prosinca 2021. zakljucen s rednim brojem 55),

DOV — upisnik raznih predmeta (31. prosinca 2020. zakljucen s rednim brojem 230),

POV — upisnik predmeta klasificiranih stupnjem tajnosti ,,povjerljivo™ (31. prosinca 2021.
zakljuden s rednim brojem 5),

OGR - upisnik predmeta klasificiranih stupnjem tajnosti ,,ogranieno™ (31. prosinca 2021.
zakljuden s rednim brojem 2) 1

PPI — upisnik zahtjeva za pristup informacijama (31. prosinca 2021. zakljuden s rednim
brojem 7).

Informacijska sigurnost

Tijekom 2021. savjetnica za informacijsku sigurnost odrzala je sigurnosno informiranje
sluzbenika i &lanova Drzavnoodvjetnickog vijeca.

Novinarski upiti

Dr¥avnoodvjetnicko vijece tijekom 2021. godine zaprimilo je 8 (osam) novinarski upit na
koje je odgovoreno u primjerenom roku.




Pristup informacijama

Sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama Vijeée je donijelo Plan
savjetovanja sa javnoséu u 202 1. godini koji je javno obj avljen na stranicama Vijeca.

Tijekom 2021. godine Drzavnoodvjetni¢ko vijeée nije provelo niti jedno savjetovanje sa
zainteresiranom javnos¢u.

U 2021. godini predano je Izvjesce o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za
2020. godinu.

Sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, Vije¢e je redovno putem
internetske stranice obavjestavalo javnost o sazvanim sjednicama Vijeca, kao 1 0 odlukama koje su
na sjednicama Vijeca donijete.

Na internet stranici objavljeno je i GodiSnje izvjesée o radu Drzavnoodvjetni¢kog vijeca u

2020. godini.

Takoder su na Internet stranici objavljeni svi propisi i podzakonski akti koji ureduju rad
Drzavnoodvjetnickog vijeca.

Tijekom 2021. Vijece je u radu imalo sedam zahtjeva za pristup informaciji, o kojima je
odlugeno na slijedeci nadin:
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Zaprimljeno | Zahtjevi | Ukupno Zahtjevi
zahtjeva za | preneseni zahtj.e\trs Rjesavanje zahtjeva preneseni
o 1 Za pris
inglr:rt;zi“ iz 2020. infoEmaciﬁ')i . ' _ . . _ u 2020.
j1 Usvojen | Ustupljen | Odbijen Odbaden | Izdana | Djelomilno
uzr(z;;hll v zahtjev zahtjev | zahtjev | zahtjev obavijest | usvojeni
| djelomiéno
odbijen
zahtjev
7 0 7 1 2 0 1 1 2 0
PREDSJEDNIK

DRZAVNOODVIETNICKOG VIJECA
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