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I.    UVOD            

U 2009. godini poslovanje s državnim robnim zalihama odvijalo se sukladno 

propisima važećim za proračun i proračunske korisnike,  Zakonu o strateškim robnim 

zalihama (NN 87/2002, u daljnjem tekstu Zakon), te odlukama i zaključcima Vlade 

Republike Hrvatske.  

Temeljem članka 7. Zakona upravne, stručne i gospodarske poslove s robnim 

zalihama obavlja Državno ravnateljstvo za robne zalihe. Člankom 32. Zakona određeno 

je da do ustrojavanja Ravnateljstva iz članka 7. Zakona, upravne, stručne i gospodarske 

poslove u vezi s robnim zalihama obavlja Ministarstvo gospodarstva, rada i 

poduzetništva – Ravnateljstvo za robne zalihe kao upravna organizacija u sastavu 

Ministarstva.  
  Unutarnje ustrojstvo Ravnateljstva za robne zalihe određeno je Uredbom  o 

unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva (N.N. 41/2008 i 

N.N. 119/2008) i Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva gospodarstva, rada i 

poduzetništva. Ravnateljstvo je ustrojeno kao upravna organizacija s  tri odjela:  Odjel za 

robne zalihe,   Odjel za financijsko-računovodstvene i analitičko-planske poslove i Odjel 

pravnih poslova.  Pravilnikom o unutarnjem redu utvrđen je broj od 20 službenika, od 

čega je popunjeno 17 radnih mjesta.  

U lipnju 2004. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Bilancu strateških 

robnih zaliha, čije je donošenje propisano odredbama članka 9. Zakona o strateškim 

robnim zalihama. Bilancom je određena vrsta, naziv i količina robe, te osnovni teritorijalni  

razmještaj, plan i rokovi popune roba koje čine strateške robne zalihe, nužno potrebne 

za život ljudi, naftni derivati, materijali i sirovine potrebni za proizvodnju u doba ratnog 

stanja ili neposredne ugroženosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske ili za 

zbrinjavanje stanovništva u slučaju velikih prirodnih nepogoda i ekoloških katastrofa. 

 Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2009. godinu (N.N. 149/2008, 

44/2009, 86/2009, 95/2009) prihodi za posebne namjene i prihodi od nefinancijske 

imovine Ravnateljstva za robne zalihe uključeni su u Državni proračun, kao i izdaci koji 

se podmiruju iz njih. Od 2006. godine Ravnateljstvo ima obvezu uplaćivanja prihoda 

ostvarenih iz poslovanja s robnim zalihama u korist jedinstvenog računa Državne riznice.  

Godišnji obračun – financijsko izvješće za 2009. godinu u zakonskom roku 

izrađeno je i dostavljeno na propisanim obrascima nadležnom ministarstvu, Državnom 

uredu za reviziju i Financijskoj agenciji. 
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II.    GODIŠNJI POPIS SREDSTAVA I IZVORA SREDSTAVA DRŽAVNIH 
      ROBNIH ZALIHA NA DAN 31.12.2009. GODINE 

 
Godišnji popis sredstava i izvora sredstava državnih robnih zaliha za 2009. 

godinu, izvršen je sukladno odredbama Zakona, te Pravilnika o proračunskom 

računovodstvu i računskom planu. 

Aktom od 11. studenog 2009. godine, državna tajnica ministarstva gospodarstva, 

rada i poduzetništva odredila je postupak, obveze i rokove u svezi s provođenjem 

godišnjeg popisa. 

            Ravnatelj je, svojim rješenjima, imenovao Središnju komisiju i komisije koje su 

izvršile godišnji popis (inventuru) roba državnih robnih zaliha, skladišta, opreme i sitnog 

inventara, te novčanih sredstava, potraživanja i obveza. 

            Godišnji popis roba državnih robnih zaliha obavio se kod ukupno 65 pravnih 

osoba - Skladištara državnih robnih zaliha.  

             Pored inventurnih komisija imenovanih rješenjem odgovorne osobe - zakonskog 

zastupnika tvrtke Skladištara, u ovom su godišnjem popisu - inventuri, učestvovali su i 

predstavnici Državnog inspektorata, te ovlašteni djelatnici Ravnateljstva za robne zalihe. 

            Obrađeno je ukupno 83 inventurne liste i zapisnika o provođenju godišnjeg 

popisa kod ukupno 65 pravnih osoba - Skladištara državnih robnih zaliha, a od ukupno 

83 lokacije na kojima je izvršena inventura, na 77 lokacija  (93 %) pored popisne 

komisije Skladištara sudjelovali su i ovlašteni djelatnici Ravnateljstva za robne zalihe ili 

predstavnici Državnog inspektorata. 

            Na 6 lokacija, popis su obavili sami Skladištari državnih robnih zaliha. 

            Utvrđen je inventurni manjak na robama državnih robnih zaliha u ukupnom 

iznosu od 142,70 kn, isti se predlaže za otpis na teret robnih zaliha, kao i otpis roba u 

iznosu od 228.011,26 kn i to tržišnih zaliha koje su stare preko 20 godina i koje unatoč 

objavljivanim natječajima nije bilo moguće prodati.  

Godišnji popis vlastitih skladišta, osnovnih sredstava i sitnog inventara proveden 

je kod ukupno 13 pravnih osoba – Skladištara, na 24 lokacije. 

            Sukladno prijedlogu iz zapisnika inventurnih povjerenstva, Središnje 

povjerenstvo za godišnji potpuni popis sredstava i izvora sredstava predlaže za otpis na 

teret izvora vlasništva robnih zaliha osnovna sredstva i sitni inventar državnih robnih 

zaliha u ukupnom iznosu od 6.186,76 kn.  
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III.     FINANCIJSKI REZULTAT POSLOVANJA 
PREGLED OSTVARENIH PRIHODA I PRIMITAKA 

Red Prihodi 2009. 
broj   u kn 
  1. Prihodi poslovanja 12.271.512,10

a) Prihodi iz proračuna za financiranje rashoda poslovanja 4.929.379,99

b) Prihodi od financijske imovine 126.573,59
c) Prihodi iz proračuna za financiranje rashoda za nabavu 

nefinancijske imovine 8.992,78

d) Ostali prihodi za posebne namjene 7.206.565,74
  2.  Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 16.021.586,76

a) Prihodi od prodaje robnih zaliha 16.021.586,76
  3. Prihodi od prodaje financijske imovine 0,00

  UKUPNO:  28.293.098,86
 

PREGLED OSTVARENIH RASHODA I IZDATAKA 

Red. Rashodi  2009. 
broj   u kn 

1.  Rashodi poslovanja 27.910.757,90
a)  Rashodi za zaposlene 2.277.227,43
b)  Materijalni rashodi 11.318.853,99
c)  Financijski rashodi (zatezne kamate i ostali  financijski  

 rashodi) 
1.265.754,18

d) Ostali rashodi – tekuće i kapitalne donacije 13.048.922,30

  2.  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 46.575.435,31

a)  Rashodi za nabavu zaliha 43.143.443,16

b)  Rashodi za nabavu .proizvedene dugotrajne  imovine 817.379,53

c) 
 Rashodi za dodatna ulaganja na nefin.imovini – dodatna 
ulaganja na građevinskim objektima 2.614.612,62

  UKUPNO: 74.486.193,21
 

FINANCIJSKI REZULTAT POSLOVANJA 

Naziv 2008. 2009. 
  u kn u kn 

Ukupni prihodi i primici 107.212.045,35 28.293.098,86
Ukupni rashodi i izdaci 111.007.526,27 74.486.193,21
Razlika prihoda i rashoda  -3.795.480,92 -46.193.094,35
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IV.    POTRAŽIVANJA 
PREGLED POTRAŽIVANJA NA DAN 31.12. 

Potraživanja  31.12.2008.  31.12.2009. 
  u kn u kn 

 Kratkoročna potraživanja 740.581.437,85 737.549.601,40
 od kupaca 167.227.583,87 160.779.375,47
 po cesijama 52.614.713,16 50.730.411,78
 po sjetvama 105.401,66 0,00
 roba u zajmu 0,00 8.695.151,10
 za amortizaciju od korisnika OS 1.303.763,53 1318.089,52
 od zakupa 3.187.916,98 2.636.958,22
 za zatezne kamate 89.382.264,54 120.564.020,25
 za naknade za robu u zajmu 5.253.914,33 5.242.539,33
 za jamč.pologe po ovrsi suda 1.616.852,58 1.616.852,58
 sumnjiva i sporna potraživanja 2.644.012,19 2.558.013,50
 vlasnički ulog u društvo 7.277.742,69 7.277.742,69
 dionice i udjeli u glavnici 325.315.920,00 325.328.570,00
 ostala potraživanja 7.807.720,40 12.471.976,13
 za prihode uplaćene u proračun 76.843.631,92 38.329.900,83

 Dugoročna potraživanja 55.433.233,68 63.449.829,42
 reprogramirana 53.683.234,08 63.449.829,42
 po danim robnim zajmovima 1.749.999,60 0,00

 Ispravak vrijednosti potr. -8.842.876,76 -8.842.876,76

UKUPNO: 787.171.794,77 792.156.554,06

 
Ukupna potraživanja na dan 31. prosinca 2009. godine veća su za 0,63% u 

odnosu na 31. prosinca 2008. godine. Od ukupnih potraživanja najveću vrijednost čine 

kratkoročna potraživanja koja iznose 737.549.601,40 kn i čine (93,11%), ista su 

razvrstana na potraživanja prema raznim osnovama, kako je i prikazano u tabeli a u 

odnosu na prethodnu  2008. godinu manja su za 0,41%. Dugoročna potraživanja iznose 

63.449.829,42 kn i odnose se na reprogramirana potraživanja. U odnosu na prethodnu 

godinu veća su za 18,19%.  

Potraživanja iskazana u iznosu od 38.329.900,83 kn odnose se na prihode 

Ravnateljstva koji su po posebnim propisima uplaćeni u Državni proračun na jedinstveni 

račun Državne riznice. To su potraživanja za prihode za financiranje rashoda 

poslovanja, potraživanja za prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske 

imovine,  te potraživanja za prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske 

imovine koja predstavljaju višak prihoda iz ranijih godina, a koja su uplaćena na 
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jedinstveni račun Državne riznice zbog zatvaranja računa Ravnateljstva otvorenog u 

Hrvatskoj poštanskoj banci. 

V.    OBVEZE 
PREGLED STANJA OBVEZA NA DAN 31.12. 

    
Obveze 31.12.2008. 31.12.2009. 

  u kn u kn 
obveze za zajmove  
tuzemnim bankama 

213.217.068,57 213.217.068,57

 za zakupnine i najamnine  513.785,38 415.585,32
 za financijske rashode 618.377,31 0,00
 za ostale materijalne rashode 565.191,92 370.986,10
 za predujmove, depozite, primljene 
jamčevine i ostale nespomen. obveze 107.300,00 0,00

za zaposlene 202.083,53 179.082,07
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj 
imovini 0,00 2.283.454,10

 UKUPNO: 215.223.806,71 216.466.176,16

 

Najveću obvezu čine kreditna sredstva doznačena za otkup pšenice u 2004. 

godini u iznosu od 213.217.068,57 kn.  Ostale obveze prema dobavljačima za  

najamnine i materijalne rashode iznose 786.571,42 kn i čine 0,36 %  ukupnih obveza.  

 
VI.     VRIJEDNOST ROBNIH ZALIHA 

Sveukupna vrijednost roba državnih robnih zaliha (strateških i tržišnih zaliha) na 

dan 31. prosinca 2009. godine iznosi 328.767.636,93 kn što je za 3,50% više nego u 

2008. godini, a vrijednost skladišta je 110.334.257,71 kn, što je za 2,62% manje u 

odnosu na vrijednost vlastitih skladišta prošle godine.  

 2008.   2009.  Index NAZIV 
 u kn   u kn  2009/2008 

STANJE VRIJEDNOSTI ROBNIH ZALIHA 317.651.004,20 328.767.636,93 103,50 

VRIJEDNOST VLASTITIH SKLADIŠTA 113.300.751,22 110.334.257,71 97,38 

UKUPNA VRIJEDNOST ROBA 
I SKLADIŠTA 430.951.755,42 439.101.894,64 101,89 
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Strateške robne zalihe na dan 31. prosinca 2009. godine iznose 324.558.407,29 

kn i veće su za 5,11%  u odnosu na 2008. godinu. Do povećanja vrijednosti strateških 

zaliha došlo je uslijed nabave slijedećih roba: poljskih ležajeva, šatora velikih i malih i 

višenamjenskih autocisterna za vodu.  

PREGLED STANJA ROBNIH ZALIHA 

Naziv 31.12.2008. 31.12.2009 Index 
  u kn u kn III/II 
I II III IV 

Strateške robne zalihe 308.781.561,19 324.558.407,29 105,11
Poljoprivredno - prehramb. proiz. 137.576.048,18 128.420.679,16 93,35

Neprehrambeni proizvodi 171.205.513,01 196.137.728,33 114,56

Tržišne zalihe 8.869.443,01 4.209.229,44 47,46
Poljoprivredno-prehramb. proizv. 217.015,95 0,00 0,00

Neprehrambeni proizvodi 8.652.427,06 4.209.229,44 48,65

UKUPNO: 317.651.004,20 328.767.636,93 103,50
 

 
VII.    STRUKTURA ROBNIH ZALIHA 

STRUKTURA ROBNIH ZALIHA

Tržišne zalihe
1%

Strateške 
zalihe
99%

 
U strukturi strateških robnih zaliha u 2009. godini najveću vrijednost čini 13 vrsta 

proizvoda (98% ukupnih zaliha) dok ostali proizvoda čine svega 2% ukupnih zaliha. 
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Najveću vrijednost čini eurodiesel 25%, šatori, vreće, poljski ležajevi, deke, plahte, 

jastuci i jastučnice čine 14%, pšenica 11%, zatim meso 10%, mazut 8%, mesne, riblje i 
ostale konzerve 6%, BMB eurosuper 95 i 98 čine 6%, CSO 5%, dok ostala strateška 

roba čini ukupno 2%. 

 

Vrijednosna struktura strateških robnih zaliha po 
vrstama proizvoda

BMB 
eurosuper 
95 98BS

6%

Pšenica
11%
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2%

Meso
10%

Mes.riblje i 
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14%
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5%

Šećer
3%

Mlijeko i 
mliječ.prerađ.

1%

Mlazno gorivo
4%

Mazut
8%

Ostalo
2%

Višenamj. 
atocisterne

3%

 
 
 
 
VIII.    KONTROLA DRŽAVNIIH ROBNIH ZALIHA 

U 2009. godini u više navrata izvršena je kontrola roba državnih robnih zaliha. 

Kontrolu su provodili predstavnici Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva – 

Ravnateljstva za robne zalihe i Državni inspektorat. 

             U postupku vršenja nadzora nad provedbom ugovornih obveza utvrđena su 

odstupanja kod skladištara vode za piće, ulja za loženje i marmelade. Navedenima su 

izdana upravna rješenja i nalozi za preskladištenje robe u nova skladišta. Roba je 

vraćena. 
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IX.    PRODAJA ROBNIH ZALIHA 
 

Tijekom 2009. godine izvršena je prodaja tržnih robnih zaliha na temelju Odluke 

Vlade Republike Hrvatske o prodaji roba državnih robnih zaliha, KLASA: 333-01/04-

02/01, URBROJ: 5030116-04-26 od 9. prosinca 2004. godine i javnog oglašavanja u 

dnevnom tisku. Prodane količine i vrijednosti vidljive su iz sljedećeg prikaza: 

Red. 
broj Roba  

1. Sol 1.123.200 kg
2. Roba po uredbi u vrijednosti od  64.543,00 kn

 
 
X.    NABAVA ROBNIH ZALIHA 
 

U 2009. godini izvršena je nabava prema natječajima objavljenim u Oglasniku 

javne nabave RH sljedećih strateških zaliha: 

Red. 
broj 

Roba Jed. 
mjere Količina 

1 Poljski ležajevi  kom                      4.119  
2 Šatori veliki kom 1.000
3 Šatori mali kom 585
4 Autocisterne za vodu kom 10

 
 
 
XI.    REALIZACIJA ODLUKA I ZAKLJUČAKA VLADE REPUBLIKE  
        HRVATSKE 

Temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske KLASA: 333-01/09-01/01, URBROJ: 

5030105-09-1 od 22. siječnja 2009. godine te Odluke o dopuni Odluke o nabavi 

višenamjenskih cisterni u strateške robne zalihe KLASA: 333-01/09-01/01, URBROJ: 

5030105-09-3 od 7. svibnja 2009.  godine, izvršena je nabava deset višenamjenskih 

cisterni putem javne nabave, te je izvršen prijenos bez naknade cisterni javnim 

vatrogasnim postrojbama  i dobrovoljnim vatrogasnim društvima, a u svrhu poboljšanja 

vatrozaštite i opskrbe stanovništva pitkom vodom. 
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Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva - Ravnateljstvo za robne zalihe 

isporučilo je  58.735 kg goveđeg mesnog nareska Caritasu župe sv. Antuna 

Padovanskog kao jednokratnu robnu pomoć,  temeljem Odluke Vlade Republike 

Hrvatske KLASA: 550-01/09-01/01, URBROJ: 5030105-09-1 od 2. travnja 2009. godine. 

Vlada Republike Hrvatske donijela je na svojoj sjednici 7. svibnja 2009. godine 

Odluku o konsolidaciji poslovanja društva PPK Valpovo d.d. Valpovo  KLASA: 432-

02/08-02/74, URBROJ: 5030116-09-1, te 28. svibnja 2009. godine Odluku o 

reprogramiranju potraživanja od društva Primorje d.d. Senj  KLASA: 432-02/09-02/12, 

URBROJ: 5030114-09-1. 

Odlukom Vlade Republike Hrvatske KLASA: 363-02/09-02/02, URBROJ: 

5030105-09-2 od 19. lipnja 2009. godine u tijeku je obnavljanje 3.000.480 kg ulja za 

loženje do 3% S davanjem u robni zajam tvrtki Toplana d.o.o. Karlovac. 

Javnoj ustanovi Nacionalni park Brijuni isporučena je jednokratna robna pomoć 

isporukom 200 t kukuruza iz strateških robnih zaliha, a na temelju Odluke Vlade 

Republike Hrvatske KLASA: 351-01/09-04/03, URBROJ: 5030105-09-1 od 11. srpnja 

2009. godine. 

Na sjednici Vlade Republike Hrvatske održanoj 11.srpnja 2009. godine donesena 

je Odluku o obnavljanju 13.287.633 kg kukuruza, a Odlukom o izmjeni Odluke o 

obnavljanju strateških zaliha kukuruza KLASA: 333-01/09-01/03, URBROJ: 5030116-09-

3 od 10. prosinca 2009. godine odgođen je rok povrata 6.711.229 kg do 1. prosinca 

2010. godine.  

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske od 27. kolovoza 2009. KLASA: 

333-06/09-01/4, URBROJ: 5030116-09-1, u tijeku je prijenos bez naknade 10 

amortiziranih autocisterni iz strateških zaliha dobrovoljnim vatrogasnim društvima i 

jedinicama lokalne i područne samouprave. 
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XII.    IZVRŠENJE PROGRAMA OSIGURANJA SKLADIŠNOG PROSTORA 
    ZA SMJEŠTAJ DRŽAVNIH ROBNIH ZALIHA 

 
 

Tijekom 2009. godine program održavanja skladišnog prostora za smještaj 

državnih robnih zaliha realiziran je sukladno raspoloživim sredstvima ostvarenim od 

poslovanja s državnim robnim zalihama te sredstvima iz  Državnog proračuna za pokriće 

fiksnih troškova vlastitih skladišta i njihovo tekuće održavanje.   Ukupno utrošena 

sredstva za održavanje vlastitih skladišta u 2009. godini iznose 2.883.730,16 kn, a 

odnose se na pokriće redovnih troškova skladišnog poslovanja (plaće zaposlenih u 

skladištu, struja, komunalna i vodna naknada, kao i ostali materijalni troškovi skladišnog 

poslovanja).  

Zbog neplaćanja zakupnine raskinut je ugovor o najmu skladišno-poslovnog 

prostora u Glini sa tvrtkom Dom exclusivom d.o.o. Zagreb, te na zahtjev najmoprimca 

raskinut je ugovor o najmu skladišnog prostora u Škrljevu i Zaboku sa tvrtkom VIRO 

Tvornica šećera d.d. Virovitica.  

Također je raskinut ugovor o najmu skladišnog prostora u Osijeku sa tvrtkom 

Gumikem d.o.o. Osijek, odnosno VIRO Tvornica šećera d.d. Virovitica.  

U skladištu na lokaciji Škrljevo raskinut je ugovor o zakupu sa tvrtkama Agit i 

VIRO također na zahtjev zakupnika.  

Objavljen je natječaj za davanje u najam skladišta u Škrljevu. Izabrana je 

najpovoljnija zajednička ponuda  tvrtke Trast i VIRO. Budući izabrani ponuditelji nisu 

potpisali ugovor o najmu, natječaj je poništen. 

Završeni su radovi na sanaciji krovišta upravne zgrade i limarije na skladištu na 

lokaciji Kuzmica, i sanacija te bojanje fasade skladišta. 

Izvršen je popravak ograde na skladišnom objektu u Plaškom.  

Izrađena je projektna dokumentacija za rekonstrukciju jedne hale u skladištu 

Zabok, tj. prenamjeni u kondicionirano skladište, te građevinska dozvola, proveden je 

javni natječaj za izvođenje radova i ugovoreno izvođenje radova sa tvrtkom Hlađenje. 

Radovi su u tijeku. 

Proveden je i natječaj te ugradnja skladišnih regala u skladišta u vlasništvu 

Ravnateljstva na lokaciji Zabok, Škrljevo, Split i Kuzmica. Ukupno je ugrađeno 245 kom 
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regala s 4 police i 471 kom regala s 5 polica u koje će biti smještena oprema za 

zbrinjavanje stanovništva. 

 
XIII. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

Osnovna karakteristika poslovanja državnih robnih zaliha u 2009. godini bila je: 

- smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine, smanjenje rashoda za 

nabavu zaliha, te ukupno smanjenje rashoda,  

- smanjenje prihoda poslovanja, a povećanje prihoda od prodaje nefinancijske 

imovine s obzirom na prošlu godinu, 

- neznatno smanjenje kratkoročnih potraživanja, a povećanje dugoročnih 

potraživanja i to reprogramiranih po Odlukama Vlade, 

- smanjena su kratkoročna potraživanja za prihode uplaćene u proračun,  

-  izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova u 2009. godini nije bilo, 

           - u strukturi nefinancijske imovine na dan 31. prosinca 2009. godine 

najzastupljenije su zalihe državnih robnih zaliha sa 72%. 

  
 U izvještajnoj godini ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 

46.193.094,00 kn. Manjak prihoda pokriva se s prenesenim viškom prihoda i primitaka iz 

ranijih godina koji iznosi 81.489.006,00 kn. Raspoloživ višak prihoda i primitaka u 

sljedećem razdoblju iznosi 35.295.912,00 kn. Navedena sredstva Ravnateljstvo  će moći 

utrošiti u 2010. godini.    
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