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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Objedinjeno izvjeSée o obavijenim financijskim revizijama
turistickih zajednica za 2019., koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s
odredbom ¢lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne novine", broj 25/19),
dostavio Drzavni ured za reviziju, aktom od 15. listopada 2021. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime Drzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesié, glavni drzavni revizor.

" PREDSJEDNMIK

Gordan Jandrokovié
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Postovani,

u skladu s odredbom €lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja Objedinjeno izvjeSée o obavljenim financijskim
revizijama turistiCkih zajednica za 2019., u &ijem je prilogu 40 pojedinaénih izvie§éa o
obavljenoj reviziji.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju,
sudjelovat ¢e mr. Ivan Kle$i¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

LAVNI DRZAVNI REVIZOR

"
fy/Kleéié, dipl. oec.

Prilog: kao u dopisu
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TURISTICKE ZAJEDNICE
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Op¢i podaci o turistiCkim zajednicama

Broj turistickih zajednica u Republici Hrvatskoj
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Financijski pokazatelji za 302 TZ-a,
prema financijskim izvjeStajima za 2019.

Ukupni prihodi 1.140.494.340,00
Ukupni rashodi 1.114.402.755,00
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Imovina 403.071.428,00

Obveze 191.448.987,00
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Financijska revizija
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PROVJERA NALOGA I PREPORUKA 1Z PROSLIH REVIZIJA
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* nalozi 1 preporuke odnose se na 32 TZ, jer osam TZ nije ranye obuhvadeno revizijom

Zakljucdak

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju turistickih zajednica, Drzavni ured za
reviziju dao je 434 naloga i preporuke, cija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i tocnom
iskazivanju sredstava, izvora sredstava te prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima, Kao i
povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitosti koristenja
sredstava.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je za veci broj turistickih zajednica (36) ocijenio da su ostvarile
ciljeve i zadatke planirane godisnjim programom rada, a financijska sredstva Koristile za
ostvarenje aktivnosti utvrdenih navedenim programom (Cetiri turisticke zajednice obavile su
vec¢inu planiranih aktivnosti i zadaca, ali, izmedu ostalog, sustav za pracenje ucinaka provedenih
aktivnosti nije uspostavljen odnosno nisu utvrdeni pokazatelji za pracenje provedbe planiranih
aktivnosti i ciljeva).

Aktivno su suradivale s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u promociji
turisticke ponude, promovirale turisticke potencijale spomenutih jedinica i okolice, kao i
sudjelovale u unaprjedenju turistickih proizvoda i stvaranju prepoznatljivog imidza turistickih
destinacija.

Hrvatska turisticka zajednica je provedbom svojih aktivnosti bila ucinkovita u promicanju i
unaprjedenju turizma Republike Hrvatske, kao i suradnji s Ministarstvom turizma i sporta te
sustavom turistickih zajednica.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 40 turisti¢kih zajednica, kojom su
obuhvaceni financijski izvjestaji 1 poslovanje za 2019.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, provjeriti
primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racunovodstvenim
poslovanjem, provjeriti pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li
financijska sredstva koristena isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom, provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija 1 aktivnosti u vezi s
poslovanjem, kao i1 uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada te ocijeniti efikasnost u
promicanju i unaprjedenju suradnje turistickih zajednica s jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao i ucinkovitost troSenja sredstava prikupljenih od boraviSnih pristojbi, turistickih
Clanarina, iz proracuna te drugih izvora (kod revizije Hrvatske turisticke zajednice, umjesto
navedenog, cilj revizije bio je ocijeniti efikasnost Hrvatske turisticke zajednice u promicanju i
unaprjedenju turizma Republike Hrvatske, kao 1 njezinu suradnju s Ministarstvom turizma i sustavom
turistickih zajednica).

Prihodi turistickih zajednica obuhvaéenih revizijom iznosili su 642.480.127,00 kn, rashodi
632.571.306,00 kn te je visak prihoda 9.908.821,00 kn (26 turisti¢kih zajednica iskazalo je visak
prihoda nad rashodima u iznosu od 14.938.506,00 kn, a 14 manjak u iznosu od 5.029.685,00 kn).

O financijskim izvjeStajima turistickih zajednica za 2019. izraZzeno je jedanaest
bezuvjetnih i 29 uvjetnih miSljenja, a 0 uskladenosti poslovanja 21 bezuvjetno i 19 uvjetnih
misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni i drugi propisi te unutarnji akti kojima je ureden
okvir financijskog izvjestavanja i poslovanja turisti¢kih zajednica.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecale na izrazavanje misljenja odnose se
na djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, program rada i
izvjeséivanje, financijske izvjestaje, raCunovodstveno poslovanje, rashode, imovinu, obveze i vlastite
izvore te zaduZivanje i javnu nabavu.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

— U dijelu koji se odnosi na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, jedna turisticka zajednica nije na
svojim mreznim stranicama objavila godiSnje planove, programe, strategije, izvjes¢a o radu,
financijska izvjeS¢a i1 druge odgovaraju¢e dokumente i informacije koji se odnose na
podrucje rada navedene turisticke zajednice. Pojedina tijela dvije turisticke zajednice
(turisticko vije¢e, skupstina, nadzorni odbor) nisu donijela poslovnike o svom radu, a
skupstina jedne turisticke zajednice nije donijela godi$nje financijsko izvjes¢e za 2019. te
program rada i financijski plan za sljede¢u godinu (sjednica nije odrzana, jer se nije odazvao
dovoljan broj ¢lanova za pravovaljano odlucivanje).

— Pojedine turisticke zajednice nisu provodile samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola, odnosno nisu popunile upitnik o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, nisu sastavile akcijski plan za
poboljsanje sustava financijskog upravljanja i kontrola te nisu uspostavile u¢inkovit sustav
unutarnjih kontrola.



— Jedna turisticka zajednica godis$nji program i financijski plan nije donijela u propisanom

roku niti ih je dostavila turistiCkoj zajednici Zupanije, a druga turisticka zajednica nije
dostavila financijski plan na usvajanje skupstini. Pojedine turisti¢ke zajednice financijskim
planom te njegovim izmjenama i dopunama nisu planirale prihode i rashode prema ra¢unima
iz racunskog plana za neprofitne organizacije (prihodi su planirani prema izvorima, a rashodi
po projektima odnosno programskim aktivnostima), financijskim planom nisu realno
planirani pojedini prihodi i rashodi te, iako su utvrdena znacajna odstupanja, nisu donesene
izmjene financijskog plana. Financijski plan ne sadrzi financijski rezultat poslovanja ni plan
zaduzivanja, a pojedina obrazloZenja financijskog plana turistickih zajednica ne sadrze
obrazloZenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan i/ili spomenuta obrazloZenja ne sadrze poveznicu s programom rada
i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.
U dijelu koji se odnosi na godisnje financijsko izvjesée, odnosno izvjes¢e o izvrSenju
programa rada, utvrdeno je da pojedina izvjeSca, izmedu ostalog, ne sadrze podatke o
izvrSenju programom rada pojedina¢no utvrdenih zadataka, izdatke za poslovanje turistickog
ureda 1 rad tijela turisticke zajednice, usporedbu financijskog plana i njegova ostvarenja s
obrazlozenjem odstupanja, analizu i ocjenu izvrSenja programa te procjenu ucinka poduzetih
aktivnosti na razvoj turizma, kao ni financijski rezultat poslovanja. Takoder, s obzirom na
razli¢ito iskazivanje podataka u godiSnjem financijskom izvjeséu, odnosno izvjescu o
izvrSenju programa rada u odnosu na Izvjestaj o prihodima i rashodima, podaci u
spomenutim izvjes¢ima pojedinih turistickih zajednica nisu istovjetni.

— Podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu potpuni (izmedu ostalog, ne sadrze
izvanbilanéne zapise, pojedina potrazivanja) te nisu istovjetni podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama niti su iskazani prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenim ra¢unskim
planom za neprofitne organizacije (zbog navedenog su pojedini prihodi, rashodi i imovina u
financijskim izvjestajima iskazani viSe ili manje u odnosu na prihode, rashode i imovinu
evidentiranu u poslovnim knjigama). Biljeske uz financijske izvjestaje ne sadrze razradu i
dopunu podataka; u Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima nisu navedeni razlozi
zbog kojih je doslo do vecih odstupanja pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenje
prethodne godine; a BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled ugovornih odnosa i sli¢no, koji
mogu postati obveza (dani instrumenti osiguranja placanja, jamstva, sudski sporovi u tijeku).

— U dijelu racunovodstvenog poslovanja koje se odnosi na vodenje poslovnih knjiga, utvrdeno
je da turistiCke zajednice vode propisane poslovne knjige, ali pojedine (pet) ne vode
pomo¢ne knjige (izmedu ostalog, ne vode knjigu potrazivanja za dane jamcevne pologe,
evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, evidenciju putnih naloga, knjigu
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata) ili evidencije
medusobno nisu uskladene (evidencija putnih naloga i evidencija o koriStenju vozila).
Pojedine turisticke zajednice u poslovnim knjigama nisu na propisanim ra¢unima
evidentirale prihode, rashode i imovinu i/ili u poslovnim knjigama nisu evidentirale ni u
financijskim izvjestajima iskazale (u okviru izvanbilan¢nih zapisa) tudu imovinu dobivenu
na koriStenje (poslovni prostori koje turisti¢ka zajednica koristi za obavljanje djelatnosti).
Podaci o pojedinim prihodima, rashodima i obvezama nisu istovjetni u poslovnim knjigama
i financijskim izvjeStajima; pojedini rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani na
temelju vjerodostojne, istinite, uredne i prethodno kontrolirane dokumentacije, pojedini
rashodi evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju racuna dobavljaca koji nisu
prethodno kontrolirani ni ovjereni te koji ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga niti je
vidljiva narav odnosno vrsta usluge, a pojedine poslovne promjene nisu u cijelosti
evidentirane u poslovnim knjigama ni iskazane u financijskim izvjestajima (kupnja i prodaja
vozila).



Turisticke zajednice obavile su popis imovine i obveza (osim jedne), ali je kod pojedinih
utvrdeno da obavljeni popis nije cjelovit (izmedu ostalog, ne obuhvac¢a nov€ana sredstva,
obveze, potrazivanja, zemljiste); zakonski zastupnik nije odredio datum popisa imovine i
obveza, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja o obavljenom popisu imovine i
obveza; podaciu popisnim listama sadrze podatke o kolicini, ali ne i vrijednosne pokazatelje
(novcane izraze); popisne liste nisu potpisali ¢lanovi povjerenstva; izvjes¢e o obavljenom
popisu nije sastavljeno ni dostavljeno zakonskom zastupniku; zakonski zastupnik nije donio
odluku o rezultatima obavljenog popisa imovine i obveza te nije obavljeno uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

U podruc¢ju rashoda, utvrdene nepravilnosti, izmedu ostalog, odnose se na rashode za
zaposlene (izmedu ostalog, ugovori o radu nisu uskladeni i pojedine place nisu obra¢unavane
ni isplacivane u skladu s unutarnjim aktom turisticke zajednice; unutarnjom odlukom o
obracunu 1 isplati plac¢a nisu utvrdene vrijednosti koeficijenata radnih mjesta u turistickom
uredu, a nazivi radnih mjesta nisu uskladeni s unutarnjim aktom turisticke zajednice; visina
osnovice za obracun place nije utvrdena) te rashode za usluge promidzbe i informiranja,
knjigovodstvene usluge, rashode za reprezentaciju (pojedini ispostavljeni racuni za
konzumaciju jela i pi¢a ne sadrze specifikaciju izvrSene usluge, kao ni razloge ugos¢ivanja
odnosno popis osoba koje su ugosc¢ivane), naknade za sluzbena putovanja (izmedu ostalog,
uz putne naloge nisu prilozeni racuni za troSkove prijevoza i smjestaja u inozemstvu niti su
iskazani na putnom nalogu kao trosak sluzbenog puta; na putnim nalozima nema poveznice
s ulaznim racunima nastalim za tro§kove prijevoza i smjestaja niti na navedenim ulaznim
raCunima, S$to otezava kontrolu obracuna putnih naloga; uz pojedine putne naloge u
inozemstvo priloZeni su i priznati ra¢uni lokalnog taksi-prijevoza po gradu te racuni raznih
vrsta napitaka koji su trebali biti podmireni iz dnevnica). U dijelu koji se odnosi na donacije,
izmedu ostalog, utvrdeno je da je dio donacija dodijeljen izravno bez javnog natjecaja na
temelju zamolbi korisnika za organizaciju sportskih, kulturnih i zabavnih manifestacija te za
navedene donacije nisu zakljuceni ugovori niti su korisnici dostavljali izvjesc¢a o realizaciji
projektnih aktivnosti.

U dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata (dvije turisticke zajednice),
izmedu ostalog, utvrdeno je da su u okviru aktivnosti jedne turisticke zajednice ostvareni
rashodi za odrZavanje pomorskog dobra i komunalne infrastrukture (¢iS¢enje 1 odrZzavanje
plaza, utroSak vode na tusevima na plazama, postavljanje psiholoSke granice pliva¢ima na
moru, najam kemijskih sanitarnih ¢vorova, troskovi struje, vode 1 potrosSnog materijala u
sanitarnim ¢vorovima), $to nisu direktne zadace turistickih zajednica utvrdene zakonom.
Nadalje, kod druge turisticke zajednice utvrdeno je, izmedu ostalog, da poziv za
sufinanciranje manifestacija i projekata u funkciji turizma ne sadrzi mjerila za ocjenu
Kriterija odnosno zahtjeva za dodjelu potpora te postupak za podnosSenje prigovora (prijedlog
odbora za manifestacije sadrzi naziv projekta i nositelja projekta, zatrazeni iznos te prijedlog
odobrenog iznosa, ali ne i kriterije na temelju kojih su odabrani programi 1 utvrdena visina
sredstava).

U podrucju javne nabave, izmedu ostalog, utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na
donoSenje plana nabave (nije donesen ili nije objavljen na stranicama Elektronickog
oglasnika javne nabave), vodenje registra ugovora, izradu godiSnjeg statistiCkog izvjesc¢a o
javnoj nabavi te provodenje postupaka jednostavne nabave (izmedu ostalog, nije donesena
odluka o pokretanju postupka, predmet nabave nije opisan na jasan, nedvojben i potpun
nacin, nisu navedeni kriteriji za odabir ponude).



Za sve utvrdene nepravilnosti 1 propuste u poslovanju turistickih zajednica, Drzavni ured za
reviziju dao je 434 naloga i preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom
iskazivanju sredstava, izvora sredstava te prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima, kao i
povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i1 drugim propisima te ucinkovitosti koriStenja
sredstava.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je za veci broj turistickih zajednica (36) ocijenio da su
ostvarile ciljeve i zadatke planirane godi$njim programom rada, a financijska sredstva koristile za
ostvarenje aktivnosti utvrdenih navedenim programom (Cetiri turisticke zajednice obavile su ve¢inu
planiranih aktivnosti i zadaca, ali, izmedu ostalog, sustav za pra¢enje ucinaka provedenih aktivnosti
nije uspostavljen odnosno nisu utvrdeni pokazatelji za pracenje provedbe planiranih aktivnosti i
ciljeva). Aktivno su suradivale s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u promociji
turisticke ponude, promovirale turisticke potencijale spomenutih jedinica i okolice, kao i sudjelovale
u unaprjedenju turistickih proizvoda i stvaranju prepoznatljivog imidza turistickih destinacija.
Hrvatska turisticka zajednica je provedbom svojih aktivnosti bila uéinkovita u promicanju i
unaprjedenju turizma Republike Hrvatske, kao i suradnji s Ministarstvom turizma i sporta te sustavom
turistickih zajednica.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/21-06/1
URBROJ: 613-01-01-21-1

Zagreb, 3. rujna 2021.

I1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TURISTICKIH ZAJEDNICA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju 40 turistickih
zajednica, i1 to: Hrvatske turisticke zajednice, devet turistickih zajednica Zzupanija, 23 turisticke
zajednice gradova, Sest turisti¢kih zajednica opéina te jedne turisticke zajednice podruéja (dalje u
tekstu: turisticke zajednice), na temelju odredaba ¢lanaka 19. 1 21. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima koji su utvrdeni Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju, Okvirom profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 20. srpnja 2020. do 2. rujna 2021.

Sustav turistickih zajednica, ustrojstvo, zadace i nacin rada turistickih zajednica te osnovna
nacela njihova financiranja i gospodarenja propisani su Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08) %, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., te
Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 52/19 1 42/20),
koji je stupio na snagu 1. sijec¢nja 2020. (osim odredaba ¢lanka 22., stavaka 2. i 5. koje stupaju na
snagu 1. sijecnja 2022.). Turisticke zajednice su organizacije koje djeluju po nacelu destinacijskog
menadZmenta, a osnivaju se radi promicanja i razvoja turizma Republike Hrvatske i gospodarskih
interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge i usluge na razini za koju su
osnovane. U provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji i inozemstvu, turisticke zajednice
upotrebljavaju znak hrvatskog turizma koji se utvrduje odlukom Turistickog vije¢a Hrvatske
turisticke zajednice.

Y Utekstu se navode propisi koji su se primjenjivali u razdoblju obuhvacenom revizijom.



Prema odredbama ¢lanaka 3. i 4. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., sustav turistickih zajednica Cinile su: turisticke
zajednice mjesta, turisticke zajednice opcina, turisticke zajednice gradova, turisticke zajednice
podrucja, turisticke zajednice Zupanije, Turisticka zajednica Grada Zagreba i1 Hrvatska turisticka
zajednica. Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma,
koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2020., u smislu navedenoga Zakona, sustav turistickih zajednica
¢ine: lokalna turisti¢ka zajednica osnovana kao lokalna destinacijska menadzment organizacija za
podrucje jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave, otoka, rivijere ili slicne prostorne cjeline (kada
se navedene turisticke zajednice osnivaju za podrucje vise jedinica lokalne samouprave duzne su se
voditi nacelom teritorijalne pripadnosti istoj regionalnoj turistickoj zajednici); regionalna turisticka
zajednica osnovana kao regionalna destinacijska menadZzment organizacija za podrucje jedne ili vise
jedinica podrucne (regionalne) samouprave; Turisticka zajednica Grada Zagreba za podruc¢je Grada
Zagreba i Hrvatska turisticka zajednica za podruc¢je Republike Hrvatske.

Zajednicki ciljevi turistickih zajednica, prema odredbi clanka 9. Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., bili su: poticanje
i iniciranje razvoja i unapredivanje postojeceg turistiCkog proizvoda; iniciranje razvoja novih
turisti¢kih proizvoda podrucja za koje su osnovane, na nacin da upravljaju destinacijom na razini za
koju su osnovane; promocija turistickog proizvoda podrucja za koje su osnovane; razvijanje svijesti
o vaznosti 1 gospodarskim, drustvenim i drugim ucincima turizma te potrebi i vaznosti ocuvanja i
unapredenja svih elemenata turistiCkog proizvoda odredenog podrucja, a osobito zastite okoliSa te
prirodne i kulturne bastine sukladno odrzivom razvoju. Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o turistickim
zajednicama 1 promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020., zajednicki
ciljevi turistickih zajednica su: razvoj 1 marketing destinacije kroz koordiniranje klju¢nih aktivnosti
turistickog razvoja (planiranje, razvoj turistickih proizvoda u destinaciji, financiranje, donoSenje i
provedba odluka), u skladu s dokumentima kojima se definira nacionalna strategija razvoja turizma;
osiguravanje cjelovitije zastupljenosti specificnih lokalnih/regionalnih interesa kroz jacanje
lokalne/regionalne inicijative i povezivanje dionika na lokalnom/regionalnom nivou radi stvaranja
medunarodno konkurentnih turistickih proizvoda; poboljSanje uvjeta boravka turista u destinaciji te
razvijanje svijesti o vaznosti i gospodarskim, druStvenim i drugim ucincima turizma, kao i potrebi 1
vaznosti o¢uvanja i unaprjedenja svih elemenata turisticke resursne osnove odredene destinacije, a
osobito zastite okoli$a, kao i prirodne i kulturne bastine sukladno nacelima odrzivog razvoja.

Djelovanje turistickih zajednica temelji se na nacelu opce korisnosti. Turisti¢ka zajednica ne
smije obavljati gospodarske djelatnosti, a iznimno moze? upravljati javnom turistickom
infrastrukturom danom na upravljanje od strane jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave, Republike Hrvatske, tijela javne vlasti, javnih ustanova odnosno pravnih osoba kojima
je osnivac ili veéinski vlasnik jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave ili
Republika Hrvatska; organizirati manifestacije i priredbe koje pridonose turistickom identitetu
destinacije; objavljivati komercijalne oglase na svojim digitalnim online i offline kanalima
komunikacije 1 zaklju€ivati sponzorske ugovore u svrhu financiranja zadaca; organizirati stru¢ne
skupove i edukacije; pruzati usluge putem turistickih informacijskih sustava te izradivati trzisna i
druga istrazivanja i analize namijenjene komercijalnoj uporabi; obavljati druge poslove 1 zadace u
funkciji razvoja turizma i destinacije koji nisu u suprotnosti s ovim Zakonom i drugim propisima.

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do
1. sijecnja 2020., turisticka zajednica iznimno je mogla: upravljati javnom turistickom infrastrukturom danom na
upravljanje od strane jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave; organizirati manifestacije i
priredbe; objavljivati komercijalne oglase na svojim promotivnim materijalima; prodavati suvenire, turisticke karte
i vodice, osim vlastitog promotivnog materijala; posredovati u rezervaciji privatnog smjestaja ako u turistickom
mjestu za koje je osnovana turisticka zajednica ne postoji registrirana turisticka agencija, obavljati druge poslove
i zadace od javnog interesa u funkciji razvoja turizma i destinacije koji nisu u suprotnosti s ovim Zakonom i drugim
propisima.



Prema odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (¢lanka
65. Zakona koji je bio na snazi do 1. sijecnja 2020. te ¢lanka 59. Zakona koji je stupio na snagu 1.
sije¢nja 2020.), prihodi turisti¢ke zajednice su: boravi$na (turisti¢ka) pristojba, ¢lanarina te prihodi
od obavljanja gospodarskih djelatnosti iz ¢lanka 10., stavka 3. Zakona (izmedu ostalog, upravljanje
Jjavnom turistickom infrastrukturom danom na upravljanje od strane jedinica lokalne, odnosno
podrucje (regionalne) samouprave, Republike Hrvatske, tijela javne viasti, javnih ustanova, odnosno
pravnih osoba kojima je osnivac ili vecinski vlasnik jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ili Republika Hrvatska; organiziranje manifestacija i priredbi koje pridonose
turistickom identitetu destinacije, kao i strucnih skupova i edukacija; objavljivanje komercijalnih
oglasa na digitalnim online i offline kanalima komunikacije; pruzanje usluge putem turistickih
informacijskih sustava), a mogu biti i prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te drzavnog proracuna, Clanarine dragovoljnih ¢lanova, dragovoljnih priloga i darova,
imovine u vlasniStvu te fondova Europske unije i drugih fondova.



SUBJEKTI, PREDMET I CILJEVI REVIZIJE

Subjekti revizije bile su 40 turistickih zajednica, a predmet revizije financijski izvjestaji i
poslovanje navedenih subjekata za 2019.

Prema podacima (Upisniku turisti¢kih zajednica) S mreZnih stranica Ministarstva turizma i
sporta®, na 31. svibnja 2021. u Republici Hrvatskoj, osim Hrvatske turisticke zajednice, djeluje i 301
turisticka zajednica (zupanije, grada, op¢ine, mjesta, podrucja i otoka), €iji se pregled po zupanijama
daje u nastavku.*

Tablica broj 1
Pregled turistickih zajednica, po Zupanijama

'T)erclr.]i Naziv Zupanije Turisticla zajt-adnica Ukupno
) Zupanije | grada op¢cine mjesta | podruéja otoka
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Zagrebacka 1 9 3 0 1 0 14
2. Krapinsko-zagorska 1 3 2 0 4 0 10
3. Sisacko-moslavacka 1 6 4 0 0 0 11
4, Karlovacka 1 3 3 0 2 0 9
5. Varazdinska 1 6 2 0 0 0 9
6. Koprivnicko-krizevacka 1 3 1 0 2 0 7
7. Bjelovarsko-bilogorska 1 2 0 0 4 0 7
8. Primorsko-goranska 1 11 15 1 1 1 30
9. Licko-senjska 1 4 5 1 0 0 11
10. Viroviticko-podravska 1 3 3 0 0 0 7
11. Pozesko-slavonska 1 5 0 0 1 0 7
12. Brodsko-posavska 1 2 0 1 0 6
13. Zadarska 1 5 21 4 1 0 32
14. Osjecko-baranjska 1 6 4 0 1 0 12
15. | Sibensko-kninska 1 5 5 0 0 18
16. Vukovarsko-srijemska 1 4 0 0 0 7
17. Splitsko-dalmatinska 1 15 22 4 1 0 43
18. Istarska 1 9 22 0 1 0 33
19. Dubrovacko-neretvanska 1 5 14 0 0 0 20
20. Medimurska 1 8 3 0 0 0 7
21. Turisticka zajednica Grada Zagreba 1 0 0 0 0 0 1
Ukupno 21 109 135 15 20 1 301

8 Do srpnja 2020. Ministarstvo turizma (Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine 85/20)

4 https://mint.gov.hr/upisnik-turistickih-zajednica/20763



Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, provjeriti
primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racunovodstvenim
poslovanjem, provjeriti pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li
financijska sredstva koristena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom, provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s
poslovanjem, kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada, te ocijeniti efikasnost u
promicanju i unaprjedenju suradnje turisti¢kih zajednica s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao 1 ucinkovitost troSenja sredstava prikupljenih od boravi$nih pristojbi, turistickih
Clanarina, iz proratuna te drugih izvora. Kod revizije Hrvatske turisticke zajednice, umjesto
navedenog, cilj revizije bio je ocijeniti efikasnost Hrvatske turistiCke zajednice u promicanju i
unaprjedenju turizma Republike Hrvatske, kao i njezinu suradnju s Ministarstvom turizma i sustavom
turistickih zajednica.

PODACI IZ FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Turisticke zajednice obvezne su voditi poslovne knjige te sastavljati i podnositi financijske
izvjestaje na nacin koji je utvrden propisima o vodenju raéunovodstva neprofitnih organizacija.
Financijski izvjestaji, prema odredbi Clanka 28., stavka 3. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), moraju pruziti objektivnu i realnu
sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije. Turisticke zajednice obvezne su
sastaviti sljedece financijske izvjeStaje: Bilancu, IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Biljeske uz
Bilancu i Biljeske uz Izvjestaj o prihodima i rashodima.

Turisticke zajednice obuhvacéene revizijom (40) ostvarile su ukupne prihode za 2019. u iznosu
od 642.480.127,00 kn, rashode u iznosu od 632.571.306,00 kn te viSak prihoda u iznosu od
9.908.821,00 kn (26 turistickih zajednica iskazalo je visak prihoda nad rashodima u iznosu od
14.938.506,00 kn, a 14 manjak u iznosu od 5.029.685,00 kn).

Ukupno ostvareni prihodi turistickih zajednica obuhvaéenih revizijom ¢ine 56,3 % ukupno
ostvarenih prihoda (1.140.494.340,00 kn), a rashodi 56,8 % ukupno ostvarenih rashoda
(1.114.402.755,00 kn) svih (302) turisti¢kih zajednica u Republici Hrvatskoj®. U odnosu na 2018.,
prihodi turistickih zajednica obuhvacéenih revizijom veéi su za 82.875.080,00 kn ili 14,8 %, a rashodi
za 77.532.651,00 kn ili 13,9 %.

Podaci o ostvarenim prihodima, rashodima te visku prihoda turisti¢kih zajednica (obuhvacéenih
revizijom) za 2018. i 2019. daju se u tablici broj 2. Podaci o financijskom rezultatu turisti¢kih
zajednica (obuhvacenih revizijom) za 2018. i 2019. daju se u Prilogu 3.

Tablica broj 2
Prihodi, rashodi te visak prihoda
turisti¢kih zajednica za 2018. i 2019.

u kn
Redr_1i Opis Ostvareno Indeks
broj 2018. 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Ukupni prihodi 559.605.047,00 642.480.127,00 114,8
2. Ukupni rashodi 555.038.655,00 632.571.306,00 1140
Visak prihoda 4.566.392,00 9.908.821,00 217,0

S Ukupni prihodi/rashodi za 302 turisticke zajednice, prema podacima Financijske agencije



Prihodi

Prema podacima iz izvjestaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi turistickih
zajednica obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu od 642.480.127,00 kn, a odnose se na prihode
od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu od 7.126.923,00 kn, prihode od ¢lanarina i ¢lanskih
doprinosa u iznosu od 175.636.300,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu od
336.321.454,00 kn, prihode od imovine u iznosu od 2.302.796,00 kn, prihode od donacija u iznosu
0d 96.491.495,00 kn, druge prihode u iznosu od 21.491.984,00 kn te prihode od povezanih neprofitnih
organizacija u iznosu od 3.109.175,00 kn. Najve¢i broj (30) revizijom obuhvacenih turisti¢kih
zajednica za 2019. ostvario je ukupne prihode do 10.000.000,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima revizijom obuhvacenih turistickih
zajednica za 2018. i 2019., prema vrstama. Podaci o prihodima pojedinacno po turistickim
zajednicama koje su obuhvacene revizijom daju se u Prilogu 1.

Tablica broj 3

Ostvareni prihodi turisti¢kih zajednica za 2018. i 2019., prema vrstama

ukn
Redni . Ostvareno Udjel u Ostvareno Udjel
broj WIS P 7a 2018. % 7a2019. | uoe | INdeks
1 2 3 4 5 6 (4/2)
1. E;}E;gl od prodaje roba i pruzanja 3.365.258,00 06| 7.12692300| 11| 2118
y | Lot od gkt d el 155.367.390,00 27,8 | 175.636.300,00 | 27,3 | 113,0
doprinosa
3. Prihodi po posebnim propisima 286.574.295,00 51,2 | 336.321.454,00 | 52,3 | 1174
.| Prihodi od imovine 4.357.931,00 07| 230279,00| 04| 528
4.1. | Prihodi od financijske imovine 3.059.257,00 0,5 771.701,00 0,1 25,2
4.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 1.298.674,00 0,2 1.531.095,00 03| 1179
Prihodi od donacija 84.221.665,00 15,1 | 96.491.495,00 | 15,0 | 1146
Drugi prihodi 22.851.831,00 4,1 | 21.491.984,00 3,4 94,0
o | Pilieeleel posemly i i 2.866.677,00 05| 3109.17500| 05| 1085
organizacija
Ukupno 559.605.047,00 |  100,0 | 642.480.127,00 | 100,0 | 114,8

U grafickom prikazu broj 1 daje se struktura ostvarenih prihoda revizijom obuhvacenih
turisti¢kih zajednica za 2019., prema vrstama.



Struktura ostvarenih prihoda turisti¢kih zajednica za 2019.

9 Prihodi od prodaje roba i pruzanja

usluga
\

Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih
doprinosa

Prihodi po posebnim propisima
Prihodi od imovine

Prihodi od donacija

; Drugi prihodi

® Prihodi od povezanih neprofitnih
organizacija

Graficki prikaz broj 1

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni u iznosu od 7.126.923,00 kn odnose se na
prihode ostvarene na temelju zaklju¢enog Sporazuma o medusobnoj suradnji u organizaciji i
realizaciji manifestacije Dani hrvatskog turizma u 2019. u iznosu od 2.177.108,00 kn (refundacije
troSkova od Ministarstva turizma te Hrvatske gospodarske komore), prihode od prodaje ulaznica za
grupne posjete u naselju Rastoke u iznosu od 1.713.382,00 kn (na temelju ugovora iz 2015.
zakljuCenog s Gradom Slunjom o ustupanju na upravljanje javne turisticke infrastrukture u naselju
Rastoke na rok od pet godina), usluge zakupa i uredenja suizlagackog mjesta na sajmovima te
kongresnim i insentiv burzama (London, Rimini, Hamburg, Los Angeles i Barcelona) u organizaciji
Hrvatske turisticke zajednice u iznosu od 1.407.542,00 kn te prihode od kotizacija, sponzorstva,
pokroviteljstva, prodaje ulaznica i suvenira, oglasavanja u promidZzbenim materijalima i drugo u
iznosu od 1.828.891,00 kn.

Prihodi od c¢lanarina i ¢lanskih doprinosa ostvareni su u iznosu od 175.636.300,00 kn, a
najveéim dijelom u iznosu 0d 142.416.489,00 kn ili 81,1 % odnose se na prihode Hrvatske turisticke
zajednice (74.874.171,00 kn) te Turisticke zajednice Grada Zagreba (67.542.318,00 kn).

Clanarina je prihod turisti¢kih zajednica, a obveza plaéanja Glanarine, osnovice i stope po
kojima se obracunava i placa Clanarina turistickoj zajednici, nacin placanja Clanarine, evidencija,
obracun i naplata Clanarine te druga pitanja od znacenja za placanje i rasporedivanja ¢lanarine
turistickoj zajednici ureduju se Zakonom o ¢lanarinama u turistickim zajednicama.

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o ¢lanarinama u turistickim zajednicama (Narodne novine
152/08, 88/10, 110/15 i 121/16), koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., visina ¢lanarine koju placa
pravna i fizicka osoba kao obvezatni ¢lan turisticke zajednice op¢ine ili grada ili Turisticke zajednice
Grada Zagreba ovisi o turistickom razredu naselja u kojem je sjediste ili poslovna jedinica osobe, o
skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom se pravna ili fizika osoba bavi te o stopi na ukupni
prihod utvrdenoj ovim Zakonom (turisti¢ki razred A, B, C 1 D, po cCetiri skupine i1 propisane stope od
najmanje 0,00646 do najvise 0,16150). Pravna i fizicka osoba moze ¢lanarinu platiti i primjenom
stope propisane za djelatnost koju pravna ili fizi¢ka osoba obavlja u ve¢em obujmu u odnosu na ostale
djelatnosti za koje je upisana u upisnik trgovackog suda ili ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno
upravnog tijela Grada Zagreba, na ukupno ostvareni prihod, ako je za nju to povoljnije.



Osnovica za obracun ¢lanarine, prema odredbama ¢lanka 11. spomenutog Zakona, za pravne i
fizicke osobe koje su obveznici placanja poreza na dobit jest ukupni prihod koji ¢ine svi prihodi koje
su te osobe duzne iskazati u ra¢unu dobiti i gubitaka, sukladno propisima o racunovodstvu; za fizicke
osobe koje su obveznici pla¢anja poreza na dohodak su ukupni primici iz knjige primitaka i izdataka
sukladno propisima o porezu na dohodak, umanjeni za naplac¢eni porez na dodanu vrijednost; za svaku
poslovnu jedinicu izvan sjedista pravne i fizicke osobe utvrduje se posebna osnovica i ukupni prihod
za obracun Clanarine; pravnoj i fizickoj osobi smanjuje se osnovica za obracun ¢lanarine za dio
njezinoga ukupnog prihoda ostvarenog u poslovnim jedinicama koje se nalaze izvan turistickog
mjesta u kojem je sjediste pravne i fizicke 0sobe; za obracun ¢lanarine pravne i fizicke osobe koja
obavlja viSe djelatnosti za koje je duzna placati ¢lanarinu, osnovica je ukupan prihod u pretezitoj
djelatnosti po kojoj je obveznik plac¢anja ¢lanarine.

Prema odredbama ¢lanaka 7. i 8. Zakona o ¢lanarinama u turistickim zajednicama (Narodne
novine 52/19 i 144/20)°, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020., visina ¢lanarine koju pla¢a pravna
1 fizicka osoba ovisi o skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom se pravna ili fizicka osoba bavi
te o pripadajucoj stopi za obracun i plac¢anje ¢lanarine iz ¢lanka 6. navedenog Zakona (od najmanje
0,01705 za petu skupinu do najvise 0,14212 za prvu skupinu). Osnovicu za obrac¢un ¢lanarine za
pravne i fizicke osobe koje su obveznici placanja poreza na dobit ¢ine svi prihodi koje te osobe
ostvaruju pruzanjem ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili obavljanjem s turizmom neposredno
povezanih djelatnosti u poslovnim jedinicama koje posluju na podrucju lokalne turisti¢ke zajednice;
a osnovicu za obracun ¢lanarine za fizicke osobe koje su obveznici placanja poreza na dohodak ¢ine
svi primici koje te osobe ostvaruju pruzanjem ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili obavljanjem
s turizmom neposredno povezanih djelatnosti u poslovnim jedinicama koje posluju na podrucju
lokalne turisti¢ke zajednice. 1znimno, za obveznike poreza na dobit koji poreznu osnovicu utvrduju
u pausalnom iznosu, osnovicu za obrac¢un ¢lanarine ¢ine ukupni prihodi od obavljanja gospodarske
djelatnosti po osnovi koje je obveznik poreza na dobit; a za obveznike poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti koji poreznu osnovicu utvrduju u pausalnom iznosu, osnovicu za obracun
¢lanarine ¢ine ukupno ostvareni naplaéeni primici. Za svaku poslovnu jedinicu izvan sjedista pravne
i fizicke osobe posebno se utvrduje ukupni prihod odnosno ukupni primitak za osnovicu za obra¢un
¢lanarine (pravnoj i fizickoj osobi koja utvrduje navedenu osnovicu za obracun ¢lanarine, osnovica
za obracun ¢lanarine smanjuje se za dio njezinih prihoda ili primitaka ostvarenih u poslovnim
jedinicama). Pravna i fizi¢ka osoba moze ¢lanarinu platiti i primjenom stope propisane za djelatnost
koju pravna ili fiziCka osoba obavlja pretezito u odnosu na ostale djelatnosti za koje je upisana u
registar trgovackog suda, obrtni registar ili drugi odgovarajuéi registar, na ukupno ostvareni prihod
ili primitak, ako je za nju to povoljnije. [znimno, visina ¢lanarine koju placa osoba koja pruza
ugostiteljske usluge u domacdinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu ovisi o broju
kreveta u sobi, apartmanu ili ku¢i za odmor i broju smjestajnih jedinica u kampu 1 kamp-odmoristu
odnosno prema kapacitetu u objektu za robinzonski smjestaj, a sukladno propisu kojim se ureduje
obavljanje ugostiteljske djelatnosti. Pravne i fizi¢ke osobe iz ¢lanka 4., stavka 1. ovoga Zakona koje
obavljaju djelatnost na podru¢jima op¢ina i gradova koja se smatraju potpomognutim podrucjima (I.
— V. razvojna skupina jedinice lokalne samouprave), sukladno odluci kojom se ureduje razvrstavanje
jedinica lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti, plac¢aju ¢lanarinu umanjenu za 20 %.
Dragovoljni ¢lanovi turisticke zajednice koji se odreduju sukladno zakonu kojim se ureduje sustav
turistickih zajednica ¢lanarinu plac¢aju lokalnoj turistickoj zajednici u visini 1 na na¢in propisan tim
zakonom.

Stupanjem na snagu navedenog Zakona o ¢lanarinama u turistickim zajednicama (1. sijecnja 2020.) prestali su biti
na snazi: Pravilnik o proglasavanju turistickih opéina i gradova i o razvrstavanju naselja u turisticke razrede
(Narodne novine 122/09, 9/10 — ispravak, 61/10, 82/10, 36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13,
126/15, 15/16 — ispravak, 54/16, 113/16, 26/17, 61/17, 72/17 i 78/17) i Pravilnik o kriterijima za razvrstavanje
naselja u turisticke razrede (Narodne novine 92/09 i 4/15).



Clanarina se rasporeduje sukladno odredbama &lanka 14. Zakona o ¢lanarinama u turisti¢kim
zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., odnosno ¢lanaka 12. 1 13. Zakona o ¢lanarinama
u turistiCkim zajednicama, koji je na snazi od 1. sije€nja 2020. Pravna ili fizicka osoba uplacuje
¢lanarinu na ra¢un utvrden propisima o prihodima za financiranje drugih javnih potreba.

Prema odredbama Zakona o ¢lanarinama u turistickim zajednicama, koji je bio na snazi do 1.
sije¢nja 2020., od ukupno uplacenih sredstva ¢lanarine, banka kod koje su otvoreni racuni, u roku od
dva dana, izdvaja 7,5 % na posebni racun Hrvatske turisticke zajednice i Koristi se namjenski za
potpore turistickim zajednicama na turisticki nerazvijenim podrucjima, a preostala sredstva
dostavljaju se korisnicima prema sljede¢em rasporedu: 65 % sredstava turistickoj zajednici opéine ili
grada, 10 % sredstava turisti¢koj zajednici Zupanije, a 25 % sredstava Hrvatskoj turistickoj zajednici.
Raspodijela 7,5 % uplacenih sredstava ¢lanarine, obavlja se na temelju pravilnika koji donosi Glavni
ured Hrvatske turisticke zajednice uz prethodnu suglasnost ministra turizma. Iznimno, za turisticke
zajednice opcina i gradova koje ostvaruju bruto prihod manji od 200.000,00 kn godiSnje, uplacena
sredstva €lanarine dostavljaju se korisnicima prema sljede¢em rasporedu: 85 % turistickoj zajednici
op¢ine ili grada, a 15 % turistickoj zajednici zupanije.

Prema odredbama Zakona o ¢lanarinama u turistickim zajednicama, koji je na snazi od 1.
sije¢nja 2020., od ukupno uplacenih sredstava ¢lanarine, financijska institucija kod koje je otvoren
racun, 9 % sredstava izdvaja na posebni racun Hrvatske turisticke zajednice (Fond za turisticki
nedovoljno razvijena podrucja i kontinent) i 2 % na posebni racun Hrvatske turisticke zajednice za
projekte 1 programe udruzenih turistickih zajednica (Fond za udruzene turisticke zajednice), a
preostala sredstva rasporeduju se: 65 % sredstava lokalnoj turisti¢koj zajednici, 15 % sredstava
regionalnoj turistickoj zajednici koja je osnovana sukladno zakonu kojim se ureduje sustav turistickih
zajednica i 20 % sredstava Hrvatskoj turistickoj zajednici. Iznimno, za lokalne turisti¢ke zajednice
koje su ostvarile izvorni prihod manji od 200.000,00 kn godisnje (prema podacima Financijske
agencije za prethodnu godinu), 2 % sredstava rasporeduje se na posebni ra¢un Hrvatske turisticke
zajednice za projekte i programe udruzenih turisti¢kih zajednica, a preostala sredstva rasporeduju se:
80 % lokalnoj turistickoj zajednici i 20 % regionalnoj turisti¢koj zajednici.

Poslove evidencije, obracuna i naplate ¢lanarine od pravnih i fizi¢kih osoba obavlja Porezna
uprava, a navedene podatke jednom mjeseéno dostavlja turistickim zajednicama opcina i gradova,
odnosno od 1. sije¢nja 2020. dostavlja lokalnim turisticCkim zajednicama, Hrvatskoj turistickoj
zajednici i ministarstvu nadleznom za turizam, putem sustava eVisitor. TroSkovi evidencije, obrac¢una
1 naplate Clanarine te dostave podataka iznose 3 % od naplacene ¢lanarine. Koncem ozujka 2020.
Porezna uprava dostavila je Hrvatskoj turistickoj zajednici izvjestaj s pregledom uplata ¢lanarine
turistickim zajednicama za 2019., a popis obveznika pla¢anja turisticke ¢lanarine za 2019. koji sadrzi
kona¢ni obrac¢un, odnosno podatke o broju obveznika, osnovici za obracun, obraCunanim iznosima,
upla¢enim predujmovima, razlici za uplatu ili povrat i mjesecni predujam za svakog obveznika
dostavila je pocetkom veljace 2021. Prema podacima iz navedenog izvjestaja s kona¢nim obracunom
za 2019., na podrucju Republike Hrvatske bio je 179 701 obveznik plac¢anja turisticke ¢lanarine, $to
je uodnosu na prethodnu godinu povecanje za 2 806 obveznika ili 1,6 %. Prema navedenom pregledu,
ukupna nenaplacena turisti¢ka ¢lanarina u sustavu turistickih zajednica koncem 2019. iznosila je
51.248.407,00 kn, a razlika za povrat 22.377.330,00 kn (do povrata dolazi jer se ¢lanarina turistickim
zajednicama placa unaprijed na temelju podataka iz proSlog obra¢unskog razdoblja, a godiSnjim
obra¢unom ¢lanarine turistickoj zajednici utvrden je nizi iznos od onog koji je placen tijekom prosle
godine; u tom slu¢aju moze se traziti povrat pretplacenog iznosa ili odbiti pretplac¢eni iznos od nove
obracunane Clanarine).
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Informacijski sustav za prijavu i odjavu turista — eVisitor je jedinstveni online informacijski sustav koji
funkcionalno povezuje sve turisticke zajednice u Republici Hrvatskoj. U primjeni je od 2019., a 0svojio je tre¢e mjesto
i nagradu Svjetske turistiCke organizacije (UNWTO) za inovativnost u istrazivanju i tehnologiji (2018.). Sluzi:

1) prikupljanju i obradi podataka o pruzateljima usluga smjestaja i njihovim smje$tajnim objektima na
podruéju Republike Hrvatske (u eVisitor unose se svi relevantni podaci o pruzateljima usluga smjestaja
(ime/naziv, OIB, adresa) i njihovim smjestajnim objektima (vrsta, kategorija, lokacija, smjestajni kapacitet)
dostupni iz rjeSenja koja izdaju Uredi drzavne uprave u zupanijama (od 1. sijecnja 2020. upravna tijela zupanija
i Grada Zagreba), odnosno Ministarstvo turizma i sporta)

2) prijavi i odjavi gostiju od pruzatelja usluga smjestaja putem interneta (krajnji korisnici eVisitora — fizicke i
pravne osobe koje djeluju kao pruzatelji usluga smjestaja, putem navedenog sustava u mogucnosti su U svako
doba samostalno izvrsiti prijavu i odjavu gostiju koji borave u njihovim objektima, a Sto rezultira
automatiziranim popisom (knjigom) gostiju na razini pojedinog objekta odnosno pojedinog pruzatelja usluge
smjestaja)

3) obracunu i kontroli naplate boravisne (turisti¢ke) pristojbe (na temelju izvrsenih prijava i odjava gostiju te
podataka o pojedinom smjestajnom objektu eVisitor automatski, uzimajuci u obzir parametre koji se odnose na
kategoriju turistickog mjesta, trajanje sezone i druge elemente bitne za obracun, obavlja obracun boravisne
(turisticke) pristojbe po pojedinom smjestajnom objektu odnosno pojedinom pruzatelju usluga smjestaja te
povezuje izvrSene uplate sa zaduZenjima i time izracuna trenutnu obvezir)

4) obradiianalizi podataka te izvjestavanju u statisti¢ke svrhe (navedeno omogucava pracenje kretanja turista
gotovo u realnom vremenu, s odmakom od najvise 24 sata, po jednom ili vise kriterija kao sto su duljina posjeta,
lokacija, spol, dob, drzava prebivalista i drugo, §to ée sustavu turistickih zajednica omoguditi provodenje aktivne
marketinske politike, a javnosti pruZiti aktualne podatke o kretanju turista; s obzirom na to da ée dio tih podataka
biti besplatno dostupan putem internetskih stranica, moci ¢e ih koristiti i svi gospodarski subjekti koji pruZaju
turisticke usluge u svrhu prilagodbe svoje ponude cime e se postizati sinergijski ucinak svih turistickih dionika
na promociju hrvatskog turizma i postizanje konkurentnosti ponude; dodatno, pristupom bazi podataka omogudit
C¢e se i Drzavnom zavodu za statistiku te znanstveno-istrazivackim institucijama provodenje daljih i kompleksnijih
statistickih i drugih analiza vezanih uz turisticki sektor)

5) medusobnoj suradnji tijela javne vlasti (putem udaljenog pristupa bazi podataka informacijski sustav za
prijavu i odjavu turista omogucava svim zainteresiranim javnim tijelima (Carinska uprava, Ministarstvo turizma
i sporta, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda i uprave i dr.) da prikupljene podatke koriste
za ostvarenje svojih zakonom propisanih zadaca, bez dodatnih administrativnih zahtjeva ili barijera).

Dodatnim razvojem modula i povezivanjem s drugim informacijskim sustavima u Republici Hrvatskoj sustav eVisitor

prosirit ¢e se i u smjeru poslovne inteligencije ¢ime ¢e se omoguciti bolje upravljanje destinacijama te turistickom

ponudom, ali i integriranim marketinskim aktivnostima svih korisnika sustava.

Nacin prijave i odjave turista putem sustava eVisitor, podaci potrebni za prijavu/odjavu te nac¢in njihova utvrdivanja,

prikupljanja i ¢uvanja propisani su Pravilnikom o sustavu eVisitor (Narodne novine 43/20). Upravljanje i odrzavanje

sustava eVisitor u nadleznosti je Hrvatske turisticke zajednice.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni u iznosu od 336.321.454,00 kn, najve¢im dijelom u
iznosu od 242.050.899,00 kn ili 72,0 % odnose se na prihode pet turisti¢kih zajednica (Hrvatske
turisticke zajednice te turisti¢kih zajednica: Splitsko-dalmatinske zupanije i gradova Dubrovnik, Split
i Zagreb), i to, izmedu ostalog, za prihode od boravisne (turisti¢ke) pristojbe’ za usluge smjestaja u
smjestajnim objektima; za usluge smjestaja na plovnim objektima nautickog turizma za unaprjedenje
uvjeta, razvoj i promicanje nautickog turizma te za razvojne projekte i programe Kkreiranja novih
turistickih programa u turisti¢ki nerazvijenim podrucjima.

Boravi$na (turisti¢ka) pristojba je prihod turisti¢kih zajednica, a turisticke zajednice boravisnu
(turisticku) pristojbu koriste za izvrSavanje svojih zadaca i za svoje poslovanje sukladno godisnjem
programu rada i financijskom planu. Obveza pla¢anja boraviSne (turistiCke) pristojbe, nacin
utvrdivanja visine boravisne (turisticke) pristojbe, rasporedivanje prikupljenih sredstava boravisne
(turisti¢ke) pristojbe, rokovi i nacin naplate i uplate boravisne (turisti¢ke) pristojbe, prijava i odjava
turista te druga pitanja od znacenja za prikupljanje i rasporedivanje boravisne (turisticke) pristojbe i
evidenciju turistickih noéenja ureduju se Zakonom o boravis$noj pristojbi (Narodne novine 152/08,
59/09 — ispravak, 97/13, 158/13 i 30/14), koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., te Zakonom o
turistickoj pristojbi (Narodne novine 52/19, 32/20 i 42/20), koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019.

7 Zbog promjene propisa do 23. svibnja 2019. boravisna pristojba, a od 23. svibnja 2019. turisticka pristojba.
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Boravisnu pristojbu, prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o boravisnoj pristojbi, koji je bio na snazi
do 23. svibnja 2019., pla¢aju osobe koje u turistickoj op¢ini ili gradu u kojem nemaju prebivaliste
koriste uslugu smjestaja u smjestajnom objektu u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost; putnici
koji koriste uslugu noc¢enja na plovnom objektu nauti¢kog turizma (charter, cruising); osobe koje
pruzaju usluge smjestaja u domacdinstvu ili seljacCkom domacinstvu; vlasnik kuce ili stana za odmor u
turistickoj op¢ini ili gradu, koji nije smjeStajni objekt u smislu ovoga Zakona, za sebe i sve osobe
koje noce u toj kudi ili stanu; vlasnik plovila koje nije plovni objekt nauti¢kog turizma u smislu ovoga
Zakona, za sebe i sve osobe koje noée na tom plovilu u turisticke svrhe.

Turisticku pristojbu, prema odredbi ¢lanka 4. Zakona o turisti¢koj pristojbi, koji je na snazi od
23. svibnja 2019., pla¢aju osobe koje u jedinici lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: op¢ina ili
grad) u kojoj nemaju prebivaliste koriste uslugu smjestaja u smjestajnom objektu u kojem se obavlja
ugostiteljska djelatnost; osobe koje koriste uslugu no¢enja na plovnom objektu nautickog turizma
(plovni objekti: jahta, brodica ili brod za gospodarsku djelatnost na kojima se pruzaju turisticke usluge
u nautickom turizmu — Carterski i brodovi za viSednevna kruzna putovanja); brodovi na kruznom
putovanju u medunarodnom pomorskom prometu i medunarodnom prometu na unutarnjim vodama
kada se brod nalazi na vezu u luci ili sidristu luke; osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja
u domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu; vlasnik kuce, apartmana ili stana za
odmor u opéini ili gradu koji nije smjestajni objekt u smislu ovoga Zakona, za sebe i sve osobe koje
noce u toj kuci, apartmanu ili stanu; vlasnik plovila koje nije plovni objekt nautickog turizma u smislu
ovoga Zakona, za sebe 1 sve osobe koje no¢e na tom plovilu u turisticke svrhe.

Boravisna (turisticka) pristojba placa se po svakom ostvarenom noc¢enju, u pausalnom iznosu
ili na drugi nacin utvrden ovim zakonima, a pod jednakim uvjetima placaju je i strani drzavljani (osim
ako ovim zakonima nije drugacije odredeno).

Iznimno, za 2019., prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o turistickoj pristojbi (koji je na snazi od
23. svibnja 2019.), obveznici placanja boravisne pristojbe odreduju se prema Zakonu o boravi$noj
pristojbi (koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019.) i placat ¢e u 2019. boravi$nu pristojbu na nacin i
u rokovima i visini propisanim tim Zakonom i propisima.

Prema podacima iz eVisitora, na podru¢ju Republike Hrvatske bilo je 201 568 obveznika
pla¢anja boravisne (turisti¢ke) pristojbe za2019. Visinu boravisne pristojbe za 2019. utvrdila je Vlada
Republike Hrvatske Uredbom o utvrdivanju visine boravi$ne pristojbe za 2019. (Narodne novine
71/18), prema vise kriterija (izmedu ostalog, razred turistickog mjesta, osoba, nocenje i razdoblja:
glavna sezona, predsezona i posezona te izvansezona).

Takoder, utvrden je i iznos dijela boravis$ne pristojbe koji se uplacuje na posebni ra¢un Hrvatske
turisticke zajednice i koji se namjenski koristi za razvojne projekte i programe kreiranja novih
turistickih programa u turisticki nerazvijenim podrué¢jima, u iznosu od 2,5 % od ukupno uplacenih
sredstava na ra¢un utvrden propisima o prihodima za javne potrebe.

Naplata, rokovi i na¢in uplate te raspodjele boravi$ne pristojbe propisani su odredbama ¢lanaka
17. — 20. Zakona o boravi$noj pristojbi. Uplac¢ena sredstva boravisne pristojbe, banka kod koje je
otvoren racun, u roku od dva dana od dana uplate dostavlja korisnicima prema sljede¢em rasporedu:
65 % sredstava turistickoj zajednici opcine ili grada (od ¢ega 30 % sredstava turisticka zajednica
doznacuje op¢ini ili gradu na podrucju kojih je osnovana i koriste se isklju¢ivo za poboljSanje uvjeta
boravka turista na temelju prethodno usvojenoga zajednickog programa op¢ine ili grada i turisticke
zajednice opcine ili grada); 10 % sredstava turistickoj zajednici zupanije te 25 % sredstava Hrvatskoj
turistickoj zajednici. Iznimno, za turisticke zajednice opc€ina i gradova koje ostvaruju bruto prihod
manji od 200.000,00 kn godisnje boravisna pristojba rasporeduje se prema sljede¢em rasporedu:
80 % turistickoj zajednici op¢ine ili grada (od cega 30 % sredstava turisticka zajednica doznacuje
op¢ini ili gradu na podrucju kojih je osnovana i koriste se iskljuc¢ivo za poboljSanje uvjeta boravka
turista na temelju prethodno usvojenoga zajednic¢kog programa opcine ili grada i turisticke zajednice
op¢ine ili grada) te 20 % turisti¢koj zajednici Zupanije.
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Naplata, rokovi 1 na¢in uplate te raspodjele turisti¢ke pristojbe propisani su odredbama ¢lanaka
16. — 21. Zakona o turisti¢koj pristojbi. Uplacena sredstva turisticke pristojbe, financijska institucija
kod koje je otvoren racun utvrden propisima o prihodima za financiranje drugih javnih potreba
dostavlja 3,5 % sredstava na poseban racun Hrvatske turisticke zajednice za razvojne projekte i
programe kreiranja novih turistickih programa na turisti¢ki nedovoljno razvijenim podru¢jima (Fond
za turisti¢ki nedovoljno razvijena podrucja i kontinent) i 2 % sredstava na poseban racun Hrvatske
turisticke zajednice za projekte i programe udruzenih turisti¢kih zajednica (Fond za udruzene
turisticke zajednice); preostala sredstva rasporeduju se: 65 % sredstava lokalnoj turisti¢koj zajednici
(od ¢ega se 30 % sredstava doznacuje op¢ini ili gradu na podrucju kojih je osnovana, za poboljSanje
uvjeta boravka turista), 15 % sredstava regionalnoj turistickoj zajednici i 20 % sredstava Hrvatskoj
turistickoj zajednici. Lokalna turisticka zajednica moze dio sredstava koji joj pripadaju (do najvise
40 %) koristiti za financiranje projekata koji su u destinaciji od iznimne vaznosti i za sunanciranje
projekata iz fondova Europske unije, za razdoblje koje odredi turisticko vije¢e lokalne turisticke
zajednice. Iznimno, za lokalne turisticke zajednice koje ostvaruju izvorne prihode manje od
200.000,00 kn godisnje (prema podacima Financijske agencije za prethodnu godinu), 2 % sredstava
rasporeduje se na poseban racun Hrvatske turistiCke zajednice u Fond za udruzene turisticke
zajednice; preostala sredstva rasporeduju se: 80 % sredstava lokalnoj turistickoj zajednici i 20 %
sredstava regionalnoj turisti¢koj zajednici. Takoder, prema odredbi ¢lanka 18. spomenutog Zakona,
obveza uplate nepla¢enog iznosa turisticke pristojbe nadleznoj turisti¢koj zajednici zastarijeva u roku
od pet godina od dana dospije¢a obveze uplate turisticke pristojbe.

Prema Izvjestaju o uplati i rasporedu zajednickih prihoda turisti¢kih zajednica za 2019., koji je
dostavila Financijska agencija, u sustavu turistickih zajednica upla¢ena je boravisna (turisti¢ka)
pristojba u iznosu od 637.061.779,00 kn.

Inspekcijski nadzor nad obracunom, naplatom i uplatom boravisne (turisticke) pristojbe te
prijavom i odjavom boravka turista obavljala je nadlezna inspekcija Ministarstva financija, a
stupanjem na snagu Zakona o turistickoj pristojbi, inspekcijski nadzor nad obra¢unom, naplatom i
uplatom turisticke pristojbe te prijavom i1 odjavom boravka turista obavlja turisticka inspekcija
DrZavnog inspektorata.

Hrvatska turisticka zajednica suraduje s Drzavnim inspektoratom i u cilju bolje naplate upucéuje
zahtjeve za pojacanim nadzorom, dostavlja podatke o prioritetnim duznicima, osigurava dodatna
prijevozna sredstva 1 smjestaj za potrebe djelatnika Drzavnog inspektorata (na temelju zaklju¢enog
sporazuma iz lipnja 2019.) te prikuplja dodatne informacije o poduzetim radnjama na naplati i
koordinaciji turistickih zajednica s podru¢nim uredima DrZavnog inspektorata o cemu vodi
evidenciju. Drzavni inspektorat izvjeStava Hrvatsku turisticku zajednicu o rezultatima obavljenih
nadzora.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.302.796,00 kn, a odnose se na prihode od
financijske imovine (pozitivne tecajne razlike, kamate) u iznosu od 771.701,00 kn te prihode od
nefinancijske imovine (koristenje javnih povrSina za zakup adventskih kuéica, davanje u zakup i
iznajmljivanje imovine) u iznosu od 1.531.095,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni u iznosu od 96.491.495,00 kn, najve¢im dijelom u iznosu od
59.186.838,00 kn ili 61,3 % odnose se na prihode Hrvatske turisticke zajednice, i to na donacije iz
drzavnog proracuna za sufinanciranje turisticke promidzbe Republike Hrvatske na temelju ugovora
(tri iz prosinca 2018. i jedan iz ozujka 2019.) te dodatka ugovoru (iz studenoga i prosinca 2019.), koji
su zakljuceni s Ministarstvom turizma.
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Doznacena sredstva utroSena su na sljedece ugovorene aktivnosti: Posebne marketinske
aktivnosti u iznosu od 21.500.000,00 kn; Opce oglaSavanje i trziSne aktivnosti u iznosu od
14.000.000,00 kn; Ostali proizvodi — PPS (predsezona i posezona) komunikacijska kampanja u
iznosu od 11.000.000,00 kn; Svjetska izlozba EXPO 2020 Dubai u iznosu od 6.791.238,00 kn;
Potpore dogadanjima u iznosu od 2.500.000,00 kn; Zdravstveni turizam — PPS komunikacijska
kampanja u iznosu od 1.500.000,00 kn; Poslovni turizam — PPS komunikacijska kampanja u iznosu
od 1.000.000,00 kn; Izrada suvenira i drugog promidzbenog materijala u iznosu od 595.600,00 kn te
Razvoj i kreiranje sadrzaja za brend Hrvatska u iznosu od 300.000,00 kn. O obavljenim aktivnostima
Hrvatska turisticka zajednica dostavljala je Ministarstvu turizma izvjes¢a (svaka Cetiri mjeseca, a
sastavljen je 1 Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava za 2019.), prema kojima su sredstva iz
drzavnog prorac¢una utroSena u skladu s ugovorenim namjenama. Nadalje, i dva nadzora namjenskog
troSenja sredstava iz drzavnog proracuna (za razdoblje od 1. sije¢nja do 12. prosinca 2019.), koja je
obavilo Ministarstvo turizma, potvrdila su da su sve ugovorene aktivnosti izvrSene u skladu s
ugovorenim obvezama.

Takoder su znacajni prihodi od donacija u iznosu od 14.908.484,00 kn koje su ostvarile dvije
turisticke zajednice Zupanija (Krapinsko-zagorska i Medimurska) i tri turisticke zajednice grada
(Dubrovnik, Rijeka, Split) iz drzavnog proracuna i proracuna zupanije/grada, Hrvatske turisticke
zajednice, fondova Europske unije, za poboljsanje uvjeta boravka turista, sufinanciranje manifestacija
I projekata te prihode na temelju sporazuma o zajedni¢kom programu koristenja 30,0 % sredstava
boravisne pristojbe.

Drugi prihodi ostvareni u iznosu od 21.491.984,00 kn odnose se, izmedu ostalog, na
sufinanciranje promotivne kampanje oglasavanja sa zra¢nim prijevoznicima (turistiCke zajednice,
gospodarski subjekti i jedinice lokalne samouprave), od refundacija sustava turisti¢kih zajednica i
gospodarskih subjekata (za troSkove udruzenog destinacijskog oglaSavanja sustava turistickih
zajednica i zajednickog izlaganja na sajmovima; sudjelovanje na sajmovima i radionicama) te
sufinanciranje troskova studijskih putovanja.

Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija ostvareni u iznosu od 3.109.175,00 kn, najve¢im
dijelom u iznosu od 2.835.533,00 kn ili 91,2 % odnose se na prihode Turisticke zajednice
Primorsko-goranske zupanije (doznac¢ene od Hrvatske turisticke zajednice) za udruzeno oglasavanje
u promotivnim kampanjama javnog i privatnog sektora na ciljanim inozemnim trzistima u iznosu od
2.360.060,00 kn i za sufinanciranje manifestacija (kao potporu regionalnim i lokalnim dogadajima
koji pridonose obogaéivanju turisticke ponude i kreiranju novih proizvoda turisticke regije) u iznosu
od 475.473,00 kn.

Prihodi za udruZeno oglasavanje u promotivnim kampanjama javnog i privatnog sektora na
ciljanim inozemnim trziStima ostvareni su u dva modela (po prijavi na javni poziv Hrvatske turisticke
zajednice), i to za: udruzeno destinacijsko oglasavanje radi provedbe destinacijske promocije
odnosno produljenja turisticke sezone (prvi model) u iznosu od 1.193.966,00 kn te suradnju sa
subjektima — nositeljima ponude u destinaciji radi udruzenog oglasavanja ponude destinacije
(promocija smjesStajne 1 ostalih oblika turisticke ponude) na ciljanim inozemnim trziStima,
namijenjena hotelima, hostelima, iznajmljivac¢ima, kampovima, turistickim agencijama i nositeljima
drugih oblika turisti¢ke ponude destinacije u iznosu od 1.166.094,00 kn (drugi model).
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Rashodi

Prema podacima iz izvjestaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi turistickih
zajednica obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu 0d 632.571.306,00 kn, a odnose se na rashode
za zaposlene u iznosu od 79.483.095,00 kn, materijalne rashode u iznosu od 422.489.328,00 kn,
rashode amortizacije u iznosu od 6.974.698,00 kn, financijske rashode u iznosu od 11.552.688,00 kn,
donacije u iznosu od 77.266.441,00 kn, druge rashode u iznosu od 28.465.637,00 kn te rashode
vezane uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija u iznosu od 6.339.419,00 kn. Najveci broj
(30) revizijom obuhvaéenih turistickih zajednica za 2019. ostvario je ukupne rashode do
10.000.000,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o ostvarenim rashodima revizijom obuhvacenih turistickih
zajednica za 2018. i 2019., prema vrstama. Podaci o rashodima pojedinacno po turistickim
zajednicama koje su obuhvacene revizijom daju se u Prilogu 2.

Tablica broj 4

Ostvareni rashodi turistickih zajednica za 2018. i 2019., prema vrstama

u kn

1 2 3 4 5 6 (4/2)

Rashodi za zaposlene 74.809.081,00 13,5 79.483.095,00 12,6 106,2

. Materijalni rashodi 364.187.241,00 65,6 422.489.328,00 66,8 116,0

2.1. Naknade troskova zaposlenima 8.858.313,00 1,6 10.465.146,00 1,7 118,1

Naknade ¢lanovima u

2.2. predstavni¢kim i izvr$nim tijelima, 2.207.051,00 0,4 2.169.368,00 0,3 98,3
povjerenstvima i slicno

2.3. | Naknade volonterima 17.706,00 0,0 36.818,00 0,0 207,9

24, gf‘j'r‘]'gzdg TR P 366297300 | 07|  483301300| 08| 1319

2.5. | Rashodi za usluge 327.004.894,00 58,9 377.990.014,00 59,8 115,6

2.6. | Rashodi za materijal i energiju 10.599.133,00 1,9 13.449.052,00 2,1 126,9

2.7. Drugi materijalni rashodi 11.837.171,00 2,1 13.545.917,00 2,1 114,4

3. Rashodi amortizacije 6.981.500,00 1,3 6.974.698,00 1,1 99,9

4. Financijski rashodi 10.047.564,00 1,8 11.552.688,00 1,8 115,0

5. Donacije 70.327.765,00 12,7 77.266.441,00 12,2 109,9

6. Drugi rashodi 23.658.948,00 4,2 28.465.637,00 4,5 120,3

7. Eﬁi?ffn'.ﬁeer‘Sr'o“fftﬁ'.ﬂagféganfiic.,a 5.026.556,00 | 0,9 6.339.419,00 10| 1261

Ukupno 555.038.655,00 | 100,0 632.571.306,00 | 100,0 114,0

U grafickom prikazu broj 2 daje se struktura ostvarenih rashoda revizijom obuhvacenih
turistickih zajednica za 2019., prema vrstama.
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Struktura ostvarenih rashoda turistickih zajednica za 2019.

)5

l —l m Rashodi za zaposlene

1,8 %
Materijalni rashodi
Rashodi amortizacije

Financijski rashodi
‘ ' Donacije
\ Drugi rashodi
m Rashodi vezani uz financiranje
povezanih neprofitnih organizacija
66,8 %

Graficki prikaz broj 2

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 79.483.095,00 kn odnose se na rashode za
brutoplace, doprinose na plac¢e i druge rashode za zaposlene (izmedu ostalog, jubilarne nagrade,
otpremnine, regres, bozi¢nicu, darove za djecu, naknade za smrtni slucaj, potpore i pomoci za rodenje
djeteta). Place su obra¢unavane u skladu s unutarnjim aktima te propisima koji ureduju obracun i
isplatu placa i drugih naknada zaposlenima. U 2019. najvisa prosje¢na placa iznosila je 28.995,00 kn
bruto, odnosno 17.439,00 kn neto, a najniza prosje¢na placa iznosila je 6.573,00 kn bruto, odnosno
4.533,00 kn neto. Koncem 2019. turisticke zajednice imale su 406 zaposlenika (Prilog 2).

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 422.489.328,00 kn odnose se na naknade troskova
zaposlenima (izmedu ostalog, naknade za prijevoz na posao i s posla, sluzbena putovanja i struéno
usavrSavanje) U iznosu od 10.465.146,00 kn, naknade ¢lanovima u predstavnic¢kim i izvr$nim tijelima,
povjerenstvima i sli¢no u iznosu od 2.169.368,00 kn, naknade volonterima u iznosu od 36.818,00 kn,
naknade drugim osobama izvan radnog odnosa (izmedu ostalog, savjetovanje iz podrucja kongresnog
turizma, usluge hostesa i informatora na sajmovima, usluge vozaca i druge osobne usluge,
administrativni poslovi, izvodenje glazbenog programa, prijevod tekstova) u iznosu od 4.833.013,00
kn, rashode za usluge (izmedu ostalog, usluge telefona, poste i prijevoza, usluge tekuceg i
investicijskog odrZzavanja, zakupnine i najamnine, usluge promidzbe 1 informiranja, intelektualne i
osobne usluge, racunalne usluge, zdravstvene usluge i druge usluge) u iznosu od 377.990.014,00 kn,
rashode za materijal i energiju (gorivo, promidZzbeni i uredski materijal, materijal za CiS¢enje i
odrzavanje, energiju, literaturu i drugo) u iznosu od 13.449.052,00 kn te druge materijalne rashode
(izmedu ostalog, reprezentaciju, premije osiguranja, kotizacije i ¢lanarine) u iznosu od 13.545.917,00
kn. Od ukupno ostvarenih materijalnih rashoda, na usluge promidzbe i informiranja odnosi se
258.025.721,00 kn ili 61,1 %, i to, izmedu ostalog, na usluge oglasavanja (u elektronickim i tiskanim
medijima, vanjskim oglasnim povrSinama, udruzeno i stratesko oglasavanje), marketinsku suradnju,
odnose s javno$¢u, nabavu promidzbenog materijala, usluge udruzenog oglaSavanja u promotivnim
kampanjama zra¢nih prijevoznika, nastupe na domacim i inozemnim sajmovima te potpore
manifestacijama i projektima, u cilju promocije hrvatske turisticke ponude u zemlji i inozemstvu.
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Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 6.974.698,00 kn odnose se na obra¢unanu
amortizaciju na dugotrajnu materijalnu imovinu prema stopama propisanim odredbama Pravilnika o
neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 —
ispravak).

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 11.552.688,00 kn odnose se na bankarske usluge i
usluge platnog prometa, zatezne kamate, negativne tecajne razlike, pogresno evidentiran/iskazan
prijenos pripadajuceg dijela 30,0 % sredstava boravisne (turisti¢ke) pristojbe lokalnoj jedinici (koji
je trebalo evidentirati/iskazati u okviru drugih rashoda) te druge financijske rashode.

Za donacije ostvareni rashodi u iznosu od 77.266.441,00 kn, najve¢im dijelom u iznosu od
46.017.773,00 kn ili 59,6 % odnose se na rashode Hrvatske turisticke zajednice, i to na tekuce
prijenose sredstava za potpore i druge posebne projekte turistiCkim zajednicama, gospodarskim
subjektima, gradovima, op¢inama i zupanijama. Ostvareni su na temelju odredaba ¢lanka 54. Zakona
o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sijecnja 2020.,
prema kojima su zada¢e Hrvatske turistiCke zajednice, izmedu ostalog, promocija turistiCke
destinacije na nacionalnoj razini putem udruzenog oglaSavanja te poduzimanje mjera i aktivnosti za
razvoj 1 promicanje turizma u turisti¢ki nerazvijenim dijelovima Republike Hrvatske kao i svih
selektivnih oblika turizma. Sredstva su dodijeljena na temelju odluka Turistickog vije¢a Hrvatske
turisticke zajednice, javnih poziva za prikupljanje prijava za sufinanciranje programa, odnosno
projekata, objavljenih na mreznim stranicama Hrvatske turisticke zajednice, utvrdenih kriterija
vrednovanja, zakljucenih ugovora te izvjestaja s dokaznicama o utrosenim sredstvima.

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 28.465.637,00 kn, a odnose se, izmedu ostalog, na
transfer sredstava od boravisne (turisti¢ke) pristojbe u skladu s odredbom c¢lanka 20. Zakona o
boravi$noj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., odnosno ¢lanka 20. Zakona o turistickoj
pristojbi, koji je na snazi od 23. svibnja 2019., prema kojima se 65,0 % uplacenih sredstava boravisne
(turisticke) pristojbe rasporeduje turisti¢koj zajednici opCine ili grada, od ¢ega 30,0 % sredstava
turisticka zajednica doznacuje op¢ini ili gradu na podruc¢ju kojih je osnovana, i koriste se iskljucivo
za poboljSanje uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenoga zajednickog programa opc¢ine
ili grada i turisticke zajednice opc¢ine ili grada.

Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija ostvareni u iznosu od
6.339.419,00 kn, najve¢im dijelom u iznosu od 5.581.727,00 kn ili 88,0 % odnose se na rashode
Hrvatske turisticke zajednice, odnosno na tekucée prijenose sredstava predstavniStvima Hrvatske
turisticke zajednice s pravnom osobno$¢u u Sjedinjenim Americkim Drzavama (New York |
ispostava Los Angeles) u iznosu od 4.506.302,00 kn i Sloveniji (Ljubljana) u iznosu od 1.075.425,00
kn za materijalne troSkove poslovanja te provedbu koordiniranih projekata (globalne aktivnosti
odnosa s javnoS¢u; posebne prezentacije na trziStima kao S§to su: organizacija dogadanja za
predstavljanje direktne zrakoplovne linije Philadelphia — Dubrovnik, sajamski nastupi, radionice,
studijska putovanja domacih novinara i druge aktivnosti odnosa s javnoscu). Sredstva su doznac¢avana
na temelju ispostavljenih mjese¢nih zahtjeva (na obrascu utvrdenim unutarnjim aktom) za doznaku
sredstava za trosSkove predstavnistva uz prilozene mjesecne procjene troskova i dokaznice o placenim
1 izvrSenim uslugama, nakon odobrenja direktora Glavnog ureda Hrvatske turisticke zajednice.
Odjelu za predstavnistva Glavnog ureda predstavnistva su dostavila mjesecna financijska izvjescéa s
planiranim sredstvima i realizacijom po vrstama troSkova uz prilozene ovjerene ulazne racune i drugu
financijsku dokumentaciju.
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Imovina te obveze i vlastiti izvori

Na 31. prosinca 2019. ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora turisti¢kih
zajednica obuhvacenih revizijom iskazana je u iznosu 0d 253.169.492,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2019. Podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora turisti¢kih zajednica koncem
2019. daju se u Prilogu 4.

Tablica broj 5

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i koncem 2019.

u kn

F:Jer%;‘i Opis 1. sijetnja 2019. | 31. prosinca 2019. | Indeks

1 2 3 4 (312)
1. Nefinancijska imovina 67.973.079,00 69.894.833,00 102,8
1.1. | Neproizvedena dugotrajna imovina 30.096.264,00 30.400.180,00 101,0
1.2. | Proizvedena dugotrajna imovina 37.257.058,00 36.635.428,00 98,3
1.3. | Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 258.200,00 258.200,00 100,0
1.4. | Sitni inventar 4.121,00 13.981,00 339,3
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 100.000,00 2.291.819,00 | 2.291,8
1.6. | Proizvedena kratkotrajna imovina 257.436,00 295.225,00 114,7
2. Financijska imovina 163.500.828,00 183.274.659,00 112,1
2.1. | Novac u banci i blagajni 127.065.575,00 146.069.047,00 115,0
w | e
2.3. | Potrazivanja za prihode 10.024.485,00 10.107.313,00 100,8
24 Ip{ra};l;c()j(;i buduéih razdoblja i nedospjela naplata 5.527.754.00 10.411.392,00 188.3
Ukupno imovina 231.473.907,00 253.169.492,00 109,4
3 Obveze 119.472.588,00 131.917.797,00 110,4
3.1. | Obveze za rashode 75.751.119,00 79.796.609,00 105,3
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 11.196.505,00 13.592.146,00 121,4
3.3, g‘;gggﬁg" gz resliods i prltod rdEsln 32.524.964,00 38.529.042,00 | 1185
4, Vlastiti izvori 112.001.319,00 121.251.695,00 108,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 231.473.907,00 253.169.492,00 109,4
Izvanbilanéni zapisi 73.160.630,00 86.953.786,00 118,9

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 69.894.833,00 kn odnosi se na vrijednost neproizvedene
dugotrajne imovine (zemljiste uz poslovni prostor, ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja za
potrebe rada ureda i turisticko-informativnih centara i drugo) u iznosu od 30.400.180,00 kn,
proizvedene dugotrajne imovine (izmedu ostalog, poslovni prostor, uredsku opremu i namjestaj,
infopult, komunikacijsku opremu, opremu za druge namjene i ulaganja u ra¢unalne programe, 0d
¢ega je najznacajniji informacijski sustav eVisitor, knjige, umjetnicka djela i druge izloZbene
vrijednosti, osobna vozila i kombi vozila) u iznosu od 36.635.428,00 kn, plemenite metale i ostale
pohranjene vrijednosti (film Marijanski put i umjetnicke slike) u iznosu od 258.200,00 kn, sitnog
inventara u iznosu od 13.981,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi (poslovni prostor, prikolice
nabavljene koncem 2019. za sudionike karnevalske povorke) u iznosu od 2.291.819,00 kn te
proizvedene kratkotrajne imovine u iznosu od 295.225,00 kn.
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U okviru financijske imovine (183.274.659,00 kn), vrijednosno najznacajniji je novac u
poslovnim bankama i blagajnama iskazan u iznosu od 146.069.047,00 kn ili 79,7 % ukupno iskazane
financijske imovine.

Takoder, znacajni su i depoziti, jamcevni polozi 1 potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i drugo iskazani u iznosu od 16.686.907,00 ili 9,1 % ukupno iskazane financijske imovine, a
odnose se, izmedu ostalog, na potrazivanja za vise placene poreze i doprinose, jamcevne pologe,
depozite, potrazivanja od zaposlenih, potrazivanja za dane predujmove zupanijskim turistiCkim
zajednicama za aktivnost udruzenog oglasavanja, potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za naknadu isplacene plaée zaposlenicima tijekom privremene nesposobnosti za rad i
potrazivanja za druge placene predujmove za potrebe redovnog poslovanja. Od ukupno iskazanih
potrazivanja koncem godine (25.950.058,00 kn), dospjela su potrazivanja u iznosu od 5.679.289,00
kn, a do vremena obavljanja revizije naplacena su potrazivanja u iznosu od 4.588.550,00 kn.

Rashodi budu¢ih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (izmedu ostalog, troskovi sudjelovanja
na sajmovima i ¢lanarine na medunarodnim udruzenjima; nedospjela naplata prihoda od Ministarstva
turizma i Hrvatske gospodarske komore za podmirenje troSkova manifestacija i projekta; rashodi za
ugovore o poslovnoj suradnji sa sportskim savezom i klubovima za sportska dogadanja unutar sezone
2019./2020.; rashodi za sajmove, kotizacije za stru¢ne skupove, pretplate) iznose 10.411.392,00 kn
ili 5,7 % ukupno iskazane financijske imovine, a potrazivanja za prihode (od kupaca za pruzene
usluge u najvecem dijelu za usluge suizlaganja na sajmovima i drugo) 10.107.313,00 kn ili 5,5 %
ukupno iskazane financijske imovine.

Obveze su iskazane u iznosu od 131.917.797,00 kn, od Cega se vrijednosno najznacéajnije
odnose na obveze za rashode (obveze prema dobavlja¢ima u zemlji i inozemstvu, za zaposlene, za
financijske rashode i druge obveze) u iznosu od 79.796.609,00 kn.

Takoder je znacajno i odgodeno placanje rashoda i prihodi buduéih razdoblja (izmedu ostalog,
prihodi iz drzavnog proracuna za izvrSenje ugovornih obveza od 2020. do 2022. za sufinanciranje
turisticke promidzbe Republike Hrvatske; prihodi bududéih razdoblja za nabavljenu nefinancijsku
imovinu u okviru projekata i programa financiranima sredstvima Hrvatske turisti¢ke zajednice i
Europske unije) u iznosu od 38.529.042,00 kn te obveze za kredite i zajmove u iznosu od
13.592.146,00 kn. U okviru obveza za kredite i zajmove, vrijednosno najznacajnije u iznosu 0d
9.536.573,00 kn ili 70,2 % odnose se na dugoro¢ni kredit s poslovnom bankom za izgradnju
Turistickog informativnog centra u Zadru te tri dugoro¢na kredita s poslovnim bankama za uredenje
turistickih mjesta, nabavu novog sluzbenog vozila 1 preuzetih obveza u provedbi uredenja
Arheoloskog parka Vizula (Turisticka zajednica Grada Zadra i Turisticka zajednica Op¢ine Medulin).
Od ukupno iskazanih obveza, dospjele su obveze u iznosu od 24.922.646,00 kn, a do vremena
obavljanja revizije podmirene su obveze u iznosu od 38.757.668,00 kn.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu od 121.251.695,00 kn odnose se na vlastite izvore poslovanja
te visak/manjak prihoda poslovanja.

Izvanbilan¢ni zapisi iskazani u iznosu od 86.953.786,00 kn, najve¢im dijelom u iznosu od
84.634.408,00 ili 97,3 % odnose se na Hrvatsku turisticku zajednicu, 1 to na primljena jamstva
turistickih zajednica 1 gospodarskih subjekata u vezi s dodjeljivanjem potpora za turisticki nerazvijena
podrucja i1 program razvoja destinacijskih menadzment kompanija te dobavljaca u iznosu od
71.557.035,00 kn, potrazivanja od obracunanih boravisnih (turistickih) pristojbi u iznosu od
11.993.532,00 kn te sudske sporove u tijeku u iznosu od 1.083.841,00 kn (u okviru navedenog racuna
pogresno je u poslovnim knjigama evidentirano i u financijskim izvjestajima iskazano potrazivanje
od pravnih osoba u iznosu od 250.955,00 kn, sto je isknjizeno u 2020.). Preostali izvanbilan¢ni zapisi
u iznosu od 2.319.378,00 kn odnose se na dane zaduznice, tudu materijalnu imovinu, neiskoristeni
okvirni kredit (Turisticka zajednica Grada Zadra, Turisticka zajednica Medimurske Zzupanije i
Turisticka zajednica Splitsko-dalmatinske Zupanije).
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Programi i projekti

U travnju 2013. Hrvatski sabor donio je Strategiju razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.
(Narodne novine 55/13), kao krovni razvojni dokument hrvatskog turizma, koji bi trebao osigurati
uklapanje Republike Hrvatske u konsolidiranu turisti¢ku politicku Europske unije. Navedena
Strategija predstavlja cjelovit konceptualni okvir koji omogucava koordinirano djelovanje nositelja
turisticke politike 1 sustavno usuglasavanje mjera turisticke politike; cjelovito razumijevanje kljucnih
pravaca razvoja hrvatskog turizma kao preduvjet privlacenja interesa potencijalnih domacih i stranih
ulagaca te ciljano usmjeravanje razvojno-investicijskog procesa i efikasno povlacenje sredstava EU
fondova. Strategija obuhvaca polaznu poziciju hrvatskog turizma; klju¢na pitanja i1 ogranicenja;
razvojne trendove i prilike; razvojna nacela; viziju, ciljeve i zadatke; operativne strategije (marketing,
razvoj proizvoda, investicije, ljudske potencijale i upravljanje); ekonomske ucinke te akcijski plan.
Glavni cilj razvoja hrvatskog turizma do 2020. je povecanje njegove atraktivnosti i konkurentnosti,
Sto ¢e rezultirati ulaskom u vodecih 20 turistickih destinacija u svijetu po kriteriju konkurentnosti.
Drugi strateski ciljevi su: poboljSavanje strukture i kvalitete smjestaja, novo zaposljavanje, investicije
i povecanje turisticke potroSnje. Akcijski plan provedbe Strategije za 2019. sadrzi 26 prioritetnih
mjera unaprjedenja konkurentnosti hrvatskog turizma s predvidenom dinamikom provedbe, ¢iji je
osnovni cilj uspostava strateSkih smjernica za usuglasSeno djelovanje glavnih nositelja turisticke i
gospodarske politike na nacionalnoj razini u funkciji podizanja konkurentske sposobnosti hrvatskog
turizma.

Prema podacima s mreznih stranica Ministarstva turizma i sporta, pokrenuta je izrada nove
Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. i Nacionalnog plana razvoja odrzivog turizma od 2021.
do 2027.8

Prema odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (¢lanak
61. — 62. Zakona koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020. te ¢lanak 55. — 58. Zakona Kkoji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2020.), turisticka zajednica je obvezna financijska sredstva koristiti sukladno
programu rada i financijskom planu. Godisnji program rada i financijski plan turisticke zajednice
obvezno sadrze sve pojedina¢no utvrdene planirane zadatke i potrebna financijska sredstva za njihovo
izvrSenje te posebno planirane zadatke 1 financijske planove turisti¢kih drustava, podruznica, odnosno
predstavnistava i ispostava.

Sukladno navedenom, turisti¢ke zajednice obuhvacene revizijom donijele su godiSnji program
rada i financijski plan, kojima su utvrdeni pojedinacno planirani zadaci i financijska sredstva za
njihovo ostvarenje. Godis$nji program rada turistiCkih zajednica, izmedu ostalog, sadrzi ciljeve i
aktivnosti koji proizlaze iz Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, a
godisnji program rada Hrvatske turistiCke zajednice, izmedu ostalog, sadrzi podatke Svjetske
turisticke organizacije (UNWTO) o trendovima na svjetskom turistickom trzistu u prvom polugodistu
2018. u odnosu na prethodna razdoblja, podatke iz sustava eVisitor i eCrew (centralne baze podataka
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za prijavu popisa posade i putnika na plovilima charter
kompanija) o turistickim rezultatima Republike Hrvatske tijekom 2018., srednjoro¢ne trendove na
svjetskom turistickom trziStu te evaluaciju daljnjih perspektiva Hrvatske na svjetskom i europskom
turisti¢kom trzistu.

8 https://mint.gov.hr/strategija-razvoja-odrzivog-turizma-do-2030-godine/11411
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Prema podacima iz sustava eVisitor, na podrucju Republike Hrvatske u 2019. ostvareno je
20 704 657 turistickih dolazaka u 235 131 smjeStajnom objektu te je ostvareno 108 680 894 nocenja,
Sto je 2 610 106 nocenja ili 2,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prema raspolozivim
(preliminarnim) podacima Svjetske turisticke organizacije (UNWTO), stopa rasta stranih turistickih
dolazaka u 2019. za Republiku Hrvatsku je 4,5 %° Godisnje izvjesée o izvrSenju programa rada
Hrvatske turisticke zajednice za 2019., izmedu ostalog, sadrzi pregled ukupnih troSkova/rashoda po
trzistima, kao i usporedbe ulaganja promotivnih i drugih aktivnosti s postignutim rezultatima na
trziStima na kojima Hrvatska turisticka zajednica ima predstavnistva te pojedinim dalekim i drugim
trziStima. |z navedenog pregleda vidljivo je da su najve¢a ulaganja u apsolutnom iznosu na
europskom trzitu ostvarena za trziSte Savezne Republike Njemacke u iznosu od 47.077.199,00 kn,
a udjel trzista Savezne Republike Njemacke u Republici Hrvatskoj na prvom je mjestu u ukupnim
nocenjima u 2019. Najvec¢a ulaganja u apsolutnom iznosu na svjetskom trziStu ostvarena su za trzista
Sjedinjenih Americkih Drzava i Kanade u iznosu od 10.773.491,00 kn, a istodobno navedene drzave
imaju najveci udjel trzista u ukupnim noc¢enjima u Republici Hrvatskoj u 2019. u odnosu na svjetsko
trziste.

Nadalje, 18 turistickih zajednica obuhvacenih revizijom provodile su i/ili sudjelovale (kao
partneri) u projektima financiranim sredstvima Europske unije, od kojih su znacajniji: projekt
Zadar Bastini (Turisticka zajednica Grada Zadra) u iznosu do najvise 66.461.390,00 kn, Hrvatski
digitalni turizam — e-Turizam (Hrvatska turisti¢ka zajednica) u iznosu od 54.116.084,00 kn (dva
ugovora, sufinanciranje iz Europskog fonda za regionalni razvoj te Europskog socijalnog fonda),
Lazareti — kreativna Cetvrt (Turisticka zajednica Grada Dubrovnika) u iznosu do najvise
33.782.459,00 kn (ukupni prihvatljivi troSkovi iznose maksimalno 30.944.626,00 kn, od cega je
Europski fond za regionalni razvoj sufinancirao 25.995.571,00 kn) te Virovi — Vrata spa¢vanskog
bazena (Turisti¢ka zajednica Vukovarsko-srijemske Zupanije) u iznosu od 25.595.341,00 kn. Za
provodenje navedenih projekata (u 2019.) ostvareni su rashodi u iznosu od 690.906,00 kn (projekt
Zadar Bastini 57.045,00 kn, Hrvatski digitalni turizam — e-Turizam 605.068,00 kn, Lazareti —
kreativna Cetvrt 1.325,00 kn, Virovi — Vrata spa¢vanskog bazena 27.468,00 kn). Provedba
spomenutih projekata je u tijeku (osim projekta Lazareti — kreativna Cetvrt koji je zavrSen u srpnju
2019. te su, izmedu ostalog, obnovljene tri lade spomenickog kompleksa Lazareti i nabavljena
oprema potrebna za izvodenje brojnih novih kulturno-turisti¢kih programa za lokalno stanovnistvo i
turiste, izdano je vise publikacija, ukljucujué¢i i monografiju o Lazaretima, osmisljeni su razliciti
inovativni digitalni sadrzaji, odrzane su edukacije).

Najznacajniji ostvareni rashodi u2019. u iznosu od 1.012.109,00 kn odnose se na projekt Cycle
in a network 2.0 (CIAN) Interreg HUHR (Turisticka zajednica Medimurske zupanije). Projekt je
proveden u cilju podizanja kvalitete usluga, biciklistickih staza i odmorista te uvrStavanja Medimurja
u vodece cikloturisticke destinacije u Republici Hrvatskoj. ZavrSen je u srpnju 2019., a Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije provelo je kontrolu projekta (travanj 2020.), kojom
nisu utvrdene nepravilnosti.

9 U 2020. i 2021., pojavom pandemije bolesti COVID-19, ostvaren je znacajan pad broja ukupnih turistickih dolazaka
na svjetskoj razini (primjerice, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u odnosu na 2019. ostvaren je pad
dolazaka turista u komercijalnim smjestajnim objektima za 34,2 % i pad noc¢enja za 23,7 %; dolasci i nocenja turista
u komercijalnom smjestaju u svibnju 2021. i dalje su na nizoj razini nego u svibnju 2019., odnosno dolazak turista
manji je za 74,0 %, a nocenja za 69,5 % — https:/iwww.dzs.hr/Hrv/Covid-19/turizam-dolasci_i_nocenja_2020.html;
https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/turizam-dolasci_i_nocenja.html). Unatoc navedenom, tijekom srpnja 2021. biljezi
se rast turistickog prometa sa svih vodecih trzista (https:/lwww.htz.hr/hr-HR/informacije-o-trzistima/informacije-o-
tijeku-sezone).


https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/turizam-dolasci_i_nocenja_2020.html
https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/turizam-dolasci_i_nocenja.html
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IZRAZENA MISLJENJA

Misljenja o financijskim izvjesStajima izrazavaju se U odnosu na primjenjivi okvir financijskog
izvjeStavanja za turisticke zajednice — Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i raCunskom planu te
Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne
novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21). Misljenja o uskladenosti poslovanja izrazavaju se u odnosu na
zakone i druge propise te unutarnje akte, koji sadrze potrebno, o¢ekivano ili Zeljeno stanje te daju
okvir za procjenu i razumijevanje poslovanja turistickih zajednica, utvrdivanje ¢injenica, donosenje
zakljucaka te davanje naloga i preporuka.

O financijskim izvjestajima turistickih zajednica za 2019. izraZeno je jedanaest bezuvjetnih i 29
uvjetnih misljenja, a 0 uskladenosti poslovanja 21 bezuvjetno i 19 uvjetnih misijenja.

U tablici u nastavku navode se izraZzena misljenja o financijskim izvjestajima 1 uskladenosti
poslovanja za 2019. te misljenje iz prosle revizije (ako je obavljena ili je izraZeno miSljenje), po
turistickim zajednicama. U grafickim prikazima u nastavku daje se struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 6
IzraZena misljenja po turisti¢kim zajednicama

Redni Misljenje za 2019. Misljenje
bero?l Turisti¢ka zajednica o financijskim | o uskladenosti iz prosle
izvjestajima poslovanja revizije
1 2 3 4
1. Hrvatska turisti¢ka zajednica uvjetno bezuvjetno uvjetno
2. Turisticka zajednica Brodsko-posavske zupanije uvjetno bezuvjetno uvjetno
3. Turisti¢ka zajednica Grada Cresa uvjetno uvjetno -
4. Turisti¢ka zajednica grada Crikvenice uvjetno bezuvjetno uvjetno
5. Turisti¢ka zajednica Grada Dubrovnika uvjetno uvjetno uvjetno
6. Turisti¢ka zajednica Grada Kastela uvjetno bezuvjetno uvjetno
7. Turisti¢ka zajednica Grada Krapine bezuvjetno bezuvjetno bezuvjetno
8. Turisti¢ka zajednica Grada Krka uvjetno uvjetno -
9. Turisti¢ka zajednica Grada Novalje uvjetno uvjetno uvjetno
10. Turisti¢ka zajednica Grada OmiSa bezuvjetno uvjetno uvjetno
11. Turisti¢ka zajednica grada Opatije uvjetno bezuvjetno uvjetno
12. Turisticka zajednica grada Orahovice uvjetno uvjetno -
13. Turisti¢ka zajednica Grada Pakraca uvjetno uvjetno -
14, Turisti¢ka zajednica Grada Pleternice* uvjetno uvjetno -
15. Turisticka zajednica Grada Rijeke uvjetno uvjetno uvjetno
16. Turisticka zajednica Grada Senja uvjetno bezuvjetno uvjetno
17. Turisti¢ka zajednica Grada Slatine uvjetno uvjetno uvjetno
18. Turisti¢ka zajednica grada Slavonskog Broda bezuvjetno bezuvjetno uvjetno
19. Turisticka zajednica Grada Slunja uvjetno uvjetno -
20. Turisticka zajednica Grada Splita uvjetno uvjetno uvjetno
21. Turisti¢ka zajednica Grada Sibenika uvjetno uvjetno uvjetno
22. Turisticka zajednica Grada Vinkovaca uvjetno bezuvjetno uvjetno
23. Turisti¢ka zajednica Grada Zadra uvjetno uvjetno uvjetno
24, Turisticka zajednica Grada Zagreba uvjetno bezuvjetno uvjetno
25. Turisticka zajednica Grada Zupanje uvjetno bezuvjetno bezuvjetno
26. Turisticka zajednica Krapinsko-zagorske zupanije bezuvjetno bezuvjetno bezuvjetno
27. Turisticka zajednica Licko-senjske Zupanije bezuvjetno bezuvjetno bezuvjetno
28. Turisticka zajednica Medimurske Zupanije bezuvjetno bezuvjetno uvjetno
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Redni Misljenje za 2019. Misljenje
bero?l Turisti¢ka zajednica o financijskim | o uskladenosti iz prosle
izvjeStajima poslovanja revizije
1 2 3 4
29. Turisticka zajednica Opéine Marija Bistrica uvjetno uvjetno uvjetno
30. Turisticka zajednica Op¢ine Medulin bezuvjetno uvjetno uvjetno
31. Turisticka zajednica op¢ine Nijemci bezuvjetno bezuvjetno -
32. Turisticka zajednica Op¢ine Plitvicka jezera bezuvjetno bezuvjetno bezuvjetno
33. Turisticka zajednica Opéine Ston uvjetno uvjetno -
34. Turisticka zajednica Opéine Vrsar* bezuvjetno bezuvjetno -
35. Turisti¢ka zajednica podruéja Srce Zagorja uvjetno bezuvjetno -
36. Turisticka zajednica Poze$ko-slavonske Zupanije uvjetno bezuvjetno bezuvjetno
37. Turisticka zajednica Primorsko-goranske Zupanije uvjetno uvjetno uvjetno
38. Turisticka zajednica Splitsko-dalmatinske Zupanije uvjetno bezuvjetno uvjetno
39. Turisti¢ka zajednica Vukovarsko-srijemske Zupanije bezuvjetno bezuvjetno bezuvjetno
40. Turisticka zajednica Zadarske Zupanije uvjetno uvjetno uvjetno

* u prosloj reviziji nije izrazeno misljenje

Struktura izraZenih misljenja

o financijskim izvjestajima 0 uskladenosti poslovanja
275%
47,5 %
|—— 52,5 %
72,5%
uvjetno bezuvjetno uvjetno bezuvjetno

Graficki prikaz broj 3 Graficki prikaz broj 4

Za devet turistickih zajednica izrazena su bezuvjetna misljenja o financijskim izvjestajima i o
uskladenosti poslovanja, a za 17 turistickih zajednica izraZzena su uvjetna misljenja o financijskim
izvjestajima i o uskladenosti poslovanja. Za 14 turisti¢kih zajednica izraZena su uvjetna ili bezuvjetna
misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja.
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NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom turisti¢kih zajednica utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, program rada i
izvjes¢ivanje, financijske izvjestaje, racunovodstveno poslovanje, rashode, imovinu, obveze i vlastite
izvore te zaduZzivanje, programe i projekte i javnu nabavu.

- Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug i unutarnje ustojstvo turisti¢kih zajednica, izmedu ostalog, utvrdeno je odredbama
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma i Zakona o ¢lanarinama u
turistickim zajednicama, koji su bili na snazi do 1. sijecnja 2020., Zakona o turistickim zajednicama
1 promicanju hrvatskog turizma i Zakona o ¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama, koji su stupili na
snagu 1. sije¢nja 2020., Zakona o boravi$noj pristojbi, Zakona o turisti¢koj pristojbi, statutima te
drugim propisima i unutarnjim aktima turistickih zajednica.

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13
1 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti, izmedu ostalog, zakone i
ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opée akte i odluke, godisnje planove,
programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvje$¢a, informacije o unutarnjem
ustrojstvu, zapisnike i zakljucke sa sluzbenih sjednica, informacije o postupcima javne nabave i
obavijesti o raspisanim natjecajima. Utvrdeno je da jedna turisti¢ka zajednica nije na svojim mreznim
stranicama objavila godi$nje planove, programe, strategije, izvjes¢a o radu, financijska izvjescéa i
druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada, informacije o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima (ukljucujuci popis
korisnika i visinu iznosa), informacije o unutarnjem ustrojstvu s imenima voditelja ustrojstvenih
jedinica 1 njihovim podacima za kontakt, zakljucke sa sluzbenih sjednica i sluzbene dokumente
usvojene na tim sjednicama te obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup
informacijama s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje.

Takoder, utvrdeno je da pojedina tijela dvije turisticke zajednice (turisticko vijece, skupstina,
nadzorni odbor) nisu donijela poslovnike o svom radu. Prema odredbama ¢lanaka 15., 17. i 19.
Zakona o turistickim zajednicama 1 promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sijecnja
2020., poslovnike o svom radu trebali su donijeti skupstina, turisticko vijece i nadzorni odbor.
Zakonom o turistickim zajednicama i1 promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1.
sije¢nja 2020., propisana su tijela turisticke zajednice (skupStina, turisticko vijece 1 predsjednik) te,
izmedu ostalog, obveza donoSenja poslovnika o radu skupstine i turistickog vije¢a, odnosno
uskladenja akata i ustrojstva postojecih turistickih zajednica mjesta, op¢ina ili gradova u roku od deset
mjeseci od dana stupanja na snagu spomenutog Zakona (odnosno do konca listopada 2020.).

Skupstina jedne turisticke zajednice takoder nije donijela godi$nje financijsko izvjesée za
2019., program rada i financijski plan za sljede¢u godinu (sjednica nije odrzana jer se nije odazvao
dovoljan broj ¢lanova za pravovaljano odlu¢ivanje). Prema odredbama ¢lanaka 61. i 63. Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sijecnja 2020.,
skupstina turisticke zajednice duzna je do kraja tekuce godine donijeti program rada i financijski plan
za sljede¢u godinu, odnosno do kraja ozujka tekuce godine donijeti godi$nje financijsko izvjeSée za
prethodnu godinu. Zakon o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (¢lanak 55. —
57.), koji je na snazi od 1. sije¢nja 2020., na jednaki nacin propisuje rokove donoSenja programa rada
(do kraja tekuce godine za sljede¢u godinu) te izvjes¢a o izvrSenju programa rada za prethodnu godinu
(do kraja ozujka tekuce godine), a financijski plan, prema odredbi ¢lanka 58. spomenutog Zakona,
turisticke zajednice duzne su sastaviti sukladno propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija.
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Ured je nalozio na mreznim stranicama objavljivati informacije u skladu s odredbama Zakona
0 pravu na pristup informacijama. Takoder, nalozio je donoSenje poslovnika o radu turisti¢kog vijeca
te usvajanje godiSnjeg financijskog izvjes¢a, kao 1 programa rada i financijskog plana u skladu s
odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

—  Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih
organizacija, poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog upravljanja i
kontrola te naCelu javnosti i transparentnosti, a financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih
kontrola kojim se osigurava, upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomic¢no, djelotvorno i uc¢inkovito.
Neprofitna organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo obvezna je provesti samoprocjenu
ucinkovitog djelovanja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15).

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije, prema odredbama ¢lanaka 4. — 7. navedenog
Pravilnika, obvezan je za svaku poslovnu godinu provesti samoprocjenu u¢inkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola, a nakon popunjavanja upitnika obvezan je
izvijestiti najviSe tijelo neprofitne organizacije o provedenoj samoprocjeni. Nadalje, obvezan je
sastaviti akcijski plan za poboljsanje sustava financijskog upravljanja i kontrola (ako je neprofitna
organizacija ostvarila prihode u iznosu od 3.000.000,00 kn ili viSem iznosu u godini za koju se
provodi samoprocjena), ako na sva pitanja nije dan potvrdan odgovor, a popunjavanje upitnika i
izrada akcijskog plana provode se najkasnije u roku od 30 dana od roka predvidenog za podnosenje
godisnjih financijskih izvjestaja za prethodnu godinu.

Nepravilnosti su utvrdene u vezi s financijskim upravljanjem i kontrolama kod sedam
turistickih zajednica, koje se odnose na neprovodenje samoprocjene ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola odnosno nepopunjavanje upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola; nesastavljanje akcijskog plana za
poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola; kao i neuspostavljanje uc¢inkovitog sustava
unutarnjih kontrola.

Ured je nalozio provoditi samoprocjenu uéinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola za svaku poslovnu godinu; sastaviti akcijski plan za poboljsanje
sustava financijskog upravljanja i kontrola; kao i uspostaviti u¢inkovit sustav unutarnjih kontrola radi
osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjecavanja i otklanjanja pogreSaka te osiguranja kvalitete
racunovodstvenog financijskog poslovanja, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju
i ratunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi 1 izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

- Planiranje, program rada i izvjes¢ivanje

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, obvezna je
izradivati godiSnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Financijski plan neprofitne
organizacije sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazlozenja
financijskog plana. Metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana, kao
1 nacin 1 uvjeti izvrSavanja financijskog plana, propisani su Pravilnikom o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.
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Prema odredbama clanaka 12., 13. i 17. navedenog Pravilnika, financijski plan neprofitne
organizacije sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduZzivanja i1 otplata te obrazlozenja
financijskog plana (moze sadrzavati i plan novcanih tijekova), a priprema sSe najmanje na razini
skupine iz Racunskog plana za neprofitne organizacije. ObrazloZenje financijskog plana neprofitne
organizacije, sastoji se od obrazlozenja skupina prihoda i rashoda te programa, aktivnosti i projekata
koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.

Prijedlog programa rada i prijedlog financijskog plana za sljede¢u godinu, prema odredbama
Clanaka 61. 1 62. Zakona o turistickim zajednicama 1 promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sije¢nja 2020., turisti¢ko vijece turisticke zajednice podnosi skupstini turisticke zajednice
do 31. listopada tekuce godine (obvezno se dostavlja na razmatranje osam dana prije odrzavanja
sjednice na kojoj se oni donose). Godisnji program rada i financijski plan turisticka zajednica opéine
ili grada duzna je dostaviti turistickoj zajednici zupanije, a turisticka zajednica zupanije Hrvatskoj
turistickoj zajednici. Ako Hrvatska turisticka zajednica i turisticka zajednica Zupanije po dostavljenim
godi$njim programima rada i financijskim planovima utvrde da nisu ispunjene sve zakonom
propisane zadace, duzne su o tome obavijestiti odgovarajucu turisticku zajednicu i1 nadlezno
ministarstvo. Godisnji program rada i financijski plan turistiCke zajednice obvezno sadrze sve
pojedinac¢no utvrdene planirane zadatke i potrebna financijska sredstva za njihovo izvrSenje te
posebno planirane zadatke 1 financijske planove turistiCkih drustava, podruznica, odnosno
predstavniStava i ispostava. Sabor Hrvatske turisti¢ke zajednice donosi godisSnji program rada i
financijski plan uz prethodnu suglasnost ministarstva. Tijekom godine turisticka zajednica moze
mijenjati i dopunjavati svoj program rada i godiSnji financijski plan. Ako tijekom godine dode do
odstupanja od programa rada i financijskog plana u obujmu ve¢em od 5,0 %, turisticka zajednica
duzna je donijeti izmjene, odnosno dopune programa rada i financijskog plana, na nacin i prema
postupku kojim se donosi program rada i financijski plan.

Od 1. sijecnja 2020., stupanjem na snagu novog Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, sadrzaj i nac¢in dono$enja godisnjeg programa rada i financijskog plana propisani
su odredbama ¢lanaka 55., 56. i 58. spomenutog Zakona (izmedu ostalog, godis$nji program rada
izraduje se po jedinstvenoj metodologiji i obveznim uputama koje donosi ministarstvo nadlezno za
poslove turizma, na prijedlog Hrvatske turisticke zajednice; izmjene odnosno dopune programa rada
turisti¢ka zajednica je duzna donijeti ako tijekom godine dode do odstupanja od programa rada u
obujmu ve¢em od 5 % na nacin i prema postupku kojim se donosi program rada; financijski plan su
turistiC¢ke zajednice duzne sastaviti sukladno propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija).

TuristiCke zajednice donijele su godisnji program rada i financijski plan. Utvrdeno je da jedna
turisticka zajednica godisnji program i financijski plan nije donijela u propisanom roku ni dostavila
turistickoj zajednici Zupanije, a druga turisticka zajednica nije dostavila financijski plan na usvajanje
skupstini. Pojedine turisticke zajednice financijskim planom te njegovim izmjenama i dopunama nisu
planirale prihode i rashode prema ra¢unima iz raCunskog plana za neprofitne organizacije (prihodi su
planirani prema izvorima, a rashodi po projektima odnosno programskim aktivnostima), financijskim
planom nisu realno planirani pojedini prihodi 1 rashodi te, iako su utvrdena znacajna odstupanja, nisu
donesene izmjene financijskog plana. Nadalje, utvrdeno je da, izmedu ostalog, financijski plan ne
sadrzi financijski rezultat poslovanja ni plan zaduzivanja, a pojedina obrazlozenja financijskog plana
turistickih zajednica ne sadrze obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju
provoditi u godini za koju se donosi financijski plan i/ili spomenuta obrazlozenja ne sadrze poveznicu
s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Prema odredbama ¢lanaka 19. — 21. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi 1 izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, financijski plan izvrSava se u skladu
s raspolozivim sredstvima i dospjelim obvezama, a financijska sredstva koriste se prema namjenama
i u visini utvrdenoj financijskim planom neprofitne organizacije. Zakonski zastupnik odgovoran je za
zakonito 1 pravilno izvrSavanje financijskog plana.
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Izmjene 1 dopune financijskog plana obvezno se provode u slucaju znacajnijih odstupanja
nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a neprofitna organizacija u svom statutu ili drugim
op¢im aktima utvrduje §to se smatra znac¢ajnim odstupanjem.

Ured je, izmedu ostalog, nalozio donosenje financijskog plana u propisanom roku, izmjena i
dopuna financijskog plana u sluc¢aju znacajnih odstupanja te obrazloZenja financijskog plana (koje se
sastoji od obrazlozenja skupina prihoda i rashoda koje mora sadrzavati parametre za izra¢un potrebnih
sredstava za svaku skupinu prihoda i rashoda) i programa, aktivnosti i projekata (koja moraju
sadrzavati poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu), kao i iskazati
planirani rezultat poslovanja u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi 1 izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. NaloZio je donoSenje programa
rada, njegovih izmjena i dopuna te dostavljanje programa rada nadleznim tijelima u skladu s
odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Skupstina turisticke zajednice duzna je svake godine do kraja ozujka tekuce godine donijeti
godisnje financijsko izvjes¢e za prethodnu godinu (¢lanak 63. Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020.) odnosno izvjescée o izvrSenju
programa rada (¢lanak 57. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, Koji je
stupio na snagu 1. sijecnja 2020.). Godisnje financijsko izvjesce turistickih zajednica obvezno
sadrzava podatke o izvrSenju programom rada pojedinacno utvrdenih zadataka, izdacima njihovog
izvrSenja, izdacima za poslovanje turistiCkog ureda i rad tijela turisticke zajednice, ostvarenju prihoda
po izvorima, financijskom rezultatu poslovanja, usporedbu financijskog plana i njegovog ostvarenja
s obrazloZenjem odstupanja, analizu i ocjenu izvrSenja programa, te procjenu ucinka poduzetih
aktivnosti na razvoj turizma. Godi$nje financijsko izvjesée Hrvatske turistiCke zajednice, osim
navedenih elemenata, sadrzi i specificirane izdatke i obveze za promociju hrvatskog turizma koji se
financiraju iz drzavnog prorac¢una. Izvjesée o izvrsenju programa rada obvezno sadrzava podatke o
izvrSenju programom rada pojedinac¢no utvrdenih zadataka, izdacima njihova izvrSenja, izdacima za
poslovanje turistickog ureda i rad tijela turistiCke zajednice, ostvarenju prihoda po izvorima,
financijskom rezultatu poslovanja, usporedbu financijskog plana i njegova ostvarenja s
obrazlozenjem odstupanja, analizu 1 ocjenu izvrSenja programa te procjenu ucinka poduzetih
aktivnosti na razvoj turizma, a izraduje se po jedinstvenoj metodologiji i obveznim uputama koje
donosi ministarstvo nadlezno za poslove turizma, na prijedlog Hrvatske turisticke zajednice. Izvjesce
o izvrSenju programa rada Hrvatske turistiCke zajednice, osim navedenih elemenata, sadrzi i
specificirane izdatke 1 obveze za promociju hrvatskog turizma koji se financiraju iz drzavnog
proracuna.

Turisticke zajednice sastavile su godisnje financijsko izvjesce, odnosno izvjesée o izvrSenju
programa rada za 2019. Utvrdeno je da pojedina izvjeSc¢a, izmedu ostalog, ne sadrze podatke o
izvrSenju programom rada pojedinacno utvrdenih zadataka, izdatke za poslovanje turistickog ureda i
rad tijela turisticke zajednice, usporedbu financijskog plana i njegova ostvarenja s obrazlozenjem
odstupanja, analizu i ocjenu izvrSenja programa te procjenu ucinka poduzetih aktivnosti na razvoj
turizma, kao ni financijski rezultat poslovanja. S obzirom na razli¢ito iskazivanje podataka u
godi$njem financijskom izvje$¢u odnosno izvjeSéu o izvrSenju programa rada (prema ostvarenim
programskim aktivnostima; iskazanim ulaganjima u dugotrajnu imovinu) u odnosu na Izvjestaj o
prihodima i rashodima (prema ekonomskoj klasifikaciji), podaci u spomenutim izvjes¢ima pojedinih
turisti¢kih zajednica nisu istovjetni.

Ured je nalozio sastavljanje izvjes¢a o izvrSenju programa rada u skladu s odredbama Zakona
o turistickim zajednicama i1 promicanju hrvatskog turizma. Nalozio je podatke U godiSnjem
financijskom izvje$¢u odnosno izvje$¢u o izvrSenju programa rada iskazati istovjetno podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama 1 iskazanim u Izvjestaju o prihodima i rashodima u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija.



27

U vezi s ocjenom efikasnosti u promicanju i unaprjedenju suradnje turistickih zajednica s
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i uéinkovitosti troSenja sredstava
prikupljenih od boraviSnih (turisti¢kih) pristojbi, turistickih ¢lanarina, iz proracuna te drugih izvora
(odnosno ocjenom efikasnosti Hrvatske turisticke zajednice u promicanju i unaprjedenju turizma
Republike Hrvatske, kao i njezine suradnje s Ministarstvom turizma i sustavom turisti¢kih zajednica),
utvrdeno je za veci broj turistickih zajednica (36) da su ostvarile ciljeve i zadatke planirane godi$njim
programom rada, a financijska sredstva koristile za ostvarenje aktivnosti utvrdenih navedenim
programom (Cetiri turisticke zajednice obavile su veéinu planiranih aktivnosti i zadaca, ali, izmedu
ostalog, sustav za pracenje ucinaka provedenih aktivnosti nije uspostavljen odnosno nisu utvrdeni
pokazatelji za pracenje provedbe planiranih aktivnosti i ciljeva). Aktivno su suradivale s jedinicama
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave u promociji turistiCke ponude, promovirale turisticke
potencijale spomenutih jedinica i okolice, kao i sudjelovale u unaprjedenju turistickih proizvoda i
stvaranju prepoznatljivog imidza turistickih destinacija.

Hrvatska turisticka zajednica je provedbom svojih aktivnosti bila u¢inkovita u promicanju i
unaprjedenju turizma Republike Hrvatske, kao i suradnji s Ministarstvom turizma i sporta te sustavom
turistickih zajednica. Provodenjem planiranih marketinskih i drugih aktivnosti pridonijela je jaGanju
snage brenda, boljem pozicioniranju hrvatskog turizma na medunarodnom turistickom trzistu i
imidZzu Republike Hrvatske kao privlaéne turisticke destinacije, a realizacijom svojih aktivnosti dala
je znacajan doprinos ukupnim pozitivnim rezultatima kretanja turistickog prometa hrvatskog turizma
u cjelini, kao 1 znacajnom povecanju prihoda od turizma.

- Financijski izvjestaji

Turisticke zajednice sastavljaju financijske izvjeStaje prema propisima o raCunovodstvu za
neprofitne organizacije. Sukladno navedenom, turisticke zajednice obuhvaéene revizijom sastavile su
propisane financijske izvjestaje: Izvjestaj o prihodima i rashodima, Bilancu i biljeske uz financijske
izvjestaje (odnosno Biljeske uz Bilancu i Biljeske uz Izvjestaj o prihodima i rashodima).

Nepravilnosti se odnose na iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima, odnosno iskazani
podaci u financijskim izvjesStajima nisu potpuni (izmedu ostalog, ne sadrze izvanbilan¢ne zapise,
pojedina potrazivanja) te nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama niti su
iskazani prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenim racunskim planom za neprofitne organizacije
(zbog navedenog su pojedini prihodi, rashodi i imovina u financijskim izvjestajima iskazani vise ili
manje u odnosu na prihode, rashode i imovinu evidentiranu u poslovnim knjigama).

Takoder, Biljeske uz financijske izvjestaje ne sadrze razradu 1 dopunu podataka; u Biljeskama
uz Izvjestaj o prihodima i rashodima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do ve¢ih odstupanja
pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne godine; a Biljeske uz Bilancu ne sadrze
pregled ugovornih odnosa 1 sli¢no, koji mogu postati obveza (dani instrumenti osiguranja placanja,
jamstva, sudski sporovi u tijeku).

Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom ra¢unovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija, Biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje, mogu biti opisne,
brojcane ili kombinirane, a ozna¢avaju se rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjestaja na
koju se odnose. Obvezne Biljeske uz Bilancu, izmedu ostalog, jesu pregled ugovornih odnosa i sli¢no
koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku) te pregled stanja i rokova dospije¢a dugoroénih i kratkoro¢nih kredita
I zajmova. U Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja u odnosu na stanje prethodne godine.

Ured je nalozio sastavljanje financijskih izvjestaja koji pruzaju objektivnu i realnu sliku
financijskog polozaja i poslovanja, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, te sastavljanje Biljeski uz financijske izvjestaje (uz Bilancu
1 uz Izvjestaj o prihodima i rashodima), u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.
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- Racunovodstveno poslovanje

Turisticke zajednice vode poslovne knjige prema propisima o racunovodstvu za neprofitne
organizacije (dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige). Takoder, neprofitna organizacija koja je
obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi sljede¢e pomocne knjige: knjigu dugotrajne
nefinancijske imovine, knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala proizvoda i robe),
knjigu financijske imovine i obveza (potrazivanja i obveza, primljenih i izdanih vrijednosnih papira
i drugih financijskih instrumenata, potrazivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te
danih zajmova), knjigu blagajni i evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila. Osim
navedenih pomoc¢nih knjiga, neprofitna organizacija vodi i posebne pomoéne evidencije, a nije ih
obvezna voditi ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki u okviru glavne knjige osiguravaju potrebni
podaci.

Utvrdene nepravilnosti i propusti u podru¢ju racunovodstvenog poslovanja kod turisti¢kih
zajednica (29) najvecim se dijelom odnose na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje (i iskazivanje)
poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

Turisticke zajednice vode propisane poslovne knjige, ali pojedine (pet) ne vode pomocne
knjige, a izravnim ras¢lanjivanjem stavki u okviru glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci
(izmedu ostalog, ne vode knjigu potrazivanja za dane jam¢evne pologe, evidenciju danih i primljenih
jamstava i garancija, evidenciju putnih naloga, knjigu primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata) ili evidencije koje turisticka zajednica vodi nisu uskladene (evidencija
putnih naloga i evidencija o koristenju vozila).

U dijelu racunovodstvenog poslovanja koje se odnosi na evidentiranje poslovnih dogadaja,
utvrdeno je da pojedine turisticke zajednice u poslovnim knjigama nisu na propisanim ra¢unima
evidentirale prihode, rashode i imovinu, §to nije u skladu s odredbom ¢lanka 9. Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, kojom je propisano da neprofitna organizacija
vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Ra¢unskog plana
neprofitnih organizacija.

Takoder, utvrdeno je da pojedine turisticke zajednice u poslovnim knjigama nisu evidentirale
ni u financijskim izvjestajima iskazale (u okviru izvanbilan¢nih zapisa) tudu imovinu dobivenu na
koriStenje (poslovni prostori koje turisticka zajednica koristi za obavljanje djelatnosti, bez naknade);
podaci 0 pojedinim prihodima, rashodima i obvezama evidentirani u poslovnim knjigama nisu
istovjetni podacima iskazanim u financijskim izvjestajima; pojedini rashodi u poslovnim knjigama
nisu evidentirani na temelju vjerodostojne, istinite, uredne i prethodno kontrolirane dokumentacije,
pojedini rashodi evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju racuna dobavlja¢a Kkoji nisu
prethodno kontrolirani ni ovjereni te koji ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga niti je vidljiva
narav odnosno vrsta usluge; pojedine poslovne promjene nisu u cijelosti evidentirane u poslovnim
knjigama ni iskazane u financijskim izvjestajima (kupnja i prodaja vozila).

Odredbama ¢lanka 7. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, izmedu ostalog, propisano je da se racunovodstvo neprofitnih organizacija temelji na
racunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju pozicija.
Nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija znaci osiguravanje prikazivanja podataka pojedina¢no po
vrstama prihoda, rashoda, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Nadalje, odredbama ¢lanka
17. spomenutog Zakona, propisano je da se knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno 1 istinito odrazava nastali
poslovni dogadaj. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto 1 vrijeme njezina sastavljanja 1 njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.
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Odredbama clanka 26. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija, reciprocni prihodi (prihodi na temelju isporucenih usluga) priznaju Se u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati, a rashodi u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Turisticke zajednice obavile su popis imovine i obveza (osim jedne), ali je kod pojedinih
turistickih zajednica utvrdeno da obavljeni popis nije cjelovit (izmedu ostalog, ne obuhvaéa novcana
sredstva, obveze, potrazivanja, zemljiSte); zakonski zastupnik nije odredio datum popisa imovine i
obveza, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja o obavljenom popisu imovine i obveza;
podaci u popisnim listama sadrze podatke o koli¢ini, ali ne i vrijednosne pokazatelje (novCane izraze);
popisne liste nisu potpisali ¢lanovi povjerenstva; izvjes¢e o obavljenom popisu nije sastavljeno ni
dostavljeno zakonskom zastupniku; zakonski zastupnik nije donio odluku o rezultatima obavljenog
popisa imovine i obveza te nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Prema odredbama c¢lanaka 19. — 21. Zakona o financijskom poslovanju 1 rac¢unovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija je duzna najmanje jednom, i to na kraju svake
poslovne godine popisati imovinu i1 obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se
osniva sukladno statutu ili drugom najviSem opéem aktu neprofitne organizacije. Zakonski zastupnik
odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s prilozenim popisnim
listama. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim odnosno nov¢anim izrazima u popisne
liste (knjigovodstvene isprave ¢iju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi povjerenstva za
popis). Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista
i svojih zapazanja te ga predati zakonskom zastupniku, koji na temelju navedenog odlucuje o
manjkovima, viskovima, otpisu i rashodovanju imovine kao i mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja.

Ured je nalozio ustrojavanje i vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja te
obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Takoder, izmedu ostalog, nalozio je prihode i rashode u
poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati na propisanim ra¢unima
racunskog plana za neprofitne organizacije, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacije, a u okviru izvanbilan¢nih zapisa tudu imovinu dobivenu na
koriStenje, u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

Potrazivanja od c¢lanarina i od boravisne (turisticke) pristojbe

Proslom revizijom turistickih zajednica (2012.) Ured je, izmedu ostalog, u dijelu naplate
prihoda od ¢lanarina, utvrdio da turisticke zajednice nisu dobivale podatke od Porezne uprave na
nac¢in propisan Zakonom te nisu vodile evidenciju o broju clanova turistiCke zajednice,
potrazivanjima za ¢lanarine ni o mjerama poduzetim za naplatu Clanarina. Nadalje, u dijelu naplate
prihoda od boravisne pristojbe utvrdio je da turisticke zajednice u poslovnim knjigama nisu
evidentirale ni u financijskim izvjeStajima iskazale potrazivanja za boravisne pristojbe (pojedine
turisticke zajednice nisu vodile uredan popis osoba ¢iji se boravak mora prijaviti niti su poduzimane
mjere naplate potrazivanja od boravisne pristojbe), odnosno nije uspostavljen ucinkovit sustav
naplate.
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U skladu s preporukama iz prosle revizije, u veljac¢i 2017. odrzan je zajednicki sastanak
Hrvatske turisticke zajednice, Porezne uprave i Ministarstva turizma. Izmedu ostalog, zakljuceno je
da ¢e Hrvatska turisticka zajednica Poreznoj upravi dostaviti podatke o slogu vezano za mjese¢nu
medusobnu razmjenu podataka; provest ¢e se azuriranje TZ obrasca u informacijskom sustavu
Porezne uprave; a zbog moguce promjene u nac¢inu zaduzenja/pracenja obveze ¢lanarine U turistickim
zajednicama vezano uz evidentiranje zaduzenja predujmova te godiSnjeg obracuna ¢lanarine, pri¢ekat
¢e se donosenje novog zakona. Nadalje, od 2019. je u primjeni sustav eVisitor, odnosno jedinstveni
online informacijski sustav koji funkcionalno povezuje sve turistiCke zajednice u Republici
Hrvatskoj.

Revizijom za 2019. utvrdeno je da turisticke zajednice 1 nadalje najve¢im dijelom nisu u
poslovnim knjigama evidentirale ni u financijskim izvjestajima iskazale potrazivanja od Clanarina i
potrazivanja od boravisne (turisti¢ke) pristojbe, a pojedine su poduzimale odredene aktivnosti vezano
uz pravodobno osiguranje podataka te pracenje naplate prihoda, odnosno potrazivanja za prihode od
Clanarina i od boravisne (turisticke) pristojbe.

U dijelu koji se odnosi na ¢lanarine, podaci o obrac¢unu i naplati ¢lanarine od pravnih i fizickih
osoba i nadalje nisu pravodobno dostavljani turistiCkim zajednicama. Kako je propisano, poslove
evidencije, obraCuna i naplate ¢lanarine od pravnih i fizickih osoba obavlja Porezna uprava, a
navedene podatke jednom mjese¢no dostavlja turistickim zajednicama opéina i gradova, odnosno od
1. sije¢nja 2020. dostavlja ih lokalnim turistiCkim zajednicama, Hrvatskoj turistickoj zajednici i
ministarstvu nadleZznom za turizam, putem sustava eVisitor. Utvrdeno je da se navedeno provodi na
nacin da Porezna uprava dostavlja Hrvatskoj turisti¢koj zajednici mjesecne izvjestaje s podacima o
uplatama i povratima ¢lanarine po obvezniku u Republici Hrvatskoj, koje Hrvatska turisticka
zajednica unosi u sustav eVisitor kako bi bili dostupni sustavu turistickih zajednica te elektroni¢kom
postom dostavlja regionalnim turistiCkim zajednicama i na daljnju dostavu lokalnim turisti¢kim
zajednicama na njihovu podrucju. Troskovi evidencije, obrac¢una i naplate ¢lanarine te dostave
podataka iznose 3 % od naplacene ¢lanarine. Stupanjem na snagu novog Zakona o ¢lanarinama u
turistickim zajednicama u sije¢nju 2020., utvrdeno je da ¢e osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge u
domacinstvu i na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu placati turisticku ¢lanarinu u pausalom
iznosu, a Pravilnikom o informacijskom sustavu eVisitor (koji je stupio na snagu u travnju 2020.)
utvrdeno je da ¢e se obveznicima placanja turistiCke ¢lanarine u pauSalnom iznosu dostavljati
informacija o iznosu zaduzenja te nacinu placanja turisticke ¢lanarine putem sustava eVisitor (prema
letku Hrvatske turisticke zajednice iz sijecnja 2020., u sustav eVisitor dodan je novi izbornik FINA
turisticka ¢lanarina, u kojem se nalazi tablica s podacima o uplati turisticke ¢lanarine koje su vidljive
turistickim zajednicama za njima nadlezno podrucje).

Prema pisanom obrazlozenju Hrvatske turisticke zajednice (veljaca 2021.), kvalifikacija
turisticke Clanarine kao javnog davanja u smislu Opceg poreznog zakona (Narodne novine 115/16)
onemogucuje sustavu turistickih zajednica upravljanje potrazivanjima po toj osnovi na jednak nacin
kao Sto upravlja potrazivanjima po drugim osnovama koja ne pripadaju u kategoriju javnih davanja;
zbog navedenog sustav turistickih zajednica do sada nije potrazivanja po osnovi javnih davanja
iskazivao unutar potrazivanja za prihode (BIL-NPF) u kojem neprofitne organizacije iskazuju
potrazivanja po osnovi ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa te potrazivanja po posebnim propisima. Kako
se nadalje navodi, jedina zakonom ovlastena tijela za provodenje postupka nadzora, utvrdivanja te
prisilne naplate predmetnih prihoda jesu porezna tijela (u smislu odredaba ¢lanka 3. Opéeg poreznog
zakona), odnosno tijela drzavne uprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi utvrdivanja 1/ili nadzora i/ili
naplate poreza (kod prihoda po osnovi ¢lanarine predmetnu nadleznost ima Porezna uprava).

U tom smislu sustav turistickih zajednica nema moguénost upravljanja predmetnim vrstama
potrazivanja, odnosno zakonski nije ovlasten za pokretanje postupaka prisilne naplate ni za cjelovit i
pravodobni uvid u status postupaka koje provode ovlastena tijela javne vlasti, pa iskazivanje ovih
potrazivanja ne bi bilo temeljeno na stvarnom stanju, odnosno na vjerodostojnim podacima.
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Unato¢ navedenom, u posljednje tri godine, Porezna uprava dostavlja sustavu turistickih
zajednica 1 nadleznom ministarstvu jednom mjesecno podatke (predujmovi za prethodni mjesec,
uplate obveznika u prethodnom mjesecu i kumulativno mjesecno izvjes¢e o konacnim obra¢unima
turisticke ¢lanarine za prethodnu godinu) putem sustava eVisitor, ¢ime je ispunjena zakonska obveza,
ali struktura i kvaliteta podataka i dalje ostaju nedovoljni kako bi se moglo iskazivati kao
potrazivanje, s obzirom na to da je kod obveznika koji imaju viSe poslovnih jedinica uoceno
evidentiranje svih obracuna u sjedi$tu obveznika, a ne po poslovnim jedinicama (izmedu ostalog,
trgovacki lanci, veliki hotelski lanci), a kako spomenuti obveznici ¢ine vecinu prihoda turisticke
Clanarine, moze se zakljuciti da postoje znacajna odstupanja dostavljenih podataka u odnosu na
stvarne (turistiCkim zajednicama svih razina onemoguceno je bilo kakvo djelovanje u pogledu
pracenja obveznika). U obrazloZenju se zaklju¢no navodi da turisti¢ke zajednice, sve dok se pri tijelu
nadleznom za naplatu Clanarine ne uspostavi evidencija potrazivanja po pojedinoj turistickoj
zajednici, nisu u moguénosti samostalno uspostaviti navedenu evidenciju, jer nemaju mogucnost
izravnog pristupa podacima iz posebnih obrazaca koje obveznici dostavljaju nadleznoj ispostavi
Porezne uprave te jer ne postoji mogucnost sortiranja podataka u evidencijama Porezne uprave po
sjedistu poslovne jedinice s posebnim obracunom za tu poslovnu jedinicu i obveznika, §to je sve
preduvjet za ispravni obracun i evidenciju potrazivanja u poslovnim knjigama turistickih zajednica.

Prema podacima Porezne uprave, u 2019. je 179 701 obveznik turisti¢ke ¢lanarine (znacajniji
u Gradu Zagrebu 34 995, Splitsko-dalmatinskoj zupaniji 30 897, Istarskoj zupaniji 23 018 te
Primorsko-goranskoj Zupaniji 22 008). Prema kona¢nom obra¢unu u 2019., obraCunano je
234.086.752,00 kn, uplaceni su predujmovi u iznosu od 205.192.611,00 kn (razlika za uplatu
51.248.407,00 kn i za povrat 22.377.330,00 kn).

U dijelu koji se odnosi na boravisnu (turisticku) pristojbu, prema izvjeS¢u Glavnog ureda
Hrvatske turisticke zajednice (veljac¢a 2020.), ukupno zaduZenje boravisne pristojbe (bez nautike) na
31. prosinca 2019. iznosilo je 585.812.704,00 kn, sto je 18,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu
kada je zaduZenje iznosilo 494.240.325,00 kn (zbog povecanja iznosa boravi$ne pristojbe te rasta
turistickog prometa, i to noc¢enja koja su 2,0 % veca u odnosu na isto razdoblje prethodne godine).
Kako je nadalje navedeno, unato¢ spomenutom porastu zaduzenja i dalje je prisutan trend povecanja
dugovanja od obveznika pla¢anja boravi$ne pristojbe te je, u cilju njegova smanjenja, u prosincu
2019. Drzavnom inspektoratu upuéen dopis U vezi s potrebom pojacanog nadzora nad obracunom,
naplatom i uplatom boravi$ne pristojbe te prijavom i odjavom boravka turista (izmedu ostalog,
zatrazeno je oCitovanje o broju obavljenih nadzora po vrsti smjestaja te broju utvrdenih nepravilnosti;
dostavljen je i popis duznika na 30. studenoga 2019. za koje se ocekuje Zurni nadzor, i to 83 obveznika
koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost i 81 obveznika koji pruzaju usluge smjestaja u domacinstvu).

U odgovoru Drzavnog inspektorata (sijecanj 2020.) isti¢e se da je za vrijeme turisticke sezone
obavljeno 355 inspekcijskih nadzora kod osoba koje obavljaju ugostiteljsku djelatnost (od kojih je
njih 234 sadrzavalo odredeni oblik nepravilnosti), dok je u slucaju osoba koje pruzaju usluge
smjestaja u domacinstvu obavljeno 1 057 inspekcijskinh nadzora (kod kojih su 634 utvrdene
nepravilnosti). Takoder, dostavljene su povratne informacije o obavljenim nadzorima kod dijela
obveznika prema dopisu Hrvatske turisticke zajednice (informacije o preostalim duznicima
dostavljene su koncem veljace 2020.). Osim navedenog, u sijeénju 2020. Sluzba za financije i
racunovodstvo poslala je upit turistickim zajednicama u cilju prikupljanja dodatnih informacija o
poduzetim radnjama na naplati 1 samoj koordinaciji na terenu s podru¢nim uredima DrZavnog
inspektorata. Prema zaprimljenim ocitovanjima vecine turistickih zajednica, za velik broj obveznika
podnesena je prijava inspekcijskom tijelu.
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Zakljuceno je da se uvidom u popis obveznika s najve¢im dugovanjem i dalje uocava znacajan
broj obveznika Cije je potrazivanje dio steCajnih i predstecajnih postupaka; kroz edukaciju treba
pojacati svijest kod turistickih zajednica o potrebi provodenja ovrha nad duznicima za koje su izdana
rjeSenja Drzavnog inspektorata; u suradnji s Ministarstvom turizma potrebno je ishoditi misljenje o
rokovima zastare prije 1. sije¢nja 2020. (novim Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020., definiran je rok od pet godina); treba
odrzavati redovne koordinacije Hrvatske turisticke zajednice sa srediSnjim uredom Drzavnog
inspektorata.

Prema podacima iz sustava eVisitor, poc¢etkom 2019. potrazivanja za boravisnu (turisti¢ku)
pristojbu u sustavu turistickih zajednica iznosila su 38.606.706,00 kn, obracunane obveze za
boravisnu (turisticku) pristojbu u 2019. iznosile su 643.314.337,00 kn, tijekom 2019. naplaceno je
631.587.651,00 kn te je zaduzenje koncem 2019. iznosilo 50.333.392,00 kn. S obzirom na to da sustav
eVisitor ne zakljucuje stanja koncem godine te da se svi podaci, osim zaduZenja za pojedinu godinu,
mijenjaju ovisno o datumu generiranja izvjestaja i uplatama tijekom tekuce godine, otezano je
utvrdivanje to¢nog iznosa potrazivanja koji turistiCke zajednice trebaju evidentirati u poslovnim
knjigama, odnosno iskazati u financijskim izvjeStajima (primjerice, dorada sustava eVisitor na nacin
da se omoguéi generiranje izvjestaja s podacima na 31. prosinca za svaku godinu omogucila bi
utvrdivanje 1 ujednaceno evidentiranje potrazivanja za boravisnu (turisticku) pristojbu za sve
turisticke zajednice).

S obzirom na utvrdene Cinjenice I ObrazloZenja, promjene propisa koji ureduju podrucje
turistiCkih ¢lanarina i boravi$ne (turisticke) pristojbe tijekom 2019. i 2020., nepravodobno
dostavljene i nepouzdane podatke o turistickim ¢lanarinama te otezano utvrdivanje to¢nog iznosa o
boravisnim (turisti¢kim) pristojbama (jer se svi podaci U sustavu eVisitor, osim zaduZenja za pojedinu
godinu, mijenjaju ovisno o datumu generiranja izvjestaja i uplatama tijekom tekuce godine), Ured je
misljenja da bi nadlezna tijela — Porezna uprava, Hrvatska turisticka zajednica te Ministarstvo turizma
i sporta medusobnom suradnjom i poduzimanjem zajedni¢kih mjera i aktivnosti trebala pronaci
odgovarajuci nacin otklanjanja utvrdenih poteskoca.

Nadalje, s obzirom na to da su prihodi turisti¢ke zajednice, izmedu ostalog, Clanarina te
boravisna (turisti¢ka) pristojba (prihodi poslovanja), a prema odredbi ¢lanaka 16. i 22. Pravilnika o
neprofitnom racunovodstvu i ra¢unskom planu, financijska imovina, izmedu ostalog, sastoji se i od
potrazivanja za prihode poslovanja (potrazivanja od kupaca, za Clanarine i ¢lanske doprinose, za
prihode po posebnim propisima, za prihode od imovine te ostala nespomenuta potrazivanja), Ured je
nalozio njihovo evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim izvjestajima. Kako
bi se pripadajuéi dio Spomenutih potrazivanja mogao evidentirati u poslovnim knjigama te iskazati u
financijskim izvjesStajima, potrebno je osigurati pravodobne i to¢ne podatke, ali i utvrditi jedinstveni
nacin postupanja za sve turisticke zajednice. U cilju ostvarivanja vecih prihoda u sektoru turizma (Sto
je i jedan od ciljeva sustava eVisitor), a time i ostvarenja ciljeva i zadaca turistickih zajednica,
potrebno je osigurati i u¢inkovitu naplatu spomenutih prihoda.

— Rashodi

Turisticke zajednice koriste sredstva za izvrSavanje planiranih zadataka i ciljeva utvrdenih
Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, statutima turistickih zajednica,
programima rada i financijskim planovima.
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Utvrdene nepravilnosti u podrucju rashoda (osam turisti¢kih zajednica), izmedu ostalog, odnose
se na rashode za zaposlene (ugovori o radu nisu uskladeni i pojedine place nisu obracunavane ni
isplacivane u skladu s unutarnjim aktom turisticke zajednice; unutarnjom odlukom o obracunu i
isplati placa nisu utvrdene vrijednosti koeficijenata radnih mjesta u turistickom uredu, a nazivi radnih
mjesta nisu uskladeni s unutarnjim aktom turisticke zajednice; visina osnovice za obracun place nije
utvrdena i drugo) te rashode za usluge promidzbe i informiranja, knjigovodstvene usluge, rashode za
reprezentaciju (pojedini ispostavljeni rauni za konzumaciju jela i pi¢a ne sadrze specifikaciju
izvrSene usluge, kao ni razloge ugos$¢ivanja odnosno popis osoba koje su ugoscivane), naknade za
sluzbena putovanja (izmedu ostalog, uz putne naloge nisu prilozeni racuni za troSkove prijevoza i
smjestaja u inozemstvu niti su iskazani na putnom nalogu kao trosak sluzbenog puta; na putnim
nalozima nema poveznice s ulaznim ra¢unima nastalim za troSkove prijevoza i smjestaja niti na
navedenim ulaznim ra¢unima, Sto otezava kontrolu obracuna putnih naloga; uz pojedine putne naloge
u inozemstvo priloZeni su i priznati racuni lokalnog taksi-prijevoza po gradu te racuni raznih vrsta
napitaka koji su trebali biti podmireni iz dnevnica). Takoder, nepravilnosti su utvrdene i kod donacija,
I to, izmedu ostalog, dio donacija dodijeljen je izravno bez javnog natjeCaja na temelju zamolbi
korisnika za organizaciju sportskih, kulturnih i zabavnih manifestacija te za navedene donacije nisu
zakljuceni ugovori niti su korisnici dostavljali izvje$¢a o realizaciji projektnih aktivnosti.

U dijelu koji se odnosi na rashode za zaposlene, izmedu ostalog, nalozeno je donijeti odluku o
visini osnovice za obracun place, odlukom o obraunu i isplati placa, naknadi placa i ostalim
materijalnim pravima utvrditi koeficijente za obracun place za sva radna mjesta te uskladiti nazive
radnih mjesta; uskladiti ugovore o radu te obra¢unavati i ispla¢ivati place u skladu s unutarnjim aktom
turisticke zajednice. Nalozeno je pri sufinanciranju sajamskih nastupa ugovorom utvrditi sve odredbe
za njegovo ucinkovito izvrSenje, kao 1 zatraziti podnoSenje izvjes¢a o obavljenim uslugama odnosno
djelotvorno i ucinkovito koristiti sredstva za ostvarenje ciljeva turisticke zajednice u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, a uz putne
naloge sastavljati i uz njih prilagati izvjestaje o obavljenom putu u skladu s odredbama Pravilnika o
porezu na dohodak. Nalozeno je dodjeljivati sredstva za financiranje programa i projekata od interesa
za opée dobro koje provode udruge na temelju javnog natjecaja i zakljuenih ugovora te pratiti
provedbu programa ili projekata koji su predmet ugovora o dodjeli financijskih sredstava u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge.

— Imovina, obveze i vlastiti izvori te zaduZivanje

Kod jedne turisticke zajednice utvrdeno je da je vrijednost zaduzenja (na temelju odluke
turistickog vijeca 1 ugovora o kratkoro€nom zajmu s trgovackim drustvima u vlasniStvu lokalne
jedinice radi financiranja projekta Kulturna ruta becarca i gange) veca za 26,4 % od ostvarenih
prihoda u 2019. Nadalje, ukupna vrijednost zaduzenja u 2020. iznosi 60,2 % financijskim planom
(prema izmjenama financijskog plana iz studenoga 2019.) predvidenih prihoda, §to je vise za 10,2 %
od moguce vrijednosti financijskog zaduzenja. Prema odredbi Clanka 65. Zakona o turistickim
zajednicama i1 promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., turisticka
zajednica moze se na temelju posebne odluke turistickog vijeca, financijski zaduzivati u cilju
realizacije programa rada i financijskog plana, ali ukupna vrijednost zaduZzenja ne smije prelaziti
50,0 % financijskim planom predvidenih prihoda.

Odredbom ¢lanka 59. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji
je na snazi od 1. sije¢nja 2020., propisano je da se turisticka zajednica moze na temelju posebne
odluke turistickog vije¢a financijski zaduZzivati radi realizacije programa rada, ali ukupna vrijednost
obveza po osnovi zaduZenja na godiSnjoj razini ne smije prelaziti 10,0 % financijskim planom
predvidenih ukupnih prihoda. Spomenute odredbe zakona obuhvaéene su i statutima turisticke
zajednice (iz 2014. i 2020.).
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Utvrdene nepravilnosti kod jo$ dvije turisticke zajednice odnose se na nepoduzimanje mjera za
povrat uplacenog predujma trgovackom druStvu za usluge koje nije izvrsilo te neekonomicnost
poslovanja (turisticka zajednica ima iskazan manjak prihoda za tekuc¢u godinu, iz prethodnih godina
prenesen je manjak prihoda te je iskazan i manjak prihoda za pokriée u sljede¢em razdoblju; vlastiti
izvori iskazani su u negativhom iznosu, a turisticka zajednica ima i obveze po dugoro¢nim i
kratkorocnom kreditu). Prema odredbama c¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju 1
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne organizacije, izmedu ostalog, treba se
temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja 1 kontrola, a financijsko upravljanje 1 kontrole su
sustav unutarnjih kontrola, kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomicno,
djelotvorno 1 u¢inkovito. S obzirom na navedeno, Turisticka zajednica u sljede¢em razdoblju treba
voditi raCuna o podmirivanju teku¢ih obveza i1 eventualnom preuzimanju novih obveza kako bi se
sredstva Turisticke zajednice 1 nadalje mogla koristiti za obavljanje zadaca 1 aktivnosti utvrdenih
godis$njim programom rada.

Ured je nalozio zaduzivanje u cilju realizacije programa rada i financijskog plana do visine
propisane odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma i Statuta
turisticke zajednice. Nalozio je poduzeti mjere za povrat uplacenog predujma trgovackom drustvu za
usluge koje nije izvrSilo, u cilju ispunjavanja nacela dobrog financijskog upravljanja odnosno
koristenja financijskih sredstava turisticke zajednice ekonomicno, djelotvorno i ucinkovito, kao 1
poslovanje turisticke zajednice obavljati prema nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola, u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Programi i projekti

U dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata (dvije turisticke zajednice), izmedu
ostalog, utvrdeno je da su u okviru aktivnosti jedne turisticke zajednice ostvareni rashodi za
odrzavanje pomorskog dobra i komunalne infrastrukture (¢iS¢enje i odrzavanje plaza, utroSak vode
na plazama na tuSevima, postavljanje psiholoske granice pliva¢ima na moru, najam kemijskih
sanitarnih ¢vorova te troSkovi struje, vode 1 potroSnog materijala u sanitarnim ¢vorovima), $to nisu
direktne zadace turistiCckih zajednica utvrdene odredbama c¢lanka 32. Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020. Navedeni
rashodi odnosno aktivnosti koji ne predstavljaju direktne zadace turisticke zajednice mogu se, prema
odredbi ¢lanka 20., stavka 3., tocke 1. Zakona o boravisnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja
2019., odnosno ¢lanka 20., stavka 1. Zakona o turistickim pristojbama, koji je na snazi od 23. svibnja
2019., financirati iz transfera 30,0 % dijela boraviSne (turisticke) pristojbe koje turisticka zajednica
doznacuje lokalnoj jedinici (Koristi se za poboljSanje uvjeta boravka turista). Odredbama ¢lanaka 26.
1 32. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1.
sije¢nja 2020., takoder je utvrdeno zajednicko koriStenje sredstava turisticke pristojbe koja se
doznacuju jedinici lokalne samouprave za poboljSanje uvjeta boravka turista te su propisane zadace
lokalnih turistickih zajednica. S obzirom na navedeno, spomenuta turisticka zajednica financira
rashode koji nisu zadaca turistickih zajednica, a istodobno se svake godine zaduzuje u razdoblju do
glavne turisticke sezone kako bi ostvarila planirane aktivnosti u turistickoj predsezoni.

Nadalje, kod odrzavanja znacajne manifestacije, izmedu ostalog, utvrdeno je da poziv za
sufinanciranje manifestacija i projekata u funkciji turizma ne sadrzi mjerila za ocjenu kriterija
odnosno zahtjeva za dodjelom potpora te postupak za podnoSenje prigovora, $to je obveza propisana
odredbom ¢lanka 4. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
1 projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Odbor za manifestacije (tijelo u sastavu
tri ¢lana koje je osnovalo turistiCko vijece) sastavio je prijedlog projekta za sufinanciranje te ga
predlozio turistickom vijecu, pri ¢emu spomenuti prijedlog sadrzi naziv projekta i nositelja projekta,
zatrazeni iznos te prijedlog odobrenog iznosa, ali ne 1 kriterije na temelju kojih su odabrani programi
i utvrdena visina sredstava.
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Ured je nalozio godiSnjim programom rada planirati te obavljati zadac¢e lokalnih turistickih
zajednica, koje su propisane odredbama Zakona o turistickim zajednicama 1 promicanju hrvatskog
turizma. Nalozio je u pozivu za prikupljanje ponuda za dodjelu potpora navesti mjerila za ocjenu
zahtjeva te postupak za podnoSenje prigovora; pri odabiru aktivnosti navesti na temelju kojih kriterija
su odobreni i kako je utvrdena visina sredstava u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima
I postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge.

Kod druge turisticke zajednice utvrdeno je, izmedu ostalog, da je turisticka zajednica dobila na
koriStenje od lokalne jedinice javne povrSine bez naknade na kojima je potrebno osigurati kucice za
organizaciju sajma (nisu navedene povrsine koje se daju na koristenje niti je odredeno pod kojim
uvjetima i cijenama navedene povrSine turisticka zajednica moze dati u podzakup); prije provodenja
javnog poziva za dostavu ponude za najam kuéica za organizaciju sajma, turisticka zajednica nije od
lokalne jedinice zatrazila pod kojim uvjetima i cijenama ¢e gradske javne povrsine davati drugima na
koristenje (iako se radi o imovini lokalne jedinice koja se daje na koriStenje na temelju odluke lokalne
jedinice o koriStenju povrSina javne namjene); za realizaciju manifestacije turisticka zajednica je na
svojim mreZnim stranicama objavila poziv za dostavu ponude za organizaciju prigodnog programa te
osiguranje potrebne opreme i od dvije pristigle ponude (s programima koje uglavnom sadrze iste
izvoditelje i programe, ali razli¢ite cijene i dinamiku izvodenja) s odabranim trgovackim druStvom
zakljucila ugovor o poslovnoj suradnji, pri ¢emu turistiCka zajednica nije odredila ukupnu
procijenjenu vrijednost planiranih rashoda za organizaciju manifestacije, nego su ponuditelji svojim
ponudama odredili cijenu; s obzirom na to da rashodi za navedenu manifestaciju nisu zasebno
planirani godisnjim programom rada i financijskim planom, nego su planirani u okviru posebnih
programa zajedno s drugim manifestacijama, ne moze se utvrditi jesu li rashodi za spomenutu
manifestaciju (organizaciju programa) u skladu s planiranim rashodima, a po zavrsetku manifestacije
trgovacko drustvo dostavilo je programsko i financijsko izvje$¢e koje nije potpisano ni ovjereno.
Cjelokupna dokumentacija u vezi s realizacijom programa (racuni dobavljaca za glazbeni, scenski i
gastronomski dio programa, za pozornice, razglas i rasvjetu te Cuvanje i osiguranje pozornice) nije
dostavljena turistickoj zajednici, iako je ugovorena, te se ne moze utvrditi jesu li iskazani tro§kovi u
financijskom izvjes¢u stvarno i nastali.

S obzirom na to da je turisticka zajednica objavila javni poziv i zakljucila ugovor s trgovackim
druStvom prije nego je dobila na koriStenje javne povrsine, da nije odredila pocetnu cijenu naknade
za koriStenje javnih povrSina, nego je ponuditelj odredio ukupnu cijenu najma, Ured je izrazio
misljenje da turisticka zajednica nije postupila prema nacelu dobrog financijskog upravljanja. Prema
odredbi ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija,
poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i
kontrola te nacelu javnosti 1 transparentnosti.

Nadalje, prije provodenja postupka davanja gradskih javnih povrSina na koriStenje, Ured je
nalozio zatraZiti od grada po kojim ¢e se uvjetima i cijenama javne povrSine davati drugima na
koriStenje, a kako bi se postupalo prema odredbama odluke grada o koriStenju povrSina javne
namjene. Nalozio je odrediti vrijednost nabave usluga organizacije izvodenja programa manifestacija
u skladu s programom rada i donesenim unutarnjim aktom o nabavi; placanja obavljati na temelju
racuna u skladu s ugovorom, kao i zatraziti od trgovackog drustva koje je provodilo manifestaciju
dostavljanje cjelokupne dokumentacije u skladu s odredbama ugovora.
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— Javna nabava

Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) utvrdena su pravila o postupku javne
nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi subjekt u sluajevima odredenim ovim
Zakonom, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te
provedbe projektnog natjecaja. Turisticke zajednice (16) obavljale su jednostavnu nabavu prema
unutarnjim aktima, kojima su uredena pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave (do vrijednosti
pragova za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno za nabavu
radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn), u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o
javnoj nabavi. Turisticke zajednice (devet) koje su se u iznosima ve¢im od 50,0 % financirale iz
prorac¢una javnih naruditelja bile su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (sukladno odredbi
¢lanka 6. navedenog Zakona).

Prema odredbi ¢lanka 28. navedenog Zakona, narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za
prorac¢unsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi. Takoder, obvezan je azurno voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Plan nabave i registar ugovora sa svim
njihovim promjenama javni naruditelj obvezan je objaviti na mreznim Stranicama (u planu nabave i
registru ugovora navode se svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a
njihov sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokove objavljivanja, na¢in promjene i druga pitanja, izmedu
ostalog, propisuje Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta
u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)).

Prema odredbama clanka 80. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan na temelju izjava
predstavnika narucitelja na svojim mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima
je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti
ne postoje te ih azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene. Narucitelj je takoder, prema odredbi
¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi, obvezan do 31. ozujka tekuée godine izraditi statisticko izvjesce
0 javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Nepravilnosti i propusti u ovom podrucju utvrdeni su kod tri turisti¢ke zajednice, a odnose se
na donosenje plana nabave (nije donesen ili nije objavljen na stranicama Elektronickog oglasnika
javne nabave), vodenje registra ugovora, izradivanje godi$njeg statistickog izvjesca o javnoj nabavi
te provodenje postupaka jednostavne nabave (izmedu ostalog, nije donesena odluka o pokretanju
postupka, predmet nabave nije opisan na jasan, nedvojben i potpun nacin, nisu navedeni kriteriji za
odabir ponude).

Ured je u vezi s utvrdenim nepravilnostima i propustima u podrucju nabave nalozio postupanje
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i1 analizi trZiSta u javnoj nabavi.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom za 2019. utvrdene nepravilnosti
kod turisti¢kih zajednica, a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima
1 0 uskladenosti poslovanja.



Tablica broj 7

Podruc¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod turisti¢kih zajednica, a utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja
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) S Rac;c:;?g\?:rﬁ;em Djelokrug Sustay Planiranje Imovina, -
Red':" Turisti¢ka zajednica F.lna}ns: IJS.I.(I Popis - unutarnjih | Godi3nji . .. .| Rashodi obve;e_l Programi ZaduZivanje Javna
broj izvjestaji Poslovne . P unutgrnje Kontrola Financijski \{laStI'FI i projekti nabava/Nabava
knjige IMOVINE 1| strojstvo proyram plan izvori
obveza rada
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1. Hrvatska turisticka zajednica X X

2. Turisticka zajednica Brodsko-posavske Zupanije X X X

& Turisticka zajednica Grada Cresa X X X X X X

4. Turisti¢ka zajednica grada Crikvenice X X X

5% Turisticka zajednica Grada Dubrovnika X X X X

6. Turisticka zajednica Grada Kastela X

7. Turisticka zajednica Grada Krka X X X X X X

8. TuristiCka zajednica Grada Novalje X X

9. Turisti¢ka zajednica Grada Omisa X X

10. Turisticka zajednica grada Opatije X X

11. Turisticka zajednica grada Orahovice X X X X X X X
12. TuristiCka zajednica Grada Pakraca X X X X X X

13. Turisticka zajednica Grada Pleternice X X X X X X

14, Turisticka zajednica Grada Rijeke X X X X X

15. Turisticka zajednica Grada Senja X X X

16. Turisti¢ka zajednica Grada Slatine X X X X X X X X
17. Turisticka zajednica Grada Slunja X X X X X

18. Turisticka zajednica Grada Splita X X X

19. Turisti¢ka zajednica Grada Sibenika X X X X

20. Turisticka zajednica Grada Vinkovaca X X

21. Turisti¢ka zajednica Grada Zadra X X X X X

22. Turisti¢ka zajednica Grada Zagreba X X

23. Turisti¢ka zajednica Grada Zupanje X X

24. Turisticka zajednica Op¢ine Marija Bistrica X X X X
25. Turisticka zajednica Op¢ine Medulin X X

26. Turisti¢ka zajednica Opéine Ston X X X

27. Turisticka zajednica podrucja Srce Zagorja X X

28. Turisticka zajednica PozeSko-slavonske zupanije X X

29. Turisticka zajednica Primorsko-goranske Zupanije X X X X X

30. Turisti¢ka zajednica Splitsko-dalmatinske Zzupanije X

31. Turisticka zajednica Zadarske Zupanije X X X X X
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju turistickih zajednica, Ured je dao 434
naloga i preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju sredstava,
izvora sredstava te prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima, kao 1 povecanju uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima te u¢inkovitosti koristenja sredstava.

Prema odredbama ¢lanaka 22. i 23. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, zakonski predstavnik
subjekta revizije odnosno zakonski predstavnik subjekta na kojeg se odnosi dani nalog i/ili preporuka
u roku od 60 dana od dana primitka kona¢nog izvje$¢a o obavljenoj reviziji obvezan je dostaviti
Uredu plan provedbe naloga i preporuka, koji sadrzi planirane aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti
i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Subjekt revizije obvezan je provesti naloge i preporuke dane
u izvjescu o obavljenoj reviziji u rokovima i na na¢in naveden u planu provedbe naloga i preporuka
te u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA IZ PROSLE REVIZIJE

Ured u okviru obavljanja revizije provjerava provedbu naloga i preporuka danih u prosloj
reviziji. Podaci o provedbi naloga i preporuka, odnosno status naloga i preporuka (provedeno, u
postupku provedbe, djelomi¢no provedeno, nije provedeno ili nije primjenjivo) navedeni su u
pojedinacnim izvje$¢ima o obavljenoj reviziji turistickih zajednica, u okviru Provedbe naloga i
preporuka.

U proslim revizijama turistickih zajednica dana su 282 naloga i preporuke (za 32 turisticke
zajednice). Revizijom za 2019. utvrdeno je da je 164 ili 58,1 % naloga i preporuka provedeno,
djelomic¢no su provedena ili u postupku provedbe 35 ili 12,4 %, nije provedeno 55 ili 19,5 % naloga
i preporuka, a zbog izmjene propisa ili neprovodenja aktivnosti nije primjenjivo 28 ili 10,0 % naloga
I preporuka. Podaci o statusu naloga i preporuka danih u proslim revizijama, prema turistickim
zajednicama, daju se u tablici broj 8.

Turisticke zajednice su i nadalje u obvezi postupiti prema nalozima i preporukama Ureda, koji
nisu u cijelosti provedeni.

Tablica broj 8
Podaci o statusu naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Status naloga i preporuka

. Godina Broj naloga i o | 2 g o ) g
Rber((j)?l Turisti¢ka zajednica pr(_)é}_e preg)orukgl IZ % %—% fg % o % o ;‘)'
revizije prosle revizije E é E = E < E c g‘
g | 52 Ta S =

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Hrvatska turisticka zajednica 2012. 22 13 0 & 3 3

2 :Furist?fvzka zajednica Brodsko-posavske 2012, 11 8 0 0 3 0

Zupanije

3 Turisti¢ka zajednica Grada Cresa - - - - - - -

4. Turisticka zajednica grada Crikvenice 2012. 14 10 0 2 2 0

58 Turisti¢ka zajednica Grada Dubrovnika 2012. 12 7 0 1 3 1

6. Turisticka zajednica Grada Kastela 2012. 6 3 1 0 2 0

7. Turisti¢ka zajednica Grada Krapine 2012. 8 8 0 0 0 0

8. Turisti¢ka zajednica Grada Krka - - - - - - -

9. Turisti¢ka zajednica Grada Novalje 2012. 17 11 0 2 4 0
10. Turisti¢ka zajednica Grada OmiSa 2004. i 2005. 8 4 1 1 0 2
11. Turisticka zajednica grada Opatije 2012. 16 10 1 1 2 2
12. Turisti¢ka zajednica grada Orahovice 1999. 10 0 0 0 0 10




39

Status naloga i preporuka

. Godina Broj naloga i o | 2 g o ) g
F\;)er%?l Turisti¢ka zajednica pr(_)§!_e prevpj)orukg.i_z % ;‘—% Tg % @ % o :;_)‘
revizije prosle revizije 2 é E % 2 = 2 c g
5|25 25 5 g
1 2 3 4 5 6 7 8
13. Turisticka zajednica Grada Pakraca - - - - - - -
14. Turisti¢ka zajednica Grada Pleternice - - - - - - -
15. Turisti¢ka zajednica Grada Rijeke 2012. 13 4 0 1 5 3
16. Turisticka zajednica Grada Senja 2004. i 2005. 7 3 1 0 1 2
17. Turisti¢ka zajednica Grada Slatine 2012. 9 4 1 1 3 0
18. Turisticka zajednica grada Slavonskog Broda 2012. 1 0 0 0 1 0
19. Turisti¢ka zajednica Grada Slunja - - - - - - -
20. Turisti¢ka zajednica Grada Splita 2012. 12 7 1 2 2 0
21. Turisti¢ka zajednica Grada Sibenika 2012. 23 11 0 2 7 3]
22. Turisticka zajednica Grada Vinkovaca 2012. 7 7 0 0 0 0
23. Turisti¢ka zajednica Grada Zadra 2012. 5 3 0 0 2 0
24, Turisticka zajednica Grada Zagreba 2012. 10 9 0 1 0 0
25. Turisti¢ka zajednica Grada Zupanje 2012. 0 0 0 0 0 0
2. ;fsllrr):isrﬂffa zajednica Krapinsko-zagorske 2012, 3 3 0 0 0 0
27. Turisticka zajednica Licko-senjske Zupanije 2012. 4 1 0 0 3 0
28. Turisticka zajednica Medimurske zupanije 2012. 7 7 0 0 0 0
29. Turisticka zajednica Opcine Marija Bistrica 2012. 10 6 0 2 2 0
30. Turisticka zajednica Opc¢ine Medulin 2012. 7 4 0 1 2 0
31. Turisticka zajednica op¢ine Nijemci = = = = = = =
32. Turisticka zajednica Op¢ine Plitvicka jezera 2012. 3 2 0 0 1 0
33. Turisticka zajednica Op¢ine Ston = = = = = = =
34. Turisticka zajednica Op¢ine Vrsar 1999. 5 5 0 0 0 0
35. Turisticka zajednica podrucja Srce Zagorja - - - - - - -
36. :furist?f“:ka zajednica Pozesko-slavonske 2012, 3 2 0 0 1 0
Zupanije
37 ;E;Sl:;c;(a zajednica Primorsko-goranske 2012. 17 8 1 3 4 1
38, ;ﬁ;ﬁ:ﬁ;{a zajednica Splitsko-dalmatinske 2012. 7 3 1 5 1 0
39, ;ﬁgféfga zajednica Vukovarsko-srijemske 2012. 5 5 0 0 0 0
40. Turisti¢ka zajednica Zadarske zupanije 2012. 8 4 2 1 1
Ukupno 282 164 8 27 55) 28
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ZAKLJUCAK

Sustav turistickih zajednica, ustrojstvo, zadace i nacin rada turistickih zajednica te osnovna
nacela njihova financiranja 1 gospodarenja propisani su Zakonom o turistiCkim zajednicama 1
promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., te Zakonom o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sijeénja 2020. Turisti¢ke
zajednice su organizacije koje djeluju po nacelu destinacijskog menadzmenta, a osnivaju se radi
promicanja 1 razvoja turizma Republike Hrvatske 1 gospodarskih interesa pravnih 1 fizickih osoba
koje pruzaju ugostiteljske usluge i1 usluge na razini za koju su osnovane. U provodenju promotivnih
aktivnosti u zemlji i inozemstvu, turisticke zajednice upotrebljavaju znak hrvatskog turizma koji se
utvrduje odlukom Turistickog vijeca Hrvatske turisticke zajednice.

Prema odredbama ¢lanaka 3. 1 4. Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, Kkoji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., sustav turisti¢kih zajednica Cinile su: turisticke
zajednice mjesta, turisticke zajednice opcCina, turistiCke zajednice gradova, turistiCke zajednice
podrucja, turisticke zajednice Zzupanije, Turisticka zajednica Grada Zagreba 1 Hrvatska turisticka
zajednica. Prema odredbi Clanka 5. Zakona o turistiCkim zajednicama i1 promicanju hrvatskog
turizma, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2020., u smislu navedenoga Zakona, sustav turistickih
zajednica cine: lokalna turisticka zajednica osnovana kao lokalna destinacijska menadzment
organizacija za podrucje jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave, otoka, rivijere ili slicne prostorne
cjeline (kada se navedene turisticke zajednice osnivaju za podrucje viSe jedinica lokalne samouprave,
duzne su voditi se nacelom teritorijalne pripadnosti istoj regionalnoj turisti¢koj zajednici); regionalna
turistiCka zajednica osnovana kao regionalna destinacijska menadzment organizacija za podrucje
jedne ili viSe jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave; Turisticka zajednica Grada Zagreba za
podrucje Grada Zagreba i Hrvatska turisti¢ka zajednica za podrucje Republike Hrvatske.

Turisticke zajednice vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjestaje prema propisima
o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecale na izrazavanje misljenja, najve¢im dijelom
odnose se na financijske izvjestaje i ratunovodstveno poslovanje.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju turisti¢kih zajednica, Ured je dao 434
naloga i preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju sredstava,
izvora sredstava te prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima, kao i povecanju uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima te u¢inkovitosti koriStenja sredstava.

Takoder, Ured je za veéi broj turistickih zajednica (36) ocijenio da su ostvarile ciljeve i zadatke
planirane godi$njim programom rada, a financijska sredstva koristile za ostvarenje aktivnosti
utvrdenih navedenim programom (Cetiri turisticke zajednice obavile su veéinu planiranih aktivnosti i
zadaca, ali, izmedu ostalog, sustav za pracenje ucinaka provedenih aktivnosti nije uspostavljen
odnosno nisu utvrdeni pokazatelji za pracenje provedbe planiranih aktivnosti i ciljeva). Aktivno su
suradivale s jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u promociji turisticke ponude,
promovirale turisticke potencijale spomenutih jedinica i okolice, kao i sudjelovale u unaprjedenju
turistiCkih proizvoda 1 stvaranju prepoznatljivog imidza turistickih destinacija. Hrvatska turisticka
zajednica je provedbom svojih aktivnosti bila ucinkovita u promicanju i unaprjedenju turizma
Republike Hrvatske, kao i suradnji s Ministarstvom turizma i sporta te sustavom turisti¢kih zajednica.
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Prilog 1
Prihodi turisti¢kih zajednica za 2019., prema vrstama
u kn
Prihodiod | b od . Prihodi od
Redni o prodaje | i narinai | nodipo | pnodiod | Prihodiod Drugi povezanih Udiel
broj Turistitka zajednica ro? a ’ ¢lanskih posepmm imovine donacija prihodi neprofitnih S u%
pruzanja doprinosa propisima organizacija
usluga
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. | Hrvatska turisticka zajednica 4.158.450,00 | 74.874.171,00 | 178.706.022,00 | 306.602,00 | 60.411.282,00 | 6.228.854,00 0,00 | 324.685.381,00 | 50,5
7 Zﬁgﬁﬁa zujsidoitcn Bl - BEEE 0,00 244.284,00 0,00 0,00 | 1.282.770,00 60.431,00 000 | 158748500 | 0,2
3. | Turisticka zajednica Grada Cresa 0,00 294.379,00 |  3.699.900,00 90,00 50.000,00 11.825,00 0,00 | 4.056.194,00 | 06
4. | Turisticka zajednica grada Crikvenice 0,00 655.199,00 | 7.484.149,00 | 176.086,00 | 1.015.000,00 234.923,00 0,00 | 9565.357,00 | 15
5. | Turisticka zajednica Grada Dubrovnika 0,00 0,00 | 25.508.234,00 38,00 | 3.591.200,00 130.475,00 0,00 | 29.229.947,00 | 46
6. | Turistitka zajednica Grada Kastela 30.000,00 0,00 | 3.290.261,00 1.246,00 82.000,00 240.426,00 0,00 | 3.643.93300| 06
7. | Turistitka zajednica Grada Krapine 140.374,00 277.467,00 37.262,00 9.000,00 759.113,00 132.761,00 0,00 | 1.355.977,00| 0,2
8. | Turisticka zajednica Grada Krka 0,00 582190400 | 4.744.840,00 | 130.266,00 227.800,00 152.666,00 0,00 | 5.837.766,00 | 0,9
9. | Turistitka zajednica Grada Novalje 0,00 540.243,00 | 5.971.130,00 | 430.711,00 50.000,00 274.098,00 0,00 | 7.266.182,00 | 1,1
10. | Turisticka zajednica Grada Omisa 0,00 0,00 | 4.003.042,00 44,00 137.875,00 234.046,00 0,00 | 4.375.007,00| 07
11. | Turisticka zajednica grada Opatije 333.300,00 | 1.324.903,00 | 6.581.702,00 4.830,00 | 1.904.481,00 120.604,00 0,00 | 10.269.82000 | 1,6
12. Turisticka zajednica grada Orahovice 0,00 70.767,00 724.335,00 0,00 49.000,00 0,00 0,00 844.102,00 0,1
13. | Turisticka zajednica Grada Pakraca 0,00 66.720,00 45.349,00 0,00 227.332,00 0,00 0,00 339.401,00 | 0,1
14. | Turisticka zajednica Grada Pleternice 0,00 56.506,00 0,00 10,00 513.062,00 0,00 0,00 569.578,00 | 0,1
15. | Turisticka zajednica Grada Rijeke 586.312,00 | 5.119.940,00 | 1.976.707,00 | 742.143,00 | 2.089.680,00 40.465,00 0,00 | 10.555.247,00 | 1,6
16. | Turisticka zajednica Grada Senja 0,00 160.070,00 |  1.434.685,00 3,00 | 467.642,00 292.745,00 0,00 | 2.355.14500 | 0,4
17. | Turisticka zajednica Grada Slatine 0,00 148.978,00 0,00 0,00 694.458,00 0,00 0,00 843436,00 | 0,1
18. E‘r‘éﬁ;léka it [Fedh Hanens ey 97.718,00 811.659,00 218.794,00 1,00 669.500,00 20.709,00 0,00 | 1.818.381,00| 03
19. | Turisticka zajednica Grada Slunja 1.713.382,00 73.788,00 326.170,00 111,00 628.660,00 0,00 0,00 | 2742111,00 | 04
20. | Turisticka zajednica Grada Splita 22.200,00 | 7.495.893,00 | 10.937.293,00 30.460,00 | 2.985.848,00 2.053,00 | 267.934,00 | 21.741.681,00 | 3.4
21. | Turisticka zajednica Grada Sibenika 0,00 | 1.776.979,00 | 5.719.822,00 0,00 | 1.036.822,00 |  468.752,00 0,00 | 900237500 | 1,4
22. | Turisticka zajednica Grada Vinkovaca 0,00 798.338,00 0,00 27.787,00 597.212,00 25.188,00 0,00 | 144852500 | 0,2
23. | Turisticka zajednica Grada Zadra 0,00 | 3540.322,00 | 8.655.549,00 | 241.893,00 | 1.853.240,00 652.749,00 0,00 | 14.943.75300 | 23
24, Turisticka zajednica Grada Zagreba 0,00 | 67.542.318,00 | 15.475.874,00 49.347,00 0,00 868.221,00 0,00 | 83.935.760,00 13,1
25. Turisti¢ka zajednica Grada Zupanje 0,00 125.359,00 17.451,00 5,00 468.430,00 4.580,00 0,00 615.825,00 0,1
p, | Ttz Lol 22 G HmE @ 0,00 211.802,00 273.167,00 1.756,00 | 2.955.389,00 20.200,00 000 | 346231400 | 05

Zupanije
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P”r*;‘;da'.gd Prihodi od orinodi oo Prihodi od
Redni — Lo P J ¢lanarina i P Prihodi od Prihodi od Drugi povezanih Udjel
- Turisti¢ka zajednica roba i - . posebnim - - e T R Ukupno
broj . . ¢lanskih . imovine donacija prihodi neprofitnih u%
pruZanja . propisima A
doprinosa organizacija
usluga
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
27. ;;‘;;Sﬁfi‘a 2zt [LIE 59 S 0,00 000 | 2333.216,00 8,00 3.500,00 |  741.907,00 000 | 3.078631,00| 05
28. ;;‘;‘;ﬂ]c:a e 0,00 214.352,00 172.656,00 280,00 | 3.286.367,00 0,00 0,00 | 3.673.655,00 0,6
29. E‘gtlrslzgka 242 ainen Ojpehae b 7.649,00 0,00 252.123,00 842,00 753.623,00 14.860,00 0,00 | 1.029.097,00 | 02
30. | Turisticka zajednica Opéine Medulin 0,00 846.341,00 | 9.963.820,00 | 124.451,00 0,00 726.881,00 5.708,00 | 11.667.201,00 | 1,8
31. | Turisticka zajednica opéine Nijemci 10.400,00 56.984,00 868.828,00 2.551,00 42.000,00 7.704,00 0,00 988467,00 | 02
32, ;Zlfatléka ZyEtiaes Opss A s 0,00 58212300 | 1.578.077,00 2,00 0,00 16.377,00 000 | 217657900 | 03
33. | Turisticka zajednica Opéine Ston 0,00 704.105,00 0,00 17,00 279.266,00 0,00 0,00 983.388,00 | 0,2
34. | Turisticka zajednica Opéine Vrsar 0,00 432112,00 |  6.804.727,00 3.821,00 119.602,00 0,00 0,00 | 7.360.262,00 | 1,1
35. ;;‘;‘;;J‘;ka Zayztimes jprdtu Sl 0,00 0,00 637.623,00 12,00 | 1.229.150,00 22,00 0,00 | 1.866.807,00 0,3
36. ;‘giﬂﬁ‘a e 0,00 89.777,00 47.614,00 0,00 | 1.602.589,00 70.307,00 000 | 1.810287,00| 0,3
37. ;?;;Sﬁjcfa 221 [ [k <0 RS 27.138,00 | 2.107.798,00 |  9.747.744,00 1.389,00 | 1.338.102,00 | 5.022.726,00 | 2.835.533,00 | 21.080.430,00 | 33
3g, | Turisticka zajednica Splitsko- 000 | 276841500 | 11.423.476,00 524300 | 52463600 | 4553.733,00 0,00 | 1927550300 | 3,0
-dalmatinske Zupanije
gy, || Wemsiie pyetiie Yl o o- 0,00 0,00 316.042,00 1,00 | 1.974.373,00 94.430,00 0,00 | 2.384.846,00 | 04
-srijemske Zupanije

40. | Turisticka zajednica Zadarske zupanije 0,00 | 1.042.014,00 | 6.343.770,00 11.750,00 590.491,00 26.266,00 000 | 8014291,00 | 1.2
Ukupno (1. — 40.) 7.126.923,00 | 175.636.300,00 | 336.321.454,00 | 2.302.796,00 | 96.491.495,00 | 21.491.984,00 | 3.109.175,00 | 642.480.127,00 | 100,0
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Prilog 2
Rashodi turisti¢kih zajednica za 2019., prema vrstama
u kn
Rashodi
vezani uz
Redr_u T e Broj _ Rashodi za Materua!nl Rashodl__ Flnancus_kl Donacije Drugl_ flnancwame Ukupno Udjel
broj zaposlenih zaposlene rashodi amortizacije rashodi rashodi povezanih u %
neprofitnih
organizacija
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. | Hrvatska turisticka zajednica 132 32.356.825,00 | 235.972.022,00 | 1.503.466,00 793.001,00 | 46.017.773,00 350.232,00 | 5.581.727,00 | 322.575.046,00 | 51,0
p | DA sjed v Buodklo: 4 33354400 | 1.217.386,00 9.688,00 6.585,00 0,00 0,00 000 | 1567.20300| 02
-posavske Zupanije
3. | Turisticka zajednica Grada Cresa 3 398.075,00 |  1.202.261,00 18.822,00 22.640,00 905.488,00 | 1.298.985,00 0,0 | 3.846.271,00 | 0,6
4, g‘r‘ir;f/t;rc]li‘gezajed“wa B 9 1.898.627,00 | 4537.373,00 | 211.163,00 23.180,00 645.225,00 | 2.321.327,00 0,00 | 9.636.89500 | 1,5
5. E‘aﬁﬁg\fﬁfkgajedmca e 24 364357800 | 15531.394,00 | 699.317,00 | 5.860.930,00 000 | 1.970.943,00 000 | 2770616200 | 44
6. | Turisticka zajednica Grada Kastela 4 982.811,00 | 1.862.621,00 37.120,00 13.205,00 56.000,00 602.981,00 0,00 | 355473800 | 0,6
7. | Turisticka zajednica Grada Krapine 2 345.854,00 872.280,00 96.064,00 5.576,00 0,00 11.179,00 0,00 | 1.330.95300| 0,2
8. | Turisticka zajednica Grada Krka 7 869.564,00 | 2.901.767,00 88.467,00 23.703,00 335.099,00 | 1.425.400,00 0,00 | 5.644.00000 | 0,9
9. | Turistitka zajednica Grada Novalje 3 903.512,00 |  4.061.564,00 39.934,00 13.773,00 93.023,00 | 1.829.546,00 0,00 | 694135200 | 1.1
10. | Turistitka zajednica Grada Omisa 4 679.366,00 | 2.176.504,00 40.212,00 3.695,00 313.120,00 | 1.041.078,00 0,00 | 425397500 | 0,7
11. | Turisticka zajednica grada Opatije 10 1521.192,00 |  6.918.312,00 18.806,00 14.735,00 3.000,00 | 1.912.517,00 0,00 | 10.388562,00 | 1,6
12. g‘r‘;ﬁ:\fﬁ A i 2 254.680,00 169.897,00 0,00 4.797,00 0,00 660.881,00 0,00 | 1.090.25500 | 0,2
13. | Turisti¢ka zajednica Grada Pakraca 2 187.627,00 124.487,00 0,00 8.123,00 200,00 0,00 0,00 320.437,00 | 01
14, gl‘gt‘;tr‘ﬁ‘gg zajednica Grada 0 000 | 1.046.367,00 61.816,00 1.153,00 0,00 0,00 0,00 | 110933600 | 0,2
15. | Turisti¢ka zajednica Grada Rijeke 13 1.639.312,00 | 8.920.580,00 | 583.608,00 44328,00 | 1.130.297,00 544.503,00 0,0 | 12.862.628,00 | 2,0
16. | Turisti¢ka zajednica Grada Senja 3 534.709,00 |  1.432.906,00 26.287,00 18.252,00 7.500,00 430.406,00 0,00 | 245006000 | 04
17. | Turisti¢ka zajednica Grada Slatine 212.847,00 611.170,00 19.601,00 3.702,00 500,00 7.025,00 0,00 854.84500 | 0,1
Qg | s maetnie e 3 399.732,00 916.777,00 41.984,00 29.583,00 335.047,00 63.743,00 0,00 | 1.786.866,00 | 0,3
Slavonskog Broda
19. | Turisti¢ka zajednica Grada Slunja 9 1.045.012,00 | 1.042.918,00 | 128.612,00 26.397,00 32.657,00 89.934,00 0,00 | 2.36553000| 04
20. | Turisticka zajednica Grada Splita 19 3.392.288,00 | 12.167.759,00 94.919,00 | 3.309.595,00 | 1.856.619,00 15.828,00 | 131.769,00 | 20.968.777,00 | 33
21. | Turisticka zajednica Grada Sibenika 11 1.379.246,00 | 4.727.498,00 | 153.628,00 64.344,00 922.150,00 | 1.837.649,00 80.485,00 | 9.165.000,00 | 1.4
22. \T/‘ilrr]lksg\f;‘fazajedmca e 2 326.577,00 944.313,00 73.334,00 4.904,00 55.469,00 75.959,00 0,00 | 1.480.556,00 | 0,2
23. | Turisticka zajednica Grada Zadra 12 2.153.672,00 | 8.162.395,00 | 867.279,00 411.603,00 295.509,00 | 2.509.148,00 0,00 | 14.399.606,00 | 2,3
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Rashodi
vezani uz
Redni I - Broj Rashodi za Materijalni Rashodi Financijski /A Drugi financiranje Udjel
- Turisti¢ka zajednica : : — : Donacije 8 - Ukupno
broj zaposlenih zaposlene rashodi amortizacije rashodi rashodi povezanih u %
neprofitnih
organizacija
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
24. Turisticka zajednica Grada Zagreba 58 12.048.679,00 41.671.470,00 919.792,00 70.270,00 | 18.726.171,00 4.039.085,00 0,00 77.475.467,00 12,2
25. Turisticka zajednica Grada Zupanje 2 246.405,00 359.183,00 4.664,00 4.028,00 1.500,00 0,00 0,00 615.780,00 0,1
oy, || DEES e e S - 5 679.279,00 | 2.147.546,00 | 186.131,00 7.248,00 520.354,00 3.770,00 0,00 | 354432800 | 05
-zagorske Zupanije
27. gﬁgféij"é‘a zajedrica Licko-senjske 3 635.740,00 |  1.742.002,00 8.462,00 12.752,00 214.786,00 000 | 40543800 | 3.019.18000 | 05
28, ;‘l‘gféﬁ‘a aedinier et 3 484.869.00 | 3.210.466,00 | 238.95500 1006500 |  217.000,00 9.094,00 000 | 417044900 | 07
29, ;‘fsrt‘rsltégka e Opene Med) 3 260.992,00 559.696,00 |  40.271,00 66.856,00 2.000,00 5.932,00 0,00 935.747,00 | 01
30. :A‘géztllf;‘a Hayaiine Q1sng 6 1.541.094,00 |  7.350.414,00 81.391,00 114.110,00 67.000,00 | 2.904.659,00 | 140.000,00 | 12.198.668,00 | 1.9
31. | Turisticka zajednica opéine Nijemci 2 224.534,00 539.492,00 50.820,00 2.566,00 160.000,00 3.360,00 0,00 980.772,00 | 0.2
ap, | UOddilha sjetinier Dipsing 3 439.160,00 | 1.038.896,00 |  29.540,00 576300 | 129.486.00 |  469.120,00 000 | 2111.96500 | 03
Plitvicka jezera
33. | Turisticka zajednica Opéine Ston 3 266.332,00 493.768,00 11.958,00 221.293,00 0,00 0,00 0,00 993.351,00 | 072
34. | Turisticka zajednica Opéine Vrsar 4 768.334,00 |  4.876.140,00 61.110,00 11.623,00 23.670,00 | 1.944.280,00 0,00 | 768515700 | 1,2
35, ;;‘ggrt};ka PSS LTI ST 3 44110100 | 126558800 |  27.349,00 79.083,00 7.500,00 0,00 000 | 182062100 03
op, || heSitE ZEnE sl 3 451.591,00 972.536,00 14.058,00 7.744,00 214.455,00 0,00 0,00 | 1.660.384,00 0,3
-slavonske Zupanije
gy, | Dudldlitla spjesiien B nosle- 11 2.251.947,00 | 18.573.899,00 71.881,00 63.815,00 0,00 53.700,00 0,00 | 21.015.242,00 33
-goranske Zupanije
g, | LAasithe mjsenen Splislo- 9 169873400 | 1337824900 | 4351200 | 109.687,00 | 3.190.000,00 0,00 000 | 1842018200 | 29
-dalmatinske Zupanije
g, | Tine et Vi oree - 3 427.631,00 |  1.728.405,00 51.914,00 6.065,00 117.500,00 0,00 0,00 | 233151500 | 04
-srijemske Zupanije
40. gﬁgféﬁ‘a Zajednica Zagarske 5 1.158.023,00 | 5.061.027,00 | 318.763,00 51.916,00 670.343,00 33.373,00 0,00 |  7.293.445,00 2
Ukupno (L. — 40.) 406 79.483.095,00 | 422.489.328,00 | 6.974.698,00 | 11.552.688,00 | 77.266.441,00 | 28.465.637,00 | 6.339.419,00 | 632.571.306,00 | 100,0
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Prilog 3
Financijski rezultat turistickih zajednica za 2018. i 2019.
u kn
Redni o 2018, 2019,
. Turisti¢ka zajednica — - - - -
broj Prihodi Rashodi Visak/manjak Prihodi Rashodi Visak/manjak
1 2 3 4 5 6 7
1. Hrvatska turisticka zajednica 277.958.921,00 281.365.596,00 -3.406.675,00 | 324.685.381,00 | 322.575.046,00 2.110.335,00
2. Turisticka zajednica Brodsko-posavske zupanije 1.171.508,00 1.210.856,00 -39.348,00 1.587.485,00 1.567.203,00 20.282,00
3. Turisticka zajednica Grada Cresa 3.890.545,00 3.608.047,00 282.498,00 4.056.194,00 3.846.271,00 209.923,00
4, Turisti¢ka zajednica grada Crikvenice 8.388.165,00 8.504.019,00 -115.854,00 9.565.357,00 9.636.895,00 -71.538,00
5. Turisti¢ka zajednica Grada Dubrovnika 24.412.832,00 25.138.679,00 -725.847,00 | 29.229.947,00 | 27.706.162,00 1.523.785,00
6. Turisticka zajednica Grada Kastela 3.171.406,00 3.002.743,00 168.663,00 3.643.933,00 3.554.738,00 89.195,00
7. Turisti¢ka zajednica Grada Krapine 1.247.554,00 1.304.810,00 -57.256,00 1.355.977,00 1.330.953,00 25.024,00
8. Turisti¢ka zajednica Grada Krka 5.054.362,00 5.038.000,00 16.362,00 5.837.766,00 5.644.000,00 193.766,00
9. Turisti¢ka zajednica Grada Novalje 5.829.659,00 5.996.853,00 -167.194,00 7.266.182,00 6.941.352,00 324.830,00
10. Turisti¢ka zajednica Grada Omisa 3.827.172,00 3.747.286,00 79.886,00 4.375.007,00 4.253.975,00 121.032,00
11. Turisti¢ka zajednica grada Opatije 8.819.071,00 8.146.756,00 672.315,00 | 10.269.820,00 | 10.388.562,00 -118.742,00
12. | Turisticka zajednica grada Orahovice 605.768,00 841.234,00 -235.466,00 844.102,00 1.090.255,00 -246.153,00
13. Turisti¢ka zajednica Grada Pakraca 380.749,00 355.929,00 24.820,00 339.401,00 320.437,00 18.964,00
14. Turisti¢ka zajednica Grada Pleternice 465.210,00 448.773,00 16.437,00 569.578,00 1.109.336,00 -539.758,00
15. Turisti¢ka zajednica Grada Rijeke 15.515.302,00 10.534.128,00 4.981.174,00 | 10.555.247,00 | 12.862.628,00 | -2.307.381,00
16. Turisti¢ka zajednica Grada Senja 1.804.878,00 1.790.390,00 14.488,00 2.355.145,00 2.450.060,00 -94.915,00
17. Turisti¢ka zajednica Grada Slatine 788.067,00 781.039,00 7.028,00 843.436,00 854.845,00 -11.409,00
18. Turisti¢ka zajednica grada Slavonskog Broda 2.093.736,00 2.072.383,00 21.353,00 1.818.381,00 1.786.866,00 31.515,00
19. Turisti¢ka zajednica Grada Slunja 2.247.511,00 2.004.464,00 243.047,00 2.742.111,00 2.365.530,00 376.581,00
20. Turisti¢ka zajednica Grada Splita 18.337.657,00 18.937.775,00 -600.118,00 | 21.741.681,00 | 20.968.777,00 772.904,00
21. Turisticka zajednica Grada Sibenika 8.209.234,00 8.044.463,00 164.771,00 9.002.375,00 9.165.000,00 -162.625,00
22. Turisti¢ka zajednica Grada Vinkovaca 1.010.523,00 1.035.132,00 -24.609,00 1.448.525,00 1.480.556,00 -32.031,00
23. Turisti¢ka zajednica Grada Zadra 14.675.547,00 13.505.372,00 1.170.175,00 | 14.943.753,00 | 14.399.606,00 544.147,00
24, Turisti¢ka zajednica Grada Zagreba 73.150.063,00 72.030.150,00 1.119.913,00 | 83.935.760,00 | 77.475.467,00 6.460.293,00
25. Turisti¢ka zajednica Grada Zupanje 603.098,00 602.372,00 726,00 615.825,00 615.780,00 45,00
26. Turisticka zajednica Krapinsko-zagorske zupanije 3.432.884,00 3.521.385,00 -88.501,00 3.462.314,00 3.544.328,00 -82.014,00
27. Turisti¢ka zajednica Licko-senjske zZupanije 3.008.308,00 2.566.620,00 441.688,00 3.078.631,00 3.019.180,00 59.451,00
28. Turisticka zajednica Medimurske Zupanije 3.271.870,00 3.139.014,00 132.856,00 3.673.655,00 4.170.449,00 -496.794,00
29. Turisti¢ka zajednica Opc¢ine Marija Bistrica 976.143,00 980.189,00 -4.046,00 1.029.097,00 935.747,00 93.350,00
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Redni o I 2018. 2019.
. Turisticka zajednica
broj Prihodi Rashodi Visak/manjak Prihodi Rashodi Visak/manjak
1 2 3 4 5 6 7

30. Turisticka zajednica Opc¢ine Medulin 9.826.350,00 9.598.462,00 227.888,00 11.667.201,00 12.198.668,00 -531.467,00
31. Turisticka zajednica op¢ine Nijemci 821.547,00 776.109,00 45.438,00 988.467,00 980.772,00 7.695,00
32. Turisticka zajednica Opc¢ine Plitvicka jezera 1.900.982,00 1.856.578,00 44.404,00 2.176.579,00 2.111.965,00 64.614,00
33. Turisticka zajednica Opc¢ine Ston 1.396.347,00 1.470.350,00 -74.003,00 983.388,00 993.351,00 -9.963,00
34, Turisti¢ka zajednica Opc¢ine Vrsar 6.955.643,00 6.848.052,00 107.591,00 7.360.262,00 7.685.157,00 -324.895,00
35. Turisti¢ka zajednica podrucja Srce Zagorja 1.481.913,00 1.456.587,00 25.326,00 1.866.807,00 1.820.621,00 46.186,00
36. Turisti¢ka zajednica Pozesko-slavonske Zzupanije 954.617,00 1.015.046,00 -60.429,00 1.810.287,00 1.660.384,00 149.903,00
37. Turisticka zajednica Primorsko-goranske zupanije 17.953.884,00 19.012.619,00 -1.058.735,00 21.080.430,00 21.015.242,00 65.188,00
38. Turisti¢ka zajednica Splitsko-dalmatinske zupanije 14.522.727,00 14.530.648,00 -7.921,00 19.275.503,00 18.420.182,00 855.321,00
39. Turisticka zajednica Vukovarsko-srijemske zupanije 2.376.938,00 1.770.591,00 606.347,00 2.384.846,00 2.331.515,00 53.331,00
40. Turisticka zajednica Zadarske zupanije 7.066.356,00 6.449.156,00 617.200,00 8.014.291,00 7.293.445,00 720.846,00
Ukupno (1. -40.) 559.605.047,00 555.038.655,00 4.566.392,00 | 642.480.127,00 | 632.571.306,00 9.908.821,00
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Prilog 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora turisti¢kih zajednica koncem 20109.
u kn
) - - . iz"“lieeg'?iZ Iptg'OZi v Eﬁ:ﬁﬁi Obveze za ?"'i“g::“ei:o Ukupno S
ier‘;;“ Turistitka zajednica NET:L‘SCICAJ: ka F'i’r‘sg\fi'#zka Novac :a’j)rfim' °;{%§§§,EE§E€ P;;f;‘ﬁlzggé a rsdoblc Im“\ﬁgz Obveze Ort;‘s’fézza l;;;eg1 tei Eﬁgi : Vissttiizvori | obvezei L az“a';i';"“"
poreze i drugo naplata prihoda razdoblja
1 2 3 3L 32. 33. 34, 42+3) 5 5.1, 52, 53, 6 7(5+6) 8

L || s s e 18.681.802,00 | 10L471.675,00 | 93.485.318,00 | 1.798.328,00 | 1.098.328,00 | 4.189.701,00 | 120.153477,00 | 74.875.803,00 | 48.480.341,00 0,00 | 26.395462,00 | 45.277.674,00 | 120.153.477,00 | 84.634.408,00
2. ?:;Ztvfltg :Zf;":ga B 18.353,00 137.649,00 128.750,00 0,00 8.899,00 0,00 156.002,00 54.709,00 54.709,00 0,00 0,00 101.293,00 156.002,00 0,00
3. | Turisticka zajednica Grada Cresa 1.949.208,00 314.855,00 314.855,00 0,00 0,00 000 | 226406300 | 1.866.606,00 110.506,00 | 1.756.100,00 0,00 307.457,00 |  2.264.063,00 0,00
4| Turisticka zajednica grada Crikvenice | 1.629.786,00 | 1811.37400 |  1.632.418,00 11.876,00 124.616,00 4246400 |  3.441.160,00 215.306,00 215.306,00 0,00 000 | 322585400 | 3.441.160,00 0,00
5, B‘;‘Jﬁ:gj‘;;“kﬁajed“ica Gt 37273300 | 5.469.836,00 |  5.467.068,00 2.768,00 0,00 000 | 5842569,00 | 1947.139.00 | 1.947.139,00 0,00 000 | 389543000 | 5842.569,00 0,00
B || Tomsie syt G Rk 102.490,00 |  1.366.667,00 547.245,00 814.422,00 5.000,00 000 | 1.469.157,00 94.599,00 94.599,00 0,00 000 | 137455800 | 1.469.157,00 0,00
7. | Turisticka zajednica Grada Krapine 932.970,00 162.016,00 144.656,00 0,00 15.428,00 1.932,00 |  1.094.986,00 82.073,00 82.073,00 0,00 000 | 101291300 | 1.094.986,00 0,00
8. | Turisticka zajednica Grada Krka 187.984,00 824.515,00 736.793,00 44.026,00 0,00 4369600 |  1.012.499,00 145.830,00 140.870,00 4.960,00 0,00 866.669,00 |  1.012.499,00 0,00
9. | Turisticka zajednica Grada Novalje 1.364.660,00 537.813,00 395.245,00 11.996,00 130.572,00 000 | 1.902.473,00 431572,00 425.545,00 6.027,00 000 | 147090100 | 1.902.473,00 0,00
15 || T i G Ot 316.064,00 540.679,00 523.897,00 12.782,00 4.000,00 0,00 856.743,00 186.345,00 186.345,00 0,00 0,00 670.398,00 856.743,00 0,00
W || T st g Opmie 57.497,00 | 2156.849,00 |  1.691.609,00 147.288,00 282.753,00 3519900 |  2.214.346,00 971.956,00 971.956,00 0,00 000 | 124239000 | 2.214.346,00 0,00
17 || Tt s O 104.921,00 97.367,00 97.367,00 0,00 0,00 0,00 202.288,00 35.340,00 35.340,00 0,00 0,00 166.948,00 202.288,00 0,00
13, | Turisticka zajednica Grada Pakraca 84.149,00 27.497,00 27.497,00 0,00 0,00 0,00 111.646,00 18.876,00 18.876,00 0,00 0,00 92.770,00 111.646,00 0,00
14, | Turisticka zajednica Grada Pleternice 372.483,00 2.389,00 2.389,00 0,00 0,00 0,00 374.872,00 936.333,00 41.633,00 720.000,00 174.700,00 -561.461,00 374.872,00 0,00
15. | Turisticka zajednica Grada Rijeke 2.253479,00 | 273223000 |  2.093.939,00 160.048,00 205.638,00 26360500 | 498570000 | 1.985.217,00 | 1.927.286,00 0,00 57.931,00 | 3.000492,00 |  4.985.709,00 0,00
16. | Turistitka zajednica Grada Senja 27.976,00 293.658,00 289.863,00 0,00 3.795,00 0,00 321.634,00 455.980,00 454.287,00 0,00 1.693,00 -134.346,00 321.634,00 0,00
17. | Turisticka zajednica Grada Slatine 51.311,00 60.718,00 47.981,00 11.412,00 1.325,00 0,00 112.029,00 111.506,00 86.724,00 24.782,00 0,00 523,00 112.029,00 0,00
18. ;;';‘,f;r‘fsizgzger‘;‘;;” Bk 95.901,00 336.563,00 231.534,00 0,00 5.076,00 99.953,00 432.464,00 370.615,00 206.594,00 64.068,00 99.953,00 61.849,00 432.464,00 33.528,00
19. | Turisticka zajednica Grada Slunja 483.333,00 881.702,00 500.522,00 37.414,00 340.726,00 304000 |  1.365.035,00 228.719,00 227.510,00 0,00 120900 | 113631600 |  1.365.035,00 0,00
20, | Turisticka zajednica Grada Splita 301017500 | 5786.780,00 |  4.028.636,00 278.325,00 1620000 | 146361900 | 8.796.95500 | 2.245951,00 | 1.462.516,00 554,00 782.881,00 |  6.551.00400 |  8.796.955,00 0,00
B, || Tk s G S 458.365,00 698.452,00 500.617,00 15.887,00 181.948,00 000 | 1.156817,00 | 1.953.966,00 760.216,00 | 1.193.750,00 0,00 797.149,00 |  1.156.817,00 0,00
22, | Jursidka sjednica Gt 1.169.634,00 118.091,00 81.172,00 36.319,00 600,00 000 |  1.287.725,00 252.168,00 42.578,00 0,00 200590,00 | 103555700 |  1.287.72500 0,00
23. | Turisticka zajednica Grada Zadra 13.067.621,00 | 7.432.603,00 |  4.027.195,00 84.236,00 | 3.321.172,00 000 | 20.500224,00 | 15.849.24000 | 2.054.870,00 | 7.131516,00 | 6.662.854,00 | 4.650.984,00 | 20.500.224,00 26.818,00
24. | Turisticka zajednica Grada Zagreba | 10.497.276,00 | 30.625.538,00 | 14.438.798,00 | 12.557.940,00 30.267,00 | 358053300 | 41.122.814,00 | 7.475.348,00 | 7.475.348,00 0,00 0,00 | 33.647.466,00 | 41.122.814,00 0,00
T || T sz Gk Ay 28.470,00 19.223,00 19.162,00 0,00 0,00 61,00 47.693,00 41.338,00 41.338,00 0,00 0,00 6.355,00 47.693,00 0,00
26. T;;ij;‘f‘;f: ::ﬁ:‘}‘;“ i 1.524.335,00 199.588,00 199.401,00 187,00 0,00 000 | 1.723.923,00 312.740,00 161.331,00 0,00 15140900 | 141118300 |  1.723.923,00 0,00
27. x;:;;cek“ szt Ligho-SHilEe 22.032,00 892.042,00 886.240,00 5.802,00 0,00 0,00 914.074,00 126.973,00 126.973,00 0,00 0,00 787.101,00 914.074,00 0,00
28. x,;;s.:ijc:a rrfjdliten Mg e 2.036.194,00 952.656,00 90.666,00 378,00 859.266,00 2.346,00 2.988.850,00 3.208.654,00 744.545,00 283.865,00 | 2.180.244,00 -219.804,00 2.988.850,00 | 2.161.780,00
29, | funstickazajednica Optine Marfa 265.892,00 240.387,00 237.268,00 1.119,00 2.000,00 0,00 506.279,00 99.339,00 99.339,00 0,00 0,00 406.940,00 506.279,00 0,00
W, || T st O Meiiln 114.142,00 788.421,00 70.316,00 0,00 701.105,00 17.000,00 902.563,00 |  2.783.747,00 378.690,00 | 2.405.057,00 0,00 | -1.881.184,00 902.563,00 0,00
gl || T e e N 184.918,00 180.543,00 187.560,00 333,00 1.650,00 0,00 374.461,00 64.925,00 64.925,00 0,00 0,00 309.536,00 374.461,00 0,00
32. ;‘;;f:éka rfjzatnien Opsims ke 92.777,00 357.963,00 351.951,00 6.012,00 0,00 0,00 450.740,00 61.674,00 55.662,00 0,00 6.012,00 389.066,00 450.740,00 0,00
330 [P Torticka zajednical Opéine Sion 5.894,00 225.193,00 225.193,00 0,00 0,00 0,00 231.087,00 44.042,00 44.042,00 0,00 0,00 187.045,00 231.087,00 0,00
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Depoziti,I . Rashodi Odgodeno
) . " . . X jamdéevni polozi po Obveze za placanje Ukupno
Redni TP T e b Nefinancijska Financijska Novac u banci i potrazivanja Potrazivanja uducig Ukupno Obveze za o rashoda i . - . Izvanbilanéni
broj flunitickalzajednica imovina imovina i blagajni od zaposlenih te za prihode razdoblja imovina ez rashode Kedite] prihodi S (et Covezl zapisi
! &H za vie placene P fjedozpiel zajmove bududih vlastiti izvori B
poreze i drugo fplateibrcca razdoblja
1 2 3 31 32. 33. 34. 4(2+3) 5 51. 52. 53. 6 7(5+6) 8
34, Turisticka zajednica Opéine Vrsar 169.266,00 531.683,00 528.455,00 0,00 1.116,00 2.112,00 700.949,00 140.252,00 138.785,00 1.467,00 0,00 560.697,00 700.949,00 0,00
35. ;;;;:};ka T e SR 526.283,00 635.653,00 94.243,00 5.796,00 478.012,00 57.602,00 1.161.936,00 723.492,00 229.613,00 0,00 493.879,00 438.444,00 1.161.936,00 0,00
gp, | uibEoiiin Redle. 49.735,00 251.132,00 251.132,00 0,00 0,00 0,00 300.867,00 41.121,00 41.121,00 0,00 0,00 259.746,00 300.867,00 0,00
-slavonske Zupanije
37. 1‘;‘)‘:2;‘:}(‘: sz;‘i‘:;ga U 582.018,00 5.338.462,00 3.777.280,00 2.047,00 | 1.136.524,00 422.611,00 5.920.480,00 3.715.610,00 | 2.465.229,00 0,00 | 1.250.381,00 2.204.870,00 5.920.480,00 0,00
38. kit gt Spliste- 490.023,00 3.144.481,00 2.911.442,00 13.025,00 128.046,00 91.968,00 3.634.504,00 1.217.247,00 | 1.217.247,00 0,00 0,00 2.417.257,00 3.634.504,00 97.252,00
-dalmatinske Zupanije
39. Tsl:ljl:rttl;l;(i Zzu‘”;::llj": VLN 694.116,00 190.402,00 43.465,00 0,00 114.251,00 32.686,00 884.518,00 185.634,00 124.790,00 0,00 60.844,00 698.884,00 884.518,00 0,00
40. 'zrl‘l‘;:::f:a it Zuiwle 5.818.567,00 5.430.314,00 4.759.909,00 618.141,00 0,00 52.264,00 | 11.248.881,00 6.359.812,00 | 6.359.812,00 0,00 0,00 4.889.069,00 | 11.248.881,00 0,00
Ukupno (L. — 40 69.804.833,00 | 183.274.659,00 | 146.069.047,00 | 16.686.907,00 | 10.107.313,00 | 10.411.392,00 | 253.160.492,00 | 131.917.797,00 | 79.796.609,00 | 13.592.146,00 | 38.529.042,00 | 121.251.69500 | 253.169.492,00 | 86.953.786,00
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