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Predmet: Dostava Godisnjeg izvjeséa o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2021.
godinu

Cijenjeni predsjedni¢e Hrvatskog sabora gospodine Jandrokovié¢,

Na temelju ¢l. 29. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18) prema kojemu
Povjerenstvo za fiskalnu politiku izvjeS¢uje Hrvatski sabor o svom radu najmanje jednom
godiSnje (a najkasnije do 1. srpnja tekuée godine za prethodnu godinu) te sukladno ¢lL
178. 1 214. Poslovnika Hrvatskoga sabora dostavljam Vam Godi$nje izvje$ée o radu
Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2021. godinu.

S poStovanjem,

tva za fiskalnu politiku

. df. Ac. Sandra Krtali¢
A C__
N

Predsjednica Povje
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1. O Pavjerenstvu za fiskalnu politiku

Rad i djelovanje Povierenstva za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo ili PFP)
imalo je nekoliko faza. Prvotno je 201 1. Odlukom o osnivanju Odbora za fiskalnu politiku
(NN 40/11) osnovan Odbor za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Odbor), kao strucno tijelo

kojim je predsjedao ministar financija.

Zbog potrebe jacanja neovisnosti Odbora u skladu s odredbama Direktive Vijeca
2011/85/EU o zahtjevima za nacionalne proraCunske okvire i jacanja uloge samog
Odbora kao supervizora nad primjenom Zakona o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu:
7ZF0-a; NN 139/2010), Hrvatski sabor je 18. prosinca 2013. godine donio Odluku o
osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (NN 156/13)". Prema toj odluci Povjerenstvo
je postalo drugo radno tijelo Hrvatskog sabora zaduZeno za pracenje provedbe ZFO-a
odvojeno od izvrine vlasti odnosno Ministarstva financija. U novi Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18) prenesena je Direktiva Vije¢a EU 2011/85 u ZFO, a
Povjerenstvo je definirano kao stalno, neovisno i samostalno strucno tijelo kojem se daje
jaca uloga supervizora nad primjenom ZFO-a, ali i nad provodenjem fiskalne politike
drzave u cijelosti. Osnovni ciljevi tih izmjena bili su unaprjedenje sustava javnih financija,
odnosno promicanje srednjorotne i dugoroéne odrzivosti javnih financija u skladu sa
ZFO-om.

Javne financije kljuéne su za izvr§avanje javnih funkcija drzave definiranih Ustavom te je
njihova srednjoro¢na i dugoroéna odrZivost nuZna za drudtveno i gospodarsko
blagostanje. Odrzivost javnih financija postiZe se uspostavom, primjenom i jacanjem
fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada

Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH) utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Osnovna svrha djelovanja Povjerenstva je razmatranje i procjena fiskalnih pravila
definiranih u skladu s pravilima EU. S tim u svezi, temeljne zadace Povjerenstva definirane
u ZFO-u velikim su dijelom usmjerene upravo na pracenje ispunjenja tih pravila i

ukljuluju:

I Novi ZFO stupio je na snagu 1, sijecnjo 2019, godine

poditil za 2021, goding 3/46



e razmatranje i procjenu rizika primjene fiskalnih pravila u srednjorofnim
proratunskim dokumentima i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna,

e razmatranje i usporedbu makroekonomskilh 1 proracunskih projekcija iz
srednjoro¢nih proratunskih dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama
Europske komisije (dalje u tekstu: EK]J,

e pracenje ispunjavanja preporuka Vije¢a Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja
prekomjernog proraCunskog manjka i javnog duga,

e utvrdivanje nastanka katastrofe, odnosno postojanja vecih gospodarskih
poremecaja koje imaju znacajan utjecaj na financijsko stanje opceg proracuna, a
uslijed Cega se privremenc odgada primjena fiskalnog pravila, pod uvjetom da se

time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjorotnom razdoblju te

]

davanje migljenja Vladi RH o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila

u sludaju izvanrednih okolnosti.

Povjerenstvo Cine predsjednik i Sest ¢lanova koje Hrvatski sabor imenuje na mandat od
pet godina. Predsjednik se imenuje temeljem javnog poziva, a Sest Clanova iz reda
istaknutih znanstvenika i stru¢nih djelatnika na prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju,
Ekonomskog instituta Zagreb, Instituta za javne financije, Hrvatske narodne banke, te

ekonomskih i pravnih fakulteta sveudiliSta u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

Sukladno prijelaznim odredbama ZFO-a, Povjerenstvo je u najnovijem sazivu od prve

konstituirajuée? sjednice odrzane 24. rujna 2019. godine pa do izbora novog celnika

Povierenstva vodila predsjednica Odbora za financije i drZavni proracun Hrvatskog
sabora, gda Grozdana Peric. No, nakon tri neuspjela pokusaja odabira, 12. studenog 2021.

godine Hrvatski sabor je imenovao i izabrao prof. dr. sc. Sandru Krtali¢, sa SveudiliSta u

Puli, za prvu predsjednicu Povjerenstva za fiskalnu politiku. Imenovanjem predsjednice

dovrgen je proces imenovanja Clanova PFP-a, s obzirom da su ostalih 3est {lanova

predloZenih od neovisnih institucija, imenovani jod 12. srpnja 2019. godine,

2 Odnosi se na konstituirajucy sjiednicu Povjerenstva sukladno Zokonu o fiskalnoj odgovornosti iz 2018, (NN 111/18)
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Clanovi Povjerenstva su:
- prof. dr. sc. Sandra Krtali¢, predsjednica Povjerenstva
- dr. sc. Maroje Lang, predstavnik Hrvatske narodne banke, zamjenik predsjednice?
- mr. sc. Vesna Kasum, predstavnica Drzavnog ureda za reviziju
= dr. se. Marugka Vizek, predstavnica Ekonomskog instituta Zagreb
- dr. se. Viekoslav Brati¢, predstavnik Instituta za javne financije
- izv. prof. dr. s¢. Domagoj Karadi¢, Ekonomski fakultet Sveucilista u Osijeku, iz reda
predstavnika ekonomskih fakulteta te
- doc.dr. sc. Zoran Sinkovi¢, Pravni fakultet Sveutili$ta u Splitu, iz reda predstavnika
pravnih fakulteta.
Po izboru predsjednice krajem 2021. godine zapocete su i aktivnosti usmjerene na
uspostavu Povjerenstva kao samostalnog i funkcionalnog tijela te je prva sjednica
Povjerenstva pod predsjedanjem prof. dr. sc. Sandre Krtali¢ odrzana 24. studenog 2021.

godine.

Povjerenstvo je upisano u Registar poslovnih subjekata te je zapocelo raditi na izmjenama
i dopunama postoje¢eg Poslovnika o radu. Dana 2. prosinca 2021. godine odrZan je
tehni¢ki sastanak s novoimenovanom predsjednicom Povjerenstva na kojem su
dogovorene aktivnosti koje Ce se odvijati tijekom 2022. godine vezane uz uspostavu
samostalnog i neovisnog Ureda Povjerenstva. Administrativne i tehnicke poslove
sukladno prijelaznim odredbama ZF0O-a do daljnjeg vodit ¢e Ured za opce poslove

Hrvatskog sabora i Vlade RH.

Povjerenstvo je i u 2021. godini obavljalo svoje zadace propisane Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti, §to se prvenstveno odnosilo na ocjenu makroekonomskih projekcija i
fiskalnih pravila iz proratunskih dokumenata Vlade RH koje je objavilo u svojim
stajaliStima. Nakon viSegodisnjeg povoljnog razdoblja ekonomskog rasta tijekom kojih je
i poboljiano stanje hrvatskih javaih financija, u 2020, je izbila pandemija bolesti Covid-19
koja je u RH prouzrokovala veliki gospodarski pad. Gospodarski pad rezultat je, izmedu

ostalog, i poduzetih mjera, zatvaranja gospodarskih aktivnosti i ogranifenja kretanja kako

Y Clanevi Povierenstva su ga na sjednici 24. rujne 2019, goding, suldadno SL17(5) ZFO-u, fzabrali za zomjenika

predsjedavajuie PFP-u
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bi se ogranicila pandemija iirenje virusa CoV-SARS-2. Ta su se nepovoljna kretanja samo
dijelom nastavila i u 2021. godini, jer je na kraju ostvaren potpuni oporavak ekonomske
aktivnosti, Ovakvim su kretanjima pridonijele i protucikiitne mjere fiskalne politike
tijekom trajanja pandemije, koje su pomogle ublaZavanju ufinaka pandemije na

stanovnistvo i gospodarstvo RH te pridonijele brzom oporavku.

Povjerenstvo je radi osiguranja srednjoro¢ne i dugorotne odrzivosti javnih financija, u svojim
stajalistima u 2021, stalno i snaZno naglasavalo potrebu:

- pozornog pracenja ekonomskih i proracunskih ostvarenja te pravodobne reakeije
ekonomske politike u slucaju vedih odstupanja;

- racionalizacije te promjene prvotno planiranih aktivnosti u drzavnom proracunu i
drugim financijskim planovima za 2021. godinu kako bi se Sto bolje mogao
iskoristiti ograniceni fiskalni potencijal za financiranje nuZnih mjera za borbu
protiv posljedica epidemije;

- privremenosti, ciljanoj usmjerenosti i efikasnosti predvidenih mjera fiskalne politike za
ublazavanje posljedica pandemije, ali i zbog visokog javnog duga i niske stope
potencijalnog rasta te

- provodenja korjenitih reformi i privla¢enja investicija koje ¢e omoguéiti snaZniji rast
u buduénosti, pri emu je najvaZnije Sto kvalitetnije i u §to brZzem roku iskoristiti
sredstva iz fondova Europske unije (dalje u tekstu: EU) te ih usmjeriti u odrZive

projekte koji ¢e pridonijeti buduéem ekonomskom rastu.

Kako bi se takav odgovor fiskalne politike i omogudio, na razini EU je od 2020, godine
privremeno odgodena primjena fiskalnih pravila, s ¢ime e se nastaviti i u 2022. godini.
Povijerenstvo je jos u ozujku 2020. podrzalo odgodu primjene fiskalnih pravila u 2020., a
u studenom 2020. odnosno 2021. zadrZalo je preporuku o odgodi primjene fiskalnih
pravila za 2021. te 2022. godinu. Unato¢ tome, Povjerenstvo je u svojim stajaliStima
kontinuirano naglagavalo kako poduzete mjere ne smiju biti trajnog karaktera, te da bi s

prvim znacima gospodarskog oporavka trebalo pristupiti snaznijoj fiskalnoj konsolidaciji.

Osim toga, tijekom 2021. godine pojacano je i medunarodno djelovanje Povjerenstva u

sklopu aktivnosti Europske mreze i Europskog udruzenja neovisnih fiskalnih tijela.
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2. Sjednice i stajalista Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2021, godini

Tijekom 2021. godine Povijerenstvo je i dalje nastavilo djelovati u skladu s prijelaznim
odredbama i propisanim zadacama iz ¢l 22. Z0F-a. S obzirom da je i u 2021. bila
privicemeno odgodena primjena fiskalnih pravila, Povjerenstvo se u svom radu
prvenstveno usmjerilo na drugu zadacu iz ¢l 22, ZFQ-a, odnosno na razmatranje |
usporedbu makroekonomskih i proratunskih projekcija iz srednjoroc¢nih proracunskih
dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama EK. Ipak, u komentarima tih
dokumenata, Povjerenstvo je nastojalo pristupiti i ocjeni svih tih dokumenata, u prvom
redu iz perspektive osiguranja fiskalne odrzivosti odnosno razmatranja i procjene rizika
primjene fiskalnih pravila u srednjorotnim proracunskim dokumentima i godisnjem
izvjeStaju o izvrienju prorauna. S obzirom da su makroekonomske projekcije sastavni
dio proratunskih dokumenata, Povjerenstvo je obje zadac¢e razmatralo u jedinstvenim

stajaliStima usmjerenim analizi pojedinih proracunskih dokumenata.

Stajalista Povjerenstva distribuirana su ¢lanovima Odbora za financije i drZavni proracun
prije njihove rasprave o prorac¢unskim dokumentima, a o stajalistu je ¢lanove Odbora
osobno izvjeSéivala predsjednica Odbora koja je do 9. studenog 2021. ujedno bila i

predsjednica Povjerenstva.

Takoder, Povjerenstvo je, u skladu sa svojom Cetvrtom zadacom propisanom u ¢l. 22. ZFO-
a Vladi RH dalo i misljenje o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila u 2022.
godini, Ovo je misljenje Povjerenstvo objavilo u okviru Stajali§tat o Prijedlogu drzavnog

proraduna za 2022. godinu.

2.1. Raspored sjednica i sastanaka Povjerenstva u 2021. godini

Povijerenstvo je u 2021, godini odrzalo ¢etiri (4) sjednice na kojima je donijelo je Sest (6)

stajali$ta koja su objavljena na (privremenoj) mreZnoj stranici Povjerenstva®. U nastavku

su prikazani dnevni redovi sve Cetiri sjednice Povjerenstva:

T htips: i sabor hrdsitesidetanlt/files/uploads/inlinefilex 15 _swajuliste PFP.pdf
S www.saborhir/liv/pregled-stajolista-povierenstva-za-fiskalnu-politiku

7/46




7. sjednica Povijerenstva za fiskalnu politiku odrzana 7. lipnja 202 1.
e Jzvjesce o radu Povijerenstva za fiskalnu politiku za 2020. godinu
o 11. stajaliste o Prijedlogu godi$njeg izvijestaja o izvrSenju Drzavnoga proracuna
Republike Hrvatske za 2020. godinu
e 12 stajaliste o Programu konvergencije za 2022.-2024. godinu i Prijedlogu izmjena

i dopuna Drzavnoga proratuna Republike Hrvatske

8. sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku odrzana 21. rujna 2021.
e 13 stajaliste o Prijedlogu polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju DrZavnoga
proratuna Republike Hrvatske za prvo polugodidte 2021. godine i Smjernicama za
izradu Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2022. i projekcijama za 2023. i

2024,

9. sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku odrzana 2. studenoga 2021.
e 14. stajaliste o Prijedlogu izmjena i dopuna DrZzavnoga proracuna Republike

Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2021, godinu

10. sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku odrZana 24. studenog 2021.
e 15 stajaliste o Prijedlogu Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2022, godinu

i projekcija za 2023.1 2024, godinu.

Osim samih sjednica, Povjerenstvo je 2. veljace i 3. prosinca 2021. godine odrzalo i dva
radna sastanka na kojima su raspravljeni godi$nji program rada za 2021. godinu te

institucionalni ustroj i rad Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Vecina sjednica i sastanaka odrZana je uZivo u prostorijama Hrvatskog sabora, osim
sastanka i sjednica 2. veljaCe 2021.1 24. studenog 2022. godine, koji su odrzani na daljinu

(on line)
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Tablica 1. Popis proradunskil dokumenata Viade RH i
povezanih stajalista Povjerenstva u 2021. godini

Proracunski dokument Viade RH Ocjena Povjerenstva
| 29.4. I~’kmgrm7"z ls',(m\/a?l@;&z?(‘i)’ca? RH za 2022-2024. 7.6. 7. sjednica, 12. stajaliste
godinu
205 Prijedlog godiSnjeq izviestaja o izvrienju 7.6 7. sjednica, 11, stajaliste

Drzavnog prova¢una RH za 2020. godinu
2.6. Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog proracuna 76 7 sjednica, 12. stajaliste
| za 2021. godinu
29.7. Smjernice za izradu Drzavnog pmmézma RHza 219, 8 sjednica, 13, .ﬁ;!:ajalis*te
2022 i projekcije za 2023. 1 2024.
9.9.  Prijedlog polugodisnjeq izviestaja o izvrSenju 219, & sjednica, 13. stajoliste
Drzavnog proracuna RH za prvo polugodiste
- 2021. godine
2810, Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog proraduna 2.11. 9. sjednica, 14. stajaliste
RH za 2021. godinu ;
28.10. Prijm;iiaQ Dr?i'avno,_q prf.ii‘mi‘zu';c‘z RHza 20220 24.11. 10. sjédnic?a; flS’fst:ajaliis”‘l:é
| projekcija za 2023, 1 2024. |

lzvor: Vlada RH, Povjerenstvo za fiskalnu politiku.

2.2. Kronolo$ki opis aktivnosti Povjerenstva s naglascima

U ovom dijelu iznesen je skradeni pregled stajalista i zakljucaka sjednica i sastanaka
Povjerenstva. Aktivnosti su prikazane po kronologkom redu i povezane s usvojenim
stajalistima o proracunskim dokumentima koje je Povjerenstvo razmatralo u 2021.

godini. Tekstovi stajalista nalaze se u Prilogu.

Program rada Povjerenstva za 2021. godinu

Na sastanku odrZzanom 2. veljate 2021. godine dogovoren je program rada Povjerenstva
za 2021. godinu. Program je uzeo u obzir posebne okolnosti uslijed pandemije |

privremene odgode primjene fiskalnih pravila u 2021. godini.
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11, Stajaliste o izvr§enju Dizavnoga proracuna za 2020. godinu
Na 7. sjednici odrzanoj 7. lipnja 2021. godine Povjerenstvo je razmatralo Prijedlog
podisnjeg izvjestaja o izvrenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu,

te je zakljucke objavilo u 11. stajalistu (vidi Prilog). Kratki saZetak stajalista glasio je:

Negativan utjecaj pandemije u 2020. bio je izrazito naglasen i na prihodovnoj (znacajno
smanjenje prihoda) i na rashodovnoj strani proracuna (snazan porast rashoda povezanih s
borbom protiv pandemije). No, s obzirom na izvanrednu situaciju pandemije koja je
iziskivala iznimne fiskalne napore, ostvarena fiskalng kretanja u 2020. godini Povjerenstvo
dr#i jedinim mogudéim, a ostvareni manjak drZavnog proraluna nuZnim. Povjerenstvo je
zakljudilo da je Viada trebala pripremiti [ javno objaviti lzvjesde o ostvarenju fiskalnih
Cpravila 1 analizirati kretanje strukturnog deficita unato¢ privremenoj odgodi primjene

fiskalnih pravila u 2020. godini, $to je prepusteno uciniti,

12. Stajaliste o Programu konvergencije za 2022.-2024. i prvim lzmjenama i dopunama

Drzavnoga proraduna

Na istoj sjednici odrZzanoj 7. lipnja 2021. godine Povjerenstvo je razmotrilo i Program
konvergencije za razdoblje 2022.-2024. te (prvi) Prijedlog izmjena i dopuna drZavnog

proracuna za 2021, godinu. Kratki saZetak stajali$ta glasio je:

Povjerenstvo podrZava nastavak kratkotrajnih i ciljanih mjera nuZnih za ublaZavanje
posliedica pandemije, pri cemu istice potrebu izbjegavanja dono$enja mjera s trajnim
negativnim ucinkom na javne financije. Makroekonomske projekcife upuéuju na brzi
oporavak, ali Povjerenstvo naglasava da bi se bez snaZnih reformi usmjerenih ka povecanju
potencijalnog rasta Hrvatska vrlo brzo mogla suociti s ogranicenjem rasta gospodarstva.
Stoga je olekivani oporavak i ukidanje kriznih mjera potrebno iskoristiti za snaZniju

konsolidaciju javnih financija ve¢ od 2022. godine.
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13. Stajaliste o Polugodisnjem izvjeStaju o izvrSenju Driavnoga proracuna za prvo

polugodiste 2021. godine [ Smjernice ekonomske i fiskalne politike za 2022, - 2024.

Na 8. sjednici odrZanoj 21. rujna 2021. godine Povjerenstvo je razmatralo Polugodisnji
izvieStaja o izvrienju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za prvo polugodiSte 2021,
godinu te Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022, ~ 2024. Kratki

sazetak stajalista glasio je:

Ostvarena kretanjo u 2021, \gadini m;;méujz; na brii uporavak od i'*cmije p‘z*qficirmmg,yéém u
su doprinijele poduzete fiskalne mjere za ublaZavanje posljiedica pandemije. Povjerenstvo
poziva Viadu da prilikom izrade prijedloga proracuna za 2022. svoje projekcije rasta 7
prilagodi najnovijim kretanjima, ali i izbjegava donoSenje mjera s trajnim negativnim
utinkom na javne financije. Povjerenstvo upozorava da bi se u uvjetima olekivanoy
nastavka rasta hrvatsko gospodarstvo moglo uskoro suociti s ogranic¢enjima koja proizlaze
iz niske stope potencijalnog rasta koju je potrebno povecati kroz reforme i ulaganja. Stoga
jevec od 2022. olekivani oporavak i ukidanje kriznih mjera potrebno iskoristiti za snazZniju

konsolidaciju javnih financija, te osigurati punu primjenu fiskalnih pravila od 2023, godine.

14. Stajaliste o drugim Izmjenama i dopunama DrZavnoga proracuna

Na 9. sjednici odrzanoj 2. studenog 2021. godine Povjerenstvo je razmatralo (drugi)
Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog prora¢una za 2021, godinu. Kratki saZetak stajalista

glasio je:

Prijedlog izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2021. godinu predvida povelanje
manjka proracuna opée drizave i javnog duga u 2021. godini kao rezultat protucikliéne
fiskalne politike usmjerene na borbu protiv epidemije i njezinih ekonomskih posljedica.
Povjerenstvo je suglasno s ovim Prijedlogom izmjena, ali kao i mnogo puta do sada istice

potrebu boljeg planiranja i kontrole rashoda, posebice u sustavu zdravstva,
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15, Stajaliste o Prijedlogu Drzavnog provacuna za 2022, godinu i projekcija za 2023.12024.

godinu

Na 10. sjednici odrzanoj 24. studenog 2021, godine Povjerenstvo je razmatralo Prijedlog
i Drzavnog proracuna za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu. Uz ocjenu
prijedloga Drzavnog proratuna, Povjerenstvo je donijelo misljenje u kojem je podrzalo
nastavak odgode primjene fiskalnih pravila i u 2022. godini. Kratki saZetak stajaliSta

glasio je:

Povjerenstvo za fiskalnu politiku podriava Prijedlog Drzavnog prorafuna za 2022. godinu
u kojoj se fiskalna pravila i nadalje nece primjenjivati. Povjerenstvo upozorava na rizike da
rashodi u pojedinim kategorijama budu premaseni, te podsjeca da je razdoblje snaznog
rasta potrebno iskoristiti za snaZniju fiskalnu konsolidaciju. Kljué fiskalne odrZivosti je
snazno gospodarstvo, pa je potrebno provoditi reforme i investicije, oslanjajuéi se na

sredstva iz raspoloZivih fondova EU.
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3. Javnost djelovanja Povjerenstva

Glavni nacin na koji Povjerenstvo ostvaruje javnost djelovanja propisan je u ¢l. 23(4) ZFO-
a koji propisuje da Povjerenstvo o zauzetim stajali$tima tijekom izvrSavanja zadaca iz ¢l.
22. ZF0-a informira javnost objavama na mreznim stranicama Povjerenstva. Sukladno
prijelaznim odredbama, Povjerenstvo je do 12. studenog 2021. godine i izbora nove
predsjednice bilo konstituirano kao "drugo” radnao tijelo u okviru Hrvatskog sabora, pa se
i mrefna stranica Povjerenstva nalazila u okviru mreZne stranice Hrvatskog sabora na
internetskoj  adresi  https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/povjerenstvo-za-fiskalnu-

politiku-10-saziv-hrvatskoga-sabora.

Nakon 12.studenog 2021.1 izbora nove predsjednice, Povjerenstvo je prestalo biti aktivno

prijelaznim odredbama ZF0-a i do uspostave viastite mreZne stranice, Povjerenstvo je i
dalje nastavilo koristiti istu stranicu kao "neaktivno” radno tijelo. Pocetkom 2022. godine
Povjerenstvo je registriralo vlastitu domenu na adresi www.pfp.hr koju ¢e po izradi
vlastite mreZne stranice u 2022. godini koristiti za objavu svojih stajalista i drugih

dokumenata.

Radi povecanja vidljivosti stajalista i boljeg obavjeStavanja javnosti o svom radu,
Povjerenstvo je o stajaliStima javnost izvjeSéivalo preko objava putem Hrvatske
izvjestajne novinske agencije - Hine, a koje su ¢esto prenosili | druga sredstva javnog
priopéavanja. Povjerenstvo nije izravno sudjelovalo u javnim medijima putem drugih

oblika medijskog djelovanja.
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4. Medunarodna suradnja

Povjerenstvo redovito sudjeluje na sastancima Europske mreze neovisnih fiskalnih tijela
(eng. EU Network of Independent Fiscal Institutions - EUNIFI) koju vodi EK te je i ¢lan
Buropskog udruZzenja neovisnih fiskalnih tijela (eng. EU Independent Fiscal Institutions).
Povierenstvo na medunarodnim konferencijama ili skupovima na temu fiskalne
odgovornosti predstavija zamjenik predsjednika ili delegirani clan(ovi}) Povjerenstva.

EK je u 2021. organizirala dva video-sastanka Europske mreZe neovisnih fiskalnih tijela.
Na 14. sastanku odrzanom 11, oZujka 2021. godine razgovaralo se o Komunikaciji EK o
fiskalnoj politici, prijedlogu Europskog fiskalnog odbora o izmjeni Pakta o stabilnosti i
rastu, vaznosti medijske podrike pridrzavanju fiskalnih pravila te planovima otpornosti i
oporavka. Na 15. sastanku odrZzanom 23. rujna 2021. razgovaralo se o ocjeni prikladnosti
fiskalne politike u 2022., Proljetnom fiskalnom paketu, fiskalnom riziku klimatskih

promjena i prirodnih katastrofa, te javnim investicijama.

Predstavnici Povjerenstva sudjelovali su i na radionicama o mogucoj izmjeni fiskalnih
pravila i novoj ulozi neovisnih fiskalnih tijela koje je organizirala EK u sklopu

predstavljanja procesa pregleda i reforme sustava ekonomskog upravljanja u EU.

Europsko udruZenje neovisnih fiskalnih tijela odrzalo je u 2021. godini dva sastanka. Na
sastanku 25. oZujka 2021. govorilo se o aktivnostima udruZenja u prethodnom razdohlju
i programu rada za 2021. Dogovorena je priprema zajednickog radnog materijala o
reformi sustava ekonomskog upravlijanja te je uspostavljena radna skupina za
uéinkovitost neovisnih tijela sa podskupinama za institucionalne aspekte, prognoziranje,
modeliranje i jaz proizvodnje, te medijsku vidljivost. Na sastanku odrZanom 30. rujna
2021. bilo je govora o tajniétvu udruZenja, aktivnosti radnih skupina te pripremi
seminara. Tijekom godine udruZenje je organiziralo radionice o uklju¢ivanju zelenih

ulaganja u proracunski proces te primjeni zajednicke metodologije ocjene jaza

proizvodnje. Predstavnici Povijerenstva aktivno sudjeluju u radnim skupinama udruZenja.

Osim toga, Povjerenstvo se redovito sastaje i s predstavnicima EK {16, oZujka 2021.} i

Medunarodnog monetarnog fonda (17, lipnja 2021.).
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5. Financijsko izvjeSce

Povierenstvo u 2021, nije koristilo planirana proratunska sredstva, s obzirom da je u

ovakvom obliku formirano tek koncem 2021. godine nakon imenovanja predsjednice

Povjerenstva. Naknade i putni troskovi ¢lanovima Povjerenstva isplacivani su s pozicije

010 Hrvatski sabor. Gotovo sva planirana proracunska sredstva za 2021, godinu vraCena

su u drzavni proracun, izuzev sredstava koja su utroSena za:

1) Pokri¢e trogka sluZbenih putovanja u iznosu od 1.228,00 kn (za potrebe sluzbenih

dolazaka predsjednice Povjerenstva iz Pule u Zagreb);

2) Uredski materijal i ostali materijalni rashodi u iznosu od 625,00 kn (za nabavu Ziga);

3) Uredsku opremu i namje$taj u iznosu od 22.979,00 kn (za nabavu prijenosnog

racunala MacBook Pro} te

4) Komunikacijsku opremu u iznosu od 4.199,00 kn (za nabavu jednog mobilnog

uredaja).

Tablica 2. Proracun Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2021. godini

OPIs

Uku ;’11"‘1’;) m«hom ‘,/Jz;xmil,’;nm’s;l@ne

Ukupno naknade troskova zaposlenima
Ukupno rashodi za materijal { energiju

Ukupno rashodi za vsluge

Ukupno naknade trogkava osobama izvan radnog odnosa
Waupno ostali nespomenuti rashodi poslovanja
Ukupno ostali financijski raghodi

Ukupno postrojenja i oprema

UKUPNO ADMINISTRACHA T UPRAVLJANIE

i Jku )‘s’n ()’ 1 (::i\’l el ’t”(fw"i jalna imovina

Ukﬁijprm postrojenja i oprema

Ukupno nematerijalna proizvedena imovina

- UKUPNO INFORMATIZACIIA

PLAN 2021,

1.101.800,00

29.500,00

15.000,00

100.100,00

30.000,00

155.000,00

700,00

21.000,00

1.453.100,00

6.000,00

30.000,00

10.000,00

KONACNI
PLAN 2021.

GODINE

10,00

19.500,00
15.000,00

160.100,00

20,000,600

2400000
700,00
21.000,00

200,300,00
6.000,00

30.000,00

10.000,00

46.00

 IZVRSENJE

2021,
0,00
1.228,00

62500

0,00
0,00
0,00 |
0,00
419900

6.052,00
0,00

22.979,00

0,00
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6. Prilozi: Stajalista Povierenstva za fiskalnu politiku za 2021. godinu
J J ’

6.1. 11. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiiu Hrvatskoga sabora o Prijedlogu godisnjeg
izvjestaja o izvrsenju DrZavnoga proraluna Republike Hrvatske za 2020. godinu

Povijerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na 7. sjednici odrzanoj 7.
lipnja 2021, godine razmatralo Prijedlog godisnjeg izvjedtaja o izvrienju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2020, godinu, koje je Viada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada)

podnijela predsjedniku Hrvatskoga sabora, aktom od 20. svibnja 2021, godine.

Negativan utjecaj pandemije w 2020. bio je izrazito naglaSen i na priliodovnoj
(znacajno smanjenje prihoda) i na rashodovioj strani provaéuna (snafan porast rashoda
povezanih s borbom protiv pandemije). No, s obzivom na izvanrednu situaciju pandemije koja
je iziskivala iznimne fiskalne napore kako na globalnoj vazini, ali i w hrvatskom
gospodarstvu, ostvarena fiskalna kretanja w 2020. godini Povjerenstve drii jedinim
mogudim, a ostvareni manjak driavnog provacuna nuinim. Osim toga, unatoc privremenof
odgodi primjene fiskalnih pravila u 2020. Povjerenstvo smatra kako bi Viada trebala
pripremiti § javno objaviti Izvie$ée o ostvarenju fiskalnih pravila i analizirati kretanje

strukturnog deficita, §to je propuSteno ucinifi,

Svjetsko i hrvatsko gospodarstvo od pocetka 2020, nalaze se u izvanrednim okolnostima
pandemije bolesti COVID-19 zbog kojih je cijelo vrijeme nuZna snazna podrSka javnih
financija radi ublaZzavanja njenih negativnih posljedica i poticanja agregatne potraznje. Na tragu
toga Vijece BEuropske unije je u cilju pruzanja fiskalnih poticaja u drzavama ¢lanicama jod u
ozujku 2020, primijenilo opéu klauzulu o odstupanju od prorvacunskih pravila definiranih
Paktom o stabilnosti i rastu. Hrvatski Zakon o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Z1F0O)
omogucuje priviemenu odgodu primjene fiskalnih pravila u slucaju izvanrcednih okolnosti, pod
uvjetom da se sukladno pravilima Europske unije time ne ugrozava fiskalna odrzivost u
stednjem roku.. U skladu s preporukom Povjerenstva za fiskalnu politiku od 30. ozujka 2020.
godine, Vlada je 2. travnja 2020. donijela Odluku o privremenom odgadanju primjene fiskalnib
pravila (,,Narodne novine®, broj 41/2020) iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ZFO ¢ime je privremeno
obustavljena primjena numerickih fiskalnih pravila. Pri tome, referentni kriteriji - dozvoljeni
proracunski manjak od 3% bruto domaceg proizvoda i javii dug od 60% i/ili putanja smanjenja

i dalje su na snazi, a Europska komisija (dalje u tekstu: EXK), ukoliko ocijeni da postoji rizik

da se ti kriteriji ne ostvare, duzna je redovito procjenjivati i izvjeStavati Vijece Luropske unije.
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EK je 20. svibnja 2020, pripremila lzviesce po Clanku 126(3) Ugovora o funkeroniranju
Furopske unije’, u kojem je utvrdila vijerojatno prekoradenje kriterija deficita u 2020. te je
zakljucila da je ono iznimno i privremeno zbog Cega nisu pokrenute korektivne procedure.
Stovige, Vijece Europske unije je u Specifiénim preporukama od 20. srpnja 2020.7 Republici
Hrvatskoj preporuéilo da "poduzme sve potrebne mjere, u skladu s opcom klavzulom o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu, kako bi se u€inkovito odgovorilo na pandemiju bolesti
COVID-19, odrzalo gospodarstvo 1 pruzila potpora oporavku gospodarstva.  Kada to
gospodarski uvjeti dopuste, nuZno je istovremeno provoditi mjere fiskalne politike u cilju
postizanja razboritih srednjoroénih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga te poticati
ulaganja”.

Cilj fiskalnih pravila jc osiguravanje dovoljnog prostora za vodenje protuciklicne fiskalne
politike kako bi sc omoguéile aktivnosti kojima sc u razdoblju gospodarske krize moze
omoguéiti pomo¢ stanovnidtvu i gospodarstvu. Ostvarena kretanja i fiskalna konsolidacija u
Republici Hrvatskoj tijekom posljednjih nckoliko godina, ¢lanstvo u Europskoj uniji, le
pripreme za ulazak u europodrucje osigurali su dodatni fiskalni prostor i omogucili pomoc
hrvatskom gospodarstvu tijekom prvib mjeseci pandemije. Medutim, hrvatska fiskalna politika
ograniCena je visokom razinom javnog duga i niskom stopom potencijalnog rasta. U takvim
okolnostima, nuZno je dosljedno slijediti odredbe vezane uz odgadanje primjene fiskalnih
pravila dok poduzete fiskalne mjere moraju biti kratkotrajne, efikasne i usmjerene borbi
protiv uinaka epidemije.

Pandemija bolesti COVID-19 snazno je pogodila hrvatsko gospodarstvo i javne financije
te su u 2020. u odnosu na 2019, prihodi opce drzave nominalno smanjeni za 6,5%. Najveci pad
prihoda ostvaren je kod poreznih prihoda, 1 1o najvide uslijed pada prihoda od poreza na dodanu
vrijednost (13,4%). Manji pad ostvaren je 1 kod prihoda povezanih s trzigtem rada -~ poreza na
dohodak i doprinosa ~ali taj pad nije bio toliko znacajan zbog fiskalnih mjera koje je pokrenula
Vlada. Tako je pad prihoda od poreza na dohodak iznosio 6,0%, a od doprinosa 4,8%.
Istodobno su rashodi opée drzave porasli za Cak 8.6% $to je rezultat planiranih i ugradenih
aktivnosti kojima je povecana javina polrodnja. t¢ posebnih mjera povezanih & borbom protiv

posljedica pandemije.

b Jvjesce  Kuweopske  komisije  po o L 12603} TFEU  za Hrvatskw  (COM20200 547) dostupno na

frips: e, enuropuen/économy_finance/eeonomic_goverionee/sgpipdf30_edps/120-03 commissioicom-2020-547-hr_en.pdyf.
L Preporuka Vijeda od 20, sepnja 2020, o Nacionalwom progiamis reformi Hivatske za 2020, 1 davanje mislienjo Vijeca o
Programu konvergencije  Hrvatske  pa 20200 (2020°0 28211, dostupna na htgpscleate-lex. europa.en/legal
content/ HIR/EXT/PDE 2uri=CELEX: 32020508260 & from=EN,
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Prihodi drzavnog proracuna u 2020, gndini ostvareni su u iznosu od 131,6 mird. kn, 1 u
odnosu na 2019, manji su za 8,3 mlrd. kn (6,0%). Znadajno su smanjeni prihodi od poreza, 1 to
za 9.5 mird. kn (11,6%), i to najvecim dijelom zbog pada prihoda od poreza na dodanu
vrijednost kao rezultat pada osobne potrognje. Nasuprot tome. pribodi od pomoéi koji se
najvecim dijelom odnose na sredstva iz fondova Europske unije, veci su u odnosu na prethodnu
godinu za 3,4 mird. kn ili 22,9%.

Rashodi drzavnog prora¢una za 2020, godinu ostvareni su u iznosu od 153,5 mird. kniu
odnosu na 2019, vedi su za 13,6 mivd. kn i1 9,8%. U odnosu na 2019, godinu znacajno su
porasle subvencije zbog provedbe mjera za ouvanje radnih mjesta kod poslodavaca kojima je
zbog epidemije narudena gospodarska aktivnost. Ukupno su u 2020. godini iz drzavnog
prora¢una financirani rashodi povezani uz cpidemiju u iznosu od 10,7 mlrd. kn. Osim
navedenog, na teret drzavnog proraéuna financirane su i razne mjere povezane s epidemijom u
iznosu od 5.4 mlrd. kn.

Na koncu, v 2020. godini ostvaren je manjak prihoda nad rashodima drzavnog proracuna
(deficit) u iznosu od 21,9 mlrd. kn koji je financiran novim zaduzivanjem. Zbog ostvarenja
manjih prihoda i zbog epidemije potrebe financiranja veéih rashoda drzavnog proracuna, dug
drzavnog prorac¢una koncem 2020, godine porastao je za 32,7 mlrd. kn ili 13,3 % u odnosu na
2019. godinu®.

Ovakva kretanja dovela su i do porasta deficita opée drzave” koji je u 2020. godini iznosio
Sak 7.4% BDP-a. Od toga je manjak proracuna srediSnje drzave iznosio 6,4% BDP-a, a
znacajno pogorsanje ostvareno je i kod sektora lokalne drzave (manjak od 1,0% BDP-a) na §to

u, povrh negativnih utinaka pandemije, utjecale i promjene u sustavu poreza na dohodak.

Premda su fiskalna pravila u 2020, godini privremeno odgodena, Viada je ponovio
propustila pripremiti IzvjeSée o ostvarenju fiskalnih pravila i analizirati kretanje
strukturnog deficita. UnatoC ncizvjesnosti koja snazno utjefe na ocjenu potencijalnog
proizvoda, jaza proizvodnje pa time i strukturnog salda, procedure Pakta o stabilnosti 1 rastu ne
odgadaju primjenu procedura, veé samo dozvoljavaju odstupanje od numeri¢kih vrijednosti

potrebne prilagodbe strukturmog salda srednjoro¢nom proracunskom cilju. Stoga Povjerenstvo

S Godidngi pvielta) o bwSenju driaviog provacuna Republike  Hrvatske  za 20200 Dostupno nu

lttps: Wilada, gov ie/UserDocsImages 200 6/5jednice/ 202 178vibani S8% 205 fudnica % 20V S8 %.20-20205, pdf
Y Prema fovjediu o proceduri prekomjernoga provacunskog manka i razing daga opée deiave Drdaviog zavode za siatistiku iz

fravnja 2021, Dostupro wa hitps:/aowwe des /Wiy _Engipublication/203 17130102 0] 2021 hitm.

18/46




dr#i da Viada prilikem izrade proracunskil dokumenata mora napraviti i ovakve analize
i izracune, te ib javno objavijivati.

Prema izra¢unima iz Proljetne projekcije EK iz svibnja 2021, godine'® za Republiku
Hrvatsku, jaz proizvodnje je u 2020. godini prema standardnoj metodologiji izra¢una iznosio
visokih -5,5%. Cikli¢ki utjecaj pandemije na deficit iznosio je -2.4% BDP-a, dok je strukturno
prilagodeni saldo iznosio -5,0% BDP-a. Veliko povecanje strukturnog salda od 3,6% BDP-a v
odnosu na predpandemijsku 2019, godinu u potpunostima s¢ moZe objasniti utjecajem fiskalnih
mjera borbe protiv posljedica pandemije. Prema izraCunima prikazanim u Programu
konvergencije 2022-2024." ukupni je iznos fiskalnih u¢inaka COVID-19 mjera u 2020, godini
iznosio 3,8% BDP-a. To bi znacilo da je strukturni saldo, ukoliko se¢ ove mjere iskljuce, ostao
na razini slicnoj kao i u 2019. godini, Tako je Povjerenstvo tada smatralo da je potrebno brze i
snaznije smanjenje strukturnog salda i javnog duga, ostvarena fiskalna kretanja u 2020.
godini drZi jedinim mogudim, a ostvareni deficit nuZan kako bi se nmanjile negativne
posljedice pandemije.

Veliki gospodarski pad i proracunski deficit doveli su do velikog povecanja udjela javnog
duga u BDP-a. Tako je dug opée drzave u 2020. godini povecan za 329.7 mird. kuna §to
predstavija godignje povecanje od 36,8 mird. kuna. Zbog velikog nominalnog pada BDP-a
povecan s 72,5% BDP-a krajem 2019. godine na ¢ak 88,7% BDP-a na kraju 2020. godine.

Ostvareni prorac¢unski manjak od 7,4% BDP-a 1 veliki porast javnog duga na cak 88,7%
BDP-a u 2020. godini i javni dug znacajno premasuju referentne vrijednost iz Pakta o
stabilnosti 1 rastu, te su premasena oba kriterija javnih financija. Stoga je EK 2. lipnja 2021.
godine objavila Izvicdce po Elanku 126(3) Ugovora o funkcioniranju Furopske unije. Utvrdila
je da prekoracenje kriterija deficita iznimno jer proizlazi iz iznimnih okolnosti, ali nije blizu
referentne vrijednosti od 3% BDP-a. Uz to, temeljem projekeije za 20211 2022, godinu u kojoj
o¢ekivani deficit ponovo prelazi 3% zakljudila je da prekoracenje nije priviemeno. | javni dug
je premadio 60% BDP-a pri ¢emu u 2020, godini nije ostvario propisano smanjenje. Unato¢
prekoracenju oba kriterija, EK je ponovo odlucila ne pokretati korektivnu proceduru
prekomjernog proracunskog manjka.

Povierenstvo drzi da je ovakvo znacajno pogorsanje stanja javnih financija u prvoj

pandemijskoj 2020, godini bilo nuZno kako bi se osigurala protucikliéna fiskalna politika s

W Dostupne na hitps:Lecciropo.eddnfolsites/defanltfilesveonomysfinance/ip 149 _enpdf,

M Dusiupive na hitps:lec.enropa,eudafolsites/defunltfiles/ 202 oroatic-comvergencesprogramme_hrpdf

i
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ciljem ublazivanja kratkoro¢nih 1 srednjorocnih posljedica pandemije, no naglasava potrebu
pozornog pracenja situacije i razvoja ekonomskih kretanja te smatra kako je, u shacaju oporavka
gospodarstva brzeg od ofekivanog, nuZno nastaviti s putanjom fiskalne konsolidacije od prije
krize. U tom smishy kljuéno je pratiti preporuke Povjerenstva, EK i Europskog Vijeca o prirodi
fiskalnih mjera i suzdrzati se od drugih ekspanzivnih mjera koje bi mogle ugroziti srednjoroénu

i dugorotnu odrzivost javnih financija.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Grozdana Perié, dipl.oec.
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6.2, 12. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Programu konvergencije za 2022.-2024.
godinu i Prijedlogu izmjena i dopuna Drzavnoga proraluna Republike Hrvatske

Pavierenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povierenstvo) je na 7. sjednici odrzanoj
7. Jipnja 2021, godine raspravilo Program konvergencije Republike Hrvatske za 2022 - 2024,
godinu, koji je Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) usvojila 29, travnja 2021
godine i Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnoga prorac¢una Republike Hrvatske 1 financijskih
planova izvanproracunskih korisnika za 2020. godinu, koje je Vlada Republike Hrvatske

podnijela predsjedniku Hrvatskoga sabora, aktom od 2. lipnja 2021, godine.

Povjerenstvo podriava nastavak kratkotrajnih i ciljanih mjera nuinih za ublaZavanje
posliedica pandemije, pri Cemu istiCe potrebu izhjegavanja donoSenja mjera s trajnim
negativaim ulinkom na javae financije. Makroekonomske projekcije upucuju na brii
oporavak, ali Povjerenstvo naglasava da bi se bez snainih veformi usmjerenih ka poveéanju
potencijalnog rasta Hrvatska velo brzo mogla suoliti s ogranilenjem rasta gospodarstva.
Stoga je olekivani oporavak i ukidanje kriznili mjera potrebno iskoristiti za snainiju

konsolidaciju javaih financija veé od 2022. godine.

Svjetsko i hrvatsko gospodarstvo ve¢ drugu godinu zaredom ugroZava pandemija bolesti
COVID-19 zbog koje je nuZno pojacano financiranje zdravstvene intervencije 1 druge mjere
kako bi se ublazile gospodarske 1 socijalne posljedice pandemije, ukljucujuci i podriku
oporavku 1 povecanju otpornosti gospodarstva,

Odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: ZFO) i Pakta o stabilnosti i
rastu (dalje v tekstu: SGP), predvidaju  situacije u kojima se moze odstupiti od numerickih
pravila kako bi se adekvato odgovorilo na negativine dogadaje izvan kontrole drzava Clanica,
ali uz uvjet zadtite srednjoroéne 1 dugoroéne odrzivosti javnih financija. U skladu s time, Vlada
je na sjednici odrzanoj 2. travnja 2020, godine, na poziv Povjerenstva, donijela Odluku o
privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila, kojom se, sukladno clanku 10, ZFO-a i
pravilima Europske unije (dalje u tekstu: EU), odgada primjena numerickih fiskalnih pravila iz
Clanaka 6., 7., 8.1 9. Istodobno je Vijede EU, na preporuku Europske komisije (dalje u tekstu;
EK), pokrenulo opéu klauzulu o odstupanju od primjene pravila. Opéa klauzula na razini EU
dozvoljava drzavama Clanicama proracunski manjak koji ne mora slijediti iznose predvidenc
kretanjem ka srednjoroénom proracunskom cilju veé privremeno moze i premaéiti zadane
velidine, Ostale procedure iz SGP-a dalje su aktivne, ukljucujuci 1 kvantitativai kriteriji za

provacunski manjak 1 javni dug, EK je jo§ u svibnju 2020, u lzvjedéu po clanku 126(3) 2
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Republiku Hrvatsku'® upozorio da Ce kriterij deficita biti premasen, ali je temeljem konzultacija
s Vijecem EU, zakljudio i da zbog visoke neizvjesnosti 1 potrebne podrike gospodarstvu nece
pokretati korektivne procedure. Isti stav zauzeo je i u lipnju 2021, kada je utvrdio prekoracenje
kriterija deficita 1 javnog duga.'

U srpnju 20200 godine Vijece EU je u Specifiénim
preporukama drzavama Clanicama preporucilo osiguranje potrebne fiskalne podrSke borbi
protiv pandemije, u prvom redu ciljanim 1 priviemenim mjerama te je istaknuta nuznost
povratka na put odrzivosti javnih financija i putanju odr?ivog rasta. Iste poruke za 2021, uputili
su izvrini potpredsjednik FK i povjerenik za gospodarstvo za u svome pismu'® u rujnu.

FKC je u ozujku 2021, izdalo smjernice’® za izradu programa stabilnosti konvergencije
prema kojima je i dalje potrebna fiskalna podrska oporavku. Mjere fiskalne potpore trebaju biti
pravovremene, priviemenc i ciljane, a smanjenjem zdravstvenih rizika treba ih usmjeriti na
olporan i odrziv razvoj. S obzirom na nedostatak fiskalnog kapaciteta, nuzno je se snaznije
osloniti na sredstva iz Mchanizma za oporavak i otpornost. Ovakav je stav EK ponovio 1 u
Proljetnom paketu Furopskog semestra iz lipnja 202117 te je potvrdio da se ukidanje opce
klauzule o odstupanju od primjene numerickih pravila ocekuje tek v 2023, godini.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku od proglafenja epidemije v oZujku 2020. godine
podirZava aktivnosti Vlade u borbi protiv posljedica epidemije. Pritom podsjeca da su i u
uvjetima odgadanja primjene fiskalnih pravila i dalje prisutna ogranicenja pri vodenju fiskalne
politike. Stoga Povijerenstvo preporuca da:

- donesene mjere moraju biti ciljane i kratkotrajne, te ne smiju ugroziti odrzivost javnih
financija;

- visoki javni dug u uvjetima niskog potencijalnog rasta bitno ograni¢ava moguénost
koristenja fiskalne politike pa je u §to vecoj mjeri potrebno iskoriStavati sredstva iz

Mehanizma za oporavak i otpornost (dalje u tekstu: MOO);

2 Dostupno nu o hiips:ec.ouropasu/economy_finance/economic_governance/sgppdii30_edps/126-03_commission/cons-
2020-547-hr_en.pdf

8 Komunikacija o koordinaciia ekonomskih politika u 2021, COM2021)300. Dostupno na hiups:/ivur-lex.europa.cullegal-
contentHRTXT 2 0ri = CELEX 634 52021 DCOS00& gid - 1623048563205

"" Specificne preporide zd Hevarski (ST KI84/720 - COM2020) $17j dogiuphe At
hatps Hdata consitivm.europa. evdoc/document/’ST-84 30-2020-INTT e /pdf

5 Dostupno nu hitps: Fec.curopa.ew/infossitesidefanttfites/economy-finance e pdf

" Konwmikacija Komisije Vijedu: Godine dana od izbijunja pandemije bolesti COVID-19: odgovor u okviru fiskalne politike
(COMR021)105), Dostupne i htips . eyr-lex europa.en/legal-
contett MR/TXTIHTML 2uri=CELEX 5202 1CHT05& fions= N

T Vise o Proljetnom paketi dostupno na hitps: Hec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/heA11° 20 904,
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- fiskalnoj odrZivosti najvise pridonose mjere usmjerene povecanju polencijalnog rasta
hrvatskog gospodarstva, paput javnih investicija i reformi.
Odluku o priviemenom odgadanju primjene fiskalnih pravila treba stalno preispitivati i

ukinuty nakon izlaska 1z krize.

Osim toga, Povjerenstvo je prilikom davanja svoga stajalidta o Prijedlogu proracuna za
2021. zakljugilo da su prema tadadnjim projekcijama ispunjeni uvjeti za odgadanje primjene
fiskalnih pravila i u 2021, godini. No, iako jc EK temeljem svoje Proljetne prognoze'™ zakljucio
da bi se primjena opée klauzule o odstupanju mogla zadrzati i v 2022, godim, Povjerenstvo ¢e

u jesen 2021, donijeti svoje midljenje i preporuku Vladi o mogucem ukidanju Odluke o

privremenom odgadanju primjenc fiskalnih pravila i u 2022, godini.

Makroekonomske projekcije

Povjerenstvo makrockonomske i prora¢unske projekeije procjenjuje na temelju progjenc
njithove vierodostojnosti, (. realisti¢nosti te njthovom usporedbom s posljednje dostupnim
projekcijama LK. Kako Program konvergencije 1 Prijedlog izmjena i dopuna drZzavnog
proraduna za 2021. poCivaju na jedinstvenoj i istovjetnoj makroekonomskoj i fiskalnoj
projekeiji Povierenstvo ih je u ovom stajaliStu ocijenilo objedinjeno.

Makroekonomske projekcije po¢ivaju na boljim ostvarenjima od prvotnih o¢ekivanja uz
istovremena ubrzanje  gospodarskog oporavka, Unato¢ takvim  kretanjima, hrvatsko
gospodarstvo ¢e se na razinu prije pandemije vratiti tek iduce, 2022. godine, §to utjece 1 na
zakljucak o potrebnom nastavku fiskalne podrike. Uz oéekivanu normalizaciju zdravstvene
situacije, veliki doprinos rastu oéekuje se od sredstava iz MOO-a na osnovu kojeg se predvida
dodatni doprinos rastu od 0,3% u 2021, 1,4% 0 2022..1,4% u 2023.10,9% 1 2024, godini. Uz
takve pretpostavke Vlada predvida da ¢e BDP realno porasti za 5,2% v 2021, godini, 6,6% u
2022., 4,1% v 2023. i 3,4% u 2024. godini. No, u uvjetima niskog potencijalnog rasta to ¢e
znaciti i vrlo brzo zatvaranje jaza proizvodnje Sto ¢e dovesti 1 do niza ogranicenja nastavku tako
visokog rasta.

Nadalje, ZFC

) zahtijeva da makrockonomske projekeije moraju biti uskladene s

o

projekcijama EX. No, projekeije rasta koje EK ocekuje neSto su nize 1 iznose 5,0% u 2021,

godini te 6,1% u 2022, godini, pri ¢emu ofekuju i znatno sporiji rast deflatora. Drugim rijecina,

" Dastupne na Mips Fec.enropa.eu/info/publications/european-cconomic-forecast-spring-2024_en
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Viada ocekuje vedi realni rast od projekeija EK i to za 0,2% u 20271, godini te 0.5% u 2022

godini, dok je odstupanje nominalnog rasta jos i veée i iznosi 0,6% u 2021, godini te 1,2% n
2022, godini.

Imajuéi sve to u vidu, Povjerenstvo smatra da, unato¢ ¢injenici §to makroekonomske
projekeije Viade odstupaju u odredenoj mjeri od projekeija EK, moguce ih ostvariti u slucaju
nastavka tekudéih trendova i snaznijeg koridtenja sredstava iz MOO. Povierenstvo stoga predlaze
Vladi da prilikom izrade prijedloga proracuna za 2022, godinu revidira svoje korekeije
sukladno ostvarenjima tijekom ljeta 2021, godine te saznanjima u pogledu predvidene dinamike

povlacenja sredstava MOO, te zadrzi konzervativni pristup planiranju proracunskil prihoda.

Program konvergencije

Program konvergencije pociva na pretpostavei o brzom oporavku 1 povlacenju sredstava
MOO-a, te sadrZi pretpostavke o izmjenama i dopunama proracuna za 2021, godinu, pri ¢emu
se u iduéem razdoblju ne predvidaju vece izmjene postojecih politika.

Povjerenstvo, koje je u ranijim stajaliftima pozvalo Vladu da privremeno odgodi
primjenu  poreznih izmjena u 2021., pogotovo u vezi smanjenja poreza, pozdravlja plan
korekeije proracunskog manjka u razdoblju rasta prvenstveno kroz sporiji rast tekuce potrodnje,
dok mogucem smanjenju poreznog opterecenja treba pristupiti tek nakon oporavka i ostvarene
konsolidacije javnih financija.

Program konvergencije predvida da ¢e deficiti opée drzave iznositi 3,8% u 2021, 2,6% u
2022, 1,9% u 2023 1 1,5% u 2024. godini. Povjerenstvo drzi kako je predvideni deficit za 2021,
godinu primjeren sadaSnjoj situaciji, ali da treba dskoristiti snazan oporavak za briu
konsolidaciju javnih financija i smanjenje javnog duga u narednim godinama.

Unato¢ preporuct 1 zahtjevu Povierenstva da 1 u uvjetima priviemenog odgadanja
primjene fiskalnih pravila proracunski dokumenti trebaju sadrzavati ocjenu strukturnog deficita
koja bi omogudila kvalitetnije sagledavanje stanja javnih financija, Program konvergencije ne
sadrzi takvu analizu. Zbog toga je Povjerenstvo koristilo Proljetnu projekeiju EK prema kojoj
Je strukturni defioit povecan s 1,4% v 2019, godini na 5,0% u 2020. godini, odnosno za 3,6
postotna boda, U 2021. godini o¢ckuje se smanjenje deficita na 3,2% odnosno 3,3% u 2021,
Na povecanje strukturnog deficita najvise su utjecale poduzete mjere v borbi protiv pandemije
(3,8% u 2020, godini 1 2,2% u 2021, godini). § obzirom na izvanredne okolnosii Povjerenstvo

smatra pribvatljivim 8to upravo te mjere najviSe utjecu na kretanje strukturnog deficita.
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Medutim, s obzirom da u 2022, godini, unato¢ ukidanju tih mjera koje premaduju i predvideni
porast javaih investicija, nije primjetna korekcija strukturnog deficita, Povjerenstvo upozorava
da je prilikom izrade proracuna za 2022. godinu potrebno izaci s ambicioznijim planom
konsolidacije, posebice s obzirom na dodate udtede od kamata. Ocekivano ukidanje opce
klavzule o odstupanju od 2023, godine znaci da bi javne financije trebale i¢i u smjeru
konsolidacije manjka prema srednjorotnom proracunskom cilju od 1% 1 to po stopi od barem
0,5 postotmog boda godisnje, 5to postojedi Program konvergencije ne pokazuje. Takoder je

potrebno rast tekucih rashoda ograniciti znatno ispod ocekivanih visokih stopa realnog rasta.

Prijediog Izmjena i dopuna drZzavnog proracduna za 2021, godinu

Prijedlog izmjena i dopuna DrZzavnog proracuna za 2021, prepoznaje stabilizaciju
proracunskih prihoda u 2021. godini, ali i daljnje povecanje rashoda radi financiranja borbe
protiv epidemije, povecanih rashoda u zdravsivu te za podrsku radnicima i poduzecima najvise
pogodenim krizom u cilju ouvanja gospodarskog potencijala.

Blago povecanje prihoda drzavnog proracuna u 2021. godini pretpostavlja oporavak
gospodarskih aktivnosti, imajuéi u vidu 1 u¢inke poreznih izmjena za 2021. godinu te
predvideno povlacenje sredstava iz fondova LU, Sukladno navedenom, planirani ukupni
prihodi u 2021, iznose 150.3 mlird. kuna. Povecanje prorac¢unskih prihoda za 3 mird. kuna ili
2,1% u odnosu na prethodni plan za 2021, godinu, u pryvom se redu odnosi na pomodi iz fondova
EU v iznosu od 1,4 mird, kuna. Kod poreznih priboda predvida se povecanje od 336,7 mil kuna,
u prvom redu po osnovu prihoda od porez na dobit 1 poreza na robu 1 uslugu, uz neznatno
smanjenje prihoda od poreza na dodanu vrijednost, kao posljedica neizviesnosti vezanih uz
turistiCku sezonu i osobnu potrodnju u 2021, godini.

Prijedlogom izmjena 1 dopuna Drzavnog prorauna za 2021. godinu (dalje u tekstu:
rebalans) ukupni rashodi su u odnosu na izvorni plan za 2021, godinu povecani za 9,4 mird.
kuna (6%), §to je posljedica preraspodjele unutar proracuna u cilju osiguravanja sredstava za
funkeioniranje zdravstva, financiranja daljnjih mjera i aktivnosti u borbi s epidemijom (e
osiguravanja sredslava za rashode za zaposlene u $kolstvu. Sukladno navedenom, ukupni
rashodi u 2021.godini prvoino su planirani v iznosu od 1579 mird. kuna, a rcbalansom sc¢
predvida njibovo daljnje povecanje na 167,3 mird.kuna. Najvece povecanje rashoda u 2021,
godini koja sc financiraju iz izvora koji utjecu na rezultat drzavnog proratuna u odnosu na

Drzavni proracun za 2021, godinu planirano je za sanaciju 1 wlaganja u zdravstvo (4,2 mlrd.
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kuna), za potpore radnicima i poduzecima pogodenih koronavirusom (2.4 mlrd. kuna) te za
rashode za zaposlene (1,3 mird. kuna). Prijedlozi izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za
2021, godinu odraZzavaju namjeru za umjerenom  konsolidacijom  javnib financija te
Povijerenstvo predlaze Viadi Republike Hrvatske da napravi evaduaciju prijagnjih 1 sadagnjih
aktivnosti u zdravstvu i gospodarstvu kako bi se utvedili njihovi stvarni fiskalni uéinci na razvoj
gospodarstva.  Povjerenstvo smatra da je nufno 1 potrebno procijeniti buduce rizike
proracunskih rashoda, posebice imajuci v vidu sve veée dugove zdravstvenog sustava, sustav
placa u javnom scktoru ili znacajne potencijalne obveze po osnovu izdanih drzavnib jamstava,

Ukupan rezultat dovest ¢e do manjka drzavnog proracuna od 17 mird. kuna ili 4,3% BDP-
a. Opca drzava prema ESA 2010 metodologiji imat ¢e manjak u iznosu od 15,3 milijarde kuna

ili 3, 8% BDP-a.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA

Grozdana Peric, dipl.oec,
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6.5. 13. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu polugodifnjeg izvjestaja o
izvrSenju Dr#avnoga proracuna Republike Hrvatske za prvo polugodiSte 2021. godine i
Smjernicama za izradu Driavnog proraduna Republike Hrvatske za 2022. 1 projekcijama za
2023.12024.

Povierenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povierenstvo) je na svojoj 8. sjednict odrzanoj
21, rujna 2021, godine raspravilo Prijedlog polugodidnjeg izvjeStaja o izvrienju DrZzavnoga
proratuna Republike Hrvatske za prvo polugodiste 2021, godine koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila 9. rujna 2021, godine. i Smjernice za izradu Drzavnog proracuna Republike

Hrvatske za 2022, 1 projekeije za 2023, 1 2024, koje je Viada usvojila 29. srpnja 2021, godine.

Ostvarena kretanja 1 2021, upucuju na brzi oporavak od ranije projiciranog, cemu su

s
doprinijele poduzete fiskalne mjere za ublazavanje posljedica pandemije. Povjerenstvo
podrzava te mjere i poziva Viadu da prilikom izrade prijedloga proracuna za 2022. svoje
projekcije rasta prilagodi najnovijim kretanjima, ali [ izbjegava donoSenje mjera s trajnim
negativaim ucinkom na javne financije. Povjerenstvo upozorava da bi se u uvjetima ocekivanog
nastavka rasta hrvatsko gospodarstvo moglo uskoro suociti s ogranicenjima koji proizlaze iz
niske stope potencijalnog rasta koju je potrebno povecéati kroz reforme i ulaganja. Stoga je vec
od 2022, ocekivani oporavak 1 ukidanje kriznih mjera potrebno iskoristiti za snaZniju

konsolidaciju javaih financija, te osigurati punu primjenu fiskalnih pravila od 2023. godine.

Svijetsko i hrvatsko gospodarstvo veé drugu godinu zaredom ugrozava pandemija bolesti
COVID-19 zbog koje je bilo nuZno snazno financirati zdravstvene intervencije 1 druge mjere
kako bi se ublaZile njene gospodarske i socijalne posljedice, ukljucujuci i podréku oporavku i
povedanju otpornosti gospodarstva. Kako bi se to omoguéilo, primiienjenc su odredbe Zakona
o fiskalnoj odgovornosti (ZFQ) i Pakta o stabilnosti i rastu (SGP) kojima je dozvoljeno
privremeno odstupanje od numerickih pravila, ali uz uvjet zadtite srednjoroéne 1 dugorotne
odrZivosti javnih financija.

Poduzete mjere ckonomske politike na nacionalnoj i globalnoj razini, u uvjetima rasta
otpornosti prema koronavirusu prvenstveno kroz procjepljivanje stanovniétva i unaprjedenje
naCina lijecenja, pridonose postepenoj normalizaciji Zivola 1 ubrzanom gospodarskom
oporavku. Predvida se da ¢e ekonomska aktivnost doseéi predpandemijsku razinu veé 2022,
godine, zbog Cega je potrebno osigurati normalizaciju fiskalne politike i dugoro¢nu odrzivost
javnih financija. Zbog visoke razine javnog duga i niske stopa potencijalnog rasta hrvatskog

gospodarstva, nuzno je ved od 2022, pristupiti snaznijoj konsolidaciji javnih financija , pri emu
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je vedinu raspolozivih sredstava, posebice onih 1z Mehanizma za oporavak i otpornost (MOQO),
nuzno usmjeriti - u aktivnosti koje ¢e pridonijeti povecanju gospodarskog potencijala
dugoro¢ne odrzivosti javnih financija. Fiskalna pravila iz preventivnog dijela Pakta o stabilnosti
i rastu osmisljena su na nacin da u normalnim® okolnostima omogudcuju vodenje protuciklicne
politike. Nagli prelazak na ,normalni® nacin djelovanja u uvjetima ostvarenog oporavka,
zahtijevao bi od Hrvatske naglo zaodtravanje fiskalne politike, §to bi moglo ugrozit pozitivna
o¢ekivanja gospodarskog rasta, posebice uslijed visoke neizvjesnosti v pogledu daljnjeg
kretanja pandemije. U smislu postepene prilagodbe i izbjegavanja naglog zaoStravanja fiskalne
politike treba promatrati i komunikaciju Europske komisije o nastavku fiskalne podrike i
odgodi primjene numerickih fiskalnih pravila i u 2022, godini , te najavljenu rasprava o njihovoj
reformi, o emu ¢e svoj stav Povjerenstvo dati na svojoj iducoj sjednici. No, unato¢ privremenoj
odgodi pune primjenc numerickil fiskalnih pravila, Povjerenstvo podsjeca kako je potrebno
kontinuirano prafiti i sagledavati fiskalnu poziciju te poziva Viadu da prilikom predstavljanja
proratunskih dokumenata prikaze analizu fiskalnih pravila i osigura njihovo postivanje u

razdoblju od 2023, u kojem ¢e fiskalna pravila biti ponovno aktivna.

Izvrienje drzavnog proraluna Republike Hrvatske u prvom polugodiStu 2021.

Ekonomska aktivnost Republike Hrvatske ubrzano se oporavlja te bi predpandemijsku
razinu mogla doseé¢i nominalno ve¢ 2021., a realno pocetkom iduce 2022. godine. Takva
kretanja pogoduju  oporavku 1 rastu proracunskih prihoda, §to pridonosi  smanjenju
proracunskog manjka. Istodobno, proracunski rashodi nastavljaju rasti §to se najve¢im dijelom
moZe povezati s mjerama usmjerenim borbi protiv posljedica pandemije, U takvim okolnostima
Povjerenstvo podsjeéa na potrebu da se oporavak iskoristi za fiskalnu konsolidaciju 1
preusmjeravanje rashoda u podrudja koja ¢e u §to vecoj mjeri pridonijeti potencijalnom rastu.

Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2021, (Izmjene 1 dopune Drzavnog
proracuna RH za 2021, iz lipnja 2021.), ukupni prihodi planirani su v iznosu od 150,2 mird kn,
a u prvom polugodi§tu 2021, ostvareni su u iznosu od 74,1 mird kn §to je 49,3% godiSnjeg
plana, U odnosu na isto razdoblje iz 2020., ukupni prihodi veci su za 13,7 mird kn ili 22,8%.

U strukturi poreznih prihoda u prvoj poloviet 2021, prikupljeno je 37,5 mlrd.kn u
odnosu na plan koji je predvidao 32 mird.kn, 3to predstavija poveéanje od 16.9% (46,9%
godiSnjeg plana). Najznacajniji rast poreznih prihoda zabiljeZen je kod poreza na dodanu

vrijednost, poreza na dobit te posebnih poreza 1 troSarina. Prihodi od poreza na dodanu
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vrijednost u prvom polugodistu 2021, godine iznose 24,6 mlrd.kn (povecanje od 19,5% 1h
45,9% godisnjeg plana), od poreza na dobit 4.9 mird.kn (povecanje od 19,1% 1li 58,9%
godifnjeg plana), od posebnih poreza i trosarina 7 mlrd kn (povecanje od 8,5% ili 44,5%
godisnjeg plana), dok prihodi od doprinosa iznose 12,1 mird.kn (povecanje od 15.9% ili 48,4%
godignjeg plana). Povecanje poreznih i prihoda od doprinosa rezultat je pojacane gospodarske
aktivnost i povecanja zaposlenosti §to ukazuje na oporavak gospodarstva. Nadalje, prihodi od
pomodéi u prvom polugodistu 2021, godine iznose 12,4 mird.kn (povecanje od 19,4%). 1 odnose
se na projekte koji su najvecim dijelom financirani iz proracuna Europske unije.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2021, planirani su u iznosu od 167,4 mird.kn, a u
prvom polugodidtu 2021, izvrseni su u iznosu od 84 mird.kn (50.2% godidnjeg plana), $to u
adnosu na isto razdoblje 2020.predstavlja porast za 6,9 mird.kn ili 8,9%. Rashodi poslovanja
izvrseni su u iznosu od 81,9 mird.kn (51,5% godisnjeg plana) te su na medugodiSnjoj razini
poveéani za 7 mlrd.kn. Najznacajnije povecanje rashoda zabiljezeno je u podru¢ju zdravstva,
gdje je 1,6 mird.kn izdvojeno za podmirenje dijela dugova prema dobavljacima i 2,7 mlrd.kn
za transfere Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje. Povecanje rashoda zabiljezeno je
kod zaposlenih u javnom sektoru i izdvajanja za mirovina, koji su na medugodidnjoj razini
povecant za 1,9 mird.kn.

Unato¢ cinjenici kako je dio dospjelih obveza zdravstvenog sustava podmiren, te
obveze 1 dalje nekontrolirano rastu. Takoder, na pojedinim pozicijama, posebice rashodima za
place i mirovine, neée biti dovoljno sredstavate ¢e biti potrebno osigurati dodatna sredstva za
njihovo financiranje.

Razlika ukupnih prihoda i rashoda drzavnog proracuna u prvoj polovici 2021 iznosi 9,8
mird.kn (2,5% BDP-a, ili 57.7% godignjcg plana). U odnosu na isto razdoblje 2020, kada je
iznosio 16,7 mird.kn, deficit je manji za 6,9 mlrd.kn. Na razini opée drZzave, ukupni manjak
iznosi 9 mird.kn (2,.3% BDP-a ili 48% godidnjeg plana). S obzirom na pozitivna ckonomska
kretanja manjak na razini cijele 2021, godine mogao bi biti manji od planiranih 18,8 mird.kn
(ili 4,7% BDP-a). Time bi i manjak opée drzave prema ESA metodologiji mogao biti neéto

manji od planiranih 3,8% BDP-a u 2021, godini.

Smjernice za izradu drzavnog provacuna za 2022, i projekceija za 2023. 1 2024.

smjernice za izradu drzavnog proracuna predstavijaju dokument u kojem se Siri, opéi

proracunski plan na razini opée drzave predstavljen u Programu konvergenciju od 29. travnja
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2021, prevodi na nacionalnu metodologiju koja se koristi za izradu drzavnog 1 proracuna drugib
Jedinica koje spadaju v opéu drzavu,

Povjerenstvo je u svojem 12. stajalistu od lipnja 2021, ocijenilo Program konvergencije
i zakljucilo nekoliko stvari, Prvo, Povjerenstvo je pozvalo Vladu da prilikom izrade prijedloga
proracuna za 2022, godinu revidira svoje korekcije sukladno ostvarenjima tijekom ljeta 20214
oCekivano] dinamici poviacenja sredstava MOO-a, te zadrzi konzervativai pristup planiranju
proracunskih prihoda. Drugo, Povierenstvo je podsjetilo da i u uvjetima privremenog odgadanja
primjene fiskalnih pravila proradunski dokumenti trebaju sadrzavati ocjenu strukturnog deficita
koja bi omognéila kvalitetnije sagledavanje stanja javnih financija 1 pridrzavanje numeri¢kih
fiskalnih pravila od 2023. godine. Treée, Povijerenstvo je upozorilo da je prilikom izrade
prora¢una za 2022, godinu potrebno izaci ¢ ambicioznijim planom konsolidacije s obzirom na
ocekivani oporavak, a rast tekucih rashoda ograniciti znatno ispod ocekivanih visokih stopa

realnog rasta.

Makroekonomske projekcije

Makroekonomske projekeije iz Smjernica za 2022, sastavljene su jo§ u ozujku 2021. 3
nisu pretpostavile tako snazan 1 brz oporavak gospodarstva koje je u prvoj polovici 2021. godine
poraslo 7,5% u odnosu na isto razdoblje 2020, , a snaZan rast nastavijen je 1 u treCem tromjesedju
2021. 8 druge strane, projekeije iz ovih Smjernica vrlo su optimisti¢ne u pogledu iznosa i uéinka
koriStenja sredstava MOO-a u iducem financijskom razdoblju. Uz takve pretpostavke
Smjernice za 2022, predvidaju da ¢e BDP realno porasti za 5,2% u 2021, godini, 6,6% u 2022,
A% u 20231 3.4% u 2024, goding.

ZFO zabtijeva da makrockonomske projekeije moraju biti uskladene s projekceijama EK.
FEK je u srpnju 2021, objavio novu projekeiju u kojoj je temeljem tada dostupnih podataka
povedao ofekivani rast hrvatskog gospodarstva na 5.4% v 2021.1 5,9% u 2022. godini, pri ¢emu
o¢ekuje i znatno sporiji rast cijena.

Ovakve projekeije 1 ostvarena kretanja u drugom i tre¢em tromjesecju 2021, ukazuju da
su projekceije iz Smjernica za 2 godinu kao i ljetne projekeije EK podcijenjene i potrebno ih je
azurirati prilikom izrade sljededih proracunskih dokumenata (izmjena i prijedloga proracuna).
S druge strane, Viada je optimisticna u pogledu projekeija za naredno razdoblje, posebice

ukoliko se ostvari ubrzani oporavak ved u ovoj 2021, godini. U takvim okolnostima jaz

proizvodnje zatvara se ve¢ u 2022, 1 Hrvatska ¢e ponovno biti suoCena s ograni¢enjima niske

s pveing Py

g oan 203 anding 30/46



stope potencijalnog rasta za ¢ije je povecanje potrebno provodenje reformi i dodatna ulaganja
1 l/V()l rasta.

Povijerenstvo upozorava | na povecanje inflacije uslijed rasta cijena sirovina 1
proizvodackih cijena na medunarodnom trZigtu, i na koje bi dodatno mogli utjecati i domaci
¢imbenici, posebice na strani ponude radne snage uslijed iseljavanja i nepovoline demografske
situacije. Takoder, iako je §to ucinkovitije povlatenje i potrodnja sredstava iz MOO-a poZeljno
uslijed vedih multiplikativnih u¢inaka potrodnje tih sredstava na BDP 1 povecanja gospodarskog
potencijala, njihovo pojacano korigtenje moglo bi stvoriti dodatni pritisak u sektorima poput
logistike ili gradevinarstva koji su ve¢ sada suofeni sa znaCajnim ograni¢enjima na stran

ponude.

Proracunske projekcije

S obzirom na potrebne korckeije makrockonomskih projekeija, ostvarenih kretanja, a
time 1 dijela proracunskih stavaka, Povjerenstvo:
- pozdravija nastavak dosadasnje prakse konzervativnog planiranja proracunskih prihoda
koji se ogleda u znatnom smanjenju udjela prihoda u BDP-u i koji se smanjuje s 37,7% BDP-
au 2021, na 33,9% u 2024. godini.
- Istovremeno, kao i u prethodnim stajalidtima, poziva Viadu da napravi evajuaciju i
procjenu rizika prethodnih i trenutno vazecih aktivnosti te prihoda i rashoda, posebice u pogledu
napravijenih poreznih izmjena kako bi se stekao uvid njihovih stvarnih fiskalnih u¢inaka.
- PredloZene projekcije iz Programa konvergencije ukazuju da je planirani porast
proracunskih rashoda manji od potencijalnog rasta. Ovakav pristup, koji je sadrzan i u fiskalnim
pravilima, osigurava da u razdoblju oporavka antomatski nastupa fiskalna konsolidacija

Ukupni rashodi opce drzave smanjuju se s 55,4% BDP-a, koliko su 1znosili 1 u 2020,
godini, na 50,5% u 2024. godini, §to predstavlja dobar smjer. Medutim, planirani rashodi su i
nadalje znacajno vedi nego u predpandemijskom razdoblju (47,1% BDP-a u 2019.). U takvim
okolnostima Povjerenstvo smatra da je potrebno fraziti dodatne modalitete ograni¢enja rasta
rashoda, pri cemu je vazno da ta konsolidacija ne ugrozi reforme 1 investicije nuzne za
osiguranje brzeg rasta.

Povjerenstvo upozorava na odredene teskoce koji su posljednjil godina prisutni kod
planiranja rashoda. Sustav zdravstva kontinuirano biljezi znatne gubitke koje je potrebno

pokrivati iz drzavnog proracuna, 8o je posehice bilo izrazeno tijekom pandemije. Uz to.
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prisutan je kontinuirani problem nedovoljnog planiranja (potplaniranja) potrebnih rashoda za
place i mirovine koji se redovito uskladuju rebalansima. Konacno, ostvareni rast cijena mogao
bi dodatno otezati planiranc rashode i stvoriti dodatni pritisak za njihov rast, posebice onih koji
su povezani s investicijama. Tako se vecina investicija planira financirati sredstvima EU, porast

cijena i usporena dinamika njihovog provodenja mogh bi staviti dodatni pritisak na javne
rashode.

Planirani proracun ukazuje da ¢e se tijekom planiranog razdoblja ostvariti znacajno
smanjenje deficita opée drzave o olekivanih 3,8% u 2021, godini na 1.5% u 2024, godini.
Medutim, ovakva kretanja u veliko] mjeri proizlaze iz o¢ekivanog oporavka i ne ukljucuju
potrebnu fiskalnu konsolidaciju. U uvjetima niske razine potencijalnog rasta, predvideni
oporavak dovest ¢e do naglog otvaranja pozitivnog jaza proizvodnje ve¢ iduc¢e 2022, godine.

Povjerenstvo podsjeéa da ¢e se u slucaju ofekivanog gospodarskog rasta u 2023,
ostvariti svi uvjeti za ponovnim aktiviranjem numeric¢kih fiskalnih pravila, §to ¢e zahtijevati
godi$nju korekeiju strukturnog manjka od 0,5 postotna boda godiSnje do postizanja minimalnog
srednjorocnog proracunskog cilja koji iznosi -1% BDP-a. lako Povjerenstvo smatra kako bi
nagla fiskalna konsolidacija mogla ugroziti ostvareni oporavak, upravo je 2022. godina prilika
za postepeno ublazavanje fiskalnih poticaja, dok u uvjetima snaznog rasta u narednim godinama
treba teziti jacoj fiskalnoj konsolidaciji u skladu s fiskalnim pravilima. Povjerenstvo upozorava
da u postojecem prijedlogu Smjernica za 2022. t1 zahtjevi nisu zadovoljeni te da bi konsolidacija
javnih financija u nadolazece tri godine trebala biti znacajnija kako bi se navedeni uvjeti
ispunili.

Povjerenstvo pritom podsjeca da kljuéni ¢imbenik fiskalne odrZivosti proizlazi iz rasta
gospodarskog potencijala koji sluzi kao osnovica za financiranje javne potrosnje. Povierenstvo
snazno poziva na §to brzu konsolidaciju na svim razinama i pripremu §to veceg broja
kvalitetnih 1 odrZivih projekata kojima bi se u &to vecoj povukla sredstva za ja¢anje oporavka i
otpornosti gospodarstva, ali izazove vidi u postojeéim kapacitetima 1 sveopcoj volji za
provodenje nuzno potrebnih strukturnih reformi u okviru cjclokupnog javnog sektora, posebice
u zdravstvu, javnoj upravi i obrazovanju, ali i u drugim sektorima. Vlada Republike Hrvatske
mora na svim razinama inzistirati 1 uloziti maksimalne napore kako bi se, s jedne strane, jasno
1 nedvosmisleno krenulo u nuzno potrebne reforme te, s druge strane, privukli §to vedi iznosi
sredstava 1z EU fondova., Fokus mora biti na projektima koji ¢e donijeti najvecéu dodanu
vrijednost za gospodarstvo te doprinos za rast potencijalnog BDP-a, §to ¢e svakako utjecati i na

povecanje fiskalne odrzivosti domaceg gospodarstva.
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VaZnost rasta gospodarstva za fiskalnu odrzivost najbolje se ogleda u kretanju omjera javnog
duga u BDP-a. Tijekom ove dvije pandemijske godine taj omjer je snazno porastao kako zbog
osiguranja potrebne fiskalne podrske tijekom recesije tako 1 pada osnovice. U uvjetima
ocekivanog gospodarskog poleta ocekuje se njegovo smanjenje s 88.7% u 2021, na 86,6% u
2021, 82.5% u 2022.,79,5% u 2023, 1 76,8% u 2024, godini. Ocekivano smanjenje tog omjera
u trogodisnjem proracunskom razdoblju iznosi gotovo 10 postotnih bodova i1l preko 3 postotna
boda godiénje, ¢ime ¢e biti ostvareno fiskalno pravilo duga. Medutim, omjer duga i nadalje ¢e
biti znatmo vedi nego prije pandemije, te ée biti potrebno ulagati kontinuirani napor za

osiguranje fiskalne odrzivosti.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Grozdana Perid, dipl.oec,
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6.4. 14. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena [ dopuna DrZavnoga

proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova izvanproradunskih korisnika za 2021,
godinu

Povierenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu; Povjerenstvo) je na 9. sjednict odrzanoj 2.
studenoga 202 1. godine razmatralo Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnoga proracuna Republike
Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2021, godinu, koje je Vlada

Republike Hrvatske podnijela predsjedniku Hrvatskoga sabora, aktom od 28, listopada 2021,

Prijedlog izmjena i dopuna Driavnog proracuna za 2021, godinu predvida povecanje manjka
proracuna opée driave i javnog duga u 2021, godini kao rezultat protuciklicne fiskalne politike
usmjercne na borbu protiv epidemije i njezinih ekonomskil posliedica. Povijerensivo je
suglasno s ovim Prijedlogom izmjena, ali kao i mnogo puta do sada istice potrebu boljeg

planiranja i kontrole rashoda, posebice u sustavu zdravstva.

Swvijetsko 1 hrvatsko gospodarstvo veé drugu godinu zaredom ugrozava pandemija bolest
COVID-19 zbog koje je nuzno snazno {inancirati zdravstvene imtervencije 1 druge mjere kako
bi se ublazile njene gospodarske t socijalne posljedice, ukljucujuci i podrsku oporavku i
povecanju otpornosti gospodarstva. U skladu s time, primijenjene su odredbe Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: ZFO) 1 Pakta o stabilnosti 1 rastu kojima je dozvoljeno
privremeno odstupanje od propisanih numerickih pravila, ali uz uvjet zadtite srednjoro¢ne i
dugoroéne odrZivosti javnih financija.

PredloZenim lzmjenama i dopunama po drugi puta se mijenja Drzavni proracun tijekom
2021, i u sebi ukljucuje prvenstveno vec ostvarena kretanja i aktivnosti na prihodnoj i rashodnoj
strani te s¢ moze smatrati tehnickim rebalansom bez vecih u¢inaka na daljnje politike.

Pri razmatranju proracunskih dokumenta vezanih uz Prijedlog izmjena i dopuna
Drzavnog proracuna Povjerenstvo se, u prvom redu, koncentriralo na ocjenu vierodostojnosti i
realistiCnosti makrockonomskih i proracunskih projekcija, njihovu usporedbu s posljednje
dostupnim projekeijama Europske komisije (dalje u tekstu: EK) sukladno €1 22, staviy 2. ZFO-
a, te analize stanja javnih financija i uijecaja prorac¢unskih planova na srednjoroénu i dugoroénu
odrzivost javnih financija iz perspektive ¢l 10, stavka 3. ZFO-a. Konkretno, Povjerenstvo je
prilikom razmatranja donesenih mjera promatralo njihovu usmjerenost, kratkotrajnost i
privremenost, a nije razmatralo  priviemeno  odgodena numeriCka  fiskalna  pravila iz

preventivnog dijela.
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Makroekonomske projekeije

Poduzete mijere ekonomskih politika, u kombinaciji s razvojem cjepiva 1 vecim
optimizmom potrosaca, pridonijele su brzom oporavku gospodarske aktivnosti na nacionalnoj
i globalnoj razini. Ostvarena kretanja, posebice tijekom ljetnih mjeseci 2021, ukazuju kako ce
hrvatsko gospodarstvo ved tijekom 2021, doseéi predpandemijsku razinu.

U Prijedlogu lzmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2021, godinu Viada Republike
Hrvatske je povectala o¢ekivanja gospodarskog rasta, te predvida da ¢e u 2021, rast realnog
bruto domaceg proizvoda iznositi 9% (u odnosu na 5% iz pocetnog Prijedloga proracuna za
2021.1 5,2% iz Programa konvergencije, ¢ije su makrockonomske projekeije ugradene u prve
Izmjene i dopune drzavnog proracuna za 2021. iz lipnju ove godine). Tomu ponajvise pridonose
ostvareni rast osobne i drzavne potrodnje te oporavak izvoza usluga (turizam).

Povjerenstvo makrockonomske i proracunske projekeije procjenjuje na temelju njihove
realisticnost, te usporedbom s projekeijama EK. Medutim, posljednje dostupne projekeije EK
objavljene su jo§ u srpnju i ne ukljucuju ostvareni oporavak u drugom i treCem tromjesecju
2021., te predvidaju rast BDP-a u 2021, od svega 5,4%. No, LK bi svoja olekivanja trebao
povecati u skoroj Jesenskoj projekeiji tako da se ofekuje smanjenje odstupanja ovih dviju
projekeija koje iznosi ¢ak 3,6 postotna boda. Povijerenstvo ipak istice ¢injenicu kako su Vladine
projekcije vise i od projekeija drugih relevantnih institucija te ukazuje na potrebu
konzervativnijeg pristupa prilikom izrade projekeija za iduce razdoblje, posebice jer se jedan
dio rasta koji je ranije projiciran za 2022. ostvario ve¢ u 2021, pri ¢emu je rast u narednom

srednjorocnom razdoblju opcenito ograni¢en niskom stopom potencijalnog rasta.

Ocjena prijedloga izmjena i dopuna drZzavnog proracuna za 2021. godinu

Predlozenim I?:mjcnaxméx i dopunama Drzavnog proracuna za 2021, godinu dodatno su
povecani i prihodi 1 rashodi Drzavinog proracuna, § obzirom na specifiéne okolnosti, prilikom
ocjene potrebno je razlu¢it u kojoj mjeri su ove promjene usimjerene, privremenc i kratkotrajne.
Takoder, treba naglasiti da su predloZene izmjene tehnicke prirode jer najveéim dijelom
odrazavaju veé provedene aktivinosti. Na strani prihoda izmjene se odnose prvenstveno na bolja
ostvarenja od ocekivanih, Na strani rashoda izmjenc se odnose na poduzete mjere borbe protiv
ucinaka pandemije, ali 1 na neke stavke koje ne zadovoljavaju kriteri] usmjerenosti i

privremenosti, Povjerenstvo kontinuirano istice potrebu boljeg predvidanja pojedinih stavki
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kao &to su rashodi za zaposlene 1 mirovine te posebice rashodi za zdravstvo, kopi se ¢esto
inicijalno planiraju na nerealisticno niskim razinama, da b se naknadnim izmjenama
povecavale.

Ukupni proracunski prihodi trebali bi iznositi 153.6 mlrd kn (od toga prihodi poslovanja
iznose 152.9 mird kn, a prihodi od prodaje nefinancijske imovine 769 mil kn) i povecavaju se
za 3.3 mlrd kn, §to prvenstveno proizlazi iz bolje ostvarenili poreznih prihoda koji su u odnosu
na izmjene iz lipnja povecani za 2,4 mird kn. Vedéi proratunski prihodi u prvom su redu rezultat
bolje turisti¢ke sezone i jaCanja gospodarske aktivnosti.

Ukupni rashodi drzavnog prora¢una povecavaju se za 6 mird kn (s 167,3 na 173,3 mird
knj. Rashodi koji s¢ financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka,
povecavaju se za 7,1 mird kn , dok se rashodi koji se financiraju iz IlU-a i ostalih izvora
smanjuju za 1,1 mlrd kn. Povedanje se odnosi na dodaina sredstva za podmirenje dugova |
funkcioniranja zdravstvenog sustava (1,5 mird kn) te potpore za oCuvanje radnih mjesta u
djetatnostima pogodenim epidemijorn COVID-19 (608 mil kn). Medutim, povecani su 1 rashodi
koji nisu povezani ¢ posljedicama pandemije poput rashoda za zaposlene (929 mil kn) i
mirovine (672 mil kn), te doprinos proracunu U (495 mil kn). Dodatno, planiran je i predujam
za nabavku borbenih aviona od 2,4 mlrd kn koja ¢e se prema 1:SA metodologiji iskazati u 2023,
godini.

Sukladno planiranimy prihodima i rashodima, ocekuje se da ¢e Drzavni proracun
zabiljeZiti manjak u iznosu od 19,7 mlrd kn ili 4,7% BDP-4, §to predstavija znatno pogorianje
u odnosu na ranije planirano (npr. 2,7% BDP-a iz listopada 2020. godine te 4,2% BDP-a iz
lipnja 2021.) Manjak opée drzave prema ESA 2010 metodologiji u iznosit ¢e 18,9 mird kn ili
4.5% RBDP-a (Yo takoder predvida znatno poveéanje u odnosu na prvotni plan iz listopada
2020. koji je iznesio 2,9% te prve izmjenc iz Hipnja 2021, kojima je planiran manjak od 3,8%).
Temeljem kretanja fiskalnog salda proracuna opée drzave ocekuje se da ¢e udio javnog duga u
BDP-u u 2021, zabiljeziti smanjenje od 4,2 postotna boda u odnosu na 2020. te ¢e iznositi
83.1% BDP-a,

lako predvideni manjak premaSuje referentnu vrijednost od 3% BDP-a, Povjerenstvo
smatra da je u prethodnom razdoblju bila nuZna pojacana drzavna potrosnja kako bi se ublazile
negativne posljedice pandemije. Medutim, Povjerenstvo smatra da dio pojacane drzavne
potrosnje nije bio usmjeren na rashode izravno vezane na borbu protiv pandemije i s njom
povezanih nastalih ekonomskih Steta, niti je bio preporucenog privremenog karaktera, ved se

odnosio na trajno povedanje opce proracunske potroénje u vidu povecanja rashoda za zaposlene
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i mirovine u iznosu od 1.7 mlrd kn samo v ovom Prijedlogu tzmjena 1 dopuna Drzavnog
proracuna, a koja ¢e se prelit i na slijedecu godinu s izglednim pritiscima za daljnja povecanja
7bog pojacanih inflacijskih kretanja. Stoga je nuZno, u kontekstu ostvarenog ekonomskog
oporavka, pristupiti snaznijoj fiskalnoj konsolidaciji pri kojoj treba voditi racuna da se u
osiguraju sredstva usmjerena investicijama 1 reformama potrebnim za povecanje stope
potencijalnog rasta, a koja bi se u §to vecoj mjeri financirala na pomoc¢i Furopske unije, a §to
manje na vlastite izvore financiranja. U uvjetima ubrzanog starenja stanovniltva ugrozen je i
koncept medugeneracijske solidarnosti kojim se trogkovi sadafnje potrodnje prebacuju na
buduée generacije pa bi u tom smislu bilo poZelino poduzeti odredene reformske zahvate, a da
se pri tome ne ugrozavaju temeljne postavke veé provedene mirovinske reforme, Prvenstveno
s¢ to odnosi na reformu sustava zdravstva na nacin da ne generira dodatne gubitke koji su

kontinuirano iz godine u godinu predmet rebalansa Drzavnog proracuna.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA

Grozdana Perié, dipl.oec,

IRHRYIRS
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6.5. 15, Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022, godinu i projekeija za 2023.1 2024. godinu

Povierensivo za fiskalnu politiku podriava Prijedlog Driavnog proracuna za 2022, godinu u
kojoj se fiskalna pravila i nadalje neée primjenjivati. Povierenstvo upozorava na rizike da
rashodi u pojedinim kategorijama budu premaseni, te podsjeca da jo razdoblje snaznog rasta
potrebno iskoristiti za snainiju fiskalnie konsolidaciju. Kljuc fiskalne odriivosti je snazno
gospodarstvo, pa je potrebno provoditi reforme i@ investicije, oslanjajuli se sredsiva iz

programa FAJ.

Povierenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na svojoj 10. sjednici
odrzanoj 24. studenog 2021, razmatralo Prijedlog Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za

2022, godinu i projekcija za 2023, 1 2024. godinu,

Povijerenstvo se u svome stajaliStu o prijedlogu proracuna osvrnulo na nastavak privremenog
odgadanja primjene fiskalnil pravila i u 2022. godini, makrockonomske projekeije, prijedlog
drzavnog proracuna te ocjenu fiskalnih pravila u 2023. 1 2024. godini kad se oCekuje da bi

fiskalna pravila mogla biti ponovno primjenjivana.

Nastavak privremenog odgadanja primjenc fiskalnih pravila u 2022. godini
Povierenstvo je u skladu sa zadacima definiranim u ¢l 22, Zakona o fiskalno)

nastavak privremenog odgadanja primjenc fiskalnih pravila definiranih u ¢l. 6., 7.1 8. Naime,
Vlada je 2. travnja 2020. godine temeljem migljenja Povjerenstva od 30. oZujka 2020, godine,
donijela Odluku o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila u 2020.", &ime je
omogucéeno poduzimanje mjera radi smanjenja uéinaka cpidemije na zdravije gradana i
gospodarstva, a §to je pridonijelo brzem oporavku ckonomske aktivnosti,

Nadalje, Povjerenstvo je u 10, stajalistu od 2. studenog 2020. godine o Prijedlogu
Drzavnog proracuna za 2021, godinu® podrzalo nastavak privremenog odgadanja primjenc

fiskalnih pravila 1 u 2021, godini radi izrazenih makrockonomskih rizika 1 neizvjesnost

" Dosnpno na. fipssnarodne-novine nn, hr/clanci/sbuzheni/2020 04 41 856.homl,
W Dastupne na: hiips, o sabor he/sites/defonltfilestuploads/inline-

files/T0. % 0stajalivaCS %A Tre Povierenstvo® o2 za %02 Ofiskalnnpdf’
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povezanih s epidemijom koji bi mogh negativno utjecati na ostvarenje planiranih prihoda te
prouzroditi dodatne potrebe za fiskalnim mijerama kojima bi se ublazile posljedice epidemije.
Povijerenstvo je upozorilo i da se pritom ne smije ugroziti fiskalna odrZivost u srednjem roku
7bog Cega je nuzno dostjedno shijediti odredbe vezane uz odgodu primjene fiskalnih pravila dok
poduzete fiskalne mjere moraju biti kratkotrajne, efikasne i usmjerene borbi protiv udinaka
epidemije.

lako nacin i vrijeme ukidanja Odluke o privremenom odgadanju fiskalnih pravila nije
unaprijed odreden, Povjerenstvo nagladava da se radi o privremenoj mjeri te da je pri izradi
proradunskih dokumenata za iduée razdoblic potrchno pretpostaviti ponovnu  aktivaciju
fiskalnih pravila nakon 2022. Drugim rije¢ima, na trazenje Viade RH Povjerenstvo bi sc i za
2022. trebalo ofitovati o postojanju izvanrednih okolnosti definiranih u ¢l. 10. ZFO-a radi kojih
bi se nastavilo s priviemenom odgodom primjene fiskalnih pravila i u 2022,

Prilikom utvrdivanja postojanja izvanrednih okolnosti Povjerenstvo razmatra sam
dogada) koji je doveo do izvanrednih okolnosti, utjecaj na javne financije, gospodarsku

aktivnost i povezane rizike, te primjenu pravila ckonomskog upravljanja na razin EU.

Povjerenstvo je utvrdilo da:

[. Epidemija koronavirusa i dalje traje i nejasno je kada bi mogla zavrsiti.

2. Nastavak epidemije zahtijeva daljnje pojacano financiranje zdravstvene intervencije |
fiskalnu podréku ugroZzenim gradanima 1 poduzecima. Medutim, kako je u 2022, o¢ekivani
stupanj fiskalne podrske znatno manji nego u 2020. 1 2021, godini ona bi se mogla tretirati
i kao fiskalna podrika povezana s izvanrednim dogadajem kakav se standardno koristi u
ocjeni ispunjenja fiskalnih pravila.

3. Hrvatsko gospodarstvo se, nakon velikog pada 2020. (-8,1%), u 2021. godini u potpunosti
oporavilo. Makrockonomske projekeije predvidaju da ¢e se brzi rast nastaviti i u iduéim
godinama, ali ¢e makrockonomski riziei 1 nadalje biti izraZeni zbog nastavka trajanja
cpidemije.

4. Buropska komisija je u uputama za pripremu Programa konvergencije u ozujku 2021,
godine najavila, a u svojim Proljetnim projekeijama iz svibnja 2021.%1 1 potvrdila, kako ée
se opca klauzula o odstupanju od primjenc fiskalnih pravila nastaviti i u 2022, godini t¢ je

pozvala drzave Clanice da nastave s fiskalnom podrékom kako bi se izbjegla nagla

W Dostupno na: Wips:fec.ewropa.eu/econmmy_financefforecasts/ 2021 kpringlecting forecast_spring. 2021 I _en pudf
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kontrakcija ekonomske aktivnosti. Takoder, na razint EU u tijeku je 1 rasprava o reformi
okvira za ekonomsko upravijanje 1 izmjeni fiskalnih pravila te je izgledno da ¢e doc¢i do

izmjena kako u tom okviru tako 1 u naéinu njegove primjene.

Temeljem navedenog, Povjerenstvo smatra da poboljSana ekonomska situacija u Hrvatskoj
u 2021, godini upucuje da su izvanredne okolnosti iz ¢l 10. manje izraZzene te bi se fiskalni
uc¢inei epidemije mogli adresirati kroz postojeca izuzeéa unutar propisanih fiskalnih pravila,
Ipak, s obzirom na nastavak epidemije kao i ¢injenicu da su fiskalna pravila i dalje suspendirana
na razini EU kroz opcu klauzulu o odstupanju, Povjerenstvo smatra da postojece okolnosti
dozvoljavaju nastavak privremenog odgadanja primjenc fiskalnih pravila i u 2022, godini.

Povjerenstvo pritom naglagava da je potrebno posebnu paznju usmjeriti na srednjorocnu
odrzivost javnih financija, dok dodatne mjere fiskalne potrodnje moraju biti usmjerene,
privremene i kratkotrajne. Naime, u 2021, je doSlo  do odredenog odstupanja od ovakvih
smjernica te su, osim mjera povezanih s epidemijom, donesene mjere na strani prihoda i rashoda
s trajnim negativnim uéinkom na javne financije. Takoder, potrebno je kontinuirano i pazijivo
analizirati odrzivost javnih financija, prvenstveno putem lzvjestaja o ispunjenju fiskalnih
pravila koji ¢ini sastavni dio svih Vladinih proracunskih dokumenata, bez obzira je Ii Odlukom
o privremenom odstupanju o primjeni fiskalnih pravila omoguceno privremeno odstupanje od
kvantitativnih fiskalnih kriterija.

Povijerenstvo isto tako napominje da razdoblje ubrzanog rasta koje se oc¢ekuje u 2022. godini
treba iskoristiti kao prijelazno razdoblje prema konsolidaciji javnib financija 1 jacanju
otpornosti i potencijala gospodarstva, dok planovi za 2023. 1 2024. godinu moraju biti u skladu

s postojecim fiskalnim pravilima,?

Makroekonomske projekeije

Sukladno ZFO-u Povjerenstvo razmatra makrockonomske 1 proracunske projekeije iz
srednjoroénih prora¢unskih dokumenata i usporeduje ih s posljednje dostupnim, u ovom slucaju
Jesenskim projekeijama EK . Makrockonomske projekeije ugradene v Prijedlog Drzavnog

proracuna za 2022.-2024. ukljucuju bolja ostvarenja rasta osobne 1 drzavne potroénje, kao 1

13 e P Ly . vy L , . . , . . . L R 5 ,
T ukljucuje pridiiavanje upute EK o primjeni fiskaloil pravile zo 2023, poding koja se ocekufe pocetkom iduce goding.
S Zu razliku od claicd edropodrudio u kofima neovisnag fiskatne tijela sastavljaju ili prifivacaiu makrockonomske projekceije,

LI takvi odvedbu ne predvida,
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turisticke akiitvnosti tijekom etnih mjeseci 2021, nego §to je oCekivano u pmﬂmdrmj projekeii
iz. Programa konvergencije’ i Smjernicama ckonomske i fiskalne politike™. Viada u 2021,
godini oc¢ekuje gospodarski rast od 9%, ¢ime ¢e se ekonomska aktivnost, nakon smanjenja od
&, 1% u 2020., ved u 2021, u potpunosti oporaviti i vratiti na predpandemijsku razinu. Isto tako,
ocekuje se da ¢e gospodarstvo nastaviti rasti brze od potencijalnog rasta 1 u iduc¢im godinama,
ito4,4% u 2022, 3.7% 0 2023.13,1% u 2024, godini. Ovako visoka o¢ekivanja rasta ukljucuju
znatne pozitivne ucinke Nacionalnog plana oporavka i otpormosti (NPOO-ay’®. Rast BDP-a
temeljit ¢e se na rastu domace potraznje, dok se od neto inozemne potraznje oc¢ekuje blago
negativii doprinos. Uz oCekivani rast deflatora, BDP izraZzen u tekucim cijenama, ved ¢e u
2021, godini znacajno premasditi razinu iz 2019, a nominalni BDP nastavit ¢e snazno rasti i u

idu¢im godinama.

Posljednje dostupne Jesenske ekonomske projekeije EK?7 objavijene su 11, studenog
2021. godine 1 prema njima EK occkuje shicne trendove 1 dinamiku kao 1 Vlada RH. Naime,
EK ofckuje da ¢e BDP u 2020. porasti za 8,1% a da ¢e se oporavak do prepandemijske razine
ostvariti poCetkom 2022. u kojoj ¢e BDP rasti ¢ak 5,6%, a snazan rast nastavit ¢e se i u 2023,
godini (3.4%). Pritom EK ocekuje nesto slabiji rast deflatora u idu¢im godinama, a time i niZu
stopu nominalnog rasta.

Makroekonomske projekcije Viade RH 1 K prikazane u tablici 1. ukazuju dai Vlada RH
1 EK nakon velikog pada u 2020. godini predvidaju vrlo brzi gospodarski oporavak. Pritom
Viada RH predvida da ¢e se taj oporavak ostvariti ve¢ u 2021, a EK pocetkom 2022, godine.
Drugim rijecima, njihove projekcije za 2021. 1 2022, godinu medusobno se razlikuju samo po
brzini oporavka u 2021, odnosno 2022., §to je vidljivo iz kumulative realnog rasta do 2023,

godine koje su gotovo identi¢ne.

M Dostupne no

fatps vlada gov hie/UserDocsmages /201 6i5fednice/202 1/ Travani?$ 5% 20sjodnica %020 VRE/Dokumenti%a 0N OVO/ 555020
2020270200 rogram® ol Mkonvergencije, pdf
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Tablica 1. Usporedba makroekonomske projekeije Viade RH i Luropske komisije

ada LR Rezlika
2021, 20220 20230 20040 | 2021 2022, 2023 | 2021 0022, 2023,
R’ 4.0 4.4 3.7 3. Ll 5.6 3.4 0.4 -1.2 0.3
Kumulativ 9.0 f3.8 18,0 21,7 L 14,2 18,0 0.9 -A).4 0.0
Deflator 2.4 2.6 2.5 2.2 2.4 2.1 1.9 {} 0.5 (1.4
Nonunalni e 7.1 6,1 54 10,7 7.8 54 0.9 0,7 0,7
Kunudlativ 1.6 19.6 26,8 336 0.7 19,3 258 0,9 0,7 1.1

Povjerenstvo je zakljucilo kako makroekonomske projekeije Viade RH ne odstupaju
znacajnije od projekeija EK za iduée dvije godine te predloZenc projekeije Viade RH smatra
primjerenima. Istodobno Povjerenstvo istice potrebu da Vlada pozorno prati ostvarenja
makrockonomskih kretanja i koristenja EU fondova kako bi ih mogla pravodobno prilagoditi u

slucaju odstupanja.

Ocjena Prijedloga drZavnog proracuna za 2022. godinu i projekcija za 2023, i 2024.

godinu

Ukupni prihodi drZzavnog prora¢una planirani su u iznosu od 164,5 mird. kn u 2022. te
1677 mird kn u 2023, i 2024. Na vkupne prihode znacajan utjecaj u 2022, godini ima
predvideno povecanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost i doprinosa te posebice pomodi
(za koje se predvida povecanje od cak 8,3 mlrd kn). Dinamika prihoda uskladena je s
makroekonomskim projekcijama, te Povierenstvo smatra da je projekcija prihoda realisticno
projicirana.

Ukupni planirani rashodi u 2022, godini financirani iz svih izvora iznose 1738 mird.
kuna i vedi su za 0,5 mird, kn u odnosu na ukupne rashode planirane zadnjim rebalansom 1z
listopada 2021, dok su za 2023. ukupni rashodi planirani u iznosu od 169,8 mird. kuna 1 za
2024. godinu u iznosu od 166,5 mird. kuna. Pritom su rashodi financirani iz izvora koji utjecu
na rezultat proracuna opée drzave u 2022, godini planirani u iznosu od 127 mird. kn, $to je
smanjenje u odnosu na zadnji rebalans iz listopada 2021, od 5.6 mird. kn. Na takva kretanja u
prvom redu utjeu znatno smanjenje transfera proracunskih sredstava HZZO-u, potpora za
oCuvanje radnil mjesta, sredstava za sanaciju dugova bolnica te jednokratno primanje

korisnicima mirovinskih primanja.
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Na drugoj strani znatno se, u prvom redu, povecavaju rashodi vezani uz posljedice
potresa, sustav socijalne skrbi, mirovine | mirovinski sustav te kamate na obveznice 1 kredite.
Takvim planiranjem predvida se kako ¢e ukupni rezultat dovesti do velikog smanjenja manjka
drzavnog proracuna koji se u 2022, godini procjenjuje na 9,3 mird. kn (2,1% BDP-a, uz
tendenciju jo§ znatnijeg smanjenja u narednim godinama 4. na 2,1 mled. kn v 2023, il 0,4% te

1.2 mird. kn v 2024 111 0,29).

Unato¢ planiranom smanjenju rashoda koji utjecu na manjak ushjed ukidanja miza
rashoda vezanih vz epidemiju, Povjerenstvo smatra da su prisutni znacajni rizici koji bi mogli
dovesti do premadivanja planiranih iznosa i to u kategorijama u kojima ucestalo dolazi do
probijanja plana. Tako s¢ u iducoj godini planiraju ustede zbog iskljuCivanja sredstava za
sanaciju sektora zdravstva (4 mird. kn), a ukida se i potpora gospodarstvu (oko 4,2 mlird. kn),
koje bi ushijed izostanka Zume reforme i nastavka epidemije, mogla biti ponovno potrebna.
Takoder, odredence kategorije rashoda, posebice rashodi za zaposlenc 1 mirovine ponovno su
planirani u iznosu koji najvjerojatnije neée biti dovoljni, jer ovise o ishodu kolektiviih
pregovora.

Ovako definiran Prijedlog Drzavnog prora¢una za 2022. godinu i projekcije za 2023, 1
2023. ukazuju na namjeru za brzom konsolidacijom javnih financija i po§tivanjem referentnog
kriterija od 3% deficita, koji bi ipak mogao biti premaden. Naime, za 2022, godinu je prema
ESA metodologiji projiciran manjak opcée drzave od 2,6% BDP-a, koji se u 2023. smanjuje na
2,4% odnosno 1,6% u 2023, godini. Na ovakva kretanja proracuna opce drzave u 2022, u
najvedoj mjeri utjede planirani manjak u okviru drZavnog proracuna i proracuna JLP(R)S.
Medutim, u slucaju ostvarenja iskazanih rizika na strani rashoda, planirani deficiti mogli bi biti
premageni, Osim toga, nakon rekordne visine javnog duga mjerenog udjelom u BDP-u wiznosu
od %7,3% u 2020, godini, planira se¢ njegovo smanjenje na 83,1% u 2021, godini te njegovo

daljnje smanjenje na 80,7% u 2022., 78% u 2023, 75,3% u 20247

Ocjena fiskalnog stanja

Cilj Zakona o fiskalnoj odgovornosti je osiguranje dugorocne fiskalne odrZivost, a
fiskalna pravila predstavijaju instrument za ostvarenje tog cilja. U uvjetima velikog

ckonomskog Soka izazvanog epidemijom koronavirusa, bila je potrebna snazna fiskalna

54 . L, . . ape g . C g . s
L ove profekcije javiog duge nesnaine se razlifign o odnosi na Jesenske prognoze EK iz 2021, koje predvidaju udio javiog
duga u BIDP-w od 82,3% u 2021, 79,2% 10 2022 10 77,9% BIPa i 2023,

x37)
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podrika radi ublaZavanja negativiih posljedica za stanovmidtvo i gospodarstvo. Cijena
ostvarene uspjedne intervencije koja je rezultirala vrlo brzim gospodarskim oporavkom i
povratkom na trend rasta je povecani javni dug i manjak drzavnog proracuna. S obzirom da se
u iducim godinama o¢ekuje ubrzani gospodarski rast u kojem dodatna 1 snaZna fiskalna podrika
vife nije nuzna, Povijerenstvo naglasava da je potrebno §to prije pristupiti fiskalnoj
konsolidaciji, vodedi pritom rac¢una da ona ne ugrozi strukturme reforme 1 investicije potrebne
za osiguranje vige razine ckonomske aktivnosti.

Postojeéa fiskalna pravila, kao 1 ofekivane izmjene predstavljaju vazan instrument za
osiguranje takve konsolidacije, te stoga Povjerenstvo ponovno podsjeéa da se postojeca Odluka
o privremenom odgadanju primjene fiskalnibh pravila odnosi samo na 2022. godinu, te je
sukladno oéekivanim visokim stopama ckonomskog rasta u narednom razdoblju potrebno
osigurali pridrzavanje postojecih fiskalnih pravila u 2023. 1 2024, godini.

S obzirom da Viada RH nije u svojim proracunskim dokumentima prikazala analize
strukturnog salda, Povierenstvo ocjenu temelji na procjenama iz Jesenske projekeije EX. Prema

pmjc]«:iji K -a, nakon godmd intenzivnog rasta prije mndumyg kada je jaz pmvvmdnju bio

2020. na -6,0% BDP-a, dok yv ekonomska aktivnost ispod pc,)t,encijalm razine m«i,stavijem\ in
2021, godini u iznosu od -1,3% BDP-a. Medutim, brzi oporavak i rast gospodarstva dovest ¢e
do toga da ce jaz proizvodnje postati pozitivan i iznositi 1,1% u 2022, 1 1,4% u 2023. godini.
Ukoliko se ovako izracunati jaz proizvodnje primjeni na projekeije Vlade, proizlazi da ce se
strukturni deficit do 2024. godine zadrzati na razini od oko 3% BDP-a koliko se procjenjuje da
¢e iznositi u 2021, Uz navedene rizike za premagivanje odredenth kategorija rashoda, ovakvi
planovi ukazuju da plan za 2023, 1 2024, ne predvida dovoljnu fiskalnu konsolidaciju,

Pravilo rashoda shuzi tome da s¢ potrognja drzave (rast rashoda uvecan za jednokratne
mjere na strani prihoda) mjerena kao udjel u BDP-u ne povedava u srednjem roku te prema
procjeni Povjerenstva rast rashoda ne bi trebao prijeci referentnu granicu.

Pravilo duga je kljuéno za dugoroénu odrZivost javnih financija, jer ogranicava rast
sadadnje potro$nje na teret bududih generacija, Prema pravilu duga, javni dug ne smije iznositi
vide od 60% BDP-a, odnosno dug sc mora prosjecno smanjivati za barem 1/20 iznosa kojim
premaduje referentnu razinu, Hrvatska je prije pandemije ispunjavala ovo pravilo, da bi sc u
2020, javni dug naglo povecao 1 doscgao udio od 87,3% u BDP-u. Prema proracunskim

projeketjama, Viada RH uiducéem razdoblju planira smanjenje udjela javnog duga u BDP-u po
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prosjednoj stopi od 2.5 postotih bodova godine, $to je znaimo vise od minimalnog uvjeta
smanjenja duga o, ¢ime je 1 pravilo javnog duga ispostovano.

S obzirom kako je u ovom stajalistu naglasak na 2022, godini, Povjerenstvo podrzava
Prijedlog DrZavnog proracuna za 2022, godinu, ali poziva Viadu da iskoristi razdoblje ubrzanog,
rasta za snazniju fskalpu konsolidaciju na nadin da u §to vedo] mjen ograniéi donoSenje
fiskalnih mjera s trajnim uinkom na rashode. Pritom je vazno osigurati sredstva usmjerena k
mvesticijama 1 reformama potrebnim za povedanje stope potencijalnog rasta, a koja bi se u §to
veco] mjert financirala na temelju pomoci EU, a §o manje kroz viastite izvore financiranja.
Povjerenstvo poziva Viadu RI1 da prilikom izrade Programa konvergencije i proracunskih
dokumenata za 2023, podrobnije razmotri strukturu javne potro$nje 1 donese mjere kojim bi
osigurali da su javne financije uskladene s postojeéin i buducim fiskalnim pravilima.

Takoder, kao i mnogo puta do sada Povjerenstvo isti¢e potrebu boljeg planiranja 1
kontrole rashoda te upozorava na rizike na strani rashoda (zdravstvo, zaposleni, mirovine,
potpore gospodarstvu). U uvjetima ubrzanog starenja stanovni$tva ugrozen je 1 koncept
medugeneracijske solidarnosti kojim se troskovi sadasnje potroénje prebacuju na buduce
generacije, pa bi u tom smislu bilo poZelino poduzeti kljuéne reformske zahvate, a da se pri
tome ne ugroZzavaju temeljne postavke ve¢ provedene mirovinske reforme. Prvenstveno se
stavlja naglasak na reformu sustava zdravstva na na¢in da se u istom ne generiraju dodatni
gubitei koji su kontinuirano iz godine u godinu predmet rebalansa Drzavnog proracuna.

Klju¢ni instrument snaznije fiskalne ekspanzije su sredstva iz EU fondova te je nuzno §to
kvalitetnijim, ekonomski odrzivim, razvojnim, strateskim i reformskim projektima 1z sredstava
EU u narednom sedmogodi$njem proracunskom razdoblju kao 1 Fonda solidarnosti EU utjecati
na bududi ckonomski rast i razvoj Republike Hryatske. Drugim rijedima, projekti s najvedim
reformskim  potencijalonm 1 doprinosom na rast potencijalnog BDP-a 1 povelanje fiskalne
odrzivosti kljucni su kako bi se ovi planovi 1 ostvarili. Pri tome, temeljna prijetnja ovakvom
planu povlacenje sredstava i dalje predstavijaju niska razina dosadadnje ucinkovitosti u
ugovaranju 1 povlacenju sredstava. Zakljuéno mozemo istaknuti da, s obzirom da je fiskalna
odrzivost ponajprije vezana uz gospodarski rast, nedostatak odredenih krucijalnih reformskih
zahvata na razini Republike Hrvatske, spriecavat ¢e snazniji gospodarski rast t¢ stoga treba
voditi racuna o vecoj iskoristivosti sredstava iz Mchanizma za oporavak 1 ofpornost te se u

skladu s navedenim treba pripremiti §to je moguce vedi broj kvalitetnih projekata.

Sjednicu Povjerenstva je po prvi put vodila novoizabrana predsjednica prof. dr. sc. Sandra

Krtalic,
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PREDSIEDNICA POVIERENSTVA

Prof. dr. s¢. Sandra Krtalié
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