HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/20-09/40
URBRO/J: 65-20-02

Zagreb, 25. kolovoza 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem GodiSnje izvjesée o radu Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja za
2019. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢&lanka 34.
Zakona o zaStiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", broj 79/09 1 80/13), dostavila
Agencija za zaStitu trzi§nog natjecanja, aktom od 7. srpnja 2020. godine.

rdan Jandrokovié



REPURLIKA HRVATSKA

REPUBLIKA HRVATSKA T i re] SABOR
. 6% - HBVATSH ; 5
AGENCIJAZA ZASTITU > AGREB, Trg SV Marka
TRZISNOG NATJECANJA o - w7 -7~ i

P(iml}eﬂo_'..”‘_’_’___________

CROATIAN COMPETITION AGENCY

Klasa: 023-01/20-01/005
Urbroj: 580-08/124-2020-002
Zagreb, 07. srpnja 2020.

¥l Al e : HRVATSKI SABOR
It k‘ .,Q‘E' . n/r g. predsjednika Hrvatskoga sabora

Hs**NP*021-12/20-09/40*5683-20-01*"Hs Trg SV, Marka br' 6_7
10 000 Zagreb

Predmet: Godisnje izvjeSce o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za 2019.

godinu

- dostavlja se

Postovani gospodine predsjedni¢e Hrvatskoga sabora,
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1. Uvod

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: AZTN) temeljem Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja i Zakona o zabrani nepoStenih trgovackih praksi u lancu opskrbe
hranom, podnosi GodiSnje izvjeS§¢e o radu AZTN-a za 2019. godinu (dalje u tekstu:
Izvjescée) Hrvatskom saboru®. IzvjeSée se podnosi kako bi se politiku, gospodarsku, struénu
i Siru javnost informiralo o aktivnostima u 2019. godini i time osigurala transparentnost rada
AZTN-a te dodatno doprinijelo afirmaciji ucinkovitog trziSnog natjecanja, kao i zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu:
RH).

Pravo trZiSnog natjecanja jedno je od temelja trziSnog gospodarstva. Svrha mu je osigurati
ravnopravan polozaj poduzetnika na trziStu, bez obzira na njihovu veli€inu, trziSnu snagu i
druga obiljezja. Djelotvornim trziSnim natjecanjem poti€e se stvaranje uvjeta za gospodarski
rast, koji se temelji na konkurentnim trzistima, ucinkovitoj alokaciji i koristenju ogranicenih
resursa, inovacijama i ulaganjima koja tome pridonose. Isto zahtijeva ne samo angazman
AZTN-a, vec i angazman svih drzavnih tijela u stvaranju jasnih i provedivih pravila koja
reguliraju postupanja na trziStu, osposobljenih tijela koja ta pravila provode i ucinkovitu
provedbu u praksi.

Zastita trziSnog natjecanja u RH povjerena je AZTN-u, koji je osnovan odlukom Hrvatskog
sabora od 20. rujna 1995. godine i odredbama Zakona o zaétiti trziSnog natjecanja. AZTN je
s radom zapoc¢eo 1997. godine, a osniva¢ mu je RH.

Sukladno vaze¢em Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: ZZTN; ,Narodne
novine®, br. 79/09. i 80/13.)?, AZTN je pravna osoba s javhim ovlastima koja samostalno i
neovisno obavlja poslove u okviru svog djelokruga i nadleznosti. Te su nadleznosti, osim
navedenim zakonom, odredene i zakonodavstvom EU-a, vezano uz primjenu Clanka 101. i
¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 115, 9. svibnja 2008. godine;
dalje u tekstu: UFEU), kao i uz kontrolu koncentracija izmedu poduzetnika i to:

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. godine o provedbi pravila o
trziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice (Tekst zna€ajan za EGP); SL L 1, 4. sije€nja 2003. godine, str. 1-25, SL; posebno
izdanje na hrvatskom jeziku poglavlje 8., svezak 1., str. 165-189 (dalje tekstu: Uredba Vijeca
(EZ) br. 1/2003);

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Tekst
znacajan za EGP); SL L 24, 29. sijeCnja 2004. godine, str. 1-22, SL; posebno izdanje na
hrvatskom jeziku poglavlje 8., svezak 5., str. 73-94 (dalje u tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br.
139/2004).

' ZZTN; &lanak 34.
2 Zakonodavni okvir u podrudju zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj predstavlja Zakon o
zastiti trziSnog natjecanja te provedbeni propisi doneseni temeljem toga zakona.



Slijedom navedenoga, AZTN je ovlasten za primjenu nacionalnog i europskog prava trziSnog
natjecanja. Ovlasti AZTN-a, sadrzajno implicite obuhvac¢aju poslove jedinog
nacionalnog i opéeg regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na
svim trziStima u Republici Hrvatskoj. Aktivnosti i djelokrug rada AZTN-a detaljno su
propisane Statutom AZTN-a, koji je potvrdio Hrvatski sabor>.

Nadleznost AZTN-a je onemoguciti sprieCavanje, ograniavanje i naruSavanje trziSnog
natjecanja (dalje u tekstu: narusavanje) u obliku zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika
i zlouporabu vladaju¢eg polozaja poduzetnika na trziStu. U njegovoj nadleznosti je i ex ante
kontrola dopusStenosti koncentracija poduzetnika.

Od 7. prosinca 2017. godine, AZTN je nadlezan i za provedbu Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17;
dalje u tekstu: ZNTP). Tim je zakonom u Republici Hrvatskoj po prvi put uredeno podrucje
zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

ZNTP-om se utvrduju pravila i sustav mjera za sprjeCavanje nametanja nepostenih
trgovackih praksi i taksativno utvrduju nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom,
¢ijim se nametanjem iskoriStava znacajna pregovaracka snaga otkupljivac¢a i/ili preradivaca
ili trgovca u odnosu na njihove dobavljace.

Cilj tog zakona je uspostava, osiguranje i zastita poStenih trgovackih praksi, kojima se Stite
sudionici u lancu opskrbe hranom.

AZTN-om upravlja Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Vijeée; Vijeée
AZTN-a). Vijece ima pet ¢lanova. Svi su zaposleni u AZTN-u. Predsjednika i ¢lanove Vijeéa,
na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, imenuje i razrieSava duznosti Hrvatski sabor.
Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a imenuju se na razdoblje od pet godina.

Uvjeti za imenovanje, trajanje mandata i djelokrug rada ¢lanova Vije¢a detaljno su propisani
ZZTN-om. Tako, primjerice, €lanovi Vije¢éa ne mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje
obnas$aju duznosti u tijelima politickih stranaka, ¢lanovi uprava, nadzornih odbora ili upravnih
vije¢éa poduzetnika. Takoder, ne smiju biti ¢lanovi bilo kojeg drugog oblika interesnog
udruzivanja koji bi mogao dovesti do sukoba interesa.

VijeCe u upravljanju AZTN-om odluke o svim op¢im i pojedinaénim aktima donosi na
sjednicama. Odluke se donose ve¢inom od najmanje tri glasa, a na svakoj sjednici mora biti
nazoc€an predsjednik ili zamjenik predsjednika Vijeca AZTN-a. Pri donoSenju odluka clanovi
Vijeéa ne mogu biti suzdrzani.*

AZTN nema vlastitih prihoda, ve¢ se njegov rad i aktivnosti financiraju isklju€ivo iz sredstava
koja se osiguravaju u Drzavnom proradunu Republike Hrvatske. Upravne pristojbe i
upravno-kaznene mjere koje utvrduje i izriCe AZTN zbog utvrdenih povreda ZZTN-a i ZNTP-
a, prihod su Drzavnog proracduna Republike Hrvatske.

% Odluke o potvrdivanju Statuta i Izmjena i dopuna Statuta Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja od
strane Hrvatskog sabora objavljene su u ,Narodnim novinama®, br. 22/11., 74/14. i 60/18.
* ZZTN; &lanak 31.



Kao pravna osoba s javnim ovlastima, AZTN uvijek s osobitom paznjom izvrS8ava svoje
obveze te pazljivo raspolaze dodijeljenim proracunskim sredstvima.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u drZzavnom proracunu za
2019. godinu iznosila su 14.819.977,00 kuna. lzvrSenje rashoda iznosilo je 14.294.280,89
kuna $to predstavlja 96,45 posto u odnosu na plan.

Na dan 31. prosinca 2019. godine u AZTN-u je bilo zaposleno ukupno 52 radnika
(uklju€ujuéi u taj broj i pet ¢lanova Vijeca). Od toga je 42 radnika bilo izravno ukljuéeno u
provedbu zakona iz nadleznosti AZTN-a. Preostalih 10 radnika obavljalo je druge poslove,
usko povezane s provodenjem zakona i funkcioniranjem AZTN-a.

Svakodnevne upravne i struéne poslove obavlja stru¢na sluzba AZTN-a, koju Cine magistri
prava s poloZenim pravosudnim ispitom i magistri ekonomije, redom struénjaci u podrucju
prava i politike trziSnog natjecanja te informatiari specijalizirani u podrucju digitalne
forenzike, Treba naglasiti da na svakom predmetu u pravilu radi tim koji se, ovisno o
slozenosti predmeta, sastoji od najmanje jednog pravnika i najmanje jednog ekonomista.

Stru€na sluzba AZTN-a vodi postupke iz nadleznosti AZTN-a, odnosno u postupku utvrduje
¢injenice i okolnosti, a Vije¢e temeljem utvrdenog €injeni¢nog stanja donosi meritornu odluku
u svakom pojedinom predmetu.

1.1. Skraceni prikaz rada AZTN-a u 2019. godini

AZTN je u 2019. godini imao ukupno 772 rijeSena predmeta iz podruéja trziSnog
natjecanja i zabranjenih nepostenih trgovackih praksi.

Za utvrdene povrede ZZTN-a i ZNTP-a tijekom 2019. godine izre€ene su upravno-kaznene
mjere u ukupnom iznosu od 4.119.500,00 kuna.

Tablica 1. Broj rijeSenih predmeta u 2019. godini

Broj rijeSenih predmeta u 2019.
TrziSno natjecanje trgcz\\l/:f":iit?)rr‘aekse Ukupno
Upravni predmeti 42 9 51
Neupravni predmeti 668 53 721
Sveukupno: 710 62 772

lzvor: AZTN

U 2019. godini biljezi se povecéanje rijeSenih predmeta od 12,6 posto u odnosu na
2018. godinu. Rije¢ je o ja€e izrazenom trendu povecanja jer je u 2018. godini u
odnosu na 2017. godinu poveéanje iznosilo 6,7 posto.



Ovdje takoder treba istaknuti da je 2019. godina prva kalendarska godina u kojoj je AZTN
primjenjivao ZNTP u tzv. punom opsegu, kao akt koji pokriva Siroku problematiku zabrane
nepostenih trgovackih praksi te je stoga AZTN imao i zna€ajno poveéan opseg poslova.

Slika 1. Broj rijeSenih predmeta u razdoblju od 2017. do 2019. godine
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lzvor: AZTN

Na dan 31. prosinca 2019. godine, AZTN je imao ukupno 37 upravnih predmeta u tijeku, 15
predmeta iz podruc¢ja trziSnog natjecanja i 22 predmeta iz podru€ja nepostenih trgovackih
praksi. Rije€ je o upravnim postupcima pokrenutim u drugoj polovici 2019. godine, u kojima
se postupak kontinuirano i aktivno vodi, ali se do kraja izvjeStajne godine joS nisu stekli
zakonski uvjeti za donoSenje rjesenja.

Veliki dio aktivnosti AZTN-a tijekom 2019. godine odnosio se na predmete vezane uz
utvrdivanje zabranjenih horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika (kartela).
Zabranjeni su sporazumi poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno djelovanje
poduzetnika, koji kao cilj ili posljedicu imaju naruSavanje trziSnog natjecanja.

Sklapanje zabranjenih sporazuma predstavlja najtezu povredu propisa o zastiti trziSnog
natjecanja. AZTN je u 2019. godini u podrucju utvrdivanja zabranjenih sporazuma proveo
prethodno ispitivanje stanja na osam (8) mjerodavnih trzista, kako bi utvrdio ima li dostatno
uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti. Ukupno je rijeSio 25 predmeta iz ovog
podrucja.



Utvrdeno je postojanje dva (2) zabranjena horizontalna sporazuma (kartela) u kojima je viSe
poduzetnika konkurenata medusobno dogovaralo cijene svojih usluga i na taj nacin Stetilo
korisnicima usluga dogovarajuci viSe cijene od trziSnih. Do odluéujuéih dokaza u
predmetima, AZTN je dosSao informacijom od korisnika usluga, odnosno putem
nenajavljenih pretraga forenzic(kom obradom podataka.

U jednom predmetu AZTN je prihvatio preuzimanje obveza u obliku mjera, uvjeta i rokova za
otklanjanje negativnih uCinaka na trziSno natjecanje od strane poduzetnika, s obzirom na
¢injenicu da je poduzetnik protiv kojeg je postupak pokrenut, ve¢ u ranoj fazi postupka
samoinicijativno predlozio mjere, koje je AZTN smatrao dostatnim za trenutno ponovno
uspostavljanje trziSnog natjecanja.

Postojanje vladajuceg poloZaja poduzetnika na nekom trZistu nije suprotno propisima o
zastiti trziSnog natjecanja, ali je zabranjena zlouporaba toga polozaja. Naime, intencija
poduzetnika da stalno jaa svoj trziSni polozaj i trziSnu snagu, prirodna je i opravdana.
Medutim, poduzetnici u vladajuéem poloZaju moraju posebno paziti da se zbog svoje
znacajne trziSne snage na trziStu ne poénu ponasati i djelovati suprotno pravilima trziSnog
natjecanja.

Kako bi utvrdio postoje li indicije dostatne za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe
vladajuéeg polozaja po sluzbenoj duznosti, AZTN je tijekom 2019. godine proveo prethodno
ispitivanje stanja na trinaest (13) mjerodavnih trZita te je rijeSio ukupno 22 predmeta iz tog
podrucja. AZTN je temeljem indicija utvrdenih tijekom prethodnog ispitivanja stanja na
trziStu, postupak utvrdivanje zlouporabe vladajuéeg polozaja pokrenuo u dva (2) predmeta.
U jednom od njih AZTN je postupak okoncao prihvaéanjem mjera predlozenih od strane
poduzetnika. U drugom predmetu, unato¢ dostatnim indicijama za pokretanje postupka,
AZTN u postupku nije utvrdio postojanje dokaza o zlouporabi vladaju¢eg polozaja. U ostalim
predmetima, nakon detaljnog prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnim trzistima, nije
utvrdeno dostatno indicija za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Kad je rije€ o koncentracijama poduzetnika, one nisu a priori nepozeljne. U pravilu je rije€
o redovnom i uobi¢ajenom procesu konsolidacije i restrukturiranja poduzetnika, a sve ¢eSc¢e i
cijelih industrija, kao odgovora na znacajne promjene na mjerodavnim trzistima, s ciliem da
se ostvare ustede i sinergije koje ¢e novostvorenim ekonomskim entitetima omoguditi
uCinkovitije poslovanje. Zadatak je AZTN-a unaprijed procijeniti hoce li pozitivni ucinci
namjeravane provedbe koncentracije na strukturu trZista i interese potroSaca previadati nad
negativnim ucincima koncentracije na trziSno natjecanje, prije svega zbog smanjenja broja
konkurenata i poveCane opasnosti od koluzije. Stoga je ocjena namjere provedbe
koncentracija poduzetnika jedna od izuzetno vaznih zada¢a AZTN-a.

U podrudju ocjene dopustenosti koncentracija AZTN je analizirao 35 mjerodavnih trzista.

Od ukupno rijeSenih 34 predmeta ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika u 2019.
godini, zbog moguc¢eg znacajnog ucinka tih koncentracija na trziSno natjecanje, u dva (2)
predmeta provedene su dubinske pravne i ekonomske analize, odnosno u tim je predmetima
provedena ocjena dopustenosti koncentracije poduzetnika na 2. razini.

U trinaest (13) predmeta koncentracije su ocjenjene dopustenim na 1. razini, odnosno bez
pokretanja postupka, buduci da je bila rije¢ o koncentracijama koje nemaju znacajan ucinak



na trziSno natjecanje, s obzirom da se provedbom tih koncentracija ne stvara novi niti jaca
postojeci vladajuéi polozaj poduzetnika na trZistu.

AZTN je bio snazno angaziran u praéenju izvr§avanja mjera i uvjeta u predmetima uvjetno
dopustenih koncentracija. U Sest (6) predmeta AZTN je odbacio prijave namjere provedbe
koncentracije, buduci da nisu bili ispunjeni uvjeti za podnoSenje prijave koncentracije, dok je
u ostalim predmetima dao odgovore vezane uz moguce prijave koncentracija.

Nadalje, AZTN je u 2019. godini od Europske komisije (dalje u tekstu: Komisija ili EK)
zaprimio 473 notifikacije koncentracija poduzetnika. U tim je predmetima trebalo provijeriti
imaju li konkretne koncentracije, iako su prijavljene EK-u, ucinak i na hrvatsko trziste.

U ostale znacajne aktivhosti AZTN-a, svakako spadaju sektorska istrazivanja trzista.

Sektorska se istraZivanja provode u cilju boljeg razumijevanja strukture i odnosa na
pojedinim trZistima. Rije€ je o pravno-ekonomskim analizama pojedinih trziSta, odnosa na
njima, nacina njihovog funkcioniranja te analiza regulatornog okvira za pojedine djelatnosti,
osnovni su preduvjeti za ucinkovitu provedbu propisa iz nadleznosti AZTN-a. Sektorska
istrazivanja nekog trziSta ¢esto rezultiraju otkrivanjem indicija za pokretanje postupaka.

Tako je AZTN u 2019. godini, osim prethodno spomenutog velikog broja trZista koje je
istrazivao u konkretnim postupcima, proveo tri (3) opsezna sektorska istrazivanja trzista.
RijeC je o trzistu trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domadinstvo®, trzitu osiguranja®i trzistu tiska’. Analize tih trzi$ta objavljene
su na mreznim stranicama AZTN-a.

AZTN je u 2019. godini pokrenuo i sektorsko istraZivanje digitalnih trzista, toCnije istrazivanje
trziste pruzanja usluga online rezervacija smjestaja u Republici Hrvatskoj. Rezultati tog
istrazivanja bit ¢e objavljeni u godiSnjem izvjeS¢u AZTN-a za 2020. godinu.

Znacajne aktivnosti AZTN-a u ovoj izvjeStajnoj godini bile su usmjerene na promicanje prava
i politike trziSnog natjecanja, odnosno na jaCanje kulture trziSnog natjecanja, osobito u
smislu stvaranja ukupnog institucionalnog i gospodarskog okruzenja, kojim se poti¢e ulazak
poduzetnika na trziSte i uklanjanju faktiCkih i administrativnih zapreka razvoju trziSnog
natjecanja.

AZTN je u ovom izvjeStajnom razdoblju u tom bitnom segmentu svojeg djelovanja rijeSio
ukupno 77 predmeta. Od tog je broja, deset (10) miSljenja dano je na propise (zakonske i
podzakonske akte), dok se jedno (1) struéno misljenje odnosilo se na sektor elektronickih
komunikacija.

° Objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a (http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2019/07/PRIKAZ-STANJA-TRGOVINA-2018.pdf).

° Objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a (http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2016/10/Prikaz-istrazivanja-trzista-osiguranja-u-RH-u-2018.pdf).
! Objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a (http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2016/10/Istrazivanje-trzista-tiska-u-2018.pdf).
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Osim stru¢nih misljenja, AZTN je dao i 67 ocitovanja kojim je odgovorio na upite pravnih i
fizickih osoba, komora i drugih subjekata.

Ovo je izvjestajno razdoblje znacajno obiljezila i meduresorska suradnja s ministarstvima:
Ministarstvom gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Ministarstvom vanjskih i europskih
poslova, Ministarstvom pravosuda, Ministarstvom uprave i drugim relevantnim institucijama,
u okviru radne skupine za izmjene i dopune ZZTN-a, radi uskladivanja s pravnom
ste€evinom EU-a. Rije€ je o transpoziciji u nacionalno zakonodavstvo Direktive (EU) 2019/1
Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2018. godine o ovlaséivanju tijela
drzava c¢lanica nadleznih za trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o
trziSnom natjecanju i osiguravanju pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (dalje u
tekstu: Direktiva ECN+).2 Direktiva je stupila je na snagu 3. veljade 2019. godine, a Zakon o
izmjenama i dopunama ZZTN-a treba stupiti na snagu najkasnije do 4. veljace 2021. godine

Svrha Direktive ECN+ je bitno jaCanje tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja u
provedbi pravila EU-a o trziSnom natjecaniju, s ciliem boljeg funkcioniranje unutarnjeg trzista
EU-a. U tom je smislu AZTN, temeljem ovlasti Ministarstva gospodarstva, obrta i
poduzetniStva, osnovalo radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama ZZTN-a. U tu su radnu skupinu, koju vodi i koordinira AZTN, osim eksperata
AZTN-a, uklju€eni strunjaci iz relevantnih ministarstava, strukovnih komora i akademske
zajednice. Prema planu zakonodavnih aktivnosti, Zakon o izmjenama i dopunama ZZTN-a
trebao bi biti usvojen od strane Hrvatskog sabora najkasnije do 1. veljace 2021. godine.

U ovom je izvjeStajnom razdoblju AZTN rijeSio ukupno 62 predmeta iz podruéja zabrane
nepostenih trgovaékih praksi. U devet (9) predmeta utvrdeno je nametanje nepostenih
trgovackih praksi od strane viSe trgovaca i otkupljivaCa ili preradivaCa te je AZTN za njih
izrekao upravno-kaznenu mjeru u ukupnom iznosu od 3.499.500,00 kuna.

Ostala 53 predmeta iz tog podru¢ja odnosila su se na istrazivanje pojedinih trzista i
ocCitovanja na upite fizi¢kih i pravnih osoba, komora i drugih subjekata te na medunarodnu
suradnju s Europskom komisijom.

Jedan od kljuénih dokumenata EU-a na podruc¢ju provedbe nacionalnih propisa o zabrani
nepoStenih trgovackih praksi svakako je Direktiva (EU) br. 2019/633 Europskog
parlamenta i Vijeéa, od 17. travnja 2019. godine o nepostenim trgovac¢kim praksama u
odnosima medu poduzeé¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima (dalje u tekstu: Direktiva (EU) br. 2019/633)°.

Direktiva (EU) br. 2019/633 je stupila na snagu 30. travnja 2019. godine i prvi je
zakonodavni akt kojim se ureduje pitanje nepostenih trgovackih praksi na razini EU-a.

® . Direktiva (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2018. godine o ovla$éivanju
tijela drzava Clanica nadleznih za trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o trziSnom
natjecanju i osiguravanju pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (SL L 11, 14. sijeCnja 2019.
odine).

Direktiva (EU) br. 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a, od 17. travnja 2019. o nepostenim
trgovalkim praksama u odnosima medu poduzecima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima (SL L 111, 25. travnja 2019.). Direktiva je stupila je na snagu 30. travnja 2019. godine, a
drzave &lanice moraju svoja zakonodavstva uskladiti s Direktivom do 1. svibnja 2021. godine.
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Njezinim se odredbama uspostavlja minimalni popis zabranjenih nepostenih trgovackih
praksi u odnosima izmedu kupaca i dobavljaa u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima, utvrduje se minimum pravila za provedbu tih zabrana kao i
mehanizmi za koordinaciju medu provedbenim tijelima.

Odredivanjem minimalnog popisa zabranjenih nepostenih trgovackih praksi te minimalnih
pravila u pogledu provedbe zabrana, nastoji se posti¢i ujednacena razina zastite
javnopravnih interesa na cjelokupnom podrucju EU-a.

Tijelo nadlezno za izradu nacrta prijedloga propisa kojim ZNTP treba biti uskladen s
Direktivom (EU) br. 2019/633 je Ministarstvo poljoprivrede, koje je s pripremama za izmjene i
dopune vazeéeg ZNTP-a zapocelo u listopadu 2019. godine. U povjerenstvu za izradu
nacrta Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama ZNTP-a, svoje predstavnike ima i AZTN.
Krajnji rok za donoSenje i objavu zakona i drugih propisa potrebnih radi uskladivanja s
Direktivom (EU) br. 2019/633 za drzave Clanice je do 1. svibnja 2021. godine, a mjere
unesene u zakonodavstva drzava €lanica po€inju se primjenjivati najkasnije 1. studenoga
2021. godine.

Jos jedan bitan segment poslovanja AZTN-a bila je medunarodna suradnja. Tako je, nakon
osam mjeseci provedbe, uspjesno dovrsen twinning light projekt pomodi Agenciji za zastitu
konkurencije Crne Gore. Bio je to prvi projekt koji je AZTN samostalno proveo kao pruzatelj
pomoci. U projektu, koji je Europska unija financirala s 250.000 eura, pravni i ekonomski
struénjaci AZTN-a radili su na jaCanju kapaciteta crnogorske agencije u vodenju i rieSavanju
predmeta iz podru&ja zastite trziSnog natjecanja.

AZTN je unaprjedivao suradnju i s tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drugih drzava,Tako
je u 2019. godini sklopljen sporazum o suradnji s tijelom za zastitu trZiSnog natjecanja
Republike Albanije, a odrzan je i bilateralni susret s predstavnicima Drzavne uprave za
regulaciju trziSta Narodne republike Kine.

U podruc¢ju multilateralne suradnje, valja spomenuti svakodnevnu komunikaciju i suradnju s
kolegama iz drzava Clanica Europske unije u podrucju trZiSnog natjecanja i nepoStenih
trgovackih praksi, kroz sastanke radnih skupina, podskupina te savjetodavnih odbora
Europske mreze tijela za zastitu trziShog natjecanja, kao i slanje i primanje brojnih upita o
konkretnim predmetima i zakonskim rjeSenjima.

U protekloj su godini nastavljene redovne aktivnosti AZTN-a u okviru OECD-ovog Odbora za
trziSno natjecanje, u kojem AZTN ostvaruje status sudionika ve¢ petu godinu za redom.

AZTN redovno sudjeluje i u aktivnostima Medunarodne mrezZe tijela za zaStitu trziSnog
natjecanja (ICN), u okviru koje je pristupio novom Postupovnom okviru tijela za zastitu
trziSnog natjecanja (CAP — Competition Agency Procedures).

Kroz razliCite komunikacijske kanale, AZTN osobitu pozornost i brigu posvecuje javnosti i
transparentnosti svoga rada. Aktivho promicanje prava i politike trziSnog natjecanja provodi
se putem edukacija poduzetnika i potroSaca te kroz transparentnu i otvorenu komunikaciju s
javnosti. Na isti je naCin AZTN angaziran na edukaciji u podru¢ju zabrane nepoStenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom i upoznavanju adresata s propisima iz tog
podrudja.
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Sukladno usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj strategiji'®, AZTN na svojim
mreznim stranicama objavijuje svoje odluke, miSljenja i godiSnja izvjeS¢a o radu, kao i
struéne c¢lanke, priopéenja za javnost i medije o pokrenutim postupcima i donesenim
odlukama i praksi AZTN-a. Predstavnici AZTN-a nastupaju u medijima te imaju kontakte s
novinarima. AZTN izdaje publikacije i edukativhe broSure te sudjeluje na seminarima o
specificnim temama iz podrucja zastite trziSnog natjecanja i nepostenih trgovackih praksi.

Tijekom 2019. godine objavljeno je jedanaest (11) mjeseénih informativnih biltena AZTN-
a u elektroniékom obliku - AZTN Info™, koji donosi detaljnije informacije o odlukama i
drugim aktivnostima AZTN-a i njegovih strunjaka te izvjeStava o najvaznijim rjeSenjima i
razvoju komparativne prakse iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja u EU i svijetu.

Vezano uz sudsku zastitu, protiv odluka AZTN-a valja napomenuti da protiv rjeSenja AZTN-a
nije dopustena zalba, ali nezadovoljna stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske (dalje u tekstu: VUSRH). VUSRH o tuzbi protiv
odluka AZTN-a odlu€uje u vijeéu od tri suca. U ovoj izvjestajnoj godini, VUSRH-a je donio
pet (5) odluka kojim je odbio tuzbene zahtjeve tuzitelja i u cijelosti potvrdio odluke
AZTN-a.

AZTN-u je u 2019. godini u zaprimio devet (9) zahtjeva za pristup informacijama. lzvjeSc¢e
o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2019. godinu je dostavljeno
Povjereniku za informiranje te objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.

% pokument objavljen i dostupan na mreznim stranicama AZTN-a, na poveznici:

http://www.aztn.hr/uploads/documents/o _nama/programi_rada/Komunikacijska strategija 2014.pdf
I Mrezne stranice AZTN-a na poveznici http://www.aztn.hr/aztn-info/.

13


http://www.aztn.hr/uploads/documents/o_nama/programi_rada/Komunikacijska_strategija_2014.pdf
http://www.aztn.hr/aztn-info/

2. Provedba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (ZZTN)

Zakonodavni okvir u podrucju zastite trZiSnog natjecanja &ine ZZTN i provedbeni propisi
doneseni temeljem tog zakona. Vazeci ZZTN stupio je na snagu 1. listopada 2010. godine, a
Zakon o izmjenama i dopunama ZZTN-a stupio je na snagu 1. srpnja 2013., na dan ulaska
RH u Europsku uniju.

Provedbene propise Cini jedanaest uredbi koje je Vlada RH donijela na prijedlog AZTN-
a, a kojima se detaljnije ureduju pojedina podruéja primjene. To su:

— Uredba o nadinu i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog trzita'?,

— Uredba o skupnom izuzeéu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika®,

— Uredba o skupnom izuzeéu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika,
— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o prijenosu tehnologije®,

— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila®®,
— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o osiguranju®’,

— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma u sektoru prometa®®,

— Uredba o sporazumima male vrijednosti'®,

— Uredba o naginu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika®,
— Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere®* |

— Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere®.

U primjeni hrvatskih propisa o za$titi trZziSnog natjecanja AZTN je obvezan koristiti na
odgovarajuéi nacin kriterije iz pravne steCevine EU-a, osobito u slu¢aju pravnih praznina ili
dvojbi pri tumacenju tih propisa. Pravnu steCevinu EU-a €ine primarno i sekundarno
zakonodavstvo EU-a te sudska praksa Opcéeg suda i Suda EU-a.

12 Narodne novine®, br. 9/11.

13 Narodne novine®, br. 37/11.

14 Narodne novine“, br. 72/11.

5 Narodne novine*, br. 9/11.

6 Narodne novine*, br. 37/11.
.Narodne novine®, br. 78/11. Uredba ¢e biti ukinuta pripremljenim izmjenama i dopunama ZZTN-a.
,Narodne novine*, br. 78/11.
,Narodne novine*, br. 9/11.

,Narodne novine®, br. 38/11.

L Narodne novine*, br. 129/10. i 23/15.
,Narodne novine*, br. 129/10.
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2.1. Postupci utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika

Veliki dio aktivnosti tijekom 2019. godine odnosio se na predmete vezane uz utvrdivanje
zabranjenih horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika (kartela).

Sklapanje zabranjenih sporazuma predstavlja najtezu povredu propisa o zastiti trziSnog
natjecanja.

Zabranjenim se sporazumima smatraju sporazumi poduzetnika, odluke udruzenja
poduzetnika i uskladeno djelovanje poduzetnika, koji kao cilj ili posljedicu imaju narusavanje
trziSnog natjecanja.

Postupak utvrdivanja zabranjenog sporazuma uvijek se pokreée po sluzbenoj duznosti, a
inicijativu za pokretanje postupka AZTN-u mozZe podnijeti Siroki krug fizickih i pravnih
osoba?®,

Kako bi utvrdio postoje li dostatne indicije za pokretanje postupka u podrucju utvrdivanja
zabranjenih sporazuma po sluzbenoj duznosti, AZTN je u 2019. godini proveo prethodno
ispitivanje stanja na osam (8) mjerodavnih trzista, kako slijedi.:

— trzistu pruzanja usluga crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septiCkih, sabirnih i
crnih jama ®*

— trzistu pruzanja usluga obuke kandidata za upravljanje motornim vozilima B
kategorije od strane autoskola %

—  trzitu obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti %°

— trZistu javne nabave ECN uredaja s nosagem ?’

—  trzi$tu proizvodnje i prodaje gaziranih i negaziranih bezalkoholnih pi¢a %

— trzistu bankarskih usluga i trziste oglasavanja i prodaje nekretnina %

— trzistu zaposljavanja osoba s invaliditetom *°

—  trzi$tu obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti **

2% ZZTN, ¢&lanak 37. i glanak 38. stavak 1. i 3. te &lanak 39.

2 Rjes$enje AZTN protiv Daska d.o.o., Sibenik, Zdravka Auzine, vlasnika obrta ,Krtolin“, Sibenik, Mirka
Garme, vlasnika obrta ,Garma- promet*, Sibenik, Josipa Zivkoviéa, vlasnika obrta ,Jole*, Bilice, i Ane
Kulusi¢, vlasnice obrta ,Kula“, Sibenik, KLASA: UP/I 034-03/17-01/019, od 13. lipnja 2019. godine.

» RjeSenje AZTN protiv Eetrnaest autoSkola sa splitskog podruéja, KLASA: UP/l 034-03/18-01/002,
od 30. prosinca 2019. godine.

» RjeSenje AZTN protiv Sava osiguranje d.d., Podruznica Hrvatska, Zagreb - inicijativa poduzetnika
Auto Kantoci d.o.o., Zagreb, KLASA: UP/l 034-03/19-01/002, od 9. srpnja 2019. godine.

" Rjesenje AZTN protiv M.C.I. — Prom d.0.0., Zagreb, Q-free Traffic Design d.o0.0., Slovenija, Emovis
Tehnologije d.o.o. Split i Digitalne Tehnologije d.o.o0., Velika Gorica, KLASA: UP/l 034-03/18-01/010,
od 30. travnja 2019. godine.

*® Rje$enje AZTN protiv Coca-Cola HBC Hrvatska d.0.0., Zagreb, KLASA: UP/I 034-03/19-01/005, od
29. studenoga 2019. godine.

* Rje$enje AZTN protiv Hrvatske udruge banaka, Zagreb, Burza - nekretnine d.o.o0., Zagreb i Zagreb
Research Forum, Zagreb, KLASA: UP/I 034-03/19-01/003, od 9. srpnja 2019. godine.

%0 RjeSenje AZTN protiv AZK d.o.o., Tur€in i Intelmar d.o.o., Buzin, KLASA: UP/lI 034-03/19-01/008,
od 18. srpnja 2019. godine.
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Ukupno je rijeSeno 25 predmeta, od toga osam (8) upravnih i 17 neupravnih te je utvrdeno je
postojanje dva (2) zabranjena horizontalna sporazuma (kartela).

2.1.1. Horizontalni sporazumi, karteli i programi za pokajnike

Horizontalni sporazumi su sporazumi izmedu izravnih konkurenata odnosno izmedu
poduzetnika koji djeluju na istom mjerodavnom trzistu.

Zabranjeni horizontalni sporazum postoji kada poduzetnici koji su izravni konkurenti,
sklope sporazum s ciliem ili posljedicom naruSavanja trziSnog natjecanja. Rije¢ je naj¢esc¢e o
dogovoru o cijenama, podjeli trziSta, izvorima nabave, namjeStanju javnih natjecCaja i slicno.
Takve su aktivnosti poduzetnika suprotne samoj biti i svrsi trziSnog gospodarstva. Zbog toga
su takvi sporazumi izmedu poduzetnika, usmeni ili pisani, izri¢ito zabranjeni odnosno
predstavljaju najtezu povredu propisa o zaétiti trziSnog natjecanja.

Uobi¢ajeni naziv za takav sporazum u pravu trziSnog natjecanja je kartel. Veca je
vjerojatnost od stvaranja kartela ako je broj konkurenta na nekom trzistu malen, ako su
prepreke za ulazak velike, ako je rije€¢ o relativno homogenim proizvodima te ako su
informacije o promjenama cijena ili proizvodnje dostupne, bilo prije ili uskoro nakon
promjene cijena ili plasmana proizvoda na trziste.

Buduci da su karteli u pravilu tajni sporazumi izmedu poduzetnika, tijelima za zastitu trziSnog
natjecanja ih je zbog toga tesko otkriti i dokazati, stoga znacajan instrument AZTN-a za
otkrivanje kartela predstavlja program oslobodenja od kazne ili njezina umanjenja. Rijec
je o programu kojim se sudionike kartela potiCe na davanje informacija o kartelu ili dodatnih
valjanih dokaza za utvrdenje kartela. Oni zauzvrat dobivaju potpuno oslobodenje od kazne ili
umanjenje kazne. Pritom se poduzetnicima koji razmatraju podnoSenje zahtjeva za
oslobodenje ili umanjenje kazne osigurava razina pravne sigurnosti, koja bi ih potakla na
suradnju s AZTN-om. Pritom je jedna od stalnih zadaca AZTN-a da kontinuirano potice
poduzetnike da se ukljue u ovaj program.

U svrhu pribavljanja dokaza o postojanju zabranjenih sporazuma, AZTN ima ovlast
provoditi nenajavljene pretrage poslovnih i drugih prostorija, zemljista i prijevoznih
sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze, kao i pe€acenja te privremenog
oduzimanja predmeta. AZTN pretrage moze voditi i na zahtjev EK ili tijela za za$titu trziSnog
natjecanja drzave ¢lanice EU-a. Pritom AZTN mora prethodno od VUSRH-a pribaviti nalog
za provodenje nenajavljene pretrage.

U nastavku se daju kratki opisi dva utvrdena zabranjena horizontalna sporazuma (kartela):

8 Rjesenje AZTN protiv HOK osiguranje d.d., Zagreb, KLASA: UP/I 034-03/19-01/007, od 9. srpnja
2019. godine.
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- Primjer 1.: AZTN protiv éetrnaest auto$kola sa splitskog podruéja®

AZTN je utvrdio da je Cetrnaest autodkola s podrucja Splita sklopila kartelni sporazum te im
se izrekla upravno-kaznenu mjeru u ukupnom iznosu od 465.000 kuna.

Rije¢ je o zabranjenom dogovoru autosSkola o poveéanju cijena obuke kandidata za
upravljanje motornim vozilima B kategorije. Sporazum se primjenjivao od 1. sije¢nja 2018.
godine.

Indicije o postojanju zabranjenog sporazuma bile su izjave predstavnika autoSkola u
medijima. Stoga je AZTN proveo nenajavljene pretrage poslovnih prostorija autoskola u
kojima je pronasao dokaze o postojanju dogovora o cijenama.

AZTN je u postupku prikupio velik broj dokaza, kao $to su izjave pojedinih predstavnika i
zaposlenika autoSkola u medijima, zatim podatci, isprave, iskazi i o€itovanja predstavnika
autoskola u samom postupku, a naro€ito prepiska izmedu predstavnika autoSkola u
WhatsApp aplikaciji, koju su u nenajavljenoj pretrazi sluzbenih prostorija autoSkola otkrili
forenzi¢ni informatiCari AZTN-a.

Tako su AZTN-ovi forenzi¢ni informati¢ari s mobitela predstavnika jedne od autoskola
preslikali prepisku izmedu Cetrnaest autodkola u dvije WhatsApp grupe. Iz te je prepiske bilo
razvidno da su se te autoSkole dogovorile o poveéanju cijena obuke za B kategoriju, vec i
prije kreiranja grupa. Formiranjem dviju WhatsApp grupa, autoSkole su dogovarale i
odrZzavale nove sastanke te se medusobno podrzavale i ohrabrivale u ustrajanju primjene
novih cjenika i u nepopustanju pritiscima kandidata i medija za sniZenjem cijena.

Jedno od bitnih obiljezja kartela je moguénost da sudionici sporazuma medusobno
kontroliraju pridrZzavaju li se svi onoga Sto je dogovoreno. U konkretnom je slu€aju to bilo
vidljivo kroz inzistiranje pojedinih autoSkola da svoje nove sluzbene cjenike svi poSalju u
WhatsApp grupu, kako bi razmjenom podataka o cijenama mogli kontrolirati pridrzavaju li se
svi dogovora.

Sve su autoSkole protiv kojih je postupak pokrenut nove, viSe cijene pocele primjenjivati od
1. sije€nja 2018. godine. Kako bi se stvorio privid trziSnog natjecanja, svjesne protupravnosti
takvog postupanja, autoSkole nove cjenike nisu objavile istovremeno, ve¢ u razmaku od
svega nekoliko dana. U skladu s tim, cijene nisu bile identi¢ne, ve¢ je izmedu cijena
pojedinih autoSkola postojala neznatna razlika.

AZTN je kod odredivanja iznosa upravno-kaznenih mjera uzeo u obzir tezinu, opseg, vrijeme
trajanja i utvrdene olakotne i otegotne okolnosti. Pritom treba imati na umu da se u
slu¢ajevima kad neki poduzetnik djeluje na viSe razli€itih trziSta, iznos upravno-kaznene
mjere utvrduje u postotku samo od prihoda koji taj poduzetnik ostvaruje na konkretnom
mjerodavnom trziStu, a ne od njegovih ukupnih prihoda.

Slijededi te kriterije, AZTN je autoSkolama izrekao upravno-kaznenu mjeru u ukupnom
iznosu od 465.000 kuna.

% RjeSenje AZTN protiv 14 autoSkola sa splitskog podrudja, KLASA: UP/I 034-03/18-01/002, od 30.
prosinca 2019. godine
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AZTN smatra da ¢e se izreCenim upravno-kaznenim mjerama postic¢i preventivni u€inak ne
samo kod poduzetnika kojima su sankcije izreCene, vec i opéi preventivni uc€inak kojim se
drugim poduzetnicima Salje upozorenje da se ne upustaju u krSenje propisa o trziSnom
natjecanju.

- Primjer 2.: AZTN protiv protiv Daska d.o.o., Sibenik, Zdravka Auzine, vlasnika obrta
»Krtolin“, Sibenik, Mirka Garme, vlasnika obrta ,,Garma -Promet*, Sibenik, Josipa
Zivkoviéa, vlasnika obrta ,,Jole“, Bilice, i Ane Kulusié, vlasnice obrta ,Kula“, Sibenik*

AZTN je utvrdio da je pet poduzetnika sa 3ireg Sibenskog podrucja, sklopilo zabranjeni
sporazum o cijenama usluga crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septi¢kih, sabirnih i
crnih jama te im je izrekao upravno-kaznenu mjeru u ukupnom iznosu od 131.000 kuna.

AZTN-u je informaciju o postojanju moguéeg zabranjenog sporazuma dostavila fizicka
osoba, koja je navela da pet poduzetnika sa Sibenskog podruéja koji pruzaju usluge
crplienja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crnih jama te usluge pruzaju po
istoj cijeni te da su se dogovorili da cijene usluga povecaju za vise od 100 posto, §to je
potkrijepljeno fotografijom cjenika.

AZTN je proveo prethodno ispitivanja stanja na tom trziStu i utvrdio postojanje dostatnih
indicija za pokretanje postupka protiv poduzetnika Daska d.o.o0. te obrta Krtolin, Jole,
Garma-promet i Kula.

Navedeni su poduzetnici, iako izravni konkurenti, na natje€aju za dodjelu koncesije za
podru¢je Grada Sibenika, na isti dan podnijeli sadrzajno identiéne ponude, $to je
predstavljalo indiciju o postojanju zabranjenog sporazuma. Cjenik koji je nastao u razdoblju
od 18. kolovoza do 3. listopada 2016. godine, predstavljao je izravan dokaz zabranjenog
sporazuma.

AZTN je na temelju ocCitovanja, dokaza i €injenica prikupljenih u postupku utvrdio da su
navedeni poduzetnici sklopili zabranjeni sporazum o cijenama na mjerodavnom trzistu
pruzanja usluga crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crnih jama na
Sirem Sibenskom podrucju te da je trajanje sporazuma bilo u razdoblju od listopada 2016. do
veljace 2019. godine.

Konkretno je utvrdeno da su se navedeni poduzetnici dogovarali i uskladivali svoje
djelovanje na trZistu te da Cjenik za odvoz i zbrinjavanje fekalnih voda, kojim su odredene
cijene predmetnih usluga za 26 mjesta na Sirem Sibenskom podrucju, a koji sadrzi pecate i
potpise Cetiri od pet navedenih poduzetnika, predstavlja teSko ograniCenje trziSnog
natjecanja, odnosno zabranjeni sporazum u smislu odredaba ZZTN-a.

Za utvrdenje postojanja zabranjenog sporazuma nije od znacaja je li Cjenik u praksi
primjenjivan jer je nesporno utvrdeno da su ga stranke u postupku donijele zajednicki. S
obzirom na navedeno, AZTN istice da zabranjeni sporazum postoji i u slu¢aju dogovora

% Rjesenje AZTN protiv protiv Daska d.o.o0., éibgnik, Zdravka Auzine, vlasnika obrta ,Krtolin®, Sibenik,
Mirka Garme, vlasnika obrta ,Garma -Fv’romet“, Sibenik, Josipa Zivkovi¢a, vlasnika obrta ,Jole“, Bilice,
i Ane Kulusi¢, vlasnice obrta ,Kula“, Sibenik.; KLASA: UP/I 034-03/17-01/019, od 13. lipnja 2019.
godine
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izmedu poduzetnika u odnosu na samo neki od elemenata cijene. Stoga, za postojanje
zabranjenog sporazuma u konkretnom slu€aju nije odluéna c¢injenica jesu li poduzetnici
napladivali u potpunosti jednaku prodajnu cijenu usluga. Naime, svojim su dogovorom ti
poduzetnici potpuno iskljucili neizviesnost glede buduc¢eg ponasanja svojih konkurenata na
trziStu. Drugim rije€ima, konkurenciju su svjesno i namjerno zamijenili kooperacijom, ¢ime su
na Stetu potro$aca iskljucili trziSno natjecanje na mjerodavnom trzistu.

Iznosi upravno-kaznenih mjera utvrduju se u postotku samo od prihoda poduzetnika
ostvarenih na predmetnom mjerodavnom trzistu, a ne od njihovih ukupnih prihoda.

Ukupno-izre€ena upravno-kaznena mjera za svih pet poduzetnika iznosila je
131.000,00 kuna

Prilikom odredivanja iznosa upravno-kaznene mjere, AZTN je u obzir uzeo tezinu, opseg i
vrijeme trajanja, kao i utvrdene olakotne i otegotne okolnosti.

2.1.2. Vertikalni sporazumi

Vertikalni sporazumi su sporazumi koje sklapaju poduzetnici koji ne djeluju na istoj razini
proizvodnje odnosno distribucije. To su primjerice, sporazumi o iskljucivoj kupniji, isklju€ivoj
opskrbi ili pak distribuciji, sporazumi o franSizi, a sklapaju se izmedu proizvodaca i
distributera ili izmedu dobavlja¢a sirovine i proizvodaca.

| vertikalni sporazumi mogu dovesti do naruSavanja trziSnog natjecanja. To posebno dolazi
do izrazaja u slu¢ajevima kada sadrZe ograniCenja kojima se stvaraju prepreke ulasku novih
sudionika, odnosno konkurenata na trziste.

0] Izuzeca ogranicavajucih sporazuma od opce zabrane

Valja imati nha umu da sporazum koji sadrzi ograniCenja trziSnog natjecanja moze biti
obuhvacen izuzecem od zakonske zabrane, pod uvjetom da ispunjava uvjete za izuzece
propisane ¢lankom 8. stavka 3. ZZTN-a** od opée zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a ili
ispunjava propisane uvjete za skupno izuzecée temeljem uredbi kojima se u okviru hrvatskog
prava trziSnog natjecanja reguliraju skupna izuzeca:

— Uredba o skupnom izuzeéu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika®:
— Uredba o skupnom izuzeéu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika®,

3 ZZTN; &lanak 8. stavak 3. glasi (cit.): ,Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka, odredeni sporazumi nece
se smatrati zabranjenim sporazumima, odnosno izuzet ¢e se od opée zabrane ako kumulativno, za
vrijeme njihova trajanja, ispunjavaju sljedece uvjete i to:

1. pridonose unapredenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili usluga ili promicanju tehnoloskog ili
gospodarskog razvoja,

2. pruzaju potroSa¢ima razmjernu korist,

3. poduzetnicima ne namecu ograni¢enja koja nisu neophodna za postizanje navedenih ciljeva i

4. poduzetnicima ne omogucuju isklju€ivanje znatnog dijela konkurencije s trzista, za robe i/ili usluge
koje su predmetom sporazuma.®.

% Narodne novine, br. 37/11.
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— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o prijenosu tehnologije®,

— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila®,
— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o osiguranju®,

— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma u sektoru prometa“,

Naime, ako sporazum ispunjava uvjete za skupno izuzecée iz pojedine uredbe, a da pritom
ne sadrzZi teSka ograni¢enja propisana tom uredbom, sudionici sporazuma mogu biti sigurni
da je njihov sporazum dopusten.

lzuzeéem je moguce obuhvatiti druge ograni¢avajuce sporazume izmedu poduzetnika,
primjerice, neke oblike sporazuma o suradnji na podrucju istrazivanja i razvoja, o prijenosu
tehnologije itd.

Medutim, od zabrane nije mogucée izuzeti kartelne sporazume.

S druge strane, treba imati na umu da niti sporazum koji ne ispunjava uvjete za skupno
izuzeée iz uredbi o skupnom izuzeéu za pojedinu kategoriju sporazuma, ne mora biti
automatski zabranjen.

Naime, u slu¢aju da je AZTN pokrenuo postupak ocjene takvog sporazuma, sudionici
sporazuma moraju dokazati da njihov sporazum kumulativho ispunjava uvjete za izuzece
propisane ¢lankom 8. stavkom 3. ZZTN-a. Konkretno, moraju dokazati da njihovi sporazumi
pridonose unaprjedenju, primjerice, proizvodnje ili distribucije te da su stoga ogranienja
trziSnog natjecanja koja sadrze apsolutno nuzna. Takoder, moraju dokazati da ce
unaprijedena proizvodnja ili distribucija imati znacajnu korist za potroSace (primjerice,
sniZavanjem cijene proizvoda ili usluga ili ponudom nove robe ili usluga), koju na drugi nacin
bez odredenih ograni¢enja u sporazumu ne bi bilo moguce ostvariti. Drugim rijeCima, da bi
ograniCavajuci sporazumi ispunili uvjete za izuzece i bili izuzeti od opée zabrane, a time i
dopusteni, pozitivni u€inci tih sporazuma na trziSno natjecanje moraju jasno prevladavati nad
negativnima.

Vazno je naglasiti da poduzetnici trebaju sami procijeniti sadrze li njihovi sporazumi
ogranicenja trziSnog natjecanja i ako ih sadrze, ispunjavaju li takva ogranicenja propisane
kriterije za izuzece. Rizik izrade analize i donoSenja odluke o sklapanju sporazuma u takvim
slu€ajevima preuzimaju poduzetnici.

(ii) Primjena instituta preuzimanja obveza za otklanjanje neqativnih ucinaka na
trZisno natjecanje od strane poduzetnika

Ovim instrumentom stranke protiv kojih AZTN vodi postupak zbog postupanja koje
predstavlja potencijalnu povredu trziSnog natjecanja, imaju moguénost da u ranoj fazi

,Narodne novine“, br. 72/11.

,Narodne novine*, br. 9/11.

,Narodne novine*, br. 37/11.

.Narodne novine®, br. 78/11. Uredba ¢e biti ukinuta pripremljenim izmjenama i dopunama ZZTN-a.
,Narodne novine*, br. 78/11.
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postupka samoinicijativno predloze preuzimanje obveza u obliku mjera, uvjeta i rokova u
kojima se Zurno i potpuno uklanjaju potencijalni negativni ucinci za trziSno natjecanje.

Preuzimanje izvrSenja mjera i uvjeta kao adekvatnog instrumenta u rjeSavanju pojedinih
postupanja protivnih trziSnom natjecanju, u pravilu se moze prihvatiti u sluajevima kraceg
trajanja povrede, suradnje poduzetnika u postupku i predlaganja mjera u ranijoj fazi
postupka, a obvezno se moraju predloziti prije nego §to AZTN dostavi stranci Obavijesti o
preliminarno utvrdenim &injenicama u postupku.

AZTN ima ovlast utvrditi jesu li predloZzene mjere, uvjeti i rokovi dostatni za brzu ponovnu i
potpunu uspostavu trziSnog natjecanja. Ako ocijeni da su predlozene mijere prihvatljive i
dostatne za uklanjanje negativnih ucinaka na trziSno natjecanje, AZTN neée utvrditi da je
doslo do povrede prava trziSnog natjecanja niti ¢e izre¢i upravno-kaznenu mjeru, vec¢ c¢e
prihvatiti obveze koje je predlozio poduzetnik i obustaviti postupak.

No prije nego Sto prihvati predloZzene obveze, AZTN javhom objavom predloZenih mijera,
uvjeta i rokova na svojim mreznim stranicama provodi test trziSta. Ako nema negativnih
reakcija i komentara konkurenata i drugih sudionika na mjerodavhom trzidtu, AZTN
rieSenjem prihvaéa prijedlog mjera koji time postaje obvezujuéi za stranku. AZTN predloZene
mjere prihvaéa ako ocijeni da su razmjerne negativnim ucincima na trziSno natjecanje i da ih
u potpunosti uklanjaju te da ¢ée te mjere i bez dugotrajnog vodenja postupka dovesti do
brzog uspostavljanja ucinkovitog trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu. Ponudene
obveze se ne mogu prihvatiti ako je rije¢ o kartelu.

U nastavku dajemo primjer preuzimanja obveza za otklanjanje negativnih u¢inaka na trziSno
natjecanje od strane poduzetnika Coca Cola HBC Hrvatska d.o.o.

Primjer 1: AZTN protiv Coca-Cola HBC Hrvatska d.o.o0., Zagreb™

AZTN je prihvaéanjem preuzimanja obveza predloZzenih od strane Coca-Cole HBC Hrvatska
d.o.0. (dalije u tekstu: Coca-Cola), u obliku izvrSenja mjera i uvjeta u za to primjerenim
rokovima, okoncala postupak utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja.

AZTN je postupak protiv Coca-Cole pokrenuo po sluzbenoj duznosti. Povod za pokretanje
postupka bili su ugovori koje je taj poduzetnik sklapao s kupcima u HoReCa kanalu, koji su
sadrzavali odredbe Ciji je cilj ili posljedica bila iskljuiva kupnja Coca-Colinih proizvoda. Rije€ je
o odredbama kojima se kupac obvezuje da ¢e sve svoje potrebe za vocnim sokovima, ledenim
Cajevima, energetskim pic¢ima i mineralnim vodama, zadovoljavati isklju¢ivo narudZzbom robnih
marki iz Coca-Colinog asortimana te da ¢e u stalnoj ponudi imati cjelokupan asortiman njenih
gaziranih pic¢a, ali i svih njenih novih proizvoda u toj kategoriji. Za navedeno je kupac primao
ugovorenu novéanu naknadu.

U istom je postupku AZTN utvrdio da je Coca-Cola sklapala i druge ugovore s ugostiteljskim
objektima, koji su sadrzavali odredbe kojima se kupac obvezuje da ¢e u ugovorenom razdoblju

4 Rjesenje AZTN protiv Coca-Cola HBC Hrvatska d.o.0., Zagreb, KLASA: UP/I 034-03/19-01/005, od
29. studenoga 2019. godine, mreZne stranice AZTN-a.
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u stalnoj ponudi voénih sokova, ledenih €ajeva, energetskih pi¢a i mineralnih voda imati
isklju€ivo Coca-Coline proizvode.

Coca-Cola je u ranoj fazi postupka samoinicijativno predlozila preuzimanje mjera i uvjeta, na
nacin da ¢e u roku od Cetiri mjeseca izmijeniti sve ugovore o poslovnoj suradnji koje ima
sklopljene sa svojim kupcima u HoReCa kanalu. Konkretno, buduéi da u segmentu cola pi¢a
ima vladaju¢i poloZzaj na trZidtu, Coca-Cola c¢e razdvojiti prodaju programa gaziranih
bezalkoholnih pi¢a od programa negaziranih bezalkoholnih pi¢a (voc¢ni sokovi, energetski
napitci, ledeni €aj, mineralna voda, biljni napitci) i alkoholnih pi¢a na kojima nema vladajuéi
polozaj, tako Sto Ce sklopiti posebne ugovore o poslovnoj suradnji za program gaziranih
bezalkoholnih pi¢a, a posebne ugovore o poslovnoj suradnji za negazirana bezalkoholna i
alkoholna pi¢a.

Pritom valja imati na umu da ugovori o poslovnoj suradnji koji ureduju prodaju negaziranih
bezalkoholnih i alkoholnih piéa mogu sadrZavati odredbe o isklju€ivoj kupnji, ali samo ako
kupcu daju mogucnost izbora hoce li u ponudi imati iskljuCivo odabrane proizvode Coca-Cole,
(8to iskljuuje istovrsne proizvode drugih proizvodaca) ili ¢e u svojoj ponudi odredene vrste
proizvoda imati dostupnu tu vrstu proizvoda Coca-Cole, ali bez ograni¢enja da u svojoj ponudi
ima iste proizvode Coca-Colinih konkurenata.

Pritom je Coca-Cola preuzela obvezu da u skladu s propisima, uskladi trajanje ugovora o
poslovnoj suradnji koji sadrze odredbe o isklju€ivoj kupnji na maksimalno dopustenih pet
godina, s tim da se u to razdoblje uraCunava trajanje svih takvih ranije sklopljenih ugovora.

Nadalje, Coca-Cola je preuzela obvezu da ¢e marketinSka ulaganja u svim ugovorima o
poslovnoj suradnji biti obraCunavana odvojeno za svaku kategoriju proizvoda te da ugovori vise
nece sadrzavati odredbe o njihovoj primjeni na nove, buduée proizvode.

Osim toga, Coca-Cola se obvezala provesti posebni program uskladenosti svog poslovanja s
propisima o zastiti trziSnog natjecanja i posebni program edukacije svojih zaposlenika u
podrucju propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

AZTN je mjere, uvjete i rokove koje je predlozila Coca-Cola objavio na svojim mreznim
stranicama, pozivajuci sve zainteresirane subjekte da na njih daju svoje primjedbe i misljenja.
Na javni poziv nije zaprimljeno niti jedno ocitovanje. Stoga je AZTN predloZzene mjere prihvatio,
buduci da ih je ocijenio dostatnima za potpuno otklanjanje mogucih negativnih ucinaka i brzu
ponovnu uspostavu uc€inkovitog trziSnog natjecanja.

Zanimljivo je za naglasiti da je nakon Sto je AZTN javno objavio pokretanje postupka protiv
Coca-Cole, takav postupak pokrenulo i tijelo za zastitu trziSnog natjecanja Republike Slovenije
te da je i postupak u Sloveniji okon¢an preuzimanjem identi¢nih obveza od strane Coca Cole
kao i u Hrvatsko;j.
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2.2. Postupci utvrdivanja zlouporabe vladajué¢eg polozaja

Postojanje vladaju¢eg polozaja poduzetnika na odredenom trzistu nije suprotno propisima o
zastiti trziSnog natjecanja, ali je zabranjena zlouporaba toga polozaja. Naime, Zzelja
poduzetnika za stalnim jacanjem njihove trziSne snage prirodna je i opravdana. Medutim,
poduzetnici u vladaju¢em polozaju na nekom trzistu mogu se zbog svoje znacajne trziSne
snage poceti ponasati i djelovati suprotno pravilima trziSnog natjecanja. Stoga poduzetnici u
vladajuéem polozaju moraju biti svjesni da imaju posebnu, pojacanu odgovornost ponasSati
se u skladu s propisima o zastiti trziSnog natjecanja.

Ako je jacanje trZiSne snage rezultat poslovne strategije poduzetnika koja pociva na stalnom
poboljSanju ucinkovitosti, kvalitete, inovacijama i ulaganju u nove tehnologije, sto utjeCe na
povoljnije cijene i kvalitetnije i inovativnije proizvode ili usluge koje nude na trzistu, prednost
koju poduzetnik ostvaruje na trziStu u odnosu na konkurente je potpuno opravdana. Njegovo
ponasanje sa stajaliSta propisa o zastiti trZziSnog natjecanja u takvim slu¢ajevima nije sporno.

Stoga propisi o zastiti trziSnog natjecanja ne zabranjuju vladajuéi polozaj sam po sebi, vec
utvrduju ponasanja koja se pod odredenim uvjetima mogu smatrati zlouporabom vladajuceg
poloZaja poduzetnika na trzistu.

Pretpostavka vladajuéeg polozaja poduzetnika na trziStu postoji kada se poduzetnik zbog
svoje trziSne snage moZe ponasati u znatnoj mjeri neovisno o stvarnim ili mogucim
konkurentima, potroSaCima, kupcima ili dobavljaima i to naroCito ako nema znacajnih
konkurenata na mjerodavnom trzistu ili ima znacajnu trziSnu snagu u odnosu na stvarne ili
moguce konkurente.

Ako djeluju zajednicki odnosno ako na trZiStu medusobno znaajno ne konkuriraju, u
zajednickom vladajuéem polozaju mogu biti dva ili viSe poduzetnika.

Pritom ZZTN postavlja joS jedno polazno mjerilo vladajuceg polozaja prema kojem se

pretpostavlja da bi u vladajuéem poloZaju mogao biti poduzetnik C&iji je trziSni udjel na
mjerodavnom trzistu veci od 40 posto. RijeC je o oborivoj zakonskoj pretpostavki.

S obzirom na to da se radi tek o polaznim mijerilima, AZTN ih u postupku treba utvrditi
odnosno dokazati. Dakle, teret dokaza je na AZTN-u. Naime, iako je visoki trZisni udjel
vazan kriterij za utvrdivanje vladajuéeg polozaja poduzetnika, on ne predstavlja nuzno i
jedini kriterij za njegovo utvrdivanje. Tako se pri utvrdivanju postojanja vladaju¢eg polozaja
nekog poduzetnika na trziStu uzima u obzir cijeli niz ¢imbenika kao Sto su, primjerice, vrijeme
kroz koje poduzetnik ostvaruje visoki trziSni udjel i polozZaj, njegova financijska snaga,
prednosti u pristupu izvorima nabave ili trziStu, povezanost s drugim poduzetnicima, pravne
ili ¢injeniCne zapreke pristupa drugih poduzetnika trZiStu, sposobnost nametanja trziSnih
uvjeta s obzirom na njegovu ponudu ili potraznju i sposobnost isklju€ivanja konkurenata s
trziSta usmjeravanjem na druge poduzetnike.
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Zlouporaba vladajuéeg polozaja moze se pojaviti u vise oblika od kojih su najéesci:

— izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno
drugih nepravednih trgovinskih uvjeta;

— ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnoloskog razvitka na Stetu potrosaca;

— primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju;

— uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne
obveze, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s predmetom
tih ugovora.

Postupak utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja poduzetnika AZTN uvijek pokreée po
sluzbenoj duznosti, a inicijativu za njegovo pokretanje AZTN-u moze dati Siroki krug fizickih i
pravnih osoba.*?

Kao bi utvrdio postoje li indicije koje su dostatne za pokretanje postupka utvrdivanja
Zlouporabe vladaju¢eg polozaja po sluzbenoj duznosti, AZTN je tijekom 2019. godine proveo
prethodno ispitivanje stanja na jedanaest (11) mjerodavnih trzista:

— trzistu distribucije premium sportskog sadrzaja®®,

— trziStu servisiranja i distribucije rezervnih dijelova proizvoda marke Poly-clip System
44

— trzistu distribucije pomagala za praéenije razine glukoze u krvi®,

— trziStu transporta sirove nafte naftovodom 46

—  trzistu energetske djelatnosti *’,

— trziStu prodaje karata za autobusni prijevoz putnika u prostorijama Autobusnog
kolodvora Zagreb®,

—  trzistu Zeljezni¢kog prijevoza tereta®,

— trzistu odvoza i zbrinjavanja otpada na podru¢ju Grada Umaga, Novigrada, Buja te
op¢ina Brtonigla, Groznjan i Oprtalj®,

—  trzistu pruzanja vodnih usluga na podrugju Grada Koprivnice **,

“2 ZZTN, &lanak 37, ¢lanak 38. stavak 1. i 3. te ¢lanak 39.

*® Rjesenje AZTN protiv Hrvatski Telekom d.d., KLASA: UP/I 034-03/12-01/023, od 6. studenoga

2019. godine.

4 RjeSenje AZTN protiv Hrana Tec d.o.o.; KLASA: UP/l 034-03/17-01/025, od 13. svibnja 2019.
odine.

> RjeSenje AZTN protiv AZTN protiv Abbott laboratories d.o.o. i Bontech research CO d.o.0.; KLASA:

UP/I 034-03/18-01/011, od 30. svibnja 2019. godine.

4 RjeSenje AZTN protiv AZTN protiv Jadranski naftovod d.d.; KLASA: UP/I 034-03/18-01/015, od 20.

veljace 2019. godine

*" Rjesenje AZTN protiv HEP - operator distribucijskog sustava d.0.0.; KLASA: UP/I 034-03/18-

01/016, od 18. travnja 2019. godine.

*® Rjesenje AZTN protiv Zagrebacki holding d.0.o..; KLASA: UP/I 034-03/19-01/009, od11. listopada

2019. godine.

* RjeSenje AZTN protiv HZ Infrastruktura d.0.0.; KLASA: UP/I 034-03/19-01/004, od 18. travnja 2019.
odine.

0 RjeSenje AZTN protiv AZTN protiv 6. Maj d.o.0., KLASA: UP/I 034-03/19-01/012, od 25. listopada

2019. godine.
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— trzistu pruzanja usluge autotaksi prijevoza na podrugju Grada Dubrovnika®,
— trziStu udomljavanja (hostinga) platformi za javnu govornu uslugu i uslugu pristupa
Internetu 3,

AZTN je u 2019. godini rijeSio 22 predmeta iz podrucja zlouporabe vladaju¢eg polozaja, od
Cega trinaest (13) upravnih i devet (9) neupravnih.

AZTN je temeljem indicija utvrdenih u prethodnom ispitivanju stanja na trziStu, postupak
utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja pokrenuo u dva predmeta.

U jednom od ta dva predmeta AZTN je postupak okon&ao prihvacanjem obveza u obliku
mjera predlozenih od strane poduzetnika u ranoj fazi postupka u svrhu Zzurnog
uspostavljanja trziSnog natjecanja. U drugom predmetu, unato¢ dostatnim indicijama za
pokretanje postupka, AZTN u provedenom postupku nije utvrdio postojanje dokaza o
Zlouporabi vladajuéeg polozaja. U ostalim predmetima, nakon detaljnog prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnim trzistima, nije utvrdeno postojanje dostatnih indicija za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

U nastavku se daju kratki opisi nekih od predmeta iz ovog podruéja.

Primjer 1.: AZTN protiv Hrana Tec d.o.o0., Cakovec **

AZTN je prihvacanjem preuzimanja obveza u obliku mjera i rokova, koje je samoinicijativho
predlozio poduzetnik Hrana Tec d.o.o. (dalje u tekstu: Hrana Tec) okonao postupak
utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja.

AZTN je postupak protiv Hrana Teca pokrenuo po sluzbenoj duznosti.

Povod za pokretanje postupka bila je inicijativa poduzetnika PIK Vrbovec - Mesna industrija
d.d. (dalje u tekstu: PIK Vrbovec) koji je smatrao da Hrana Tec zlouporabljuje svoj vladajudi
polozaj na mjerodavnom trziStu prodaje rezervnih dijelova i na trziStu usluga popravaka i
odrzavanja strojeva marke Poly-clip System na teritoriju Republike Hrvatske.

Pocetkom rujna 2017. godine, PIK Vrbovec je od Hrana Teca narucio i platio originalni
rezervni dio (display) za Poly-clip system stroj, ali ga je ovlasteni serviser Hrana Teca odbio
ugraditi jer je prilikom ugradnje uo€io da stroj sadrzi potro$ni materijal (klipse) nabavljen od
drugog proizvodaca. Slijedom toga je Hrana Tec upozorio PIK Vrbovec da u slu¢aju nabave
potrosnog repromaterijala od drugog proizvodaca i ugradnje u strojeve Poly-clip System viSe

°! Rjesenje AZTN protiv Koprivnicke vode d.o0.0.; KLASA: UP/I 034-03/19-01/017, od 1. listopada
2019. godine.

%2 Rjesenje AZTN protiv Grada Dubrovnika; KLASA: UP/I 034-03/19-01/025, od 30. prosinca 2019.
odine.

% RjeSenje AZTN protiv AZTN protiv A1 Hrvatska d.o.o.., KLASA: UP/I 034-03/19-01/010, od 11.

Erosinca 2019. godine.

4 RjeSenje AZTN protiv Hrana tec d.o.o.; KLASA: UP/l 034-03/17-01/025, od 13. svibnja 2019.
godine.
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nec¢e mocéi kupovati rezervne dijelove i potroSni repromaterijal niti koristiti uslugu servisa
Hrana Teca.

Sporna je bila i €injenica da Hrana Tec usluge servisa pruza besplatno ili naplacuje samo
dolazak svim kupcima koji od njega kupuju potrodni materijal (klipse) iznad odredene
vrijednosti nabave, ¢ime moze dodéi do prelijevanja znacajne trziSne snage Hrana Teca s
jednog na drugo trZiste.

U odnosu na navode iz inicijative, AZTN je utvrdio da je odbijanje ugradnje rezervnog dijela
(displaya) bila jedini izolirani slu¢aj u kojem Hrana Tec nije pruzio uslugu PIK-u Vrbovec, kao
i da nitko od ispitanih poduzetnika, konkurenata PIK Vrbovca, nije imao problema vezanih uz
narudzbe od poduzetnika Hrana Tec.

Hrana Tec je u ranoj fazi postupka, samoinicijativno predlozio preuzimanje obveza u dijelu
obavljanja servisnih usluga kojima se Zurno uklanjaju potencijalni negativni uéinci za trZidno
natjecanje. Konkretno, obvezao se uslugu servisa pruzati svim svojim kupcima pod jednakim
uvjetima, bez obzira na vrijednost kupljenih klipsi. Kao dokaz izvrSenja mjera, Hrana Tec se
obvezao roku od dva mjeseca AZTN-u na uvid dostaviti novi cjenik usluga.

Na objavljenu namjeru AZTN-a o prihva¢anju preuzimanja obveza od strane Hrana Teca, uz
javni poziv svim zainteresiranim stranama za dostavljanje pisanih primjedaba, stavova i
misljenja na prijedlog Hrana Teca, nitko nije dostavio primjedbe.

Slijedom svega navedenog, AZTN je prihvatio predlozene mjere i uvjete.

- Primjer 2.: AZTN protiv JANAF d.d., Zagreb >

AZTN je odbacio inicijative poduzetnika Optima Grupa d.o.0. Banja Luka (Bosna i
Hercegovina; dalje u tekstu: Optima Grupa), za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe
vladajuéeg polozaja protiv poduzetnika Jadranski naftovod d.d. (dalje u tekstu: JANAF), jer
ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Optima Grupa u inicijativi je navela kako je sustav JANAF-a jedini sustav za transport nafte
na teritoriju Republike Hrvatske te da ne postoje alternativni dobavni pravci niti nacini
transporta velikih koli¢ina nafte. Zbog toga svi korisnici usluga transporta nafte naftovodom,
moraju koristiti usluge JANAF-a.

Prema navodima Optima Grupe, JANAF proizvoljno i netransparentno odreduje cijene
transporta nafte, ¢ime mu je omoguceno da korisnicima namecée nepravedne cijene koje
nemaju troSkovno opravdanje, sto predstavlja zlouporabu vladaju¢eg polozaja prema clanku
13. stavku 1. toc¢ki 1. ZZTN-a.

Iz prikupljenih podataka i oCitovanja tijekom prethodnog ispitivanja stanja na trzistu, kao i iz
uvida u interne akte JANAF-a, AZTN je utvrdio da ne postoje indicije da JANAF proizvoljno i
netransparentno utvrduje cijene te da korisnicima namece cijene koje nemaju troSkovno

% RjeSenje AZTN protiv JANAF d.d.; KLASA: UP/I 034-03/18-01/015, od 20. veljae 2019. godine.
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opravdanje, odnosno da primjenjuje nejednake uvjete na korisnike, kako to u podnesenoj
inicijativi navodi Optima grupa.

Utvrdeno je da JANAF cijene za sve korisnike formira prema jednakim nacelima (na temelju
tro8kova poslovanja, vrijednosti imovine, investicija, prosjeénog ponderiranog troska kapitala
te koli€ina za transport), a ugovoreni iznosi cijene, koji se temelje na prethodno donesenoj
odluci Uprave, ovise o pregovorima s korisnicima. Metoda i kriteriji za utvrdivanje cijena, koji
su predvideni Pravilnikom, u bithome se ne razlikuju od metoda i kriterija za utvrdivanje
cijena transporta nafte, koji su bili propisani u Tarifnom sustavu, koji je donio sektorski
regulator HERA, a koji je bio na snazi do 2014. godine.

Kod svih korisnika koji koriste kontinentalni dio transportnog sustava JANAF-a (NIS, Optima
grupa, MOL), ugovorene cijene u USD/t nize su nego 3to su bile odredene Odlukama
Uprave JANAF-a, a osobito su nize od gornjeg iznosa tarife koju je HERA donijela u 2011.
godini, a koja je jo$ bila na snazi poCetkom 2014. godine (kada je JANAF vec¢ bio sklopio
ugovore s korisnicima za 2014. godinu).

Slijedom navedenoga, uzimajuéi u obzir osobito €injenicu da ugovorene cijene s korisnicima
jo$ uvijek nisu dosegnule gornji iznos tarife koju je HERA donijela 2011. godine, nisu
utvrdene indicije da bi bila rije¢ o prekomjernim cijenama.

Nadalje, s obzirom na to da je JANAF prilikom izraduna cijena transporta nafte uzimao u
obzir troSkove djelatnosti transporta nafte, pokazatelje na temelju kojih je utvrdio prinos na
imovinu (prosjeCni ponderirani troSak kapitala) te utjecaj inflacije i koli€ine predvidene za
transport, nema niti indicija da bi se cijene mogle smatrati prekomjernima u odnosu na
ekonomsku vrijednost usluge transporta sirove nafte naftovodom JANAF-a. Takoder, iz
dostavljenih podataka razvidno je da u promatranom razdoblju NIS-u i MOL-u kontinuirano
rastu minimalno ugovorene koli¢ine za transport te im prema kriterijima i mjerilima za
odredivanje cijena one kontinuirano padaju, sukladno poveéanju koli¢ina za transport.

Suprotno od navoda iz inicijative za pokretanje postupka, Optima grupa u promatranom
razdoblju uglavnom smanjuje minimalno ugovorene koli€ine. Stoga, sukladno padu
minimalno ugovorenih koliina, cijene transporta uglavhom rastu. lzuzetak predstavija
Cinjenica da je cijena ugovorena izmedu JANAF-a i Optima grupe u 2016. godini pala u
odnosu na 2015. godinu, iako je minimalna ugovorena koli€ina za transport ostala ista.
Navedeni pad cijena za istu koli€¢inu JANAF je objasnio time Sto je u 2016. godini NIS
znacajno povecao koli¢ine minimalno ugovorene za transport, a veci se dio dionica NIS-a i
Optima grupe preklapa pa je NIS povec¢anom koli¢inom otvorio prostor i za smanjenje
ukupne cijene koja je ugovorena s Optima grupom.

Iz svega navedenoga utvrdeno je kako JANAF nije proizvoljno odredivao cijene za transport
nafte pa stoga niti nema dostatnih indicija da je primjenjivao nejednake uvjete, odnosno
diskriminirao svoje korisnike u pogledu cijene transporta nafte. Stoga u konkretnom slucaju
nema dovoljno indicija za pokretanje postupka utvrdivanja sprje€avanja, ograni¢avanja ili
naruSavanja trziSnog natjecanja po sluzbenoj duznosti, protiv JANAF-a, u smislu Clanka 39.
ZZTN-a, a vezano uz primjenu ¢lanka 13. ZZTN-a.
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- Primjer 3.: AZTN protiv Abbott Laboratories d.o.o0., Zagreb i Bontech Research Co
d.o.o., Split*®

AZTN je odbacio inicijative poduzetnika Stradivari Trade d.o.0. (dalje u tekstu: Stradivari), za
pokretanje postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja, s prijedlogom za
donoSenje rieSenja o privremenoj mjeri, protiv poduzetnika Abbott Laboratories d.o.o. (dalje
u tekstu: Abbott) i Bontech Research Co d.o.o. (dalje u tekstu: Bontech) jer ne postoje uvijeti
za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Stradivari je u inicijativi naveo da je Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (dalje u
tekstu: HZZO ili Zavod) na Popis pomagala koji je na snazi od 1. lipnja 2018. godine, uvrstio
sustav FreeStyle Libre poduzetnika Abbott (dalje u tekstu: FreeStyle Libre), novu
revolucionarnu tehnologiju prac¢enja glukoze, koja oboljelima od Secerne bolesti uklanja
potrebu redovitih uboda u prst, ¢ime im se omogucuje jednostavniji nacin kontrole bolesti.

lako se u Popisu pomagala HZZO-a u stupcu za mjesto isporuke navode specijalizirane
prodavaonice, Stradivari tvrdi da je prilikom narudzbe predmetnog proizvoda dobio usmeni
odgovor poduzetnika Abbott, kako ée se navedena pomagala moéi isklju€ivo nabavljati kod
poduzetnika Bontech, Sto podnositelj inicijative smatra spornim jer mu na taj nacin nameée
nerazmjeran teret u vidu povrede prava, ugleda i interesa, ugrozava njegov ekonomski
interes te ga dovodi u situaciju da ne moze ispuniti svoje ugovorne obveze prema Zavodu,
odnosno krajnjim korisnicima, posebno stoga $to je rije¢ o proizvodu koji nije zamjenjiv vec
je jedinstven na trzistu.

AZTN je tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzZistu osobito vodio racuna
o tome da promatra segment trziSta na kojemu HZZO, u okviru planiranih prihoda u
drzavnom proracunu, pribavlja pomagala za mjerenje glukoze u smislu ostvarivanja prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja.

Uzimajuéi u obzir specifi€nost proizvoda te oslanjajuci se na stru¢no misljenje Referentnog
centra za Secernu bolest Republike Hrvatske i pravna stajaliSta sudova Europske unije glede
pitanja postoje li na hrvatskom trZiStu pomagala za pracenje razine glukoze koja bi, s
obzirom na svoje znacajke, cijenu, nacin uporabe i navike oboljelih od Secerne bolesti bili
medusobno zamjenjivi (supstituti) s pomagalom FreeStyle Libre poduzetnika Abbott,
utvrdeno je da su standardni glukometri i pomagalo FreeStyle Libre funkcionalno zamjenjivi i
kao takvi pripadaju istom mjerodavnom trzistu pomagala za pracenje razine glukoze. U tom
smislu nije to€an stav podnositelja inicijative da je pomagalo FreeStyle Libre jedinstveno i
nezamjenjivo na trzistu.

Vezano uz navedeno, s obzirom na karakteristike konkrethnog mjerodavnog trzista, nije
izviesno da bi ijedan od subjekata protiv kojih je inicijativa podnesena, mogao ostvarivati
takve udijele koji bi bili indicija postojanja vladaju¢eg poloZaja u smislu ¢lanka 12. ZZTN-a pa
tako ne bi bili u mogucénosti poc€initi povredu iz €lanka 13. ZZTN-a ili 102. UFEU-a.

% RjeSenje AZTN protiv Abbott Laboratories d.o.o., Zagreb i Bontech Research Co d.o.o., Split;
KLASA: UP/I 034-03/18-01/011, od 30. svibnja 2019. godine.
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U odnosu na navode podnositelja inicijative o sklapanju zabranjenog sporazuma, uvidom u
odredbe Ugovora o distribuciji proizvoda FreeStyle Libre, utvrdeno je da nema indicija za
pokretanje postupka u smislu ¢lanka 8. ZZTN-a ili ¢lanka 101. UFEU-a.

Zakljuéno, AZTN je naglasio da se problematika ove upravne stvari svodi na Cinjenicu da u
trenutku kada je odredeni proizvod stavljen na Popis pomagala HZZO-a, ne postoji
zakonodavno rjeSenje po pitanju odredivanja nadleznosti nekog tijela glede nadzora i
kaZnjavanja proizvodaca ili nositelja upisa po pitanju (ne)dostupnosti tog proizvoda na
trziStu. Medutim, opisana problematika nije u nadleznosti AZTN-a, ve¢ je u nadleznosti
Ministarstva zdravstva. Stoga u konkretnom sluéaju nije bilo dostatnih indicija za pokretanje
postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja protiv Abbotta i Bontecha.

2.3. Postupci ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika

Koncentracija poduzetnika (dalje u tekstu: koncentracija) u smislu prava trziSnog
natjecanja nastaje promjenom u kontroli nad poduzetnikom na trajnoj osnovi®’.

Do promjene u kontroli nad poduzetnikom moze dodi:

- pripajanjem ili spajanjem dva ili viSe neovisnih poduzetnika ili dijelova tih poduzetnika
koji osnivaju novo drustvo ili nastavljaju poslovati pod imenom jednoga od njih;

- stjecanjem izravne ili neizravne kontrole ili prevladavajuéeg utjecaja jednog ili viSe
poduzetnika nad drugim ili viSe drugih poduzetnika, odnosno dijelom ili dijelovima
drugog poduzetnika i to stjecanjem vecine dionica ili udjela ili stjecanjem vecine
prava glasa ili na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i
drugim propisima.

Zajednicki pothvat (engl. joint venture), kao oblik ugovornog udruzivanja u zajedni¢kom
poslovnom pothvatu dva ili viSe neovisnih poduzetnika, takoder je koncentracija ako trajnije
djeluje kao neovisan gospodarski subjekt.

Koncentracije poduzetnika nisu a priori nepozeljne. U pravilu je rije¢ o redovnom i
normalnom procesu konsolidacije i restrukturiranja poduzetnika pa i cijelih industrija, kao
odgovora na promjene na konkretnim mjerodavnim trzistima, s ciliem da se ostvare ustede i
sinergije koje ¢e novostvorenim ekonomskim entitetima omoguciti u€inkovitije poslovanje.

Zadatak je AZTN-a procijeniti hoée li opisani pozitivni ucinci namjeravane provedbe
koncentracije prevladati nad njenim negativnim ucincima na trziSno natjecanje, prije svega
zbog smanjenja broja trziSnih takmaca (i posliedicnog jaanja trziSne snage novog
gospodarskog subjekta) nize razine trziSnog natjecanja (ako je rije€ o horizontalnim
koncentracijama), zbog povecane opasnosti od koluzije (dogovora o cijenama ili podjeli
trzista), Sto bi moglo dovesti do smanjivanja dobrobiti za potroSace (u obliku rasta cijena,

57 ZZTN; &lanak 15.
29



pada kvalitete, izostanka ulaganja u inovacije). Stoga je ocjena namjere provedbe
koncentracija poduzetnika jedna od izuzetno vaznih zada¢a AZTN-a.

Provedba koncentracija moze donijeti korist i potrosadima, trziSnom natjecanju i
gospodarstvu u cjelini, primjerice, kroz bolje iskoriStavanje proizvodnih, trgovackih i drugih
resursa, vecu fleksibilnost pri strukturiranju cijena, nize cijene, bolju kvalitetu i veéi izbor
proizvoda i usluga.

2.3.1. Postupci po prijavi za ocjenu dopustenosti namjere provedbe koncentracija
poduzetnika

Za razliku od postupaka utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika ili
utvrdivanja zlouporaba vladajuceg polozaja na trzistu koje AZTN uvijek pokreée ex post i to
po sluzbenoj duznosti, postupak ocjene dopustenosti namjere provedbe koncentracije
poduzetnika provodi se ex ante i to u pravilu temeljem prijave njezinih sudionika®.

Naime, sudionici koncentracije imaju obvezu AZTN-u prijaviti namjeru provedbe
koncentracije te je ne smiju provesti sve dok AZTN ne ocjeni njenu dopustenost.

AZTN-u se na ocjenu moraju prijaviti samo koncentracije poduzetnika koje kumulativno
premasuju zakonom utvrdene pragove ekonomske veli€ine na svjetskom i hrvatskom trzistu,
iz Elanka 17. stavka 1. ZZTN-a, konkretno:

- ako ukupni godisnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije
ostvaren prodajom robe i/ili usluga na svjetskom trziStu, iznosi najmanje jednu
milijardu kuna sukladno financijskih izvje§¢ima za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste i/ili
podruznicu u Republici Hrvatskoj, i

- ako ukupni prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije u Republici
Hrvatskoj, sukladno financijskih izvjestajima u financijskoj godini koja je prethodila
koncentraciji, iznosi najmanje 100 milijuna kuna i*°.

Ako AZTN na temelju dokumenata i podataka dostavljenih uz prijavu namjere provedbe
koncentracije te na temelju drugih raspolozivih podataka i saznanja kojima raspolaze, ocijeni
da se mozZe opravdano pretpostaviti da nije rije€ o koncentraciji koja ¢e imati znacajne
negativne uc€inke na trziSno natjecanje ili ako u roku od 30 dana od dana zaprimanja
potpune prijave koncentracije ne donese zaklju¢ak o pokretanju postupka ocjene na 2.
razini, smatrat ¢e se da je koncentracija dopustena. U tom slu¢aju AZTN podnositelju prijave
dostavlja pisanu potvrdu o dopustenosti koncentracije na 1. razini®.

Ako AZTN temeljem analize podataka iz prijave namjere provedbe koncentracije procijeni da
bi provedba koncentracije mogla imati znacCajan ucinak na trziSno natjecanje, osobito ako se

8 7ZTN; &lanak 38. stavak 2.
%9 ZZTN; &lanak 17.
0 ZZTN:; &lanak 22. stavci 1. i 2.
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tom koncentracijom stvara novi ili jaca postojeéi vladajuéi polozaj sudionika koncentracije na
mjerodavnom trZistu, AZTN ¢e u roku od 30 dana od izdavanja potvrde o potpunosti prijave
koncentracije donijeti zaklju¢ak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti koncentracije.
Time zapodinje postupak ocjene dopustenosti koncentracije na 2. razini®. Rije¢ je o
opseznom prikupljanju podataka, dokumentacije i o€itovanja potrebnih za izradu dubinske
pravne i ekonomske analize mjerodavnog trziSta i ucinaka konkretne koncentracije na
trziSno natjecanje.

AZTN je u podrudju ocjene koncentracija poduzetnika u 2019. godini rijeSio ukupno 34
predmeta.

RijeC je o0 21 predmetu ocjene dopustenosti koncentracija, jednom (1) predmetu praéenja
izvr§avanja mjera u ranije utvrdenim uvjetno dopustenim koncentracijama® i dvanaest (12)
predmeta u kojima je AZTN davao odgovore na upite tre¢ih, vezano uz postojanje obveze
prijave koncentracija.

U trinaest (13) predmeta koncentracije su ocjenjene dopustenima na 1. razini jer nije bila
rije€ o koncentracijama koje dovode do znac¢ajnog negativnog ucinka na trziSno natjecanje,
narocCito s obzirom na Cinjenicu da se tim koncentracijama ne stvara novi niti jaa postojeci
vladajuéi polozaj njihovih sudionika.

U dva (2) predmeta provedene su dubinske pravne i ekonomske analize, zbog mogucéeg
znacajnog ucinka tih koncentracija na trzisno natjecanje.

Od toga su u jednom predmetu donesena dva djelomiéna rjeSenja o dopustenosti
koncentracije, buduéi da je u konkrethom slu€aju na jednom trzistu bilo nesporno rije¢ o
dopustenoj koncentraciji, dok je na drugom trziStu zbog mogucéih znacajnih ucinaka na
trziSno natjecanje bilo potrebno provesti dubinsku analizu tog trzista, temeljem koje je
utvrdeno da nije rije€ o negativnim ucincima na trziSno natjecanje. Stoga je djelomi¢nim
rieSenjem utvrdeno da se koncentracija i na tom trzistu ocjenjuje dopustenom. U drugom je
pak predmetu, dubinska ekonomska i pravna analiza provedena tijekom 2019. godine, dok
je odluka donesena u sijecnju 2020. godine.

U predmetima provedbe nadzora izvrS8avanja mjera i uvjeta u uvjetno dopustenoj
koncentraciji Hrvatski Telekom i OT-Optima Telekom te OT-Optima Telekom i H1 Telekom
(koji su u 2018. godini objedinjeni u jedan predmet zbog pripajanja H1 Optima Telekomu),
do kraja 2019. godine, provedeno je ukupno 430 radnji u postupku®.

Rije€ je o izrazito slozenom i struéno zahtjevnom procesu koji se provodi putem povjerenika
za pracenje mjera i uvjeta. Institut povjerenika osigurava dodatni mehanizam kontrole i
objektivnosti u pracenju izvrSavanja mjera, a preuzet je iz poredbene prakse EK-a. Nadzor
nad provedbom mjera u konkretnom slu€aju trajat ¢e do sredine 2021. godine, kada
koncentracija prestaje na bilo koji od odlukom AZTN-a predvidenih nacina.

®1 ZZTN; ¢lanak 22. stavak 3.

%2 Rjesenje Hrvatski Telekom d.d., Zagreb i OT-Optima Telekom d.d., Zagreb - ocjena dopustenosti
koncentracije, KLASA: UP/l 034-03/2013-02/007, od 9. lipnja 2017.

63 RjeSenje Hrvatski Telekom d.d., Zagreb i OT-Optima Telekom d.d., Zagreb - ocjena dopustenosti
koncentracije, KLASA: UP/l 034-03/2013-02/007, od 9. lipnja 2017.
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AZTN je u Cetiri (4) je predmeta odbacio prijavu namjere provedbe koncentracije zbog
nepostojanja zakonskih uvjeta za pokretanje postupka.

U dva (2) predmeta je provedeno prethodno ispitivanje stanja na trZidtu, temeljem inicijative
tre¢ih, radi utvrdenja jesu li sudionici odredene koncentracije propustili obvezu prijave
namjere provedbe koncentracije u smislu ¢élanka 17. ZZTN-a. U oba predmeta doneseno je
rieSenje o odbacivanju inicijative, buduéi da je utvrdeno da nije postojala obveza podnosenja
prijave namjere provedbe koncentracije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju niti jedna koncentracija nije ocijenjena zabranjenom.

U tri (3) predmeta je po zavrSetku postupka ocjene koncentracije na 1. razini (koji su zbog
istih Cinjeni¢nih i pravnih okolnosti nakon toga spojeni u jedan predmet), obvezniku prijave
koncentracije izreCena upravno-kaznena mjera, zbog toga $to je koncentracije proveo bez
podnoSenja prijave koncentracije na ocjenu AZTN-u, koja je bila obvezna prema propisima o
medijima. Obvezniku prijave koncentracije izreCena je jedinstvena upravno-kaznena mjera u
iznosu od 24.000,00 kuna®.

U ostalim predmetima AZTN je odgovorio na upite trecih vezano uz razli¢itu problematiku
ocjena koncentracija. Upite su postavili nadleZzno Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
poslova i Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, poduzetnici te nacionalna tijela
za zastitu trziSnog natjecanja drugih drzava ¢lanica EU.

U predmetima ocjene koncentracija u 2019. godini obradeno je ukupno 35 mjerodavnih
trzista:

- trziSte prodane naklade tiska, u segmentu Casopisa, trziste naklade elektronickih
publikacija (internetski portali), trziSte oglasavanja u tisku u segmentu €asopisa;

- trziSte oglasavanja u elektroni¢kim publikacijama (internetski portali) na teritoriju
Republike Hrvatske;

- trziSte djelatnosti radija i trziSte radijskog oglasavanja na Sirem podru¢ju Grada
Zagreba;

- trZiSte nabave i skladiStenja UNP-a, na prvoj razini trZiSta trgovine na veliko UNP-om
(engl. tzv. ex-refinery ili ex-import razina), kao uzlaznom trziStu u odnosu na trzZiste
trgovine na veliko UNP-om na drugoj razini (engl. tzv. non-retail razina) na
teritoriju Republike Hrvatske;

- trziSte trgovine na veliko UNP-om na drugoj razini (engl. tzv. non-retail razina) i to u
segmentima boce, rinfuza (spremnici) i autoplin, kao silaznom trzistu u odnosu na
prodaju manjim neovisnim kupcima koji kupuju proizvod radi daljnje preprodaje,
maloprodajnim lancima benzinskih postaja, industrijskim kupcima i sl. na
teritoriju Republike Hrvatske;

- trziSte trgovine na malo UNP-om i to u segmentima boce, rinfuza (spremnici) i
autoplin, na teritoriju Republike Hrvatske;,

64 RjeSenje Maca LM d.o.o., Zagreb i Radio Trsat d.o.o0., Rijeka, KLASA: UP/I 034-03/2018-02/015, od
27. ozujka 2019.
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trziSte opskrbe elektricnom energijom i trziSte trgovine elektricnom energijom na
teritoriju Republike Hrvatske;

trziste djelatnosti radija i trZiSte radijskog oglasavanja na podrucju Primorsko-
goranske zupanije i Grada Pule;

trziste djelatnosti radija i ftrziSte radijskog oglasavanja na podruéju Pozesko-
slavonske zupanije;

trziste djelatnosti radija i trziSte radijskog oglaSavanja na podrucju Grada
Slavonskog Broda;

trzisSte proizvodnje Secera, sa kojim je usko povezano uzlazno trziSte proizvodnje
Secéerne repe na podruéju EU-a;

trziste trgovine na veliko Seé¢erom, i to u segmentima prodaje industrijskim kupcima i
prodaje maloprodajnim trgovackim lancima na teritoriju Republike Hrvatske;,

trziste otkupa dospjelih potraZivanja koje uklju€uje otkup nenaplativih i teSko
naplativih te otkup naplativih potraZivanja na teritoriju Republike Hrvatske;

trziste usluga u poslovanju nekretninama koje uklju€uje kupoprodaju, razvoj i davanje
u zakup nekretnina na teritoriju Republike Hrvatske segmentiran po Zupanijama;
trziste pruzanja usluga televizijskih kanala na veliko na naplatnoj osnovi (pay-TV) na
teritoriju Republike Hrvatske;

trziste pruzanja usluga televizijskih kanala na malo na naplatnoj osnovi (pay-TV) na
teritoriju Republike Hrvatske;

trziste stjecanja (iskoriStavanja) audiovizualnoga televizijskog sadrzaja na teritoriju
Republike Hrvatske;

trziste trgovine na malo mjeSovitom robom, preteZzno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacinstvo na podrucju Istarske i Primorsko-goranske Zupanije i na
teritoriju Republike Hrvatske;

trziste trgovine na veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domadinstvo na teritoriju Republike Hrvatske;

trziste trgovine na malo mjeSovitom robom, preteZzno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacinstvo na podru¢jima matiCne Splitsko-dalmatinske, te
Dubrovacko-neretvanske, Zadarske i Sibensko-kninske Zupanije;

trziSte proizvodnje i prodaje pekarskih proizvoda na teritoriju Republike Hrvatske;
trziSte maloprodajne opskrbe prirodnim plinom manijih industrijskih i poslovnih kupaca
na teritoriju Republike Hrvatske;

trziSte veleprodajne opskrbe prirodnim plinom na teritoriju Republike Hrvatske;,
trziste opskrbe prirodnim plinom kuéanstvima i trziste distribucije prirodnim plinom na
podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije i dijelovima Zagrebacke zupanije;

trziSte veleprodajnog zavrSavanja glasovnih poziva u vlastitoj mobilnoj mrezi na
teritoriju Republike Hrvatske;

trziSte zavrSavanja (terminacije) SMS poruka u odredenu javnu pokretnu
komunikacijsku mrezu na teritoriju Republike Hrvatske;

trziSte najma infrastrukture pokretnih mreza na teritoriju Republike Hrvatske;

trziSte javno dostupne telefonske usluge u pokretnim elektroni¢kim komunikacijskim
mrezama na teritoriju Republike Hrvatske;

trziSte maloprodaje Sirokopojasnog pristupa internetu u pokretnim mrezama na
teritoriju Republike Hrvatske;

trziSte pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz pokretnih javnih komunikacijskih
mreza na teritoriju Republike Hrvatske;
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- trziSte televizijskog oglasavanja na teritoriju Republike Hrvatske;

- trziste zdravstvenog osiguranja u Republici Sloveniji i Republici Hrvatsko;j;

- trziste bolni¢kih usluga u Republici Sloveniji;

- trziSte opcih i specijalistiCkih izvanbolnickih usluga u Republici Sloveniji;

- trziSte trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, pic¢ima i higijenskim
proizvodima za domadinstvo na podruju Zadarske i Li¢ko-senjske Zupanije i na
teritoriju Republike Hrvatske.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje rije€ je o stabilnom prilievu predmeta ocjena
koncentracija, koji po predmetu prosjecno zahtijevaju izmedu 10 i 20 procesnih radnji u
postupku do dono$enja odluke na 1. razini te 70 do 120 radnji do donoSenja odluke na 2.
razini.

U nastavku se daju kratki opisi €etiri predmeta ocjene dopustenosti koncentracija.

- Primjer _1.: Viro tvornica Se¢era d.d., Zagreb i Tvornica Seéera Osijek d.0.0.;
zajednicki pothvat kroz osnivanje NewCo za obavljanje osnovnih djelatnosti sudionika
koncentracije ®

AZTN je odobrio koncentraciju kojom Viro Grupa i Tvornica Sec¢era Osijek izdvajaju dio
poslovanja koji se odnosi na proizvodnju i trgovinu na veliko bijelim Se¢erom i prenose ga na
novoosnovano drustvo, koje ¢e biti pod njihovom zajedni¢kom kontrolom. Viro Grupa i
Tvornica Seéera Osijek ¢e nakon prijelaznog razdoblja prestati s obavljanjem navedenih
djelatnosti. Ovom koncentracijom se konsolidira trZidte Seéera u Hrvatskoj, sto je posljedica
potpune liberalizacije i ukidanja sustava proizvodnih ograni¢enja na unutarnjem trzistu EU-a.
Ukidanjem sustava kvota koje je nastupilo 1. listopada 2017. godine, ukinute su i sve
formalne i strukturne prepreke za promet Secerom $to je na trzistu EU-a u 2018. godini
dovelo do porasta proizvodnje od 8,1 posto u odnosu na godinu prije liberalizacije.

Reforme provedene u EU u razdoblju od 2000. do 2012. godine, rezultirale su smanjenjem
broja SeCerana za gotovo 60 posto. Buduéi da Hrvatska u to vrijeme nije bila ¢lanica EU-a,
europski proizvodaci Secera, Cije je restrukturiranje bilo u najvecoj mjeri podmireno iz
zajedni¢kih sredstava EU-a, stekli su znacajnu i trajnu prednost u odnosu na hrvatske
proizvodace. Pritom treba imati na umu da su europski proizvodaci, u pravilu, potpuno
vertikalno integrirani sustavi koji vlasni€ki povezuju proizvodacCe Seéerne repe i proizvodace
Secera, Sto im omogucuje nizu cijenu osnovne sirovine i ostvarivanje dobiti na krajnjem
proizvodu. Dok se na ftrzistu EU-a neprestano provodi okrupnjavanje poduzetnika te se
ostvaruju viSi prinosi repe po povrSini i veéi sadrzaj SeCera nego u Hrvatskoj, pokusaji
vlasniCkog povezivanja hrvatskih proizvodaCa SecCera i SeCerne repe pokazali su se
neuspjeSnim. Europski proizvodaci SeCera su, ve¢ u razdoblju prije ukidanja kvotnog
sustava, reagirali pove¢anjem podrucja zasadenih Se¢ernom repom i smanjenjem otkupnih
cijena, dok je hrvatska industrija SeCera reagirala suprotno: smanjena je otkupna cijena

85 RjeSenje Viro tvornica Secera d.d., Zagreb i Tvornica Seéera Osijek d.0.0., KLASA: UP/I 034-03/19-
02/001, od 21. ozujka 2019. godine.
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Seéerne repe, Sto je za poslijedicu imalo smanjenje zasadenih povrSina i stagnaciju
proizvodnje Secera iz Seéerne repe.

Konkurenti domaéim Se¢eranama najznacajniji su proizvodaci na unutarnjem trzistu EU-a.
Ti veliki poduzetnici nemaju potrebu za oglasavanjem jer imaju razvijene komunikacijske
kanale s kupcima. Nakon ukidanja proizvodnih ograniCenja, doSlo je do znacajnih ulazaka
velikih uvoznih proizvodaca Seéera na hrvatsko trziste. Maloprodajni trgovacki lanci okrenuli
su se u vecoj mjeri uvozu te stoga domace Seéerane veéi dio prihoda ostvaruju od prodaje
industrijskim kupcima.

Proizvodnju Secera obiljezavaju visoki troSkovi osnovne sirovine. Procjenjuje se da je
prosjecan udio ec¢erne repe u ukupnim troskovima proizvodnje Secera oko 55 posto. Uz to,
transport izvan radijusa od 70 km od tvornice, nije isplativ.

Bijeli Secer se uvozi na hrvatsko trziSte bez ikakvih carinskih davanja. Zbog jedinstvenog
trzista, dobavljaCi iz zemalja EU-a nemaju carinu, a uvoz iz Srbije, kao jedne od
najznacajnijih zemalja uvoznica, odvija se unutar bescarinske kvote koju je Srhiji dodijelio
EU. Iz obrasca pona$anja kupaca u postupcima nabave Secéera, vidljivo je da Secer
dobavljaju zavisno o ponudenoj cijeni, a ne o sjediStu dobavljata. Stoga je ocito da se u
konkretnom slucaju trziSno natjecanje, kako u proizvodniji tako i u trgovini na veliko Seéerom,
odvija na podrucju koje je Sire od trziSta Hrvatske i obuhvac¢a najmanje Europski gospodarski
prostor.

S obzirom na karakteristike industrije, na razini proizvodnje Secera nije vjerojatan ulazak
novih konkurenata, kako na hrvatsko trziste, tako niti na trziSte EU-a, niti je takav ulazak
zabiljezen nakon potpune liberalizacije trzista 2017. godine.

Provedenom analizom svih &injenica i okolnosti u predmetnom slucaju, utvrdeno je da se
trziSno natjecanje izmedu proizvodaca Secera odvija na razini trgovine na veliko i to
izravnhom prodajom u dva kanala - industrijskim kupcima i maloprodajnim trgovackim
lancima, gdje su kupci veliki poduzetnici s uspostavljenim i dobro razgranatim sustavima
distribucije te zna€ajnom pregovarackom snagom u odnosu na svoje dobavljace. Osim toga,
Secéer je generi¢ki, standardizirani i homogeni proizvod, €iji je stupanj zamjenjivosti sa
stajalita potraznje gotovo savrSen. Stoga je za potroSaca najvaznija cijena, a ne podatak o
proizvodadu. Seéer je ujedno i burzovni proizvod, $to znadi da se cijena $eéera formira
temeljem kretanja parametara cijena za taj proizvod na svjetskim burzama, na $to ukazuje i
spomenuti pad cijene Secera tijekom proizvodne godine 2017./18., kada je cijena Secera,
zbog potpune liberalizacije trzista, dosla do povijesno niskih granica.

U odnosu na zemlje u okruzenju koje su Clanice EU-a, s tri SeCerane na 4 milijuna
stanovnika, Hrvatska iskaCe po broju Seéerana u odnosu na broj stanovnika. Primjerice,
Madarska s jednom Seceranom proizvodi manje Secera na dvostruko veéi broj stanovnika,
dok Austrija s dvije Secerane na dvostruko veci broj stanovnika, proizvodi dvostruko viSe
Secera. Francuska, kao jedan od najvecih proizvodadi Sec¢era u EU, ima jednu SecCeranu na
cca 2,5 milijuna stanovnika, Njemacka ima jednu SecCeranu na 4 milijuna stanovnika, dok
Italija takoder ima jednu Seceranu na 30 milijuna stanovnika. Samo u dvije drzave Clanice
EU-a proizvodaci Secera nisu pod kontrolom nekog od vodecih proizvodaca Secera na
unutarnjem trzistu EU-a, dok tri drzave Clanice proizvode viSe od polovice ukupne koliine
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Secera u EU te ujedno vode u tehnologiji uzgoja i podrucju zastupljenosti kulture Seéerne
repe te posljedi¢no ostvaruju i znatno vecu produktivnost.

U slu€aju kada bi novoosnovani zajednicki pothvat Viro Grupe i Tvornice $eéera nakon
provedbe koncentracije odlucio podici cijene, njegovi kupci ne¢e imati potesSkoca pri prelasku
na nabavu od drugih dobavljaCa, dok bi njihovi konkurenti, zbog trziSnih uvjeta, imali
dovoljno kapaciteta povecati proizvodnju i tako odgovoriti na poveéane potrebe kupaca. U
prilog tome govori i €injenica da je nekoliko industrijskih kupaca sudionika ove koncentracije
na posliednjim natjeCajima izabralo njihove konkurente kao najpovoljnije dobavljace, pri
¢emu industrijski kupci, osobito proizvodadi pi¢a, Secer zamjenjuju izoglukozom, koja je
jeftiniji supstitut Secera kao repromaterijala te se lako transportira. Takoder, nekoliko
maloprodajnih trgovackih lanaca je nabavu Seéera od sudionika ove koncentracije u cijelosti
zamijenilo uvozom Secera od njihovih konkurenata.

Slijedom toga, AZTN je utvrdio da s obzirom na znacajke i opseg mjerodavnog trzista,
predmetna koncentracija neé¢e imati znaCajan negativan uc€inak na trziSno natjecanje pa je
ocijenjena dopustenom.

- Primjer 2.: Geoplin d.o.o0.; Zagreb i dio poslovanja Crodux plin d.o.0.; Zagreb koji se
odnosi na prirodni plin ®

AZTN je ocijenio dopustenom namjeru provedbe koncentracije koja nastaje stjecanjem
kontrole poduzetnika Geoplin d.o.0. nad dijelom poslovanja poduzetnika Crodux Plin d.o.o.
za trgovinu i usluge koji se odnosi na prirodni plin.

Geoplin provedbom koncentracije preuzima dio poslovanja Crodux Plina vezan uz prirodni
plin, s u€inkom na mjerodavnom trziStu maloprodajne opskrbe prirodnim plinom manijih
industrijskih i poslovnih kupaca i na mjerodavnom trZidtu veleprodajne opskrbe prirodnim
plinom na teritoriju RH.

Na hrvatskom trziStu opskrbe prirodnim plinom prisutan je veci broj konkurenata koji imaju
dozvolu HERE za obavljanje te djelatnosti, a pristup transportnom i svakom distribucijskom
sustavu osiguran je svakom opskrbljivacu u skladu s odredbama Zakona o trziStu plina.
Takoder, prema dostavljenim i dostupnim podacima, razvidno je da i na mjerodavnom trzistu
veleprodajne opskrbe ne postoje znacajnije prepreke za obavljanje predmetne djelatnosti.

Dakle, Geoplin ¢e preuzimanjem dijela poslovanja Crodux Plina ostvarivati trzisne udjele na
mjerodavnim trzitima u rasponu od 2 % do 10 %, ¢ime Ce se stvoriti dodatni konkurencijski
pritisak na vodece trZziSne takmace na tim trzistima (INU, PPD i HEP).

8 RjeSenje Geoplin d.o.o., Zagreb i dio poslovanja Crodux Plin d.o.0., Zagreb, koji se odnosi na
prirodni plin , KLASA: UP/I 034-03/19-02/008, od 1. listopada 2019. godine.
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- Primjer 3.: Hrvatski Telekom d.d., Zagreb i OT-Optima Telekom d.d., Zagreb '

Povjerenik Deloitte d.o.o. je tijekom 2019. godine, izvijestio AZTN da je mu je 1. srpnja 2019.
godine, Hrvatski Telekom d.d. (dalije u tekstu: HT) dostavio dokumentaciju o pripremi
postupka prodaje poduzetnika OT-Optima Telekom d.d. (dalje u tekstu: Optima), odnosho da
je Hrvatski Telekom d.d. izvrSio mjeru odredenu rijeSenjem AZTN-a od 9. lipnja 2017. godine
o uvjetno dopustenoj koncentraciji poduzetnika HT-a i Optime.

AZTN je u srpnju 2019. prihvatio Treée polugodiSnje izvjed¢e Povjerenika za nadzor
koncentracije te mu naloZio da se u Cetvrtom polugodi§njem izvje$éu izrigito referira na
konkretne primjedbe i komentare HAKOM-a dostavljene uz Trec¢e polugodiSnje izvjeSce.

U sije¢nju 2020. godine AZTN je prihvatio Cetvrto polugodi$nje izvie$ée povjerenika za
nadzor koncentracije, a koje se odnosi na dio 2019. godine.

Pored redovitog polugodisnjeg izvjeSca, Povjerenik je izvijestio AZTN da je HT, u skladu s
rieSenjem AZTN-a od 9. lipnja 2017. godine, zapo€eo s radnjama u smislu organiziranja
konkurentnog medunarodnog javnog natjeCaja za prodaju dionica Optime te da ¢e do 31.
sijeCnja 2020. godine objaviti oglas u svezi prodaje u jednom uglednom medunarodnom
financijskom glasilu, konkretno u tiskanom izdanju dnevnika ,Financial Timesa®“.

- Primjer 4.: AZTN protiv HT d.d., Zagreb - inicijativa poduzetnika A1 Hrvatska d.o.o.,
Zagreb za pokretanjem postupka ocjene koncentracije HT d.d. Zagreb i HP Produkcija
d.o.o., Zagreb (EVO TV) po sluzbenoj duznosti®

AZTN je rijeSenjem odbacio inicijativu Al Hrvatska (dalje u tekstu: Al) jer ne postoje uvjeti za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti, buduc¢i da nisu kumulativno ispunjeni uvjeti koji
se odnose na prihodovne pragove sudionika koncentracije propisane ZZTN-om, niti je rije€ o
koncentraciji za koju je obveza prijave AZTN-u uredena posebnim propisom.

AZTN je 26. studenog 2018. godine zaprimio podnesak poduzetnika Al koji je, sukladno
pravnom stajaliStu Ustavnog suda Republike Hrvatske, prihvatio kao inicijativu za pokretanje
po sluzbenoj duZnosti postupka ocjene dopustenosti koncentracije poduzetnika Hrvatski
Telekom d.d., (dalje u tekstu: HT) i HP Produkcija d.o.o., (dalje u tekstu: HP Produkcija),
vezano uz dio poslovanja EVO TV, u smislu ¢lanka 38. stavka 2. ZZTN-a.

AZTN je 4. ozujka 2019. godine donio je odluku da se inicijativa A1 odbaci jer ne postoje
uvjeti za pokretanje postupka ocjene dopustenosti predmetne koncentracije po sluzbenoj
duznosti.

%" Rjesenje Hrvatski Telekom d.d., Zagreb i OT-Optima Telekom d.d., Zagreb - ocjena dopustenosti
koncentracije; KLASA UP/I 034-03/2013-02/007:, od 9. lipnja 2017. godine.

68 RjeSenje AZTN protiv HT d.d., Zagreb, po inicijativi poduzetnika Al Hrvatska d.o.0., Zagreb za
pokretanjem postupka ocjene koncentracije HT d.d., Zagreb i HP Produkcija d.o.o0., Zagreb (EVO TV)
po sluZzbenoj duznosti, KLASA: UP/I 034-03/18-02/014, od 4. oZujka 2019. godine.
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HT je sklapanjem Okvirnog sporazuma te Ugovora o kupoprodaji drustva od 27. studenoga
2018. godine stekao 100 posto udjela u temeljnom kapitalu drustva HP Produkcija te time
preuzeo EVO TV poslovanje, ¢ime je u konkretnom slu€aju nastala koncentracija
poduzetnika u smislu ¢lanka 15. stavka 1. toCke 2. ZZTN-a. Medutim, sukladno ¢lanku 17.
stavku 6. ZZTN-a, AZTN ocjenjuje dopustenost samo onih koncentracija Ciji su sudionici u
godini prije provedbe koncentracije ostvarili ukupni prihod utvrden ¢lankom 17. stavkom 1.
ZZTN-a te koncentracija za koje je posebnim propisima uredena obveza prijave AZTN-u.

Iz provedene analize dostavljenih o€itovanja i dokumentacije prikupljenih tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu, AZTN je utvrdio da nisu kumulativho ispunjeni
uvjeti iz ¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-a za nastanak obveze prijave koncentracije, buduéi da
prema financijskim izvjeStajima za mjerodavnu 2017. godinu, ukupni prihodi HP Produkcije,
kao ni prihodi unutar grupe (HP i HP Produkcija) na trzistu RH u odnosu na pruzanje EVO
TV usluge nisu iznosili najmanje 100 milijuna kuna.

Dakle, AZTN je utvrdio da u konkretnom slucaju nije rije€ o koncentraciji za koju postoji
obveza prijave AZTN-u, s obzirom na ostvarene ukupne prihode njenih sudionika propisane
ZZTN-om, niti postoji obveza prijave po posebnim propisima.

U odnosu na navode podnositelja inicijative kako je potrebna tzv. ex ante regulacija trzista
prijenosa televizijskih kanala uz placanje naknade, podnositelja inicijative se uputilo na
nadleznost sektorskog regulatora HAKOM-a.
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3. Sektorska istrazivanja trzista

AZTN provodi sektorska istrazivanja u cilju bolijeg razumijevanja strukture i odnosa na
pojedinim mjerodavnim trzistima. Dubinske analize trZista i istraZivanje odredenih praksi na
nekom trzistu Cesto otkrivaju nepravilnosti koje nisu u skladu s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja te AZTN-u daju oshovu za pokretanje postupaka protiv poduzetnika. Upravo
poznavanje brojnih trziSta i odnosa na njima, nacina njihovog funkcioniranja te analiza
regulatornog okvira za pojedine djelatnosti, osnovni su preduvjeti za ucinkovitu provedbu
propisa iz nadleznosti AZTN-a.

Sektorska istrazivanja postaju izvor podataka za misljenja i preporuke koje AZTN upuéuje
Vladi RH, tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
cilju uklanjanja zapreka pristupu trziStu koje su posljedica neadekvatnog regulatornog okvira.
Buduc¢i da AZTN rezultate sektorskih istraZivanja javno objavljuje, ona na taj nain postaju
neodvoijivi dio aktivnosti AZTN-a vezanih uz promicanje trziSnog natjecanja odnosno ja¢anja
kulture trziSnog natjecanja.

AZTN je tijekom 2019. godine proveo:

- istrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno
hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacinstvo u Republici Hrvatskoj u 2018.
godini,

- istrazivanje trzista tiska u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,

- istraZivanje trzZidta osiguranja u Republici Hrvatskoj u 2018. godini,

- istraZivanje trZidta pruzanja usluga online rezervacija smjestaja u Republici Hrvatskoj.

Posljednje navedeno istrazivanje je u okviru plana aktivnosti AZTN-a u odnosu na digitalna
trzista.

U nastavku se daje prikaz rezultata provedenih sektorskih istrazivanja u 2019. godini.
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3.1. Istrazivanje trziSta distributivhe trgovine na malo i veliko mjesovitom
robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacinstvo u
Republici Hrvatskoj u 2018. godini

AZTN je u 2019. godini proveo sektorsko istrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i
veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢éima i higijenskim proizvodima za
domadinstvo u Republici Hrvatskoj u 2018. godini®.

IstraZivanje toga trzista AZTN provodi kontinuirano od 2003. godine. Takvo pracenje stanja
na trziStu kroz duze vremensko razdoblje koristi AZTN-u, s jedne strane kao pokazatelj pri
ocjeni koncentracija poduzetnika, a s druge strane omogucuje bolje razumijevanje stanja na
trziStu i promjene koje mogu utjecati na stanje trziSnog natjecanja i konkurentnosti.

Tijekom izvjestajne 2019. godine, rezultati predmetnog istrazivanja koristeni su pri ocjeni
koncentracija poduzetnika na trzidtu trgovine na malo mjeSovitom robom:

- Studenac d.o.0., Omi$ i Sonik Trgovina d.o.o., Zadar™.
- Studenac d.o.o., Omi§ i poslovna jedinica brenda "Istarski Supermarketi"
poduzetnika Istarski Supermarketi d.o.o., Pore¢™.

U predmetnom istrazivanju trzista trgovine na malo mjeSovitom robom, medu ostalim,
utvrduju se kvantitativni pokazatelji o ostvarenom prihodu trgovaca na malo i ostalim
pokazateljima poslovanja i to kroz zbirne pokazatelje i kroz uze segmentirane, odnosno
pokazatelje za svako pojedino prodajno mjesto. Takoder, utvrduju se podaci o broju i neto
prodajnoj povrSini prodajnih mjesta po tipu prodajnih mjesta, vlasni¢ka povezanost s
drugima i ostali oblici povezanosti i drugo.

(i) Uzorak

Istrazivanje za 2018. godinu provedeno je na uzorku od ukupno 51 poduzetnika, koji po
ostvarenim prihodima predstavljaju najznacajnije poduzetnike koji djeluju na mjerodavnom
trziStu trgovine na malo mjeSovitom robom.

U odnosu na godinu ranije, u ovom istrazivanju dodatno su uzorkom bili obuhvaceni
poduzetnici Decentia d.0.0. iz Zagreba, Patrigar d.o.0. iz Zupanje i Slavonija-Bogkovi¢ d.o.o.
iz Cerne, koji su od 1. sije€nja 2018. postali ¢lanicama Ultragros grupacije. Istrazivanjem,
pak, nisu obuhvaceni trgovci koji tu djelatnost obavljaju temeljem Zakona o obrtu, niti
prodajna mjesta Cija primarna djelatnost nije prodaja prehrambenih proizvoda, primjerice,
benzinske postaje ili drogerije te prodajna mjesta koja su specijalizirana za prodaju pojedine
grupe prehrambenih proizvoda (pekarnice, mesnice itd.).

% Prikaz trzista trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacdinstvo u 2018. godini, kao i tekst objave u svezi istrazivanja pod naslovom ,U
2018. izrazeniji trend rasta trziSta trgovine na malo®, dostupni su na mreznim stranicama AZTN-a
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2019/07/PRIKAZ-STANJA-TRGOVINA-2018.pdf

O Rjegenje Studenac d.o.0., Omi§ i Sonik Trgovina d.0.0., Zadar KLASA: UP/I 034-03/19-02/012, od
6. prosinca 2019. godine

& Rjesenje Studenac d.o.o., Omi$ i poslovna jedinica brenda "Istarski Supermarketi" poduzetnika
Istarski Supermarketi d.o.o., Pore¢, KLASA: UP/I 034-03/19-02/006, od 26. travnja 2019. godine
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(i) Op¢i pokazatelji trziSta trgovine mjeSovite robe na malo i na veliko u 2018. godini

Poduzetnici obuhvaceni istrazivanjem u 2018. godini, promatrani zbirno, ostvarili su prihod u
trgovini na malo mjeSovitom robom od 37,5 milijardi kuna, $to predstavlja rast od 7 posto u
odnosu na prethodnu 2017. godinu, a nominalni rast iznosi 2,5 milijardi kuna. Rast prihoda u
trgovini na malo mjeSovitom robom u 2018. godini u usporedbi s 2017. godini biljieze 34
poduzetnika. BiljeZi se i rast broja prodajnih mjesta (91 prodajno mjesto), $to predstavlja rast
od 2 posto, kao i povecanje neto prodaje povrsine od 23.700 &etvornih metara i rast od 2
posto.

Ukupno 14 trgovaca u 2018. godini ostvarilo je trziSni udio veéi od 1 posto na razini
Republike Hrvatske, dok je u prethodnoj 2017. godini isti udio biljezilo 15 trgovaca.

Dinamika na trzistu u 2018. godini o€itovala se u preuzimanjima, odnosno uzimanjem u
zakup prodajnih mjesta na regionalnoj razini i to uglavhom manjih lokalnih trgovaca. Tako u
promatranoj 2018. znacajnu okolnost predstavlja preuzimanje Studenca od strane ARH CEE
d.o.0., Zagreb™., kao dio grupe poduzetnika pod kontrolom stranih investicijskih fondova koji
u konacnici ¢ine El grupu. Takoder je zabiljeZzeno kako je tijekom 2018. godine Studenac
uzeo u zakup 20 prodajnih mjesta od drugih manjih trgovaca i pravnih osoba, NTL 14
prodajnih mjesta, Mlin i Pekare pet (5) prodajnih mjesta , Ribola dva (2) prodajna mjesta te
La-vor Trade jedno (1) prodajno mjesto.

(iii) Pokazatelji koncentriranosti trzista"

Koncentriranost trziSta promatrana je kroz omjer trziSne koncentracije. Omijer trziSne
koncentracije (CR) prikazuje zajednicki trzisni udjel dva ili vise najveéih poduzetnika koji
djeluju na nekom trziStu. U promatranoj 2018. godini trziSni udio prvih deset trgovaca na
malo iznosio je 82,2 posto i biljezi se blagi pad u odnosu na prethodnu 2017. godinu. Prvih
pet poduzetnika drzi neSto manje od dvije treine mjerodavnog trZista, a jedna trec¢ina se
odnosi na sve ostale trgovce iz uzorka poduzetnika.

(iv) Struktura trzista i najvecéih 10 trgovaca u 2018. godini

Najvedi trgovac na malo mjeSovitom robom u 2018. je Konzum. Iza njega slijedi Lidl,
Plodine, Spar, Kaufland. Prvih deset trgovaca na malo (Konzum, Lidl, Plodine, Spar,

& RjeSenje ARH CEE Holding d.o.0., Zagreb i Studenac d.o.o., Omi§; KLASA: UP/I 034-03/18-
02/008, od 12. srpnja 2018. godine

& Omjer trzisne koncentracije (CR) (engl. concentration ratio; CR index), koncentracijska stopa je
jedno od uobi€ajenih mjerila trziSne koncentracije. Njime se prikazuje ukupni (zajednicki) trzisni udjel
dva ili viS8e najveéih poduzetnika koji djeluju na nekom trZiStu. S obzirom na broj poduzetnika C&iji
trziSni udjel ukljuuje omjer trziSne koncentracije, ozna€ava se s CR2,CR3, CR4, CR5 itd.
Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI) je jedno od najpoznatijih i najéed¢e koriStenih mijerila trziSne
koncentracije. Sluzi za odredivanje omjera izmedu ukupnog broja i relativne velic¢ine poduzetnika koji
djeluju na nekom trzistu. HHI se ra¢una kao zbroj kvadrata trziSnih udjela svih poduzetnika koji djeluju
na nekom trzistu. NajéeSce se izrazava u rasponu od 1.000 do 10.000. Tako ¢e npr. HHI za trziSte na
kojem postoje samo dva trziSna takmaca, od kojih svaki ima trziSni udjel od 50 posto, iznositi 5.000.
Opcenito se smatra da je trziSte na kojem HHI iznosi ispod 1.000 slabo koncentrirano, ono na kojem
se HHI kre¢e izmedu 1.000 i 1.800 umjereno koncentrirano trziste, a ono na kojem HHI prelazi 1.800
visoko koncentrirano trzZiste.
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Kaufland, Tommy, Studenac, K.T.C., NTL, Mlin i pekare) u 2018. godini biljeze zbirni prihod
od 30,6 milijardi kuna, $to u odnosu na 2017. godinu nominalno predstavlja rast od 1,9
milijardi kuna, odnosno 6,5 posto.

Poredak najvecih trgovaca u 2018. godini je neznatno promijenjen u odnosu na godinu
ranije. Spar je prestigao Kaufland na Cetvrtoj poziciji. Znacajan rast Spara u 2018. godine
proizlazi iz €injenice da je Eetrdesetak nekadadnjih prodajnih prostora Bille poslovalo tijekom
Citave 2018., 8to nije bio sluaj u prethodnoj 2017. godini, kada su se odredena prodajna
mjesta Bille preuredivala i nisu ostvarivala prihod. Takoder, prvi put u top 10 trgovaca na
malo uSao je sisacki Mlin i pekare, koji je na desetoj poziciji prestigao Loniu.

Konzum, Plodine, Kaufland, Tommy i K.T.C. biljeZze blago smanjenje trZiSnog udjela u 2018.
godini, iako istovremeno svi biljeze rast prihoda iz maloprodaje, dok su ostali trgovci poput
Lidla, Spara, Mlin i pekara i Bose povecali trziSne udjele.

Nastavljeno je smanjenje asimetrije na trziStu maloprodaje, odnosno razlika izmedu
Konzuma kao trziSnog lidera i njegovih konkurenata. Naime, iako je Konzum u 2018. godini
zabiljezio blagi rast prihoda, $to je ujedno suprotan trend od onog iz 2017. godine u odnosu
na 2016., radi rasta prihoda ostalih konkurenata, biliezi se smanjenje trZziSnog udjela
Konzuma. Konzum je i nadalje najznacajniji trgovac na malo u Hrvatskoj s trziSnim udjelom
ispod 30 posto, a tijekom 2018. godine poslovao je pod izvanrednom upravom.

Slijedi Lidl s trziSnim udjelom ispod 20 posto uz rast prihoda, zatim Plodine, Spar, Kaufland i
Tommy, svi s trziSnim udjelom ispod 10 posto. Spar Hrvatska biljezi najveéi nominalni rast
prihoda u 2018. godini, a zatim slijedi Lidl. Promatrane zajedno kao ¢lanice Schwarz grupe,
zbirni trZidni udio Lidla i Kauflanda iznosi ispod 30 posto, pri ¢emu Lidl biljeZi znacajniji rast
prihoda u odnosu na Kaufland.

Promatrano po Zupanijama i Gradu Zagrebu, najveéi broj trgovaca na malo iz uzorka je u
Zagrebackoj zupaniji i Gradu Zagrebu, a zatim u Varazdinskoj zupaniji, Bjelovarsko-
bilogorskoj i Primorsko-goranskoj. Najmanji broj trgovaca na malo iz uzorka je u
Dubrovacko-neretvanskoj, Li¢ko-senjskoj te Vukovarsko-srijemskoj i Medimurskoj Zupaniji.

Rezultati istraZivanja pokazali su da je u Gradu Zagrebu, najvaznijem maloprodajnom trzistu
u Hrvatskoj u 2018. godini, ukupno ostvareni prihod iznosio 6,9 milijardi kuna i zabiljezen je
rast prihoda u odnosu na 2017. godinu. Druga je po prihodu iz maloprodaje Splitsko-
dalmatinska Zupanija, u kojoj su trgovci na malo prvi put zajedno ostvarili ukupan prihod od 5
milijardi kuna.

Rijeka, Split i Osijek su, uz Grad Zagreb, lokalno tri najznaCajnija trziSta. Rezultati
istraZivanja za 2018. godinu pokazala su da je rast prihoda najviSe izrazen u Zagrebu, s
iznosom preko 500 milijuna kuna, zatim u Splitu oko 100 milijuna kuna, Osijeku oko 30
milijuna kuna te Rijeci s rastom oko 20 milijuna kuna. Takoder, istrazivanje je pokazalo kako
je u Zagrebu Konzum zadrzao prvu poziciju uz neznatno smanjenje trziSnog udjela, na
drugoj poziciji je i dalje Spar, uz rast trziSnog udjela, a na trecoj poziciji je Kaufland, uz
neznatno smanjenje trziSnog udjela.

U Splitu je Tommy zadrzao prvu poziciju, dok je na drugoj poziciji Spar doSao ispred
Konzuma. U Rijeci su Plodine i dalje lider, a Spar je sa sedmog do$ao na treéu poziciju. U
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Osijeku je Konzum i dalje najveéi trgovac na malo, Spar je ostao na drugoj poziciji, dok je
Lidl s Cetvrte pozicije doSao na treéu poziciju, na kojoj je u prethodnoj 2017. bio Kaufland.

Najsnaznija trgovacka grupacija u Hrvatskoj je Schwarz grupa (Lidl i Kaufland), dok je s 26
Clanica Ultragros trenutno najbrojnija grupacija na trziStu maloprodaje. U 2018. Ultragros se
pojatao s tri nove &lanice (Patri¢ar d.o.o., Zupanja, Slavonija-Boskovi¢ d.o.0., Cerna i
Decentia d.0.0, Zagreb). NTL Grupacija je u 2018. godini brojila devet €lanica, ukljuCujuci i
mati¢no drudtvo NTL d.o.0., kao i posredno dva podélana, povezana drustva Trgovina Krk i
Trgostil (preko Cakovedgkih mlinova).

(v) Formati prodajnih mjesta

U 2018. godini i nadalje izrazito dominira kupovina u prodajnim mjestima velikog formata u
kojima je ostvareno 71 posto od ukupnog prihoda ostvarenog u maloprodaji. Tako je
prodajom u supermarketima ostvareno 49 posto, a u hipermarketima 22 posto od ukupne
prodaje. Prihodi trgovine na malo u promatranoj 2018. godini rasli su u sva Cetiri tipa
prodajnih mjesta. Pokazatelji o jaanju rasta prihoda od maloprodaje ostvarenih u 2017.
godini, uzimajucéi istovremeno u obzir odredeni rast parametara poput broja prodajnih mjesta
i broja prodajnih kvadrata, ukazuju na jaanje trziSnog natjecanja.

Prema kriteriju broja i tipa prodajnih mjesta, u ukupnom broju prodajnih mjesta najvise je
samoposluga (42 posto), zatim slijede male prodavaonice (39 posto). Za razliku od malih
prodavaonica koje biljeZze pad broja prodajnih mjesta, preostala tri tipa prodajnih mjesta
(samoposluge, supermarketi i hipermarketi) biljeze najveci rast, od kojih najvise
supermarketi, kojih je 81 vise u odnosu na prethodnu 2017. godinu.

3.2. Istrazivanje trzista tiska u Republici Hrvatskoj u 2018. godini

AZTN je proveo ispitivanje trzista tiska u Republici Hrvatskoj u 2018. godini, s cillem
utvrdivanja trZidnih udjela poduzetnika koji djeluju na tom trziStu, kako bi raspolagao bazom
podataka s naglaskom na strukturu konkretnog trzista™.

Istrazivanjem su obuhvaéeni poduzetnici iz Upisnhika o izdavanju i distribuciji tiska sukladno
Zakonu o medijima (dalie u tekstu: ZoM), koji vodi Hrvatska gospodarska komora.
IstraZivanje je provedeno na uzorku od 44 novinska nakladnika i distributera tiska, odnosno
jedan viSe nego u prethodnoj 2017. godini.

IstraZivanjem su obuhvacena trZiSta naklade tiska (opceinformativni dnevnici i tjednici),
trziSta ogladavanja u opcéeinformativnim dnevnicima i tjednicima te trziSta trgovine tiskom na
podrucju Republike Hrvatske. Kvantitativni pokazatelji o prodanoj nakladi opéeinformativnih
dnevnika i tjednika AZTN-u su bitni zbog odredbi ZoM-a kojima je, medu ostalim, propisano

™ Prikaz trzista tiska u 2018. godini, kao i tekst objave u vezi s predmetnim istrazivanjem dostupni su
na mreznim stranicama AZTN-a http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Istrazivanje-
trzista-tiska-u-2018.pdf
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da je nedopustena svaka koncentracija poduzetnika na trzistu naklade opceinformativnih
dnevnika ili na trziStu opceinformativnih tjednika, kojom bi trZidni udjel sudionika
koncentracije poduzetnika hakon njene provedbe prelazio 40 posto ukupno prodane naklade
na teritoriju Hrvatske.

Dakle, trziSni udjeli se na tom trziStu raCunaju iskljuCivo prema kriteriju broja prodanih
primjeraka na podrucju RH, bez obzira na zemljopisnu rasprostranjenost prodaje dnevnika i
tiednika (nacionalne i regionalne novine). TrziSte ukljuCuje lokalne, regionalne i nacionalne
dnevnike i tjednike te ga ZoM definira kao jedinstveno trZiste naklade opceinformativnog
tiska. S obzirom na tako definirano mjerodavno trziste, u strukturu trziSnih udjela ukljuuju se
i trziSni udjeli stranog tiska prodanog u Hrvatsko;.

(i) TrziSte prodane naklade dnevnika

Prodana naklada svih op¢einformativnih dnevnika u Hrvatskoj u 2018. godini iznosila je 60,4
milijuna primjeraka te je u odnosu na prethodnu 2017. godinu pala za 9 posto. Gotovo svi
dnevnici biljeZe pad prodane naklade u odnosu na 2017. godinu.

Najvecu prodanu nakladu i u 2018. godini ostvario je dnevnik ,24sata“, s ostvarenim trziSnim
udjelom neznatno preko 30 posto, slijedi ga ,Jutarn;ji list* s udjelom neznatno preko 20 posto,
dok je treéi ,Vec€erniji list, s udjelom neznatno ispod 20 posto.

Znacajnu prodanu nakladu ostvarili su nakladnici dnevnika ,Slobodna Dalmacija“ (Hanza
Media Grupa) s ostvarenim trZiSnim udjelom neznatno preko 10 posto i ,Novi list s
ostvarenim trziSnim udjelom neznatno ispod 10 posto.

Promatrano prema vlasnickim grupama, na trZistu dnevnika najveci udjel neznatno preko 50
posto biljezi Styria AG (,24 sata“ i ,Vecerniji list), dok Hanza Media (,Jutarnji list“ i ,Slobodna
Dalmacija“) biljezi udjel neznatno preko 30 posto, a pritom je 1. travnja 2019. godine doslo
do pripajanja nakladnika Slobodna Dalmacija d.d. nakladniku Hanza Media d.o.0. Treéa
grupacija nakladnika Glasa Istre (,Novi list, ,Glas Istre” i ,Zadarski list“) ostvarila je zbirni
trziSni udjel neznatno preko 10 posto.

(ii) Pokazatelji koncentriranosti trzista

Pokazatelji koncentriranosti trziSta opceinformativnih dnevnika ukazuju da je rije€ o vrlo
koncentriranom trziStu te se ne biljezi znatnija promjena u odnosu na proslu 2017. godinu.

(iii) TrziSte prodane naklade tjednika

U Hrvatskoj je u 2018. godini prodano ukupno 3,5 milijuna opceinformativnih tjednika.
Najprodavaniji tjednik je ,7Dnevno®, drugi je tjednik ,Medimurje®, a tre¢i Hrvatski list/Hrvatski
tjednik, koji je prestigao ,Globus“ (Hanza Media) te je sada na Cetvrtoj poziciji. Drugi
nacionalni tjednik, ,Tjednik Nacional® (nakladnik Nacional News Corporation d.0.0.) biljeZi
rast prodaje i na sedmoj je poziciji po prodanoj nakladi. | dok pad prodane naklade biljeZi
vecéina regionalnih opceinformativnih tjednika, ,Hrvatski tjednik®, ,Nacional®, ,Varazdinske
vijesti, ,DU List*, ,Glas Podravine i Prigorja“ te ,Posavska Hrvatska“ biljeze rast prodane
naklade.
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(iv) Trziste oglaSavanja u tisku

- Oglasavanje u opceinformativnim dnevnicima

Ukupni prihod nakladnika od ogladavanja u opceinformativnim dnevnicima u 2018. godini
iznosio je 155,6 milijuna kuna te je bio za 3 posto manji u odnosu na prethodnu godinu. Tri
od devet nakladnika biljezi blagi rast prihoda od oglasavanja, dok njih Sest biljezi pad
prihoda, 8to predstavlja jaCe izraZzen negativan trend u odnosu na proslogodiSnje istraZivanje
za 2017. kada je Sest dnevnika biljezilo rast prihoda od oglasavanja u odnosu na 2016.
godinu.

Na trziStu ogladavanja u dnevnicima trzisni lider je nakladnik ,Jutarnjeg lista“, Hanza Media
Grupa s oko 25 posto trziSnog udjela. Kad se udjelu tog nakladnika pribroji i trzisni udio
~olobodne Dalmacije”, drugog po snazi trZiSnog takmaca na trzistu oglasavanja u dnevnom
tisku koji iznosi neznatno ispod 20 posto, Hanza Media Grupa je najznacajniji poduzetnik na
trZistu oglasavanja u dnevnom tisku.

.Novi list“ prestigao je ,Vecernji list* na tre€oj poziciji na trzistu oglasavanja u dnevnom tisku,
s trziSnim udjelom od oko 15 posto. ,Vecernji list“ je Cetvrti po prihodu od oglasavanja s
trziSnim udjelom takoder od oko 15 posto, dok se drugi ¢lan grupacije Styria, dnevnik ,24
sata“ s trziSnim udjelom s neznatno vise od 10 posto nalazi na petom mjestu. ,Vec€erniji list*
biliezi pad prihoda od ogladavanja, dok ,24 sata“ biljezi rast prihoda. Promatrano zbirno,
Styria grupa Hrvatska je druga grupacija po snhazi na trziStu oglaSavanja u dnevnim
novinama.

Ostala cCetiri nakladnika opceinformativnih dnevnika ("Glas Slavonije", "Glas Istre", "Zadarski
list" i "La Voce del Popolo") u 2018. godini su ostvarili pojedinac¢ne trziSne udjele manje od
10 posto.

- Ogla8avanje u opceinformativnim tjednicima

Za razliku od oglaSavanja u opceinformativnim dnevnicima gdje se biljezi pad prihoda,
prihod nakladnika od oglaSavanja u opéeinformativnim tjednicima u 2018. godini biljezi rast
od 7 posto. Tjedni opéeinformativni tisak u 2018. godini biljezi prihod od oglasavanja u
iznosu od 26,8 milijuna kuna te je u odnosu na 2017. godinu pove¢an za oko 1,8 milijuna
kuna.

Promatrajuéi pojedinaéno nakladnike tjednika, u 2018. godini vodeéi trzisni udjel s neznatno
preko 10 posto biljezi nakladnik Dubrovacki vjesnik d.o.o. u sastavu Hanza Media Grupe, s
tiednikom ,Dubrovacki vjesnik“. Zbirni udjel Hanza Media Grupe na ovom trziStu iznosi
neznatno preko 20 posto (,Dubrovacki vjesnik” i ,Globus®).

Najvedi konkurent ,Dubrovackog vjesnika“ su ,Varazdinske vijesti“ (nakladnik Varazdinske
vijesti d.0.0.), dok je treci trziSni takmac ,Tjednik Nacional® (nakladnik Nacional News
Corporation d.0.0.), koji biljezi rast prihoda od oglaSavanja te je sa Seste doSao na trecu
poziciju.

(v) TrziSte trgovine tiskom
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Na trziStu trgovine tiskom na veliko u 2018. godini je poslovao jedino Tisak, koji je ujedno i
jedini distributer tiska nacionalne pokrivenosti u RH. Tisak je u toj djelatnosti zabiljezio blagi
pad prihoda u odnosu na 2017. godinu i rije€ je o nastavku visegodi$njeg negativnog trenda.

Kada je rije€ o trzistu trgovine tiskom na malo, AZTN je u istrazivanju promatrao isklju€ivo
prodaju na prodajnim mjestima specijaliziranim za prodaju tiska i duhanskih proizvoda,
prodaju putem pretplate i kolportaze te prodaju putem ,Newspaper Direct®, licenciranog
tiskanja stranog tiska preko mreznih stranica za hotele.

U 2018. godini u RH ukupno ostvareni prihod od trgovine na malo tiskom iznosio je 331
milijun kuna i biljeZi se pad od 6 posto u odnosu na 2017. godinu. Vodec¢i je i dalje Tisak plus
d.o.o., koji je na 967 prodajnih mjesta ostvario blagi pad prihoda u odnosu na 2017. Od 1.
travnja 2019., Tisak plus d.o.0. preuzeo poslovanje, prava i obveze poduzetnika Tisak d.d.

Inovine d.d. kao specijalizirani trgovac na malo tiskom i duhanskim proizvodima je po broju
maloprodajnih mjesta drugi iza Tiska i u odnosu na prethodnu godinu biljezi blagi pad
prihoda. Drugi i treCi po ostvarenom prihodu od trgovine na malo su nakladnici Hanza Media,
odnosno Vecerniji list, koji biljeze blagi rast prihoda kroz prodaju putem pretplate i kolportaze.

Fibis d.o.0. takoder biljezi blago smanjenje prihoda te iako raspolaze mrezama
specijaliziranih prodajnih mjesta, one obuhvaéaju znatno manji broj prodajnih mjesta od onih
Tiska i Inovina, a rasprostranjenost je regionalnog karaktera.

3.3. Istrazivanje trzista osiguranja u Republici Hrvatskoj u 2018. godini

AZTN je u sklopu svojih redovitih aktivnosti u 2018. godini proveo istrazivanje trzista
osiguranja u Republici Hrvatskoj™.

Cilj je istrazivanja bio da temeljem podataka i dokumentacije pribavljenih od sektorskog
regulatora Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) i Hrvatskog ureda za
osiguranje (HUO), AZTN utvrdi osnovne pokazatelje stanja na trziStu s analizom
koncentriranosti tog trziSta, kako bi se izradila baza podataka trZiSta osiguranja u RH. Izvori
podataka za ovo istrazivanje bile su publikacije HANFE i HUO-a.

IstraZivanjem je obuhvaceno trziSte Zivotnih i trziSte neZivotnih osiguranja. Unutar trZista
nezivotnih osiguranja detaljnije je obuhvaceno i analizirano trziSte osiguranja motornih
vozila. TrziSni udjeli poduzetnika na pojedinim segmentima trZidta utvrdeni su na temelju
kriterija ukupno zara€unate bruto premije osiguranja.

U 2018. biljeZe se odredene zakonodavne aktivnosti i promjene na trzistu u dijelu
regulatornog okvira. Prije svega rijeC je o prenoSenju i provedbi propisa Europske unije iz

'® Prikaz trzista osiguranja u 2018. godini, kao i tekst objave u vezi s tim istraZivanjem dostupni su na
mreznim stranicama AZTN-a http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Prikaz-istrazivanja-
trzista-osiguranja-u-RH-u-2018.pdf
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podrucja osiguranja, odnosno pripremama koje su se odnosile na primjenu Direktive o
distribuciji osiguranja koje je provodila HANFA. Navedena direktiva je implementirana
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju (,Narodne novine®, br. 112/18.), koji
propisuje nova pravila za obavljanje poslova distribucije osiguranja i reosiguranja na
podruéju RH i prekograni¢no.

(i) Op¢i pokazatelji trzidta osiguranja u Republici Hrvatskoj u 2018. godini

Na trziStu osiguranja u RH je u 2018. godini poslovalo 18 drustava za osiguranje. Dodatno,
ucinak na trZidtu su imala i dva osiguravatelja sa sjedistem u drugoj drzavi ¢lanici EU putem
podruznica (Sava osiguranje d.d. - Podruznica Hrvatska i Adriatic Slovenica d.d. -
Podruznica Zagreb). U odnosu na 2017. godinu bilijeze se dva osiguravatelja manje i to BNP
Paribas Cardiff osiguranje (pripojen Croatia osiguranju tijekom 2018. godine) i Erste
osiguranje VIG (pripojen mati¢nom drustvu Wiener osiguranje tijekom 2018. godine).

Poslove zastupanja u osiguranju i posredovanja u osiguranju i reosiguranju, na dan 31.
prosinca 2018. godine obavljalo je preko 350 drustava ili obrta za zastupanje u osiguranju.

Trziste osiguranja je u 2018. godini, u kojoj je zaraCunata bruto premija osiguranja iznosila
10 milijardi kuna, raslo za 9 posto u odnosu na prethodnu godinu (9,2 milijarde kuna).

Gusto¢a premije osiguranja predstavlja omjer zaraCunate bruto premije i broja stanovnika
(premija po stanovniku) te ona u 2018. godini iznosi 2.410 kuna, dok je u prethodnoj 2017.
godini iznosila 2.195 kuna. Nadalje, udio ukupne premije u BDP-u u 2018. godini iznosi 2,6
posto i biljezi se blagi rast u odnosu na 2017. godinu.

Na segment nezivotnog osiguranja u ukupnoj strukturi (zivotna i nezivotna osiguranja)
otpada dvije trecine ftrzista, dok na segment zivotnih osiguranja otpada preostala jedna
tre¢ina ukupnog trzista.

Rast se uglavhom temeljio na rastu trziSta neZivotnog osiguranja, posebice osiguranja
cestovnih vozila — kasko osiguranje s rastom od 19 posto. Zna&ajan rast premije od 6,3
posto zabiljeZen je i kod osiguranja od odgovornosti za upotrebu motornih vozila, kao i kod
osiguranja kredita (rast od 34 posto). Rast premije Zzivotnih osiguranja u 2018. godini
najve¢im je dijelom generiran rastom novih osiguranja s jednokratnim placanjem premije,
¢emu je, s obzirom na to da je bankoosiguranje znac¢ajan kanal prodaje na trZidtu osiguranja
u Republici Hrvatskoj, donijela snaznija kreditna aktivnost.

Najveci iznos zaraCunate bruto premije u 2018. godini ostvarilo je Croatia osiguranje, s
trziSnim udjelom nesto manjim od 28 posto, drugi je Agram koncern Cije Clanice, Euroherc
osiguranje, Adriatic i Agram Life biljeZe trend rasta premije, a njihov zajednicki trziSni udio u
2018. godini iznosio je 21 posto. Slijede Allianz s 11,6 posto trZiSnog udjela, zatim Wiener
osiguranje VIG d.d. (Vienna Insurance Grupa) s udjelom oko 9 posto.

(ii) Pokazatelji koncentriranosti trziSta

U 2018. godini je omijer trziSne koncentracije iskazan trziSnim udjelima prvih pet osiguratelja
iznosio 66,3 te u usporedbi s 2017. godinom, u kojoj je iznosio 64,1, biljezi blagi rast.
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Temeljem podataka o koncentriranosti trzista, proizlazi kako je ukupno trziste osiguranja u
RH u 2018. godini bilo relativno dobro strukturirano i kompetitivno, uz pokazatelje umjerene
koncentriranosti te se biljezi trend blagog rasta koncentriranosti.

(iii) TrziSte Zivotnih osiguranja

Ukupno je na trziStu zivotnih osiguranja u 2018. godini djelovalo 14 osiguratelja, ukljuujudi i
dva osiguravatelja koji posluju preko podruznica. ZabiljeZen je rast Zivotnih osiguranja od 6,7
posto, a ukupna premija iznosila je neSto manje od 3,2 milijarde kuna. Porast ukupne
premije zivotnih osiguranja u 2018. godini najve¢im je dijelom generiran rastom novih
osiguranja s jednokratnim pla¢anjem premije osiguranja.

Najznacajniji osiguratelji u segmentu Zivotnih osiguranja su Croatia osiguranje i Wiener
osiguranje VIG, Ciji su udjeli na ovom trziStu izjednaceni, zatim slijede Allianz, Generali
osiguranje, Grawe Hrvatska i Agram Life osiguranje. Najvec¢i nominalni i postotni rast u
Zivotnim osiguranjima (94 posto) biljezi Wiener osiguranje VIG, no ovako zna¢ajnom rastu
doprinijelo je pripajanje drustva Erste VIG te je ujedno Wiener prestigao Allianz na drugoj
poziciji.

Omijer trziSne koncentracije promatran prema pojedinaénim osigurateljima, iznosio je 70,7 te
se biljezi odredeni rast koncentriranosti, prije svega iz znacCajnog rasta trziSnog udjela
Wiener osiguranja.

(iv) TrziSte nezivotnih osiguranja

Na trziStu nezivotnih osiguranja je u 2018. godini bilo aktivno 17 osiguratelja, uklju€ujuci i
dva osiguravatelja koji posluju preko podruznica. U skupini nezivotnih osiguranja,
zaracunata bruto premija iznosila je 6,8 milijardi kuna te je u odnosu na 2017. godinu
povecana za 10 posto. Taj se rast preteZito temeljio na rastu osiguranja cestovnih vozila
(kasko osiguranje), osiguranja od odgovornosti za upotrebu motornih vozila (obvezno
osiguranje) i osiguranja kredita.

Croatia osiguranje je lider u skupini nezivotnih osiguranja, s trziSnim udjelom od 32 posto i
rastom od 5 posto. Koncern Agram, sa svojim €lanicama Euroherc, Adriatic i Agram Life
biljezi trziSni udio od 27 posto, Allianz Zagreb trzisni udio od 9,5 posto, a slijede Generali
osiguranje, Uniga osiguranje, Triglav osiguranje i Wiener osiguranje VIG, koji biljeze
pojedinacne trziSne udjele neznatno preko 5 posto.

Omijer trziSne koncentracije CR;s trzista neZivotnih osiguranja u 2018. godini, iznosio je 73,3
te se u usporedbi s 2017. godini, u kojoj je iznosio 70,8, biljezi rast koncentriranosti. Trziste
nezivotnih osiguranja u 2018. godini bilo relativno dobro strukturirano, uz pokazatelje
umjerene koncentriranosti.

(v) TrziSte obveznog osiguranja motornih vozila

TrziSni segment osiguranja motornih vozila koji ukljuCuju obvezno osiguranje vlasnika —
korisnika motornih vozila od odgovornosti za Stete nanesene treéim osobama (obvezno
osiguranje) i osiguranje cestovnih vozila (kasko osiguranje), predstavljaju najznacajnije vrste
osiguranja, koje u ukupno zaraCunatoj bruto premiji na trziStu osiguranja u 2018. godini
biljeze udio od 32,7 posto.

48



Zaracunata bruto premija obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti u 2018. godini
je iznosila 2,1 milijardi kuna i biljezi se blagi rast od 6,3 posto, u odnosu na prethodnu 2017.

ZaraCunata bruto premija kasko osiguranja u 2018. godini iznosila je 1,05 milijarde kuna i
biljezi se rast od znacajnih 18,7 posto u usporedbi s 2017. godinom. Taj pozitivni trend je u
korelaciji s trendom rasta novoregistriranih vozila, odnosno brojem vozila koja se prvi put
registriraju u Republici Hrvatskoj, a kojih je u 2018. godini zabiljezeno 176.254.

Na trzistu osiguranja motornih vozila u 2018. godini bilo je aktivho 12 osiguratelja. Sedam
osiguratelja biljeZi rast premije i to najviSe Euroherc osiguranje i Adriatic osiguranje te
Croatia osiguranje, Izvor osiguranje, Triglav osiguranje, Grawe i Ergo osiguranje.

Najveci trzidni udio na trzistu obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti od 41,9
posto biljezi Agram koncern kroz Euroherc osiguranje i Adriatic osiguranje uz rast trziSnog
udjela. Slijede Croatia osiguranje s trziSnim udjelom nesto manjim od 23 posto te Triglav,
Allianz, Generali, HOK osiguranje i Wiener VIG, s trZziSnim udjelima oko 5 posto.

(vi) Kanali distribucije

U 2018. godini drustva za osiguranje su prodaju svojih proizvoda i usluga vrSila preko
vlastitih zaposlenika (bez provizije), internih zastupnika, agencija, brokera, bankoosiguranja i
ostalih kanala distribucije. Najzastupljeniji kanal distribucije neZivotnog osiguranja bili su
interni zastupnici s 41,6 posto udjela u zaraCunatoj premiji, agencije s 21,9 posto,
zaposlenici drudtava (bez provizije) s 16,3 posto te brokeri s 11,8 posto, a ostali prodajni
kanali biljeze udio maniji od 10 posto.

Prodaja zivotnog osiguranja u najvecem dijelu se odvijala preko bankoosiguranja s 44,3
posto udjela u zaracunatoj premiji, internih zastupnika s 24 posto i agencija s 20 posto.
Zaposlenici drustava za osiguranje generirali su 10,3 posto zaraCunate premije Zivotnih
osiguranja u 2018. godini.

3.4. Istrazivanje trziSta pruzanja usluga online rezervacija smjestaja u Republici
Hrvatskoj u 2019. godini

AZTN je u 2019. godini pokrenuo sektorsko istrazivanje u odnosu na digitalna trzista, tocnije
trziSte pruzanja usluga online rezervacija smjestaja u Republici Hrvatsko;.

Uzorak poduzetnika za anketni upitnik u ovom predmetnom istrazivanju &inili su poduzetnici
koji primarno obavljaju djelatnost pruzanja usluga smjestaja u svojim smjestajnim objektima i
poduzetnici koji obavljaju uslugu online rezervacija smjeStaja. Takoder su anketirani
institucionalni dionici koji imaju saznanja o predmetnom trzistu.

Cilj predmetnog sektorskog istrazivanja je analizirati zakonodavni i provedbeni okvir trziSta
pruzanja usluga online rezervacija smjestaja, utvrditi opée pokazatelja stanja na trzistu
pruzanja usluga online rezervacija smjeStaja u Republici Hrvatskoj i utvrditi polozaj
pojedinog
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poduzetnika u lancu te utvrditi relevantne €injenice o nacinu i mehanizmu odredivanja cijene
online rezervacija smjeStaja u RH, radi boljeg razumijevanja stanja na trziStu. Rezultati
istrazivanja predmetnog trzista bit ¢e navedeni u sliedecem godiSnjem izvieSéu AZTN-a, za
2020. godinu.
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4. Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

Znacajne aktivnosti u ovoj izvjestajnoj godini bile su usmjerene na promicanje prava i politike
trziSnog natjecanja odnosno na razvitak kulture trziSnog natjecanja.

U tom je smislu veoma vazan alat u rukama AZTN-a institut stru¢nih misljenja o sukladnosti
nacrta prijedloga zakona, postojec¢ih zakona i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja te o ostalim pitanjima koja mogu znacajno utjecati na trziSno natjecanje. AZTN ih
donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, sredi$njih tijela drzavne uprave, pravnih
osoba s javnim ovlastima i tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. AZTN
na taj nacin nastoji prevenirati donoSenje propisa i postupanja poduzetnika kojima se
sviesno ili nesvjesno narusava trziSno natjecanje na Stetu potroSada i ukupne
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

Uz to, AZTN je jednako angaziran u aktivnom promicanju znacaja trziSnog natjecanja kroz
edukaciju poduzetnika i potroSaca te transparentnu i otvorenu komunikaciju s javnosti.

Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja odnosi se na one aktivnosti AZTN-a koje su
usmjerene na stvaranje ukupnog institucionalnog i gospodarskog okruzenja kojim se potice
ulazak poduzetnika na trziste i/ili uklanjaju prepreke razvoju konkurencije.

U 2019. godini u AZTN-u je otvoreno ukupno 88 predmeta iz podruéja promicanja prava i
politike trziSnog natjecanja.

RijeSeno je ukupno 77 predmeta, od Cega je deset misljenja dano je na propise (zakonske i
podzakonske akte), a jedno (1) struéno misljenje odnosilo se na sektor elektroniCkih
komunikacija.

Pored stru¢nih misljenja, AZTN je odgovorio i na 67 upita pravnih i fizickih osoba,
komora i drugih subjekata.

AZTN je tijekom 2019. godine suradivao s Ministarstvom regionalnog razvoja i EU fondova,
u Radnoj skupini na izradi ,Pravilnika o visini i nainu ostvarivanja prava na besplatni javni
otoCni cestovni prijevoz” i ,Pravilnika o nadinu ostvarivanju prava na naknadu troSkova
prijevoza vodonoscem i/ili autocisterno i razlike do pune cijene vode*.

Takoder, AZTN je suradivao i s Drzavnim zavodom za intelektualno vlasnidtvo, u radnoj
skupini na izradi Zakona o patentu, kao i s Ministarstvom kulture, na izradi Nacrta prijedloga
Zakona o elektroni¢kim medijima na koje je AZTN dostavio pisano ocitovanje, kao stru¢nu
pomo¢ za izradu pojedinih odredbi predmetnog propisa, radi ucinkovitije primjene i
izbjegavanja dvojbi u tumacenju Zakona o elektroniCkim komunikacijama.

Ostvarena je i suradnja s Pravnim fakultetom, koji je od AZTN-a zatrazio stru¢nu pomoc¢ na
izradi Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o =zastiti trziSnog
natjecanja.
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U nastavku dajemo sazeti prikaz nekoliko struénih misljenja.

- Primjer 1.: ,,Trznica Zadar d.o.0., Zadar - Javni poziv za davanje u zakup montaznih
drvenih kuéica, za obavljanje ugostiteljske djelatnosti i djelatnosti trgovine za vrijeme
odrzavanje manifestacije ,,Advent u Zadru“’®

AZTN je zaprimio upit TrZznice Zadar d.o.o. (dalje u tekstu: podnositelj zahtjeva), kojim se
trazi oCitovanje AZTN-a o pravilnosti i zakonitosti Javnog poziva za davanje u zakup
montaznih drvenih kuéica za obavljanje ugostiteljske djelatnosti i djelatnosti trgovine, za
vrijeme odrzavanje manifestacije ,Advent u Zadru" (dalje u tekstu: Javni poziv).

Slijedom zaprimljenog podneska, AZTN je izvrSio uvid u dostavljeni tekst Javnog poziva te je
zaklju€io da dokument sadrzi odredbe koje odreduju kako pravo na podno$enje ponuda za
zakup kucica za ugostiteljsko, odnosno trgovacku djelatnost imaju pravne i fizicke osobe,
koje ispunjavaju zakonom propisane uvjete za obavljanje navedenih djelatnosti, u dijelu koji
glasi (cit.): ,...minimalno godinu dana prije objave poziva" izvjesno predstavlja prekomjerni
uvjet s aspekata propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Naime, AZTN smatra kako su uvjeti za obavljanje ugostiteljske i trgovaCke djelatnosti
propisani posebnim zakonima koji ureduju navedeno podrucje te se odredivanje dodatnog
uvjeta, kako ponuditelj mora ispunjavati zakonske pretpostavke za obavljanje predmetnih
djelatnosti minimalno godinu dana prije objave Javnog poziva, ne bi moglo smatrati
objektivho opravdano s aspekta propisa o za$titi trziSnog natjecanja. Posebno stoga, Sto
podnositelj zahtjeva nije dodatno obrazlozio razloge raspisivanja ovog vremenskog uvjeta,
niti je isto obrazloZeno tekstom Javnog poziva.

Stoga je AZTN, u svom misljenju predlozio brisanje teksta Javnog poziva u svim to¢kama u
kojima se navodi; ,minimalno godinu dana prije javnog poziva", odnosno uvjetovanje
obavljanja predmetne djelatnosti kroz odredeno vremensko razdoblje, konkretno minimalno
godinu dana prije Javnhog poziva. Naime, AZTN smatra kako se uvjetovanjem obavljanja
predmetne djelatnosti kroz odredeno vremensko razdoblje, konkretno minimalno godinu
dana prije Javnog poziva, onemogucava novoosnovanim pravnim i fizickim osobama
(poduzetnicima) sudjelovanje na Javnom pozivu, odnosno pristup trzistu, iako ispunjavaju
zakonom propisane uvjete za obavljanje ugostiteljske odnosno trgovacke djelatnosti, u
smislu posebnih zakona koji ureduju predmetnu materiju. Dodatno, odredivanje vremenskog
uvjeta, odnosno ispunjavanje zakonom propisanih uvjeta za obavljanje predmetnih
djelatnosti minimalno godinu dana prije objave javnog poziva, moglo bi se smatrati
opravdanim samo kao dodatni uvjet u odredenim slu¢ajevima, primjerice u slu¢aju kada dva
ili viSe ponuditelja imaju jednakovrijednu ponudu.

® Misljenje; KLASA: 034-04/19-01/002, od 22. listopada 2019. godine.
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Primjer 2.: ,,Prijava za obavljanje zamjenskih postanskih usluga davatelja postanskih
usluga Tisak plus d.o0.0., Zagreb“’’

AZTN je zaprimio zahtjev Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje u
tekstu: HAKOM), kojim se trazi miSlienje AZTN-a u svezi prijave poduzetnika Tisak plus
d.o.0., Zagreb (dalje u tekstu: Tisak plus), za obavljanje zamjenske postanske usluge. AZTN
je donio misljenje kako bi se prava i obveze u ugovorima s pojedinim korisnicima usluga, u
dijelu koji se odnosi na bitne znaCajke zamjenskih postanskih usluga, trebala temeljiti na
¢lancima 44. i 45. Zakona o postanskim uslugama (,Narodne novine", br. 144./12., 153./13. i
78./15.), odnosno proizlaziti iz Opc¢ih uvjeta za obavljanje zamjenskih postanskih usluga
poduzetnika Tisak plus (dalje u tekstu: Opci uvjeti) i Cjenika zamjenskih postanskih usluga
poduzetnika Tisak plus (dalje u tekstu: Cjenik), a koji se prije poCetka njihove primjene,
dostavljaju HAKOM-u.

AZTN smatra kako se rokovi uruc¢enja trebaju takoder temeljiti na Opéim uvjetima, konkretno
na nacin kako je propisano u ¢lanku 44. stavku 2. to¢ki 5. Zakona o po&tanskim uslugama te
kako svi uvjeti, nacin, postupak te cijene obavljanja predmetne zamjenske postanske usluge
trebaju biti transparentno uredeni odredbama Opcih uvjeta te Cjenikom koji su unaprijed
poznati svim korisnicima usluga, u smislu ¢lanaka 44., 45. i 46. Zakona o postanskim
uslugama. U konacnici, AZTN je predloZio da se navedeno razmotri prilikom donoSenja
kona¢ne odluke o obavljaju zamjenske postanske usluge poduzetnika Tisak plus d.o.o.,
kako bi se na nedvojben i transparentan nacin odredili uvjeti pruzanja predmetne usluge te
kako bi korisnici unaprijed bili upoznati sa svim uvjetima pruzanja usluga.

- Primjer 3.: ,,Ministarstvo kulture - suradnja u vezi s novim Zakonom o elektroni¢kim
medijima (medijske koncentracije)*“"®

AZTN je zaprimio dopis Ministarstva kulture (dalje u tekstu: Ministarstvo) kojim trazi stru¢nu
pomo¢ AZTN-a u vezi s izradom pojedinih odredbi Nacrta prijedloga Zakona o elektroni¢kim
medijima (dalje u tekstu: Nacrt Zakona), a posebno u dijelu koji se odnosi na koncentracije
poduzetnika na trziStu elektroniCkin medija. Slijedom zaprimljenog upita, AZTN je
Ministarstvu dostavio oCitovanje na Nacrt Zakona te je dodatno istaknuo kako je potrebno
voditi raCuna o tome da se pojam ,koncentracija" sustavno zamijeni pojmom pluralizam i
raznovrsnost elektronickih medija, kako bi se razlikovao od pojma ,koncentracija
poduzetnika", u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

" Misljenje; KLASA: 034-08/19-01/041, od 13. svibnja 2019. godine.
8 Misljenje; KLASA: 900-01/19-01/006, od 31. svibnja 2019. godine.
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- Primjer 4.: ,,lvana Bili¢, Split - upit o postupanju FINE*"®

AZTN je zaprimio podnesak Ivane Bili¢ iz Splita (dalje u tekstu: podnositeljica zahtjeva), u
kojem se navodi kako je kupnjom Mac racunala presla na iOS operativni sustav te vise nije u
mogucnosti pristupati sustavu ePorezna putem FINA certifikata. Podnositeljica zahtjeva
smatra kako je prilagodavanje sustava ePorezna samo jednom operativnom sustavu
suprotno propisima trziSnog natjecanja te kako su time povrijedena njezina prava potroSaca.
Povodom zaprimljenog podneska, AZTN je zatraZio o€itovanje FINE i Porezne uprave. Na
temelju utvrdenih Cinjenica, AZTN je zakljuio kako u konkretnom slu€aju nije svrsishodno
postupanje AZTN-a u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja, buduci da nadlezna
Porezna uprava kao jedinstvena i samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva
financija, a imajucéi u vidu tehniCke aspekte predmetne usluge, planira omogucéiti koristenje
elektronickog potpisa i na drugim operativnim sustavima. AZTN je zaklju€io kako u
konkretnom slucaju nije rije€ o postupanju poduzetnika radi narusavanja trziSnog natjecanja,
vec o postupanju Porezne uprave kao nadleznog tijela za Jedinstveni portal Porezne uprave
(ePorezna-JPPU), koje predstavlja srediSnje mjesto na kojem porezni obveznici mogu
pristupiti elektroni¢kim uslugama Porezne uprave.

" Misljenje; KLASA: 034-08/19-01/009, od 9. travnja 2019. godine.
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5. Sudska kontrola odluka AZTN-a iz podrucja zastite trziSnog
natjecanja

Protiv rjieSenja AZTN-a u podrudju zastite trziSnog natjecanja nije dopustena zalba, ali
nezadovoljna stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: VUSRH), u roku od 30 dana od dana dostave rjeSenja.
VUSRH o tuzbi odlu€uje u vijeéu sastavljenom od tri suca.

Tuzbu protiv rjeSenja AZTN-a kojim se utvrduje povreda ZZTN-a i ¢lanka 101. ili ¢lanka 102.
UFEU-a i izriGu upravno-kaznene mjere moze podnijeti nezadovoljna stranka u postupku.
TuZzbu protiv rieSenja AZTN-a kojim se odbacuje inicijativa za pokretanje postupka jer nema
uvjeta za njegovo pokretanje, kojim se utvrduje da nije naruseno trziSno natjecanje i rjieSenja
kojim se obustavlja postupak, moze podnijeti i podnositelj inicijative, odnosno osoba kojoj su
rieSenjem AZTN-a utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju inicijative.

Tuzba se moze podnijeti zbog:
- povrede propisa materijalnog prava o trziSnom natjecanju,
- bitne povrede odredbi o postupku,
- pogresno ili nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja,
- pogreSne odluke o upravno-kaznenoj mijeri i drugim pitanjima o kojima odlucuje
AZTN.

Protiv odluke VUSRH-a kojim se odbija tuzbeni zahtjev tuzitelja u upravnom sporu, odnosno
kojom se potvrduje zakonitost odluke AZTN-a moZe se podnijeti ustavna tuzba u
sluajevima uredenim Ustavom RH®, primjerice kada nezadovoljna stranka smatra da joj je
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje (Clanak 29. stavak 1. Ustava RH) ili kada smatra da
je doslo do povrede zakonitosti pojedinacnih akata drzavne uprave i tijela s javnim ovlastima
i njihovoj sudskoj kontroli (Clanak 19. Ustava RH).

U svih pet (5) odluka koje je donio u 2019. godini, VUSRH je odbio tuzbene zahtjeve
tuzitelja i potvrdio u cijelosti odluke AZTN-a, koje su time postale pravomocéne.

Treba naglasiti da adresati ZZTN-a imaju izbor pri podnoSenju inicijative za pokretanje
postupka utvrdivanja zabranjenih sporazuma ili zlouporaba vladaju¢eg polozaja poduzetnika
zbog krsenja ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a pa inicijativu mogu podnijeti AZTN-u ili se
odluciti na podnosenje privatne tuzbe nadleznom trgovackom sudu.

Naime, poduzetnici mogu pred trgovackim sudovima u Republici Hrvatskoj pokrenuti
privatnopravni spor radi utvrdivanja zabranjenih sporazuma ili zlouporaba vladajuéeg
polozaja poduzetnika u smislu ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a. U takvom je slu€aju
trgovacki sud duzan o tome bez odlaganja obavijestiti AZTN.

8 Narodne novine®, br. 56/90.,135/97.,113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.
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O naknadama Stete zbog povreda ZZTN-a ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU-a u prvom stupnju
odluéuju nadlezni trgovacki sudovi, koji kao specijalizirani sudovi i inaée sude u postupcima
naknada Stete iz drugih pravnih podrucja vezanih uz trgovacke odnose.

U tom kontekstu treba spomenuti Zakon o postupcima naknade Stete zbog povreda
prava trzisnog natjecanja®',, koji je stupio na snagu u srpnju 2017. godine. Taj bi propis
trebao doprinijeti ujednaCavanju prakse u postupcima naknade Stete, a mogao bi imati
utjecaja i na povecano koristenje instituta ostvarivanja prava na naknadu Stete u RH i cijelom
EU-u, a poduzetnike dodatno odvratiti od krSenja propisa o trziSnom natjecanju. Prema
dostupnim podacima AZTN-a u 2019. godini nije bilo sporova ili donesenih presuda,
odnosno podnesenih zahtjeva za naknadu Stete na trgovackim sudovima po navedenoj
zakonskoj oshovi.

8 Narodne novine“, br. 69/2017.
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6. Provedba Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom (ZNTP)

AZTN je od 7. prosinca 2017. godine u nadleznost dobio i provedbu ZNTP-a kojim je u RH
prvi put uredeno podrucje zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

ZNTP-om se utvrduju pravila i sustav mjera za sprjeCavanje nametanja nepostenih
trgovackih praksi i taksativno utvrduju nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom,
¢ijim se nametanjem iskoriStava znacajna pregovaracka snaga otkupljivac¢a i/ili preradivaca
ili trgovca u odnosu na njihove dobavljace.

Cilj tog zakona je uspostava, osiguranje i zastita poStenih trgovackih praksi kojima se Stite
sudionici u lancu opskrbe hranom.

Adresati ZNTP-a su svi sudionici u lancu opskrbe hranom, a rije€ je o proizvodacima,
otkupljiva€ima, preradivaCima, trgovcima na veliko i trgovcima na malo.

Zabranjeno je iskoriStavanje znaCajne pregovaracke snage otkupljivaca i/ili preradivaca ili
trgovca u odnosu na njihove dobavljate nametanjem nepostenih trgovackih praksi. U
razdoblju uskladivanja, odnosno od stupanja ZNTP-a na snagu 7. prosinca 2017. godine pa
do njegove ,pune” primjene 1. travnja 2018. godine, AZTN je u suradnji s Ministarstvom
poljoprivrede prikupio, analizirao i odgovorio na naj¢eS¢a pitanja adresata koja su
prikupljena putem Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavaca,
Ministarstva poljoprivrede, odvjetni¢kih drustava te izravno od adresata predmetnog zakona.
Navedena pitanja i odgovori objedinjeni su u dokumentu ,,Odgovori na pitanja adresata
ZNTP-a“, koji je objavlien na mreznim stranicama AZTN-a i Ministarstva poljoprivrede 5.
veljate 2018. godine. U svrhu lakSeg uvida adresata ZNTP-a u navedene odgovore,
Ministarstvo poljoprivrede i AZTN izradivali su i prociséene tekstove. Zadnje izradeni
prociséeni tekst Odgovora na pitanja adresata ZNTP-a od 9. listopada 2018. godine,
dostupan je na mreznim stranicama AZTN-a: http://www.aztn.hr/nepostene-trgovacke-
prakse/cesta-pitanja kao i na mreznim stranicama Ministarstva poljoprivrede:
http://www.mps.hr

Pod trgovcem znacajne pregovaracke snage podrazumijeva se trgovac €iji ukupni godisnji
prihod (uklju€ujuéi povezana drustva trgovca) u RH prelazi iznos od 100,000.000 kuna.

Znacajna pregovaracka snaga otkupljivac¢a i preradiva¢a podrazumijeva se ako ukupni
godisnji prihod (uklju€ujuci povezana drustva) u RH prelazi iznos od 50,000.000 kuna. U
prihode se ne uraCunava prihod ostvaren izmedu povezanih drustava (druStava unutar

grupe).

Puna primjena ZNTP-a zapocela je 1. travnja 2018. godine te su od tog datuma svi ugovori
izmedu trgovaca, otkupljivaca i/ili preradivaca i njihovih dobavljaa sklopljeni prije stupanja
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na snagu ZNTP-a, a bili su vazedéi u trenutku stupanja na snagu ZNTP-a 7. prosinca 2017.
godine, trebali biti uskladeni s tim zakonom. Stoga je AZTN, poc€evsi od lipnja 2018. godine,
po sluzbenoj duznosti pokrenuo veliki broj upravnih postupaka, u kojima je utvrdivao
iskoristavanje znacajne pregovaracke snage nametanjem nepoStenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom od strane velikog broja trgovaca, otkupljiva¢a i preradivaca.

U tim je postupcima AZTN ispitivao sve elemente koji se odnose na sadrzaj i realizaciju
ugovornih, odnosno poslovnih odnosa. Pri tome AZTN uvijek naglaSava kako samo
pokretanje upravnog postupka protiv odredenog trgovca ili otkupljivaca ili preradivaca ne
znadi nuzno postojanje povrede ZNTP-a, ve¢ je AZTN obvezan u postupku utvrditi sve
relevantne Cinjenice i okolnosti, odnosno utvrditi postoje li konkretni dokazi koji potvrduju
indicije koje su bile razlog za pokretanje postupka. Tek na temelju kona¢no utvrdenog
¢injenic¢nog stanja, AZTN donosi meritornu odluku u konkrethnom predmetu.

AZTN je u podrucju nepostenih trgovackih praksi tijekom 2019. godine rijeSio ukupno 62
predmeta, od toga devet (9) upravnih predmeta i 53 neupravna predmeta.

U tijeku su jo§ 22 upravna predmeta, u kojima je u vecini postupak pokrenut u drugoj polovici
2019. godine te zbog slozenosti postupka nisu mogli biti rijeSeni u toj godini. Rije¢ je o
postupcima pokrenutim protiv trgovaca: Kaufland Hrvatska k.d., Pemo d.o.0., Ribola d.o.o.,
Jadranka trgovina d.o.o. i ULTRA GROS d.o.o. te otkupljivata Setovia voce d.o.o., Filip
d.o.o., Fragaria Neretva d.0.0., Marinada d.o.o., Jasenska d.o.o., Slavonija Zupanja d.d.,
Glavice d.o.0., Moslavina voée d.o.o., Agro Gold d.o.o., Zito d.o.0., PPK Valpovo d.0.0. i
Koka d.d.

6.1. Sudska zastita u podrucju utvrdivanja nepostenih trgovackih praksi

Protiv rieSenja AZTN-a nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
nadleznim upravnim sudom. U drugom stupnju nadlezan je VUSRH. Tuzba ne zadrzava
izvrSenje rjeSenja, osim u dijelu upravno-kaznene mjere. Tuzba protiv rjieSenja AZTN-a radi
odludivanja o postupovnim pitanjima, ne zaustavlja tijek postupka.

ZNTP-om je propisano da su svi sporovi pokrenuti pred upravnim sudom Zurni. Ovdje kao
dobar primjer napominjemo kako su Plodine d.d. protiv rjeSenja AZTN-a tuzbom u travnju
2019. godine pokrenule upravni spor pred nadleznim Upravnim sudom u Rijeci, a taj je sud
zurno, 10. veljate 2020. godine donio presudu, kojom je tuzbeni zahtjev Plodina d.d. radi
ponistenja rieSenja AZTN-a u cijelosti odbijen.

6.2. Primjeri upravnih postupaka

AZTN je u 2019. godini okon€ao devet (9) upravnih postupaka i to rjeSenjima u kojima je
utvrdio da je stranka u postupku, iskoriStavaju¢i znaCajnu pregovaraCku snagu, svojim
dobavljaima nametnula nepoStene trgovacke prakse te joj je za utvrdene povrede izrekao
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upravno-kaznene mjere. Od ukupno devet okon€anih upravnih postupaka u odnosu na
trgovce i otkupljivace i/ili preradivace koji su svi pokrenuti po sluzbenoj duznosti, povod za
pokretanje pet upravnih postupaka bila su saznanja do kojih je AZTN doSao iz anonimnih
prijava, dok su Cetiri postupka pokrenuta na temelju istrazivanja stanja na trzistu, koja je
AZTN zapo€eo u 2018. godini, odnosno analize dokumentacije pribavljene u skladu s
Clankom 17. stavkom 1. ZNTP-a.

AZTN je za utvrdene povrede ZNTP-a prekrsiteljima izrekao upravno-kaznene mjere u
ukupnom iznosu od 3.499.500,00 kuna.

ZNTP razlikuje iznimno teske, teSke i lakSe povrede te u skladu s tim odreduje i najvise
iznose upravno-kaznenih mjera.

Svrha upravno-kaznenih mjera je uspostava, osiguranje i zastita postenih trgovackih praksi
kojima se $tite sudionici u lancu opskrbe hranom, kaZnjavanje pocinitelja povreda te
odvraéanje pocinitelja i drugih osoba od buduéih povreda ZNTP-a. Pri utvrdivanju i izricanju
upravno-kaznene mjere, AZTN u svakom predmetu uzima u obzir tezinu, opseg, vrijeme
trajanja i posljedice povrede za dobavljade. Utvrdeni iznos upravno-kaznene mijere se
smanijuje ili pove¢ava ovisno o utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

AZTN smatra da ¢e se izre€enim upravno-kaznenim mjerama ostvariti cilj njihovih izricanja u
smislu odvrac¢anja prekrsitelja, kao i ostalih adresata ZNTP-a od buducih povreda odredaba
ZNTP-a.

AZTN je u okviru okon&anih upravnih postupaka, obradio veliki broj ugovora sklopljenih s
dobavljagima trgovaca, otkupljivaca i/ili preradivaca, kao i priloga i aneksa ugovora te opcih
uvjeta poslovanja, a ujedno je u odnosu na sve promatrane dobavljace obradena i opsezZna
ekonomska dokumentacija u vidu analitickih kartica, racuna, otkupnih blokova, otpremnica,
primki, potvrda o vaganiju, izvjeStaja o kalibriranju, potvrda o placanju, cjenika, komercijalnih
uvjeta kao i druga dokumentacija, a koja se odnosi na promatrano vremensko razdoblje u
svakom od okonc&anih upravnih postupaka.

Strah dobavlja¢a da bi zbog prijavljivanja nametanja nepostenih trgovackih praksi mogla biti
ugrozena njihova egzistencija, iako u manjoj mjeri nego u 2018. godini, bio je prisutan i
tijekom 2019. godine, $to se prije svega ogleda u Cinjenici da je tijekom tog izvjestajnog
razdoblja, AZTN zaprimio ukupno 10 predstavki vezanih za navodno nametanje nepostenih
trgovackih praksi. Od toga je Sest (6) predstavki dostavljeno izravho AZTN-u, dok su Cetiri
(4) predstavke dostavijene posredstvom Ministarstva poljoprivrede. U najvecoj mijeri
podnositelji su ili anonimni ili su zatrazili da im se za$titi identitet.
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Tijekom 2019. godine dovrSeno je istrazivanje stanja na trziStu vocem i povréem, zapoceto
2018. godine®’, koje je rezultiralo pokretanjem postupaka protiv veéeg broja otkupljivaca
krajem 2019. godine.

U nastavku se daje kratak opis odluka AZTN-a kojim je utvrdena nepostena trgovacka
praksa i izreCena upravno-kaznena mjera.

Primjer 1.. AZTN protiv Plodine d.d., Rijeka®

Pokretanje ovog upravnog postupka bilo je rezultat ispitivanja stanja na trzistu koje je AZTN
po sluzbenoj duznosti proveo u posebnom predmetu kojim je bio obuhvacen 31 trgovac. U
tom je predmetu AZTN metodom slu¢ajnog odabira analizirao odredeni broj ugovora koje su
ti trgovci sklopili sa svojim dobavljaCima (domacim i inozemnim), radi utvrdivanja posluju li
trgovci u skladu s odredbama ZNTP-a, odnosno postoje li dostatne indicije za pokretanje
upravnih postupaka. Tako je AZTN, izmedu ostalih, analizirao i kupoprodajne ugovore koje
su Plodine d.d., Rijeka (dalje u tekstu: Plodine) sklopile s inozemnim dobavljatem EKRO BV
iz Nizozemske.

AZTN je nakon provedenog ispitnog postupka, pokrenutog po sluzbenoj duznosti krajem
lipnja 2019. godine, utvrdio da su Plodine iskoristile svoju znac€ajnu pregovaracku snagu,
nametanjem nepostenih trgovackih praksi svom dobavljaCu svjezeg mesa EKRO BV iz
Nizozemske. U prvom redu, Plodine su u razdoblju od 4. sije¢nja 2018. do 12. oZujka 2018.
godine s navedenim dobavljatem poslovale bez pisanog ugovora. Poslovale su na temelju
ponude i prihvata ponude koji, medutim, nisu sadrzavali sve bitne elemente pisanog ugovora
propisane ZNTP-om. Naime, bitni elementi pisanog ugovora u smislu ZNTP-a su: cijena
proizvoda i/ili na€in odredivanja, odnosno izracuna cijene, kvaliteta i vrsta poljoprivrednog ili
prehrambenog proizvoda koji se isporu€uje trgovcu, uvjeti i rokovi placanja pri ¢emu rok
pla¢anja ne mozZze biti dulji od 30 dana od dana primitka svjezeg proizvoda, odnosno 60 dana
za ostale proizvode, uvijeti i rokovi isporuke, mjesto isporuke te trajanje ugovora.

Poslovanje izmedu dobavlja¢a i trgovaca uredeno nakon 7. prosinca 2017. godine, kada je
ZNTP stupio na snagu, moralo je biti sadrzajno uskladeno s njegovim odredbama. To
konkretno znaci da se njihovo poslovanje uredeno nakon 7. prosinca 2017. godine, moglo
odvijati i u obliku ponude i prihvata ponude, ali samo ako su i ponuda i prihvat ponude bili u
pisanom obliku i sadrzavali sve naprijed navedene bitne sastojke ugovora, Sto ponude i
prihvati ponuda izmedu Plodina i njihovog dobavljaéa EKRO BV u razdoblju od 4. sije¢nja
2018. do 12. ozujka 2018. godine nisu sadrzavali.

Nadalje, Plodine su u svim Kupoprodajnim ugovorima sklopljenim s dobavljaCem svjezeg
mesa EKRO BV u razdoblju od 12. ozujka 2018. do 10. srpnja 2018. godine, ugovarale

% Trziste voca i povréa istrazivano je u okviru predmeta KLASA: 034-08/18-04/108 - 034-08/18-
04/116; KLASA: 034-08/18-04/123 - 034-08/18-04/127 i KLASA: 034-08/18-04/134 - 034-08/18-
04/136
8 RjeSenje AZTN protiv Plodine d.d., Rijeka, KLASA: UP/I 034-03/18-04/007, od 21. oZujka 2019.
godine
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rokove pla¢anja od 60 dana, iako je bila rije€¢ o svjezem proizvodu, za koji je ZNTP-om
izri€ito propisano da rok placanja ne moze biti dulji od 30 dana od dana primitka svjezeg
proizvoda. Stovise, ne samo da su Kupoprodajnim ugovorima bili ugovoreni rokovi plaéanja
dulji od 30 dana, nego je utvrdeno da su Plodine u tom razdoblju plac¢anje prema dobavljacu
EKRO BV izvrSavale u rokovima duljim od 30 dana $to je takoder povreda ZNTP-a.

AZTN je pri utvrdivanju visine upravno-kaznene mjere kao olakotne okolnosti uzeo u obzir
da su Plodine tijekom postupka suradivale s AZTN-om, da su opisane povrede kratko trajale
(Sest mjeseci) te da su 10. srpnja 2018. godine dostavile dokaz da su s EKRO BV sklopile
novi ugovor uskladen s odredbama ZNTP-a i s ugovorenim rokom pla¢anja od 30 dana.

Tako je AZTN, uzimajuéi u obzir tezinu, opseg, vrijeme trajanja i posljedice konkretne
povrede za dobavljace, kao i utvrdene olakotne okolnosti, Plodinama izrekao upravno-
kaznenu mjeru u iznosu od 1,008.000 kuna.

Buduci da je u konkretnom slucaju rije€ o primjeni ZNTP-a kao potpuno novog propisa koji je
u punoj primjeni tek godinu dana, s obzirom na to da je rije€ o prvoj odluci i prvoj upravno-
kaznenoj mjeri koju je AZTN izrekao primjenom toga prisilnog propisa, a naro€ito s obzirom
na odredene specificnosti konkretnog slu¢aja, AZTN smatra korisnim ukazati na Siru sliku u
kojoj treba sagledati cilj i svrhu primjene odredbi ZNTP-a u praksi.

Prije svega, treba naglasiti da je cilj i svrha ZNTP-a uspostava, osiguranje i zastita postenih
trgovackih praksi kojima se $tite sudionici u lancu opskrbe hranom. Konkretno, u odnosima
dobavljaCa i trgovaca ZNTP osigurava jednak pravni polozZaj svih kategorija dobavljaca,
neovisno o tome je li rije¢ o domadéim ili inozemnim dobavljaima, $to je doslo do izrazaja
upravo u predmetnom postupku. Osim toga, cilj zakonodavca bio je i zastita posStenih
trgovackih praksi u odnosu na sve dobavljace, bez obzira na njihovu veli€inu.

Svako drugacije tumacenje bi dovelo do diskriminacije dobavljata prema njihovoj veli¢ini, ali
i apsurdne situacije u kojoj bi trgovci s dobavljacima Ciji su prihodi isti ili veéi od njihovih,
mogli primjenjivati prakse koje su ZNTP-om propisane kao nepostene, odnosno prema
vlastitom nahodenju, zaobilaziti primjenu ZNTP-a. Time bi posredno bili oSteceni svi ostali, a
naro€ito mali i srednji dobavljagi. Tako bi veliki dobavljaci bili u moguénost trgovcima
ponuditi ,povoljnije” uvjete od onih koje to mogu mali ili srednji. Primjerice, mogli bi poslovati
bez pisanog ugovora, s duzim rokovima plaéanja, s moguéno$éu neograniCenog povrata
isporuCenih, a neprodanih proizvoda i sli€no. Nasuprot tome, buduc¢i da mali i sredniji
dobavljaci ne bi mogli ponuditi takve uvjete te bi morali poslovati u skladu s odredbama
ZNTP-a, trgovci bi imali snazan interes sklapati ugovore s pretezito velikim i/ili inozemnim
dobavljadima.

U konkretnom se slu€aju Plodine u poslovnim odnosima s nizozemskim dobavljaéem EKRO
BV nalaze u ulozi trgovca koji od tog dobavljaca kupuje svjeze meso koje plasira na trziste
RH. Unato¢ Cinjenici da EKRO BV na europskoj razini ostvaruje veéi ukupni prihod od
Plodina, AZTN je u postupku utvrdio da Plodine, u smislu odredbi ZNTP-a, ipak imaju
znacajnu pregovaracku snagu. Naime, ZNTP ni na koji nacin ne stavlja u razmjer prihodovni
cenzus trgovca i prihodovni cenzus dobavljaca, niti odreduje bilo kakve okvire ili razrede
prema trziSnoj ili prihodovnoj snazi dobavljaca u odnosu na trgovca. Jednako tako, ZNTP ne
odreduje niti bilo koje druge kriterije na temelju kojih bi, iz bilo kojeg razloga ili zbog znacajki
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dobavlja¢a, bilo moguce iskljuciti primjenu ZNTP-a. Pored toga, neovisno o trziSnoj snazi
EKRA BV na svjetskom trziStu, sama c&injenica da Plodine imaju ugovore s velikim brojem
dobavljaCa svjezeg mesa, kako domacih tako i inozemnih, upucuje na zaklju¢ak da EKRO
BV ni u kom slu€aju Plodinama nije neizbjezan trgovacki partner, odnosno da Plodine kao
trgovac nisu u znacajnoj mjeri ovisne o poslovanju s EKROM BV., budué¢i da udjel tog
dobavljaca u prodaji mesa Plodinama nije znacajan.

Tijekom postupka Plodine su iznijele stajalite da na njihove poslovne odnose s EKROM BV,
u smislu odredaba Uredbe (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja
2008. godine o pravu koje se primjenjuje na ugovorne obveze (Rim I) (dalje: Uredba Rim 1),
u konkretnom slu€aju nema mjesta primjeni ZNTP-a, ve¢ treba primijeniti nizozemsko pravo.
ZNTP je prisilan propis, stoga sudionici u pravhom prometu ne mogu svoje obvezne odnose
uredivati suprotno prisilnim propisima. Konkretni postupak je voden po pravilima upravnog
postupka koji je AZTN, radi zastite javnog interesa, pokrenuo i vodio po sluzbenoj duznosti.
Uvidom u odredbe Uredbe Rim | (€lanak 1. stavak 1.) utvrdeno je da se ta uredba
primjenjuje na ugovorne obveze u gradanskim i trgovackim stvarima u situacijama kada
postoji sukob zakona. Medutim, istodobno se izrijekom isklju€uje primjena navedene uredbe
na porezne, carinske ili upravne stvari. Stoga se, u ovoj upravnoj stvari, primjena odredbi
ZNTP-a kao prisilnog propisa u konkretnim poslovnim odnosima Plodina s EKROM BV, ni ha
koji nacin nije mogla iskljuciti.

Protiv odluke, odnosno rjeSenja AZTN-a od 21. ozujka 2019. godine, Plodine su tuzbom u
travnju 2019. godine pokrenule upravni spor pred nadleznim Upravnim sudom u Rijeci, a taj
je sud 10. veljaCe 2020. godine donio presudu, kojom je tuzZbeni zahtjev Plodina radi
ponistenja rieSenja AZTN-a u cijelosti odbijen.

Primjer 2.: AZTN protiv Lidl Hrvatska d.o.o0. k.d., Velika Gorica®

AZTN je protiv trgovca Lidl Hrvatska d.o.o. k.d., Velika Gorica (dalje u tekstu: Lidl) po
sluzbenoj duznosti pokrenuo tri postupka u smislu ZNTP-a, radi utvrdivanja iskoriStavanja
njegove znacajne pregovaratke snage nametanjem nepostenih trgovackih praksi u vezi
sadrzaja i nacina provedbe ugovora koje je Lidl sklopio s tri svoja dobavljaca.

Medutim, buduci da je tijekom provedbe tih postupaka utvrdeno da je rije€ o istom ili sliénom
Cinjeni¢nom stanju, AZTN je spojio sve tri upravne stvari u jedan postupak te ga okoncao
jedinstvenim rjeSenjem.

AZTN je utvrdio da je Lidl iskoristio svoju znaajnu pregovaratku snagu nametanjem
nepostenih trgovackih praksi u odnosu na tri dobavljaca s kojima je sklopio tipske Ugovore o
kupoprodaji proizvoda (dalje u tekstu: Ugovor), na nacin:

- da u razdoblju od stupanja na snagu svakog od Ugovora do donoSenja rjeSenja
AZTN-a, Ugovori ne sadrze odredbu koja jasno i nedvosmisleno odreduje njihovo

8 Rjesenje AZTN protiv Lidl Hrvatska d.o0.o. k.d., Velika Gorica, KLASA: UP/I 034-03/18-04/015, od
26. srpnja 2019. godine
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trajanje, $to je protivno ZNTP-u®, koja kao obvezni sastojak ugovora ureduje i
njegovo trajanje te predstavlja nepostenu trgovacku praksu®

- da u razdoblju od stupanja na snagu svakog od Ugovora do dana donoSenja rieSenja
AZTN-a, Ugovori, unato€ redovitom osiguranju kvalitete na teret dobavljaca, koje je
detaljno ugovoreno u prilozima svakog od Ugovora pod nazivom ,Osiguranje
kvalitete®, sadrze i dodatnu odredbu osiguranja kvalitete, pod nazivom ,Naknada za
usluge osiguranja kvalitete. Tom odredbom je u bithome ugovorena obveza
dobavljaa na pla¢anje pauSalnog iznosa naknade Lidlu u odredenom postotku od
vrijednosti ulaza njegove robe za provedbu dodatnih mjera osiguranja kvalitete.
Dodatne mjere osiguranja kvalitete se provode na inicijativu odnosno zahtjev Lidla,
kod ovlastenog laboratorija kojeg odabire Lidl. Navedeno predstavlja prebacivanje
ugovorenog troSka kontrole izmedu Lidla i ovlaStenog laboratorija na dobavlja¢a i to
neovisno o rezultatima provedene kontrole. Rije€ je o naplati naknade za uslugu koja
nije pruzena dobavljadu pa time nije ni stvarna niti mjerljiva za dobavlja¢a. Stoga
ovakva ugovorna odredba i praksa koja se na njoj temelji predstavlja nepostenu
trgovacku praksu u smislu odredaba ZNTP-a®" i odredaba ZNTP-a®.

Dakle, Lidl je u dijelu Ugovora koji se tice vazenja ugovora pocinio propust, buduéi da bitni
sastojci ugovora koji su propisani ZNTP-om moraju biti jasno navedeni u samim ugovorima
tako da ne ostavljaju nikakvu dvojbu u pogledu njihovog tumacenja, $to u ovom predmetu
vezano uz trajanje ugovora nije bio slu¢aj. Takoder, AZTN je utvrdio da ugovorne odredbe
pod nazivom ,Osiguranje kvalitete“, koje su razradene kroz ¢ak 15 to¢aka, u dovoljnoj mjeri
osiguravaju kvalitetu proizvoda dobavljaa koje Lidl plasira krajnjim potrosadima, kroz Ceste
kontrole zdravstvene ispravnosti proizvoda na troSak dobavljaCa. U pravilu je rije€¢ o
proizvodima kratkog roka trajanja od Sest do devet mjeseci. Kada se tome pridoda i okolnost
postojanja obveza na strani samih proizvodaCa — dobavljaCa koje za njih proizlaze iz
odredaba Zakona o hrani (,Narodne novine®, br. 81/13., 14/14., 30/15.), na temelju kojih
dobavljaC ima obvezu o svom troSku kontrolirati kvalitetu svojih proizvoda, potpuno je
nepotrebno jo$ i dodatno ugovarati ugovornu odredbu nazvanu ,Naknada za usluge
osiguranja kvalitete®, kojom Lidl trazi od dobavljata jo$ i placanje pausalnog iznosa u
postotku od vrijednosti ulaza robe pojedinog dobavlja¢a i to neovisno o rezultatima analize.

Ovakav nacin formiranja poslovnog odnosa u suprotnostima je s cilievima ZNTP-a kojima se
nastoji onemoguditi i zabraniti bilo kakav netransparentan prijenos bilo kakvog troska u vidu
naknade, od strane trgovca, u konkretnom slucaju Lidla, zbog njegove pregovaracke snage,
na dobavljaca.

Da bi ugovaranje naknade u skladu sa ZNTP-om®*® bilo dozvoljeno, takva naknada mora biti
vezana uz stvarni i mjerljivi u€inak trgovca, sto ovdje nije bio slu¢aj. Naime, AZTN je utvrdio
kako Lidl ne pruza uslugu dobavljaima, nego samo na dobavljate prenosi svoj trosak.

8 ZNTP, &lanak 6. stavak 1. tocka 6.
8 ZNTP, &lanak 4. stavak 2. toka 1.
87 ZNTP, &lanak 4., stavak 2. tocka 1.
8 ZNTP, &lanak 12. tocka 11. i 16.

89 ZNTP, &lanak 12. tocka 16.
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Utvrdene povrede u ovom postupku trajale su od 1. sijeCnja 2018. do 26. srpnja 2019.
godine, dakle 18 mjeseci i 26 dana.

AZTN je uzimajuéi u obzir tezinu, opseg i vrijeme trajanja povrede te posljedice
povrede za dobavljace, kao i utvrdene olakotne okolnosti, Lidlu izrekao upravno-
kaznenu mjeru u visini od 807.500 kuna.

AZTN je radi otklanjanja utvrdenih povreda, sukladno odredbama ZNTP-a, zabranio Lidlu
svako daljnje prethodno opisano postupanje te mu nalozio da u roku od dva mjeseca dostavi
anekse u kojima ¢e jasno i razumljivo odrediti trajanje Ugovora u skladu s odredbom ZNTP-
a® te da odredbu pod nazivom ,Naknada za osiguranje kvalitete* izbrie ili izmijeni u skladu
s odredbama ZNTP-a.

Odludi li Lidl izmijeniti odredbu ,Naknada za osiguranje kvalitete“, mora pritom voditi raduna
o tome da moze provoditi i/ili traziti provodenje dodatnih analiza poljoprivrednih ili
prehrambenih proizvoda koliko god puta zeli. Medutim, troSak tih analiza mora snositi sam
Lidl. Tek u situaciji kada bi se utvrdilo da analizirani proizvod ne udovoljava ugovorenom
standardu kvalitete za koju je odgovoran dobavljag, trosak provedene analize mogao bi se u
cijelosti ili djelomicno, ovisno o rezultatima analize, prebaciti na dobavljaca. U tom bi slucaju
trgovac mogao primijeniti odgovaraju¢e odredbe Zakona o obveznim odnosima. Medutim,
takvu situaciju potrebno je predvidjeti Ugovorom odnosno njegovim aneksima.

Cjeloviti tekst rijeSenja bez poslovnih tajni objavljen je na mreznoj stranici AZTN-a. Protiv
opisanog rieSenja AZTN-a, Lidl je u studenom 2019. godine tuzbom pokrenuo upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom. Odluka u tom upravnom sporu jo$ nije donesena.

Primjer 3.: AZTN protiv Narodni trgovaéki lanca d.o.0., Sesvete®

AZTN je s dva rjeSenja u kojima je izrekao upravno-kaznene mjere trgovcu Narodni
trgovacki lanac d.o.o. iz Sesveta (dalje u tekstu: NTL) u ukupnom iznosu od 800.000 kuna,
za utvrdeno nametanje nepoStenih trgovackih praksi okon¢ao dva postupka, koje je prema
odredbama ZNTP-a, pokrenuo krajem lipnja 2018. godine. Rije€ je o postupcima u kojima je
AZTN utvrdio da je NTL u ugovorima o kupoprodaji robe koje je 1. travnja 2018. godine
sklopio sa svojim dobavlja¢ima Zdenkom — mlije¢ni proizvodi d.o.o. (dalje u tekstu: Zdenka) i
Gavriloviéem d.o.0. (dalje u tekstu: Gavrilovi¢), iskoristio svoju zna€ajnu pregovaracku snagu
nametanjem nepostenih trgovackih praksi.

U spomenutim ugovorima mijesto ili mjesta isporuke nisu €inila obvezni sastavni dio samih
ugovora kako je to propisano ZNTP-om, ve¢ je NTL kao mjesto isporuke prehrambenih
proizvoda odredio da ¢e lokacija isporuke biti specificirana tek u narudzbi NTL-a. S obzirom
na to da je mjesto isporuke u smislu ZNTP-a* bitan sastojak ugovora, NTL je propustajuci

% ZNTP, &lanak 6. stavak 1. togka 6.

' Rjesenje AZTN protiv Narodni trgovacki lanac d.0.0., Sesvete, KLASA: UP/I 034-03/18-04/001, od
21. svibnja 2019. i RjeSenje AZTN protiv Narodni trgovacki lanac d.o.o., Sesvete, KLASA: UP/I 034-
03/18-04/003, od 18. travnja 2019. godine

% ZNTP, &lanak 6. stavak 1. to¢ka 5.
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jasno odrediti mjesto isporuke, pocinio teSku povredu ZNTP-a. Povreda je trajala od 1.
travnja do 16. kolovoza 2018. godine, kada je NTL sa Zdenkom i Gavrilovicem sklopio
anekse ugovora o kupoprodaiji, u ¢ijem su prilogu to¢no navedena sva mjesta isporuke koja
su time postala sastavni dio navedenih ugovora, kako je to propisano ZNTP-om.

Svrha tonog navodenja mjesta isporuke (jednog ili vise njih) kao obveznog sastojka
ugovora izmedu trgovaca i dobavljaca u smislu ZNTP-a, je da dobavljaCima, vec¢ prilikom
sklapanja ugovora, moraju biti poznata sva mjesta isporuke, kako bi unaprijed znali na $to se
ugovorom obvezuju i u skladu s preuzetim obvezama organiziraju svoje poslovanje. Ovo
posebno vrijedi u pogledu postivanja rokova isporuke koje su preuzeli. U protivnom im prijeti
ugovorna kazna.

Osim opisanih povreda ZNTP-a vezanih uz mjesto isporuke, NTL je u “Opéem ugovoru o
kupoprodaji robe” koji je sklopio sa Zdenkom kao dobavljaem, ugovorio tzv. ,transportni
rabat‘ u odredenom postotku koji se treba iskazivati na ra¢unu dobavljaca u slu¢aju isporuke
odredenih koli¢ina proizvoda (minimalno jedne palete) na jedno mjesto isporuke. Na taj
nacin je NTL sklopio ugovor s dobavljaéem koji je protivan odredbama ZNTP-a®. Naime,
NTL nema pravo teretiti dobavljata za troSkove logistike, a koji troSak bi se u ovom slucaju
naplacivao dobavljau u vidu ,transportnog rabata®“.

Ovo iz razloga sto mjesto ili mjesta isporuke nisu &inila sastavni dio predmetnog ugovora,
Sto je obvezno jer u trenutku isporuke svi rizici i odgovornosti za poljoprivredne ili
prehrambene proizvode prelaze s dobavljaCa na trgovca. Osim toga, zabranjena je naplata
naknade za dostavu poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda izvan ugovorenog mijesta
isporuke, zabranjena je naplata naknade za Cuvanje i manipulaciju poljoprivrednog ili
prehrambenog proizvoda nakon isporuke trgovcu, odnosno zabranjena je naplata naknade
za usluge koje nisu pruzene. AZTN je stoga utvrdio da tzv. ,transportni rabat“ predstavlja
ugovorenu, prikrivenu naknadu za dostavu poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda izvan
ugovorenog mjesta isporuke, za Cuvanje i manipulaciju nakon isporuke poljoprivrednog ili
prehrambenog proizvoda trgovcu te naknadu trgovcu za usluge koje nisu pruzene.

AZTN nije pronasao dokaze da je tzv. ,transportni rabat” bio primijenjen, ali samo postojanje
zabranjene, prethodno opisane prikrivene naknade u ugovoru, predstavlja povredu ZNTP-a.
AZTN nije prihvatio objasnjenje NTL-a da je ,transportni rabat* zapravo koli€inski rabat,
odnosno kombinacija rabata koji je vezan za jedno mjesto isporuke i minimalnu koli€inu
naruéene robe (jedna paleta), Sto bi trebalo rezultirati ustedom za dobavljata. Naime,
koliinski rabat po samoj svojoj naravi nije vezan uz mjesto isporuke, a kada bi i bio,
dobavlja¢ ne bi mogao imati saznanja o bilo kakvoj ustedi jer mu mjesta isporuke u vrijeme
sklapanja ugovora uopce nisu bila poznata pa nisu niti €inila obvezni sastavni dio Ugovora.

Ova je povreda trajala od 1. travnja do 6. studenoga 2018. godine, kada je NTL sa Zdenkom
sklopio odgovarajuCi aneks ugovora kojim je umjesto ,transportnog rabata“ ugovorio
isklju€ivo koli¢inski rabat koji nije viSe bio vezan uz mjesto isporuke.

9 ZNTP, ¢lanak 4. i 12.
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Pri utvrdivanju visine upravno-kaznene mjere u oba predmeta, AZTN je posebice u obzir
uzeo niz olakotnih okolnosti na strani NTL-a, medu ostalim: kratko trajanje povrede,
otklanjanje povrede u kratkom roku, suradnja s AZTN-om tijekom postupka, otklanjanje
nejasno¢a vezanih uz izri€aj pojedinih odredaba ugovora, nepostojanje dokaza o stvarnoj
primjeni odredbe o ,transportnom rabatu®.

Stoga je AZTN, uzimajuéi u obzir tezinu, opseg, vrijeme trajanja i posljedice
konkretnih povreda za dobavljace, kao i utvrdene olakotne okolnosti, NTL-u izrekao
upravno-kaznene mjere za povrede ZNTP-a iz spomenutih ugovora i to u iznosu
350.000 kuna u odnosu na povrede ZNTP-a u ugovoru o kupoprodaji robe sklopljenim
s Gavriloviéem te 450.000 kuna u odnosu na povrede ZNTP-a u ugovoru o kupoprodaji
robe sklopljenim sa Zdenkom.

Tekstovi oba rjeSenja bez poslovnih tajni objavljeni su na mreznoj stranici AZTN-a.

Protiv oba rieSenja AZTN-a, NTL je tuzbom pokrenuo upravne sporove u kojima jo$ nisu
donesene odluke.

Primjer 4.: AZTN protiv Fragaria d.o.o., Zagreb®

Povod za pokretanje ovog postupka bile su dvije anonimne prijave koje je AZTN putem
elektroni¢ke poste zaprimio u srpnju 2018. godine, na temelju Cijeg je sadrzaja ocijenjeno
kako postoje dostatne indicije za pokretanje upravnog postupka.

AZTN je ovom postupku utvrdio da je Fragaria d.o.0., Zagreb (dalje u tekstu: Fragaria)
iskoristila znacajnu pregovaracku snagu nametanjem nepostenih trgovackih praksi svojim
dobavlja¢ima lubenica, na nacin:

- da se nakon 7. prosinca 2017. godine kada je ZNTP stupio na snagu, u razdoblju od
10. sije€nja 2018. do 31. prosinca 2018. godine sklopila ugovore s 38 dobavljaca
lubenica koji nisu sadrzavali jasno odredenje o cijeni i/ili na€inu odredivanja, odnosno
izraCuna cijene, prema kojem bi na jasan i nedvojben nacin bilo moguée utvrditi na
temelju kojeg se pojedinog parametra kvalitete izraCunava cijena lubenica, koja je
osnova za izraCun cijene i kako se obavlja njezina korekcija, Sto je protivno
odredbama ZNTP-a* i predstavlja nepos$tenu trgovacku praksu u smislu ZNTP-a*°;

- da je u razdoblju od 1. travnja 2018. do 31. prosinca 2018. godine imala objavljene
Opce uvjete otkupa poljoprivrednih proizvoda od 1. travnja 2018. godine koji nisu
sadrzavali jasno odredenje o cijeni i/ili na€inu odredivanja odnosno izracuna cijene,
prema kojem bi na jasan i nedvojben nacin bilo moguce utvrditi na temelju kojeg se
pojedinog parametra kvalitete izraCunava cijena lubenica, koja je osnova za izraCun
cijene i kako se obavlja njezina korekcija, dakle Opéi uvjeti otkupa poljoprivrednih

% Rjesenje AZTN protiv Fragaria d.0.0., Zagreb, KLASA: UP/I 034-03/18-04/021, od 26. srpnja 2019.
odine

> ZNTP, ¢lanak 5. stavak 1. tocka 1.

% ZNTP, &lanak 4. stavak 2. tocka 1.
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proizvoda nisu sastavljeni u skladu sa ZNTP-a”, $to predstavlja nepostenu
trgovacku praksu u smislu ZNTP-a%;

- daje u odnosu na neke od svojih dobavljaa lubenica, u razdoblju od 28. lipnja 2018.
do 18. lipnja 2019. godine, obradunala popust za prijevremeno plaéanje — cassa
sconto u videm postothom iznosu od ugovorenog s dobavljadima pa je za taj
povecani iznos umanijila plaéanje na Stetu dobavlja¢a, €ime je netransparentno
umanijila vrijednost lubenica, $to predstavlja nepostenu trgovacku praksu u smislu
odredaba ZNTP-a* i odredaba ZNTP-a'%;

- daje urazdoblju od 16. lipnja 2018. (prve isporu¢ene koli¢ine lubenica) do 20. srpnja
2018. godine (zadnje isporucCe koliCine lubenica), otkupljivala lubenice |. klase,
odnosno prve kvalitete, po otkupnoj cijeni lubenica za Il. klasu, ¢ime je na
netransparentan nacin umanjila vrijednost lubenica standardne kvalitete, a Sto
predstavlja nepostenu trgovacku praksu u smislu odredaba ZNTP-a'®! i odredaba
ZNTP-a'%;

- da je u razdoblju od 16. srpnja 2018. do 4. listopada 2018. godine, izvrSavala
pla¢anja svojim dobavljac¢ima lubenica u rokovima duzim od propisanih 30 dana za
svjezi proizvod od dana primitka tog proizvoda odnosno od dostave racuna ako
ra¢un nije dostavljen u trenutku isporuke, Sto predstavlja nepostenu trgovacku prasku
u smislu odredaba ZNTP-a'® i odredaba ZNTP-a'*

Ukupno vrijeme trajanja navedenih povreda nije premasilo godinu dana.

AZTN je uzimajuéi u obzir tezinu, opseg i vrijeme trajanja povrede te posljedice
povrede za dobavljace, kao i utvrdene olakotne okolnosti, izrekao Fragariji upravno-
kaznenu mjeru u visini od 350.000 kuna.

Cjeloviti tekst rieSenja bez poslovnih tajni objavljen je na mreznoj stranici AZTN-a.

Protiv navedenog rjeSenja AZTN-a Fragaria je u rujnu 2019. godine pokrenula upravni spor
u pred nadleznim upravnim sudom. Odluka u tom sporu jo$ nije donesena.

Primjer 5.: AZTN protiv lloéki podrumi d.d., llok'®

AZTN je ovaj postupak pokrenuo po sluzbenoj duznosti. Povod za pokretanje postupka bila
je predstavka jednog dobavljata grozda koja je AZTN-u proslijedena putem Ministarstva
poljoprivrede. U provedenom je postupku utvrdeno da su llo¢ki podrumi d.d. (dalje u tekstu:
llo¢ki podrumi) svoju znacajnu pregovaracku snagu iskoristili nametanjem nepoStenih

9 ZNTP, &lanak 5. stavak 3.

9% ZNTP, &lanak 4. stavak 2. toka 1.

9 ZNTP, &lanak 4. stavak 2. tocka 6.

199 ZNTP, ¢lanak 11. todka 1.

101 ZNTP, &lanak 4. stavak 2. tocka 6.

192 ZNTP, ¢lanak 1. todka 1.

193 ZNTP, &lanak 4. stavak 2. toka 6.

108 ZNTP, &lanak 11. tocka 9.

105 RjeSenje AZTN-a protiv Ilo€ki podrumi d.d. llok, KLASA: UP/lI 034-03/19-04/005, od 6. prosinca
2019. godine
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trgovackih praksi svojim dobavljagima grozda berbe 2018. godine. Konkretno, llo¢ki podrumi
Su u svojim javno objavljenim opéim uvjetima otkupa groZzda berbe 2018. godine za preuzeto
grozde odredili uvjete i rokove pla¢anja dulie od 30 dana, iako je rije¢ o svjezem
poljoprivrednom proizvodu, Sto je protivno odredbama ZNTP-a i predstavlja nametanje
nepostene trgovacke prakse dobavljaima.

AZTN je uvidom u ugovor, koji je podnositelj predstavke koja je bila povod za pokretanje
postupka sklopio s llo¢kim podrumima, utvrdio da su llo¢ki podrumi, kao preradiva¢ grozda,
s tim dobavljaéem stvarno ugovorili rokove plaéanja dulje od 30 dana. Stovige, utvrdeno je
da je plaéanje tom dobavljacu groZda izvrSeno ne samo izvan roka propisanog ZNTP-om,
nego Cak i izvan roka uredenog ugovorom. Osim toga, ugovor nije sadrzavao niti bitnu

odredbu o trajanju ugovora, sto je takoder protivnho odredbama ZNTP-a*®.

Takvu su nepostenu trgovacku praksu, u razdoblju od 28. rujna 2018. do 2. rujna 2019.
godine llo¢ki podrumi nametali tom dobavljac¢u u odnosu na &ak 11 otkupnih blokova.

AZTN je uzimajuéi u obzir tezinu, opseg i vrijeme trajanja povrede te posljedice
povrede za dobavljace, kao i vise olakotnih okolnosti, lloékim podrumima izrekao
upravno-kaznenu mjeru u visini od 250.000 kuna te im zabranio svako takvo daljnje
postupanje.

llo€ki podrumi su ve¢ tijekom predmetnog postupka dostavili AZTN-u nove Opce uvjete za
berbu grozda 2019. i primjerak ugovora skloplijenog s jednim dobavljacem za berbu 2019.,
koji su sastavljeni u skladu s odredbama ZNTP-a.

Primjer 6.: AZTN protiv Vindija d.d., Varazdin'®’

AZTN je postupak pokrenuo po sluzbenoj duznosti. Povod za pokretanje postupka bila je
anonimna prijava dobavljaca svjeZzeg mlijeka. Navodi anonimnog prijavitelja ukazivali su
kako Vindija d.d. (dalje u tekstu: Vindija) svojim dobavljaima svjeZeg mlijeka pla¢a u roku
od 90 dana, Sto je znatno duZe od zakonom propisanog roka za svjeze proizvode od 30
dana.

Konkretno, AZTN je uvidom u tipske Ugovore o isporuci mlijeka sklopljene s deset
dobavljaCa svjezeg mlijeka, utvrdio da je Vindija kao preradiva¢ svjeZzeg mlijeka, svoju
znacCajnu pregovaracku snagu u odnosu na svoje dobavljace iskoristila ugovarajuci s njima
rokove plac¢anja dulie od 30 dana, Sto je protivno odredbama ZNTP-a i predstavlja

nametanje nepostene trgovacke prakselog.

AZTN je osim toga utvrdio da je Vindija placanja u odnosu na 15 dobavljaa svjezeg mlijeka
izvrSila izvan roka propisanog ZNTP-om. Takvu je nepoStenu trgovacku praksu, izdavanjem

1% ZNTP, &lanak 5. stavak 1. tocka 6.

197 Rjesenje AZTN-a protiv Vindija d.d., Varazdin, KLASA: UP/I 034-03/18-04/031, od 30. prosinca
2019. godine

18 ZNTP, &lanak 6. stavak 1. tocka 3.
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78 otkupnih blokova i racduna, Vindija tim dobavljaima nametala u razdoblju od 10. lipnja
2018. do 11. sije€nja 2019. Sve opisane povrede predstavijaju teSke povrede ZNTP-a za
koje se pravnoj osobi moze izre¢i upravno—kaznena mjera do 3,5 milijuna kuna, a trajale su
ukupno godinu i devet mjeseci.

Naime, Vindija je ve¢ u tijeku postupka zapocela dobavljaCima svjezeg mlijeka placati u roku
propisanom ZNTP-om, o ¢emu je AZTN-u dostavila 101 aneks Ugovora o isporuci mlijeka,
kojima je ugovornu odredbu o uvjetima i rokovima pla¢anja uskladila s odredbama ZNTP-a.
Osim toga je dostavila i dokaze o pla¢anju u zakonom propisanim rokovima do dana
donosenja ovoga rjeSenja.

AZTN je uzimajuéi u obzir tezinu, opseg, vrijeme trajanja i posljedice povrede za
dobavljac¢e, kao i viSe utvrdenih olakotnih okolnosti, Vindiji izrekao upravno-kaznenu
mjeru u visini od 284.000 kuna.

6.3. Primjeri neupravnih predmeta

AZTN zaprima veliki broj upita fizikih i pravnih osoba iz podru¢ja nepostenih trgovackih
praksi koji nisu vezani uz konkretne upravne postupke na koje Zurno odgovara u neupravnim
predmetima. Pored toga, navode iz anonimnih predstavki koje dobiva ispituje u okviru
neupravnih predmeta, na nacin da se izravno od navodnih prekrsitelja ZNTP-a traZe podatci,
dokumentacija i pisana pojasnjenja u skladu s ovlastima koje AZTN ima iz ¢lanka 17. stavka
1. ZNTP-a te se na temelju pribavljenih i analiziranih materijala utvrduje postojanje uvjeta
(indicija) za pokretanje upravnog postupka.

Osim pet anonimnih prijava koje su rezultirale pokretanjem upravnih postupka koji su
prethodno opisani, ispitujuci navode iz pet (5) prijava, AZTN je utvrdio kako nema uvjeta za
pokretanje upravnih postupaka. Rije€ je o prijavama-predstavkama protiv Narodni trgovacki
lanac d.o.o., Sesvete'®, Sirana Gligora d.o.o., Kolan'°, Fragaria d.o.o0. Zagreb™, Ena Fruit
d.o.o., Zagreb™*.

Kako bismo to bolje ilustrirali, u nastavku dajemo kratak opis jednog od predmeta u kojem
AZTN nije utvrdio da postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti u smislu
odredbi ZNTP-a.

199 Obavijest o nepostojanju uvjeta za pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj duznosti protiv

Narodnog trgovackog lanca d.o.o., Sesvete ; KLASA: 034-08/19-04/005, od 6. rujna 2019. godine

1o Obavijest 0 nepostojanju uvjeta za pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj duznosti protiv
Sirane Gligora d.o.0., Kolan; KLASA: 034-08/19-04/011, od 28. svibnja 2019. godine

1 Obavijest 0 nepostojanju uvjeta za pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj duznosti protiv
Fragarie d.o.0., Zagreb; KLASA: 034-08/19-04/014, od 13. kolovoza 2019. godine

1z Obavijest 0 nepostojanju uvjeta za pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj duznosti protiv Ena
Fruit d.o.o., Zagreb; KLASA: 034-08/19-04/017, od 5. rujna 2019. godine
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Primjer 1.: Predstavka proizvodaca kozjeg mlijeka protiv Sirana Gligora d.o.o.,
Kolan'*®

AZTN je u svibnju 2019. godine posredstvom Ministarstva poljoprivrede zaprimio predstavku
proizvodaga kozjeg mlijeka iz koje je proizlazilo da on kozje mlijeko prodaje Sirani Gligora
d.o.o., Kolan, bez pisanog ugovora te da pla¢anja za isporu¢eno mlijeko kasne i po vise
mjeseci. Sugerirajuéi kako je odredbama ZNTP-a''*, propisana pisana forma ugovora, kao i
obvezni sadrzaj ugovora izmedu dobavljaca i/ili preradivaca te kako je po svojoj naravi
sirovo mlijeko svjezi proizvod, zbog kojeg plac¢anja moraju biti izvr§ena u roku od 30 dana od
primitka svjeZeg poljoprivrednog proizvodna jer se u protivnom radi o nepostenoj trgovackoj
praksi u smislu odredaba ZNTP-a''®, Ministarstvo poljoprivrede je zatrazilo da AZTN
razmotri opisanu prituzbu u kontekstu odredbi ZNTP-a.

ZNTP se primjenjuje na one poslovne odnose u kojima su otkupljivac i/ili preradivag, ili
trgovac pravne ili fizicke osobe, koje iskoridtavajuci zna€ajnu pregovaracku snagu namecu
svojim dobavlja¢ima nepostene trgovacke prakse. Smatra se kako znacajnu pregovaracku
snagu ima otkupljivag i/ili preradiva¢ ¢iji ukupni godi$nji prihod, zajedno s ukupnim godiSnjim
prihodom s njim povezanih druStava, prema posljednjim predanim godiSnjim financijskim
izviestajima, prelazi 50.000.000,00 kuna, pri ¢emu se ne uraCunavaju prihodi ostvareni
njihovom medusobnom prodajom robe, odnosno pruZanjem usluga prema ZNTP-u'® (dalje

u tekstu: prihodovni cenzus).

Provodedi preliminarna ispitivanja, AZTN je prije svega trebao utvrditi primjenjuje li se ZNTP
na konkretan poslovni odnos, dakle poslovni odnos proizvodaca sirovog kozjeg mlijeka i
Sirane Gligora d.o.o., koja bi se u tom poslovhom odnosu, a prema sadrZzaju dostavljene
prituzbe, mogla nalaziti u ulozi otkupljivaca i/ili preradivaca sirovog mlijeka. To je znacilo da
bi se ZNTP primjenjivao na navedeni poslovni odnos, samo ako bi trgovacko drustvo Sirana
Gligora d.o.o. imalo ukupni godisnji prihod zajedno s ukupnim godi$njim prihodom s njim
povezanih drustva, prema poslijednjem predanom godiSnjem financijskom izvjeS¢u svakog
od njih, veéi od 50.000.000,00 kuna.

Uvidom u javno dostupne podatke iz sudskog registra elektronickim putem za trgovacko
drusdtvo Sirana Gligora d.o.0., sa sjedistem u Kolanu te Financijske izvjestaje i izvjedc¢e
neovisnog revizora za godinu zavrSenu 31. prosinca 2017. godine kao zadnje predano
godisnje financijsko izvjeS¢e, utvrdeno je kako je osnovna djelatnost toga drustva upravo
djelatnost mljekara i proizvodaca sira i s tim povezana trgovina te kako je ukupan godi$nji
prihod u 2017. godini za to trgovacko drustvo iznosio 42.341.503,00 kuna. Uvidom u
podatke s AZTN-u dostupnog portala FININFO, a posebno u odnosu na alat ,Mreza
poveznica“, utvrdeno je kako je to trgovacko drustvo povezno s trgovackim drustvima
Gligora Agro d.o.o., Kolan i Gligora delikatese d.o.0., Kolan. Uvidom u sudski registar
utvrdeno je kako je tim trgovackim drustvima Sirana Gligora d.o.o. jedini osnivac¢ te kako su

3 Obavijest o nepostojanju uvjeta za pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj duZnosti protiv
Sirane Gligora, KLASA: 034-08/19-04/011,0d 28. svibnja 2019. godine

14 ZNTP, ¢lanak 5.

115 ZNTP, ¢lanak 11. tocka 9.

18 ZNTP, ¢lanak 3. stavci 3., 4. i 5.
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oba osnovana u sije€nju 2018. godine, Sto znacdi da ni jedno od njih u 2017. godini nije
poslovalo pa slijedom toga nije niti ostvarilo prihode.

Slijedom iznesenog, AZTN je utvrdio kako Sirana Gligora d.o.0., prema podatcima iz
posliednjeg predanog godiSnjeg financijskog izvje§¢a ne udovoljava kriterijima prihodovnog
cenzusa opisanog u odredbama ZNTP-a'*’, odnosno nema znaéajnu pregovaradu snagu.
U tom smislu, prema predoenim podacima, a u kontekstu odredaba ZNTP-a, u tom trenutku
nisu postojale pretpostavke za pokretanje i vodenje (ispitnog) upravnog postupka protiv
trgovackog drustva Sirana Gligora d.o.0., a obavijest o tome dostavljena je podnositelju
prituzbe-predstavke, kao i Ministarstvu poljoprivrede.

6.4. Ostale aktivnosti iz podrucja zabrane nepostenih trgovackih praksi

Direktiva (EU) br. 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a, od 17. travnja 2019. godine
o nepostenim trgovackim praksama u odnosima medu poduzec¢ima u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima

Direktiva (EU) br. 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a, od 17. travnja 2019. godine o
nepostenim trgovackim praksama u odnosima medu poduze¢ima u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima (dalje u tekstu: Direktiva (EU) br. 2019/633)*2,
stupila je na snagu 30. travnja 2019. godine i prvi je zakonodavni akt kojim se ureduje
pitanje nepostenih trgovackih praksi na razini EU-a. Njezinim odredbama uspostavlja se
minimalni popis zabranjenih nepostenih trgovackih praksi u odnosima izmedu kupaca i
dobavljaCa u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima te se utvrduju
minimalna pravila u pogledu provedbe tih zabrana i mehanizmi za koordinaciju medu
provedbenim tijelima. Odredivanjem minimalnog popisa zabranjenih nepostenih trgovackih
praksi te minimalnih pravila u pogledu provedbe zabrana, nastoji se posti¢i ujednacena
razina zastite javnopravnih interesa na cjelokupnom podrucju EU.

U tom smislu Direktiva (EU) br. 2019/633 postavlja kriterije o tome u kojim situacijama s
obzirom na prihodovnu snagu kupca u odnosu na njegovog dobavljada poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, moze do¢i do nametanja nepostenih trgovackih praksi.

Isto tako, Direktiva (EU) br. 2019/633 odreduje listu od 8 nepostenih trgovackih praksi koje
su uvijek (apsolutno) zabranjene u poslovnim odnosima kupca i dobavlja¢a poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, a predvida i listu od 7 nepostenih trgovackih praksi koje su
zabranjene, osim ako su pod jasnim i nedvosmislenim uvjetima prethodno dogovorene u

M7 ZNTP, &lanak 3. stavak 3., 4.5

18 Direktiva (EU) br. 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a, od 17. travnja 2019. o nepostenim
trgovackim praksama u odnosima medu poduzec¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima (SL L 111, 25. travnja 2019.) Direktiva je stupila je na snagu 30. travnja 2019. godine, a
drzave €lanice do 1. svibnja 2021. godine donose i objavljuju zakone i druge propise koji su potrebni
radi uskladivanja s ovom Direktivom.
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okviru ugovora o isporuci ili u okviru naknadnog ugovora izmedu kupca i dobavljaa (uvjetno
ili relativno zabranjene nepostene trgovacke prakse).

Direktiva (EU) br. 2019/633 zahtijeva i da drzave €lanice omoguée upuéivanje prituzbi
provedbenom tijelu drzave €lanice u kojoj dobavlja& ima poslovni nastan ili provedbenom
tijelu drzave €lanice u kojoj kupac za kojeg se sumnja da je provodio zabranjenu trgovacku
praksu ima poslovni nastan, a isto trako drzave Clanice moraju osiguravati da, ako
podnositelj prituzbe to zatrazZi, provedbeno tijelo poduzme potrebne mjere za primjerenu
zastitu identiteta podnositelja prituzbe, kao i da osigura primjerenu zastitu svih ostalih
informacija u odnosu na koje podnositelj prituzbe smatra da bi otkrivanje takvih informacija
bilo Stetno za interese podnositelja prituzbe ili za interese tih ¢lanova ili dobavljaga.

Zbog potrebe koordiniranog djelovanja svih provedbenih tijela, u odnosu na koja je
Direktivom (EU) br. 2019/633 takoder odreden minimum ovlasti koje ona moraju imati u
provedbi zabrane nepostenih praksi, predvidena je suradnja drzava Clanica i to na nacin:

- da provedbena tijela u€inkovito suraduju medusobno i s EK-om;

- da si uzajamno pruzaju pomoé u istragama (postupcima) koje imaju
prekograni¢nu dimenziju;

- da se provedbena tijela sastaju najmanje jednom godiSnje kako bi raspravila o
primjeni Direktive na temelju godisnjih izvje§¢a Komisiiji;

- da medusobno raspravljaju o najboljim praksama, novim slu¢ajevima i novim
dogadajima u podru€ju nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima te razmjenjuju informacije, posebice
o provedbenim mjerama koje su donijela u skladu s Direktivom (EU) br. 2019/633
i 0 svojim praksama u vezi s provedbom.

Krajnji rok za donoSenje i objavu zakona i drugih propisa potrebnih radi uskladivanja s ovom
Direktivom za drzave Cclanice je do 1. svibnja 2021. godine, a mjere unesene u
zakonodavstva drZzava €lanica pocinju se primjenjivati najkasnije 1. studenoga 2021. godine.

Tijelo nadlezno za izradu nacrta prijedloga propisa kojim ZNTP treba biti uskladen s
Direktivom (EU) br. 2019/633 je Ministarstvo poljoprivrede koje je u listopadu 2019. godine
zapocCelo s pripremama za izmjene i dopune vazeceg ZNTP-a. U povjerenstvu za izradu
nacrta Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama ZNTP-a svoje predstavnike ima i AZTN.
Sudjelovanje na sastancima radne podskupine ECN-a za hranu

Predstavnici AZTN-a su sudjelovali u radu radne podskupine ECN-a za hranu u Bruxellesu u
dva navrata: 23. sijeCnja i 21. listopada 2019. godine. Na sastancima su izmijenjena iskustva
s kojima se susrecu kolege u drugim drzavama cClanicama.

Sudjelovanje na 1. konferenciji o trgovini: Trgovina buduénosti - Digitalno doba
trgovine

U organizaciji Hrvatske gospodarske komore, 30. rujna i 1. listopada 2019. godine u

Vodicama odrzana je 1. konferencija o trgovini: Trgovina buduc¢nosti - Digitalno doba
trgovine, a AZTN je aktivno sudjelovao u radu panela vezanog uz provedbu ZNTP-a.
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6.5. Zakljuéno

Treba imati na umu da primarni cilj i svrha ZNTP-a nije kaznjavanje, ve¢ uspostava
pozitivnog poslovnog ozra¢ja koje ¢e donijeti uspostava i postivanje postenih trgovackih
praksi. Navedeno ukljuéuje i razvoj svijesti poduzetnika o potrebi za drugacijim, ZNTP-u i
njegovim adresatima prihvatljivim obrascima pona$anja i poslovanja, kako na strani
trgovaca, otkupljivaca i/ili preradivac¢a, tako i na strani dobavljaca.

U skladu s odredbom ¢lanka 34. ZNTP-a, Ministarstvo poljoprivrede je u studenome 2019.
godine izradilo naknadnu procjenu ucinaka toga zakona. Nakon analize u€inaka, u bithom
proizlazi da je ZNTP donio odredene pozitivnhe promjene u poslovnim odnosima izmedu
dobavljaCa i trgovaca, kao i odnosima izmedu dobavljaa i otkupljivaca i/ili preradivaca.
Propisivanje obveznog sadrzaja i oblika ugovora, pridrzavanje ugovornih obveza, pravila za
izdavanje ra¢una, pravila vezana uz primjenu vlastitih opc¢ih uvjeta poslovanja dovela su do
vecée pravne sigurnosti u poslovanju proizvodaca.

ZNTP je doprinio poboljSanju likvidnosti i trziSne pozicije proizvodaca hrane propisivanjem
striktnih rokova placanja za svjeze proizvode 30 dana i za ostalu hranu 60 dana, Cime je
umanjena dotadadnja praksa odgadanja pla¢anja koja je ponekad iznosila i preko 120 dana
ili kompenzacijskog pla¢anja nametnutog od strane trgovaca ili otkupljivaca.

Boljoj trziSnoj poziciji dobavljaca doprinijela je i odredba ZNTP-a koja se odnosi na zabranu
brisanja proizvoda s liste ugovorenih proizvoda koje dobavlja¢ isporucuje trgovcu, kao i
zabrana znaCajnog smanjivanja narudzbi pojedinog poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda bez prethodne pisane najave od strane trgovaca u roku utvrdenom ugovorom ili u
roku koji ne moze biti kraci od 30 dana, u slucaju kada rok nije utvrden ugovorom.

Slijedom iznesenog, moze se zaklju€iti da je ZNTP unio pozitivhe promjene u dotadasnjim
obrascima poslovanja koji su pogodovali trgovcima, otkupljivaima i/ili preradivaima te je na
taj nacin imao i pozitivan ucinak na ukidanje dotadasnjih nepostenih poslovnih praksi.

Uvjereni smo da ¢e opcoj i posebnoj prevenciji trgovaca i otkupljivaca od povreda ZNTP-a

pridonijeti i odluke AZTN-aj, u kojima je utvrdeno nametanje nepostenih trgovackih praksi i
izreCene su propisane upravno-kaznene mjere.
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7. Medunarodna suradnja AZTN-a

7.1. Multilateralna suradnja

OECD - Organizacija za gospodarsku suradnju i razvitak

AZTN od lipnja 2016. godine, kada je primljen u status sudionika u OECD-ovom Odboru za
trziSno natjecanje, redovito sudjeluje na sastancima Odbora dva puta godiSnje, na kojima
predstavnica AZTN-a iznosi pisane i usmene priloge na teme koje odredi organizator.
Jednom godidnje sastanci odbora vezani su uz Globalni forum za trziSno natjecanje, koji je
otvoren svim svjetskim jurisdikcijama. Osim toga, ¢lanovi struéne sluzbe AZTN-a redovno
sudjeluju na seminarima OECD-ovog Regionalnog centra u Budimpesti i to od njegovog
osnutka 2005. godine.

Uz ove redovne aktivnosti, koje su nastavlijene i tijekom 2019. godine, treba izdvoijiti
konferenciju koja je u travnju, u organizaciji Veleposlanstva Slovacke Republike u Hrvatskoj,
odrZzana u PredstavniStvu Europske komisije u Zagrebu, a okupila je veleposlanike iz
zemalja ViSegradske skupine pri OECD-u u Parizu, koji su izravno podijelili svoje iskustvo
¢lanstva u ovoj medunarodnoj organizaciji. Cilj ove konferencije bilo je predstavljanje
prednosti koje bi buduée Clanstvo moglo imati za Hrvatsku - na podrucju porezne politike,
reforme drzavne uprave, zdravstvene skrbi i mirovinskog sustava, borbe protiv korupcije i
niza drugih. Naglasak je bio na tome kako je OECD dobra referentna toCka i pokazatelj gdje
se drZzava trenutno nalazi i odlicna platforma za razmjenu miSljenja i praksi sa zemljama
¢lanicama OECD-a.

Europska mreza za trziSno natjecanje (ECN) i Vije¢e EU-a

U 2019. godini znatno je intenziviran rad Europske mreze tijela za trziSno natjecanje (ECN)
pa tako i predstavnika AZTN-a unutar pojedinih formacija. U razdoblju od 1. sije€nja do 31.
prosinca 2019. godine, od ukupno 35 odrzanih sastanaka radnih skupina, podskupina te
savjetovanih odbora, na njih 25 sudjelovalo je 14 predstavnika AZTN-a koji pokrivaju
specifitna pitanja iz podrucja trziSnog natjecanja i nepostenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom.

U godinu dana rijeSeno je 473 notifikacija koncentracija od Europske komisije. Zaprimljeno je

i odgovoreno na 70 zahtjeva za dostavu informacija, dok je AZTN uputio tri (3) zahtjeva
prema ostalim drzavama ¢lanicama.
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Direktiva (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2018. godine o
ovlaséivanju tijela drzava ¢€lanica nadleznih za trziSno natjecanje za uc€inkovitiju
provedbu pravila o trziShom natjecanju i osiguravanju pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista

2019. godinu znac¢ajno je obiljezila i suradnja AZTN-a s resornim ministarstvima
(Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo uprave) i drugim relevantnim institucijama, s kojima se
u okviru radne skupine i dalje intenzivho radi na izmjenama i dopunama ZZTN-a, radi
uskladivanja s pravnom stecevinom EU-a. Rije€ je o prijenosu u nacionalno zakonodavstvo
Direktive (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i VijeCa od 11. prosinca 2018. godine o
ovlaséivanju tijela drzava Clanica nadleznih za trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu
pravila o trziSnom natjecanju i osiguravanju pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (dalje
u tekstu: Direktiva ECN+)**

Direktivom se utvrduju odredena pravila kojima se nacionalnim tijelima nadleznima za
trziSno natjecanje osiguravaju potrebna jamstva neovisnosti, sredstva i ovlasti za provedbu,
utvrdivanje i izricanje kazni, kako bi im se omogucilo da uz nacionalno pravo, ucinkovito
primjenjuju ¢lanke 101.i 102. UFEU-a.

Direktiva je stupila na snagu 4. veljace 2019., a drzave €lanice imaju rok od dvije godine za
njezino prenosenje u svoje nacionalno zakonodavstvo, do 4. veljate 2021. godine.

Direktivom ECN+ se nastoji osigurati dovoljno ovlasti i alata za ucinkovitu provedbu
postupaka u pravu trziSnog natjecanja koje, izmedu ostaloga, obuhvacaju ovlast za
nenajavljenu pretragu poslovnih i ostalih prostora, zahtjeve za dostavom informacija,
obvezne razgovore-intervjue s osobama koje nisu stranke u postupku, izricanje privremenih
mjera te mjera za preuzimanje obveza od strane poduzetnika. Navedeno ukljuCuje i ovlast
za izricanje nov¢€anih kazni poduzetnicima i udruzenjima poduzetnika.

Posebno poglavlije posveceno je programima za oslobodenje ili umanjenje sankcija za
kartele, s namjerom ujednaCavanja primjene tih programa za poduzetnike-pokajnike na
razini EU-a i ostvarivanje vece pravne sigurnosti. Direktiva ECN+ sadrzi odredbu o
dopustenosti dokaza pred nacionalnim tijelima nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja koji
obuhvacdaju usmene izjave, elektroni¢ku poStu, snimke i sve druge medije koji sadrze
informacije.

Tijekom 2019. godine zapocCete su pripreme za preuzimanje Direktive ECN+ u nacionalno
zakonodavstvo. AZTN je dobio ovlast resornog ministarstva, Ministarstva gospodarstva,
obrta i poduzetniStva da sazove i koordinira radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama ZZTN-a u svrhu prijenosa Direktive ECN+ u nacionalno
zakonodavstvo. Tako su u radnu skupinu, osim djelatnika AZTN-a, uklju€eni i stru€njaci iz
resornih ministarstava, stru€nih komora te s Pravnog i Ekonomskog fakulteta u Zagrebu.

19 5L L 11, 14. sijeénja 2019. godine.
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ICN — Medunarodna mreza tijela za trziSno natjecanje

Clanovi upravljatkog odbora ICN-a odobrili su 3. travnja 2019. godine medunarodni
Postupovni okvir tijela za zastitu trziSnog natjecanja (Competition Agency Procedures —
CAP'). Polaziste je bio projekt americkog Ministarstva pravosuda, pod nazivom
~Multilateralni postupovni okvir‘. Kao i brojna tijela drzava &lanica EU-a, AZTN je pristupio
CAP-u u lipnju 2019. godine, nakon $to je isto ucinila Europska komisija. Radi se o ,opt-in“
okviru, otvorenom svim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja, a osmisljen je kao provedbeni
instrument za unaprjedenje osnovnih nacela pravicnog postupka medu svim tijelima
nadleznima za trziSno natjecanje.

7.2. Bilateralna suradnja

AZTN je u lipnju 2019. godine, na prijedlog albanskog tijela za zastitu trziSnog natjecanja,
primio u sluZbeni posjet predsjednicu te institucije, gdu Julianu Latifi. Tom su prilikom
razmijenjena iskustva u provedbi prava trZiSnog natjecanja, s posebnim naglaskom na
iskustvo AZTN- u pregovorima za pristupanje RH u EU te je ujedno potpisan Sporazum o
suradnji izmedu dviju institucija. Svrha navedenog sporazuma je promicanje suradnje na
podrucju provedbe prava i politike trziSnog natjecanja, kako nacionalnih propisa, tako i
pravne steCevine Europske unije, za Cije je Clanstvo Albanija sluzbeni kandidat od lipnja
2014. godine.

AZTN je 20. prosinca 2019. godine ugostio kinesku delegaciju iz Drzavne uprave za
regulaciju trzista u Pekingu, NR Kina. To je novi kineski regulator trzista, nastao kao rezultat
reorganizacije nekoliko drzavnih tijela s ciliem sprjeCavanja dupliciranja rada te
pojednostavljenja propisa i poboljSanja koordinacije izmedu resornih ministarstava. To je
tijelo odgovorno za sveobuhvatne kontrole na trZidtu, ukljuCujuéi i izdavanje poslovnih
dozvola i licencija te reguliranje monopolistickog postupanja poduzetnika, kao i podrucja
intelektualnog vlasniStva. Nastavno na ve¢ postojeéi Sporazum o suradnji izmedu Europske
komisije i NR Kine u podrucju trZiSnog natjecanja, moguce je razviti suradnju hrvatskih i
kineskih kolega, primjerice kroz uklju€ivanje u ve¢ postojec¢i EU program tehni¢ke pomoci, u
kojem stru¢njaci EU-a dva puta godiSnje posjecuju kineske kolege.

120 Instrument je detaljnije opisan na mreZnim stranicama ICN-a:

https://www.internationalcompetitionnetwork.org/frameworks/competition-agency-procedures/
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7.3. EU projekti pomog¢i

U lipnju 2019. godine uspjesno je zavrSen twinning light projekt u Crnoj Gori, a rezultati su
predstavljeni na zavrdnoj konferenciji u Podgorici 18. lipnja 2019. godine. Rije€ je o prvom
projektu koji je AZTN samostalno proveo kao davatelj pomodéi, uz podrsku SrediSnje agencije
za financiranje i ugovaranje u podrucju administracije i financija projekta. Europska unija
financirala je ovaj projekt s 250.000 eura, a projekt je bio usmjeren na jaCanje kapaciteta
crnogorske agencije u vodenju i rijeSavanju predmeta u podrucju zastite trziSnog natjecanja,
s naglaskom na postupovne aspekte, koji ukljuCuju slozene ekonomske analize, ali i
prikupljanje dokaza, osobito kroz nenajavijene pretrage poslovnih i privatnih prostora
poduzetnika. Hrvatski strunjaci, uz voditeljicu projekta, mr.sc. Branimiru Kovacevi¢, odrzali
su niz treninga za sluzbenike crnogorske agencije o primjeni odredaba Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja, a osam predstavnika crnogorske agencije, na €elu s voditeljicom
projekta, Lepom Aleksi¢, sudjelovalo je u ozujku 2019. godine u studijskom posjetu AZTN-u,
gdje su stekli direktan uvid u praksu hrvatskih kolega i njihov pristup u rieSavanju predmeta
iz podrudja trziSnog natjecanja. Posebno koristan bio je posjet informati¢kom (forenzi¢kom)
laboratoriju u kojem AZTN obraduje digitalne dokaze prikupliene tijekom nenajavljenih
pretraga poduzetnika.

U srpnju 2019. godine dovrden je twinning projekt na Kosovu pod nazivom ,Podrska
institucijama Kosova u provedbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u kojem je
sudjelovala dr. sc. Mirta Kapural, ¢lanica Vijeca AZTN-a, kao struCnjak za poglavlje 8
TrziSno natjecanje. Projekt su vodile Poljska, Njemacka i Hrvatska, a uz predstavnicu AZTN-
a, na projektu je sudjelovao velik broj stru€njaka iz Hrvatske, Njemacke i Poljske, za druga
poglavlja vezana uz unutarnje trziste EU (intelektualno vlasnistvo, javne nabave, sloboda
kretanja roba, usluge itd.). Svrha projekta bila je davanje podrske institucijama Kosova u
uskladivanju propisa i prakse s relevantnom pravnom steCevinom EU-a te stvaranje
ucinkovite javne uprave sposobne za ispunjavanje obveza koje proizlaze iz provedbe
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Sudjelovanje predstavnika AZTN-a na ovakvim
twinning projektima otvara mogucnosti dijelijenja prakti¢nih stru¢nih iskustava i uspjesnih
primjera iz prakse AZTN-a i promicanja rada AZTN-a i njezinih stru€njaka u Sirem okruzenju.

AZTN je u okviru projekta tehniCke pomoéi ,ImpAcT — Implementation of EU Association for
Trade in Ukraine, Moldova and Georgia“, u studenome 2019. godine, bio domadin
dvotjednom studijskom posjetu triju predstavnica tijela za zastitu trziSnog natjecanja Gruzije,
Moldavije i Ukrajine. RijeC je o programu staZiranja za navedene tri zemlje, koji Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova provodi u suradnji s njemackom razvojnom agencijom GIZ, s
ciiem jaCanja kapaciteta institucija navedenih zemalja za provedbu sporazuma o
pridruzivanju. Gos¢ama iz Gruzije, Moldavije i Ukrajine odrzana je prezentacija o 20 godina
rada AZTN-a, nakon ¢ega su uslijedile teme od posebnog interesa za strane predstavnice:
primjena ZZTN-a u reguliranim sektorima, sudska kontrola u predmetima trziSnog
natjecanja, izricanje kazni, aktualna kretanja u pravu trziSnog natjecanja, preuzimanje
obveza od strane poduzetnika, ocjena koncentracija izmedu poduzetnika, informacije koje se
prikupljaju za vrijeme pretraga, posjet informatiCkom (forenzi¢kom) laboratoriju, priprema
nenajavljenih pretraga, istrazivanja trzista.
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U AZTN-u je u studenome 2019. godine, u suradnji s Hrvatskom agencijom za nadzor
financijskih usluga (HANFA), odrzan sastanak s predstavnicima crnogorske Agencije za
nadzor osiguranja, u okviru twinning projekta koji HANFA provodi u Crnoj Gori. GoS¢ama iz
Crne Gore predstavljen je rad AZTN-a, prije i poslije pristupanja Europskoj uniji, uklju€ujuéi
zakonodavni okvir i predpristupni proces, koji je ukljuCivao uskladivanje toga okvira,
predpristupnu pomo¢ kroz EU projekte, suradnju s EK, a zatim, s pristupanjem RH
Europskoj uniji, uklju€ivanje u Europsku mreZu tijela za trZziSno natjecanje te zavrsno,
predsjedanje Vije¢em EU-a u prvoj polovici 2020. godine.
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8. Javnost rada AZTN-a

AZTN kroz razli¢ite komunikacijske kanale osobitu pozornost i brigu posvecuje javnosti i
transparentnosti svoga rada. Aktivno promicanje prava i politike trziSnog natjecanja vidljivo je
u edukacijama poduzetnika i potroSaa te kroz transparentnu i otvorenu komunikaciju s
javnosti. AZTN je angaziran i na promicanju svoga rada u podrucju zabrane nepoStenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom i upoznavanju adresata tog zakona s propisima iz
tog podrudja.

Sukladno usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj strategiji AZTN-a'**, AZTN to &ini
objavljivanjem odluka, misljenja i godiSnjih izvjeS¢éa o radu na svojim mreznim
stranicama, objavljivanjem stru€nih ¢lanaka, priopéenja za javnost i medije o pokrenutim
postupcima i donesenim odlukama i praksi AZTN-a, nastupanjem u medijima, aktivhostima
posebnog savjetnika za komunikacije i odnose s javno3c¢u, redovitim kontaktima s
novinarima, izdavanjem mjese¢nog biltena i ostalih publikacija i broSura, organiziranjem
edukacijskih skupova, kao i sudjelovanjem na seminarima o specifi¢nim temama iz podrucja
zastite trziSnog natjecanja.

Uz navedeno, AZTN na svojim mreznim stranicama redovito objavljuje i odluke VUSRH-a
donesenih po tuzbama protiv rjeSenja AZTN-a, kao i odluke Ustavhog suda RH koje su u
vezi s odlukama AZTN-a.

U skladu s ¢lankom 59. stavkom 2. ZZTN-a, rjeSenja AZTN-a objavljuju se u ,Narodnim
novinama“. Sve odluke donesene tijekom 2019. godine i objavljene na mreznim stranicama
AZTN-a, nalaze se u Prilogu I. ovoga lzvjesca.

Tijekom 2019. godine objavljeno je 11 mjeseénih informativnih biltena AZTN-a u
elektroniékom obliku - AZTN Info'??, koji donosi detaljnije informacije o odlukama i drugim
aktivnostima AZTN-a i njegovih stru€njaka te izvjedtava o najvaznijim rjeSenjima i razvoju
komparativne prakse iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja u EU i svijetu.

Na visoku transparentnost rada AZTN-a nadovezuje se i ispunjavanje zakonske obveze o
pravu na pristup informacijama, u smislu Zakona o pravu na pristup informacijama'®.
AZTN osigurava pravo na pristup informacijama u svojem radu redovitim objavljivanjem
odluka koje donosi iz svoje nadleznosti na vlastitim mreznim stranicama, kao i priopcenja,
misljenja, akata opceg i internog karaktera te davanjem informacija korisniku koji je podnio

AZTN-u zahtjev za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

2L Dokument  dostupan na  mreznim  stranicama  AZTN-a, na  poveznici:

http://www.aztn.hr/uploads/documents/o _nama/programi_rada/Komunikacijska strategija 2014.pdf
122 Mrezne stranice AZTN-a na poveznici http://www.aztn.hr/aztn-info/
123 Narodne novine®, br. 25/13.
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U 2019. godini u AZTN-u je zaprimljeno devet (9) zahtjeva za pristup informacijama, koji
su u roku rijeSeni, a izvjed¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2019.
godinu je dostavljeno Povjereniku za informiranje te objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.
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9. Financiranje AZTN-a

9.1. Proracun AZTN-a

Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a, sukladno &lanku 26. stavku 7. ZZTN-
a, osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Financiranje rada i aktivnosti
AZTN-a proizlazi iz sredstava koja se osiguravaju u drzavnom proracunu Republike

Hrvatske.

AZTN je u 2018. godini izabran kao twinning partner za projekt ,Jacanje institucionalnih i
tehnickih kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije Crne Gore® te su sukladno potpisanom
ugovoru dobivena i sredstva za provedbu tog projekta, koja se evidentiraju kao vlastiti
prihod. Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere koje utvrduje i izrice AZTN, sukladno
Clanku 26. stavku 10. ZZTN-a, prihod su drzavnog proracuna RH.

U tablici 2. prikazuje se plan i izvrSenje rashoda AZTN-a za 2019. godinu, promatrano po

izvorima financiranja.

Tablica 2. Plan i izvrSenje rashoda AZTN-a po izvorima financiranja za 2019. godinu

Struktura izvr$enja po

Izvor financiranja Plan 2019. IzvrSenje 2019. Indeks . ; ; S
izvorima financiranja
11 - Opé¢i prihodi i primici 14.411.953 13.940.615,67 96,73 97,53%
31 — Prihodi od pruzenih 258.024 269.040,22 | 104,27 1,88%
usluga
559 - Ostale refundacije iz 150.000 84.62500 | 56,42 0,59%
pomoc¢i EU
Ukupno 14.819.977 14.294.280,89 96,45 100%
lzvor: AZTN

AZTN se u 2019. godini, financirao iz viSe izvora i to:
- izizvora 11 - Opé¢i prihodi i primici;
- iz izvora 31 - Prihodi od pruzenih usluga i

- iz izvora 559 - Ostale refundacije iz pomo¢i EU.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u drzavhom proraé¢unu
za 2019. godinu iznosila su 14.819.977,00 kuna.

lzvr$enje rashoda iznosilo je 14.294.280,89 kuna $to predstavlja 96,45 posto u odnosu na

plan.
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Pregled plana i izvrSenja rashoda prikazan je u Tablici 3.

Tablica 3. Plan i izvrSenje rashoda AZTN-a za 2019. prema proracunskoj klasifikaciji

IzvrSenje % Struktura
Skupina/podskupina rauna Plan 2019. 2019. izvrSenja izvrSenja u
%
1 2 3 4(312) 5
31 Rashodi za zaposlene 9.923.875 9.896.273,49 99,72 69,23
311 Place (bruto) 8.361.235 8.361.234,32 100,00
312 Ostali rashodi za zaposlene 245.000 235.861,35 96,27
313 Doprinosi na place 1.317.640 1.299.177,82 98,60
32 Materijalni rashodi 4.183.508 3.931.775,20 93,98 27,51
321 Naknade troSkova
zaposlenima 866.280 759.877,27 87,72
322 Rashodi za materijal i
energiju 205.675 159.477,25 77,54
323 Rashodi za usluge 2.922.974 2.826.128,11 96,69
324 Naknade troSkova osobama
izvan RO 12.524 12.524 100,00
329 Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 176.055 173.768,57 98,70
34 Financijski rashodi 6.650 6.183,26 92,98 0,04
343 Ostali financijski rashodi 6.650 6.183,26 92,98
42 Rashodi za nabavu
proizvedene
dugotrajne imovine 705.944 460.048,94 65,17 3,22
422 Postrojenja i oprema 705.944 460.048,94 65,17
Ukupno 14.819.977 | 14.294.280,89 96,45 100,00

lzvor: AZTN

Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu od 9.896.273,49 kuna, odnosno 99,72 posto u
odnosu na plan.

Promatrano po strukturi, rashodi za zaposlene Cinili su 69,23 posto rashoda u odnosu na
ukupne rashode.

U odnosu na 2018. godinu, rashodi za zaposlene veéi su za 1.194.651,56 kuna, odnosno
za 13,73 posto. Do povecéanja rashoda je doslo zbog poveéanja osnovice za obracun placa,
minulog rada i fluktuacije radnika unutar razdoblja.

Materijalni rashodi (32)

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 3.931.775,20 kuna, odnosno 93,98 posto u
odnosu na planirano, ili 27,51 posto u odnosu na ukupne rashode.
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Najveéi udio (71,88 posto) u materijalnim rashodima &ine rashodi za usluge (podskupina
323). Unutar ovih rashoda najznacajniji su rashodi za najam poslovnog prostora i opreme,
koji s izvrSenim iznosom od 1.527.845,60 kuna Cine 54,06 posto rashoda za usluge.

AZTN unato¢ poduzetim aktivhostima u trazenju povoljnijeg najma preko Ministarstva
drzavne imovine te samostalno na trziStu, nije mogao utjecati na smanjenje istih. U 2019.
godini izvrSeni su radovi na demontazi starog i montaZi novog stropa, adaptaciji i
rekonstrukciji sanitarnih &vorova i €ajnih kuhinja te izmjeni dotrajalog dijela tepisona u skladu
S osiguranim sredstvima.

Materijalni rashodi u odnosu na 2018. godinu povecani su za 244.043,04 kuna, odnosno
6,62 posto. Znatno povecanje odnosi se na naknade troSkova zaposlenima zbog povecanja
broja inozemnih i tuzemnih sluzbenih putovanja, na kojima su odrzavane radionice vezane
za primjenu ZNTP-a. S obzirom da je AZTN sa SAFU-om potpisao sporazum o suradnji u
provedbi Twinning light projekta 28.08.2018. godine, djelatnici AZTN-a su ¢esto putovali u
Crnu goru. Rashodi za navedena putovanja do kraja projekta iznosili su 218.571,47 kuna i
planirana su u proracunu za 2019. godinu na izvoru 31- Prihodi od pruZenih usluga.

Proces obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja radnika i dalje se provodi odrzavanjem redovitih
»in-house“ radionica (internih edukacija), kontinuirano se radi na praéenju dinamike svih
izdataka potrebnih za uspjeSan rad, a posebice na odobravanju i praéenju rashoda za
sluzbena putovanja koji su obveza AZTN-a, radi prisustvovanja sastancima radnih skupina
ECN-a (Europske mreze tijela za trziSno natjecanje). Za ove rashode uspostavljen je
poseban proces planiranja i evaluacije, s naglaskom da su za dio tih izdataka dobivene
refundacije sredstava od EK, koje se kontinuirano uplacuju u Proracun.

Financijski rashodi (34)

Financijski rashodi izvr§eni su u iznosu od 6.183,26 kuna, odnosno 92,98 posto u odnosu na
planirano. Ti rashodi odnose se na kontinuirane bankarske troSkove provizije i naknade kod
kupnje deviza za potrebe sluzbenih putovanja. Ti rashodi su smanjeni u odnosu na 2018.
godinu za 91,55 posto, radi neplaniranih dospjelih obveza prema poduzetnicima za isplatu
zateznih kamata, po nalogu Ministarstva financija koja su izvrSena u 2018. godini.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u 2019. godini iznosili su 460.048,94
kuna ili 3,22 posto ukupnih rashoda AZTN-a. Ostvareno je zna¢ajno smanjenje ovih rashoda
u odnosu na 2018. godinu za 42,64 posto, radi izvrSene nabave planirane opreme u
prethodnom razdoblju. Dio nabavljene opreme u iznosu od 36.993,75 kuna odnosi se na
nabavu prijenosnih raCunala iz sredstava Twinning projekta iz izvora 31- Prihodi od pruzenih
usluga. Usporedujuci ukupno izvrSenje rashoda AZTN-a za 2019. godinu u odnosu ha
izvrSenje 2018. godine, vidljivo je povecanje ukupnih rashoda za 1.029.716,19 kuna,
odnosno za 7,76 posto.
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Prikaz izvrSenja rashoda AZTN-a 2019. u odnosu na 2018. prikazan je u Tablici 4.

Tablica 4. Prikaz izvrSenja rashoda AZTN-a 2019. u odnosu na 2018. godinu

Grupa raéuna lzvrSenje Indeks
2018. IzvrSenje 2019. 2019./2018.
1 2 3 4(312)
31 Rashodi za zaposlene 8.701.621,93 9.896.273,49 113,73
32 Materijalni rashodi 3.687.732,16 3.615.103,73 98,03
-za redovne aktivnosti AZTN (izvor 11) 3.582.932,21 3.931.775,20 109,74
-iz prihoda od pruzenih usluga za
sl.putovanja i promidZzbeni materijal (izvor 31) 33.035,35 232.046,47 702,42
-ostale pomodi i darovnice (izvor 51) 3.811,60 0,00 0,00
-za pomoc-ostale refundacije
sl.putovanja (izvor 559) 67.953,00 84.625,00 124,53
34 Financijski rashodi 73.221,21 6.183,26 8,44
42 Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine 801.989,40 460.048,94 57,36
-za redovne aktivnosti AZTN (izvor 11) 801.989,40 423.055,19 52,75
-iz prihoda od pruzenih usluga za
(izvor 31) 0,00 36.993,75 0,00
Ukupno 13.264.564,70 14.294.280,89 107,76
Izvor: AZTN
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10. Unutarnji ustroj AZTN-a

Na dan 31. prosinca 2019. godine u AZTN-u je bilo zaposleno ukupno 52 radnika
(uklju€ujuéi i pet ¢lanova Vijec¢a).

Od toga je 42 radnika bilo izravno uklju€eno u provedbu zakona iz nadleznosti AZTN-a.
Preostalih 10 radnika obavljalo je druge poslove, usko povezane s provodenjem zakona i
funkcioniranjem AZTN-a.

Svakodnevne upravne i stru¢ne poslove obavlja struéna sluzba AZTN-a koju €ine magistri
prava s poloZenim pravosudnim ispitom, magistri ekonomije i informaticari specijalizirani u
podrucju digitalne forenzike, redom struénjaci u podrucju prava i politike trziSnog natjecanja.
Stru€na sluzba AZTN-a vodi postupke iz nadleznosti AZTN-a, odnosno u postupku utvrduje
¢injenice i okolnosti te provodi dokaze relevantne za donoSenje odluke Vijeca.

Treba naglasiti da na svakom predmetu u pravilu radi tim koji se, ovisno o sloZenosti
predmeta, sastoji od najmanje jednog pravnika i najmanje jednog ekonomista.

Rad u AZTN-u ustrojen je kroz pet organizacijskih jedinica i to kako slijedi:
- Ured Vijeca (5 ¢lanova Vijec¢a i 1 predstojnica Ureda Vijec¢a)
- Ured glavnog ekonomista (1 glavni ekonomist, 1 samostalni savjetnik ekonomist i 1
stariji savjetnik ekonomist)
- Sektor za trziSno natjecanje (11 pravnika,11 ekonomista i 2 informatiCara)
- Sektor za zabranu nepostenih trgovackih praksi (4 pravnika i 4 ekonomista)
- Sektor za opce poslove (11 radnika).

Na slici broj 2 prikazan je broj zaposlenih u AZTN-a od 1997. do 2019. godine.

Slika 2.: Broj zaposlenih u AZTN-u u razdoblju 1997. — 2019. godine

Broj zaposlenih
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| dalje veliki problem predstavlja odljev stru¢nog kadra, buduéi da je rije€ o visoko
obrazovanim zaposlenicima sa specificnim kompetencijama i iskustvom, koji su rijetki i stoga
veoma trazeni na trzistu rada. lako AZTN nema nacina da samostalno rijeSi problem odljeva
struénjaka, jo$ je veéi problem $§to zbog primjene ,klauzule 2 za 1'?* ne moZe odmah
zaposliti novog struénjaka i poceti ga educirati.

Treba spomenuti da je EK, prepoznavsSi ovaj problem, pri predlaganju nacrta Direktive
ECN+, imala na umu upravo potrebu da se nacionalnim tijelima osiguraju dovoljna sredstva i
mogucnost neovisne provedbe pravila EU-a o trziSnom natjecanju. Ostvarenje ovog cilja
pratit ée se kroz ispitivanje primjerenosti ljudskih i financijskih resursa nacionalnih tijela
nadleznih za trziSno natjecanje, njihovim zada¢ama, ukljuCujuéi smjerove kretanja i
usporedbu broja zaposlenih i proracuna.

Veéinu zaposlenih u AZTN-u &ini visokoobrazovani kadar. Cak 23 posto radnika ima
zavrSene poslijediplomske studije, 75 posto ima visoku ili viSu struénu spremu, dok srednju
struénu spremu imaju svega dva zaposlena.

Na sljedeéoj slici prikazana je struktura radnika AZTN-a u 2019. godini prema stupnju
stru€ne spreme.

Slika 3.: Struktura radnika AZTN-a u 2019. godini prema stupnju stru¢ne spreme

Struktura radnika prema stupnju stru¢ne spreme
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lzvor: AZTN

Vecina zaposlenih, ukupno njih 80 posto, su magistri prava ili diplomirani pravnici odnosno
magistri ekonomije ili diplomirani ekonomisti. Svi pravnici kao voditelji postupaka u
nadleznosti AZTN-a moraju imati poloZen pravosudni ispit.

124 Odluka o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama (,Narodne

novine®, br. 70/16. i 71/18.).
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Na sljedecoj slici prikazana je struktura radnika AZTN-a u 2019. godini prema zvanju.

Slika 4.: Struktura radnika AZTN-a u 2019. godini prema zvanju

Struktura prema zvanju
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Prosjek godina radnika Agencije je 43 godine, a zaposleno je 30 Zena i 22 muskarca.

Na sljedeco;j slici prikazana je struktura radnika AZTN-a u 2019. godini prema zivotnoj dobi.

Slika 5.: Struktura zaposlenih u AZTN-u prema zivotnoj dobi u 2019. godini

Dobna struktura
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Veéi postotak zaposlenih zena u AZTN-u (58 posto) ukazuje na primjenu nacela
nediskriminacije prilikom zapo$ljavanja te davanja prednosti teze zaposljivim skupinama.

To potvrduje i rodna struktura na rukovodec¢im polozajima. Tako 60 posto ¢lanova Vijeca
AZTN-a €ine Zene, dok je ih je na ostalim rukovoditeljskim polozajima ¢ak 64 posto.
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Na sljedeco;j slici prikazana je rodna struktura zaposlenih u AZTN-u u 2019. godini.

Slika 6.: Rodna struktura zaposlenih u AZTN-u 2019. godini

Rodna struktura

Muski spol; 22;
42%

Zenski spol; 30;
58%
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Izvor: AZTN

AZTN-om upravilja Vije€e za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: VijeCe; Vijece
AZTN-a). Vijece ima pet ¢lanova. Svi su zaposleni u AZTN-u.

Predsjednika i ¢lanove Vijeca, na prijedlog Vlade RH, imenuje i razrieSava duznosti Hrvatski
sabor. Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a imenuju se na razdoblje od pet godina, a uvjeti za
imenovanje, trajanje mandata i djelokrug rada ¢lanova Vije¢a detaljno su propisani ZZTN-
om. Tako primjerice, €lanovi Vije¢a ne mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje obnasaju
duznosti u tijelima politickih stranaka, ¢lanovi uprava, nadzornih odbora ili upravnih vije¢a
poduzetnika. Takoder, ne smiju biti ¢lanovi bilo kojeg drugog oblika interesnog udruzivanja
koji bi mogao dovesti do sukoba interesa. U upravljanju AZTN-om Vijeée na sjednicama
donosi odluke o svim opéim i pojedinanim aktima. Odluke se donose ve¢inom od najmanje
tri glasa, s tim da na sjednici mora biti nazo€an predsjednik Vije¢a ili njegov zamjenik. Pri
donosenju odluka &lanovi Vijeéa ne mogu biti suzdrzani.'®

Na sljedecoj slici prikazana je rodna struktura Vije¢a AZTN-a u 2019. godini.

125 77TN; ¢lanak 31.
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Slika 7.: Rodna struktura Vije¢éa AZTN-a u 2019. godini

Rodna struktura Vije¢a AZTN-a
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= Muski spol = Zenski spol

lzvor: AZTN
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11. Drustveno odgovorno poslovanje u AZTN-u (DOP)

AZTN je u najvecoj mogucoj mjeri u svoje djelovanje ugradio vrijednosti drustveno
odgovornog poslovanja. DruStvena odgovornost AZTN-a se prije svega odcituje kroz
ispunjavanje svih obveza koje proizlaze iz zakona, ali i kroz investicije u ljudski kapital, okolis
i odnose prema tre¢im osobama.

U upravljanju ljudskim resursima AZTN prilikom zapoSljavanja primjenjuje praksu pruZanja
iste moguénosti zaposljavanja svima.

Drustveno odgovorno poslovanje AZTN pokazuje i u brizi za okolis. Naime, uz razvrstavanje
otpada te posebnu brigu o elektronskom otpadu koji se odlaZze na ekoloski prihvatljiv nacin,
AZTN brine o potrosnji papira te stoga u svim situacijama u kojima je to mogucée, elektronski
obraduje i dostavlja, odnosno prima podatke te kontinuirano radi na smanjenju potroSnje
fotokopirnog papira.

U svakodnevnom radu, AZTN tezZi sve poslovne aktivnhosti provoditi u skladu s najboljim
europskim korporativnim praksama i promicati drustveno odgovorno poslovanje.
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12. Digitalizacija pismohrane AZTN-a

AZTN je krajem 2017. godine zapocCeo pripreme za izluivanje arhivskog gradiva i
digitalizaciju cjelokupnog arhivskog gradiva AZTN-a od njegovog osnivanja 1997. godine
nadalje.

Provodenje postupka digitalizacije poslovanja nastavljeno je tijekom 2019. godine, a na
njegovoj provedbi aktivno radi €etiri (4) radnika, koji uz svoj redovan posao, odraduju i ovaj
vrlo zahtjevan i kompleksan zadatak.

AZTN je, osim novonastalog gradiva, pokrenuo i postupak pretvorbe starog arhivskog
gradiva u digitalni oblik. Pretvorba omogucuje laksi pristup gradivu, a izlu€ivanje vecée
koli€ine gradiva kojem je istekao rok za ¢uvanje, rezultira uStedom prostora. U digitalni oblik
pretvoreno je 1080 arhivskih, uglavnom upravnih predmeta te obradeno 1634 predmeta iz
prijasnjih godina. AZTN je postupak izluCivanja gradiva proveo uz dozvolu Hrvatskog
drzavnog arhiva.

Medutim, osim digitalne transformacije gradiva, vazna je kulturoloSka promjena u samom
radu i provodenju postupaka unutar AZTN-a. Referenti se u radu oslanjaju na programsku
aplikaciju, ostvaraju komunikaciju sa strankama u postupcima putem elektroniCke poste, a
omogucena je dostava podataka elektronickim putem. Velik dio akata AZTN-a otprema se
drzavnim tijelima putem elektronicke poste.

Kraj digitalizacije pismohrane se oCekuje krajem 2020 godine.
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13. Zakljuéak

Slijedom iznesenog u ovom GodiSnjem izvjeScu o radu AZTN-a za 2019. godinu, u odnosu
na provedbu ZZTN-a, najvazniji cili AZTN-a u sljedeéem razdoblju odnosi se na njegovu
temeljnu aktivhost — provedbu prava trziSnog natjecanja, s naglaskom na otklanjanje
teskih ogranié¢enja trziSnog natjecanja i prakticiranje aktivhe uloge u suradnji s
Europskom komisijom. U okviru toga cilja, fokus rada bit ¢ée na onim postupanjima
poduzetnika koja izravno utje€u na ograni¢enje nacionalnog gospodarskog rasta.

Medu prioritetima AZTN-a bit ée otklanjanje teSkih ograni¢enja trziSnog natjecanja, kao sto je
sklapanje zabranjenih sporazuma, prvenstveno horizontalnih sporazuma izmedu izravnih
konkurenata (kartela), koji nanose najvecu Stetu gospodarstvu i potroSacima. S obzirom na
to da su karteli u pravilu tajni sporazumi, klju€ni izazovi koji kontinuirano stoje pred AZTN-om
su kako otkriti kartel, odnosno kako saznati za njegovo postojanje te kako prikupiti &vrste
dokaze o tome.

Takoder ¢e se paznja usmijeriti i na utvrdivanje zlouporaba vladajuceg poloZaja poduzetnika
te kontrolu dopustenosti koncentracija poduzetnika. U srediStu aktivnosti ostaje i promicanje
prava i politike trZiSnog natjecanja, kroz pripremu misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga
zakona i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog natjecanja, istraZivanja trZista i druge
aktivnosti.

AZTN c¢e nastaviti provoditi godiSnje sektorsko istrazivanje trzidta distributivne trgovine na
malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za
domacdinstvo, sektorsko istrazivanje trzista tiska te zavrsiti sektorsko istraZivanje u odnosu
na digitalna trzidta, toCnije trziste pruzanja usluga online rezervacija smjestaja u RH,
zapoceto 2019. godine.

U planiranju drugih sektorskih istrazivanja, AZTN ¢e se i ubuduce voditi nacelom
identifikacije trziSta s pove¢anom vjerojatnoS¢u povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja i
posliedi¢ne Stete za potrosace.

Radi pravilne, kontinuirane i uskladene primjene propisa EU-a o zastiti trziSnog natjecanja,
AZTN ¢e u okviru Europske mreze tijela za trZiSno natjecanje (ECN), nastaviti aktivno
suradivati s EK-om i tijelima nadleznim za za$titu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica EU-a.
Na Sirem medunarodnom planu, AZTN c¢e nastaviti suradnju sa OECD-om i ICN-om.

Predstoje¢e razdoblje znacajno Ce obiljeziti suradnja AZTN-a s resornim ministarstvima
(Ministarstvo gospodarstva, poduzetnidtva i obrta i Ministarstvo poljoprivrede), s kojima ¢e
se u okviru radnih skupina intenzivno raditi na izmjenama ZZTN-a i ZNTP-a, radi njihova
uskladivanja s pravnom steCevinom EU-a.

RijeC je o prijenosu u nacionalno zakonodavstvo Direktive (EU) 2019/1 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. godine o ovlascivanju tijela drzava c¢lanica
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nadleznih za trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i
osiguravanju pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (tzv. Direktiva ECN+)'?® i Direktive
(EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. godine o nepoStenim
trgovackim praksama u odnosima medu poduzeé¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima Direktiva ECN+) ECN+).**’

Poseban angazman AZTN-a u budu¢em razdoblju zahtijevat ¢e i daljnja provedba drugog
zakona za Ciju je provedbu AZTN ovladten, ZNTP-a. Treba imati na umu da cilj i svrha
ZNTP-a primarno nije kaznjavanje, ve¢ uspostava pozitivnog poslovnog ozracja, koje ¢e
donijeti uspostava postenih trgovackih praksi. Navedeno ukljuCuje i razvoj svijesti
poduzetnika o potrebi za drugacijim, ZNTP-u i njegovim adresatima, prihvatljivim obrascima
ponas$anja i poslovanja, kako na strani trgovaca, otkupljivaca i/ili preradivaca, tako i na strani
dobavlja¢a. AZTN i dalje aktivno provodi edukaciju svih adresata ZNTP-a, kako bi njegova
provedba bila sto kvalitetnija i kako bi poslovanje svih uklju€enih strana bilo §to uspjeSnije.

Jedan od prioriteta AZTN-a i dalje ostaje promicanje prava trziSnog natjecanja, a u tom
smislu, AZTN osobitu brigu vodi o transparentnosti svoga rada kroz razli€ite komunikacijske
kanale, sukladno usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj strategiji AZTN-a,
objavljivanjem odluka, miSljenja, priopcenja za javnost i medije o donesenim odlukama i
praksi AZTN-a, nastupanjem u medijima, redovitim kontaktima s novinarima, organiziranjem
tiskovnih konferencija, godisnjih medunarodnih konferencija, izdavanjem mjeseénog biltena i
ostalih publikacija i broSura te organiziranjem i sudjelovanjem na edukacijama o specifi¢nim
temama iz podrudja zastite trziSnog natjecanja.

Medutim, kako bi se aktivnosti na podrucju zastite trziSnog natjecanja i zabrane nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom i dalje uspjeSno ostvarivale, neophodno je da
AZTN zadrzi, odnosno ojaCa svoju neovisnost i samostalnost u primjeni propisa te da za tu
svrhu na raspolaganju ima dovoljne financijske i ljudske resurse.

Javna i politicka svijest o koristima zastite trziSnog natjecanja za gospodarstvo u cjelini i za
potrosace, sredisnji je cilj koji ¢e nas osnaziti u provodenju postupaka, s$to ¢e pak stvarati
kulturu trziSnog natjecanja i podizati svijest za postizanje naSih strateskih ciljeva osiguranja
ucinkovitog trziSnog natjecanja, postivanjem relevantnih propisa iz nadleznosti AZTN-a.

126 SL L 11, 14. sijeénja 2019. godine. Direktiva je stupila je na snagu 4. veljade 2019. godine. Drzave
¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom
do 4. veljae 2021. godine

127 SL L 111, 25. travnja 2019. godine. Direktiva je stupila je na snagu 30. travnja 2019. godine, a
drzave Clanice do 1. svibnja 2021. godine donose i objavljuju zakone i druge propise koji su potrebni
radi uskladivanja s ovom Direktivom.
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1. PRILOG I. Odluke AZTN-a iz 2019. godine objavljene na mreznim stranicama AZTN-a

Datum, KLASA Predmet Podrucje Vrsta odluke
Triglav Skladi druzba za upravljanje d.o.o., Republika Rieenie o odbacivaniu
19.01.2013 Slovenija i Alta Skladi druzba za upravijanje d.d., Trigno Jesenje o J
Republika Slovenija — Ocjena dopustenosti natjecanje prijave namjere provedbe
UP/I 034-03/2018-02/013 P ) I° P jecan) koncentracije poduzetnika
koncentracije
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti -
29.01.2019 Prijedlog odluke kojom se utvrduje mjerodavno trziste TrziSno Mislienie
034-08/2018-01/098 veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj natjecanje jen
lokaciji, podlozno prethodnoj regulaciji
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti -
29.01.2019 Prijedlog odluke kojim se utvrduje mjerodavno trziste vix
. . : . . TrziSno e
veleprodajnog sredisnjeg pristupa koji se pruza na natiecanie Misljenje
034-08/2018-01/097 fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste jecan
podlozno prethodnoj regulaciji
AZTN protiv BAT Investments Ltd, Velika Britanija i
29.01.2019 Sjeverna Irska, kaoiji je prisutan u Republici Hrvatskoj TrziSno Rjesenje o odbacivanju
UP/l 034-03/2018-02/018 putem povezanog poduzetnika BAT Hrvatska d.o.o0. u natjecanje inicijative
likvidaciji, Zagreb
29.01.2019 Ministarstvo financija - Obrazac naknadne procjene TrziSno N
" . . . Misljenje
ucinaka propisa za Zakon o porezu na dohodak natjecanje

011-01/2018-02/026




29.01.2019

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture -Nacrt Trzino e
6 . . . . Misljenje
011-01/2018-02/022 prijedloga Zakona o zeljeznici natjecanje
29.01.2019 Ministarstvo financija - Obrazac naknadne procjene Tr3i&no
7 ucinaka propisa za Zakon o izmjenama i dopunama natiecanie Misljenje
011-01/2018-02/030 Zakona o porezu na dodanu vrijednost jecan)
8 29.01.2019 Ministarstvo financija - Obrazac naknadne procjene TrziSno Miglienie
011-01/2018-02/027 uCinaka za Zakon o porezu na promet nekretnina natjecanje jen
9 29.01.2019 Ministarstvo financija - Obrazac naknadne procjene TrziSno Miglenie
011-01/2018-02/028 uCinaka za Zakon o lokalnim porezima natjecanje jen
29.01.2019 Ministarstvo financija - Obrazac naknadne procjene Tr3i&no
10 ucinaka za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o " . Misljenje
011-01/2018-02/029 doprinosima hatjecanje
29.01.2019 Mondo Inc d.o.o0., Beograd, Srbija i Adria Media Group s . . .
11 d.o.o., Beograd, Srbija / Adria Media Zagreb d.o.o0., Tr_ZISnO. Ocjena d.(.)pustenosn. .
UP/l 034-03/2018-02/010 Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
12 29.01.2019 YELLO d.o.0., Zagreb / E2ZE4AMUSIK d.0.0., Zagreb i TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/l 034-03/2018-02/011 YAMMAT d.o.o., Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
07.02.2019 ix e N
13 AZTN protiv M.C.I.- PROM d.0.0. i dr. Trzisno Rjesenje o odbacivanju
natjecanje inicijative

UP/l 034-03/2018-01/010




20.02.2019

14 AZTN protiv JANAF d.d., Zagreb TrziSno RjeSenje o odbacivanju
UP/I 034-03/2018-01/015 hatjecanje Inicijative
20.02.2019 Ministarstvo zdravstva - Konac¢ni prijedlog Zakona o Tr3i&no
15 izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju zlouporabe " . Misljenje
011-01/2018-02/020 droga hatjecanje
AZTN protiv HT d.d., Zagreb, po inicijativi poduzetnika
16 04.03.2019 Al Hrvatska d.o.0., Zagreb za pokretanjem postupka TrziSno RjeSenje o odbacivanju
ocjene koncentracije HT d.d., Zagreb i HP Produkcija natjecanje inicijative
UP/1 034-03/2018-01/014 . :
d.o.o., Zagreb (EVO TV) po sluzbenoj duznosti
17 11.03.2019 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture -Nacrt TrziSno Miglenie
011-01/2018-02/022 konac¢nog prijedloga Zakona o Zeljeznici natjecanje jen
11.03.2019 AZTN protiv HGK - radi naru$avanja trziSnog natjecanja Tr3isno
18 po inicijativi lvane Vujci¢ iz Imotskog, rieSenje o " . Rjedenje
UP/1-034-03/2019-01/001 odbacivanju inicijative nayecanye
21.03.2019 x
19 AZTN protiv PLODINA d.d., Rijeka Nepostene Rjesenje
UP/I 034-03/2018-04/007 trgovacke prakse
20 21.03.2019 VIRO TVORNICA SECERA d.d., Zagreb i TVORNICA Trigno Ocjena dopustenosti
UP/| 034-03/2019-02/001. SECERA OSIJEK d.o.o. natjecanje koncentracije na 1. razini
21 27.03.2019 MACA LM d.o.0., Zagreb i RADIO BROD d.o.o., TrziSno Ocjena dopustenosti
Slavonski Brod natjecanje koncentracije na 1. razini

UP/1 034-03/2018-02/017




27.03.2019

29 MACA LM d.o.0., Zagreb i MIROSLAV KRALJEVIC TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/l 034-03/2018-02/016 d.o.o., Pozega natjecanje koncentracije na 1. razini
27.03.2019 Yix , . :
23 MACA LM d.0.0., Zagreb i RADIO TRSAT d.o0.0., Rijeka Trzisno Ocjena dopustenosti
UP/I 034-03/2018-02/015 natjecanje koncentracije na 1. razini
o 09.04.2019 Mondo Inc d.o.0., Beograd, Republika Srbija and TVC Trzi$no Riegenie o prekidu postupka
UP/| 034-03/2019-02/004 Hungary Kift., Siofok, Republika Madarska natjecanje
RjeSenje o odbacivanju
- 09.04.2019 ENERGIA NATURALIS d.o0.0., Vukovar i LUKA PLOGE Trzigno prethodne prijave namjere
UP/l 034-03/2019-02/003 d.d., Ploce natjecanje provedbe koncentracije
poduzetnika
10.04.2019 RTL Hrvatska d.o.0., Zagreb i dio poslovanja / imovine vix . . .
26 Telegram Media Grupe d.o.0., Zagreb u odnosu na Ttr.2|sno. K Oqer:a d?pUStinOStl. :
UP/I 034-03/2019-02/005 elektronicku publikaciju Net.hr najjecanje oncentracye na L. razini
18.04.2019 « o :
27 AZTN protiv Narodni trgovacki lanac d.o.o Neeostene Rvjesen.Je © utvvrde.nOJ .
UP/I 034-03/2018-04/003 trgovacke prakse | nepostenoj trgovackoj praksi
o8 18.04.2019 AZTN protiv HEP-Operator distribucijskog sustava TrziSno RjeSenje o odbacivanju
UP/| 034-03/2018-01/016 d.o.o., Zagreb natjecanje inicijative
18.04.2019 ix e A
29 AZTN protiv HZ Infrastruktura d.o.o0., Zagreb Tr'2|sno. Rjesenj.e'o"od.bacwanju
natjecanje inicijative

UP/I 034-03/2019-01/004
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19.04.2019

30 CE Invest 2P Sa.r.l., Luxemburg i H-ABDUCO d.o.0., TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/l 034-03/2019-02/002 Zagreb (Cilj 1) i DOHEL d.o.0., Zagreb (Cilj 2) natjecanje koncentracije na 1. razini
25.04.2019 STUDENAC d.o.0., OmiS$ i poslovna jedinica brenda vy . . :
31 "Istarski Supermarketi" poduzetnika Istarski Ttr.2|sno. K OCJeTa d.(.) pUSteanStl. .
UP/I 034-03/2019-02/006 Supermarketi d.0.0., Pored natjecanje oncentracije na 1. razini
- . Djelomi¢no rjeSenje - Ocjena
13.05.2019 PETROL d.o.0., Zagreb i dio poslovanja CRODUX PLIN iy " . i
32 d.o.o0., Zagreb koji se odnosi na ukapljeni naftni plin i n;lrtr'zlsgr?e an;;S:ZZ?nsitl_ Zoggr?g;ﬁ?f
UP/I 034-03/2018-02/012 | elektri¢nu energiju - ocjena dopustenosti koncentracije jecan) e )
elektri¢nu energiju
13.05.2019 AZTN protiv Hrana Tec d.0.0., Cakovec -inicijativa iy D .. S
33 poduzetnika PIK Vrbovec d.d., Vrbovec za pokretanje n;tr'zlsgr?e RJesenJemlf(ce)Jrgni lsjc\a/.ztrilhvacaju
UP/I 034-03/2017-01/025 | postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg poloZaja jecan) ) )
Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu -
prijedlog Odluke Vlade RH o davanju ovlasti Sredisnjem
13.05.2019 drzavnom uredu za sredisnju javnu nabavu za provedbu Tesigno
34 postupka sredidnje javne nabave za javne narucitelje natiecanie Misljenje
011-01/2019-02/002 koji nisu obuhvaéeni &lankom 12. stavkom 1. Uredbe o jecan)
unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drzavnog ureda za
srediSnju javnu nabavu
13.05.2019 Prijava za obavljanje zamjenskih postanskih usluga Trsigno
35 davatelja postanskih usluga Tisak plus d.o.o0., Zagreb - . . Misljenje
natjecanje

034-08/2019-01/041

zahtjev HAKOM-a
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20.05.2019

Rjesenje kojim se utvrduje

36 AZTN protiv MLD-usluge d.o.o0., Koprivnica Tr_ZISnO. da nije naruseno trziSno
UP/I 034-03/2017-01/011 natjecanje natjecanje
37 20.05.2019 Narodni media management d.o.o., Zagreb i Radio TrziSno
UP/I 034-03/2019-02/007 Croatia d.0.0., Zagreb natjecanje Rjesenje o odbacivanju
prijave
21.05.2019 . o :
38 AZTN protiv Narodni trgovacki lanac d.o.o. Neriostene Rvjesenlje © utv[deanJ .
UP/I 034-03/2018-04/001 trgovaCke prakse | nepostenoj trgovackoj praksi
39 21.05.2019 Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo - Prijedlog TrziSno Miglenie
011-01/2019-02/003 iskaza o procjeni u€inaka propisa za Zakon o patentu natjecanje jen
40 30.05.2019 AZTN protiv ABBOTT LABORATORIES d.0.0. Zagreb | Trzigno
UP/I 034-03/2018-01/011. BONTECH RESEARCH d.o.o0. Split natjecanje Rjesenje o odbacivanju
inicijative
30.05.2019 ix
41 Hrvatska ljekarni¢ka komora Ttr_2|an Misljenje
034-08/2019-01/026 nhafjecanje
13.06.2019 ix o ) .
42 Maca LM d.o.0., Zagreb i Radio Trsat d.o.0., Rijeka Ttr_2|an Rjesenje o upra\{no kaznenoj
UP/I 034-03/2018-02/015 nhafjecanje mjen
43 13.06.2019 MONDO INC d.o0.0., Beograd, Republika Srbija i TVC Trzigno Ocjena dopustenosti
Hungary Kft., Republika Madarska natjecanje koncentracije na 1. razini

UP/I 034-03/2019-02/004
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13.06.2019

44 Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo - Nacrt Trzino Mislenie
011-01/2019-02/003 prijedloga Zakona o patentu natjecanje jen
02.07.2019 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture - Nacrt Tr3i&no
45 prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o " . Misljenje
011-01/2019-02/006 Hrvatskom registru brodova naijecanje
- . Djelomicno rjeSenje - Ocjena
09.07.2019 PETROL d.o.0., Zagreb i dio poslovanja CRODUX PLIN iy " . i
46 d.o.o., Zagreb koji se odnosi na ukapljeni naftni plin i n;lrtr'zlsgr?e an;;S:ZZ?nsitl_ Zoggsgiﬁzf
UP/I 034-03/2018-02/012 | elektri¢nu energiju - ocjena dopustenosti koncentracije jecan) e o
ukapljeni naftni plin
47 09.07.2019 AZTN protiv Hrvatske udruge banaka, Zagreb, Burza Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/l 034-03/2019-01/003 Nekretnina d.o.o., Zagreb i Zagreb Research Forum natjecanje inicijative
10.07.2019 RjeSenje kojim se utvrduje
.07. . Trsi . S
48 AZTN protiv Daska d.0.0. Sibenik i dr. 21Sno narusavanje trzisnog
UP/I 034-03/2017-01/019 natjecanje natjecanja sklapanjem
zabranjenog sporazuma
40 19.07.2019 AZTN protiv AZK d.o.0., Turéin i INTELMAR d.0.0., Trzigno Rjegenje o odbacivanju
UP/| 034-03/2019-01/008 Buzin natjecanje inicijative
26.07.2019 « o .
. . . N R
50 AZTN protiv LIDL Hrvatska d.o.0. k.d., Velika Gorica epostene jesenje o utvrdenoj

UP/I 034-03/2018-04/015

trgovacCke prakse

nepostenoj trgovackoj praksi
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26.07.2019

Nepostene

RjeSenje o utvrdenoj

51 AZTN protiv FRAGARIA, d.o.o . N ) . ,
UP/I 034-03/2018-04/021 trgovacke prakse | nepostenoj trgovackoj praksi
26.07.2019 Yix e .. .
tplat
52 Maca LM d.o.0., Zagreb i Radio Trsat d.o.0., Rijeka Tr.ZISnO. Rjesenje o obrocnoj 0. plat
UP/l 034-03/2018-02/015 natjecanje upravno-kaznene mjere
53 12.08.2019 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture -Nacrt TrziSno Miglenie
011-01/2019-02/007 prijedloga Zakona o Plovputu natjecanje jen
20.08.2019 Yix e —
. . . T R db
54 AZTN protiv Sava osiguranje d.d. r.2|sno. Jesenj.e_o“o . acivanju
UP/I 034-03/2019-01/002 hatjecanje Inicijative
55 20.08.2019 AZTN protiv HOK OSIGURANJE d.d Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/I 034-03/2019-01/007 natjecanje inicijative
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta -
56 29.08.2019 Naknadna procjena ucinaka propisa za Zakon o TrziSno Miglenie
postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od natjecanje 1en

011-01/2019-02/008

sistemskog zna&aja za Republiku Hrvatsku
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02.09.2019

RjeSenje o odbacivanju

57 Gitone Adriatic d.o.0., Zagreb i Liburnia Riviera Hoteli TrziSno prethodne prijave namjere
UP/I 034-03/2019-02/010 d.o.o., Opatija natjecanje provedbe koncentracije
poduzetnika
01.10.2019 Yix e N
58 AZTN protiv Koprivni¢ke vode d.o.o., Koprivnica Tr.ZISnO. Rjesenj.e_o“od.bacwanju
UP/I 034-03/2019-01/017 hatjecanje Inicijative
59 01.10.2019 Geoplin d.o.0., Zagreb i dio poslovanja Crodux Plin TrziSno Ocjena dopustenosti
UP/| 034-03/2019-02/008 d.o.o., Zagreb, koji se odnosi na prirodni plin natjecanje koncentracije na 1. razini
60 11.10.2019 AZTN protiv Zagrebacki Holding d.o.o., Podruznica TrziSno RjeSenje o odbacivanju
UP/| 034-03/2019-01/009 Autobusni kolodvor, Zagreb natjecanje inicijative
POZAVAROVALNICA SAVA d.d., Ljubljana, Republika
11.10.2019 Slovenija i ZAVAROVALNICA TRIGLAV d.d., Ljubljana, . . .
61 Republika Slovenija — oba poduzetnika prisutna u RH n;-tr'zlsgr?e koggtjeir:raagi?:lrj]jimr)zgini
UP/I 034-03/2019-02/011 putem povezanih drudtava, osnivanje zajednitkog jecan) J '
pothvata
21.10.2019 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture - Nacrt Trsigno
62 prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o natiecanie Misljenje
011-01/2019-02/006 Hrvatskom registru brodova jecan
63 25.10.2019 AZTN protiv 6. Maj d.0.0., Umag TrziSno RjeSenje o odbacivanju
' T natjecanje inicijative

UP/1 034-03/2019-01/012
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06.11.2019

Rjesenje kojim se utvrduje

64 AZTN protiv Hrvatski Telekom d.d., Zagreb Tr_ZISnO. da nije naruseno trziSno
UP/I 034-03/2012-01/023 natjecanje natjecanje
65 14.11.2019 Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo - Nacrt TrziSno Miglienie
011-01/2019-02/003 konacnog prijedloga Zakona o patentu natjecanje 1on)
29.11.2019 ix o . o
66 AZTN protiv Coca-Cola HBC Hrvatska d.o.0., Zagreb T|t2|sno. Rjesenje lfopm. se.pr.lhvacaju
UP/I 034-03/2019-01/005 natjecanje mjere i uvjeti
06.12.2019 % E A -
67 AZTN protiv ILOGKI PODRUMI d.d., llok Nepostene Rjesenje o utvrdenoj
UP/l 034-03/2019-04/005 trgovaCke prakse | nepostenoj trgovackoj praksi
- 06.12.2019 STUDENAC d.0.0., Omi$ i SONIK TRGOVINA d.o0.0., Trzigno Ocjena dopustenosti
UP/l 034-03/2019-02/012 Zadar natjecanje koncentracije na 1. razini
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava - Nacrt
69 06.12.2019 prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o TrziSno Miglienie
011-01/2019-02/011 reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih natjecanje jen
kvalifikacija
11.12.2019 ix o N
70 AZTN protiv Al Hrvatska d.o.o0., Zagreb Trzisno Rjesenje o odbacivanju
UP/I 034-03/2019-01/010 hatjecanje inicijative
11.12.2019 Ministarstvo zastite okoliSa i energetike - Nacrt Tr3i&no
71 prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o . . Misljenje
natjecanje

011-01/2019-02/013

radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti
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Ministarstvo zastite okoliSa i energetike - Nacrt

11.12.2019 prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vix
. - S . TrziSno N
72 Fondu za financiranje razgradnje i zbrinjavanja natiecanie Misljenje
011-01/2019-02/012 radioaktivnog otpada i istro$enog nuklearnog goriva jecan)
Nuklearne elektrane Krdko
31.12.2019 ix e .
73 AZTN protiv Grada Dubrovnika, Dubrovnik Tr.ZISnO. RJesenJ.e'o"oo!bacwanju
natjecanje Inicljative

UP/1 034-03/2019-01/025
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2. PRILOG II. Odluke sudova iz 2019. godine objavljene na mreznim stranicama AZTN-a

KLASA AZTN-a i

. . Tuzitelj Akti AZTN- V luke <VUSRH
poslovni broj VUSRH uzltel i a rsta odluke <VUS

14.11.2019
UP/1 034-03/16-01/021, Neven Perica, Zagreb RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - Tuzba se odbija

Usll-318/18-4

14.11.2019
UP/1 034-03/18-02/018; N. P. iz Zagreba RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - Tuzba se odbija

Usll-192/19-5

24.10.2019
UP/1 034-03/18-01/013; POS sistemi d.o.0. Zagreb RjeSenje o odbacivanju inicijative Presuda - Tuzba se odbija

UslI-474/18-13
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07.03.2019
UP/1-034-03/18-01/007,

UslI-506/18-4

EUROCIJEV d.o.0. u stecaju.
Zagreb, CMP Savica Sanci 123

RjeSenje o odbacivanju inicijative

Presuda - Tuzba se odbija

21.02.2019
034-08/2016-01/076;

UslI-280/18-6

N. P. iz Zagreba

Rjedenje o odbijanju prigovora kao na
zakonu neosnovanog

Presuda - Tuzba se odbija
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3. PRILOG lll. Odluke o upravno-kaznenim
AZTN-a

mjerama iz 2019. godine objavljene na mreznim stranicama

Br Predmeti u kojima je izreéena upravno-kaznena Vrsta IZNOS (HRK)
mjera povrede
AZTN protiv PLODINA d.d., Rijeka
1 21.03.2019 Nepostena trgovacka praksa 1.000.008,00 kn
UP/I 034-03/2018-04/007
AZTN protiv Narodni trgovacki lanac d.o.0
2 18.04.2019 Nepostena trgovacka praksa 350.000,00 kn
UP/I 034-03/2018-04/003
AZTN protiv Narodni trgovacki lanac d.o.o.
3 21.05.2019 Nepostena trgovacka praksa 450.000,00 kn

UP/1 034-03/2018-04/001
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Maca LM d.o.0., Zagreb i Radio Trsat d.o.0., Rijeka

13.06.2019 Nepodnosenje prijave koncentracije 24.000,00 kn
UP/I 034-03/2018-02/015
AZTN protiv Daska d.o.0. Sibenik i dr.
19.07.2019 NaruSavanje trziSnog natjecanja 131.000,00 kn

UP/1 034-03/2017-01/019

AZTN protiv LIDL Hrvatska d.o.o. k.d., Velika Gorica
26.07.2019

UP/1 034-03/2018-04/015

Nepostena trgovacka praksa

807.500,00 kn

AZTN protiv FRAGARIA, d.o.o.

26.07.2019 Nepostena trgovacka praksa 350.000,00 kn
UP/I 034-03/2018-04/021
AZTN protiv Vindije d.d. 284.000,00 kn

30.12.2019.

UP/1 034-03/18-04/031

Nepostena trgovacka praksa
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AZTN protiv ILOCKI PODRUMI d.d., llok 250.000,00 kn
9 06.12.2019 NeposStena trgovacka praksa
UP/I 034-03/2019-04/005
AZTN protiv 14 autoSkola sa splitskog podrudja
10 30.12.2019. NaruSavanje trziSnog natjecanja 465.000,00 kn

UP/1 034-03/18-01/002

UKUPNO

4.119.500,00 kn
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580-07/95.2020.902

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*

ZA 2019 GODINU

Ja, Mladen Cerovac, mag. iur., predsjednik Vijeca za zaStitu  trzZisnog
natjecanja, elnik Agencije za zastitu trziSnog natjecanja,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, te raspoloZivih
informacija, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,

- udinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u
okviru proraéunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, 31. ozujka 2020.

otpis celnika

Predsjednik Vijeca za zaStitu trZisSnog

(Mladen CFrovac, mag. iur.
natjecanja)

KLASA:400-05/20-01/001
URBROJ:580-07/95-2020-002

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uodene slabosti i nepravilnosti



Obveznik AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

PRILOG 2.a

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRBDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH 1

IZVANP

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

RACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU

U uputama za izradu proraduna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno uputama upravnih tijela
utvrdeni su i dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno
visina financijskog plana po upravnim tijelima i proracunskim i
izvanproracunskim Kkorisnicima jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za sliede¢u proratunsku godinu i za
sliedece dvije godine, koji su rasporedeni na:
- sredstva potrebna za provedbu postojeéih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
- sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojecih programa, odnosno aktivnosti,
a u razdoblju privremenog financiranja, u uputama su utvrdeni i
dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno visina
financijskog plana po upravnim tijelima odnosno proradunskim i
izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti za razdoblje
priviemenog financiranja (odgovaraju jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju
proratunske i izvanproralunske korisnike)

preslike odnosno reference dopisa i uputa

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedioga
drzavnog proracuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima u
apsolutnom iznosu, odnosno s visinama financijskog plana po
proracunskim korisnicima za sljede¢u proradunsku godinu i za
sliedecde dvije godine, koje su rasporedene na:

X

preslika, odnosno referenca dopisa i upute

! Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 7a svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa
i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon

primitka uputa za izradu financijskih planova proracunskih i

izvanproracdunskih korisnika drzavnog proraduna za prva tri

mjeseca proracunske godine od Ministarstva financija, izradilo i

dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proracunske

godine korisnicima iz svoje nadleZnosti (odgovaraju ministarstva

koja u svojoj nadleZnosti imaju proratunske korisnike)

Financijski plan proradunskog i izvanproratunskog korisnika
drzavnog proratuna za naredno trogodiSnje razdoblie je
uravnoteZzen, ukljuCujuéi i procjenu donosa sredstava iz
prethodne, odnosno odnosa u sljedeéu godinu

preslika, odnosno referenca financijskog plana

Financijski plan prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
naredno trogodiSnje razdoblje je uravnoteZen, ukljuCujuci i
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u
sljede¢u(e) proracunsku(e) godinu(e)

preslika, odnosno referenca financijskog plana odnosno
proracuna

ObrazloZenje prora¢una, odnosno financijskog plana sastoji se
od obrazloZzenja opéeg dijela proracuna odnosno financijskog
plana i obrazloZzenja posebnog dijela proracuna, odnosno
financijskog plana. Obrazlozenje opéeg dijela proracuna,
odnosno financijskog plana sadrzi obrazlozenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka. Obrazlozenje posebnog dijela
proratuna, odnosno financijskog plana sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti
i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti

preslika, odnosno referenca cbraziozenja proratuna, odnosno
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca

pitanje nije primjenjivo za jedinice lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave te proraunske i izvanproraCunske
korisnike za godinu u kojoj se donosi odluka o privremenom
financiranju za prva tri mjeseca naredne godine

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedioga financijskih
planova proradunskih korisnika (odgovaraju ministarstva koja u
svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike)

provesti analizu na nacin da se zbroje prihodi i rashodi iz
financijskih planova proraCunskih korisnika te prihodi i rashodi
iz financijskog plana nadleznog ministarstva bez proracunskih
korisnika te usporede s podacima u uskladenom financijskom
planu




Posebni dio proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave sastavljen je od prikupljenih i objedinjenih prijedloga
financijskih planova proratunskih korisnika proratuna jedinice u
koji su ukljuCeni svi viastiti i namjenski prihodi i primici
proraunskih korisnika (odgovaraju jedinice lokalne i podrugne
{(regionalne) samouprave)

financijski plan proratunskog korisnika jedinice usvojen od
strane upravljaCkog tijela odgovara financijskom planu tog
proracunskog korisnika sadrzanom u posebnom dijelu
proraCuna jedinice, a kod zajedniCkih proradunskih glava
zbroju financijskih planova svih proratunskih korisnika unutar
te glave

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su
realno, odnosno odstupanje izmedu plana usvojenog od strane
Hrvatskog sabora i konatnog izvrSenja nije vedée od 5%
{odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikaciie)

U sluaju sukcesivnog planiranja tro$enja viskova, odnosno
pokrica manjkova, uz proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno financijski plan prora¢unskog
i izvanproraCunskog korisnika proraduna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne)} samouprave doneseni su odgovarajuéi
akti:

{odgovaraju  jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave i proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave)

usporedba izvornog financijskog plana (iz posljednjih izmjena i
dopuna DrZavnog proratuna koje je donio Hrvatski sabor) i
izviestaja o izvrdenju

odstupanje od 5% podrazumijeva 5% ispod planiranih velitina

9.1.

U slu€aju sukcesivnog planiranja tro$enja viskova donesen je akt
koji sadrzi analizu nastanka tako znagajnog viSka, mjere za
smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplaéuju za
usluge koje pruzaju proracunski korisnici te nacin i svrhu za koju
¢e se upotrijebiti navedeni visak

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavniCkog tijela, odnosno upravnog vijeéa ili drugog
upravljackog tijela

9.2.

U slu€aju pokri¢éa manjkova donesen je akt koji sadrzi analizu i
ocjenu postojeteg financijskog stanja, prijedlog mjera za
otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanija te
mjera za stabilno odrZivo poslovanje te akcijski plan provedbe
navedenih mjera (s opisom mijere, nacinom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s
oCekivanim financijskim i ekonomskim u€inkom

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavnickog tijela, odnosno upravnog vije¢a ili drugog
upravijackog tijela

10.

Izraden je godiSnji plan rada koji sadrzi podatke o ciljevima koji
se planiraju ostvariti te opCi prikaz zada¢a i poslova (odgovaraju
ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizaciiske klasifikacije)

preslika odnosno referenca godiSnjeg plana rada




11.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drZavnog
prora¢una donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
ostvarenje strate$kih ciljeva i wupravijanje proracunskim
sredstvima osiguranim u financijskom planu {odgovaraju
ministarstva | druga tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

12.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samcuprave se
zaduZivala/davala suglasnost za zaduzivanjefjamstvo sukladno
odredbama Zakona o proracdunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionaine) samouprave {odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

12.1.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proracdunu i Praviinika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost Vlade za
dugoroéno zaduZivanje

preslika, odnosno referenca odluke

preslike, cdnosno reference dobivenih suglasnosti

12.2.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju jamstva pravnoj osobi u
njezinu vecinskom izravnom ili neizravnom viasnidtvu i ustanovi
Ciji je osniva€ za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.3.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju suglasnosti izvanproracunskim
korisnicima za zaduzivanje i davanje jamstva

preslike, odnosno reference dobivenih i danih suglasnosti

12.4.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja davala suglasnost na zaduZivanje pravnoj osobi u
njezinu ve€inskom viasnistvu i ustanovi &iji je osnivad

X

preslike, odnosno reference danih suglasnosti

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razligitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznatene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA

13.

Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

14.

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proratuna u sljede¢im godinama preuzimale su se
isklju€ivo uz suglasnost ministra financija/Vlade Republike
Hrvatske, odnosno opéinskog nacelnika /gradonadelnika
/zupana (odgovaraju proraCunski korisnici drZavnog
proracuna i proracunski korisnici proraduna jedinica lokalne
I podrucne {regionalne) samouprave)

preslika, odnosno referenca pisane procedure

15.

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
iskljuCivo ako su predvidene u proraCunu i projekcijama,
financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju
i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta

preslike, odnosnoe reference dobivenih
suglasnosti na uzorku od najvise 20

na uzorku od najvise 10 investicijskih projekata
dokazati povezanost s  proradunom i
projekcijama, odnosno s financijskim planom i
priloZiti preslike, odnosno reference provedenih
vrednovanja

16.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je
sredstva proracunske zalihe koristila samo za elementarne
nepogode i druge nepredvidive dogadaje

17.

Postoji jasna procedura naplate prihoda

izvieséa o koristenju proracunske zalihe

prestika, odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacduju,
mjere naplate koje Ce poduzimati, vremensko
razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina
mjera naplate, slu€ajeve u kojima treba pribaviti
instrumente  osiguranja platanja, pracenje
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ce
obavljati navedene poslove i sli¢no

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
* Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




18.

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proraun prema
vazZzeéim propisima

na uzorku od 10% dospjelih nenaplacenih
potrazivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o
poduzetim radnjama za naplatu (preslike,
odnosno  reference odgovarajuih  dopisa,
opomena), a najvise 100

19.

Ureden je sustav ostvarivanja i koristenja viastitih prinoda

19.1.

Ministarstvofjedinica lokalne i podruéne (regionalne) “

samouprave donijelo je akt kojim su uredena mjerila i nacin
koritenja vlastitin prihoda proracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti (odgovaraju ministarstva i jedinice lokalne i
podrucre (regionalne) samouprave Kkoje u  sSvojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike)

preslika akta

19.2.

Upravljacko tijelo proratunskog korisnika donijelo je akt
kojim je uredeno ostvarivanje i koridtenje vlastitih prihoda
(a koji je u skladu s aktom nadleZnog ministarstva/jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojim su
uredena mijerila i na€in koridtenja vlastitih prihoda
proracunskih korisnika, ako je to primjenjivo)

preslika akta

20.

Sredstva su utro$ena u skladu s proracunom, odnosno
financijskim planom

izvieStaj o izvr8enju prorauna za jedinice
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave iz
kojeg se vidi da nije utroSenc vise sredstva od
odobrenih proratunom (osim za viastite |
namjenske prihode | primitke u skladu sa
Zakonom o proratunu)

usporedba izvréenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utroSeno vise sredstva od
odobrenih financijskim pianom (osim za vlastite i
namjenske prihode | primitke u skladu sa
Zakonom o proradunu) za proradunske i
izvanproracunske korisnike

21.

Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

nasumitno odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj
u Tablici: Testiranja uz pitanje 21 danoj u

dodatku 1 Upitnika

22.

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija, l

pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih




22.1.

Dostupne su preslike, odnosno reference ugovora koji su
podioga za isplate

Preslika, odnosno referenca ugovora na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimaino
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100

22.2.

Postoji izvijeS¢e od krajnjeg korisnika o utrosku
sredstava/realizaciji projekta

preslika, odnosno referenca izvie$ca na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih fransfera, a najvise
100

22.3.

Obavliene su provjere na licu mjesta na odabranom
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima je na godisnjoj
razini ispla¢eno 20.000,00 kuna ili viSe

23.

Evidencijski nalozi (EV nalozi) dostavljani su Ministarstvu
financija u skladu sa Zakonom o izvr$avanju Drzavnog
proracuna i uputom Ministarstva financija

preslika, odnosno referenca zapisnika o
izvrenoj kontroli kod 10%, a najvide 100 krajnjih
korisnika kojima je na godis$njoj razini isplaceno
20.000,00 kuna ili vise

23.1.

Nadlezno ministarstvo/sredidnji drzavni ured dostavio je
proratunskim Korisnicima iz svoje nadleznosti uputu s
rokom do kojeg su mu isti duZni dostaviti mjeseéne
podatke o ostvarenju viastiih i namjenskih prihoda i
primitaka izuzetih od obveze uplate u drzavni proratun i
rashoda i izdataka financiranih iz isth (mjese¢ne
evidencijske naloge) (odgovaraju ministarstva i sredignji
drZavni uredi koji u svojoj nadleZnosti imaju proracunske
korisnike koji su izuzeti od obveze uplate vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka u drzavni proraéun)

preslika upute | dokaz o dostavi proradunskim
korisnicima

23.2.

ProraCunski korisnici dostavljali su mjese¢ne podatke o
ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima,
koji su izuzeti od obveze uplate u drZzavni proradun, te
rashodima i izdacima financiranim iz njih (evidencijske —
EV — naloge) u skladu s rokom danim u uputi nadleznog
ministarstva/srediSnjeg  drzavnog ureda (odgovaraju
proracunski korisnici drzavnog proracuna koji su izuzeti od
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u
drZavni proraéun)

dokaz o pravovremenom dostavljanju podaiaka

23.3.

Ministarstvo/sredisnji drzavni ured je tijekom godine
dostavljalo evidencijske naloge (EV naloge) Ministarstvu
financija najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec
{odgovaraju ministarstva i sredidnji drzavni uredi koji u
svojoj nadleznosti imaju proraCunske korisnike koji su

dokaz o pravovremenom dostavijanju podataka




izuzeti od obveze uplate viastitih i namjenskih prihoda |
primitaka u drzavni proratun)

Prilikom isporuke opremef/izvodenja radova obavljene su

proviera na uzorku 5% ukupnog broja svih
nabava dugotrajne nefinancijske imovine |

24. sve potrebne provjere minimalno 5% ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske imovine
241 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin priloziti odgovarajuéi dokaz
o utvrden ugovorom
24.2 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu s priloZiti odgovarajucéi dokaz
o vremenskim rokovima iz ugovora
243 Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovarajuci dokaz
e zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora
Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloZiti odgovarajuci dokaz
24.4. koje su navedene u ugovoru
245 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz priloziti odgovarajuéi dokaz
ugovora
Oprema je isporuCena/Radovi su izvedeni sukladno priloZiti odgovarajuci dokaz
24.8. nacrtima, analizama, modelima i uzorcima iz ugovora
24.7. Oprema je instalirana i u upotrebi priloziti odgovarajuéi dokaz
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove preslika, odnosno referenca pisane procedure
25. provijere u odgovaraju¢im ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog placanja
Propisana je procedura blagajni¢kog poslovanja kojom su preslika, odnosno referenca pisane procedure
26. definirane sve aktivnosti vezane uz promet gotovim
novcem
27 Pr?pisana je procedura izdavanja i obradunavanja putnih preslika, odnosno referenca pisane procedure
naloga
Prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji sklopljen je uzorak od 5% ukupnog broja svih ugovore, a
28. ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofitne najvise 20
organizacije i isplatitelja X
sve pravomocne presude s dospije¢em u godini
29 Pravomoc¢ne presude izvrSavale su se bez postupka za koju se ispunjava Upitnik ili u ranijim
) prisiine naplate godinama, a nepodmirene su, te izvodi ili drugi
X dokumenti koji dokazuju da je plageno

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom




JAVNA NABAVA

“dokazati na Q(zbrku od 20% fin'ancijski haj'zryiéééjhijlh

ugovora/objava/provedenih postupaka javne nabave,
a najvide 50

30.

U zaklju¢enim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

preslike, odnosno reference ugovora, navesti Clanak
u kojem stoje odredbe o instrumentima urednog
ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovorngj
kazni

31.

Ugovori o javnoj nabavi zaklju¢eni su u skladu s uvjetima
odredenim u dokumentaciji o nabavi

preslike, odnosno reference dokumentacije o
provedenim postupcima i preslike, odnosno
reference ugovora

32.

Za sve predmete javne nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve€a od 200.000,00 kuna za nabavu
robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili ve¢a
od 500.000,00 kuna provedeni su postupci javne nabave
sukladno odredbama Zakona ¢ javnoj nabavi

oznake | datum objave

33.

Za ugovore o javnoj nabavi koji su se tijekom njegova
trajanja znadajno izmijenili, proveden je novi postupak
javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi

Registar sklopljenih ugovora
preslika, odnosno referenca dodataka ugovora

34.

Donesen je i redovito azuriran plan nabave koji je objavijen
na mreznim stranicama u skladu s propisima o javnoj
nabavi

adresa mreZne stranice gdje je objavljen plan nabave
i poveznica na objavijeni plan nabave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave za predmete
nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna

35.

Donesena je interna odluka kojom je imenovano stru¢no
povjerenstvo za javnu nabavu koje je pripremalo i
provodilo postupak javne nabave, a najmanje jedan ¢lan
struénog povjerenstva imao je vazedi certifikat u podrucju
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

presiika, odnosno referenca potvrda i internih odluka
o0 imenovanju struénih povjerenstava za javnu
nabavu

> Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¢ Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




36.

Osobe koje prate provedbu ugovora raziicite su od osoba
koje su bile €lanovi stru¢nog povjerenstva

37.

Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji je objavljen na mreznim stranicama, a
- sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi

imena osoba koje su sudjelovale u provedbi
postupka i osoba koje prate provedbu ugovora te
preslika, odnosno referenca internih odluka o
imenovanju ovlastenih predstavnika naruitelja

38.

Do 31. ozZujka tijelu nadleznom za politiku javne nabave
dostavijeno je statisticko izvje$¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o
javnoj nabavi X

adresa mreZne stranice gdje je objavijen registar
ugovora ¢ javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i
poveznica na objaviieni registar ugovora u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave za predmete
nabave Ccija je prociienjena vrijednost nabave
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn

39.

Donesen je akt kojim su uredena pitanja jednostavne
nabave za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu
. radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi te
__je akt objavljen na mreznim stranicama X

preslika, odnosno referenca izvieséa u EOQOJN,
preslika, odnosno referenca izvie$éa o javnoj nabavi
koje sadrzi i ukupan iznos jednostavne nabave
prema vrsti predmeta nabave (roba, usluga i radovi)

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

preslika, odnosno referenca akta
adresa mrezne stranice na kojoj je objavlien akt

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osniva¢a, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*

Ako se u razlicitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom
U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




RACUNOVODSTVO

NarudZbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je uzorak 1% svih narudzbenica, a najvise 100
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta
40. robalusluga/ radova se nabavlja, uz detalinu specifikaciju

jedinica mjere, koli¢ina, jedini€nih cijena te ukupnih cijena

uzorak 5% svih ugovora i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih ugovora

U potpisanim ugovorima s dobavljatima/pruzateljima
41 usluga/izvrsitelima radova detaljno je utvrdena vrsta
robe/uslugal/radova koji se nabavijaju

Iz primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta preslike, odnosno reference dokumenata na

potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduZene za uzorku 5% svih dokumenata, a najvise 100
42 zaprimanje robe i dobavijata vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta

zaprimljene robe

preslika, odnosno referenca izvjeStaja ili
druge dokumentaciie na uzorku 1%
izvr$enih usluga, a najviSe 100

preslike, odnosno reference odobrenih
priviemenih, odnosno konacnih situacija na

Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta
43. pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrdenje usluge

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji privremena, odnosno konacCna

44. obradunska situacija, koju odobrava osoba, odnosno tijelo uzorku 5% svih ugovora

koje nadzire i odobrava radove

Na zaprimljenim radunima navedeni su svi elementi raCuna u uzorak 1% svih racuna, a najvise 100
45. skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

Radéuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje uzorak 1% svih rauna, a najvise 100
46. odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom, odnosno ugovorom

Za svaki ra¢un obavljena je matematicka kontrola ispravnosti
47. iznosa koji je zaraCunan $§to je evidentno u postupku obrade

rauna

uzorak 1% svih ra¢una, a najvise 100

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
8 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnost



48.

Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili elektroni¢ke oznake
kojom se moZe potvrditi da je racun odobren za pla¢anje

49.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine proraduna i proradunskih korisnika
evidentiran je preko promjena u obujmu imovine (odgovaraju
obveznici primjene proratunskog racunovodstva)

uzorak 1% svih raCuna, a najvise 100

uzorak 5% svih donacija i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih primijenih i danih
donacija

50.

S duznicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na datum
31. listopada

preslike, odnosno reference izvoda
otvorenih stavaka na uzorku 10%, ali ne vise
od 20 izvoda otvorenih stavaka

51.

Izviestaj o obavijenom popisu sadrzi popis potraZivanja i
obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duZniku

preslika popisa vierovnika i duZnika s
iznosim potraZivanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno duzniku

52.

Uspostavljene raCunovodstvene evidencije omogudile su
pracenje Kkoristenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima)

53.

Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski u¢inak

dio analititcke evidencije po izvorima
financiranja i programima (projektima i
aktivnostima) ili referenca iz pitanja 21.

53.1.

Uspostavliena je evidencija svih ugovora, ukljuéujuéi ugovore
vezane uz zaposlene

preslika, odnosno referenca dijela evidencije

53.2.

Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduzena za
financijsko-ratunovodstvene poslove ima uvid u sve
sklopljene ugovore iz kojih proizlaze financijski uginci

preslika procedure u kojoj je propisanc da
se sve kopije ugovora dostavijaju na znanje
ustrojstvenoj jedinici za financije

54.

Provodio se ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i
Ragunskom planu

uzorak 10% potraZivanja od Cileg je
dospije¢a proslo vise od godinu dana,
odnosno potraZivanja od duznika nad kojima
je pokrenut ste€ajni  i/ili  likvidacijski
posiupak, ali ne vise od 20 pojedinatnih

55.

ProraCunski korisnik koji je doznacio sredstva proradunskom
korisniku istog proracuna, a iskazao ih je unutar podskupine
raCuna 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna, uskladio je evidencije s proratunskim korisnikom
koji su sredstva primili i iskazali ih unutar podskupine raguna
639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proraduna.
{odgovaraju proradunski korisnici drZavnog proraduna i
proracunski korisnici proratuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne} samouprave te jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako su njeni upravni odjeli
dodjeljivali sredsiva proraCunskim korisnicima u nadleZnosti

preslika, odnosno referenca uskladenja s
proraunskim korisnicima istog proracuna,
odnosno pisani trag kojim se informira
primatelja sredstava, na uzorku 10%, ali ne
vise od 20 dokumenata uskladenja s
proracunskim korisnicima




drugih upravnih odjela te jedinice)

Vodi se analititka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine

preslika, odnosno referenca dijela evidencije

56. i uskladena je s glavnom knjigom
X
Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s uzorak 20% okoncanih gradevinskih
57. raduna imovine u pripremi na raune imovine u upotrebi situacija
odmah po zavrSetku ulaganja
Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za zahtjevi za refundaciju za svaki mjesec u
58 bolovanje na teret Hrvatskog zavoda =za zdravstveno kojem je bila isplata bolovanja
) osiguranje (HZZO), HZZO-u je dostavljen =zahtiev za
refundaciju X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavija se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U éelije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




IZVJESTAVANJE | OSTALO

59.

Kod predaje financijskih izviestaja postivali su se rokovi i nadin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proraCunskom ra¢unovodstvu (odgovaraju obveznici primjene
prora¢unskog racunovodstva)

preslike, odnosno reference referentnih stranica financijskih
izviestaja

60.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izvjestavala je Ministarstvo financija o zaduZenjima/danim
suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proraunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne |
podrucne (regionalne) samouprave)

preslika, odnosno referenca dopisa ili elektronitke poste

61.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izviestaj o utrodenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nadinu
izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave - nositelji decentraliziranih funkcija)

preslika, odnosno referenca dopisa

62.

Izviestaj o izvrSenju financijskog plana izraden je i dostavljen
upravljatkom tijelu (odgovaraju proratunski i izvanproratunski
korisnict jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
te proraCunski korisnici drZzavnog proratuna, izuzev onih koji
nemaju upravljacka tijela)

preslika, odnosno referenca izviestaja o izvr$enju financijskog
plana dostavljenog upravijatkom tijelu

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




63.

Obrazlozenje godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi
elemente propisane Pravilnikom o polugodidnjem i godi$njem
izviestaju o izvréenju prora¢una {(odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave)

63.1.

Obrazlozenje godisnjeg izvjedtaja o izvr8enju proracuna sadrzi
stanje nenaplacenih potraZivanja za prihode jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proralunskih
korisnika

preslika, odnosno referenca godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proraduna iz koje je vidljiivo da sadrZi traZzene elemente

63.2.

Obrazlozenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju prorauna sadrzi
stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proratunskih
korisnika

preslika, odnosno referenca godiSnjeg izvjeStaja o izvréenju
proraéuna iz koje je vidljivo da sadrZi traZene elemente

63.3.

Obrazlozenje godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi
stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika

preslika, odnosno referenca godiSnjeg izvieStaja o izvrsenju
proraduna iz koje je vidljivo da sadrzi iraZene elemente

64.

Kod predaje polugodi§njeg i godiSnjeg izvieStaja o izvrSenju
proraguna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi utvrdeni Zakonom o proracunu
(odgovaraju jedinice iokalne |1 podruéne (regionaine)
samouprave)

64.1.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju prorauna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za prethodnu godinu
dostavljen je predstavnickom tijelu do 1. lipnja tekuce
proracunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
godiénji izvjestaj predan predstavnic¢kom tijelu

64.2.

Polugodidnji izvjestaj o izvrsenju proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za prvo polugodiste tekuce
proraunske godine dostavljen je predstavnickom tijelu do 15.
rujna tekuce proracunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
polugodidnji izvjestaj predan predstavnickom tijelu

65.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih 1zjava
o fiskalnoj odgovornosti (odgovaraju nadlezna ministarstva i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kojima se
dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti}

preslika, odnosno referenca dopisa ili pismena o izvrSenim
kontrolama

66.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima koji
sadrzi najznaajnije strateSke i operativne rizike, mjere za
postupanje po riziku te odgovorne osobe i rokove za provedbu
mjera {odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije)

preslika dijela registra rizika




67.

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nadin
komunikacije, izvje$tavanja i drugih aktivnosti s proradunskim i
izvanproratunskim korisnicima iz nadleznosti (odgovaraju

preslika, odnosno referenca akta

ministarstva 1 jedinice lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave Koji imaju proradunske i izvanproradunske
korisnike) X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznaCene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




TRANSPARENTNOST

Godiénji plan rada je objavllen na mreZznim stranicama
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini

poveznica na mreznu stranicu

68. razdjela organizacijske klasifikacije)
Na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne
69 (regionalne) samouprave objavljeni su svi proracunski
) dokumenti (odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave)
Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrune poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen opci i
69.1 (regionalne) samouprave u strojno &itljiivom formatu objavijen je posebni dic prorauna te obrazloZenje
o od strane predstavni¢kog tijela usvojen prora¢un koji ukljuCuje
op¢i i posebni dio te obrazlozenje X
Na mreZznim stranicama jedinica lokalne i podrucne poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavijene izmjene i
69.2 (regionalne) samouprave u strojno &itliivom formatu objavijene dopune proratuna
| su od strane predstavni¢kog tijela usvojene izmjene i dopune
proracuna X
Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljena odluka o
69.3. (regionalne) samouprave objaviiena je od strane izvrSavanju proraduna
predstavni¢kog tijela usvojena odluka o izvr§avanju proracuna X
Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavijene izmjene i
69.4 (regionalne) samouprave objavljene su od strane dopune odluke o izvr$avanju drzavnog proratuna
o predstavnickog tijela usvojene izmjene i dopune odluke o
izvr§avanju proratuna X
Na mreZnim stranicama jedinica lokalne 1 podrucne poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen polugodisnji
(regionalne) samouprave objavljen je od strane predstavniCkog izviestaj o izvrSenju proratuna
69.5 tijela usvojen polugodidnji izvieStaj o izvrSenju prorauna,
e odnosno, ako predstavni¢ko tijelo ne donese izvjestaj u roku od
60 dana od dana podnos$enja predstavni¢kom tijelu, objavljen je
prijedlog polugodi$njeg izviestaja o izvrSenju proracuna X

10 7a svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



69.6.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave objavljen je od strane predstavnickog
tijela usvojen godidnji izvjestaj o izvrienju proraduna, odnosno,
ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana
od dana podnoSenja predstavnickom tijelu, objavljen je
prijediog godi$njeg izvjestaja o izvréenju proracuna

[><

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavijen godidnji
izvieStaj o izvrdenju proracuna

70.

Uz proraCune jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave izraden je i objavljen vodi¢ za gradane

[><

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavijen vodit za
gradane

71.

Nakon usvajanja drzavnog proratuna od strane Hrvatskog
sabora, odnosno upravljackih tijela, financijski planovi objavljeni
su na vlastiim mreznim stranicama, odnosno na mreznim
stranicama nadleznog ministarstva ako ne posjeduju mreZnu
stranicu (odgovaraju ministarstva i proradunski korisnici
drZavnog proracuna)

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su financijski planovi
objavljeni

72.

Godisnji financijski izvjestaji objavljeni su u roku od 8 dana od
propisanog roka za predaju godisnjih financijskih izvjestaja na
vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreZnim stranicama

nadleZznog prora¢una ako ne posjeduju mreZnu stranicu

X

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su izvjestaji objavijeni

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U Celije oznaCene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




UPRAVLJANJE IMOVINOM

Doneseni su strateski i provedbeni dokumenti za upravijanje i
raspolaganje nekretninama (odgovaraju jedinice lokalne i

3. podru¢ne (regionalne) samouprave)
preslika strategije, odnosno poveznica na
73.1. Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama mreznu stranicu na kojoj je objavljena strategija
Na temelju strategije upravijanja i raspolaganja nekretninama preslika godi$njeg plana, odnosno poveznica
73.2. donesen je godiénji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u na mreznu stranicu na kojoj je objavijen
strategiji godidnji plan
Za nekretnine u viasni$tvu upisana su viasnicka prava u preslika popisa imovine i obveza te preslike
4. zemljisnim knjigama zemljisnoknjiznih izvadaka
Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podrucne preslika registra
75 (regionalne) samouprave koji sadrzi podatke i informacije
’ propisane za Sredi$nji registar drzavne imovine (odgovaraju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)
Drzavna imovina kojom se raspolaze/upravlja neovisno o priloziti odgovarajuci dokaz
pravnoj osnovi koristenja te imovine (knjizno vlasnistve, izvan
knjizno vlasniStvo, druga pravna osnova Kkoritenja, bez
76. dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi
onog tko raspolaZze s/upravija imovinom, u skladu s Uputom
Ministarswva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u viasnis$tvu Republike Hrvatske
7 Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i popis nekretnina s utvrdenom namjenom il

raspolaze

drugi odgovarajuci dokaz

1 7a svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
12 7a svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdeno je jesu li u

popis nekretnina s utvrdenom namjenom i

78. funkciji iti ne, odnosno koriste li se ili ne u skladu s namjenom koriStenjem (jesu li u funkciji ili ne) ili drugi
X odgovarajuci dokaz
Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za popis nekretnina za koje je utvrdena namjena,
79. stavljanje istih u funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj a nisu u funkciji | odgovarajuéi dokazi o
namjeni X poduzimanim aktivnostima (dopisi, zahtjevi...)
Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi priloZiti odgovarajuci dokaz
80. poduzimane su aktivnosti za rieSavanje istih X
dokaz za ovo pitanje je preslika analize za
Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena svaku pojedinu nekretninu koja je stedena u
81. opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine godini za koju se popunjava Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti
X
Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se isklju¢ivo preslike ugovora/akia o prodaji, darovanju ili
nakon prodaje, darovanja ili drugog natina otudenja i drugom nacinu otudenja ili unistenja imovine
82. unistenja imovine, a temeljem izlaznog raduna, ugovora o
kupoprodaiji, zapisnika o unistenju, potvrde o odvozu na otpad i
sli€éne dokumentacije
83 Celnik je donio interni akt o nadinu koridtenja sluzbenih preslika, odnosno referenca na interni akt
) automobila
preslika donesene procedure s popisanim
Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi aktivnostima, osobama i ovlastenjima na
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti temelju kojih se upravija i raspolaze
84. zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova nekretninama i osigurana je koordinacija odjela
u slutaju ako se poslovi u vezi s
evidentiranjem,  procjenom i pracenjem
X nekretnina obavijaju u vise odjela

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Obveznik AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

PRILOG 4

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA

ZA PRORACUNSKU GODINU 2018

Naziv podrucja

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:1,2,3,16

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Strateski plan za 2019.-2021. Donesen je izvan roka te je odmah po usvajanju dostavljen
sukladno Uputi za izradu i objavljen ne mreznoj stranici Agencije.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
oCekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani Odgovorna osoba Realizacija | ObrazloZenje | Novi
datum za oc¢ekivani
otklanjanja nerealizirane/ | datum

djelomicno otklanjanja
realizirane
aktivnosti

1251 10.05.2018. | [Branka Eri¢, 07.05.2018.

DonoS$enje voditelj Odjela za

Strateskog opce poslove i

plana Anka Nikolaus,

KLASA: voditelj Odjela za

400-01/18- financijsko

01/001 racunovodstvene

URBROJ: poslove]
580-06/88-
18-004
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