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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

DEMOKRATSKOG CENTRA ZA 2014. 
 
 

 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11) te odredbe članka 27. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pročišćeni tekst i 2/14), obavljena 
je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje Demokratskog 
centra (dalje u tekstu: Stranka) za 2014. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 18. lipnja do 11. rujna 2015. 
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I. PODACI O STRANCI 
 

 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Stranka je pravna osoba upisana u Registar političkih stranaka u travnju 2000. 
Sjedište Stranke je u Zagrebu, Ilica 48/I. Djelokrug Stranke je određen Statutom i 
Programom, a rad i djelovanje Stranke su javni. 
 
 Prema odredbama članka 2. Statuta, Stranka je demokratska stranka narodnjačkog 
svjetonazora, ravnopravnih članova koji djeluju radi zastupanja interesa svih društvenih 
slojeva, poštivanja čovjeka, njegova dostojanstva, prava i sloboda, neovisno o njegovom 
svjetonazoru, vjerskoj i etničkoj pripadnosti, dobi, spolu, spolnoj orijentaciji, političkom 
uvjerenju i socijalnom statusu, čuvanja i promicanja nacionalnih interesa, tradicije i 
identiteta hrvatskih građana, ravnomjernog i ubrzanog gospodarskog i društvenog razvoja, 
podupiranja i pružanja pune podrške razvoju privatnog vlasništva, stimuliranja 
poduzetništva i socijalnog tržišnog gospodarstva uz minimalno uplitanje države, zalaganja 
za prihvaćanje europskih standarda, punu slobodu medija, javni govor i toleranciju, 
prihvaćanje socijalnog nauka Crkve kao temelja socijalne stabilnosti, pravednosti i 
ravnoteže u društvu, zaštitu kulturne i prirodne baštine, čovjekove okoline i zdravlja ljudi te 
ugroženih društvenih skupina, posebice osoba s invaliditetom, starijih osoba, djece i 
nezaposlenih, uz posebnu brigu za mlade i ravnopravnost spolova. 
 
 Statutom su uređeni i utvrđeni naziv, znak, sjedište i ciljevi, način informiranja 
javnosti, načela djelovanja, prava i obveze članova, oblici organiziranja, tijela Stranke 
(način njihova izbora, opoziva, imenovanja i smjenjivanja, trajanje mandata), sredstva za 
rad, prestanak rada te druga pitanja od interesa za članstvo i rad Stranke. Pravila 
ponašanja te način postupanja vezan za neetično ponašanje zaposlenika i članova, a 
posebno članova Stranke koji obnašaju javne i političke dužnosti su uređena Statutom i 
Etičkim kodeksom. 
 
 Članom Stranke može postati punoljetni građanin Republike Hrvatske koji 
dobrovoljno potpiše pristupnu izjavu da je upoznat sa Statutom i Programom Stranke te da 
ih prihvaća. Odluku o primanju u članstvo donosi općinski ili gradski odbor, odnosno 
povjerenik te Predsjedništvo Stranke, a u pravilu je svaki član, pripadnik općinske, 
odnosno gradske organizacije, prema mjestu prebivališta (iznimno učenici i studenti mogu 
biti pripadnici organizacije prema mjestu boravišta). Na temelju odluke Predsjedništva  
mogu se izabrati i počasni članovi Stranke. 
 
 Stranka je organizirana na teritorijalnom načelu i sastoji se od Središnjice, općinskih, 
gradskih i županijskih organizacijskih jedinica (u gradovima i općinama članovi se mogu 
organizirati u mjesne ogranke, a u pojedinim naseljima i dijelovima većih naselja, općina i 
gradova ili u kojima nije osnovana organizacija Stranke, djeluju povjerenici). Članovi se 
mogu organizirati i prema interesnoj osnovi u klubove, dok se za pojedina područja 
političkog i društvenog djelovanja osnivaju savjeti. Stranka je jedinstvena politička 
organizacija koja obuhvaća cjelokupno članstvo i sve organizacijske oblike na području 
Republike Hrvatske te u pravnom prometu djeluje kao jedna pravna osoba. 
  
 Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke su ustrojena sljedeća tijela: Konvencija, 
Glavni odbor, predsjednik i Predsjedništvo. U Stranci također djeluju: Glavni tajnik i 
Tajništvo, Nadzorni odbor, Sud časti, Poslovni tajnik te Statutarno povjerenstvo (izvršno 
operativno tijelo Glavnog odbora), Savjet (političko savjetodavno tijelo) i Klubovi (interesno 
politički oblici organiziranja društvenih skupina). 
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 Konvencija je najviše tijelo Stranke, a može biti izborna i izvještajno tematska. 
Izborna konvencija se održava u pravilu jednom u dvije godine, dok se izvještajno 
tematska konvencija održava jednom godišnje. Konvencija donosi Program i Statut, 
odluke, deklaracije i druge akte iz svoje nadležnosti, utvrđuje smjernice i stajališta Stranke, 
bira potpredsjednike i članove Predsjedništva i Glavnog odbora, raspravlja i prihvaća 
izvješće o radu predsjednika, Predsjedništva i Glavnog odbora, donosi Poslovnik o svom 
radu te obavlja i druge aktivnosti utvrđene Statutom. O načinu izbora i broju članova 
Konvencije, odluku donosi Glavni odbor uvažavajući broj članova te rezultat ostvaren na 
parlamentarnim izborima u općinama i gradovima. 
 
 Glavni odbor je najviše tijelo Stranke između dvije Konvencije, a čini ga 40 članova 
koje bira Konvencija. Mandat članova Glavnog odbora traje dvije godine. Odgovoran je za 
provođenje odluka Konvencije, utvrđuje prijedlog Programa i Statuta, donosi financijski 
plan, bira i razrješava glavnog tajnika i poslovnog tajnika, bira Statutarno povjerenstvo, 
Nadzorni odbor, Sud časti i njihove predsjednike, raspravlja i donosi izborni program i 
odluku o kandidatima Stranke za zastupnike, kao i odluku o kandidatima Stranke za 
Europski parlament, donosi odluku o međunarodnom udruživanju Stranke te obavlja i 
druge poslove utvrđene Statutom i Poslovnikom. 
 
 Predsjedništvo je izvršno političko tijelo Stranke koje ima jedanaest članova. Provodi 
Program Stranke, odluke Konvencije i Glavnog odbora, raspravlja o aktualnim političkim 
pitanjima i o njima donosi odluke, odlučuje o oblicima teritorijalnog i interesnog 
organiziranja u Stranci, brine o informiranju unutar Stranke, utvrđuje politiku gospodarenja 
imovinom, odobrava ugovore o stjecanju, otuđenju i opterećenju imovine Stranke te 
obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom. Članovi Predsjedništva su predsjednik, 
potpredsjednici i članovi Predsjedništva izabrani na Konvenciji. Predsjednik Stranke je po 
položaju predsjednik Predsjedništva, koji predstavlja i zastupa Stranku te njome rukovodi. 
U 2014. te u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2015.), predsjednica Stranke je Vesna 
Škare Ožbolt. 
 
 Tajništvo je izvršno i stručno operativno tijelo Glavnog odbora, Predsjedništva i 
predsjednika. Tajništvo čine glavni tajnik te tajnici zaduženi za pojedina područja rada. 
Odluku o broju članova kao i o području njihova rada donosi Predsjedništvo Stranke. 
Glavni tajnik organizira i koordinira rad tijela Stranke, pomaže predsjednicima tijela 
Stranke u sazivanju sjednica i organizaciji rada, usklađuje rad općinskih, gradskih i 
županijskih organizacija Stranke, prema potrebi saziva koordinaciju tajnika županijskih 
organizacija, usklađuje rad klubova organiziranih na razini Stranke te obavlja i druge 
poslove u skladu sa Statutom. Za svoj rad odgovara predsjedniku Stranke i Glavnom 
odboru.  
 
 Nadzorni odbor je izvršno operativno tijelo Glavnog odbora. Ima predsjednika i dva 
člana koji se biraju na Glavnom odboru. Mandat traje dvije godine i može se ponoviti. 
Nadzorni odbor nadzire korištenje materijalnih sredstava Stranke, donosi odgovarajuće 
odluke i usvaja financijska izvješća Stranke. Ugovore o stjecanju, otuđenju i opterećenju 
imovine Stranke prije zaključenja, odobrava Predsjedništvo na prijedlog Nadzornog 
odbora.  
 
 Sud časti čine predsjednik i četiri člana koje bira Glavni odbor. Mandat traje dvije 
godine i može se ponoviti. Sud časti donosi stranački kodeks i nadzire njegovu provedbu, 
razmatra pojedinačne pritužbe članova, odlučuje o žalbama na odluke županijskog suda 
časti te upozorava i predlaže mjere za sprječavanje i uklanjanje nedoličnog ponašanja, 
netolerancije i omalovažavanja.  
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 Također, razmatra prizive odnosno žalbe protiv odluka o odbijanju primanja u 
članstvo te Predsjedništvu podnosi pisano i obrazloženo mišljenje o osnovanosti prispjelih 
priziva, izriče stegovne mjere. O svom radu jednom godišnje podnosi izvješće Glavnom 
odboru. 
 
 Poslovni tajnik zastupa Stranku u pravnom prometu. Brine o prihodima i rashodima 
Stranke, upravlja imovinom Stranke, vodi brigu o zaposlenim osobama, brine o stjecanju i 
otuđenju imovine Stranke, organizira financiranje aktivnosti Stranke i druge poslove 
financijsko gospodarskog karaktera te rukovodi stručnom službom Stranke. Za svoj rad 
odgovara predsjedniku Stranke i Glavnom odboru.  
 
 Statutarno povjerenstvo ocjenjuje statutarnost akata i odluka, neposredno sudjeluje u 
pripremi izmjena i dopuna Statuta, daje tumačenja Statuta, podnosi Glavnom odboru 
izvještaj o svom radu te obavlja i druge poslove predviđene Statutom i odlukama Glavnog 
odbora. Ima predsjednika i šest članova koje bira Glavni odbor na prijedlog 
Predsjedništva. 
 
 Savjet je političko savjetodavno tijelo Stranke koje raspravlja o opće političkim 
pitanjima, programu i strategiji djelovanja Stranke, predlaže programske dokumente, 
posebno u vezi s izborima, potiče nove aktivnosti Stranke i građanske inicijative, razmatra 
konkretna pitanja, daje preporuke i mišljenja tijelima Stranke. Članovi Savjeta se biraju 
među istaknutim članovima Stranke, a članovi mogu biti i istaknuti pojedinci i javni radnici 
koji nisu članovi Stranke a prihvaćaju narodnjačke vrijednosti i programske ciljeve Stranke. 
Članove Savjeta imenuje Glavni odbor.  
 
 Koncem 2014. Stranka nije imala zaposlenike. 
 
 
 Planiranje 
 
 Financijski plan i godišnji program rada za 2014. su doneseni i usvojeni na sjednici 
Glavnog odbora u prosincu 2013.  
 
 Planirani su ukupni prihodi u iznosu 834.011,00 kn, a odnose se na prihode iz 
državnog proračuna u iznosu 403.085,00 kn, proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave u iznosu 430.876,00 kn i od financijske imovine u iznosu     
50,00 kn. Financijskim planom nisu planirani, a ostvareni su prihodi od otpisa obveza u 
iznosu 240.800,00 kn. Ukupni rashodi su planirani u iznosu 787.700,00 kn, od čega se na 
materijalne rashode odnosi 722.700,00 kn, financijske rashode 6.000,00 kn i druge 
rashode (kazne i otpise) odnosi 59.000,00 kn.  
 
 Godišnjim programom rada za 2014. su planirana sredstva u iznosu 787.700,00 kn, 
od čega za rad organizacija u iznosu 302.700,00 kn, stranačku infrastrukturu u iznosu 
281.000,00 kn, održavanje tribina u iznosu 186.000,00 kn, medijske aktivnosti i akcije u 
iznosu 12.000,00 kn, komunikaciju s članstvom u iznosu 3.000,00 kn te komunikacijske 
kanale u iznosu 3.000,00 kn. Od prihoda iz državnog proračuna je planirano financirati 
aktivnosti u iznosu 353.550,00 kn, od prihoda po posebnim propisima u iznosu  
434.100,00 kn te od financijske imovine u iznosu 50,00 kn. 
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Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te računovodstvenom 
sustavu za neprofitne organizacije. Za 2014. su sastavljeni sljedeći financijski izvještaji: 
Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i Bilješke uz financijske 
izvještaje. Financijski izvještaji, Godišnji program rada i Financijski plan te Izvješće o 
donacijama za 2014., dostavljeni su Državnom uredu za reviziju 26. veljače 2015. 
Financijski izvještaji za 2014. te Izvješće o donacijama primljenim tijekom godine, 
objavljeni su na mrežnoj stranici Stranke (www.dcentar.hr) u zakonskom roku. Objavljeni 
podaci su istovjetni podacima iskazanim u poslovnim knjigama. 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija 

 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 968.214,00 kn, što je za 146.231,00 kn ili   
17,8 % više u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na 
planirane veći za 134.203,00 kn ili 16,1 %. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

 Ostvareni prihodi  
u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi iz državnog proračuna 358.298,00 358.298,00 100,0 

2. 
Prihodi iz proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) 
samouprave  

381.953,00 368.919,00 96,6 

3. Drugi prihodi 81.732,00 240.997,00 294,9 

Ukupno 821.983,00 968.214,00 117,8 

 
 Drugi prihodi su u odnosu na prethodnu godinu ostvareni za 159.265,00 kn ili     
194,9 % više jer je Stranka u 2014. na temelju odluke Predsjedništva otpisala dio obveza 
od kojih se ne očekuje odljev resursa (zbog zastare).  
 
 Stranka ne ostvaruje prihode od članarina jer je Glavni odbor u svibnju 2010. donio 
odluku o ukidanju obveze plaćanja članarine. Prema poslovnim knjigama i financijskim 
izvještajima te Izvješću o primljenim donacijama za potporu političkog djelovanja u 2014. 
Stranka nije ostvarila prihode od dobrovoljnih priloga (donacija). 
 

- Prihodi iz državnog proračuna 
  
 Prihodi iz državnog proračuna su ostvareni u iznosu 358.298,00 kn, što je 37,0 % 
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na sredstva namijenjena za redovito godišnje 
financiranje Stranke ostvarena na temelju odredbi članka 4. Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe te Odluke o raspoređivanju sredstava za rad 
političkih stranaka i nezavisnih zastupnika iz prosinca 2013. (Narodne novine 153/13, 
61/14 i 64/14).  
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 - Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave su 
ostvareni u iznosu 368.919,00 kn, što je 38,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na 
sredstva za redovito godišnje financiranje Stranke, a ostvareni su prema odredbama 
članaka 3. i 7. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te 
pojedinačnih odluka jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave o financiranju 
Stranke iz njihovih proračuna.  
 
 Pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava proračuna jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave imaju političke stranke koje imaju člana u 
predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i članovi 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s liste 
grupe birača. Odluku o raspoređivanju sredstava iz proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. Stranka u 2014. u predstavničkim tijelima osam jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave ima ukupno 19 članova. Prihodi su ostvareni iz 
sedam jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (dvije županije, dva grada i tri 
općine). Prema evidenciji Stranke, potraživanja za prihode iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave iznose 67.956,00 kn. 
 

- Drugi prihodi 
 
 Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 240.997,00 kn, što je 24,9 % ukupno ostvarenih 
prihoda. Odnose se na otpis obveza za dva zajma primljena ranijih godina u iznosu 
240.800,00 kn i od financijske imovine u iznosu 197,00 kn (od kamata na danu pozajmicu i 
depozite po viđenju). 
 
 Početkom 2014. obveze za zajmove su iznosile 240.800,00 kn, od čega se na zajam 
od političke stranke s kojom je Stranka bila u koaliciji tijekom predizborne kampanje iz 
2003. odnosi 200.000,00 kn i od trgovačkog društva koje je Stranka osnovala 2006. u 
iznosu 40.800,00 kn. Prema obrazloženju odgovorne osobe, politička stranka koja je dala 
zajam nije u navedenom razdoblju tražila povrat sredstava, a trgovačko društvo kojem je 
Stranka bila jedini osnivač je 2012. brisano iz sudskog registra te je Stranka ocijenila da se 
ne očekuju odljevi resursa i odlukom Predsjedništva od 6. listopada 2014. otpisala obveze 
u iznosu 240.800,00 kn. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 717.081,00 kn, što je za 262.971,00 kn ili  
26,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na 
planirane manji za 70.619,00 kn ili 9,0 %. 
 

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.  
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi 

 u kn 
Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Materijalni rashodi 438.491,00 589.273,00 134,4 

1.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 8.893,00 15.397,00 173,1 

1.2. Drugi materijalni rashodi 429.598,00 573.876,00 133,6 

2. Financijski rashodi 117.816,00 10.033,00 8,5 

3. Rashodi za tekuće donacije  0,00 2.500,00 - 

4. Drugi rashodi 423.745,00 115.275,00 27,2 

Ukupno 980.052,00 717.081,00 73,2 

Višak prihoda 0,00 251.133,00 - 

Manjak prihoda 158.069,00 0,00 0,0 

 
Vrijednosno značajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na 

druge materijalne rashode, odnosno na naknade troškova službenih putovanja koje su 
ostvarene za 178.742,00 kn ili 64,7 % više. Financijski rashodi su u odnosu na prethodnu 
godinu manje ostvareni za 107.783,00 kn ili 91,5 % jer Stranka u 2014. nije imala obveze 
po Sporazumu o političkoj suradnji na izborima, prema kojem je u 2013. ostvarila rashode 
u iznosu 50.300,00 kn. Osim toga, Stranka je u okviru financijskih rashoda prethodne 
godine pogrešno evidentirala rashode u iznosu 60.245,00 kn. U odnosu na prethodnu 
godinu su manje ostvareni i drugi rashodi (otpisana potraživanja, troškovi po izgubljenim 
sudskim sporovima, ovrhe) za 308.470,00 kn ili 72,8 % jer je Stranka u 2014. ostvarila 
manje troškova po izgubljenim sporovima.  

 
Vrijednosno značajniji rashodi su ostvareni za naknade troškova službenih putovanja 

u iznosu 454.998,00 kn ili 63,5 %, ugovorne kazne i naknade štete u iznosu 86.761,00 kn 
ili 12,1 % te zakupnine i najamnine u iznosu 33.560,00 kn ili 4,7 % ukupno ostvarenih 
rashoda. 

 
- Rashodi za usluge promidžbe i informiranja 

 
Rashodi za usluge promidžbe i informiranja su ostvareni iznosu 15.397,00 kn, što je 

2,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na troškove objave oglasa i prigodnih 
blagdanskih čestitki u tisku te emitiranje promidžbenih video stranica. 
 

- Drugi materijalni rashodi 
 

Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 573.876,00 kn, što je 80,0 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na naknade troškova službenih putovanja u iznosu 
454.998,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 33.560,00 kn, komunalne usluge u iznosu 
22.354,00 kn, usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu 20.945,00 kn, ostale troškove 
(loko vožnja, željezničke karte, parkirna karta) u iznosu 20.500,00 kn, materijal i energiju u 
iznosu 12.067,00 kn te druge nespomenute materijalne rashode (reprezentacija, usluge 
tekućeg i investicijskog održavanja, intelektualne usluge, troškovi opomena) u iznosu 
9.452,00 kn. 
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- Financijski rashodi 
 

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 10.033,00 kn, što je 1,4 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na troškove ovrha u iznosu 4.480,00 kn, bankarske usluge 
i usluge platnog prometa u iznosu 3.426,00 kn, zatezne kamate u iznosu 802,00 kn, 
sudske pristojbe u iznosu 800,00 kn i kamate za primljene pozajmice u iznosu 525,00 kn. 

 
- Rashodi za donacije (pomoći) 
 
Rashodi za donacije (pomoći) su ostvareni u iznosu 2.500,00 kn, što je 0,4 % ukupno 

ostvarenih rashoda. Odnose se na donaciju dječjem vrtiću za opremanje prostora 
didaktičkim materijalom, igračkama i slikovnicama u iznosu 1.500,00 kn i fizičkoj osobi u 
iznosu 1.000,00 kn. Donacije su dodijeljene na temelju zahtjeva korisnika i odluka 
Predsjedništva. 

  
- Višak prihoda 

 
Višak prihoda za 2014. iznosi 251.133,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodne 

godine iznosi 90.484,00 kn (višak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 248.553,00 kn 
umanjen za manjak prihoda ostvaren u 2013. u iznosu 158.069,00 kn) te višak prihoda 
raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 341.617,00 kn. Prema odluci Predsjedništva iz 
listopada 2014., manjak prihoda za 2013. financira se prihodima iz državnog proračuna i 
proračuna lokalnih i regionalnih jedinica samouprave u narednom trogodišnjem razdoblju.  
U cilju koji se odnosi na pokriće manjka iz 2013., utvrđene su mjere naplate svih prihoda te 
racionalnog i ekonomičnog trošenja sredstava iz proračuna, smanjenja materijalnih 
rashoda, izbjegavanja zateznih kamata, kazni i penala te ažuriranje evidencija vezanih uz 
prihode proračuna. 

 
b) Bilanca  

 
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te 

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 743.807,00 kn. 
 

 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2014. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2014. 
u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2014.  31. prosinca 2014.  
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 207.500,00 207.719,00 100,1 

2. Financijska imovina 505.015,00 536.088,00 106,2 

2.1. Novac u banci i blagajni 18.021,00 83.337,00 462,4 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od radnika te za više 
plaćene poreze i drugo 

464.233,00 442.599,00 95,3 

2.3. Zajmovi 10.000,00 10.000,00 100,0 

2.4. 
Potraživanja za prihode 
poslovanja 

12.761,00 152,00 1,2 

Ukupno imovina 712.515,00 743.807,00 104,4 

3. Obveze 622.031,00 402.191,00 64,7 

3.1. Obveze za rashode  381.231,00 402.191,00 105,5 

3.2. Obveze za kredite i zajmove 240.800,00 0,00 0,0 

4. Vlastiti izvori 90.484,00 341.616,00 377,5 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 712.515,00 743.807,00 104,4 

 
Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2014. 

je veća u odnosu na stanje iskazano početkom 2014. za 31.292,00 kn ili 4,4 %. Povećanje 
se odnosi na povećanje novčanih sredstava na žiro računu koja su ostvarena iz državnog 
proračuna.  

 
Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iznosi 207.719,00 kn i odnosi se na 

umjetnička djela u iznosu 187.500,00 kn, uredsku i računalnu opremu u iznosu    
67.632,00 kn, osnivački ulog i licence u iznosu 20.219,00 kn te ispravak vrijednosti u 
iznosu 67.632,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost nefinancijske imovine je 
veća za 219,00 kn ili 0,1 %, a odnosi se na nabavu licence računalnog programa. 

 
Koncem 2014. potraživanja su iskazana u iznosu 442.751,00 kn i u odnosu na 

prethodnu godinu su manja za 34.243,00 kn ili 7,2 %. Vrijednosno značajnije potraživanje 
u iznosu 440.650,00 kn se odnosi na potraživanje od fizičke osobe koja je bila rizničar 
Stranke i u ranijim je godinama neovlašteno podigla gotovinu. Prema pisanoj izjavi 
odgovorne osobe, protiv fizičke osobe je u 2005. podnesena kaznena prijava, kazneni 
postupak je okončan u korist Stranke, a do vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.) 
odluka suda nije primljena. Druga potraživanja se, prema obrazloženju odgovorne osobe, 
odnose na potraživanja od organizacijskih jedinica iz ranijih godina za koje Stranka nema 
dokumentaciju u iznosu 1.949,00 kn te potraživanja za kamate po danim pozajmicama u 
iznosu 152,00 kn. Stranka nije poduzimala mjere za naplatu potraživanja, a prema pisanoj 
izjavi odgovorne osobe, potraživanja do konca lipnja 2015. nisu naplaćena.   

 
 U poslovnim knjigama je evidentirano potraživanje u iznosu 10.000,00 kn za 
pozajmicu koju je Stranka u travnju 2012. odobrila fizičkoj osobi na rok tri godine i kamatu 
3,0 %. Fizička osoba je zatražila produljenje roka vraćanja sredstava te je odlukom 
Predsjedništva iz ožujka 2014. rok produljen do 17. travnja 2016. Za danu pozajmicu u 
2014. nisu obračunane i naplaćene kamate. Davanje pozajmica nije planirano godišnjim 
planom i programom rada Stranke.  
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 Koncem 2014. obveze su iskazane u iznosu 402.191,00 kn, a odnose se na obveze 
za materijalne rashode u iznosu 392.846,00 kn, pozajmice iz ranijih godina u iznosu 
8.820,00 kn te kamate za primljene pozajmice u iznosu 525,00 kn. U odnosu na prethodnu 
godinu obveze su manje za 219.840,00 kn ili 35,3 %. Smanjenje se najvećim dijelom 
odnosi na otpis obveza za zajmove primljene ranijih godina. Koncem 2014. dospjele 
obveze iznose 351.118,00 kn ili 87,3% ukupno iskazanih obveza, od čega se vrijednosno 
značajnije u iznosu 294.800,00 kn odnose na materijalne rashode, odnosno prema dva 
dobavljača za realizaciju promotivnih aktivnosti vezanih uz parlamentarne izbore 2003. Od 
ukupno iskazanih obveza, do konca lipnja 2015. je podmireno 26.650,00 kn ili 6,6 %.  
  

Obveze u iznosu 8.820,00 kn se odnose na pozajmice koje su u 2013. primljene od 
fizičkih osoba. Za pozajmice su zaključeni ugovori kojima je ugovoren povrat pozajmice u 
roku tri godine uz kamatu 3,0 %. Obračun kamata je sastavljen za 2013. i 2014., a kamate 
nisu plaćene. U 2013. su vraćena sredstva u iznosu 5.000,00 kn, a za iznos vraćenih 
sredstava nisu smanjene obveze, već su više iskazani rashodi. U rujnu 2014. vraćen je dio 
pozajmice u iznosu 4.000,00 kn te stvarno stanje obveza za pozajmice koncem 2014. 
iznosi 3.850,00 kn. Stvarno stanje obveza za pozajmice je u poslovnim knjigama iskazano 
u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2015.).  

 
 Vlastiti izvori u iznosu 341.616,00 kn su u odnosu na stanje iskazano početkom 
2014. veći za 251.132,00 kn ili 277,5 %, a odnose se na ostvareni višak prihoda. 
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II. REVIZIJA ZA 2014. 
 

 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili:  
 - provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
 - provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko 

računovodstveno poslovanje 
 - provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
 - provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 

sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i statutom 
političke stranke  

 - provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 

Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 

 
 

Metode i postupci revizije   
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljem 
utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su objave u 
elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave 
koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost primjene 
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su 
brojnije, vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. Također su 
korišteni izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Stranke. Provjerena je dokumentacija u 
vezi prihoda iz proračuna, dobrovoljnih priloga (donacija) i drugih prihoda. Također je 
obavljena provjera ulaznih i izlaznih računa, dokumentacije u vezi rashoda za promidžbu, 
intelektualne i osobne usluge, naknade članovima u izvršnim i predstavničkim tijelima i 
povjerenstvima, reprezentaciju, usluge telefona, pošte i prijevoza, rashoda za donacije 
(pomoći) te druge rashode. Obavljeni su razgovori s predsjednicom Stranke i osobom 
zaduženom za vođenje poslovnih knjiga te su pribavljena obrazloženja odgovornih osoba 
o pojedinim poslovnim događajima. 
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Nalaz za 2014.  
 

 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga i preporuka revizije za 
2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, financijski izvještaji, 
planiranje i računovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze te vlastiti 
izvori.  
  
 Obavljenom revizijom za 2014. su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose 
na izvršenje naloga i preporuka revizije za 2013., financijske izvještaje, planiranje i 
računovodstveno poslovanje u dijelu koji se odnosi na realno planiranje prihoda i rashoda, 
popis imovine i obveza te potraživanja i rashode.  
 
1. Izvršenje naloga i preporuka revizije za 2013. 
 
1.1. Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2013., o čemu je 

sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. 
 

Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Stranci je 
naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene 
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti 
i propusti se odnose na sustav unutarnjih kontrola, godišnji program rada i financijski 
plan, poslovne knjige (evidentiranje prihoda i rashoda), objavu podataka, popis 
imovine i obveza, potraživanja i obveze, novčana sredstva, prihode od članarina te 
rashode u dijelu naknada fizičkim osobama i za zakupnine. 

 
U skladu s odredbom članka 14. stavka 6. Zakona o državnom uredu za reviziju, 
Stranka je dostavila očitovanje s planom izvršenja naloga i preporuka koji sadrži 
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvršenje planiranih aktivnosti. 

 
Revizijom za 2014. je utvrđeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno, 
preporuke koje su u postupku izvršenja te nalozi i preporuke prema kojima nije 
postupljeno. 

 
 Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno: 
 
 - donesen je etički kodeks  
 - financijski plan je donesen u skladu s odredbama Statuta, a prihodi i rashodi su 

planirani prema rasporedu računa iz računskog plana za neprofitne organizacije 
 - godišnjim programom rada su planirana potrebna sredstva i izvori financiranja 

za izvršenje pojedinih aktivnosti 
 - prihodi su evidentirani po računovodstvenom načelu nastanka događaja  
 - ustrojena je evidencija dugotrajne nefinancijske imovine  
 - podaci u financijskim izvještajima su iskazani na temelju podataka evidentiranih 

u poslovnim knjigama 
 - bilješke uz financijske izvještaje su objavljene na mrežnim stranicama Stranke 
 - prikupljene su odluke o raspoređenim sredstvima iz proračuna jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave te je ustrojena pomoćna evidencija 
potraživanja za prihode iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave 

 - obveze su evidentirane u skladu s propisima 
 - odredbe Statuta su usklađene s odlukom Glavnog odbora o ukidanju obveze 

plaćanja članarine 
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 - donesen je prijedlog mjera za pokriće manjka prihoda 
 - putni nalozi sadrže podatke o vremenu odlaska i dolaska te trajanju puta, svrhu 

putovanja i druge propisane podatke. 
 
 Preporuke u postupku izvršenja:  
 
 - Stranka poduzima mjere za uspostavu učinkovitog sustava unutarnjih kontrola 

te provodi izobrazbu članova o etičkim vrijednostima i određenim pravilima 
ponašanja.  

 
 Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:  
 
 - Stranka ne prati ostvarenje rashoda po aktivnostima predviđenima godišnjim 

programom rada te se dio ostvarenih rashoda ne može povezati s aktivnostima 
Stranke  

 - prihodi i rashodi nisu realno planirani 
 - u poslovnim knjigama za 2014. su evidentirani rashodi za službena putovanja 

na lokalnoj razini, koje je trebalo evidentirati u poslovnim knjigama za 2013. 
 - Bilješke uz financijske izvještaje ne sadrže pregled svih sporova koji su u tijeku 
 - popisom imovine i obveza nije obuhvaćen dio imovine te nije usklađeno 

knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem, a popisne liste ne sadrže 
propisane podatke  

 - u poslovnim knjigama nije evidentiran dio potraživanja, a za naplatu 
potraživanja nisu poduzimane mjere naplate 

 - evidencija o poslovnim prostorima koje Stranka koristi nije ustrojena. 
 
 Vezano uz dio koji se odnosi na plaćanja u slučaju blokade žiro računa, Stranka u 
revidiranom razdoblju nije imala blokiran žiro račun.  
 
 Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama 
Državnog ureda za reviziju.  
 
1.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U očitovanju navodi da će 

pratiti ostvarenje rashoda po aktivnostima predviđenima godišnjim programom rada, 
realnije planirati prihode i rashode, sastaviti bilješke uz financijske izvještaje na način 
da sadrže pregled svih sporova koji su u tijeku, popisom imovine obuhvatiti 
cjelokupnu imovinu i uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje, evidentirati 
potraživanja i poduzimati mjere za njihovu naplatu te ustrojiti evidenciju o poslovnim 
prostorima. 

 
 

2. Financijski izvještaji  
 
2.1. Za 2014. su sastavljeni sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima 

neprofitnih organizacija, Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje. Bilješke uz 
financijske izvještaje sadrže strukturu (vrstu i iznos) ostvarenih prihoda i rashoda, 
imovine i obveza, a ne sadrže pregled svih ugovornih obveza koje mogu postati 
obveza ili imovina (sporovi na sudu koji su tijeku).  
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Prema evidenciji, u 2014. i u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2015.) Stranka vodi tri 
sudska spora iz ranijih godina od čega je spor u kojem tuži fizičku osobu za povrat 
otuđenih sredstava u iznosu 442.599,00 kn navela u Bilješkama uz financijske 
izvještaje. 

 
U preostala dva spora Stranka je tuženik. Zbog neplaćanja promidžbenih usluga iz 
2003. pravnoj osobi u iznosu 3.484,00 kn, sud je u travnju 2006. donio rješenje o 
ovrsi. Zbog otvaranja stečajnog postupka nad pravnom osobom u prosincu 2013. je 
prekinut postupak ovrhe. Stečajni upravitelj je u lipnju 2014. preuzeo postupak ovrhe 
te je doneseno rješenje kojim se ovršni postupak nastavlja. Stranka je na rješenje 
podnijela žalbu. U vrijeme obavljanja revizije postupak je u tijeku. 

 
Općinsko državno odvjetništvo je u 2013. pokrenulo optužni prijedlog protiv Stranke 
jer ista nije u propisanom roku javno objavila financijske izvještaje i Državnom uredu 
za reviziju dostavila Bilješke uz financijske izvještaje za 2011. Stranci je u veljači 
2014. za počinjeni prekršaj izrečena novčana kazna u iznosu 50.000,00 kn. Na 
prekršajni nalog Stranka je podnijela prigovor nakon čega je prekršajni nalog stavljen 
izvan snage. U 2015. su održane tri glavne rasprave na kojima je predstavnica 
Stranke iznijela obranu. Donošenje i objavu presude sud je najavio za 28. svibnja 
2015. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.) Stranka nije primila presudu, a 
prema izjavi odgovorne osobe, Stranka je oslobođena optužbi. 

 
Osim toga, do vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.), primljeno je rješenje o ovrsi 
u iznosu 22.548,00 kn uvećano za pripadajuće zatezne kamate i troškove postupka 
zbog neplaćanja računa pravnoj osobi za obavljene usluge u 2005. Na tužbu pravne 
osobe Stranka je podnijela prigovor koji nije uvažen te je 7. siječnja 2015. doneseno 
rješenje o ovrsi. 

 
Prema odredbama članka 69. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija 
(Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14), koje su se primjenjivale do konca 
2014., odnosno odredbama članka 9. Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom 
računovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15) koji se 
primjenjuje od ožujka 2015., obvezne Bilješke uz Bilancu jesu, između ostalog, 
pregled ostalih ugovornih obveza i slično koji, uz ispunjenje određenih uvjeta, mogu 
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u 
tijeku). 
 
Državni ured za reviziju nalaže sastaviti Bilješke uz financijske izvještaje u skladu s 
odredbama Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru 
neprofitnih organizacija. 
 

2.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju te navodi da će sastaviti 
bilješke uz financijske izvještaje na način da sadrže pregled svih sporova koji su u 
tijeku. 

 
 

3. Planiranje i računovodstveno poslovanje 
 
3.1. Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 

Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te računovodstvenom 
sustavu za neprofitne organizacije. 
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- Financijski plan 
 
Financijski plan za 2014. je donesen i usvojen na sjednici Glavnog odbora u prosincu 
2013. Prihodi i rashodi nisu realno planirani. Financijskim planom su planirani prihodi 
u iznosu 834.011,00 kn, a ostvareni su u iznosu 968.214,00 kn, što je za   
134.203,00 kn ili 16,1 % više od plana. Financijskim planom nisu planirani, a 
ostvareni su prihodi od otpisa obveza u iznosu 240.800,00 kn. Rashodi su planirani u 
iznosu 787.700,00 kn, a ostvareni su u iznosu 717.083,00 kn, što je za 70.617,00 kn 
ili 9,0 % manje od plana. Vrijednosno značajnije odstupanje od plana se odnosi na 
naknade troškova službenih putovanja koje su ostvarene za 147.002,00 kn ili 24,4 % 
manje i druge rashode (otpisana potraživanja i ugovorene kazne) koji su ostvareni za 
56.275,00 kn ili 95,4 % više od plana. 

 
 Državni ured za reviziju predlaže realnije planirati prihode i rashode, odnosno u 

slučaju značajnijih odstupanja tijekom godine, donijeti izmjene i dopune financijskog 
plana. 

 
- Evidentiranje rashoda 
 
U poslovnim knjigama za 2014. su evidentirani rashodi za troškove željezničkih 
karata, goriva, cestarine i parkirnih karata u iznosu 7.833,00 kn koji se ne mogu 
povezati s aktivnostima Stranke. Odredbama članka 2. Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe je propisano, da politička stranka ostvarena 
sredstva može koristiti isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke, odnosno programom rada i godišnjim financijskim planom. 
Osim toga, u 2014. su evidentirani rashodi u iznosu 18.910,00 kn za službena 
putovanja na lokalnoj razini ostvarena u 2013. Prema odredbama članka 20. Uredbe 
o računovodstvu neprofitnih organizacija koje su se primjenjivale do konca 2014., 
odnosno odredbama članka 26. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija koje se primjenjuju od siječnja 2015., rashodi se priznaju uz 
primjenu računovodstvenog načela nastanka događaja, odnosno rashodi se priznaju 
u izvještajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plaćanju. Stoga je navedene 
rashode trebalo evidentirati u poslovnim knjigama za 2013. 
 
Državni ured za reviziju nalaže ostvarivanje i iskazivanje rashoda u skladu s 
odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe i Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija.    
 
- Popis imovine i obveza  

 
Popis imovine i obveza je proveden te je povjerenstvo sastavilo zapisnik o 
rezultatima provedenog popisa. Popisom imovine i obveza nije obuhvaćena uredska i 
računalna oprema u gradskoj organizacijskoj jedinici Stranke te potraživanja za 
prihode iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu 
67.956,00 kn. Podaci o popisanoj imovini nisu uneseni u popisne liste pojedinačno u 
naturalnim, odnosno novčanim izrazima te knjigovodstveno stanje nije usklađeno sa 
stvarnim stanjem utvrđenim popisom.  
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U skladu s odredbama članaka 13. i 14. Uredbe o računovodstvu neprofitnih 
organizacija koje su se primjenjivale do konca 2014., odnosno odredbama članaka 
19. i 20. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija 
koje se primjenjuju od siječnja 2015., neprofitna organizacija dužna je najmanje 
jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na 
datum bilance radi usklađenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Podaci o 
popisu unose se pojedinačno u naturalnim, odnosno novčanim izrazima u popisne 
liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave čiju vjerodostojnost potpisima 
potvrđuju članovi povjerenstva za popis. Popisom imovine je predložen otpis 
osnivačkog uloga u iznosu 20.000,00 kn u trgovačkom društvu koje je 2012. brisano 
iz sudskog registra.    

 
 Državni ured za reviziju nalaže popisati imovinu i obveze te uskladiti knjigovodstveno 

sa stvarnim stanjem u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija. 

 
- Potraživanja 
 

 Koncem 2014. potraživanja su iskazana u iznosu 442.751,00 kn i u odnosu na 
prethodnu godinu su manja za 44.243,00 kn ili 9,1 %. Vrijednosno značajnije 
potraživanje u iznosu 440.650,00 kn se odnosi na potraživanje od fizičke osobe 
protiv koje je podnesena kaznena prijava. Prema pisanoj izjavi odgovorne osobe, 
kazneni postupak je okončan u korist Stranke, a do vremena obavljanja revizije 
(srpanj 2015.) odluka suda nije primljena.  

 
Stranka je ustrojila evidenciju odluka o raspoređivanju sredstava za redovito 
financiranje političkih stranaka iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te prati naplatu raspoređenih sredstava. Prema evidenciji, potraživanja 
za prihode iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iznose 
67.956,00 kn. Potraživanja nisu iskazana u poslovnim knjigama. 

 
U poslovnim knjigama je evidentirano potraživanje u iznosu 10.000,00 kn za 
pozajmicu koju je Stranka u 2012. odobrila fizičkoj osobi na tri godine i kamate 3,0 %. 
Fizička osoba je zatražila produljenje roka vraćanja sredstava te je odlukom 
Predsjedništva iz ožujka 2014. rok produljen do 17. travnja 2016. Za danu pozajmicu 
za 2014. nisu obračunane i naplaćene kamate. Davanje pozajmica nije planirano 
godišnjim planom i programom rada Stranke.  
 
Stranka nije poduzimala mjere za naplatu potraživanja, a prema pisanoj izjavi 
odgovorne osobe, potraživanja do konca lipnja 2015. nisu naplaćena.   
 

 Državni ured za reviziju nalaže evidentirati u poslovnim knjigama potraživanja iz 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, obračunati kamate 
na danu pozajmicu te poduzeti mjere za naplatu potraživanja. 

 
3.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U dijelu što se odnosi na 

financijski plan navodi da će realnije planirati prihode i rashode, odnosno donositi 
izmjene i dopune financijskog plana. U dijelu što se odnosi na evidentiranje rashoda i 
potraživanja navodi da će pratiti ostvarenje rashoda po aktivnostima predviđenima 
godišnjim programom rada, odnosno evidentirati potraživanja i poduzimati mjere za 
njihovu naplatu.  
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Također navodi da će popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu te uskladiti 
knjigovodstveno i stvarno stanje. 

 
  
4. Rashodi 

  
4.1. Rashodi su ostvareni u iznosu 717.083,00 kn, što je za 262.969,00 kn ili 26,8 % 

manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno značajniji rashodi su ostvareni za 
naknade troškova službenih putovanja u iznosu 454.998,00 kn, ugovorne kazne i 
naknade štete u iznosu 86.761,00 kn te zakupnine i najamnine u iznosu      
33.560,00 kn. 

 
- Zakup poslovnih prostora 
 
Koncem 2014. Stranka ima 58 organizacijskih jedinica. Za zakup poslovnih prostora 
za potrebe središnjice i dvije organizacijske jedinice Stranke su ostvareni rashodi u 
iznosu 33.007,00 kn. Sa zakupodavcima su zaključeni ugovori kojima su utvrđene 
površine zakupljenih poslovnih prostora, mjesečni iznosi zakupnina te prava i obveze 
ugovornih strana. Druge organizacijske jedinice nisu dostavile podatke o poslovnim 
prostorima koje koriste te o istima Stranka ne vodi evidenciju. Prema pisanom 
očitovanju odgovorne osobe od srpnja 2015., Stranka ne koristi poslovne prostore u 
vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.   
 
Državni ured za reviziju nalaže ustrojiti evidenciju poslovnih prostora koje Stranka 
koristi. 

 
4.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju te navodi da će ustrojiti 

evidenciju o poslovnim prostorima. 
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III. MIŠLJENJE  
 

1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 
je financijska revizija Stranke za 2014. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 

- Revizijom obavljenom za 2013. utvrđene nepravilnosti koje se odnose na 
praćenje ostvarenja rashoda po aktivnostima predviđenima godišnjim programom 
rada, evidentiranje rashoda, nerealno planiranje prihoda i rashoda, Bilješke uz 
financijske izvještaje, popis imovine i obveza, evidentiranje i naplatu potraživanja 
te ustrojavanje evidencija o poslovnim prostorima koje Stranka koristi, nisu 
otklonjene. (točka 1. Nalaza) 
 

- Za 2014. su sastavljeni sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i 
rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje. 
Bilješke uz financijske izvještaje sadrže strukturu (vrstu i iznos) ostvarenih 
prihoda i rashoda, imovine i obveza, a ne sadrže pregled svih ugovornih obveza 
koje mogu postati obveza ili imovina ( sporovi na sudu koji su tijeku). Prema 
evidenciji, u 2014. i u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2015.) Stranka vodi tri 
sudska spora iz ranijih godina od čega je spor u kojem se nalazi u svojstvu 
tužitelja protiv fizičke osobe za povrat otuđenih sredstava u iznosu 442.599,00 kn 
navela u Bilješkama uz financijske izvještaje. U preostala dva spora Stranka je 
tuženik. (točka 2. Nalaza) 

 
- U poslovnim knjigama za 2014. su evidentirani rashodi za prijevozne željezničke 

karte, gorivo, cestarine i parkirne karte u iznosu 7.833,00 kn koji se ne mogu 
povezati s aktivnostima Stranke. Također su evidentirani rashodi za službena 
putovanja na lokalnoj razini ostvareni u 2013. u iznosu 18.910,00 kn koje je 
trebalo evidentirati u poslovnim knjigama za 2013. Popisom imovine i obveza nije 
obuhvaćen dio imovine. Podaci o popisanoj imovini nisu uneseni u popisne liste 
pojedinačno u naturalnim, odnosno novčanim izrazima, a stanje popisanih obveza 
i novčanih sredstava na žiro računu nije usklađeno s knjigovodstvenim stanjem. U 
poslovnim knjigama nisu evidentirana potraživanja za prihode iz proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu 67.956,00 kn. 
Stranka je u 2012. fizičkoj osobi odobrila pozajmicu u iznosu 10.000,00 kn na rok 
tri godine i kamate 3,0 %. Fizička osoba je zatražila produljenje roka vraćanja 
sredstava te je odlukom Predsjedništva iz ožujka 2014. rok produljen do            
17. travnja 2016. Za danu pozajmicu za 2014. nisu obračunane i naplaćene 
kamate. Davanje pozajmica nije planirano godišnjim planom i programom rada 
Stranke. Stranka ne prati dospjelost potraživanja, niti je poduzimala mjere za 
njihovu naplatu. (točka 3. Nalaza) 
 

- Stranka nije ustrojila evidenciju poslovnih prostora koje koristi. (točka 4. Nalaza) 



 19 

4. Stranka je svojstvo pravne osobe stekla upisom u Registar političkih stranaka u 
2000. Statutom su utvrđeni načela djelovanja, članstvo, ustrojstvo Stranke, upravna 
tijela i drugi ustrojstveni i interesni oblici organiziranja, sredstva za rad i poslovanje te 
drugi uvjeti rada Stranke. Prema Registru članova, Stranka koncem 2014. ima        
17 213 članova, u 58 organizacijskih jedinica. Stranka ima članove u osam jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno ukupno 19 vijećnika. Stranku 
u 2014. predstavlja i zastupa Vesna Škare Ožbolt. Stranka nema zaposlenika. Za 
2014. su doneseni financijski plan i godišnji program rada. Stranka ne naplaćuje 
članarine. Financijskim planom prihodi su planirani u iznosu 834.011,00 kn, rashodi u 
iznosu 787.700,00 kn te višak prihoda u iznosu 46.311,00 kn. Prema podacima 
iskazanim u Izvještaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 2014., 
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 968.214,00 kn, rashodi u iznosu 717.081,00 kn 
te višak prihoda iznosi 251.133,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodne godine 
iznosi 90.484,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 
341.617,00 kn. Prihodi su ostvareni iz državnog proračuna u iznosu 358.298,00 kn, 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu   
368.919,00 kn te od otpisa obveza u iznosu 240.800,00 kn i financijske imovine u 
iznosu 197,00 kn. Prihodi su korišteni za financiranje rashoda redovnog poslovanja. 
Vrijednosno značajniji rashodi su ostvareni za naknade troškova službenih putovanja 
u iznosu 454.998,00 kn, ugovorne kazne i naknade štete u iznosu 86.761,00 kn te 
zakupnine i najamnine u iznosu 33.560,00 kn. Koncem 2014. potraživanja su 
iskazana u iznosu 442.751,00 kn i u cijelosti su dospjela. Za naplatu potraživanja 
nisu poduzimane mjere naplate. Obveze u iznosu 402.191,00 kn se odnose na 
obveze za materijalne rashode u iznosu 392.846,00 kn, pozajmice iz ranijih godina u 
iznosu 8.820,00 kn te kamate za primljene pozajmice u iznosu 525,00 kn. U odnosu 
na prethodnu godinu obveze su manje za 219.840,00 kn ili 35,3 %. Dospjele obveze 
iznose 351.118,00 kn ili 87,3 % ukupno iskazanih obveza, a do konca lipnja 2015. je 
podmireno 26.650,00 kn ili 6,6 % ukupnih obveza. U poslovnim knjigama su iskazane 
obveze za pozajmice u iznosu 8.820,00 kn. U ranijim godinama Stranka je 
pozajmljivala sredstva od fizičkih osoba. U 2013. su vraćena sredstva u iznosu 
5.000,00 kn, u 2014. u iznosu 4.000,00 kn te stvarno stanje obveza koncem 2014. 
iznosi 3.850,00 kn. Na mrežnim stranicama Stranke su objavljeni Izvještaj o 
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca, Izvješće o donacijama i 
Godišnji program rada te Bilješke uz financijske izvještaje. Nepravilnosti i propusti 
utvrđeni revizijom prethodne godine, koji se odnose na bilješke uz financijske 
izvještaje, popis imovine i obveza, potraživanja i rashode, ponovljeni su i u 2014., i 
utjecali su na izražavanje uvjetnog mišljenja. 

 
 
 
 


