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Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Krapinsko-zagorske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljace 2015. do 11. sije¢nja 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Krapinsko-zagorske Zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, pod pojmom nekretnine podrazumijevaju se gradevinsko zemljiSte i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiSte je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiSte koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 65/15), poslovne zgrade,
poslovne prostorije, garaze i garazna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se
stanovi u vlasniStvu lokalnih jedinica. Revizijom je obuhvaceno vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i
drugim propisima. Takoder, revizijom je provjeren sustav kontrola upravijanja i
raspolaganja nekretninama.

Revizijom su obuhvacene sve lokalne jedinice (zupanija, sedam gradova i 25
opc¢ina) Krapinsko-zagorske Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08,
46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
jedinicama, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravlja li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvjeS¢a lokalnih jedinica. Osim toga, koristeni su i podaci iz
izvjeS¢a o ranije obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.
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U postupku revizije koristene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o0 nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem
upitnika

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu Ii lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje

nekretninama?

- Upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,

stanovima i gradevinskim zemljiStem) paznjom dobrog gospodara?

- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja

upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao u€inkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze pazZnjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativho uredeno, te je uspostavijen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomi€éno ucinkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljSanja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostane te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢no normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije uéinkovito, ako su za to potrebna
znatna poboljSanja, nisu poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadaca propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13 - procisc¢eni tekst), lokalne jedinice, osim
financijskim sredstvima (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu
s propisima) upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, stanovi,
poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i sportski
objekti, igraliSta i druge nekretnine).

Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
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Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine
94/13) i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za
nekretnine, tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasniCkopravnog
statusa nekretnine, ustupanje nekretnina na koristenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam,
osnivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u
temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloZznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuce suvlasniCke zajednice
nekretnina, zajedniCku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javhom
objavom u planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godis$njoj razini), javhom objavom
najvaznijin odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom ostvaruje se
jednakim postupanjem u istim ili slicnim slucajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom se wupravlja ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj u€inkovito upravljati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobrog gospodara®“.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stjecanja nekretnina utvrdeni su vec¢im brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljiSste) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su opcine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina Ciji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93), nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.



5

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97), preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju€ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97), nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podrucju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja na svom podrucju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasniStvu na kojima pravo
koriStenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasnistvo
gradova i opc¢ina na Cijem se podruCju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko odnosno
opcinsko vijeCe donese akt o preuzimanju i/ili u vlasnistvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nacine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih
jedinica Krapinsko-zagorske Zupanije na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
1.364.925.618,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine viSe za 119.700.503,00 kn ili
9,6 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 1.093.782.647,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 271.142.971,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica na
podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
Krapinsko-zagorske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber?)?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 86.151.686,00 82.081.363,00 91.846.830,00
2. Gradevinski objekti 715.186.971,00 721.802.365,00 856.835.447,00
3. Imovina u pripremi 127.363.014,00 129.338.711,00 127.363.748,00
4. Druga imovina 17.695.490,00 17.188.799,00 17.736.622,00
Ukupno 946.397.161,00 950.411.238,00 | 1.093.782.647,00
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Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica Krapinsko-zagorske Zupanije
koncem 2013. veca je u odnosu na 2012. za 4.014.077,00 kn ili 0,4 % te koncem 2014. za
143.371.409,00 kn ili 15,1 % veca u odnosu na 2013.

U strukturi nefinancijske imovine, koncem 2014., gradevinski objekti sudjeluju s
78,3 %, nefinancijska imovina u pripremi s 11,6 %, zemljite s 8,4 % i druga imovina s
1,6 %. U okviru gradevinskih objekata vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na
poslovne objekte grada Krapine u iznosu 198.454.935,00 kn ili 23,2%, grada Pregrade u
iznosu 60.129.628,00 ili 7,0 %, grada Zaboka u iznosu 44.003.652,00 kn ili 5,1 %, opCine
Stubi¢ke Toplice u iznosu 36.311.231,00 kn ili 4,2% i opCine BedekovCina u iznosu
36.304.795,00 kn ili 4,2%.

Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi iskazana je u financijskim izvjeStajima
Op¢ine Konjscina u iznosu 19.420.886,00 kn, a odnosi se na izgradnju infrastrukturnih
objekata (kolektor, vodovod, prometne povrSine na groblju, izgradnja plinovoda te
prikljucka na elektricnu energiju u zoni malog gospodarstva) i grada Donja Stubica u
iznosu 14.842.944,00 kn (izgradnja sportske dvorane, ceste, nogostup, javna rasvjeta,
drustveni dom i zgrade kulturnih institucija). U okviru druge imovine, najvec¢im dijelom
iskazana je vrijednost opreme i nematerijalne proizvedene imovine.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine po lokalnim
jedinicama na podrucju Krapinsko-zagorske zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i
2014.



Tablica broj 2
Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrucju
Krapinsko-zagorske zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Vrijednost nefinancijske imovine

! Lokalna jedinica Indeks Indeks

broj 2012. 2013. 312) 2014. 5/3)

1 2 3 4 5 6
1. gzgg‘ijs;o'zagc’mka 17.151.977,00 | 9.824.450,00 | 57,3 | 12.699.640,00 | 129,3
2. Grad Donja Stubica 61.160.868,00 | 60.987.619,00 | 99,7 | 53.489.313,00 | 89,3
3. Grad Klanjec 13.252.577,00 | 13.928.187,00 | 1051 |  10.251.930,00 | 73,6
4, Grad Krapina 65.462.675,00 | 65.700.135,00 | 100,4 | 215.392.787,00 | 327,8
5. Grad Oroslavje 30.825.005,00 | 32.088.846,00 | 104,1 |  33.565.665,00 | 104,6
6. Grad Pregrada 52.958.532,00 | 63.906.903,00 | 120,7 |  70.583.375,00 | 110,4
7. Grad Zabok 68.331.334,00 | 61.083.983,00 | 89,4 | 67.161.377,00 | 109,9
8. Grad Zlatar 33.292.762,00 | 32.588.082,00 | 97,9 | 28.397.164,00 | 87,1
9. Opcina Bedekov€ina 55.661.614,00 | 56.702.322,00 | 101,9 41.158.307,00 72,6
10. | Opéina Budin&&ina 9.996.346,00 | 11.018.895,00 | 110,2 |  10.095.032,00 | 916
11. | Opéina Desinié 5.733.445,00 | 5.698.724,00 | 99,4 9.037.820,00 | 158,9
12. | Opéina Burmanec 17.488.289,00 | 18.850.339,00 | 107,8 | 21.188.685,00 | 1124
13. | Opéina Gornja Stubica | 31.936.958,00 | 31.381.709,00 | 98,3 | 26.216.147,00 | 83,5
14. | Opéina Hraséina 8.229.235,00 | 7.626.187,00 | 92,7 7.057.489,00 | 92,5
15. | Opéina Hum na Sutli 35.651.576,00 | 36.787.221,00 | 103,2 | 29.955.625,00 | 81,4
16. | Opéina Jesenje 17.529.111,00 | 17.439.733,00 | 99,5 | 18.659.005,00 | 107,0
17. | Opéina Konj&gina 40.938.235,00 | 41.106.613,00 | 100,4 |  43.996.536,00 | 107,0
18. ggtcl’i'”a Kraljevec na 7.919.156,00 | 7.799.382,00 | 98,5 7.962.714,00 | 102,1
19. ?gsl'igae Krapinske 43.006.434,00 | 47.005.004,00 | 109,3 | 45.502.666,00 | 96,8
20. | Opéina Kumrovec 12.128.563,00 | 14.824.092,00 | 122,2 | 14.551.461,00 | 98,2
21. | Opéina Lobor 27.025.112,00 | 26.058.087,00 | 96,4 |  25.754.593,00 | 98,8
22. | Opéina Mace 9.905.942,00 | 9.572.146,00 | 96,6 9.002.003,00 | 94,0
23. | Opéina Marija Bistrica | 36.664.849,00 | 38.294.446,00 | 104,4 | 39.486.701,00 | 103,1
24. | Opéina Mihovijan 15.585.479,00 | 15.162.745,00 | 97,3 | 14.150.291,00 | 93,3
o5, | Opcina Novi 19.114.453,00 | 18.483.851,00 | 96,7 | 17.915.777,00 | 96,9
Golubovec
26. | Opéina Petrovsko 9.905.145,00 | 9.476.087,00 | 957 9.489.824,00 | 100,1
27. | Opéina Radoboj 29.628.730,00 | 31.367.591,00 | 1059 | 35.219.794,00 | 112,3
28, ?gg;{(‘; Stubicke 43.655.252,00 | 43.683.699,00 | 100,1 | 47.127.734,00 | 107.9
29. ggg;‘;‘es"e“ Kriz 34.366.165,00 | 37.281.296,00 | 108,5 | 38.036.326,00 | 102,0
30. | Opéina Tuhelj 29.237.876,00 | 30.109.302,00 | 103,0 |  30.445.677,00 | 101,1
31, | Opcina Veliko 28.253.420,00 | 22.083.314,00 | 78,2 | 22.344.268,00 | 101,2
Trgovisce

32. | Opéina Zagorska Sela | 9.891.697,00 | 9.795.118,00 | 99,0 |  10.525.610,00 | 107,5
33. | Opéina Zlatar Bistrica | 24.508.349,00 | 22.695.130,00 | 73,1 | 27.361.311,00 | 120,6
UKUPNO 946.397.161,00 | 950.411.238,00 | 100,4 | 1.093.782.647,00 | 115,1

imovine.

U ukupnoj vrijednosti nefinancijske

imovine svih lokalnih jedinica na podrucju
Krapinsko-zagorske Zupanije na koncu 2014., nefinancijska imovina Grada Krapine
sudjeluje s 19,7 %, Grada Pregrade s 6,5 % i Grada Zaboka s 6,1 %. Nefinancijska
imovina drugih lokalnih jedinica sudjeluje s 67,7% u ukupnoj vrijednosti nefinancijske
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
Krapinsko-zagorske zZupanije za 2012. su ostvareni u iznosu 424.325.040,00 kn, za 2013.
U iznosu 454.438.440,00 kn i za 2014. u iznosu 447.112.699,00 kn. Ostvareni prihodi od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupno
ostvarenim prihodima sudjeluju s 1,6 % za 2012. kao i za 2013. te s 1,0 % za 2014.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
Krapinsko-zagorske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju
Krapinsko-zagorske zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 1.600.000,00 0,00

2. Zakup poslovnih prostora 2.015.164,00 1.914.673,00 2.062.549,00

3. Prodaja stanova 43.900,00 201.328,00 29.080,00

4. Najam stanova 69.016,00 71.125,00 64.593,00

5. Prodaja zemljiSta 3.474.066,00 2.211.768,00 792.052,00

6. Zakup zemljista 1.367.052,00 1.292.114,00 1.469.974,00

Ukupno 6.969.198,00 7.291.008,00 4.418.248,00

Lokalne jedinice Krapinsko-zagorske Zupanije su ostvarile prinode od upravljanja

raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2013. viSe za 321.810,00
kn u odnosu na 2012., a u 2014. manje za 2.872.760,00 kn u odnosu na 2013.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista lokalnih jedinica Krapinsko-zagorske zupanije na dan 31. prosinca
2014., prema podacima lokalnih jedinica.



Tablica broj 4
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista lokalnih jedinica na
podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

. Poslovni prostori Stanovi -
Redni Lokalna jedinica Povrsina Povrsina Povrsina
broj Broj 2 Broj 2 zemljista u m?
um um
1 2 3 4 5 6

1. Krapinsko-zagorska Zupanija 3 1594 0 0 11 963
2. Grad Donja Stubica 22 4 956 0 0 58 608
3. Grad Klanjec 12 1092 1 233 58 409
4. Grad Krapina 23 3096 24 1235 628 098
5. Grad Oroslavje 25 5363 0 0 87 784
6. Grad Pregrada 62 6 684 7 367 406 133
7. Grad Zabok 60 2913 1 31 41 443
8. Grad Zlatar 61 3155 0 0 200 051
9. Opc¢ina Bedekovcina 15 2 558 2 75 160 278
10. Opc¢ina Budin&¢ina 5 943 1 40 28 841
11. Opc¢ina Desini¢ 6 1047 0 0 40 414
12. Op¢ina BPurmanec 5 1073 0 0 19 252
13. Op¢ina Gornja Stubica 6 784 0 0 15570
14. Opcina Hras¢ina 5 691 2 90 21435
15. Opc¢ina Hum na Sutli 4 2 230 7 305 14 265
16. Op¢ina Jesenje 5 1835 0 0 20 463
17. Opcina Konjs&ina 9 1893 5 246 309 607
18. Opcina Kraljevec na Sutli 2 216 0 0 360 013
19. Opcina Krapinske Toplice 9 1750 1 25 65 814
20. Opc¢ina Kumrovec 4 1098 6 114 60 443
21. Opcina Lobor 10 1744 0 0 17 369
22. Opcina Mace 8 1699 0 0 26 398
23. Opcina Marija Bistrica 12 2 986 1 53 74 633
24. Opcina Mihovljan 12 1138 0 0 17729
25. Opcina Novi Golubovec 3 970 2 60 25 000
26. Opcina Petrovsko 6 279 0 0 2452
27. Opcina Radoboj 2 421 0 0 65 984
28. Opcina Stubicke Toplice 14 2 090 1 22 85 382
29. Opcina Sveti Kriz ZacCretje 11 1305 0 0 20 664
30. Opc¢ina Tuhelj 3 2 479 1 241 18 272
31. Opcina Veliko Trgoviscée 4 1821 0 0 -
32. Opcina Zagorska Sela 4 162 0 0 9190
33. Opcina Zlatar Bistrica 30 3725 6 315 68 604
Ukupno 462 65 790 68 3452 3040561

Op¢ina Veliko Trgovisce ne raspolaze podacima o povrsini zemljista kojim bi trebala
upravljati i raspolagati.
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Krapinsko-zagorska zupanija

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Krapinsko-zagorska zupanlja kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.
Povrina Zupanije je 1 229 km? Obuhvaéa sedam gradova i 25 opéina sa 132 892
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 63.561.054,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 7.933.739,00 kn ili 11,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
12.699.640,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 50.861.414,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine
Krapinsko-zagorske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 5
Vrijednost nefinancijske imovine Krapinsko-zagorske Zupanije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.992.892,00 150.979,00 1.802.579,00
2. Gradevinski objekti 7.563.643,00 3.648.166,00 3.593.964,00
3. Imovina u pripremi 4.995.299,00 5.301.243,00 6.396.174,00
4. Druga imovina 600.143,00 724.062,00 906.923,00
Ukupno 17.151.977,00 9.824.450,00 12.699.640,00

Vrijednost nefinancijske imovine Krapinsko-zagorske zupanije koncem 2013. manja
je u odnosu na 2012. za 7.327.527,00 kn ili 42,7 %, a koncem 2014. veca je za
2.875.190,00 kn ili 29,3 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 12.699.640,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., imovina u pripremi sudjeluje s 50,4 %,
gradevinski objekti s 28,3 %, zemljiSte sa 14,2 % i druga imovina sa 7,1 %. Imovina u
pripremi se odnosi na projekte zdravstvene ustanove, dodatna ulaganja na procelju zgrade
te ulaganja u poduzetnicki inkubator. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
poslovne objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na opremu, prijevozna sredstva i
nematerijalnu proizvedenu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 147.961.730,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 3.200.500,00 kn, $to
¢ini 2,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prema podacima Krapinsko-zagorske zupanije, u 2013., ostvareni su prihodi od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u iznosu 3.200.500,00 kn i to
od prodaje zemljiSta u iznosu 1.600.500,00 kn i od prodaje poslovnih prostora u iznosu
1.600.000,00 kn. U 2012. i 2014. spomenuti prihodi nisu ostvareni.

U tablici broj 6 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora te povrSini
zemljista Krapinsko-zagorske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 6
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Krapinsko-zagorske zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

broi Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 4 3 3
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 3223 1594 1594
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemljista u m” | 10 455 | 3693 | 11 963

Krapinsko-zagorska zupanija, koncem 2014., upravlja i raspolaze s tri poslovna
prostora povrsine 1 594 m? i zemljitem povrsine 11 963 m?. Izvor podataka je analiticka
evidencija nefinancijske imovine Krapinsko-zagorske Zupanije.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opc¢e prihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnhom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Krapinsko-zagorske zupanije na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 1.802.579,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata) u iznosu 3.593.964,00 kn, prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama
odnosi se na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Krapinsko-zagorske
Zupanije kao jedinice lokalne (regionalne) samouprave, zemljiSta i poslovne prostore koji
pripadaju Krapinsko-zagorskoj zupaniji na temelju Odluka Komisije Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz prosinca 1995.,
lipnja, srpnja i prosinca 1996. te studenoga 1997., kojima je rasporedena imovina bivSih
opc¢ina Zabok, Zlatar, Krapina, Donja Stubica, Pregrada i Klanjec.
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Nekretnine koje pripadaju Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, evidentirane su u
poslovnim knjigama i upisane u zemljiSnim knjigama i katastru, osim jednog poslovnog
prostora koji je u poslovnim knjigama evidentiran na temelju ugovora o kupoprodaji
nekretnine, a upis u katastar i zemljiSne knjige je u tijeku. Podaci o nekretninama u
zemljiSnim knjigama i katastru su uskladeni.

Krapinsko-zagorska Zupanija ustrojila je i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, vrijednosti (nabavna i otpisana) i
koli€ini. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Krapinsko-zagorska Zupanija nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014., podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji, istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2014. obavljen je, obuhvacena je sva imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama i
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar imovine
Krapinsko-zagorske zupanije na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Zupanija raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uginkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Krapinsko-zagorske Zupanije, godiSnjih
planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice
upravljanja imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata
kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i
raspolaganje pojedinim vrstama imovine.

Zupanija nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoclela aktivhosti za njihovo
dono$enje. Zupanija nije propisala nadin izvje$tavanja o upravljanju i raspolaganju
imovinom.

Krapinsko-zagorska zupanija_nije od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne
prostore i gradevinsko zemljiSte. Zupanija je prodala poslovni prostor i gradevinsko
zemljiste u skladu s propisima.

Prodaja gradevinskog zemljista i poslovnog prostora obavljena je, na temelju
pojedinacnih odluka Zupana odnosno Zzupanijske skupstine, u skladu s odredbama Statuta.
Za navedene nacine raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti,
postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu prodavati te nacin utvrdivanja pocCetne
prodajne cijene nekretnina.

Za kupnju nekretnina, darovanje nekretnina, prodaju gradevinskog zemljista,
prodaju poslovnih prostora i davanje u zakup poslovnih prostora, stanova i gradevinskog
zemljiSta nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine
mogu kupovati, darovati, prodavati i davati u zakup te nacin utvrdivanja pocCetne prodajne
cijene i poCetne cijene zakupa te kupovne cijene nekretnina. Osim toga, nisu utvrdena
mjerila, uvjeti i postupci za dodjelu nekretnina na koridtenje bez naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Krapinsko-zagorske
Zupanije, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima. PredlaZze se propisati nacin
izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama, odnosno o ostvarenju strategije i
plana upravljanja. DonoSenjem navedenih dokumenata Zupanija bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Krapinsko-zagorska Zupanija je koncem 2014. upravljala i raspolagala s tri poslovna
prostora povrsine 1 594 m? gradevinskim zemlji§tem povrsine 11 951 m?. Zupanija nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina.

Zupanija je od 2012. do 2014. prodala poslovni prostor i gradevinsko zemljite Gija
je knjigovodstvena vrijednost iznosila 7.773.912,00 kn. Prodajom je ostvarila prihode u
iznosu 3.200.500,00 kn, Sto je za 4.573.412,00 kn ili 58,8 % manje od knjigovodstvene
vrijednosti nekretnine. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (dodatna ulaganja
na poslovnim prostorima) poslovnih prostora u iznosu 117.598,00 kn, za zakup poslovnog
prostora u iznosu 11.704,00 kn, te je povecana vrijednost gradevinskog zemljiSta za
darovano zemljiSte u iznosu 1.651.600,00 kn.

Poslovni prostor povr§ine 1 022 m? koristi Krapinsko-zagorska Zupanija za svoje
potrebe, poslovni prostor povrsine 495 m? koristi ured drzavne uprave, a poslovni prostor
povrsine 77 m?je izvan upotrebe.

Poslovni prostor povréine 495 m? dan je na kori$tenje uredu drZavne uprave na
temelju sporazuma o koristenju iz ranijih godina. Rezijske troSkove za navedeni poslovni
prostor placa korisnik prostora.

Zupanija je od 2012. do 2014. imala dva poslovna prostora izvan upotrebe,
prikladna za upotrebu i poduzimane su aktivnosti za prodaju putem javnog natjecaja.
Jedan prostor povréine 1 629 m? je prodan u 2013. (poslovni prostor i zemljiste ukupne
povréine 8 391 m?, u naravi zgrada povréine 1 629 m? i zemljiste povrsine 6 762 m?) u
skladu s propisima. Odluku o prodaji navedene nekretnine je donijela Zupanijska skupstina
u srpnju 2011. Pocetni iznos kupoprodajne cijene je utvrden elaboratom o procijenjenoj
vrijednosti nekretnina koji je izradio ovlasteni sudski vjeStak u lipnju 2011. i iznosi
7.773.912,00 kn (1.050.103 EUR) i jednaka je knjigovodstvenoj vrijednosti. Procijenjena
vrijednost zemljiSta iznosi 4.741.180,00 kn a tri zgrade 3.032.732,00 kn. U poslovnim
knjigama, koncem 2011., knjigovodstvena vrijednost nekretnine evidentirana je u iznosu
7.773.912,00 kn, od €ega se na objekte (tri zgrade) odnosi 3.931.999,00 kn, a na zemljiSte
3.841.913,00 kn. Prema odluci, namjena prodaje nekretnine je izgradnja doma za starije i
nemocne osobe, a sredstva ostvarena prodajom planirano je upotrijebiti za investicijska
ulaganja u Dom zdravlja Zupanije i Opéu bolnicu Zabok. Prodaja je obavljena nakon
treCeg javnog natjeCaja, na kojem je odredena pocetna cijena u iznosu 3.000.000,00 kn,
odnosno u visini 61,0 % od procijenjene vrijednosti nekretnine. Internim aktima nije
utvrden nacin postupanja u uvjetima kada na natje€aj za prodaju nekretnina nije pristigla
niti jedna ponuda. Ugovor o kupoprodaji zemljiSta i poslovnog prostora zakljuCen je u
ozujku 2013., a kupoprodajna cijena ugovorena je u ukupnom iznosu 3.200.500,00 kn, Sto
je za 4.573.412 ,00 kn ili 58,8 % manje u odnosu na knjigovodstvenu vrijednost. Zapisnik o
primopredaji nekretnine sastavljen je u ozujku 2013. Sredstva od prodaje navedene
nekretnine utroSena su za predvidene namjene, a radovi na izgradnji doma za starije i
nemocéne osobe zapoceli su u travnju 2015.

Na koncu 2014. Krapinsko-zagorska zupanija ima u zakupu jedan poslovni prostor
povrsine 25 m? (za upravni odjel za Skolstvo i poljoprivredu). Poslovni prostor zakupljen je
od pravne osobe na temelju ugovora zakljuenog u 2012. na neodredeno vrieme i uz
mjesecnu zakupninu u iznosu 975,00 kn.
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Koncem 2014. Krapinsko-zagorska Zupanija je raspolagala s 11 963 m?
gradevinskog zemljista.

Zupanija je od 2012. do konca 2014. uz poslovni prostor (u naravi zgrada povrsine
1 629 m?) prodala i gradevinsko zemljite povrsine 6 762 m?. Prodaja zemlji$ta obavljena
je na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima. Ugovor o kupoprodaji zemiljista i poslovnog prostora zakljucen je
u ozZujku 2013., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 3.200.500,00 kn (poslovni
prostor u iznosu 1.600.000,00 kn i gradevinsko zemljiSte u iznosu 1.600.500,00 kn).

Zupanija i Grad Krapina zakljugili su u sijeénju 2014. ugovor o darovanju zemljista
povr§ine 8 270 m? u vrijednosti 1.651.600,00 kn. Grad Krapina prenio je navedeno
zemljiste Zupaniji bez protuginidbe, za potrebe realizacije projekta Poduzetnicki inkubator
Krapinsko-zagorske zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Krapinsko-zagorska Zupanija upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Predlaze se u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Krapinsko zagorska zupanija je imala 96 zaposlenika (90 u upravnim
odjelima, tri duznosnika i tri druga zaposlenika polaznika struénog osposobljavanja za rad
bez zasnivanja radnog odnosa). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar upravnog odjela za financije, proradun i javnu nabavu, obavlja ih zaposlenik
rasporeden na radno mjesto struénog suradnika, a kontrolu navedenih poslova obavljaju
odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih
oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama. Aktima nisu detaljnije utvrdeni postupci
vezani uz upravljanje i raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove
ovlasti i nadleznosti.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,
Krapinsko-zagorska Zupanija je ustrojila unutarnju reviziju. Unutarnjim revizijama nisu bile
obuhvacene aktivnosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova. S obzirom na utvrdene propuste u dijelu evidencija o nefinancijskoj imovini,
normativnom uredenju te postupcima upravljanja i raspolaganja nekretninama, Drzavni
ured za reviziju predlaze unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivhosti vezane uz navedena
podrucja.
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Grad Donja Stubica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je Grad Donja Stubica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr$ina Grada Donja Stubica je 43,48 km? a obuhvaéa
deset naselja s 5 680 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 72.534.205,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 7.629.186,00 kn ili 9,5 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 53.489.313,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 19.044.892,00 kn.

U tablici broj 7 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Donja
Stubica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 7
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Donja Stubica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 10.428.135,00 10.587.739,00 10.587.739,00
2. Gradevinski objekti 35.316.000,00 35.093.805,00 27.085.380,00
3. Imovina u pripremi 14.496.102,00 14.493.952,00 14.842.944,00
4. Druga imovina 920.631,00 812.123,00 973.250,00
Ukupno 61.160.868,00 60.987.619,00 53.489.313,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Donja Stubica koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 173.249,00 kn ili 0,3 %, a koncem 2014. manja je za 7.498.306,00 kn
ili 12,3 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 53.489.313,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 50,7 %,
imovina u pripremi s 27,7 %, zemljiste s 19,8 % i druga imovina s 1,8 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, sportske i rekreacijske terene,
zgrade kulturnih institucija, drustvene domove, uredske objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na izgradnju sportske dvorane, ceste,
nogostupa, javne rasvjete, drustvenog doma i zgrade kulturnih institucija, a vrijednost
druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te nematerijalnu
imovinu. Vrijednost imovine u pripremi je znacajna, a radi se o objektima Cija izgradnja
traje viSe godina, objekti nisu zavrseni i nisu u uporabi.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 16.493.551,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 58.440,00 kn, §to Cini
0,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 8 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Grada Donja Stubica za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 8
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem Grada Donja Stubica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 53.488,00 50.065,00 56.441,00
2. Zakup zemljiSta 3.717,00 1.691,00 1.999,00
3. Prodaja zemljista 443.000,00 26.784,00 0,00
Ukupno prihodi 500.205,00 78.540,00 58.440,00

Grad Donja Stubica je od 2012. do 2014. ostvario ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u iznosu 637.185,00 kn. Ostvareni prihodi
koncem 2014. manji su za 441.765,00 kn ili 86,8 % u odnosu na 2012. i za 20.010,00 kn ili
25,6 % u odnosu na 2013.

U tablici broj 9 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista Grada Donja Stubica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 9
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Grada Donja Stubica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 22 22 22
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 4 956 4 956 4 956
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemljita u m” | 64 108 | 63 885 | 58 608

Grad Donja Stubica koncem 2014. upravlja i raspolaze s 22 poslovna prostora
povrsine 4 956 m? i zemljistem povrsine 58 608 m-. Izvor podataka je analiticka evidencija
nefinancijske imovine Grada Donja Stubica.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostaloga, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Donje Stubice na koncu 2014. evidentirana je
vrijednost zemljista u iznosu 10.587.739,00 kn, te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 27.085.380,00
kn.

Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine odnosi 15.396.245,00 kn (drustveni domovi, Fellerova zgrada, poslovne zgrade) ili
56,8 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Donje Stubice kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju Odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Donja Stubica iz
srpnja 1996. kojom je odredeno da imovinu bivse opcine preuzimanju slijednici i to Grad
Donja Stubica te opéine Gornja Stubica, Marija Bistrica, Stubicke Toplice, Jakovlje i
Oroslavje. Navedenom Odlukom Gradu su pripale nekretnine koje se nalaze unutar
katastarskih op¢ina na njegovom teritoriju. Prema Odluci naknadno pronadene nekretnine
pripadaju jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze. Za dio nekretnina
provodile su se aktivnosti na upisu nekretnina u zemljiSne knjige identificiranjem,
snimanjem i evidentiranjem, uvidom u katastar nekretnina, dok se za dio koristio podacima
ZemljiSnoknjiznog odjela Opcinskog suda u Donjoj Stubici. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio zemljiSta (ceste i gradevinsko zemljiste). 1z navedenog je vidljivo da Grad
Donja Stubica nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i
raspolagati. Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine
u poslovnim knjigama zapocele su u ranijim godinama i u tijeku su. Evidentiranje
nekretnina se obavlja prema ustaljenoj praksi i iskazanoj potrebi, jer nije donesen plan i
procedure rjeSavanja imovinsko pravnog statusa nekretnina, vodenja evidencija i unosa u
poslovne knjige. Grad Donja Stubica je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenija registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasniCkih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koriStenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Donja Stubica nije ustrojio registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja
imovine kojom Grad upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuCi gospodarske i razvojne interese Grada Donje Stubice, godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Grad Donja Stubica je od 2012. do 2014. davao u zakup poslovne prostore, na
koriStenje poslovne prostore bez naknade, te gradevinsko zemljiste u zakup. Grad je
prodavao gradevinsko zemljiSte na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Donja Stubica odnosno Odlukom o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada,
Odlukom i izmjenama odluke o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup
poslovnog prostora i sajmiSnog prostora.

Odlukom o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada iz 2011. uredena je
prodaja i zamjena nekretnina, zasnivanje stvarnih sluznosti i tereta na nekretninama i
uspostava gradenja, a postupci se provode javnim natjeCajem i po trziSnoj cijeni.

Odlukom i izmjenama odluke o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup
poslovnog prostora i sajmiSnog prostora iz 1997. i 1998., utvrdeni su uvjeti i naCin davanja
u zakup javnih povrSina i poslovnog prostora, zasnivanje zakupa i prestanak zakupa.
Odlukama nisu uredeni postupci davanja u zakup zemljista, darovanje nekretnina te
davanje na kori$tenje bez naknade.

Grad nije propisao nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(gradonacelnik, vije¢a i javnosti).

Interne akte i pojedinacne odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom Grad Donja
Stubica objavljuje u Zzupanijskom sluzbenom glasilu, na mreznim stranicama Grada i na
oglasnoj ploci.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Donja Stubica,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao
utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajudi
propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoro¢ne strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova
imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nekretninama.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Donja Stubica je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 22 poslovna
prostora povrsine 4 956 m? i 58 608 m? povréine gradevinskog zemlji§ta. U svom
vlasnistvu nema stanova. Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Grad je od 2012. do 2014. ostvario prihode od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 159.994,00 kn, zakupa gradevinskog zemljiSta u
iznosu 7.407,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 469.784,00 kn. U istom razdoblju nije bilo
prodaje niti stjecanja poslovnih prostora, ali su obavljena ulaganja na Cetiri poslovna
prostora za koja su u razdoblju od 2012. do 2014. ostvareni rashodi u iznosu 449.648,00
kn od Cega se na 2014. odnosi 24.500,00 kn. Dodatna ulaganja odnose se na rashode
ostvarene za legalizaciju drustvenih domova, izradu glavnog projekta za privodenje
namjeni Fellerove zgrade i radove na drenazi Fellerove zgrade.

Od 22 poslovna prostora ukupne povréine 4.956 m?, 12 poslovnih prostora povrsine
3 559 m? koristi Grad za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrsine 141 m? koriste
trgovaéka drustva u vlasni$tvu Grada, jedan poslovni prostor povréine 365 m? proradunski
korisnik Grada, jedan poslovni prostor povr§ine 183 m? proracunski korisnik drzavnog
proracuna (HZZO), dva poslovna prostora povrsine 153 m? koriste udruge bez pla¢anja
zakupnine, a &etiri poslovna prostora povrsine 555 m? dana su u zakup.

Poslovni prostori trgovackim drustvima u vecinskom i 100,0 % vlasnistvu Grada
Donja Stubica dani su na koristenje na temelju zaklju€enih ugovora o zakupu i placanja
zakupnine u ukupnom mjese¢nom iznosu 943,75 kn u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Poslovni prostor povréine 365 m? dan je na koridtenje proradunskom korisniku
Grada, bez zaklju¢enog ugovora o zakupu i plaéanja zakupnine, a poslovni prostor
povréine 183 m? dan je na koriétenje korisniku drzavnog proraéuna (HZZO), bez plaéanja
zakupnine na temelju ugovora o zakupu poslovnog prostora. ReZijske troSkove za
navedene poslovne prostore plac¢aju korisnici prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natje€aja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnidtvu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Dva poslovna prostora dana su na koriStenje udrugama, bez provedenog javnog
natjieCaja i bez zakupnine, na temelju odluka gradskog poglavarstva odnosno
gradonacelnika iz ranijih godina. Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju
korisnici prostora. Prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14), programi i projekti od interesa za opc¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podrune (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opce dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
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Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjecaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke i Izmjene odluke o uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup
poslovnog prostora, dana su u 2014. i ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup
Setiri poslovna prostora ukupne povrsine 555 m? (poslovni prostori dani su u zakup
trgovackim drustvima i fizickim osobama) uz ugovorenu ukupnu mjesecnu zakupninu u
iznosu 3.878,00 kn.

Grad Donja Stubica je od 2012. do konca 2014. prodao dva gradevinska zemljista
ukupne povrsine 3 370 m?. Prodaja zemlji§ta obavljena je na temelju provedenog javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima i u skladu
s odredbama Odluke o gospodarenju nekretninama u vlasniStvu Grada. Ugovori o
kupoprodaji zemljista zaklju€eni su 2012. i 2013. s pravnom i fizickim osobama, a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 469.784,00 kn. Za gradevinsko zemljiste
ukupne povrsine 973,56 m?, koje je Grad koristio,fizicke osobe podnijele su zahtjev za upis
prava vlasniStva. Nakon provedenog postupka dokazivanja vlasnistva kod suda, odobrena
je uknjizba prava vlasniStva podnositeljima zahtjeva.

Koncem 2014. Grad Donja Stubica je raspolagao s 58 608 m? gradevinskog
zemljista. Grad nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista. Tijekom promatranog razdoblja Grad nije stjecao, davao u zakup
ili najam gradevinsko zemljiSte niti zaklju€ivao ugovore o pravu gradenja.

Drzavni ured za reviziju predlaze s proraCunskim korisnikom Grada ugovoriti
medusobna prava i obveze vezane uz Kkoristenje poslovnog prostora. U slu€aju da se
poslovni prostori daju na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Predlaze
utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravilja i raspolazete ustrojiti evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
Koncem 2014. Grad Donja Stubica je imao 17 zaposlenika (sedam u jedinstvenom

upravnom odjelu, pet zaposlenika u vlastitom komunalnom pogonu, dva duznosnika te tri
osobe na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
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Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Grad Klanjec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je Grad Klanjec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povr§ina Grada je 25,52 km?, a obuhvaéa 19 naselja s 2 915 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 18.034.806,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 3.063.756,00 kn ili 14,5 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 10.251.930,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 7.782.876,00 kn.

U tablici broj 10 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Klanjca na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 10
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Klanjca
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.015.808,00 2.022.178,00 2.022.178,00
2. Gradevinski objekti 10.770.692,00 11.453.769,00 7.880.290,00
3. Druga imovina 466.077,00 452.240,00 349.462,00
Ukupno 13.252.577,00 13.928.187,00 10.251.930,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Klanjca koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 675.610,00 kn ili 5,1 %, a koncem 2014. manja je za 3.676.257,00 kn ili 26,4 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 10.251.930,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 76,9
%, zemljiste s 19,7 % i druga imovina s 3,4 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se
na stambene objekte, poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, Sume te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 7.272.780,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 84.308,00 kn, sto €ini 1,2 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 11 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Klanjca za 2012., 2013.
i 2014.
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Tablica broj 11
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Klanjca za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 61.239,00 61.976,00 66.995,00
2. Najam stanova 3.700,00 2.590,00 0,00
2. Zakup zemljiSta 18.168,00 16.674,00 17.313,00

Ukupno prihodi 83.107,00 81.240,00 84.308,00

Grad Klanjec je od 2012. do 2014. ostvario ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u iznosu 248.655,00 kn.

U tablici broj 12 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Grada Klanjca na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 12
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Klanjca na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 11 11 12

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 960 960 1092
Il. Stanovi

1. Broj stanova 2 1 1

2. Povr$ina stanova u m® 36 233 233
IIl. Zemljiste

1. [ Povrdina zemlji§ta u m” | 58 279 | 58 409 | 58 409

Grad Klanjec koncem 2014. upravlja i raspolaze s 12 poslovnih prostora povrSine
1 092 m?, kuéom povrsine 233 m? i zemljistem povrsine 58 409 m? (prema analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine Grada).

Grad Klanjec vodi sudski spor za poslovni prostor povr§ine 70 m?. Na naslijedenoj
nekretnini (oSasna imovina) upisana je hipoteka u korist poslovne banke u vrijednosti
50.750,00 EUR-a.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Proracun i proraCunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Klanjca na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.022.178,00 kn te gradevinskih objekata (stambenih objekata,
poslovnih objekata, infrastrukturnin objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu
7.880.290,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost
poslovnin objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne
nefinancijske imovine odnosi 860.765,00 kn ili 10,9 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Klanjca kao jedinice
lokalne samouprave, te zemljiSte, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti koji pripadaju
Gradu Klanjcu na temelju Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje
sporova o pravima opcina, gradova i zupanija iz studenog 1997. Odlukom je odredeno da
imovinu bivSe opcine Klanjec preuzimanju slijednici i to Grad Klanjec te opc¢ine Kraljevec
na Sutli, Zagorska Sela, Tuhelj i Kumrovec. Navedenom odlukom Gradu su pripale
nekretnine i neprodani stanovi koji su se nalazili unutar katastarskih opcina na njezinom
teritoriju. Naknadno pronadene nekretnine pripadaju jedinici lokalne samouprave na Cijem
se podrucju nalaze. U poslovnim knjigama nisu evidentirana zemljista, nerazvrstane ceste
i javne povrSine. Iz navedenog je vidljivo da Grad Klanjec nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u
ranijim godinama i u tijeku su.

Grad Klanjec je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je naclin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drZzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiZnog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske cCestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Grad Klanjec nije ustrojio registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi stvarno stanje imovine kojom Grad Klanjec
upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim
propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih prava u zemljiSnim
knjigama. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Nadalje se predlaZze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist
Grada u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine
Grada na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjieSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Klanjca, godi$njih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad Klanjec nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom ali je u 2015. zapoceo aktivnosti za
njihovo donosenje.

Grad Klanjec je od 2012. do 2014. davao u zakup poslovne prostore, na koristenje
poslovne prostore bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Grad
je darovao stanove, dobio poslovni prostor i kuéu te kupovao gradevinsko zemljiste.
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Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su Odlukom o
kioscima kojom su utvrdeni uvjeti i pravila za postavljanje kioska na zemljiStu u vlasniStvu
Grada, uklju€ujuci i javne povrSine. Navedenom Odlukom utvrdeno je davanje lokacija u
zakup putem javnog natjecaja.

Kupnja nekretnina, darovanje stanova, davanje u zakup poslovnih prostora i
gradevinskog zemljista obavljana je na temelju pojedinaCnih odluka gradonacelnika
odnosno gradskog vijeCa u skladu s odredbama Statuta. Za navedene nacine
raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima
se nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup, nacCin utvrdivanja pocetne
prodajne cijene i poCetne cijene zakupa, kupovne cijene nekretnina te davanje nekretnina
na koriStenje bez naknade.

Grad nije propisao nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(gradonacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinacne odluke Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom ne objavljuju se javno.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Klanjca,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao
utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajudi
propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoroéne strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova
imovine za potrebe sadasnjih i buduéih naradtaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koristenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. PredlaZze se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i upravljanju
nekretninama. Predlaze se objavljivanje internih akta i pojedina¢nih odluka Grada vezanih
uz upravljanje i raspolaganje imovinom.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Klanjec je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 12 poslovnih prostora
povrsine 1 092 m?, kuéom povrsine 233 m? i 58 409 m? gradevinskog zemljista.

Grad Klanjec nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Grad Klanjec je od 2012. do 2014. ostvario prihode od zakupa
poslovnog prostora u iznosu 190.210,00 kn, najma stanova u iznosu 6.290,00 kn, zakupa
gradevinskog zemljista u iznosu 52.155,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za
nabavu (kupnju) stanova u iznosu 53.988,00 kn i gradevinskog zemljista u iznosu 6.370,00
kn.
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Grad Klanjec je u 2014. od Kulturnog centra Klanjec dobio poslovni prostor povrsSine
132 m? na temelju Odluke gradskog vijeéa o davanju suglasnosti na darovanje nekretnina i
ugovora o darovanju. Grad je u lipnju 2015. zaklju€io sa Kulturnim centom Klanjec ugovor
o darovanju nekretnine (ku¢a i dvorita povrsine 679 m?) trzine vrijednosti 170.000,00 kn.

Od 12 poslovnih prostora ukupne povrsine 1 092 m? jedan poslovni prostor
povrsine 558 m? koristi Grad za svoje potrebe, $est poslovnih prostora povr§ine 381 m?
koriste tijela drzavne uprave i proraCunski korisnici Drzavnog proracuna bez plac¢anja
zakupnine, Getiri poslovna prostora povréine 111 m? dano je u zakup pravnim osobama
putem javnog natjedaja i uz ugovorenu zakupninu, a jedan poslovni prostor povrsine 42 m?
koristi udruga bez pla¢anja zakupnine.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnhoga prostora dana su
u 2013. i ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup Cetiri poslovna prostora
ukupne povrsine 111 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u ukupnom iznosu 5.239,00
kn. Drugi poslovni prostori kojima Grad Klanjec upravlja i raspolaze dani su na koriStenje
razli€itim subjektima bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine. Jedan poslovni prostor
povr§ine 42 m? dan je na kori§tenje udruzi, bez provedenog javnog natjeaja i bez
placanja zakupnine na temelju ugovora o koriStenju. ReZijske troSkove za navedene
poslovne plac¢a Grad Klanjec. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva
odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju
prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i
projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje
za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr8ke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Sest poslovnih prostora povrsine 381 m? koriste tijela drzavne uprave i proradunski
korisnici DrZzavnog proracuna bez plaéanja zakupnine. ReZijske troSkove za navedene
poslovne placaju korisnici prostora. Ugovori o zakupu odnosno sporazumi o koristenju
poslovnih prostora s tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima nisu zakljuceni te
nisu ugovorena medusobna prava i obveze vezana uz koriStenje navedenih poslovnih
prostora.

Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Grad Klanjec je u 2012. predao dva stana u vlasniStvo Republike Hrvatske na
temelju rieSenja Opéinskog suda u Zaboku te je naslijedio kuéu povrine 233 m? na
temelju rjeSenje Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu. Grad Klanjec je kupio tri stana na
temelju odluka gradskog vijeca. Ugovori o kupoprodaji stanova zakljuCeni su u 2012. i
2013., s tri fiziCke osobe a kupoprodajna cijena je ugovorena u iznosu 53.988,00 kn.

Stanovi su u 2014. darovani Muzejima Hrvatskog zagorja, na temelju ugovora o
darovanju, radi ostvarenja projekta izgradnje poslovne zgrade €uvarnice Galerije Antuna
Augustincica.

Koncem 2014. Grad Klanjec je upravljao i raspolagao s jednom kuéom ukupne
povrsine 233 m? koja je izvan upotrebe, a prodana je tijekom 2015.

Grad Klanjec je kupio gradevinsko zemljiste ukupne povr§ine 130 m?. Ugovor o
kupoprodaiji zemljista zaklju€en je u 2013. i 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u
iznosu 6.370,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljista obavljena je za izgradnju Poslovne
zone.

Koncem 2014. Grad Klanjec raspolagao je s 58 409 m? gradevinskog zemljista.
Namjena zemljista odredena je prostorno planskom dokumentacijom. Grad Klanjec je
koncem 2013. i 2014. na temelju Odluke o kioscima dao u zakup na rok od pet godina
ukupno 17 m? gradevinskog zemlji$ta za postavljanje kioska. Ukupno ugovorena mjeseéna
zakupnina za navedeno zemljiSte iznosi 1.293,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze s tijelima drzavne uprave i proracunskim
korisnicima ugovoriti medusobna prava i obveze vezane uz koridtenje poslovnih prostora.
U slu€aju da se poslovni prostori daju na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podrske za financiranje programa i projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Klanjec je imao 14 zaposlenika (sedam u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva zaposlenika u vlastitom komunalnom odjelu, duznosnika i Cetiri
osobe na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa).

Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Grad Krapina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je Grad Krapina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. PovrSina grada Krapine je 47,54 km? a obuhvaéa 23 naselja s 12 480
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 235.614.242,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 135.121.400,00 kn ili 135,5 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
215.392.787,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 20.221.455,00 kn.

U tablici broj 13 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Krapine na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 13
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Krapine
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 11.351.053,00 11.415.545,00 10.918.877,00
2. Gradevinski objekti 49.054.311,00 49.626.683,00 198.454.935,00
3. Imovina u pripremi 3.998.060,00 3.931.591,00 5.284.219,00
4. Druga imovina 1.059.251,00 726.316,00 734.756,00
Ukupno 65.462.675,00 65.700.135,00 215.392.787,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Krapine koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 237.460,00 kn ili 0,4 % te koncem 2014. za 149.692.652,00 kn ili 227,8 % u
odnosu na 2013. Povecanje koncem 2014. odnosi se na evidentiranje nerazvrstanih cesta
u poslovnim knjigama.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
125.792.961,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 62,1 %, zemljiste s 34,3 %, druga imovina s 3,4 % i imovina u pripremi s
0,2 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na projektnu dokumentacija za
izgradnju kanalizacije Cija je izrada u tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 30.316.915,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 267.412,00 kn, Sto
¢ini 0,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 14 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Krapine za 2012., 2013.
i 2014.
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Tablica broj 14
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 270.038,00 257.651,00 236.321,00
2. Najam stanova 29.234,00 31.786,00 31.091,00
3. Prodaja zemljista 25.838,00 0,00 194.152,00
4. Zakup zemljiSta 1.730,00 310,00 0,00

Ukupno 326.840,00 289.747,00 461.564,00

Grad Krapina je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.078.151,00 kn.

U tablici broj 15 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta prema podacima Grada Krapine na dan 31. prosinca 2012., 2013. i
2014.

Tablica broj 15
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Krapine na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 26 26 23
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 3280 3280 3 096
Il. Stanovi
1. Broj stanova 25 25 24
2. Povrsina stanova u m” 1287 1287 1235
. Zemljiste
1. | Povréina zemlji$ta u m” | 633 826 | 634 527 | 628 098

Grad Krapina koncem 2014. upravlja i raspolaze s 23 poslovna prostora povrsine
3 096 m?, 24 stana povr§ine 1 235 m? i zemljistem povrine 628 098 m?. Izvor podataka je
analiticka evidencija nefinancijske imovine Grada Krapine.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knijige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Krapine na koncu 2014. evidentirana je vrijednost
zemljista u iznosu 10.918.877,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 198.454.935,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
25.082.020,00 kn ili 12,6 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Krapine kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju Odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opc¢ine Krapine iz srpnja
1996. kojom je odredeno da imovinu bivSe opc¢ine preuzimaiju slijednici i to Grad Krapina,
te opcCine PBurmanec, Petrovsko i Radoboj. U poslovnim knjigama evidentirani su svi
stanovi, te dio zemljiSta i gradevinskih objekata. Grad Krapina ima u vlasnistvu i
suvlasnisStvu 14 objekata, od kojih je devet evidentirano u poslovnim knjigama, a pet nije
evidentirano. Iz navedenog je vidljivo da Grad Krapina nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u
ranijim godinama i u tijeku su. Za dio imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama
su rijeSeni imovinsko pravni odnosi i vrijednost je utvrdena internom procjenom odnosno
usporednom metodom u kojoj su koristene dostupne informacije o vrijednosti imovine s
trziSta, od Porezne uprave i slicno.

Grad Krapina je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), a dio po
koli€ini. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenija registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Krapina nije ustrojio registar imovine, te nije
donio plan aktivnosti rieSavanja imovinsko pravnih odnosa.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Krapina upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
PredlaZze se pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. PredlaZe se ustrojiti i voditi registar imovine Grada Krapine na nacin i
s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad Krapina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjieSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Krapine, godiSnjih planova upravljanja
i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad Krapina nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Grad Krapina je od 2012. do 2014. davao u zakup poslovne prostore, na koriStenje
poslovne prostore bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Grad
Krapina je prodavao gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Krapine odnosno Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, Pravilnikom
0 najmu stanova, te Odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju s nekretninama.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora propisane su djelatnosti koje
se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i postupak provodenja javnog natje€aja,
lokacija, povrSina i namjena poslovnog prostora i nacCin utvrdivanja poCetne mjeseCne
zakupnine za poslovne prostore.

Pravilnikom o najmu stanova propisuju se uvjeti, postupak i mjerila za davanje u
najam stanova.

Odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama propisana su pravila
za stjecanje, raspolaganje i upravljanje s nekretninama, provodenje natje€aja za prodaju
nekretnina, za davanje u zakup javnih i drugih povrSina, te ostvarivanje i zasnivanje drugih
prava na nekretninama. Odlukama nije uredio davanje nekretnina na KkoriStenje bez
naknade.

Grad nije propisao nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(gradonacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinadne odluke tijela Grada Krapine vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku koji se objavljuje na mreznim
stranicama Grada Krapine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Grada Krapine,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorone
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateSkim dokumentima.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi. Predlaze
se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Krapina je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 23 poslovna prostora
povréine 3 096 m?, 24 stana povrsine 1 235 m? i 628 028 m? gradevinskog zemljista.

Grad Krapina nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Grad Krapina je od 2012. do 2014. ostvario prihode od zakupa
poslovnog prostora u iznosu 764.010,00 kn, najma stanova u iznosu 43.828,00 kn, zakupa
gradevinskog zemljista u iznosu 2.040,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 194.152,00 kn. U
istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu
922.400,00 kn.

Od 23 poslovna prostora ukupne povr$ine 3 096 m? jedan poslovni prostor
povrsine 489 m? koristi Grad Krapina za svoje potrebe, &etiri poslovna prostora povr§ine
565 m? koriste proradunski korisnici bez pladanja zakupnine, devet poslovnih prostora
povrsine 803 m? koriste tijela drzavne uprave (od ¢ega &etiri bez plaéanja zakupnine, a pet
uz pla¢anje zakupnine), sedam poslovnih prostora povrsine 875 m? (od ¢ega $est bez
placanja zakupnine, a jedan uz placanje zakupnine) koriste udruge, dva poslovna prostora
povrine 364 m? dana su u zakup drugim subjektima, (od ¢ega jedan putem javnog
natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a jedan bez zakupnine).

Cetiri poslovna prostora dana su na koristenje proradunskim korisnicima Grada
Krapine bez zakljuéenog ugovora o zakupu i pla¢anja zakupnine, a Cetiri poslovna
prostora proracunskim korisnicima drZzavnog proracuna bez plaéanja zakupnine. ReZijske
troSkove za navedeni poslovni prostor placa korisnik prostora. Prema odredbi Clanka 6.
stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga
prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska
i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te
pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka
njezinih gradana.

Sest poslovnih prostora dano je na koristenje udrugama bez provedenog javnog
natjeCaja i bez zakupnine, na temelju ugovora, te jedan na temelju ugovora uz ugovorenu
mjeseCnu zakupninu u iznosu 2.148,00 kn. ReZijske troSkove za navedene poslovne
prostore placaju korisnici prostora.
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Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14),
programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave raspolazucéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Krapine,
dano je u 2013. i ranijim godinama u zakup S$est poslovnih prostora uz ugovorenu
mjesecnu zakupninu u iznosu 19.685,00 kn.

Poslovni prostor povréine 14 m? kojim Grad Krapina upravlja i raspolaZe, dan je
ustanovi bez provedenog javnog natje€aja i bez ugovorene zakupnine. Davanje poslovnih
prostora u zakup, bez provedenog natjeCaja, zakupnine i zakljuéenog ugovora, nije u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, prema kojima se
poslovni prostori u vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daju u
zakup putem javnoga natjeCaja, a zakup se zasniva na pisanom i ovjerenom ugovoru.

Koncem 2014. Grad Krapina je upravljao i raspolagao s 24 stana ukupne povrSine
1 235 m? od kojih je 12 stanova povr§ine 609 m? dano u najam zastiéenim
najmoprimcima, tri stana povrsine 174 m? za sluzbene potrebe, &etiri stana povr§ine 187
m? po trzi$nim uvjetima, stan povréine 50 m? se bespravno koristi, a &etiri stana povrine
216 m? su izvan upotrebe. Davanje stanova u najam za$ti¢enim najmoprimcima te sa
slobodno ugovorenom najamninom obavlja se u skladu s odredbama Zakona o najmu
stanova i Pravilnika o najmu stanova. Za stan koji se bespravno Kkoristi u tijeku su
aktivnosti za rjeSavanje pravnog statusa korisnika (oduzimanje imovine), a za stanove
izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu, jer je zgrada
u derutnom stanju.

Koncem 2014. Grad Krapina je raspolagao sa 628 098 m? gradevinskog zemljista.
Grad Krapina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemlji$ta. Grad je 2009., dao u zakup na rok od pet godine ukupno 810 m?
gradevinskog zemljista (poljoprivrednog zemljista unutar gradevinskog podruc¢ja) za
obavljanje hortikulturnog uredenja. Ukupno ugovorena godiSnja zakupnina za navedeno
zemljiste iznosi 1.110,00 kn.

U 2013. Grad Krapina dao je bez natjeCaja na koriStenje za potrebe obuke vozaca i
ispitnog centra te za vatrogasne vjezbe ukupno 3 342 m? gradevinskog zemlji$ta udruzi,
na rok od pet godina, bez naknade.
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U 2014. dao je bez natjedaja na priviemeno koristenje ukupno 14 204 m?
gradevinskog zemljita udruzi na rok od jedne godina bez naknade za sportsku rekreaciju.
Grad Krapina je 2007. zakljuio s pravhom osobom, ugovor o pravu gradenja i pravu
sluznosti na nekretnini (oranica) ukupne povrsine 96 m? na rok dok postoji potreba, bez
naknade. Nadalje, Grad Krapina je zakljuio dva ugovora o koristenju dijela Sportsko
rekreacijskog centra bez natje€aja s dvije Sportske udruge (rukometni i teniski klub) na rok
od deset godina, bez naknade. Odluka kojom bi se utvrdili uvjeti, kriteriji, postupci i pravila
davanja u zakup zemljista (interni akt) nije donesena.

U navedenom razdoblju Republika Hrvatska je Gradu Krapini darovala gradevinsko
zemljiste povrSine 21 m? u vrijednosti 1.932,00 kn. Ugovor o darovanju nekretnine
zaklju€en je u rujnu 2014. Darovanje gradevinskog zemljiSta obavljeno je za potrebe
izgradnjtg spojne ceste. Grad Krapina je darovao Zupaniji gradevinsko zemljiste povrsine
8 270 m“.

Ugovor o darovanju nekretnine zaklju€eni je u sijeCnju 2014., a utvrdeno je da se
nekretnina, &ija je procijenjena vrijednost 1.651.600,00 kn, prenosi na Zupaniju bez
protucinidbe. Darovanje gradevinskog zemljita obavljeno je za potrebe realizacije projekta
Poduzetnicki inkubator Krapinsko-zagorske Zupanije.

Grad Krapina je od 2012. do konca 2014. prodao gradevinsko zemljiste povrSine
3 384 m? za izgradnju cesta i izgradnju poslovne gradevine. Prodaja zemlji$ta obavljena je
na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima. Ugovor o kupoprodaji zemljiSta zaklju€en je u svibnju 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 677.138,00 kn. Ugovori o kupoprodaji zemljista
zakljuCeni su 2012. i 2013., te 2014. a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu
1.048.992,00 kn. U navedenom razdoblju Grad Krapina je kupio Cetiri gradevinska
zemljista ukupne povrine 5 867 m? Kupnja gradevinskog zemljista obavljena je za
potrebe izgradnje prometne infrastrukture (zemljiSte u gospodarskoj zoni i novih
prometnica) na temelju odluke gradonacelnika u skladu s odredbama Statuta Grada, te na
temelju odluke gradskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podr8ke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge. S proracunskim korisnicima ugovoriti medusobna prava i obveze vezane
uz koristenje poslovnih prostora. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve
oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima. Predlaze se utvrditi
namjenu nekretnina s kojima Grad Krapina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Predlaze se, u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Krapine i drugo).
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Grad Krapina je imao 32 zaposlenika (23 u upravnim odjelima,
duznosnika i osam zaposlenika na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar upravnog
odjela za imovinsko pravne i opcCe poslove, obavlja ih proCelnica upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i
nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama. Aktima
nisu detaljnije utvrdeni postupci vezani uz upravljanje i raspolaganje, osobe koje obavljaju
navedene poslove te njihove ovlasti i nadleznosti.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad
Krapina je ustrojio unutarnju reviziju. Unutarnjim revizijama nisu bile obuhvacene aktivnosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova. S obzirom na utvrdene propuste u dijelu evidencija o nefinancijskoj imovini,
normativnom uredenju te postupcima upravljanja i raspolaganja nekretninama, Drzavni
ured za reviziju predlaze unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivhosti vezane uz navedena
podrucja.
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Grad Oroslavje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je Grad Oroslavje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povréina Grada je 31,20 km?, a obuhvaéa pet naselja sa 6 138 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 40.425.363,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
manje za 1.290.150,00 kn ili 3,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 33.565.665,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 6.859.698,00 kn.

U tablici broj 16 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Oroslavja
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 16
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Oroslavja
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Er%(jjm Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.277.481,00 2.277.481,00 2.609.986,00
2. Gradevinski objekti 25.429.823,00 25.523.928,00 28.934.865,00
3. Imovina u pripremi 1.732.423,00 2.779.557,00 754.121,00
4. Druga imovina 1.385.278,00 1.507.880,00 1.266.693,00
Ukupno 30.825.005,00 32.088.846,00 33.565.665,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Oroslavja koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 1.263.841,00 kn ili 4,1 % te koncem 2014. za 1.476.819,00 kn ili 4,6 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 33.565.665,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 86,2 %,
zemljiste sa 7,8 %, druga imovina s 3,8 % i imovina u pripremi s 2,2 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, zdravstvenu stanicu,
mrtvacnicu, drustvene domove i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi
odnosi se na izgradnju kino dvorane, drustvenog doma te radnu zonu, a vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, knjige, umjetnicka djela i
ostale izloZzbene vrijednosti, te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 12.841.198,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 298.015,00 kn, Sto
¢ini 2,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 17 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Grada Oroslavja za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 17
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 281.319,00 260.181,00 212.631,00
2. Zakup zemljista 58.199,00 84.138,00 85.384,00
Ukupno 339.518,00 344.319,00 298.015,00

Grad Oroslavje je od 2012. do 2014. ostvario ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u iznosu 981.852,00 kn.

U tablici broj 18 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista Grada Oroslavja na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 18
Broj i povrSina poslovnih prostora te povrSina zemljiSta
Grada Oroslavja na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 17 19 25
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 4423 5183 5363
. Zemljiste
1. | Povrsina zemljidta u m” | 87 784 | 87 784 | 87 784

Grad Oroslavje koncem 2014. upravlja i raspolaze s 25 poslovnih prostora povrsine
5 363 m? i zemljistem povr§ine 87 784 m? lzvor podataka je analititka evidencija
nefinancijske imovine Grada Oroslavja.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - povrsini, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Grada Oroslavja na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.609.986,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 28.934.865,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
8.245.630,00 kn ili 28,5 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Oroslavje kao
jedinice lokalne samouprave, na dio nekretnina i zemljista za koje su od konstituiranja
Grada rijeSeni imovinsko pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine, te na dio zemljista i
gradevinskih objekata na temelju Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske o
preuzimanju imovine bivSe opc¢ine Donja Stubica iz srpnja 1996. kojom je odredeno da
imovinu bivSe opcine preuzimanju slijednici i to Grad Donja Stubica te opéine Gornja
Stubica, Marija Bistrica, Stubicke Toplice, Jakovlje i Oroslavje. Navedenom odlukom
Gradu Oroslavju su pripale nekretnine i neprodani stanovi koji se nalaze unutar
katastarskih opc¢ina na njegovom teritoriju. Naknadno pronadene nekretnine pripadaju
jedinici lokalne samouprave na c¢ijem se podru€ju nalaze. U poslovnim knjigama
djelomi¢no su evidentirane ceste koje pripadaju Gradu Oroslavju. Iz navedenog je vidljivo
da Grad Oroslavie nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravija i
raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala
upravljati i raspolagati. Aktivhosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na
evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Grad Oroslavje je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je naCin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Oroslavje
nije ustrojio registar imovine.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Oroslavje upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Predlaze se pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada Oroslavja na nacin
i s podacima propisanim za registar drZzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad Oroslavje raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donos$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Grada Oroslavja, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZe kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad Oroslavje nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoceo aktivnosti
za njihovo donosenje.

Grad Oroslavje je od 2012. do 2014. davao u zakup poslovne prostore, na
koriStenje poslovne prostore bez naknade, te gradevinsko zemljiste u zakup. Grad
Oroslavje je kupovao gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Oroslavja odnosno Odlukom o uvjetima i postupku davanja u zakup poslovnog
prostora.
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Odlukom o uvjetima i postupku davanja u zakup poslovnog prostora propisane su
djelatnosti koje se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i postupak provodenja
javnog natjeCaja, lokacija, povrSina i namjena poslovnog prostora i nacdin utvrdivanja
poCetne mjeseCne zakupnine za poslovne prostore. Kupnja i prodaja nekretnina,
darovanje nekretnina te davanje u zakup gradevinskog zemljiSta nisu utvrdeni internim
aktom, odnosno nisu utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu
kupovati, prodavati i davati u zakup, nacin utvrdivanja poCetne prodajne cijene i poCetne
cijene zakupa, kupovne cijene nekretnina te davanje nekretnina na Kkoristenje bez
naknade.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Grada Oroslavja vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu Krapinsko-zagorske Zupanije i na
mreznim stranicama Grada Oroslavja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Oroslavja,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateskim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Grad Oroslavje bi
trebao utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom
uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(naCelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke
cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na o¢uvanje vaznih i vrijednih
dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljiem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Oroslavje je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 25 poslovnih prostora
povréine 5 363 m? i 87 784 m? gradevinskog zemlji§ta. U svom vlasni$tvu nema stanova.
Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina. Grad je od 2012. do 2014. ostvario prihode od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 754.131,00 kn i zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 227.721,00 kn.
U istom razdoblju nije bilo prodaje niti stjecanja poslovnih prostora, ali su obavljena
ulaganja u devet poslovnih prostora, za koja su u razdoblju od 2012. do 2014. ostvareni
rashodi u iznosu 3.394.974,00 kn od ¢ega se na 2014. odnosi 480.091,00 kn. Dodatna
ulaganja odnose se na rashode ostvarene za adaptaciju stare gradske knjiznice i
rekonstrukciju poslovnog prostora.

Od 25 poslovnih prostora ukupne povréine 5 363 m? jedan poslovni prostor
povrsine 58 m? koristi Grad Oroslavje za svoje potrebe, &etiri poslovna prostora povr§ine
220 m? koriste udruge bez pladanja zakupnine, dva poslovna prostora povr§ine 34 m?
koriste udruge uz pla¢anja zakupnine, tri poslovna prostora povr§ine 920 m? koriste
proracunski korisnici Grada Oroslavja bez pla¢anja zakupnine, Sest poslovnih prostora
povréine 896 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natjeaja i uz
ugovorenu zakupninu, a jedan poslovni prostor povr§ine 400 m? nije u upotrebi.
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U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku davanja u zakup poslovnog prostora, dano je u
2014. i ranijim godinama, putem javnog natjeCaja osam poslovnih prostora ukupne
povrsine 930 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 23.218,00 kn.

Cetiri poslovna prostora povrsine 220 m?, dana su na koriétenje razliitim udrugama
bez provedenog javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine. RezZijske troSkove za
navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbama ¢lanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Tri poslovna prostora proracunskim korisnicima Grada Oroslavja i osam poslovnih
prostora tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima Drzavnog proracuna ukupne
povr§ine 3 775 m? dano je na koriStenje na temelju odluke gradskog vijeéa, bez
zaklju€enih ugovora o zakupu i placanja zakupnine. RezZijske troSkove za navedene
poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se
bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasniStvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opCega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Poslovni prostor povrine 400 m? je izvan upotrebe jer ne zadovoljava uvjete za
davanje u zakup, a u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za njegovo uredenje, odnosno za
stavljanje u upotrebu.

Grad Oroslavie je od 2012. do konca 2014. kupio gradevinsko zemljiste u
gospodarskoj zoni u iznosu 332.505,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za
potrebe izgradnje prometne infrastrukture.

Koncem 2014. Grad Oroslavje je raspolagao s 87 784 m? gradevinskog zemljista.
Grad Oroslavje ima izgradena gradevinska zemljista povrsine 58 896 m? i neizgradenog
gradevinskog zemljista povrsine 28 888 m?. Grad je koncem 2013. na temelju provedenog
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima dao
u zakup na rok od tri godine ukupno 149 111 m? gradevinskog zemljista (poljoprivrednog
zemljista unutar gradevinskog podrucja) za obavljanje poljoprivredne djelatnosti. Ukupno
ugovorena godiSnja zakupnina za navedeno zemljiste iznosi 4.055,00 kn.
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Grad Oroslavje je u 2010. i ranijih godina na temelju provedenog javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o vilasnistvu i drugim stvarnim pravima zaklju€io ugovore sa
pravnim i fizickim osobama za zakup &etiri gradevinska zemlji$ta ukupne povrsine 31 m?,
za postavu kioska i reklamnih panoa. Ukupno ugovorena godiSnja zakupnina iznosi
21.244,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze u slu€aju da se poslovni prostori daju na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Nadalje, predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Za poslovni prostor izvan upotrebe
koji ne zadovoljava uvjete za davanje u zakup poduzeti aktivnhosti za njegovo uredenje,
odnosno za stavljanje u upotrebu.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Oroslavje je imao Sest zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva namjestenika i duznosnika).

Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Grad Pregrada

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Pregrada kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povr§ina Grada je 67,25 km?, a obuhvaéa 26 naselja sa 6 594 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 81.114.165,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
viSe za 8.346.703,00 kn ili 11,5 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 70.583.375,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 10.530.790,00 kn.

U tablici broj 19 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Pregrada
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 19
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Pregrada
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 7.585.438,00 7.592.438,00 7.802.022,00
2. Gradevinski objekti 42.654.864,00 53.618.276,00 60.129.628,00
3. Imovina u pripremi 2.203.915,00 2.287.577,00 2.370.654,00
4. Druga imovina 514.315,00 408.612,00 281.071,00
Ukupno 52.958.532,00 63.906.903,00 70.583.375,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Pregrada koncem 2013. veéa je u odnosu
na 2012. za 10.948.371,00kn ili 20,7 % te koncem 2014. za 6.676.472,00 kn ili 10,4 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 70.583.375,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 85,2 %,
zemljiste s 11,1 %, imovina u pripremi s 3,4 % i druga imovina s 0,3 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na stambene objekte, poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu, prijevozna sredstva, umjetniCka djela izlozena u galerijama, te nematerijalnu
imovinu, a imovina u pripremi na izgradnju podru¢ne Skole, dogradnju osnovne Skole i
projektnu dokumentaciju za izgradnju zgrade veleucilista.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 12.858.072,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja stanovima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od najma stanova, te prodaje i zakupa
zemljista) ostvareni su u iznosu 98.577,00 kn, $to €ini 0,8 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U tablici broj 20 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja stanovima i zemljiStem Grada Pregrade za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 20
Ostvareni prihodi od upravljanja i
raspolaganja stanovima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. | Najam stanova 7.995,00 6.923,00 10.112,00
2. | Prodaja zemlji§ta 0,00 0,00 35.000,00
3. | Zakup zemljista 47.300,00 42.080,00 53.465,00
Ukupno 55.295,00 49.003,00 98.577,00

Grad Pregrada je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
stanovima i zemljistem u ukupnom iznosu 202.875,00 kn.

U tablici broj 21 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Grada Pregrada na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 21
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Pregrade na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 62 62 62
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 6 684 6 684 6 684
Il. Stanovi
1. Broj stanova 7 7 7
2. Povr$ina stanova u m* 367 367 367
. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - - 406 133

Grad Pregrada koncem 2014. upravlja i raspolaze sa 62 poslovna prostora povrsSine
6 684 m? sedam stanova povr$ine 367 m? i zemlji§tem povr$ine 406 133 m® (prema
podacima iz katastra nekretnina).

Za nekretnine upisane u zemljiSne knjige kao vlasnistvo Grada Pregrade i to u
katastarskoj opcini Pregrada, katastarska Cestica broj 930/1 (u naravi dva poslovna
prostora u poslovnoj zgradi ukupne povréine 111 m?),Republika Hrvatska je u 2013.,
zastupana po Opcinskom drzavnom odvjetnistvu u Zlataru, podnijela zahtjev Gradu radi
izdavanja tabularne isprave za prijenos prava vlasnistva na Republiku Hrvatsku. U vrijeme
obavljanja revizije u tijeku je postupak etazZiranja poslovne zgrade u kojoj se nalaze
poslovni prostori. Za nekretninu upisanu u zemljiSne knjige kao vlasnistvo Grada (u naravi
Dvorac BeZanec i pripadaju¢e zemljiSte), vode se dva sudska postupka, i to jedan sudski
postupak pri Opc¢inskom sudu u Krapini radi dokaznog postupka o nasljedstvu, te drugi
sudski postupak na Upravnom sudu radi povrata imovine i naknade za oduzetu imovinu.

U vrileme obavljanja revizije, sudski postupci su u tijeku. Za zemljiste (u naravi
groblje) upisano u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo dviju fiziCkih osoba, a koje koristi
Grad, sudski postupak pri Opéinskom sudu u Krapini zavrSio je nagodbom stranaka u
sporu pocetkom 2014. te isplatnom naknade tuziteljima. U vrijeme obavljanja revizije, u
tijeku je postupak upisa vlasnisStva zemljiSta (groblja) na Grad.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine-po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Pregrade na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 7.802.022,00 kn te gradevinskih objekata (stambenih i poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 60.129.628,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se, prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine, odnosi 32.581.072,00 kn ili 54,2 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Pregrada kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju
arbitraznog postupaka podjele imovine bivSe opcéine Pregrada (prema Odluci Komisije
Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz
1996.), naknadno pronadene nekretnine u vlasnistvu Grada, te na dio nekretnina i
zemljista za koje su od konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. Prema spomenutoj Odluci Komisije Vlade Republike Hrvatske, Grad
Pregrada je preuzeo gradevinsko zemljiSte, neprodane stanove i poslovne prostore prema
teritorijalnom principu. Procjenu vrijednosti preuzetih nekretnina obavila je inventurna
komisija na temelju podatka Porezne uprave o trziSnoj vrijednosti nekretnina. Naknadno
pronadene nekretnine u ranijim godinama evidentirane su u poslovnim knjigama na
temelju procjena stalnog sudskog vjeStaka za gradevinarstvo (objekt Dvorca Bezanec i
pripadaju¢e zemljiSte, upravna zgrada), godisSnjih izvjeS¢a inventurnih komisija, te odluka
Opcinskog vijeCa o procjeni nekretnina (mrtvacnice). Kod evidentiranja vrijednosti
nekretnina u poslovnim knjigama predlaze se Koristiti metode procjene utvrdene Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske koju je
donijelo Ministarstvo financija 2013. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Spomenutom uputom su propisani nacini
procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju
vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.
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U poslovnim knjigama nije evidentiran dio zemljiSta, ceste i nekretnine na temelju
rieSenja o nasljedivanju. U poslovnim knjigama je evidentirao zemljiSte povrSine 51 218
&hv odnosno 184 384 m? a prema podacima iz katastra Grad raspolaZe sa zemljistem
povréine 406 133 m?% Grad je temeljem dva rje$enja o nasljedivanju upisao vlasni$tvo za
nasljednu imovinu u zemljiSnim knjigama, ali imovina nije evidentirana u poslovnim
knjigama jer imovina nije procijenjena. Iz navedenog je vidljivo da Grad Pregrada nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. U tijeku
su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa, a u ranijim godinama zapocete su
aktivnosti na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama.

Grad Pregrada je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske destice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Pregrada
je u postupku ustrojavanja i uskladivanja registara imovine s podacima u poslovnim
knjigama.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu istovjetni s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima (u dijelu koji se odnosi na vrijednost poslovnih objekata i
imovine u pripremi). Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Pregrada upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim izvjestajima
iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu
rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
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Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na naCin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Pregrada; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donosenje.

Grad Pregrada je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore na koristenje bez
naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiste u zakup te kupovao i prodavao
gradevinska zemljista.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Pregrade odnosno Odlukom o uvjetima, nalinu i postupku gospodarenja
nekretninama u vlasnistvu Grada Pregrade, Odlukom o kioscima i pokretnim napravama,
Odlukom o uvjetima i kriterijima za koriStenje javnih povrSina na podruc¢ju Grada te
Odlukom o obavljanju trgovine na malo izvan prodavaonica na podrucju Grada.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu
Grada odredeno je da nekretnine u vlasnistvu Grada nadlezna tijela mogu otuditi ili njima
raspolagati na drugi na¢in samo na temelju javnog natjeaja i uz naknadu utvrdenu po
trziSnoj cijeni. TrziSna cijena je odredena kao cijena koja se moze posti¢i na trzistu,
odnosno najvisa cijena ponudena u postupku javnog natjeCaja odnosno usmenog
nadmetanja. PocCetna cijena utvrduje se prema podacima Porezne uprave ili procjenom
sudskog vjestaka.

Odluku o stjecanju i otudenju nekretnina do 1.000.000,00 kn donosi gradonacelnik,
a iznad tog iznosa gradsko vijece. Spomenutom Odlukom je uredena izmedu ostalog i
prodaja zemljiSta u poslovnoj zoni. ZemljiSte koje se nalazi u poslovnoj zoni moze se
prodavati po niZoj cijeni od trziSne uz raskidne uvjete na Stetu kupaca kojim se od
poduzetnika zahtijeva pocCetak i zavrSetak izgradnje poslovnog objekta, pocetak
proizvodnog procesa u odredenom roku te zaposljavanje odredenog broja ljudi. Odlukom o
kioscima i pokretnim napravama uredeni su postupci za davanje u zakup zemljita u svrhu
postavljanja kioska i pokretnih naprava na tim povrSinama.
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Odlukom o uvjetima i kriterijima za koriStenje javnih povrSina na podru¢ju Grada
uredeno je privremeno koristenje javnih podrucja, a Odlukom o obavljanju trgovine na
malo izvan prodavaonica na podru¢ju Grada uredeni su postupci prodaje robe na
Standovima i klupama izvan trznica na malo, prigodna prodaja, i drugo.

U sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proracunskim korisnicima Grada,
tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima Drzavnog proracuna, bez provodenja
javnog natjecaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine, niti
je donesena odluka o odredivanju pocCetnog/najnizeg iznosa zakupnine za poslovne
prostore te davanje nekretnina na koriStenje bez naknade.

Kupnja i prodaja zemljiSta, davanje stanova u najam i zemljiSta u zakup obavljano je
na temelju pojedinacnih odluka gradonacelnika odnosno gradskog vijeca u skladu s
odredbama Statuta i internim aktima.

Grad nije propisao nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(gradonacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Grada Pregrade te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. Donosenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao
utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci
propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo
jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova
imovine za potrebe sadasSnjih i buduéih naraStaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljiem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganiju
nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Pregrada je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 62 poslovna prostora
povrsine 6 684 m? sedam stanova povr$ine 367 m? i 406 133 m? gradevinskog zemljista.
Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od najma stanova u iznosu 25.030,00 kn,
zakupa gradevinskog zemljista u iznosu 142.845,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
35.000,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljista u iznosu 93.784,00 kn, te rashodi za dodatna ulaganja u poslovne prostore u
iznosu 543.574,00 kn.
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Od 62 poslovna prostora ukupne povr§ine 6 684 m? devet poslovnih prostora
povrsine 287 m? koristi Grad za svoje potrebe, pet poslovnih prostora povrsine 5 044 m?
koriste proraCunski korisnici Grada bez placanja zakupnine, 13 poslovnih prostora
povr§ine 149 m? koriste tijela drzavne uprave bez pla¢anja zakupnine, 14 poslovnih
prostora povr§ine 825 m? koriste korisnici Drzavnog proraéuna bez pla¢anja zakupnine, tri
poslovna prostora povrsine 63 m? koriste politicke stranke bez pla¢anja zakupnine, Setiri
poslovna prostora povrsine 84 m? koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, a 14 poslovnih
prostora povrsine 232 m? je izvan upotrebe.

Poslovni prostori izvan upotrebe odnose se na podrumske prostorije koje se ne
koriste ili sluze kao skladiSte. Za poslovne prostore izvan upotrebe nisu u 2014.
poduzimane aktivnosti za uredenje istih odnosno stavljanje u upotrebu.

Poslovni prostori proracunskim korisnicima Grada Pregrade, tijelima drzavne uprave i
proracunskim korisnicima DrZavnog proraCuna dani su na koriStenje na temelju ugovora o
placanju rezijskih troSkova odnosno davanju na koriStenje imovine bez naknade iz ranijih
godina, a u pojedinim slu€ajevima i bez zaklju€enih ugovora (poslovni prostori koje koriste
Centar za socijalnu skrb, Glazbena Skola, sportski klub). Rezijske troSkove za navedene
poslovne prostore placaju korisnici prostora, osim za jedan poslovni prostor placa Grad
(poslovni prostor koji koristi sportski klub). Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se
bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u viasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Cetiri poslovna prostora dana su na koristenje razliitim udrugama, uz provedeni
javni natjeCaj, bez pla¢anja zakupnine. Na temelju provedenog javnog natje€aja i zapisnika
gradanskog odbora za provedbu projekta Otvoreni grad, Grad je zaklju€io s devet udruga
ugovore o privremenom koristenju prostora, bez naknade, na rok od 5 godina. TroSkove
rezija placa Grad. Poslovni prostori su dodijeljeni u skladu s odredbama ¢lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), kojima je propisano da se programi i projekti
od interesa za opc¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge.

Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Tri poslovna prostora dana su u ranijim godinama na KkoriStenje politiCkim
strankama, bez provedenog javnog natje€aja, bez pla¢anja zakupnine i bez odluka
nadleznih tijela Grada. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore placa Grad.
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Prema odredbama €lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu daje se u
zakup putem javnog natjeCaja. Odredbom c¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisceni
tekst i 2/14) propisano je da se zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, osim u slu¢ajevima i na nacin
propisan ovim zakonom. Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin
financiranja redovne djelatnosti politickih stranaka iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, dok davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama
bez naknade nije propisano, te predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Koncem 2014. Grad Pregrada je upravljao i raspolagao sa sedam stanova ukupne
povréine 367 m? od kojih je $est stanova povr§ine 331 m? dano u najam zastiéenim
najmoprimcima, a jedan stan povrsine 36 m? je izvan upotrebe. Davanje stanova u najam
zasti¢enim najmoprimcima obavlja se u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova, a
za stan izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

Grad Pregrada je od 2012. do konca 2014. prodao gradevinsko zemljiSte u poslovnoj
zoni povrsine 295 &hv (1 061 m?). Prodaja zemlji$ta obavljena je na temelju ponoviljenog
javnog natjecCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i u
skladu s odredbama Odluke o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenje nekretninama u
vlasnistvu Grada. Ugovor o kupoprodaji zemljista zakljuéen je 2014., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu 35.000,00 kn, uz obvezu kupca da na kupljenom zemljiStu u
roku od tri godine zavrsi izgradnju poslovnih objekata, zapocne poslovanje i zaposli pet do
deset zaposlenika. U navedenom razdoblju Grad je kupio dva gradevinska zemljiSte
ukupne povrsine 1 658 &hv (5 969 m?). Ugovori o kupoprodaji zemlji$ta su zakljuéeni u
2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u ukupnom iznosu 178.068,00 kn (po jednom
ugovoru u iznosu 122.428,00 kn, od Cega je 61.214,00 kn putem asignacije platilo gradsko
trgovacko drustvo, te po drugom ugovoru 55.640,00 kn). Kupnja zemljiSta obavljena je radi
izgradnje igralita, odnosno u drugom slu€aju radi rijeSavanja imovinskopravnih odnosa za
zemljiste na kojem je groblje.

Koncem 2014. Grad Pregrada je raspolagao sa 406 133 m? gradevinskog zemljista.
Grad nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.
Grad je u ranijem razdoblju dao u zakup zemljite radi postavljanja kioska i pokretnih
naprava na tim povrSinama, na temelju javhog natjeCaja i odluka gradonacelnika. U
razdoblju od 2012. do 2014., a po isteku vremena zakupa, na zahtjev zakupca
povjerenstvo je produzilo pravo koriStenja lokacija, u skladu s odredbama Odluke o
kioscima i pokretnim napravama.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje u zakup poslovnog prostora politiCkim
strankama u skladu s odredbama Zakona o zakupu poslovnog prostora. Predlaze s
proracunskim korisnicima Grada ugovoriti medusobna prava i obveze vezane uz koristenje
poslovnog prostora. Predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravija i
raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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PredlaZze se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji,
poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Grad Pregrada je imao 14 zaposlenika (10 u upravnim odjelima,
duznosnika, tri osobe na stru€nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar upravnog odjela za opce
poslove i drusStvene djelatnosti a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe.
Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i
upravljanja nekretninama. Aktima nisu detaljnije utvrdeni postupci vezani uz upravljanje i
raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove ovlasti i nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduZenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova.
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Grad Zabok

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je Grad Zabok kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povréina Grada je 34,88 km?, a obuhvaéa 17 naselja s 8 994 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 86.888.904,00 kn, Sto je u odnosu na poCetak godine
visSe za 5.852.473,00 kn ili 7,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
67.161.377,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 19.727.527,00 kn.

U tablici broj 22 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Zaboka na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 22
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Zaboka na dan
31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 9.405.967,00 9.809.684,00 9.663.696,00
2. Gradevinski objekti 54.046.436,00 45.308.550,00 44.003.652,00
3. Imovina u pripremi 3.674.108,00 4.818.861,00 12.778.953,00
4. Druga imovina 1.204.823,00 1.146.888,00 715.076,00
Ukupno 68.331.334,00 61.083.983,00 67.161.377,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Zaboka koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 7. 247.351,00 kn ili 10,6 % te koncem 2014. veéa za 6.077.394,00 kn ili 9,9 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 67.161.377,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa
65,5 %, zemljiste sa 14,4 %, imovina u pripremi s 19,0 % i druga imovina s 1,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na stambene objekte, poslovne objekte,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi
na izgradnju sportske dvorane, fontane i groblja €ija je izrada u tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 35.412.992,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora te zakupa i prodaje zemljista) ostvareni su u iznosu 753.337,00 kn, §to €ini 2,1 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 23 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Grada Zaboka za 2012., 2013. i 2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 115.554,00 120.050,00 129.641,00

2. Zakup zemljidta 76.987,00 65.172,00 84.976,00

3. Prodaja zemljiSta 0,00 0,00 538.720,00

Ukupno prihodi 192.541,00 185.222,00 753.337,00

Grad Zabok je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.131.100,00 kn.

U tablici broj 24 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta prema podacima Grada Zaboka na dan 31. prosinca 2012., 2013. i
2014.

Tablica broj 24
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljiSta
Grada Zaboka na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 60 60 60

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 2913 2913 2913
Il. Stanovi

1. Broj stanova 1 1 1

2. Povrsina stanova u m” 31 31 31
. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 39 006 | 43034 | 41 443

Grad Zabok koncem 2014. upravlja i raspolaze s 60 poslovnih prostora povrSine
2 913 m? stanom povréine 31 m? i zemljistem povr§ine 41 443 m? (prema analiti¢koj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine).

Republika Hrvatska temeljem zaklju¢ena tri ugovora o zakupu uz placanje
zakupnine koristi poslovne prostore Grada za potrebe Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, Prekr§ajnog suda i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja.

Na nekretnini koju je naslijedio Grad upisana je hipoteka poslovne banke u iznosu
164.126,55 EUR-a. Grad Zabok vodi Cetiri sudska spora. Za utvrdivanje prava vlasnistva
pravna osoba pokrenula je spor u 2014. za nekretnine koje u naravi predstavljaju zemljiSte
i objekt u ruSevnom stanju povrsine 1 698 m? (k&br. 1675/7 k.o. Zabok) u vrijednosti
200.000,00 kn. Za zabranu uznemiravanja i predaje u posjed nekretnine fizicka osoba
pokrenula je spor u 2008. za nekretnine koje u naravi predstavljaju neizgradeno
gradevinsko zemljiste (kCbr. 4151/1, 4151/4 i 4152 k.o0. Zabok) u vrijednosti 105.00,00 kn.

Za ovrhu nad o$asnom imovinom poslovna banka pokrenula je spor u 2012. za
nekretnine koje u naravi predstavljaju kucu i dvoriste (kcbr. 133/37 k.o. Zabok) u
vrijednosti 179.608,00 EUR.
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Grad Zabok je pokrenuo spor za ispravak pogreSnog upisa prava vilasnistva u
zemljiSnim knjigama protiv fizickih osoba za nekretninu koja u naravi predstavlja djecje
igraliste povrsine 2 967 m? (k&br. 2270/7 i 2272/1 k.o. Zabok). Rje$enjem Opéinskog suda
u Zlataru iz svibnja 2015. Gradu Zaboku dopusta se upis prava vlasnistva.

Grad je u razdoblju od 2005. do 2014. podnio dva zahtjeva Republici Hrvatskoj za
dodjelu u vlasniStvo zemljiSte za etno muzej Zagorska hiza i Omladinskog doma s
pripadaju¢im zemljiStem za rad mjesnih odbora i udruga. Zahtjev za Omladinski dom s
pripadaju¢im zemljiStem je usvojen 2008. Ugovorom o darovanju darovane su nekretnine
ukupne povrsine 1 133 m?u naravi druétveni dom i zemlji$te u vrijednosti 265.252,00 kn, a
Grad Zabok je otpisao potraZivanja prema Republici Hrvatskoj za zakupninu poslovnog
prostora.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Zaboka na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 9.663.696,00 kn, te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata, stambenih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu
44.003.652,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost
poslovnih objekata se, prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne
nefinancijske imovine, odnosi 18.324.967,00 kn ili 41,6 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Zaboka kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju Odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija iz studenoga 1995. kojom se nerasporedena imovina bivSe opcCine Zabok
rasporeduje na Grad Zabok, te opc¢ine Bedekov€ina, Krapinske Toplice, Sveti Kriz Zacretje
i Veliko Trgovis¢e. ZemljiSte je rasporedeno po teritorijalnom nacelu, odnosno unutar
katastarskih opcina koje se nalaze na teritoriju pojedine jedinice lokalne samouprave.
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Stanovi, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti pripadaju Gradu, odnosno
opc¢inama na Cijem se podrucju nalaze. Za dio nekretnina provodile su se aktivnosti na
upisu nekretnina putem sudskih postupaka, snimanjem i evidentiranjem, uvidom u katastar
nekretnina, dok se za dio koristio podacima ZemljiSnoknjiznog odjela Opc¢inskog suda u
Zaboku. U poslovnim knjigama nisu evidentirane nerazvrstane ceste i nekretnine za koje
nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi. 1z navedenog je vidljivo da Grad Zabok nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. U tijeku
su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama koje su zapocete u ranijim godinama.

Grad Zabok je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske dCestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drZzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Zabok nije
ustrojio registar imovine, ali je zapoC€eo s aktivnostima na ustrojavanju.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja
imovine kojom Grad upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim izvjeStajima
iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu
rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze
pokrenuti postupak upisa prava vilasnistva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru.
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Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Zaboka; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom, ali je zapoeo s aktivhostima za njihovo
donoSenje (ustrojem registra nekretnina i unosom svih podataka o nekretninama Grada).

Grad Zabok je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade te gradevinsko zemljiste u zakup. Grad je prodavao gradevinsko zemljiste,
kupovao gradevinsko zemljiSte te koristio poslovne prostore i gradevinsko zemljisSte drugih
pravnih subjekata na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Zaboka odnosno Odlukom o poslovnim prostorima i Odlukom o kioscima.

Odlukom o poslovnim prostorima uredeno je raspolaganje, zasnivanje zakupa,
prestanak zakupa, postupak i uvjeti kupoprodaje poslovnih prostora u vilasnistvu Grada
sadasnjem zakupniku ili korisniku, a postupci se provode javnim natjeCajem i po trZiSnoj
cijeni. Za prodaju poslovnog prostora u dugogodisnjem zakupu ili koriStenju utvrdeno je da
Ce se prodaja obaviti putem javnog natje€aja. Zahtjev za kupnju podnosi se u roku od 90
dana od javne objave. Poslovni prostor prodaje se po trziSnoj cijeni, koja se moze umanijiti
za neamortizirana ulaganja sadasnjeg zakupnika najvise do 30,0 % trziSne vrijednosti
poslovnog prostora. TrziSnu cijenu i vrijednost neamortiziranih ulaganja utvrduje ovlasteni
sudski vjestak po odabiru Grada. U slu€ajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim
drustvima u vlasniStvu Grada te proraCunskim korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave
i proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine odnosno davanje na
koriStenje bez naknade.

Kupnja nekretnina i prodaja gradevinskog zemljista obavljana je na temelju
pojedinacnih odluka gradonacelnika odnosno gradskog vije¢a u skladu s odredbama
Statuta.
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Za navedene nacine raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti,
postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup te
nacin utvrdivanja pocCetne prodajne cijene i pocCetne cijene zakupa te kupovne cijene
nekretnina.

Grad nije propisao nacCin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(gradonacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu Krapinsko-zagorske zupanije i na mreznim
stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smijernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada te godisnji
plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mijere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. Donosenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao
utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci
propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova
imovine za potrebe sadasnjih i buduéih naraStaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Zabok je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 60 poslovnih prostora
povrsine 2 913 m?, stanom povr§ine 31 m? i 41 443 m? gradevinskog zemljista. Grad je
utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina prostorno planskom
dokumentacijom, ali nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 365.245,00 kn, zakupa gradevinskog
zemljiSta u iznosu 227.135,00 kn, prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 538.720,00 kn.
U istom razdoblju ostvareni su rashodi za zakup poslovnih prostora u iznosu 520.707,00
kn, zakup gradevinskog zemljiSta u iznosu 20.645,00 kn i nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljista u iznosu 685.460,00 kn.

Koncem 2014. Grad Zabok ima u zakupu jedan poslovni prostor povrsine 240 m?
(za potrebe rada gradske galerije). Poslovni prostor zakupljen je od pravnhe osobe na
temelju ugovora i izmjene ugovora zaklju¢enog u 2010. i 2014. na rok od godinu dana uz
mjeseénu zakupninu u iznosu 5,00 EUR/m?.
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Od 60 poslovnih prostora ukupne povrsine 2 913 m?, za obavljanje funkcija iz svoga
samoupravnog djelokruga koristi jedan prostor povréine 630 m?, &etiri poslovna prostora
povrsine 964 m? koriste tri proradunska korisnika i trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada,
deset prostora povrsine 279 m? koriste tijela drzavne uprave, osam prostora povrsine 142
m? polititke stranke, 12 prostora povrsine 295 m? udruge, 15 prostora povrsine 352 m?
dano je u zakup pravnim osobama, a deset prostora povrsine 251 m? je izvan uporabe (za
tri poslovna prostora otkazani su ugovori 0 zakupu, jedan poslovni prostor nije priveden
svrsi, a Sest poslovnih prostora Cini jednu cjelinu sa zajedniCkim ulazom i povremeno se
koristi za odrZzavanje javnih rasprava u postupcima izvlastenja). Za navedene prostore ne
poduzimaju se aktivnosti za povecanje njegove iskoristivosti.

Poslovni prostori trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada Zaboka i proracunskim
korisnicima Grada, dani su na koriStenje na temelju odluka gradonacelnika i ugovora o
koriStenju, bez placanja zakupnine. RezZijske troSkove za navedene poslovne prostore
placaju korisnici prostora. Prema odredbi €lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez
javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezZitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Deset
poslovnih prostora povrine 279 m? koristi Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja,
Prekrsajni sud i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje na temelju zakljuéenih ugovora
kojima je ugovorena ukupna mjese¢na zakupnina u iznosu 5.075,00 kn. Osam poslovnih
prostora povrsine 142 m? koriste politicke stranke, od Sega pet politickih stranaka koristi
Sest poslovnih prostora na temelju zaklju€enih ugovora i ugovorene ukupne mjesecCne
zakupnine u iznosu 1.964,00 kn, a jedna politiCka stranka koristi dva poslovna prostora na
temelju Samoupravnog sporazuma o reguliranju prava i obveza u vezi prodaje poslovnog
prostora u zgradi DPO iz srpnja 1989., bez pla¢anja zakupnine.

Udruge koje primaju proracunska sredstva predvidena programima javnih potreba u
kulturi i sportu koriste 12 poslovnih prostora povréine 295 m? bez pla¢anja zakupnine, bez
provedenog natjeCaja na temelju ZakljuCaka gradskog poglavarstva. Nacin dodjele
donacija udrugama je propisan odredbama c¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnog poziva
odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.



63

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o poslovnim prostorima, dano je u 2014. i ranijim godinama putem
javnog natjeaja u zakup 15 poslovnih prostora ukupne povrine 352 m? uz ugovorenu
ukupnu mjesecnu zakupninu u iznosu 8.594,00 kn.

lzvan uporabe u 2014. bilo je deset poslovnih prostora ukupne povrsine 251 m?. Za
tri poslovna prostora otkazan je ugovor o zakupu, jedan nije priveden namjeni, a Sest
poslovnih prostora koji €ine cjelinu i nalaze se u zgradi sa zajedniCkim ulazom u kojoj su
smjesteni uredi drzavne uprave nisu podobni za davanje u zakup izvan javnog sektora. S
obzirom da se radi o deset poslovnih prostora koji su izvan uporabe, Grad bi trebao
poduzeti aktivnosti u cilju privodenja svrsi kako bi se mogli ostvarivati prihodi od navedenih
prostora.

U razdoblju od 2012. do 2014. u svom vlasnistvu Grad je imao stan povrsine 31 m?,
koji je bio izvan uporabe. Za prodaju stana, u svibnju 2014. raspisan je javni natjecaj, ali
nije bilo ponuda zainteresiranih za kupnju.

Grad je prema evidenciji nekretnina poCetkom 2012. raspolagao s gradevinskim
zemljistem povrsine 39 006 m?, a koncem 2014. povrsine 41 443 m?. Zemlji$te povrsine
13 932 m? namijenjeno je za potrebe Grada, a odnosi se na ceste, parkove, djegja igralista
i trgove, a zemljiste povrsine 27 511 m? odnosi se na zemlji§te u gospodarskoj zoni,
namijenjeno prodaji zainteresiranim investitorima. Grad je kupio zemljiste povrsine 856 m?
za uredenje i rekonstrukciju drustvenog doma i zemljite povrsine 5 429 m? za izgradnju
nerazvrstanih cesta. Ugovori o kupoprodaji zemljiSta zakljuCeni su u 2013. i 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 685.460,00 kn. Grad je u 2014. prodao pravnoj
osobi zemljidte povr§ine 3 848 m?. Prodaja zemlji§ta obavljena je na temelju provedenog
javnog natjecCaja i procjene sudskog vjeStaka u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima. Ugovor o kupoprodaji zemljiSta zakljuCeni je 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 538.720,00 kn. Grad je koncem 2013., na
temelju provedenog javnog natjeCaja zakljuCio 13 ugovora o zakupu gradevinskog
zemljista, na temelju kojih je ostvario ukupne prihode u iznosu 227.135,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. DrZzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Predlaze se, u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Zabok je imao 23 zaposlenika (17 u upravnim odjelima,
duznosnika i pet osoba na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar upravnog odjela za
financije a poslovima vezanim uz nekretnine bave se dva zaposlenika.
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Jedan zaposlenik sudjeluje u rjeSavanju i vodenju imovinsko pravnih poslova i vodi
evidenciju o imovini, drugi obavlja poslove davanja u zakup poslovnih prostora i javnih
povrSina, a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedininh oblika raspolaganja i upravljanja
nekretninama. Aktima nisu detaljnije utvrdeni postupci vezani uz upravljanje i
raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove ovlasti i nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova.
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Grad Zlatar

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Zlatar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povr§ina Grada je 75,78 km?, a obuhvaéa 19 naselja sa 6 069 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 36.957.444,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
manje za 3.313.131,00 kn ili 8,2 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 28.397.164,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 8.560.280,00 kn.

U tablici broj 25 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Zlatar na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 25
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Zlatara
na dan 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.768.192,00 4.711.401,00 4.711.401,00
2. Gradevinski objekti 28.371.857,00 27.762.540,00 23.600.028,00
3. Druga imovina 152.713,00 114.141,00 85.735,00
Ukupno 33.292.762,00 32.588.082,00 28.397.164,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Zlatara koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 704.680,00 kn ili 2,1 % te koncem 2014. manja za 4.190.919,00 kn ili 12,9 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
28.397.164,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 83,1 %, zemljiSte sa 16,6 %, a druga imovina s 0,3 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu
imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
SuU u iznosu 11.275.644,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i
zemljista) ostvareni su u iznosu 518.984,00 kn, Sto Cini 4,6 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U tablici broj 26 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem Grada Zlatar za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 26
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 113.154,00 111.964,00 114.144,00

2. Prodaja zemljista 0,00 50.000,00 0,00

3. Zakup zemljiSta 341.856,00 291.786,00 404.840,00

Ukupno 455.010,00 453.750,00 518.984,00

Grad Zlatar je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.427.744,00 kn.

U tablici broj 27 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista Grada Zlatar na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 27
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljiSta
Grada Zlatara na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 59 60 61

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 1484 1507 3155
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 205 730 | 200 051 | 200 051

Grad Zlatar koncem 2014. upravlja i raspolaze sa 61 poslovnim prostorom povrsine
3 155 m? i zemljistem povr§ine 200 051 m? (prema podacima analititke evidencije
dugotrajne imovine).

Za nekretninu upisanu u zemljiSne knjige kao vlasnistvo Grada Zlatara i to u
zemljiSnoknijizni ulozak broj 1 087, katastarska opcina Belec oznaCene kao katastarska
Sestica broj 3640/10 (u naravi zgrada u Belcu povrsine 291 m?) i katastarska &estica
3640/11 (u naravi dvoriste u Belcu povréine 683 m?), Grad Zlatar kao tuZitelj (kupac
nekretnine), zastupan po odvjetnickom uredu, vodi sudski postupak protiv trgovackog
drusStva u privatnom vlasniStvu (prodavatelj nekretnine) radi utvrdivanja kupoprodajnog
ugovora niStavnim, a vrijednost parnicnog spora iznosi 498.095,00 kn. Drugi sudski
postupak Grad Zlatar kao tuZenik vodi s trgovackim drusStvom (izvoditeljem radova) kao
tuziteliem radi utvrdivanja ugovora o izvodenju radova (asfaltiranje nerazvrstanih cesta)
niStavnim, a vrijednost parnicnog spora iznosi 766.667,64 kn. U treCem sudskom
postupku, u kaznenom predmetu povodom optuznice Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta protiv bivSeg gradonacelnika, Grad Zlatar je postavio imovinsko
pravni zahtjev u iznosu 23.738.117,00 kn. U lipnju 2013. donesena je presuda, koja nije
pravomoc¢na. Grad je u studenom 2014. kod nadleznog opc¢inskog suda upisao prethodnu
mjeru zaloznog prava na imovini tuzenog radi osiguranja imovinsko pravnog zahtjeva.
Sudski postupci su, u vrijeme obavljanja revizije, u tijeku.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Zlatar na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 4.711.401,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 23.600.028,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
3.281.389,00 kn ili 13,9 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Zlatar kao jedinice
lokalne samouprave, na zemljiSta i gradevinske objekte na temelju arbitraznog postupka
podjele imovine bivSe opc¢ine Zlatar (prema Odluci Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rieSavanje sporova o pravima opcina gradova i zupanija iz lipnja 1996.), na dio nekretnina i
zemljiSta za koje su od konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine, te na nekretnine na temelju ugovora o pravu prijenosa vlasnistva. Grad
je u 2014. evidentirao u poslovnim knjigama zgradu (Sokolski dom) u iznosu 161.781,00
kn prema ugovoru o prijenosu prava vlasniStva nekretnina zaklju¢enog u listopadu 2014.
izmedu Grada Zlatara i Pu€kog otvorenog ucilista. Prema odredbama ugovora, Pucko
otvoreno uciliste prenosi pravo vlasniStva nad nekretninom na Grad Zlatar, bez naknade.
Vrijednost nekretnine u knjigovodstvenim evidencijama UG iliSta u trenutku zaklju€ivanja
ugovora iznosila je 162.118,00 kn i u navedenoj vrijednosti evidentirana je u poslovnim
knjigama Grada. TrziSna procjena vrijednosti nekretnine nije obavljena. U poslovnim
knjigama nije evidentiran dio zemljiSta (ceste, javne povrSine i Suma) zbog nerijeSenih
imovinsko pravnih odnosa. 1z navedenog je vidljivo da Grad Zlatar nema cjelovite podatke
o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu
sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Za dio nekretnina koje
pripadaju Gradu nije proveden upis prava vilasnistva u korist Grada te nisu uskladeni
podaci u zemljiSnim knjigama i katastru. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko
pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocCete u ranijim
godinama.
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Grad Zlatar je ustrojio i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske CcCestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Zlatar nije
ustrojio registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Grad Zlatar je od Republike Hrvatske zatraZio imovinu na darovanje. U ranijem
razdoblju (2011.) uputio je Drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom zahtjev za
darovanjem nekretnina (u naravi devastirani vojni objekt i pripadajuce zemljiste) u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Postupak dodijele imovne nije zavrSen. Upucena je (2013.)
pozurnica s dodatnom dokumentacijom radi rjeSavanja zahtjeva.

Na dijelu nekretnina koje sluZze za obavljanje djelatnosti Grada (gradevinski objekti i
zemljiSte), upisane u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo Grada, u ranijem razdoblju
upisana je hipoteka u korist poslovne banke. Upis zaloZnog prava obavljen je na
nekretninama ukupne povrsine 1 ral, 956 hvati i 9 205 m?, kredit je u otplati. Upis zaloZnog
prava obavljen je na temelju ugovora o kreditu i pripadaju¢ih dodataka ugovoru (2005.,
2008., 2010.), zaklju€enih izmedu poslovne banke i trgovackog drustva u vlasniStvu Grada
te Sporazuma o osiguranju nov€ane trazbine (2012.) koji je zaklju¢en izmedu poslovne
banke kao vjerovnika, trgovackog drustva u vlasniStvu Grada kao duznika i Grada Zlatara
kao zaloZznog duznika za trazbinu u iznosu 1.750.000 EUR. ZaloZzno pravo na
nekretninama Grada upisano je do konacne otplate kredita, odnosno do konca 2022.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Zlatar upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim izvjestajima iskazati svu imovinu
za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Za
imovinu dobivenu bez naknade koristiti metode procjene imovine utvrdene Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Predlaze se
ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige. Predlaze za sve nekretnine koje pripadaju odnosno trebaju pripadati
Gradu upisati vlasnistvo u zemljiSnim knjigama i uskladiti podatke s katastrom. Pri upisu
zaloZnog prava na nekretninama Grada voditi se interesom Grada, odnosno postupati
paznjom dobrog gospodara.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice wupravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Zlatara; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donoSenije.

Grad Zlatar je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore i gradevinsko zemljiste u
zakup,na korisStenje poslovne prostore, bez naknade te prodavao i kupovao gradevinsko
zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Grada Zlatara
odnosno Odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama, Odlukom o
uvjetima i postupku davanju u zakup i kupoprodaju poslovnog prostora u vliasniStvu Grada
Zlatara, Odlukom o uvjetima i postupku prodaje gradevinskog i poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu - posjedu Grada Zlatara, te Odlukom o komunalnom redu.

Odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama odredeno je da Grad
otuduje nekretnine, daje ih u zakup i na drugi nacin njima raspolaze na temelju javnog
natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trznoj cijeni, izuzevsi postupke davanja u zakup
poslovnih prostora i sajmista koji se ureduju posebnim aktima.
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Za kupnju nekretnina propisano je da ukoliko je Grad Zlatar zainteresiran za to¢no
odredenu nekretninu, kupnja ¢e se obaviti izravhom pogodbom po trziSnoj cijeni.

Zamjena se prema spomenutoj odluci provodi putem javnog natjeCaja, a iznimno
izravnom pogodbom (ako je Grad zainteresiran za to¢no odredenu nekretninu), uzimajuci
u obzir trziSnu vrijednost nekretnine. Javne povrSine uz poslovni prostor (vrtne
ugostiteljske terase, reklamne prodaje) daju se u zakup izravhog pogodbom, po trznoj
cijeni.

Odlukom o uvjetima i postupku davanju u zakup i kupoprodaju poslovnog prostora u
vlasnistvu Grada Zlatara odredeno je da se poslovni prostori daju u zakup putem javnog
natjeCaja, na vrijeme od pet godina, a gradonacelnik odreduje pocetni iznos zakupnine,
imenuje povjerenstvo za provodenje natjeCaja te donosi odluku o odabiru najpovoljnije
ponude. Gradevinsko i poljoprivredno zemljista prodaje se putem javnog natjec€aj, a
pocetni trzni iznos prodajne cijene utvrduje ovlasteni sudski vjestak. U slu€ajevima kada
se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni
prostori daju u zakup proracunskim korisnicima Grada i tijelima drZzavne uprave i
proracunskim korisnicima Drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine odnosno davanje na
koriStenje bez naknade.

Grad nije propisao nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(gradonacelnik, vijece i javnost).

Interni akti tijela Grada vezani uz upravljanje i raspolaganje imovinom objavljuju se
u sluzbenom glasniku i objavljuju na mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Grada Zlatar, te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao
utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajudi
propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorone strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom Kkoji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova
imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. Predlaze se propisati naCin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Zlatar je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 61 poslovnim prostorom
povréine 3 155 m? i 200 051 m? gradevinskog zemlji§ta. Grad nije utvrdio namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
339.262,00 kn, zakupa gradevinskog zemljista u iznosu 1.038.482,00 kn i prodaje
zemljista u iznosu 50.000,00 kn. U 2012. evidentirano je povecéanje vrijednosti zemljista u
ukupnom iznosu 31.617,00 kn (od toga rashodi za kupnju gradevinskog zemljiSta u iznosu
16.000,00 kn, te povecanje vrijednosti za naslijedeno zemljiste u iznosu 15.616,80 kn).

U 2013. evidentirani su rashodi za dodatna ulaganja u poslovne prostore u iznosu
461.851,35 kn, a u 2014. evidentirano je povec¢anje vrijednosti poslovnih objekata u iznosu
162.118,00 kn (za zgradu koja je prenesena u vlasniStvo Grada bez naknade). Grad nema
stanova u vlasnistvu.

Od 61 poslovnog prostora ukupne povr§ine 3 155 m? 14 poslovnih prostora
povrsine 403 m? koristi Grad za svoje potrebe, dva poslovna prostora povr§ine 1 663 m?
koristi proracunski korisnik Grada bez pla¢anja zakupnine, 29 poslovnih prostora povrsine
646 m? koriste tijela drzavne uprave i korisnici DrZzavnog proraduna bez plaéanja
zakupnine, $est poslovnih prostora povr§ine 128 m? koriste udruge bez plaéanja
zakupnine, a 10 poslovnih prostora ukupne povrsine 315 m? dano je u zakup drugim
subjektima. Od 10 poslovnih prostora danih u zakup drugim subjektima, jedan poslovni
prostor povrsine 17 m? je dan u zakup bez zakupnine, a devet poslovnih prostora povrsine
298 m? je dano u zakup uz ukupno ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 8.806,00 kn.

Sest poslovnih prostora dano je na kori$tenje udrugama, bez provedenog javnog
natjeaja i bez pla¢anja zakupnine, na temelju zakljuéenih ugovora o najmu ili koriStenju
poslovnih prostora odnosno sporazuma o medusobnim pravima i obvezama iz ranijih
godina. Jedna udruga koristi poslovne prostore bez pisanog ugovora. RezZijske troSkove za
navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbama Clanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Jedan poslovni prostor dan je u zakup poslovnoj banci i tri poslovna prostora
trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu, bez provedenog javnog natje€aja, na temelju
zaklju€enih ugovora o zakupu. Najamninu i rezijske troSkove plaéaju najmoprimci. Prema
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostor u
vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
pravnih osoba u njihovom vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu daje se u zakup putem
javnog natjecaja.
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Poslovni prostori proracunskim korisnicima Grada, tijelima drzavne uprave i
proraCunskim korisnicima Drzavnog proratuna dani su na Kkoristenje na temelju
sporazuma o medusobnim pravima i obvezama iz ranijih godina. Rezijske troSkove za
navedene poslovne prostore pla¢aju korisnici prostora.

Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Grad Zlatar je od 2012. do konca 2014. prodao jedno gradevinsko zemljiSte (izvan
granica gradevinskog podrugja) povrsine 5 679 m? u naravi zapusteno rudni¢ko zemljiste.
Prodaja zemljiSta obavljena je na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima te u skladu s odredbama
Odluke o uvjetima i postupku prodaje gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu odnosno
posjedu Grada Zlatara. Ugovor o kupoprodaji zemljista zakljuen je u 2013., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 50.000,00 kn. U navedenom razdoblju Grad je
kupio jedno gradevinsko zemljiste ukupne povrsine 252 m? Ugovor o kupoprodaii
zemljiSta je zaklju€en u 2012., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 16.000,00 kn.
Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe izgradnje precrpne stanice za vodu
za podrucje visoke zone. U 2012. Grad je naslijedio dva gradevinska zemljita (na temelju
rieSenja o nasljedivanju) ukupne povrsine 6 177 m? procijenjene vrijednosti 15.616,80 kn.

Koncem 2014. Grad Zlatar je raspolagao sa 200 051 m? gradevinskog zemljista, od
toga 33 223 m? izgradenog i 166 828 m? neizgradenog gradevinskog zemljista. Grad nije
utvrdio namjenu neizgradenog gradevinskog zemljista. Grad je u 2014. i ranijim godinama
dao u zakup gradevinsko zemljiSte na sajmiStu za prodaju robe na malo izvan
prodavaonice, za prodaju vlastitih proizvoda iz vozila, te za prigodnu prodaju, na temelju
zaklju€enih 74 ugovora o zakupu i pojedinaCnih odluka gradonacelnika, u skladu s
Odlukom o komunalnom redu i odlukom o Trznim redom na sajmistu u Zlataru kojim je
utvrdena visina naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Grad Zlatar je imao 17 zaposlenika (deset u jedinstvenom upravnom
odjelu, duznosnika, te Sest osoba na stru¢nom osposobljavanju). Ovlasti i odgovornosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima
kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Bedekové€ina

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina BedekovC€ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske zupanije. Povr§ina Opéine je 51,76 km? a obuhvaéa 15 naselja s
8 041 stanovnikom.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 54.731.093,00 kn,Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 14.063.440,00 kn ili 20,4 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu
u iznosu 41.158.307,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 13.572.786,00 kn.

U tablici broj 28 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
Bedekovdina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 28
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Bedekovcina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.667.953,00 1.667.953,00 1.667.953,00
2. Gradevinski objekti 48.565.774,00 52.637.752,00 36.304.795,00
3. Imovina u pripremi 4.735.132,00 1.667.358,00 2.938.070,00
4. Druga imovina 692.755,00 729.259,00 247.489,00
Ukupno 55.661.614,00 56.702.322,00 41.158.307,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Bedekov€ina koncem 2013. veéa je u
odnosu na 2012. za 1.040.708,00kn ili 1,9 %,a koncem 2014. manja je za 15.544.015,00
kn ili 27,4 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 41.158.307,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 88,2 %,
zemljiste sa 4,1 %, imovina u pripremi sa 7,1 % i druga imovina s 0,6 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, zgradu kulturne institucije,
djedji vrti¢, drustvene domove, uredske objekte, poslovne prostore i druge gradevinske
objekte. Imovina u pripremi odnosi se na drustvene domove, sportsku dvoranu,
kanalizaciju i javnu rasvjetu Cija je izrada u tijeku, a vrijednost druge imovine odnosi se na
opremu, knjige i nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
u iznosu 12.039.097,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 25.402,00 kn, $to €ini 0,2 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 29 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Opc¢ine Bedekov€ina za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 29
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i stanovima za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 16.091,00 32.331,00 22.852,00
2. Najam stanova 2.870,00 5.641,00 2.550,00
Ukupno prihodi 18.961,00 37.972,00 25.402,00

Op¢ina Bedekovcina je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u iznosu 82.335,00 kn.

U tablici broj 30 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opc¢ine Bedekovc&ina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 30
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Op¢ine Bedekovcina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 15 15 15
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 2 558 2 558 2 558
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 2
2. Povr$ina stanova u m® 75 75 75
IIl. Zemljiste
1. | Povrsina zemljista u m” | 160 278 | 160 278 | 160 278

Opcéina Bedekovcina koncem 2014. upravlja i raspolaze s 15 poslovnih prostora
povréine 2 558 m?, dva stana povrsine 75 m? i zemljistem povrsine 160 278 m2. Izvor
podataka je analiticka evidencija nefinancijske imovine Opc¢ine Bedekovcina.

Opcina koristi imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske i to Spomen Dom boraca
NOB-a na temelju ugovora iz kolovoza 2014. zakljuéenog s pravnom osobom za dodjelu
na privremeno koridtenje za potrebe mjesnog odbora, o€uvanja zbirke drugog Svjetskog
rata te smjestaj i uredenje zbirke Domovinskog rata, na rok od dvije godine, bez naknade.
Republika Hrvatska koristi imovinu Opéine za potrebe mati¢nog ureda na temelju ugovora
o zajedniCkom sufinanciranju troSkova i odrzavanja poslovnog prostora. Ugovorom je
utvrdeno da 44,00 m? poslovnog prostora koristi Mati¢ni ured i plaéa 19,00 % ukupnih
zajednickih troSkova, a Opéina koristi 191,00 m? poslovnog prostora i placa 81,0 %
ukupnih zajednickih troSkova.

Op¢ina vodi tri sudska postupka vezana uz nekretnine. U dva sudska postupka
Opcina je tuzitelj. U postupku iz 2009. predmet je ovrha za dugovanje najamnine za stan,
a u drugom, iz 2012., predmet spora je zahtjev za brisanje upisa prava vilasnistva u
zemljiSnim knjigama. Opcina je u jednom sudskom postupku tuzenik koji je pokrenut u
2003., a predmet sudskog postupka je rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za poslovno-
stambenu zgradu. Na nekretninama Opcine nisu upisane hipoteke.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opéine BedekovC€ina na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 1.667.953,00 kn, gradevinskih objekata 36.304.795,00 kn
(infrastrukturne objekte, sportske dvorane i rekreacijske objekte, zgrade kulturnih
institucija, drustvene domove, uredske objekte i druge gradevinske objekte) i gradevinskih
objekata u pripremi u iznosu 2.938.070,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih
objekata, na sadaSnju vrijednost poslovnih objekata se prema analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi 10.418.766,00 kn
ili 28,7 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Bedekovcina kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju Odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i
Zupanija iz studenoga 1995. kojom je imovina bivSe opc¢ine Zabok rasporedena na opcinu
Bedekovcéina, grad Zabok, te opcine Krapinske Toplice, Sveti Kriz Zacretje i Veliko
Trgovis€e. Zemljiste je rasporedeno po teritorijalnom nacelu, odnosno unutar katastarskih
opcina koje se nalaze na teritoriju pojedine jedinice lokalne samouprave. Stanovi, poslovni
prostori i ostali gradevinski objekti pripadaju Op¢ini, odnosno gradu i opéinama na Cijem se
podru¢ju nalaze. Za dio nekretnina provode se aktivnosti na upisu nekretnina putem
snimanja i evidentiranja i azuriranjem popisa imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentirana imovinu koju je Opc¢ina naslijedila i nerazvrstane ceste koje pripadaju Opcini.
Iz navedenog je vidljivo da Opc¢ina Bedekov€ina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj
imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i
drugim propisima trebala upravljati i raspolagati.

Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama zapocCete su u ranijim godinama i u tijeku su. Za evidentiranje
preostalih nekretnina u poslovne knjige provode se postupci prikupljanja i kontrole
podataka uvidom u zemljiSne knjige, katastar nekretnina te oCevidima na terenu, a prema
financijskim mogucénostima i interesu Opcine.
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Opc¢ina BedekovCina je ustrojila i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), a dio
i po koli€ini. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasniCkih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljita i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasniCkih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni€¢kog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i
zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice,
naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o
sudskim sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj
posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu
katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za
katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i
prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i
druge podatke). Strategijom upraviljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti
jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u
lokalnim jedinicama. Op¢ina Bedekovcina nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Bedekovc€ina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provijeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i tocnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rieSavanje imovinsko pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine BedekovCina; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opcina Bedekov€ina je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i
stanove u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Bedekov&ina odnosno Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog
prostora u vlasniStvu Opcine, Odlukom o uvjetima prodaje stanova i poslovnih prostora u
vlasnistvu Opcine, Odlukom o utvrdivanju visine slobodno ugovorene najamnine i
Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine.

Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora u vilasnistvu Opcine
uredeno je raspolaganje, zasnivanje i prestanak zakupa, postupak i uvjeti kupoprodaje
poslovnih prostora u vlasnistvu Opéine sadasnjem zakupniku ili korisniku, a postupci se
provode javnim natjeCajem i po trziSnoj cijeni. Za prodaju poslovnog prostora u
dugogodidnjem zakupu ili koriStenju utvrdeno je da ¢e se prodaja obaviti putem javnog
natjeCaja. Zahtjev za kupnju podnosi se u roku od 90 dana od javne objave. Poslovni
prostor prodaje se po trziSnoj cijeni, koja se moze umanijiti za neamortizirana ulaganja
sadasnjeg zakupnika najvise do 30,0 % trziSne vrijednosti poslovnog prostora. TrziSnu
cijenu i vrijednost neamortiziranih ulaganja utvrduje ovlasteni sudski vjeStak po odabiru
Opcine.

Odlukom o uvjetima prodaje stanova i poslovnih prostora u vlasnistvu opcine
uredeni su uvjeti prodaje stanova i poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja imovinom u vlasniStvu Opcine
utvrdeni su uvjeti stjecanja, otudivanja, davanja u zakup, KkoriStenje i upravljanje
nekretninama u vlasnistvu Opcine.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijeée i javnost).

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu Zupanije i na mreznim stranicama Opdine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Bedekov€ina
te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih
narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske Koristi. Predlaze se propisati nacin
izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Bedekov€ina je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 15 poslovnih
prostora povréine 2 558 m?, dva stana povrsine 75 m? i gradevinskim zemljistem povrsine
160 278 m?. Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 71.274,00 kn i najma stanova u iznosu 11.061,00 kn. U istom razdoblju
nisu ostvareni rashodi za zakup poslovnih prostora, nabavu (kupnju) poslovnih prostora,
stanova i nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista.

Od 15 poslovnih prostora ukupne povrsine 2 558 m?, za obavljanje funkcija iz svoga
samoupravnog djelokruga Opéina koristi 13 prostora povrsine 2 466 m?, jedan prostor
povrsine 44 m? koriste tijela drzavne uprave (matiéni ured) bez pla¢anja zakupnine, a
jedan poslovni prostor povrsine 48 m? dan je u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnistvu
Op¢ine, dan je u 2014. i ranijim godinama putem javnog natjeaja u zakup poslovni prostor
povrsine 48 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 1.670,00 kn.

Poslovni prostor povr§ine 44 m? dan je na kori$tenje tijelu drzavne uprave za
potrebe mati€nog ureda, bez zakupnine, na temelju zakljuCenog ugovora kojim je
ugovoreno placanje zajednickih troskova (mati¢ni ured pla¢a 19,0 % ukupnih zajednickih
troSkova, a Opcina 81,0 %). Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez
javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

U razdoblju od 2012. do 2014. u svom vlasnistvu Opcina je imala dva stana ukupne
povr§ine 75 m? Stan povrS§ine 37 m? dan je u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom na temelju zakljuenog ugovora i dodatka ugovoru, uz ugovorenu mjesecnu
najamninu u iznosu 560,00 kn u skladu sa Zakonom o najmu stanova i Odlukom o
utvrdivanju visine slobodno ugovorene najamnine.
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Stan povrsine 38 m? je izvan uporabe zbog derutnog stanja. Navedeni stan Opé¢ina
ima u planu adaptirati i privesti funkciji. Tijekom promatranog razdoblja nije bilo prodaje niti
stjecanja stanova.

Koncem 2014. Op¢ina Bedekovéina je raspolagala s 160 278 m? gradevinskog
zemljista. Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljiSta. Tijekom promatranog razdoblja nije bilo prodaje niti stjecanja
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnhosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina BedekovCina je imala 15 zaposlenih (11 u jedinstvenom
upravnom odjelu duznosnika, te tri osobe na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima
kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Budinsc¢ina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Budins€ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske zupanije. Povr§ina Opéine je 55,18 km?, a obuhva¢a 13 naselja s
2 503 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 16.471.463,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
manje za 1.062.313,00 kn ili 6,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 10.095.032,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 6.376.431,00 kn.

U tablici broj 31 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
Budinsc€ina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 31
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Budins¢ina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.137.500,00 2.137.500,00 2.137.500,00
2. Gradevinski objekti 7.035.616,00 8.576.893,00 7.826.266,00
3. Imovina u pripremi 711.865,00 46.334,00 35.424,00
4. Druga imovina 111.365,00 258.168,00 95.842,00
Ukupno 9.996.346,00 11.018.895,00 10.095.032,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Budins€ine koncem 2013. vecéa je u
odnosu na 2012. za 1.022.549,00 kn ili 10,2 %, a koncem 2014. manja za 923.863,00 kn ili
8,4 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
10.095.032,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 77,5 %, zemljiste s 21,2 %, druga imovina s 0,9 % i imovina u pripremi s 0,4
%. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stanove,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu, a imovina u pripremi na izgradnju pjeSacke staze i kanalizaciju Cija je
izrada u tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 4.198.322,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
i stanovima (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
stanova) ostvareni su u iznosu 105.428,00 kn, sto ¢ini 2,5 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U tablici broj 32 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Opc¢ine Budinscina za 2012., 2013. i 2014.



82

Tablica broj 32
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i stanovima za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 64.382,00 75.729,00 78.128,00
2. Prodaja stanova 0,00 0,00 27.300,00
Ukupno 64.382,00 75.729,00 105.428,00

Opé¢ina BudinsCina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 245.539,00 kn.

U tablici broj 33 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opcine BudinS&ina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 33
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Budins¢ina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 5 5
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 943 943 943
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 1
2. Povr$ina stanova u m* 112 112 40
. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 28 841 | 28 841 | 28 841

Op¢ina Budins¢ina koncem 2014. upravlja i raspolaze s pet poslovnih prostora
povr§ine 943 m?, jedinim stanom povrsine 40 m? i zemljistem povrsine 28 841 m* (prema
podacima iz analiticke evidencije dugotrajne imovine).

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostaloga, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Budins€ina na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.137.500,00 kn te gradevinskih objekata (stambenih objekata,
poslovnih objekata, infrastrukturnin objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu
7.826.266,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost
poslovnih objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne
nefinancijske imovine, odnosi 2.208.287,00 kn ili 28,2 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Budins€ina kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
arbitraznog postupka podjele imovine bivSe opcine Zlatar (prema Odluci Komisije Vlade
Republike Hrvatske za rijeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz 1996.)
te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko
pravni odnosi. U poslovnim knjigama nije evidentiran dio zemljiSta (ceste, zemljiSta na
temelju rjeSenja o nasljedivanju) i poslovna zgrada (dom zdravlja) za koju je u zemljiSnim
knjigama upisano vilasnistvo Opc¢ine Budinscina, a u katastru nekretnina upisan je posjed
Doma zdravlja Zlatar. 1z navedenog je vidljivo da opcina BudinSCina nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa za zemljista i nekretnine za koje se
izraduje projektna dokumentacija.

Op¢éina Budins¢ina je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasniCkih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcéine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Budinsc¢ina nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Budinscina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine OpcCine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rijeSavanje imovinsko pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Budind€ina; godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZe kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine.

Opéina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnhosti za njihovo
donosenije.

Op¢ina je od 2012. do 2014. dala poslovni prostor u zakup, na koristenje poslovne
prostore bez naknade, te prodala stan.



85

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opc¢ine Budins€ina odnosno Odlukom o raspolaganju imovinom u vlasniStvu Opcine
Budinscina, Odlukom o uvjetima i postupku provedbe natjeCaja za davanje u zakup
poslovnog prostora i Zaklju¢kom opcinskog poglavarstva o pocetnoj mjese¢noj zakupnini
za poslovne prostore i odredivanju djelatnosti koja ¢e se obavljati u poslovnim prostorima.

Odlukom o raspolaganju imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Budins€ina odredeno je da
se nekretnine mogu otuditi ili s njima raspolagati na drugi nacin putem javnog natjecaja i
uz trziSnu cijenu, koju procjenjuje ovlasteni sudski procjenitelj. Odlukom o uvjetima i
postupku provedbe natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora propisani su uvjeti i
postupak provodenja javnog natjeCaja za davanje u zakup, dok su zaklju¢kom opcinskog
poglavarstva odredene djelatnosti koje se mogu obavljati u poslovnim prostorima, te je
utvrdena pocCetna mjese€na zakupnina.

Davanje u zakup poslovnog prostora, na koriStenje poslovnih prostora bez naknade,
te prodaja stana obavljano je na temelju pojedinaénih odluka nacelnika odnosno
opc¢inskog vije¢a u skladu s odredbama Statuta.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u Zupanijskom sluzbenom glasniku i mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Budins¢ina te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, uinkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih
narastaja te organizaciju u€inkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Kkoristi. Predlaze se propisati nacin
izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Budin&Cina je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa pet poslovnih
prostora povréine 943 m?, jedinim stanom povr§ine 40 m? i 28 841 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 218.240,00 kn i prodaje stana u iznosu 27.300,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za dodatna ulaganja u poslovne prostore u iznosu 591.950,00 kn.
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Od pet poslovnih prostora ukupne povrsine 943 m?, jedan poslovni prostor povrsine
200 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 40 m? povremeno
koriste polititke stranke bez plaédanja zakupnine, dva poslovna prostora povr§ine 344 m?
koriste udruge bez plaéanja zakupnine, a jedan poslovni prostor povréine 359 m? dan je u
zakup drugom subjektu (dosadasnjem zakupcu) uz ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, u 2014.
dan je u zakup sadasnjem zakupcu poslovni prostor ukupne povr$ine 359 m? uz
ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 4.400,00 kn odnosno u iznosu 5.500,00 kn s
uklju¢enim porezom na dodanu vrijednost. Drugi poslovni prostori kojima Opéina upravlja i
raspolaze dani su na koristenje razliCitim pravnim osobama bez pla¢anja naknade
odnosno zakupnine.

Dva poslovna prostora dana su na koriStenje udrugama, a jedan poslovni prostor
dan je na povremeno koristenje politickim strankama, bez provedenog javnog natjeCaja i
bez zakupnine. Udruge koriste poslovne prostore na temelju odluka opéinskog vijec¢a iz
2014. i ranijih godina i zaklju¢enih ugovora o koriStenju prostora. Politicke stanke koriste
poslovni prostor bez odluka tijela Opcine i bez zaklju€enih ugovora. RezZijske troSkove za
poslovne prostore pla¢a Opcina, osim za jedan poslovni prostor korisnik prostora (udruga).
Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu daje se u
zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuie za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte. Odredbom ¢&lanka 22. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiséeni tekst 2/14) propisano
je da se zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Opcina Budins€ina u 2014. prodala je jedan stambeni objekt (1/2 vlasniStva kuce i
pripadajuceg zemljista). Prodaja je obavljena na temelju javnog natjeCaja i odluke
opcinskog vije¢a u skladu s odredbama Odluke o raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Opc¢ine Budinscina i odredbama Statuta. Po€etna vrijednost stana (27.201,00 kn) utvrdena
je na temelju procjene ovlastenog struénog procjenitelja.
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Koncem 2014. Opcina Budinscina je upravljala i raspolagala sa jednim stanom
povr§ine 40 m? koji je izvan upotrebe. Za navedeni stan u 2014. nisu poduzimane
aktivnosti za stavljanje u upotrebu zbog nedostatka financijskih sredstava.

Opc¢ina Budins€ina od 2012. do konca 2014. nije prodala niti kupila gradevinska
zemljista. U 2013. Opcina je provela javni natje€aj za prodaju dva zemljiSta, ukupne
povrsine 2 435 m?, ali na natje&aj nije zaprimljena niti jedna pravovaljana ponuda.

Koncem 2014. Opéina Budindgina je raspolagala s 28 841 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog =zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Opcéina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZe se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretninu koja nije u funkciji poduzeti aktivhosti za njezino stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Budind€ina je imala Cetiri zaposlenika u jedinstvenom
upravnom odjelu. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Desinié

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Desinic kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske zupanije. Povr§ina Opéine je 45,04 km?, a obuhva¢a 28 naselja s
2 933 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 9.648.075,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
vise za 3.251.877,00 kn ili 50,8 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 9.037.820,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 610.255,00 kn.

U tablici broj 34 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Desini¢
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 34
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Desini¢
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
R;‘;?' Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 668.634,00 668.634,00 673.634,00
2. Gradevinski objekti 5.042.331,00 5.007.684,00 8.237.802,00
3. Druga imovina 22.480,00 22.406,00 126.384,00
Ukupno 5.733.445,00 5.698.724,00 9.037.820,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcéine Desini¢ koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 34.721,00kn ili 0,6 %, a koncem 2014. ve¢a za 3.339.096,00 kn ili 58,6% u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 9.037.820,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 91,2 %,
zemljiste sa 7,5 % a druga imovina s 1,3 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se
stambene objekte i poslovne objekte. Stambeni objekti u vrijednosti 280.172,00 kn odnose
se na stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo i koji su u prethodnom razdoblju
prodani fizickim osobama (nosiocima stanarskog prava) u skladu s odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Navedeni stanovi nisu u vilasnistvu
Opcine i pogresdno su evidentirani u imovini Opcine. Vrijednost dijela zemljista, poslovnih
prostora (upravna zgrada), infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti nisu
evidentirani u poslovnim knjigama. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 3.016.490,00 kn. Prihodi od upravljanja i raspolaganja zemljistem (u dijelu koji
se odnosi na prihode od zakupa zemljita) ostvareni su u iznosu 2.072,00 kn, $to Cini
0,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opcina Desini¢ je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
zemljistem u ukupnom iznosu 5.272,00 kn i to od zakupa zemljista u 2012. u iznosu
150,00 kn, u 2013. u iznosu 3.050,00 kn i u 2014. u iznosu 2.072,00 kn.
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U tablici broj 35 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrSini
zemljista Opcine Desini¢ na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 35
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljiSta
Op¢ine Desini¢ na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 6 6 6

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 1047 1047 1047
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” | 40 114 | 40 114 | 40 414

Op¢ina Desini¢ koncem 2014. upravlja i raspolaze sa Sest poslovnih prostora
povr§ine 1 047 m? i zemljistem povr§ine 40 414 m? prema podacima iz analititke
evidencije dugotrajne imovine.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomoc¢ne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Desini¢ na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljiSta u iznosu 673.634,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata i stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo) u iznosu 8.237.802,00 kn. Stanovi na kojima je
postojalo stanarsko pravo u vrijednosti 280.172,0 kn ili 3,4 % vrijednosti gradevinskih
objekata nisu imovina Opcine i pogresno su evidentirani u poslovnim knjigama. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
7.957.629,00 kn ili 96,6 %.
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Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Desini¢ kao
jedinice lokalne samouprave te na dio zemljiSta na temelju arbitraznog postupka podjele
imovine bivSe opcéine Pregrada. U 2014. evidentiran je jedan poslovni objekt (podru¢na
Skola) u vrijednosti 3.587.652,00 kn, na temelju troSkova izgradnje objekta. U poslovnim
knjigama nije evidentiran dio zemljista (ceste, zemljiSte za poslovnu zonu), poslovni objekti
(upravna zgrada), infrastrukturni objekti niti ostali gradevinski objekti. 1z navedenog je
vidljivo da Op¢ina Desini¢ nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i
raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala
upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na rieSavanju imovinsko pravnih odnosa te na
evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocCete u ranijim godinama. Dio imovine
koja nije evidentirana u poslovnim knjigama (upravna zgrada, mrtvacnica) je u vlasnisStvu
Opcine, ali vrijednost imovine nije procijenjena, niti je evidentirana u poslovnim knjigama.
Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Spomenutom uputom su propisani nacini
procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju
vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.

Opcéina Desini¢ je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Desini¢
nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
Popisom nije obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinskopravni odnosi, odnosno
koja je u vlasnistvu Opcine Desini¢.
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Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Desini¢ upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. PredlaZze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godidnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i tocnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Desini¢, godiSnjih planova upravljanja
i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCela aktivnosti za njihovo
donoSsenje.

Op¢ina Desini¢ je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore na koriStenje bez
naknade, te gradevinsko zemljiSte u povremeni zakup, dok drugih oblika raspolaganja
imovinom nije bilo.

Odlukom o trgovina na malo izvan prodavaonice uredila je nacine prodaje roba i
usluga izvan prodavaonica, lokacije i naknade za koriStenje javnih povrsina, dok druge
akte o raspolaganju i upravljanju nekretninama kojima bi uredila mjerila i kriterije
raspolaganja (kupoprodaja, zakup, koristenje i drugi oblici raspolaganja), nije donijela.

Internim aktom nisu utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu
davati u zakup odnosno na koriStenje.

Opcina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti vezani uz upravljanje i raspolaganje imovinom objavljuju se u
Zupanijskom sluzbenom glasniku.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Desini¢, te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti, procedure i
kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina
bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom
uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(naCelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateske
cilieve u gospodareniju i upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih
dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koristenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Desini¢ je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa Sest poslovnih
prostora povréine 1 047 m? i 40 414 m? gradevinskog zemlji$ta. Op¢ina nije utvrdila
namjenu odnosno uporabnu Kkategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa gradevinskog zemljiSta u
iznosu 5.272,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljiSta u iznosu 5.000,00 kn.

Od $est poslovnih prostora ukupne povr§ine 1 047 m? jedan poslovni prostor
povrsine 144 m? koristi Opéina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrsine 673 m?
koriste proracunski korisnici Opcéine bez pla¢anja zakupnine, dva poslovna prostora
povrsine 139 m? koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, a jedan poslovni prostor povrsine
91 m? je izvan upotrebe. U tijeku 2014. nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje poslovnog
prostora u upotrebu.

Dva poslovna prostora dana su na koriStenje dvjema udrugama, bez provedenog
javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine, na temelju zakljuCenih sporazuma iz ranijih
godina. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.
Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi
i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
opée dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozZujka 2015. su
propisani kriteriji, mijerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i
ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.
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Poslovni prostor jednom proracunskom korisniku (podru¢na Skola) dan je na
koriStenje na temelju ugovora o koriStenju iz ranijih godina, a drugom proraunskom
korisniku (djecji vrti¢) bez zakljuCenog ugovora o koriStenju. Navedeni poslovni prostori
koriste se bez zakljuCenih ugovora o zakupu i placanja zakupnine. Rezijske troSkove za
navedene poslovne placaju korisnici prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se
bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opCega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Op¢ina Desini¢ je u 2014. kupila jedno gradevinsko zemljiste povrine 300 m?2.
Op¢ina je s fiziclkom osobom, neposrednom pogodbom, zaklju€ila ugovor o kupnji dijela
zemljista &ija ukupna povrsina iznosi 407 m? od &ega je Opéina kupila 300 m? za
kupoprodajnu cijenu u iznosu 10.000,00 kn. Povrsina kupljenog zemljista nije specificirana
u ugovoru, a u poslovnim knjigama evidentirana je povréina 300 m?. U poslovnim knjigama
su evidentirani rashodi za kupnju zemljista u iznosu 5.000,00 kn (trebali su biti evidentirani
u iznosu 10.000,00 kn). Kupnja gradevinskog zemljiSsta obavljena je za izgradnju
vodospreme.

Koncem 2014. Opéina je raspolagala sa 40 414 m? gradevinskog zemlji$ta, od toga
izgradeno gradevinsko zemlji$ta povrsine 7 242 m? te neizgradeno gradevinsko zemlji$ta
povréine 33 173 m2. Namjena neizgradenog gradevinskog zemljista nije utvrdena. Opéina
ima u vlasni$tvu i zemljiste povrsine 11 000 m? (nije evidentirano u poslovnim knjigama), a
namijenjeno je za poslovnu zonu.

Drzavni ured za reviziju predlaze s proradunskim korisnikom Opcine ugovoriti
medusobna prava i obveze vezane uz KkoriStenje poslovnog prostora. Pri davanju
poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje
programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natje€aja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. DrZzavni ured za
reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama
po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i
raspolaganja nekretninama. PredlaZe se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu
uCinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina je imala pet zaposlenika (dva u jedinstvenom upravnom
odjelu, duznosnika, te dvije osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene
Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Durmanec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina BDurmanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr$ina op¢ine Burmanec je 58,43 km?, a obuhvaéa 13
naselja sa 4 235 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 23.921.004,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
viSe za 3.321.130,00 kn ili 16,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 21.188.685,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.732.319,00 kn.

U tablici broj 36 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
Durmanec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 36
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Burmanec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 262.874,00 265.033,00 265.033,00
2. Gradevinski objekti 13.890.767,00 13.260.546,00 13.392.561,00
3. Imovina u pripremi 3.129.546,00 5.139.257,00 7.208.203,00
4. Druga imovina 205.102,00 185.503,00 322.888,00
Ukupno 17.488.289,00 18.850.339,00 21.188.685,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Burmanec koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 1.362.050,00 kn ili 7,8 % te koncem 2014. za 2.608.346,00 kn ili 13,8 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 21.188.685,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa
63,3 %, zemljiste s 1,3 %, imovina u pripremi s 34,0 % druga imovina s 1,4 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se za izgradnju Skolske
dvorane, a vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna
sredstva, knjige, umjetnicka djela i druge izloZzbene vrijednosti.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 10.531.010,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 36.347,00 kn, $to Cini
0,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 37 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opéine Durmanec za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 37
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Prihodi od zakupa poslovnih prostora 32.700,00 32.927,00 30.643,00
2. Prihodi od prodaje zemljista 0,00 0,00 5.704,00
Ukupno 32.700,00 32.927,00 36.347,00

Prema podacima Opcine Burmanec, na koncu 2014. Opcina raspolaze s pet
poslovnih prostora i zemljistem povrsine 19 252 m? (prema podacima iz poslovnih knjiga).
Prema evidenciji Opc¢ina nema stanova u svom vlasnistvu.

U tablici broj 38 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opc¢ine Burmanec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 38
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Opcine Burmanec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 5 5
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1064 1064 1073
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemlji$ta u m* | 19 692 | 19 728 | 19 252

Opc¢ina PBurmanec koncem 2014. upravlja i raspolaze sa pet poslovnih prostora
povréine 1 073 m? i zemljitem povrdine 19 252 m?. Izvor podataka je analiticka evidencija
nefinancijske imovine Opc¢ine Burmanec.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima.
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Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan€ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu uklju¢ene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze i tudu imovinu dobivenu
na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Burmanec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 265.033,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 13.392.561,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
287.245,00 kn ili 2,1 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Burmanec kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju Odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Krapine iz srpnja
1996. kojom je odredeno da imovinu bivSe opcine preuzimaju slijednici i to Grad Krapina,
te opcine Burmanec, Petrovsko i Radoboj. U poslovnim knjigama evidentirane su samo
pojedine ceste koje pripadaju Opcini. Iz navedenog je vidljivo da opc¢ina Burmanec nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati.
Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim
knjigama zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Op¢ina Burmanec ustrojila je i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
gradevinskih objekata po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), dok po koliini ne vodi.
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Burmanec nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima.
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Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Purmanec upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Predlaze se pokrenuti postupak upisa prava vilasnistva u korist Opcine u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka
predlaZze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine BPurmanec, godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZe kratkorocne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti
za njihovo donosenje.

Opc¢ina BPurmanec je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovni prostor, na
koriStenje poslovni prostor bez naknade. Opc¢ina je kupovala i prodavala gradevinsko
zemljiSte na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Burmanec odnosno Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora propisane su djelatnosti koje
se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i postupak provodenja javnog natjecaja,
lokacija, povrSina i namjena poslovnog prostora i naCin utvrdivanja pocCetne mjesecCne
zakupnine za poslovne prostore.
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Za kupnju nekretnina, prodaju gradevinskog zemljiSta, prodaju poslovnih prostora i
davanje u zakup gradevinskog zemljiSta nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i
mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup te nacin
utvrdivanja pocCetne prodajne cijene i poCetne cijene zakupa te kupovne cijene nekretnina.
Odlukama takoder nije uredila darovanje nekretnina i davanje nekretnina na koristenje bez
naknade.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnika, vijeca i javnosti).

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu Krapinsko-zagorske Zupanije i na mreznim
stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Burmanec,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala
utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci
propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova
imovine za potrebe sadasnjih i budu¢ih narastaja te organizaciju udinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljiem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. Propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnika, vijeca i javnosti).

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Durmanec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa pet poslovnih
prostora povrsine 1 073 m* i 19 252 m? gradevinskog zemljita.

Opc¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina.

Opéina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u
iznosu 96.270,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 5.704,00 kn. U istom razdoblju rashodi za
zakup poslovnih prostora nisu ostvareni.

Op¢ina Burmanec je od 2012. do 2014. na temelju provedenog javnog natje€aja u
skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima prodala nekretninu
(stambena zgrada) ukupne povr§ine 476 m® (u naravi zgrada i dvoriste). Opéina
BPurmanec i fiziCka osoba su zakljudili ugovor o kupoprodaji nekretnine u studenom 2014.,
te dodatak ugovora o kupoprodaji u prosincu 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u
iznosu 5.704,00 kn. Prodaja nekretnine je obavljena za potrebe provedbe parcelacijskog
elaborata (legalizacija).
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U navedenom razdoblju Op¢ina je kupila zemljite ukupne povr§ine 263 m? (u
naravi livada povrine 223 m?, oranica povrsine 36 m? i dvoriste povrsine 4 m?). Ugovor o
kupoprodaji nekretnine zaklju€en je s dvije fiziCke osobe u 2012., a kupoprodajna cijena
ugovorena je u iznosu 5.600,00 kn, a u 2013. s jednom fizickom osobom u iznosu
2.160,00 kn. Kupnja zemljista obavljena je za potrebe groblja, Setnice, te izgradnju
nogostupa i uredenja autobusnog ugibalista na temelju odluke opc¢inskog vije¢a u skladu s
odredbama Statuta Opcine.

Od pet poslovnih prostora ukupne povr§ine 1 073 m? dva poslova prostora
povrsine 432 m? koristi Op¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 456 m?
koristi proraCunski korisnik Opcine bez placanja zakupnine, jedan poslovni prostor
povrsine 92 m? koristi udruga bez plaéanja zakupnine, jedan poslovni prostor povrsine 93
m? dani je u zakup drugim subjektima putem javnog natje¢aja i uz ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, dan je u 2012. i ranijim
godinama putem javnog natje¢aja u zakup jedan poslovni prostor povr§ine 93 m? uz
ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 334,80 EUR.

Jedan poslovni prostor dan je na koriStenje udruzi bez provedenog javnog natjeCaja
i bez placanja zakupnine na temelju odluka opcinskog vije¢a odnosno nacelnika iz ranijih
godina. Rezijske troSkove za navedeni poslovni prostor placa korisnik prostora. Prema
odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i
projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge. Prema odredbama Cclanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Jedan poslovni prostor povrsine 456 m? koristi proraunski korisnik Opéine, bez
zaklju¢enog ugovora o zakupu i placanja zakupnine. Rezijske troSkove za navedeni
poslovni prostor placa korisnik prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se
bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podruéne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu
ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opcega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Koncem 2014. Opéina Purmanec je raspolagala s 19 252 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog =zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze s proracunskim korisnikom Opcina ugovoriti
medusobna prava i obveze vezane uz KoriStenje poslovnog prostora. Pri davanju
poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje
programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Drzavni ured za
reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama
po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i
raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Purmanec je imala pet zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika, te zaposlenika na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Gornja Stubica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opéina Gornja Stubica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povrsina Op¢ine je 49,31 km? te obuhvaéa 20 naselja s
5 284 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 33.298.138,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
manje za 4.718.872,00 kn ili 12,4 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 26.216.147,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 7.081.991,00 kn.

U tablici broj 39 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opéine Gornja
Stubica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 39
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Gornja Stubica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.552.649,00 1.585.100,00 1.682.596,00
2. Gradevinski objekti 29.984.237,00 29.382.059,00 23.981.822,00
3. Druga imovina 400.072,00 414.550,00 551.729,00
Ukupno 31.936.958,00 31.381.709,00 26.216.147,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Gornja Stubica koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 555.249,00 kn ili 1,7 % te koncem 2014. za 5.165.562,00 kn ili 16,5 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 26.216.147,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 91,5 %,
zemljite sa 6,4 %, te druga imovina s 2,1 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se
na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 12.509.583,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 25.200,00 kn, Sto Cini
0,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opc¢ina Gornja Stubica je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja
i raspolaganja poslovnim prostorima u iznosu 73.800,00 kn i to u 2012. u iznosu 24.000,00
kn, u 2013. u iznosu 24.600,00 kn te u 2014. u iznosu 25.200,00 kn.

U tablici broj 40 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora te povrsini
zemljista Opcine Gornja Stubica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 40
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Opcine Gornja Stubica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 7 7 7

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 784 784 784
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” | 10 841 | 11 186 | 15 570

Opéina Gornja Stubica koncem 2014. upravlja i raspolaze sa sedam poslovnih
prostora povréine 784 m? i zemljistem povrsine 15 570 m?. Prema evidenciji Opéina nema
stanova u svom vlasniStvu. Izvor podataka je analiticka evidencija nefinancijske imovine
Op¢ine Gornja Stubica.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Gornja Stubica na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 1.682.596,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 23.981.822,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
5.577.642,00 kn ili 23,3 %.
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Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Gornja Stubica
kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Donja
Stubica iz srpnja 1996. kojom je odredeno da imovinu bivSe opcine preuzimanju slijednici i
to Grad Donja Stubica,te op¢ine Gornja Stubica, Marija Bistrica, StubiCke Toplice, Jakovlje
i Oroslavje. Navedenom odlukom Op¢ini su pripale nekretnine i neprodani stanovi koji se
nalaze unutar katastarskih op¢ina na njezinom teritoriju. Naknadno pronadene nekretnine
pripadaju jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze. U poslovnim knjigama
evidentirane su pojedine ceste koje pripadaju Opcini. 1z navedenog je vidljivo da opcina
Gornja Stubica nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i
raspolagati. Aktivnosti na rijeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine
u poslovnim knjigama zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Op¢ina Gornja Stubica nije ustrojila i ne vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drZzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Gornja Stubica nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opc¢ina Gornja Stubica upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim izvjestajima iskazati svu imovinu
za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unapredenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Gornja Stubica, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCela aktivnosti za njihovo
donoSsenje.

Op¢ina Gornja Stubica je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovni prostor.
Op¢ina je kupovala gradevinska zemljiSta na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opéine Gornja Stubica odnosno Odlukom o nacinu, uvjetima i postupkom raspolaganja
imovinom, te Odlukom o uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup poslovnog
prostora.

Odlukom o nacinu, uvjetima i postupkom raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Opcine propisane su djelatnosti koje se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i
postupak provodenja javnog natje€aja i nacin utvrdivanja poCetne mjese¢ne zakupnine za
poslovne prostore.

Odlukom o uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine propisuje se uvjeti i postupak natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostora.

Opcina nije propisala uvjete za davanje na koristenje nekretnina bez naknade i
nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom (nacelnika, vijec¢a i javnosti).
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Interni akti i pojedinane odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu Krapinsko-zagorske Zupanije i mreznim
stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upraviljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajucCi gospodarske i razvojne interese Opcine Gornja
Stubica, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima. Propisati uvjete za davanje na
koriStenje nekretnina bez naknade i nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
imovinom (nacelnika, vije¢a i javnosti). DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi
trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom
uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(naCelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke
cilieve u gospodareniju i upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih
dijelova imovine za potrebe sada$njih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Gornja Stubica je na koncu 2014. upraviljala i raspolagala sa sedam
poslovnih prostora povréine 784 m? i 15 570 m? gradevinskog zemlji§ta. Op¢ina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina.

Opcina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u
iznosu 73.800,00 kn.

Od sedam poslovnih prostora ukupne povrine 784 m? jedan poslovi prostor
povrsine 76 m? koristi Opéina za svoje potrebe, tri poslovna prostora povrsine 509 m?
koristi udruga bez plaéanja zakupnine, tri poslovna prostora povrine 199 m? dana su u
zakup drugim subjektima putem javnog natjec¢aja i uz ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostora, dana su u 2000., 2010. i 2013. putem javnog natje€aja u zakup tri poslovna
prostora ukupne povrsine 199 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 3.210,00
kn.

Tri poslovna prostora dana su na koriStenje udrugama bez provedenog javnog
natjeCaja i bez placanja zakupnine. RezZijske tro§kove za navedeni poslovni prostor placa
Opc¢ina. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14),
programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
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Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama d¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjecaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Koncem 2014. Opéina Gornja Stubica je raspolagala s 15 570 m? gradevinskog
zemljiSta. Opcina ima podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta, a nema o namjeni
neizgradenog gradevinskog zemljista.

Vjerska zajednica je darovala gradevinsko zemljiste Op¢ini, ukupne povrsine 10 841
m?, na temelju ugovora o darovanju zemlji§ta iz 2010., za izgradnju djegjeg vrti¢a. Do dana
obavljanja revizije (prosinac 2015.) dje¢ji vrti¢ nije izgraden, zbog nedostataka sredstava
za izgradnju. lzgradnja je predvidena prostornim planom, dokumentacija za gradnju nije
pribavljena, a izgradnja nije vremenski ograni¢ena. U navedenom razdoblju Opc¢ina je u
2012., 2013. i 2014., kupila devet gradevinskih zemljiSta (od deset fiziCkih osoba) ukupne
povréine 5 929 m?, a kupoprodajna cijena ugovorena je u ukupnom iznosu 572.644,00 kn.
Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za izgradnju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se davanje poslovnih
prostora u zakup te zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Gornja Stubica je imala 15 zaposlenika (osam u
jedinstvenom upravnom odjelu, duznosnika, tri zaposlenika na javnim radovima, te tri
zaposlenika na struénom osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Hras¢ina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opéina Hras¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina Opéine je 27,05 km?, a obuhvaéa deset naselja s
1 617 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 9.191.241,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 378.701,00 kn ili 3,9 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 7.057.489,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.133.752,00 kn.

U tablici broj 41 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Hras¢ina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 42
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Hrascina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 205.124,00 205.124,00 205.124,00
2. | Gradevinski objeki 6.102.320,00 5.415.678,00 4.811.434,00
3. | Imovina u pripremi 1.691.339,00 1.778.738,00 1.787.110,00
4. | Druga imovina 230.452,00 226.647,00 253.821,00
Ukupno 8.229.235,00 7.626.187,00 7.057.489,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcina Hras¢ina koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 603.048,00 kn ili 7,3 % te koncem 2014. za 568.698,00 kn ili 7,5 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 7.057.489,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 68,2
%, imovina u pripremi s 25,3 %, druga imovina s 3,6 % i zemljiSte s 2,9 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na stambene objekte, poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na izgradnju vodovodne mreze,
nogostupa, kolektora i javne rasvjete.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 1.846.727,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i stanovima (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma poslovnih prostora i
stanova) ostvareni su u iznosu 18.902,00 kn, Sto €ini 1,0 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U tablici broj 42 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Opc¢ine Hras¢ina za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 42
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i stanovima za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 33.065,00 27.909,00 17.702,00
2. Najam stanova 1.200,00 1.200,00 1.200,00
Ukupno 34.265,00 29.109,00 18.902,00

Op¢ina Hras¢ina je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u iznosu 82.276,00 kn.

U tablici broj 43 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora, stanova te
povrsini zemljista Opcine Hrad¢ina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 43
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Hras¢ina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 5 5 5

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 691 691 691
Il. Stanovi

1. Broj stanova 2 2 2

2. Povrina stanova u m” 90 90 920
. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 21435 | 21 435 | 21435

Op¢ina Hras¢ina koncem 2014. upravlja i raspolaze s pet poslovnih prostora
povr§ine 691 m? dva stana povrsine 90 m? i zemljistem povrsine 21 435 m? (prema
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine Opcine).

Op¢ina Hrasc¢ina ne vodi sudske i upravne sporove vezane uz nekretnine i nema
upisane hipoteke na nekretninama.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proraCunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostaloga, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Hras¢ina na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 205.124,00 kn te gradevinskih objekata (stambenih objekata,poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 4.811.434,00 kn.
Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
se 265,00 kn ili 0,1 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena na temelju Odluke Komisije Vlade
Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Zlatar iz lipnja 1996. kojom je
odredeno da imovinu bivSe opéine preuzimanju slijednici i to Grad Zlatar, te opcine
Budinscina, Hras¢ina, Konjs€ina, Mace i Zlatar Bistrica. Navedenom odlukom Op¢ini
Hraséina pripale su nekretnine i neprodani stanovi koji se nalaze unutar katastarskih
opcina na njezinom teritoriju. Naknadno pronadene nekretnine pripadaju jedinici lokalne
samouprave na Cilem se podruc¢ju nalaze. U poslovnim knjigama nije evidentiran dio
poslovne zgrade odnosno prostora koji koristi Opéina Hraéina (86m?), dio zemljista i
infrastrukturni objekti. 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Hras¢ina nema cjelovite podatke
o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu
sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama nisu
provodene.

Opcéina Hras¢ina je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Hras¢ina nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
Popisom nije obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinskopravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcéine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina Hrascina raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjieSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuc€i gospodarske i razvojne interese Opcéine Hras¢ina, godi$njih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZe kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine.

Op¢ina Hraséina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosenije.

Op¢ina Hrascina je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i stanove.
Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, nisu utvrdeni internim aktima Opc¢ine.

Davanje u zakup poslovnog prostora i stanova obavljano je na temelju pojedinacnih
odluka nacelnika u skladu s odredbama Statuta.
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Za navedeni nacin raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti,
postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu davati u zakup, nacin utvrdivanja pocCetne
cijene zakupa te davanje na koriStenje bez naknade.

Opcéina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcéine Hrad¢ina vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije i
mreznim stranicama Opc¢ine Hras¢ina.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Hrasc¢ina,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. Predlaze se regulirati ovlasti,
procedure i kriterje za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske koristi. Predlaze
se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Hraséina je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa pet poslovnih
prostora povrsine 691 m?, dva stana povrine 90 m* i 21 435 m? gradevinskog zemljista.
Op¢ina Hras¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina.

Opc¢ina Hras8¢ina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 78.676,00 kn i najma stanova u iznosu 3.600,00 kn.

U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi za zakup i kupoprodaju poslovnih prostora,
stanova i gradevinskog zemljista.

Od pet poslovnih prostora ukupne povr§ine 691 m?, jedan poslovni prostor povrsine
86 m? koristi Op¢ina Hrad¢ina, dva poslovna prostora povrsine 175 m? su dana je u zakup
drugim subjektima bez javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovnih
prostora povrsine 430 m® su izvan uporabe. Dva poslovna prostora su izvan upotrebe jer
ne zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup i u 2014., nisu poduzimane aktivnosti za
uredenje istih odnosno stavljanje u upotrebu.
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U 2013. i 2014. dva poslovna prostora povrine 175 m? dana su u zakup pravnim
osobama bez javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu. Ukupna ugovorena mjesecna
zakupnina iznosi 2.265,00 kn. Prema odredbama Clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasniStvu ili pretezitom
vlasniStvu daje se u zakup putem javnog natjeCaja.

Koncem 2014. Opcina Hras¢ina je upravljala i raspolagala sa dva stana ukupne
povrsine 90 m? od kojih je jedan povrsine 45 m* dan u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, a jedan stan povrsine 45 m? je izvan upotrebe. Za stan izvan upotrebe nisu u
2014. poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

Koncem 2014. Opéina Hraséina je raspolagala s 21 435 m? gradevinskog zemljista.
Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Hrascina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZze davanje u
zakup poslovnih prostora pravnim osobama u skladu s odredbama Zakona o zakupu
poslovnog prostora. Predlaze se u skladu s nafelom dobrog gospodara i u svrhu
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Hras¢ina je imala Cetiri zaposlenika (dva u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika i zaposlenika na struénom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa).

Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Hum na Sutli

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Hum na Sutli kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-
zagorske Zupanije. Povrsina opéine Hum na Sutli je 36,83 km?, a obuhvaéa 18 naselja s
5 060 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 35.939.866,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 7.252.179,00 kn ili 16,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
29.955.625,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 5.984.241,00 kn.

U tablici broj 44 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opéine Hum na
Sutli na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 44
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Hum na Sutli
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.738.089,00 2.738.089,00 2.738.089,00
2. Gradevinski objekti 16.303.668,00 15.922.126,00 18.116.352,00
3. Imovina u pripremi 16.113.090,00 18.033.578,00 8.661.934,00
4. Druga imovina 496.729,00 93.428,00 439.250,00
Ukupno 35.651.576,00 36.787.221,00 29.955.625,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Hum na Sutli koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. zal.135.645,00 kn ili 3,2 %, a koncem 2014. manja je za 6.831.596,00
kn ili 18,6 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 29.955.625,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 60,5
%, zemljiste s 9,1 %, imovina u pripremi s 28,9 % i druga imovina s 1,5 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se za izgradnju vodovodnog
sustava, izgradnju nogometnog igraliSta, dogradnju djecjeg vrti¢a, a druga imovina odnosi
se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 12.659.322,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 45.246,00 kn, Sto Cini
0,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 45 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Opc¢ine Hum Na Sutli za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 45
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 59.382,00 58.118,00 42.195,00
2. Najam stanova 5.617,00 4.361,00 3.051,00
Ukupno 64.999,00 62.479,00 45.246,00

Op¢ina Hum na Sutli je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 172.724,00 kn.

U tablici broj 46 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljiSta prema podacima Opc¢ine Hum na Sutli na dan 31. prosinca 2012., 2013.
i 2014.

Tablica broj 46
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Opc¢ine Hum na Sutli na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 4 4 4
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2 230 2 230 2 230
Il. Stanovi
1. Broj stanova 7 7 7
2. Povrsina stanova u m” 305 305 305
. Zemljiste
1. | Povrina zemljita u m” | 14 265 | 14 265 | 14 265

Op¢ina Hum na Sutli koncem 2014. upravlja i raspolaze sa Cetiri poslovna prostora
povrsine 2 230 m?, sedam stanova povrsine 305 m? i zemljistem povrsine 14 265 m?. Izvor
podataka je analiticka evidencija nefinancijske imovine Op¢ine Hum na Sutli.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Hum na Sutli na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 2.738.089,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 18.116.352,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
3.621.123,00 kn ili 20,0 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Hum na Sutli kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju Odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcline Pregrada iz
prosinac 1996. kojom je odredeno da imovinu bivSe opc¢ine preuzimaju slijednici i to Grad
Pregrada, te op€ine Desini¢ i Hum na Sutli. U poslovnim knjigama nisu evidentirane ceste
koje pripadaju Opcini. 1z navedenog je vidljivo da Opéina Hum na Sutli nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Aktivnhosti na
rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama
zapocCete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Op¢ina Hum na Sutli je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drZzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Hum na Sutli nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opc¢ine Hum na Sutli upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine OpcCine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese OpcCine Hum na Sutli, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosenije.

Opéina Hum na Sutli je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i
stanove u najam. Opcina nije prodavala i kupovala poslovne prostore, stanove i
gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima, gradevinskim zemljiStem kao i davanje nekretnina na
koriStenje bez naknade,nisu utvrdeni internim aktima Opéine Hum na Sutli.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vije€e i javnost).
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Pojedinacne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom
objavljuju se u sluzbenom glasilu Zupanije i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Op¢ine Hum na Sutli
te godiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. PredlaZze se regulirati ovlasti,
procedure i kriterje za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima. Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Hum na Sutli je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa Cetiri poslovna
prostora povrine 2 230 m?, sedam stanova povrsine 305 m? i 14 265 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 42.195,00 kn i najma stanova u iznosu 3.051,00 kn.

Od &etiri poslovna prostora ukupne povréine 2 230 m? jedan poslovni prostor
povréine 1 397 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 600 m?
koristi trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine bez placanja zakupnine, dva poslovna
prostora povrsine 233 m? dana su u zakup drugim subjektima na temelju ugovora uz
ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora dana su
trgovackom drustvu na temelju ugovora iz 2000. i dodatka ugovoru iz 2011., 2012, 2013.,
te 2014. putem javnog natjeaja u zakup dva poslovna prostora ukupne povrine 233 m?
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 392,00 EUR.

Poslovni prostor dan je na koristenje trgovackom drustvu u vlasnistvu Opéine na
temelju odluke opcinskog vijeéa iz ranijih godina, bez zaklju¢enog ugovora o zakupu i
placanja zakupnine. RezZijske troSkove za navedeni poslovni prostor pla¢a korisnik
prostora. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcéega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Opc¢ina Hum na Sutli je upravljala i raspolagala sa sedam stanova
ukupne povréine 305 m?, od kojih je pet stanova povrsine 175 m? dano u najam zastiéenim
najmoprimcima, te dva stana povr$ine 130 m? su izvan upotrebe. Davanje stanova u
najam zasticenim najmoprimcima obavlja se u skladu s odredbama Zakona o najmu
stanova. Za stanove izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za stavljanje u
upotrebu.
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Koncem 2014. Opéina Hum na Sutli je raspolagala sa 14 265 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog =zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu
uCinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namijeni
(davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Op¢ina Hum na Sutli je imala devet zaposlenika (osam u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje
i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Jesenje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opéina Jesenje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr$ina Opcine je 23,84 km? a obuhvaéa pet naselja s
1 560 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 21.577.072,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
viSe za 729.380,00 kn ili 3,5 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 18.659.005,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.918.067,00 kn.

U tablici broj 47 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Jesenje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Jesenje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.
u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 157.276,00 342.026,00 428.276,00
2. Gradevinski objekti 16.378.526,00 | 16.036.829,00 16.979.290,00
3. Imovina u pripremi 814.544,00 875.795,00 1.085.795,00
4. Druga imovina 178.765,00 185.083,00 165.644,00
Ukupno 17.529.111,00 | 17.439.733,00 18.659.005,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Jesenje koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 89.378,00kn ili 0,5 %, a koncem 2014. veca je za 1.219.272,00 kn ili 7,0 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 18.659.005,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 91,0 %,
imovina u pripremi s 5,8 %, zemljiste s 2,3 % i druga imovina s 0,9 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu. Imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u Zupnu crkvu i izgradnju
kotlovnice na biomasu u osnovnoj skoli.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 5.358.213,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
(u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora) ostvareni su u iznosu
4.000,00 kn, 8to €ini 0,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opcina Jesenje je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 9.300,00 kn i to u 2012. u iznosu
3.300,00 kn, u 2013. uiznosu 2.000,00 kn te u 2014. u iznosu 4.000,00 kn.

Opéina Jesenje koncem 2014. upravlja i raspolaze sa pet poslovnih prostora
povrsine 1 835 m?i zemljiStem povrsine 20 463 m? (prema podacima iz zemlji$no-knjiznih
izvadaka).
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Jesenje na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 428.276,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 16.979.290,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
4.593.308,00 kn ili 27,1 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Jesenje kao
jedinice lokalne samouprave, na zemljita i gradevinske objekte na temelju Sporazuma o
podjeli imovine, prava i obveza Grada Krapine i Opcine Jesenje (iz 2001.), te na dio
nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko pravni odnosi i
utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije evidentiran dio zemljiSta (ceste i
zemljista). 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj
imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i
drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa (ucrtavanje nerazvrstanih cesta) i evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama.

Opcina je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), bez podataka o koli€ini
(povrsini). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drZzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. OpcCina Jesenje nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji, nisu uskladeni s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima (u dijelu koji se odnosi na vrijednost gradevinskih
objekata). Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim
je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Jesenje upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinskopravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
PredlaZe pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opéine u zemljiSnim knjigama
nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. PredlaZze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcéine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavaju€i gospodarske i razvojne interese Opcine Jesenje; godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opcina Jesenje je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore na povremeno
koristenje bez naknade udrugama i politickim strankama, odnosno uz naknadu
stanovniStvu te gradevinsko zemljiSte u zakup.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Jesenje odnosno Pravilnikom o uvjetima i postupku davanja na koriStenje dvorane Doma
kulture i Odlukom o trgovini na malo izvan prodavaonica na podru¢ju Opéine Jesenje, dok
druge odluke o raspolaganju i upravljanju imovinom nisu donesene.

Pravilnikom o uvjetima i postupku davanja na koriStenje dvorane Doma kulture
uredeno je pravo koristenja dvorane, namjene i naknade za koriStenje. Postupci i naknade
za koristenje javnih povrsina uredeni su Odlukom o trgovini na malo izvan prodavaonica
na podrucju Opcine Jesenje.

U slucajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i
vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske te proracunskim korisnicima, bez provodenja
javnog natje€aja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine.
Postupci davanja nekretnina na koriStenje bez naknade takoder nisu utvrdeni.

Davanje poslovnih prostora na koristenje i davanje u zakup gradevinskog zemljista
obavljano je na temelju zahtjeva korisnika u skladu s internim aktima.

Opéina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku i objavljuju na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Jesenje te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, procedure i
kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuli propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi. Predlaze
se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Jesenje je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
povréine 1 835 m? i 20 463 m? gradevinskog zemlji§ta. Opéina nema stanova u svom
vlasnistvu. Opcéina je utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina prostorno
planskom dokumentacijom. Evidencija o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina nije ustrojena. Od 2012. do 2014. ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 9.000,00 kn i zakupa gradevinskog
zemljista u iznosu 300,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za dodatna ulaganja
u poslovne prostore u iznosu 1.227.006,00 kn.

Od pet poslovnih prostora ukupne povréine 1 835 m? jedan poslovni prostor
povrsine 1 320 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 90 m?
koristi prora¢unski korisnik (dom zdravlja) bez pla¢anja zakupnine, dva poslovna prostora
povrsine 360 m? koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, a jedan poslovni prostor povr§ine
65 m? koristi trgovacko drustvo u vlasni$tvu Republike Hrvatske bez pla¢anja zakupnine.
Uz naknadu Opdéina je davala na povremeno koriStenje prostorije drustvenih domova
stanovnistvu sa svog podrucja za odrzavanje prigodnih sve€anosti.

Dva poslovna prostora i dvorane za sastanke u zgradi Opéine dane su na
povremeno koristenje udrugama i politiCkim strankama, bez provedenog javnog natjecaja i
bez placanja zakupnine, na temelju internog akta iz ranijih godina. RezZijske troSkove za
navedene poslovne prostore placa Opcina, a za jedan poslovni prostor (zgrada
vatrogasnog doma) udruga. Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom
vlasnistvu daje se u zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama ¢lanaka
32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za
op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu
ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene
Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim
navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele
nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama
koje provode programe i projekte.
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Odredbom Clanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiséeni tekst 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politiCkin stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Poslovni prostori dani su na koristenje trgovackom drustvu u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Hrvatska posta d.d.) i proraunskom korisniku (Dom zdravlja Krapina) na
temelju ugovora o zakupu iz ranijih godina, bez placanja zakupnine. Ugovore je potpisao
pravni prednik Opcine Jesenje (Grad Krapina) kao najmodavac i spomenute pravne osobe
kao najmoprimci. Opc¢ina Jesenje sa spomenutim pravnim osobama nije zakljucila nove
ugovore o zakupu. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore plac¢aju korisnici
prostora. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnisStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Opéina je raspolagala s 20 463 m? izgradenog gradevinskog
zemljiSta. U razdoblju od 2012. do konca 2014. povremeno je davala gradevinsko
zemljiste u zakup (javne povrSine za obavljanje trgovine na malo izvan prodavaonica) u
skladu s internim aktima. U navedenom razdoblju nije prodavala niti kupovala gradevinska
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podr8ke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Jesenje je imala devet zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu i Sest zaposlenika na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Konjs¢ina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Konjs€ina kao jedinica Iokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povrsina Opéine je 44,17 km?, a obuhvaéa 16 naselja s
4 021 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 58.343.598,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 1.942.615,00 kn ili 3,5 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 43.996.536,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 14.347.062,00 kn.

U tablici broj 48 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Konj$€ina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 48
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine KonjS$¢ina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.372.047,00 3.372.048,00 3.594.388,00
2. Gradevinski objekti 17.469.868,00 17.185.839,00 19.697.715,00
3. Imovina u pripremi 19.017.329,00 19.443.334,00 19.420.886,00
4. Druga imovina 1.078.991,00 1.105.392,00 1.283.547,00
Ukupno 40.938.235,00 41.106.613,00 43.996.536,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Konjs&ina koncem 2013. veéa je u odnosu
na 2012. za 168.378,00 kn ili 0,4 % te koncem 2014. za 2.889.923,00 kn ili 7,0 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 43.996.536,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 44,8
%, imovina u pripremi sa 44,1 %, zemljiSte s 8,2 %, i druga imovina s 2,9 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na infrastrukturne objekte (kolektor, vodovod,
prometne povrSine na groblju, izgradnja plinovoda i priklju€ka na elektricnu energiju u zoni
malog gospodarstva) Cija je izrada u tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 9.300.927,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma poslovnih
prostora, stanova i zemljiSta te prodaje zemljiSta) ostvareni su u iznosu 54.292,00 kn, Sto
¢ini 0,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 49 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine KonjS¢ina za 2012,
2013.i 2014.
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Tablica broj 49
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 48.756,00 18.891,00 18.465,00
2. Najam stanova 1.960,00 2.049,00 5.783,00
5. Prodaja zemljista 106.060,00 0,00 10.926,00
6. Zakup zemljidta 44.166,00 51.714,00 19.119,00

Ukupno 200.942,00 72.654,00 54.293,00

Op¢ina KonjsCina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 327.889,00
kn.

U tablici broj 50 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljiSta Opcine Konjs¢ina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 50
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Opcine Konjs¢ina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 9 9 9

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1893 1893 1893
Il. Stanovi

1. Broj stanova 5 5 5

2. Povr$ina stanova u m® 246 246 246
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemlji$ta u m” | 278 780 | 289 903 | 309 607

Opcéina Konj$€ina koncem 2014. upravlja i raspolaze sa devet poslovnih prostora
povréine 1 893 m?, pet stanova povrine 246 m? i zemljistem povrsine 309 607 m” (prema
podacima iz godiSnjeg popisa imovine). Vrijednost dijela zemljista i poslovnih prostora na
koncu 2014. nije iskazana u poslovnim knjigama Opcine.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proraunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Konjs¢ina na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 3.594.388,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 19.697.715,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
2.800.057,00 kn ili 14,2 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcéine Konjscina kao
jedinice lokalne samouprave, na dio nekretnina na temelju arbitraznog postupka podjele
imovine bivSe opcine Zlatar (prema Odluci Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rieSavanje sporova o pravima opc¢ina, gradova i zupanija iz 1996.) te na dio nekretnina i
zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije evidentiran dio poslovnih zgrada (drustveni i
vatrogasni domovi, zgrada Poljoprivredne zadruge i druge zgrade), zemljiSta (ceste, javne
povrsine, zemljiSta na temelju rjeSenja o nasljedivanju i druga zemljista) jer nisu rijeSeni
imovinsko pravni odnosi. Nadalje, nije evidentiran dio zemljista koje je po arbitraznom
postupku pripalo Op¢ini Konjs¢ina jer nije izvrSena identifikacija zemljista. 1z navedenog je
vidliivo da Opc¢ina KonjsCina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom
upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima
trebala upravijati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih
odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete u ranijim godinama. Za
dio imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama (Stari grad Kastel Konjskih
Konjs¢ina koji ima svojstvo kulturnog dobra) su rijeSeni imovinsko pravni odnosi (2015.),
ali nije izvrSena procjena vrijednosti nekretnine. Ministarstvo financija je 2013. donijelo
Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave. Spomenutom uputom su propisani nacini procjene do sada neevidentirane
imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih
obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.

Op¢ina Konjs€ina je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drZzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koriStenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Konj$¢ina nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu istovjetni s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima (u dijelu koji se odnosi na vrijednost poslovnih prostora te
cesta i ostalih prometnih objekata). Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u
poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja
imovine.

Za nekretninu (u naravi drustveni dom Konj$€ina) trgovacko drustvo u privathom
vlasnistvu (tuzitelj) pokrenulo je sudski spor protiv Opcine radi utvrdivanja prava vlasnistva
za cijeli objekt, a vrijednost spora je 362.823,00 kn. U sije¢nju 2014. Opcinski sud u
Zlataru donio je presudu kojom odbija tuzbeni zahtjev trgovackog drustva, a u veljaci 2014.
trgovacko drustvu uloZilo je Zalbu na presudu. Sudski spor je, u vrijeme obavljanja revizije,
u tijeku. Opc¢ina nema upisane hipoteke na nekretninama u svom vlasnistvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina KonjS€ina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcéine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Konjs€ina, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Zapocela je aktivnosti za donoSenje
Strategije razvoja Opcine KonjsC€ina Cciji sastavni dio Cini i Strategija upravljanja i
raspolaganja imovinom.

Op¢ina Konjs¢ina je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiste u zakup. Opcina je
prodavala i kupovala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Konjs¢ina odnosno Odlukom o uvjetima i postupku raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Opcine, Odlukom o kriterijima za utvrdivanje pocCetne visine mjesecne
zakupnine poslovnog prostora u vilasnistvu Opc¢ine te Odlukom o pocetnoj cijeni za prodaju
zemljista.

Odlukom o uvjetima i postupku raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcéine
uredeno je otudivanje, davanje poslovnog prostora u zakup ili na drugi nacin raspolaganje
nekretninama (neizgradeno gradevinsko zemljiSte, stanovi, poslovni prostor te ostali
prostori i zgrade), a postupci se provode javnim natje€ajem i po trziSnoj cijeni. Odlukom o
kriterijima za utvrdivanje pocCetne visine mjeseCne zakupnine poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine utvrdeni su kriteriji za utvrdivanje mjeseCne zakupnine putem
bodovanja, a ukupni zbroj bodova ozna€ava iznos u kunama kao pocetni iznos zakupnine.
Odlukom o pocetnoj cijeni za prodaju zemljista putem javnog natjeCaja odnosno
neposrednom pogodbom utvrdena je pocCetna cijena zemljista prema naseljima.

U slu¢ajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proraunskim korisnicima Opcine i
tijelima drzavne uprave, bez provodenja javnog natje€aja, nisu odredeni uvjeti, mjerila,
postupci i nacin utvrdivanja zakupnine te davanja na koriStenje nekretnina bez naknade.

Odlukom opcinskog vije¢a utvrdeno je da se zemljiSte u zoni malog gospodarstva
prodaje putem javnog natjeCaja i utvrdene su pocetne cijene za uredeno i neuredeno
gradevinsko zemljiSte.

Prodaja gradevinskog zemljiSta obavljana je na temelju donesenih internih akata
kojima su utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu prodavati te
nacin utvrdivanja poCetne prodajne cijene.

Kupnja gradevinskog zemljisSta i zakup gradevinskog zemljiSta (javne povrsine)
obavljeno je na temelju odluka opéinskog vije¢a odnosno nacelnika u skladu s odredbama
Statuta.
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Za navedene nacine raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti,
postupci i mjerila po kojim se nekretnine mogu kupovati odnosno koristiti javne povrSine te
nacin utvrdivanje kupovne cijene nekretnina odnosno naknade za koriStenje javnih
povrsina.

Za dva poslovna prostora koja su dana u zakup, pocetni iznosi zakupnina su
utvrdeni na temelju kriterija (bodova) iz Odluke o kriterijima za utvrdivanje pocCetne visine
mjeseCne zakupnine poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine, dok za jedan poslovni
prostor kriteriji iz spomenute Odluke nisu primjenjivani, a odluku o pocetnoj visini
zakupnine donio je nacelnik.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost)

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Konjs¢ina te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i Kkriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. DonoSenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvazavajuéi propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na
oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te
organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih
vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi. PredlaZe se propisati nacin izvjeStavanja
o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Konjs¢ina je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa devet poslovnih
prostora povr§ine 1 893 m?, pet stanova povrsine 246 m? i 309 607 m? gradevinskog
zemljista. Opcina je utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina prostorno
planskom dokumentacijom. Nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 86.112,00 kn, najma stanova
u iznosu 9.792,00 kn, zakupa gradevinskog zemljista u iznosu 114.999,00 kn i prodaje
zemljisSta u iznosu 116.986,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu
(kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 345.910,00 kn i rashodi za dodatna ulaganja u
poslovne prostore u iznosu 861.042,00 kn.
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Od devet poslovnih prostora ukupne povrsine 1 893 m? dva poslovna prostora
povrsine 577 m? koristi Op¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 475 m?
koristi proraCunski korisnik Opcine bez pla¢anja zakupnine, jedan poslovni prostor
povr§ine 30 m? koristi tijelo drzavne uprave, bez pla¢anja zakupnine, jedan poslovni
prostor povrine 61 m? koriste udruge i politicke stranke bez pladanja zakupnine, tri
poslovna prostora povrsine 545 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog
natjeaja i uz ugovorenu zakupninu, a jedan poslovni prostor povr§ine 205 m? je izvan
uporabe.

Poslovni prostor je izvan uporabe zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa i ne
zadovoljava uvjete za davanje u zakup.

U ranijim godinama dana su u zakup na neodredeno vrijeme tri poslovna prostora
ukupne povrsine 545 m?, putem javnog natje¢aja uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u
iznosu 2.774,00 kn. PocCetna cijena zakupa za dva poslovna prostora odredena je prema
Odluci o kriterijima za utvrdivanje pocetne visine mjesene zakupnine poslovnog prostora
u vlasnistvu Opcine Konjs¢ina, dok za jedan poslovni prostor kriteriji iz spomenute Odluke
nisu primjenjivani (zbog derutnog stanje nekretnine). Za navedene poslovne prostore
Opéina je trebala u roku od 60 dana od stupanja na snagu Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora (studeni 2011.) zakljuciti nove ugovore o zakupu.

Jedan poslovni prostor kao i dvorana za sastanke u zgradi Opc¢ine dani su na
povremeno koristenje razli€itim udrugama i politickim strankama bez provedenog javnog
natjeCaja i bez pla¢anja zakupnine. RezZijske troSkove za navedene poslovne prostore
placa Opcina. Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu
daje se u zakup putem javnog natje€aja. Takoder, prema odredbama ¢lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opc¢e dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politiCkih stranaka od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, osim u sluajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.
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Poslovni prostori tijelu drzavne uprave i proraCunskom korisniku Opcine dani su na
koriStenje na temelju ugovora o zajedni¢kom sufinanciranju troSkova i odrzavanju
poslovnog objekta i ugovora o koriStenju prostora djeCjeg vrti¢a iz ranijih godina. ReZijske
troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.

Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Opcina Konjs¢ina je upravljala i raspolagala s pet stanova ukupne
povr§ine 246 m? od kojih su tri stana povr§ine 177 m? dana u najam zastienim
najmoprimcima, jedan stan povréine 19 m? dan je u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, a jedan stan povr§ine 50 m? je izvan upotrebe. Davanje stanova u najam
zasticenim najmoprimcima obavlja se u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova.
Stan povrsine 19 m? dan je u najam najmoprimcu (socijalna kategorija) bez provedenog
javnog natjecaja, na temelju ugovora o najmu iz ranijih godina. Ugovor je bio zaklju€en na
odredeno vrijeme, a po isteku ugovora novi ugovor o najmu stana nije zakljucen, a koristi
ga isti najmoprimac. Prema odredbama Zakona o najmu stanova ugovor o najmu stana
mora biti sastavljen u pisanom obliku. Za stan izvan uporabe u tijeku je prodaja.

Op¢ina Konjsc¢ina je od 2012. do konca 2014. prodala dva gradevinska zemljiSta (od
kojih se jedno zemljiste nalazi u poslovnoj zoni, a drugo van poslovne zone) ukupne
povrsine 5 608 m?. Prodaja zemlji$ta u poslovnoj zoni povrsine 5 303 m? obavljena je po
utvrdenoj trziSnoj cijeni, neposrednom pogodbom, radi formiranja neizgradene gradevne
Cestice i ne prelazi 20,0 % planirane gradevne Cestice, a van poslovne zone na temelju
javnog natje€aja i po trziSnoj cijeni, u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, Odluke kojom su utvrdena mijerila i kriteriji za prodaju zemljiSta i odluke
opcéinskog vijeCa o odredivanju pocCetne cijene za prodaju zemljiSta u poslovnoj zoni.
Ugovori o kupoprodaji zemljiSta zaklju€eni su 2011. i 2014, a kupoprodajna cijena
ugovorena je u ukupnom iznosu 118.985,90,00 kn. U navedenom razdoblju Opcina je
kupila gradevinska zemljista ukupne povrsine 31 132 m? Ugovori o kupoprodaji zemljista
su zaklju€eni u 2013. i 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u ukupnom iznosu
345.910,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe realizacije projekta
Starog grada i PoduzetniCke zone na temelju odluka opcinskog vije¢a u skladu s
odredbama Statuta Opcine.

Koncem 2014. Opéina Konj$&ina je raspolagala sa 309 607 m? gradevinskog
zemljiSta. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta). Namjena gradevinskog zemljiSta
odredena je prostorno planskom dokumentacijom.

U ranijem razdoblju Opcina je zaklju€ila ukupno 20 ugovora o koristenju javnih
povrSina, od €ega u promatranom razdoblju (2013.) jedan ugovor za koriStenje javne
povrSine uz objekt. Ukupno ugovorena mjesecna zakupnina temeljem zakljuCenih ugovora
iznosi 5.146,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje
provode udruge. Predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Za najam stana
zakljuciti ugovor o najmu stana u pisanom obliku u skladu s odredbama Zakona o najmu
stanova.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Konjs€ina je imala 11 zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika i Cetiri zaposlenika na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Kraljevec na Sutli

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Kraljevec na Sutli kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina Opéine je 26,78 km? a obuhvaéa deset naselja s
1 727 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 11.041.126,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
manje za 54.759,00 kn ili 0,5 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 7.962.714,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 3.078.412,00 kn.

U tablici broj 51 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Kraljevec
na Sutli na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 51
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Kraljevec na Sutli
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 436.703,00 436.703,00 608.919,00
2. Gradevinski objekti 6.355.276,00 6.246.807,00 6.205.370,00
3. Imovina u pripremi 756.151,00 756.151,00 782.440,00
4. Druga imovina 371.026,00 359.721,00 365.985,00
Ukupno 7.919.156,00 7.799.382,00 7.962.714,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Kraljevec na Sutli koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 119.774,00 kn ili 1,5 % te koncem 2014. vec¢a za 163.332,00 kn ili
2,1 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 7.962.714,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 77,9
%, imovina u pripremi s 9,8 %, zemljidte sa 7,7 % i druga imovina sa 4,6 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
visegodisnje nasade (Sume), a imovina u pripremi na zgradu ambulante cija je izgradnja u
tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 3.472.684,00 kn. Prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma poslovnih
prostora i zemljista) nisu ostvareni.

Opcina Kraljevec na Sutli koncem 2014. (kao i 2012. i 2013.) upravlja i raspolaze s
dva poslovna prostora povrine 216 m? i zemljistem povrdine 360 013 m? (podaci iz
elaborata ovlastene stru¢ne osobe za procjenu nekretnina iz ranijih godina).

Op¢ina Kraljevec na Sutli vodi postupak pri Opéinskom sudu u Zaboku, Posebnom
zemljiSnoknjiznom odjelu u Klanjcu, vezan uz upravnu zgradu (evidentirana u poslovnim
knjigama) radi ispravka upisa vlasnistva sa drustvenog na vlasnistvo Opcine Kraljevec na
Sutli. Op¢ina nema upisane hipoteke na nekretninama u svom vlasnistvu.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proraCunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Kraljevec na Sutli na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 608.919,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 6.205.370,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
460.246,00 kn ili 7,4 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Kraljevec na Sutli
kao jedinice lokalne samouprave ina zemljiSte na temelju arbitraznog postupka podjele
imovine bivSe opcine Klanjec (prema Odluci Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rieSavanje sporova o pravima opcina, gradova i zupanija iz 1997.). U poslovnim knjigama
nije evidentiran dio zemljiSta, ceste i parkiraliSte, te imovina prema rjeSenjima o
nasljedivanju. 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Kraljevec na Sutli nema cjelovite podatke
o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu
sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na
rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama
zapocete u ranijim godinama. Za dio imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama
(parkiraliSte nasuprot groblju), imovinsko pravni odnosi rijeSeni su u 2015.

Opcéina Kraljevec na Sutli je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine (gradevinski objekti) po wvrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana), dok za zemljiSte ne vodi podatke o povrSini.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opCine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opdcina Kraljevec na Sutli nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Opcina Kraljevec na Sutli nije obavila popis nefinancijske
imovine sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. Prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, popis imovine i obveza mora se
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu
unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Kraljevec na Sutli upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima opc¢ina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Kraljevec na Sutli, godisSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donosenje.

Op¢ina Kraljevec na Sutli je od 2012. do 2014. davala na KkoriStenje poslovne
prostore bez naknade, dok drugih oblika raspolaganja imovinom nije bilo.

Opcéina Kraljevec na Sutli nije propisala uvjete, procedure i nacin raspolaganja i
upravljanja nekretninama (poslovnim prostorima i gradevinskim zemljiStem), kao i davanja
na koriStenje nekretnina bez naknade.

Opcina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom ne objavljuju se.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Kraljevec na
Sutli, te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvaZzavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom Kkoji se odnose na
oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te
organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciliem stvaranja novih
vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske koristi. PredlaZze se javno objavljivanje internih
akta i pojedinacnih odluka Opcine vezanih uz upravljanje i raspolaganje imovinom.
Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.



138
- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Kraljevec na Sutli je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa dva
poslovna prostora povrine 216 m? i 360 013 m? gradevinskog zemlji§ta. Opéina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina.

Od 2012. do 2014. nisu ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja imovinom. U
istom razdoblju ostvareni su rashodi za dodatna ulaganja na poslovnim prostorima u
iznosu 33.253,00 kn.

Od dva poslovna prostora ukupne povrsine 216 m?, jedan poslovni prostor povrsine
108 m? koristi Opéina za svoje potrebe, a jedan poslovni prostor povr§ine 108 m? koriste
udruge i politicke stranke.

Jedan poslovni prostor dan je u ranijim godinama na povremeno koristenje razli€itim
udrugama i politickim strankama, bez provedenog javnog natjeCaja, bez placanja
zakupnine i bez odluka nadleznih tijela Opcine. ReZijske troSkove za navedeni poslovni
prostor placa Opcina. Prema odredbama d¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom
vlasnistvu daje se u zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama ¢lanaka
32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za
op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu
ostaloga i iz prorauna jedinica lokalne i podruCne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opcCe dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema odredbama cClanka 6. navedene
Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim
navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele
nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama
koje provode programe i projekte.

Odredbom ¢&lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, osim u sluCajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politiCkim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.
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Opcina Kraljevec na Sutli je u 2014. evidentirala povecanje vrijednosti gradevinskog
zemljista za obavljena ulaganja u uredenje novog groblja. U razdoblju od 2012. do 2014.
nije kupovala niti prodavala zemljista. Koncem 2014. Opcina Kraljevec na Sutli raspolagala
je sa 360 013 m* neizgradenog gradevinskog zemljista, koje je namijenjeno za izgradnju
poslovne zone.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina upravlja i raspolaze
i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upraviljanja i raspolaganja
nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost
upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Kraljevec na Sutli je imala Sest zaposlenika (Cetiri u
jedinstvenom upravnom odjelu, duznosnika i zaposlenika na osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Krapinske Toplice

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Krapinske Toplice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povrsina opéine Krapinske Toplice je 48,46 km?, a obuhvaca
17 naselja s 5 367 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 52.944.227,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
manje za 1.122.038,00 kn ili 2,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 45.502.666,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 7.441.561,00 kn.

U tablici broj 52 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Krapinske
Toplice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 52
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Krapinske Toplice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.316.045,00 3.542.198,00 3.542.198,00
2. Gradevinski objekti 28.894.549,00 29.100.469,00 26.696.981,00
3. Imovina u pripremi 8.984.864,00 12.494.584,00 13.491.091,00
4. Druga imovina 1.810.976,00 1.867.753,00 1.772.396,00
Ukupno 43.006.434,00 47.005.004,00 45.502.666,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Krapinske Toplice koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 3.998.570,00 kn ili 9,3 %, a koncem 2014. manja je za 1.502.338,00
kn ili 3,2 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 45.502.666,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 58,7 %,
imovina u pripremi s 29,6 %, zemljiSte sa 7,8 % i druga imovina s 3,9 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, zgrade kulturnih institucija,
parkiralita, drustvene domove, uredske objekte, poslovne prostore, zgradu mrtvacnice i
uredaj za prociSc¢avanje vode. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na izgradnju djecCjeg
vrtiCa, ceste i opremu, a vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu,
prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 10.582.181,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemlji§ta) ostvareni su u iznosu 14.955,00 kn, $to Cini
0,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Op¢ina Krapinske Toplice je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od
upravljanja i raspolaganja zemljiStem u iznosu 68.565,00 kn koji se odnose na zakup
zemljiSta i to u 2012. u iznosu 27.726,00 kn, u 2013. u iznosu 25.884,00 kn i u 2014. u
iznosu 14.955,00 kn.

U tablici broj 53 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opcine Krapinske Toplice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 53
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Opc¢ine Krapinske Toplice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

broi Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 9 9 9
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1750 1750 1750
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povrsina stanova u m” 25 25 25
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m” | 63 260 | 65 814 | 65 814

Opcéina Krapinske Toplice koncem 2014. upravlja i raspolaze s devet poslovnih
prostora povrsine 1 750 m?, stanom povrsine 25 m? i zemljistem povrsine 65 814 m?. Izvor
podataka je analiticka evidencija nefinancijske imovine Opcine Krapinske Toplice.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Krapinske Toplice na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta (gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno zemljiSte, oranice, ostala
zemljiSta i Sume) u iznosu 3.542.198,00 kn, te gradevinskih objekata (infrastrukturne
objekte, zgrade kulturnih institucija, parkiralista, drustvene domove, uredske objekte,
poslovne prostore, zgradu mrtvacnice i uredaj za procCiS¢avanje vode) u iznosu
26.696.981,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost
poslovnih objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne
nefinancijske imovine odnosi 3.771.050,00 kn (stambeni objekti, poslovni prostor i domovi
kulture) ili 14,1 %.
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Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Krapinske Toplice
kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina,
gradova i Zupanija iz studenoga 1995. kojom je nerasporedena imovina bivSe opcine
Zabok rasporedena na opcinu Krapinske Toplice, grad Zabok, te opéine Bedekovcina,
Sveti Kriz Zacretje i Veliko Trgovisce. ZemljiSte je rasporedeno po teritorijalnom nacelu,
odnosno unutar katastarskih opcina koje se nalaze na teritoriju pojedine jedinice lokalne
samouprave. Stanovi, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti pripadaju Opcini,
odnosno gradu i opéinama na cijem se podru€ju nalaze. Za evidentiranje preostalih
nekretnina u poslovne knjige provode se postupci prikupljanja i kontrole podataka uvidom
u zemljiSne knjige, katastar nekretnina te ocevidima na terenu, rjeSavanjem imovinsko
pravnih odnosa a prema financijskim moguc¢nostima i interesu Opcéine. U poslovnim
knjigama nisu evidentirane ceste i putovi. 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Krapinske
Toplice nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i
raspolagati. Aktivnosti na rieSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine
u poslovnim knjigama zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su. Evidentiranje
nekretnina se obavlja prema ustaljenoj praksi i iskazanoj potrebi, jer nije donesen plan i
procedure rjeSavanja imovinsko pravnog statusa nekretnina, vodenja evidencija i unosa u
poslovne knjige.

Opcéina Krapinske Toplice je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (habavna i otpisana), a dio
i po koli€ini. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-
knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv
katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog
lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku cesticu,
adresu katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan,
korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Opcina Krapinske Toplice nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knijizi i financijskim izvjestajima.
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Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Imovina Ciji proces nabave
traje duze razdoblje evidentira se na imovini u pripremi.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opc¢ina Krapinske Toplice upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcéine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine OpcCine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjieSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Krapinske Toplice, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCela aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Op¢ina Krapinske Toplice je od 2012. do 2014. davala u zakup gradevinsko
zemljiSte i kupovala gradevinsko zemljiste.

Uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorom, stanovima i
gradevinskim zemljiStem utvrdeni su zakonima i drugim propisima, a interne akte o naCinu
raspolaganja nekretninama Opcina Krapinske Toplice nije donijela. Zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Opcine i kupnja gradevinskog zemljiSta obavljeni su na temelju
pojedinacnih zaklju€aka i odluka tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom.

Opcina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(naCelnika, vijeca i javnosti).
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Pojedinacne odluke tijela Opcine Krapinske Toplice vezane uz upravijanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Krapinske
Toplice te godiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno
utvrditi nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. Predlaze
se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom planirane
strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana
nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoro¢ne strateSke ciljeve u gospodarenju i
upravljanju imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za
potrebe sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi. Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o wupravljanju i raspolaganju
nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Krapinske Toplice je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s devet
poslovnih prostora ukupne povréine 1 750 m?, stanom povrsine 25 m? i gradevinskim
zemljistem ukupne povrsine 65 814 m2. Opc¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu
kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Opcina je od 2012. do 2014.
ostvarila prihode od zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 68.565,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu
226.153,00 kn.

Od devet poslovnih prostora ukupne povrsine 1 750 m?, osam poslovnih prostora
povrsine 1 741 m? koristi Opéina za svoje potrebe (prostori u kojima su smjesteni upravni
odjeli), a poslovni prostor povr§ine 9 m? je izvan upotrebe. Za poslovni prostor izvan
upotrebe u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za uredenje odnosno stavljanje u upotrebu.

Koncem 2014. Opcina Krapinske Toplice je upravljala i raspolagala sa stanom
povrine 25 m?. Stan je izvan upotrebe, a Opéina ga je naslijedila kao o$asnu imovinu
koncem 2011. Opcina Krapinske Toplice poduzimala je aktivnosti za stavljanje stana u
upotrebu (javni natje€aj za prodaju stana), a stan nije prodan.

Op¢ina Krapinske Toplice je od 2012. do konca 2014. kupila gradevinsko zemljiste
povréine 2 554 m?. Ugovor o kupoprodaji zemljista zakljueni je u 2012., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u kunskoj protuvrijednosti 29.820,00 EUR. Kupnja gradevinskog
zemljista obavljena je za potrebe izgradnje vatrogasnog doma na temelju odluke
opc¢inskog vije¢a u skladu s odredbama Statuta Opcine, a izgradnja doma do vremena
obavljanja revizije (prosinac 2015.) nije zapocela.
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Koncem 2014. Op¢ina Krapinske Toplice je raspolagala s 65 814 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog =zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Op¢ina je koncem 2012. na temelju Zakljucka komisije za davanje u zakup javnih
povrSina u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima dala u
zakup na rok od pet godina ukupno 20 m? gradevinskog zemlji§ta, a koncem 2013. na rok
od godine dana ukupno 20 m? gradevinskog zemlji$ta. Ukupno ugovorena mijeseéna
zakupnina za navedena zemljista iznosi 1.500,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi evidenciju o prihodima i troSkovima
po svakoj jedinici imovine. Predlaze se u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Op¢ine i drugo) te se predlaze pri
kupnji nekretnina napraviti analizu kojim bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog
oblika stjecanja nekretnine.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Krapinske Toplice je imala 17 =zaposlenika (11 u
jedinstvenom upravnom odjelu, duznosnika, tri osobe na stru¢nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa i dvije osobe na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima
kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Kumrovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Kumrovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina Opéine je 17,57 km?, a obuhvadéa deset naselja s
1 588 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 17.728.133,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
manje za 576.495,00 kn ili 3,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 14.551.461,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 3.176.672,00 kn.

U tablici broj 54 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
Kumrovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 54
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Kumrovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 388.364,00 388.364,00 388.364,00
2. Gradevinski objekti 2.138.502,00 10.219.104,00 9.595.178,00
3. Imovina u pripremi 9.539.744,00 4.174.570,00 4.542.905,00
4. Druga imovina 61.953,00 42.054,00 25.014,00
Ukupno 12.128.563,00 14.824.092,00 14.551.461,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Kumrovec koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 2.695.529,00 kn ili 22,2 %, a koncem 2014. manja je za 272.631,00 kn ili 1,8
% u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 14.551.461,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti sudjeluju sa
65,9 %, imovina u pripremi s 31,2 %, zemljiSte s 2,7 % i druga imovina s 0,2 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, a
imovina u pripremi na izgradnju gospodarske zone €ija je izrada u tijeku i izgradnju groblja.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.765.259,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma poslovnih
prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 76.188,00 kn, &to €ini 2,7 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 55 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem Opc¢ina Kumrovec za 2012.,
2013.12014.
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Tablica broj 55
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 60.000,00 24.000,00 12.000,00
2. Najam stanova 6.360,00 6.360,00 6.360,00
3. Prodaja zemljista 313.320,00 0,00 0,00
4. Zakup zemljiSta 56.489,00 39.760,00 57.828,00

Ukupno 436.169,00 70.120,00 76.188,00

Op¢ina Kumrovec je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 582.477,00 kn.

U tablici broj 56 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opcéine Kumrovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 56
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Kumrovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 3 4 4

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 501 1098 1098
Il. Stanovi

1. Broj stanova 6 6 6

2. Povr$ina stanova u m® 114 114 114
IIl. Zemljiste

1. | Povrsina zemljista u m” | 49 940 | 60 443 | 60 443

Op¢ina Kumrovec koncem 2014. upravlja i raspolaze sa Cetiri poslovna prostora
povrS§ine 1 098 m? S$est stanova povrsine 114 m? i zemljistem povrine
60 443 m? (prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
Opcine).

Opc¢ina Kumrovec ne vodi sudske i upravne sporove vezane uz nekretnine i nema
upisane hipoteke na nekretninama.

U 2013. Opc¢ina Kumrovec je darovnim ugovorom od Republike Hrvatske dobila
nekretnine upisane u zk.ul.br. 1488 k.0. Razvor (u naravi zgrada 597 m? i gradevinsko
zemljiste 15 725 m2) ukupne povréine 16 322 m? u vrijednosti 545.314,00 kn za potrebe
Turistickog informativnog centra. Takoder je u ranijim godinama od Republike Hrvatske
zatrazila na darovanje Sportsko rekreacijskog centra za koji je ponuden nepovoljan zakup,
te ¢e zahtjev za darovanjem obnoviti. Dio prostora Sportsko-rekreacijskog centra koristi se
za odrzavanje meduopcinskih i Zupanijskih natjecanja u€enika. Opc¢ina Kumrovec ima Sest
drzavnih stanova s pravom koristenja koji su dani u najam.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Kumrovec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 388.364,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 9.595.178,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
1.568.179,00 kn ili 16,3 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Kumrovec kao
jedinice lokalne samouprave, te zemljiste, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti koji
pripadaju Opc¢ini Kumrovec na temelju Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rieSavanje sporova o pravima opcina, gradova i zupanija iz studenog 1997. Odlukom je
odredeno da imovinu bivSe opc¢ine Klanjec preuzimanju slijednici i to Grad Klanjec, te
opc¢ine Kraljevec na Sutli, Zagorska sela, Tuhelj i Kumrovec. Navedenom odlukom Opcini
su pripale nekretnine i neprodani stanovi koje su se nalazile unutar katastarskih opéina na
njezinom teritoriju. Naknadno pronadene nekretnine pripadaju jedinici lokalne samouprave
na Cijem se podrucju nalaze. U poslovnim knjigama nisu evidentirani drZzavni stanovi s
pravom KoriStenja, zemljiSte, nerazvrstane ceste i oSasna imovina. Iz navedenog je vidljivo
da Opc¢ina Kumrovec nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i
raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao
upravljati i raspolagati. Aktivhosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na
evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocCete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Op¢ina Kumrovec je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je naclin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu KoriStenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Kumrovec nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvacena sva imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Opcine Kumrovec, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opcina Kumrovec nije donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom i godiSnje planove upraviljanja i raspolaganja imovinom i nije
zapocela aktivnosti za njihovo donosenje.

Opc¢ina Kumrovec je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore, stanove
u najam i gradevinsko zemljiSte u zakup, a prodavala je i kupovala gradevinsko zemljiSte
na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u poslovnoj zoni utvrdeni su i
internim aktima Opcine Kumrovec odnosno Odlukom o davanju u zakup poslovnog
prostora u vilasnistvu Opc¢ine Kumrovec, Odlukom o raspisivanju javnog natje€aja za
prodaju gradevinskog zemljista ili osnivanja prava gradenja sa mogu¢noS¢u kupoprodaje u
Gospodarsko pograni¢noj zoni u vlasnistvu Opc¢ine Kumrovec, Odlukom o kioscima i
pokretnim napravama i Odlukom o placanju naknade za postavljanje pokretnih naprava na
podrucju Opc¢ine Kumrovec.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora u vilasnistvu Opcine Kumrovec
propisani su uvjeti i postupak provodenja javnog natje€aja, namjena poslovnog prostora,
nacin dodjele poslovnog i stambenog prostora u zakup, elementi ugovora o zakupu te
utvrdivanje pocetne mjeseCne zakupnine za poslovne prostore. U slu¢ajevima kada se, u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori
daju u zakup proraCunskim korisnicima Drzavnog proracuna, bez provodenja javnog
natjeCaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine kao i
davanje na kori$tenje bez naknade.

Odlukom o raspisivanju javnog natjeCaja za prodaju gradevinskog zemljista ili
osnhivanja prava gradenja sa mogucnosSc¢u kupoprodaje u Gospodarsko pograni¢noj zoni
utvrdena cijena i opremljenost gradevinskog zemljiSta, jamcevina, trajanje natjeCaja,
otvaranje ponuda, pogodnosti prodavatelja, obveze kupca, kriteriji izbora ponude,
zakljuCivanje ugovora i pla¢anje, te nadzor i ocjena poslovanja.

Davanje u zakup poslovnih prostora, stanova i zemljita te prodaja gradevinskog
zemljiSta unutar Gospodarske zone obavljana je na temelju propisa i internih akata Opcine
Kumrovec.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijeée i javnost).

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcéine Kumrovec vezane uz upravijanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije,
oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama Op¢ine Kumrovec.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcéine Kumrovec,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

Predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i Kkriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. DonoSenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvaZzavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom Kkoji se odnose na
oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih narastaja te
organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s cillem stvaranja novih
vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi. Predlaze se propisati nacin izvjestavanja
o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Kumrovec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa Cetiri poslovna
prostora povr§ine 1 098 m? $est stanova povréine 114 m? i 60 443 m? gradevinskog
zemljista. Opc¢ina Kumrovec nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina
I nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Opcina Kumrovec je od 2012. do 2014.
ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 96.000,00 kn, najma stanova u
iznosu 19.080,00 kn, zakupa gradevinskog zemljista u iznosu 154.077,00 kn, prodaje
zemljista u iznosu 313.320,00 kn.

Od ¢&etiri poslovna prostora ukupne povr§ine 1 098 m? dva poslovna prostora
povréine 833 m? koristi Opéina Kumrovec za svoje potrebe, jedan poslovni prostora
povrsine 142 m? koristi udruga bez plaéanja zakupnine, jedan poslovni prostora povrsine
123 m? dan je u zakup proracunskom korisniku drzavnog proraguna.

Dio poslovnog prostora koji koristi Opéina Kumrovec dan je u zakup poslovnoj banci
za postavljanje bankomata uz mjesecnu zakupninu u iznosu 1.000,00 kn na neodredeno
vrijeme.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora u viasnistvu Opc¢ine dan je u
2002. putem javnog natje¢aja u zakup poslovni prostor povrine 123 m? uz ugovorenu
mjesecnu zakupninu u iznosu 1.409,00 kn na rok od 24 godine. Ugovorom je odredeno da
se zakupnik oslobada placanja zakupnine do isteka ugovora zbog troSkova uredenja
poslovnog prostora koji pokrivaju cijenu zakupnine kroz godine trajanja zakupa.

Poslovni prostor povr§ine 142 m? dan je na koristenje udruzi na temelju odluke
opcéinskog vije€a iz ranijih godina bez provedenog javnog natjeCaja i bez placanja
zakupnine. ReZijske troskove za navedeni poslovni prostor placaju korisnici prostora.
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Prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14)
programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjecaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Koncem 2014. Opc¢ina Kumrovec je upravljala i raspolagala sa Sest drzavnih
stanova ukupne povrdine 114 m? od kojih su dva stana povréine 72 m? dana u najam
zastiéenim najmoprimcima, a &etiri stana povr§ine 42 m? su izvan upotrebe. Davanje
stanova u najam zasti¢enim najmoprimcima obavlja se u skladu s odredbama Zakona o
najmu stanova. Za stanove izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za
stavljanje u upotrebu.

Op¢ina Kumrovec je u 2012. prodala gradevinsko zemljiSte u Gospodarskoj zoni
ukupne povrsine 5 222 m?. Prodaja zemlji$ta obavljena je na temelju provedenog javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima te Odluke
0 raspisivanju javnog natjeCaja za prodaju gradevinskog zemljiSta ili osnivanja prava
gradenja sa mogucnoScu kupoprodaje u Gospodarsko pograni¢noj zoni. Ugovor o
kupoprodaji zemljiSta zakljuCen je u 2012. a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu
313.320,00 kn.

Koncem 2014. Opéina Kumrovec raspolagala je s 60 443 m? gradevinskog zemljista
od &ega se na gradevinsko zemljiste namijenjeno Op¢ini Kumrovec odnosi 24 252 m? i na
gradevinsko zemlji$te koje je namijenjeno za raspolaganje 36 191 m?. Opcina je u 2014. i
ranijih godina na temelju provedenog javnog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima te Odlukom o kioscima i pokretnim napravama dala u
zakup ukupno 67 m? gradevinskog zemlji$ta za postavljanje kioska i reklamnih panoa.
Ukupno ugovorena mjeseCna zakupnina za navedeno zemljiste iznosi 3.850,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opCe dobro koje provode udruge. PredlaZze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opc¢ina Kumrovec upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako
bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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Predlaze se u skladu s nacCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Kumrovec je imala osam zaposlenika (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva duznosnika-volontera i zaposlenika na stru€nom osposobljavanju
bez =zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upraviljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Lobor

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Lobor kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 42,98 km?, a obuhvaéa deset naselja s 3 188 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 28.862.146,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 326.523,00 kn ili 1,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 25.754.593,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 3.107.553,00 kn.

U tablici broj 57 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Lobor na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 57
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Lobor
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.658.343,00 1.678.142,00 1.678.142,00
2. Gradevinski objekti 24.756.147,00 23.890.767,00 23.438.252,00
3. Druga imovina 610.622,00 489.178,00 638.199,00
Ukupno 27.025.112,00 26.058.087,00 25.754.593,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Lobor koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 967.025,00 kn ili 3,6 % te koncem 2014. za 303.494,00 kn ili 1,2 % u odnosu na
2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 25.754.593,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 91,0 %,
zemljite sa 6,5 % i druga imovina s 2,5 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu.

U tablici broj 58 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine Lobor za 2012., 2013. i
2014.

Tablica broj 58
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Lobor za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 18.115,00 25.860,00 35.110,00
2. Zakup zemljista 2.844,00 3.144,00 8.060,00
Ukupno 20.959,00 29.004,00 43.170,00

Opc¢ina Lobor je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 93.133,00 kn.
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U tablici broj 59 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opcine Lobor na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 59
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljiSta
Op¢ine Lobor na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 10 10 10

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 1744 1744 1744
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” | 15 785 | 17 369 | 17 369

Prema podacima, Opéina Lobor koncem 2014. upravlja i raspolaze s deset
poslovnih prostora povrsine 1 744 m? | zemljistem povrsine 17 369 m?.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analitiCko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Lobor na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 1.678.142,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 23.438.252,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
6.370.399,00 kn ili 27,2 %. Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u
poslovnim knjigama se odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja
Opcine Lobor kao jedinice lokalne samouprave, na zemljiSte i gradevinske objekata na
temelju arbitraznog postupka podjele imovine bivSe opcCine Zlatar (prema Odluci Komisije
Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz
1996.) te na dio nekretnina (tri druStvena doma) i zemljiSta za koje od konstituiranja
Op¢ine nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi.
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U poslovnim knjigama evidentirano je i zemljiste (povrine 158 m?) za koje je u
zemljiSnim knjigama upisano vlasnistvo Republike Hrvatske. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio zemljiSta (ceste). Iz navedenog je vidljivo da Opc¢ina nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaZze odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinskopravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim
knjigama zapocCete su u ranijim godinama.

Opcina Lobor je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog
ulosSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Lobor
nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Lobor upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih
prava u zemljiSnim knjigama. Predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i
drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasni¢kih prava u
zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim izvjestajima
iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu
rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze
pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru.
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Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Lobor; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti za njihovo
donosenje.

Op¢ina Lobor je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup, na koriStenje
bez naknade i uz naknadu (stanovniStvu), gradevinsko zemljiste u zakup te kupovala
gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opc¢ine Lobor
odnosno Pravilnikom o koriStenju drustvenog doma, Odlukom o postupku i uvjetima
koriStenja druStvenih domova te Odlukom naknadama za koriStenje javnih povrSina za
vrijeme trajanja javnih manifestacija.

Pravilnikom o koriStenju druStvenog doma utvrdeni su postupci i uvjeti za koriStenje
drustvenih domova s pripadaju¢im inventarom. Registrirane udruge gradana i politicke
stranke s podrudja Opcine, te tijela Opcine imaju pravo bez naknade koristiti dodijeljene
prostorije doma za svoje redovne djelatnosti. Povremenim korisnicima drustvenog doma, u
pravilu za jednodnevno koristenje, odreden je iznos naknade koja se naplacuje.

Odlukom o postupku i uvjetima koriStenja drustvenih domova su, izmedu ostaloga,
utvrdeni dodatni postupci i uvjeti za povremeno koristenje drustvenih domova kao i
novCane kazne za nepridrzavanje odluke. Odlukom o naknadama za koriStenje javnih
povrSina za vrijeme trajanja javnih manifestacija uredena je visina nakade, obveznici i
nacin pla¢anja naknade.

Za druge oblike raspolaganja nekretninama (kupnja, prodaja, zakup) nisu internim
aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila odnosno nacin utvrdivanja pocCetne prodajne cijene
i poCetne cijene zakupa, kupovne cijene te davanje na koriStenje nekretnina bez naknade.
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U sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup tijelima drzavne uprave odnosno
trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike Hrvatske bez provodenja javnog natjecaja,
nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine odnosno davanje na
koriStenje bez naknade.

Kupnja i davanje u zakup gradevinskog zemljiSta te davanje u zakup poslovnih
prostora obavljano je na temelju odluka nacelnika u skladu s odredbama Statuta.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u Zupanijskom sluzbenom glasniku i objavljuju na mreznim
stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Lobor, te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i
kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih
narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koridtenja imovine s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Lobor je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa deset poslovnih prostora
povréine 1 744 m? i 17 369 m? gradevinskog zemlji$ta. Opéina nema stanova u svom
vlasnistvu. Opcina je donijela prostorni plan kojim je utvrdila namjenu odnosno uporabnu
kategoriju nekretnina. Nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
79.085,00 kn i zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 14.048,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 19.800,00 kn i
rashodi za dodatna ulaganja u poslovne prostore 127.275,00 kn.

Od deset poslovnih prostora ukupne povrine 1 744 m? jedan poslovni prostor
povrsine 80 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 30 m?
koriste tijela drzavne uprave (mati¢ni ured) bez pla¢anja zakupnine, Cetiri poslovna
prostora povréine 1 121 m? koriste udruge i politicke stranke bez plaéanja zakupnine, dva
poslovna prostora povr§ine 150 m? dano je u zakup drugim subjektima uz ugovorenu
zakupninu, a dva poslovna prostora povr§ine 363 m? su izvan upotrebe. Dva poslovna
prostora su izvan upotrebe jer ne zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup, a u 2014. su
poduzimane aktivnosti za uredenje istih odnosno stavljanje u upotrebu.
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U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, jedan
poslovni prostor povr§ine 31 m? dan je u zakup pravnoj osobi u vlasnistvu Republike
Hrvatske, bez provodenja javnog natjeCaja, uz ugovorenu mjeseCnu zakupnina u iznosu
555,00 kn. Rezijske troSkove placa korisnik prostora. Drugi poslovni prostor povrSine 120
m? dan je u zakup pravoj osobi, bez provedenog javnog natjegaja, iako je odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora propisana obveza provodenja javnog
natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine. Ugovoreno je
placanje mjeseCne zakupnine u iznosu 1.400,00 kn i rezijskih troSkova.

Cetiri poslovna prostora dana su na koridtenje razliitim udrugama i politickim
strankama, bez provedenog javnog natjeCaja i bez pla¢anja zakupnine. Pravilnikom o
koriStenju drustvenog doma odredeno je da registrirane udruge gradana i politicke stranke
s podrucja Opcine imaju pravo bez naknade koristiti dodijeljene prostorije doma za svoje
redovne djelatnosti. RezZijske troSkove za navedene poslovne prostore plaéa Opcina, a
samo u jednom slu€aju korisnik prostora. Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom
vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu daje se u zakup putem javnog natjeCaja. Takoder,
prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi
i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. su
propisani kriteriji, mijerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i
ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13-procCis¢eni tekst 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politiCkih stranaka od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, osim u sluajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politickih stranaka iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Jedan poslovni prostor dan je na koristenje tijelu drzavne uprave (matichom uredu)
bez zakljuCenog ugovora o zakupu i bez placanja zakupnine, u prethodnom razdoblju.
ReZijske troSkove za navedeni poslovni prostor placa korisnik prostora. Prema odredbi
Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.



160

Opcina je davala na povremeno koristenje (prigodno na jedan dan za potrebe
privatnih okupljanja) prostorije drustvenih domova s pripadaju¢im inventarom stanovnistvu
sa svog podrucja, uz naknadu, prema odredbama Pravilnika o koriStenju drustvenog doma
i Odluke o postupku i uvjetima koristenja drustvenih domova.

Op¢ina Lobor je u razdoblju od 2012. do konca 2014. kupila Cetiri gradevinska
zemljista ukupne povrsine 1 584 m2. Ugovori o kupoprodaiji zemljista zakljuéeni su u 2013.,
a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 19.799,00 kn, odnosno u kunskoj
protuvrijednosti 6,00 EUR po m?, neposrednom pogodbom. Kupnja gradevinskog zemljista
obavljena je za potrebe izgradnje djeCjeg i nogometnog igraliSta na temelju odluke
nacelnika u skladu s odredbama Statuta Opc¢ine.

Koncem 2014. Opéina Lobor je raspolagala sa 17 369 m? gradevinskog zemljita,
od toga 4 467 m? izgradenog gradevinskog zemlji§ta i 12 902 m? neizgradenog
gradevinskog zemljiSta. Neizgradeno gradevinsko zemljiSte namijenjeno je za izgradnju
igralista povréine 2 826 m? u jednom naselju i povrine 1 824 m? u drugom naselju te
izgradnju djegjeg vrtiéa povrsine 8 252 m?.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. PredlaZe s proracunskim korisnikom Opcine ugovoriti medusobna prava i
obveze vezane uz koriStenje poslovnog prostora. Predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. PredlaZze se, u skladu s na¢elom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Lobor imala je pet zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu i zaposlenika na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).

Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Mace

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je op¢ina Mace kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. PovrSina opéine Made je 27,88 km? a obuhvaéa devet naselia s 2 534
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 9.716.289,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 453.789,00 kn ili 4,5 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 9.002.003,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 714.286,00 kn.

U tablici broj 60 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Mace na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 60
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Mace
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 298.106,00 301.507,00 301.506,00
2. Gradevinski objekti 9.546.399,00 9.207.203,00 8.637.378,00
3. Imovina u pripremi 51.168,00 62.418,00 0,00
4. Druga imovina 10.269,00 1.018,00 63.119,00
Ukupno 9.905.942,00 9.572.146,00 9.002.003,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Mace koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 333.796,00 kn ili 3,4%, a koncem 2014. za 570.143,00 kn ili 6,0 % u odnosu na
2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 9.002.003,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 96,0 %,
zemljiste s 3,3 % i druga imovina s 0,7 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
infrastrukturne objekte, Skolsku sportsku dvoranu, drustveni dom, dom Kkulture poslovne
prostore, djeCje igraliste i ostali gradevinski objekti. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu te raCunalne programe.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.646.427,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 59.323,00 kn, $to €ini 2,2 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 61 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opéine Mace za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 61
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 41.166,00 34.964,00 37.272,00
2. Zakup zemljidta 26.578,00 20.585,00 22.052,00
Ukupno prihodi 67.744,00 55.549,00 59.324,00

Opé¢ina Mace je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u iznosu 182.617,00 kn.

U tablici broj 62 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista Opcine Mace na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 62
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Opc¢ine Mace na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 8 8 8

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 1699 1699 1699
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 26 058 | 26 398 | 26 398

Prema podacima Opc¢ine Mace, na koncu 2014. Op¢ina raspolaze s osam poslovnih
prostora povrsine 1 699 m? te gradevinskim zemljistem povréine 26 398 m?. lzvor
podataka je analiticka evidencija nefinancijske imovine Op¢éine Mace.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koliCini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Opcine MacCe na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 301.506,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 8.637.378,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
2.950.858,00 kn ili 34,2 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Mace kao jedinice
lokalne samouprave, te zemljiste, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti koji pripadaju
Op¢ini Mace na temelju Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova
o pravima opcina, gradova i Zupanija iz lipnja 1996. kojom je rasporedena imovina bivse
opc¢ine Zlatar, te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane sve ceste koje pripadaju Opcini. |z navedenog je vidljivo da opcina Mace
nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o
imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati.
Aktivnosti na rjeSavanju imovinskopravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim
knjigama zapocCete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Opéina Mace ustrojila je i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
gradevinskih objekata po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), dok po koli€ini ne vodi.
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drusStvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Mace nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Mace upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirat i u financijskim izvjestajima
iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu
rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. PredlaZze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unapredenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Mace, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.

Opéina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivhosti za njihovo
donoSenije.

Opcéina Mace je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i gradevinsko
zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom,stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opc¢ine Mace odnosno Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja te o davanju u zakup
poslovnog prostora u vlasnistvu opcine Mace, Pravilnikom o koriStenju drustvenog doma i
Pravilima o sajmu i sajmiSnom redu.

Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja te o davanju u zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu opcine Mace propisani su uvjeti i postupak provodenja javnog natje€aja i nacin
upravljanja poslovnim prostorima, uvjeti i postupak za davanje poslovnog prostora u
zakup, zasnivanje i prestanak zakupa te medusobna prava i obveze zakupodavca i
zakupnika.
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U sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i
vecinskom vlasnistvu Opcine te proracunskim korisnicima Opcine i tijelima drZzavne uprave
i proracunskim korisnicima Drzavnog proracuna, bez provodenja javnhog natjeCaja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine odnosno davanje na
koriStenje nekretnina bez naknade.

Pravilima o sajmu i sajmiSnom redu utvrdeno je radno vrijeme, sajmisni red te nacin
I uvjeti obavljanja prometa poljoprivrednih proizvoda, stoke, alata i strojeva, te ostalih roba
i usluga na sajmistu.

Kupnja nekretnina, darovanje nekretnina, prodaja gradevinskog zemljista, prodaja
poslovnih prostora i davanje u zakup gradevinskog zemljiSta osim na sajmistu obavljano je
na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno opcinskog vije¢a u skladu s odredbama
Statuta. Za navedene nacine raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni
uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, darovati, prodavati i
davati u zakup te nacin utvrdivanja poCetne prodajne cijene i poCetne cijene zakupa te
kupovne cijene nekretnina.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske zupanija.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Mace,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i
kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih
narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciliem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske Kkoristi. Predlaze se propisati nacin
izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Mace je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa osam poslovnih prostora
povr§ine 1 699 m? i 26 398 m? gradevinskog zemlji§ta. Opéina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Opc¢ina
je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 113.402,00
kn i gradevinskog zemljiSta u iznosu 69.215,00 kn. U istom razdoblju rashodi za zakup
poslovnih prostora nisu ostvareni.
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Od osam poslovnih prostora ukupne povrsine 1 699 m?, poslovni prostor povrine
565 m? koristi Opéina Made za svoje potrebe, tri poslovna prostora povrsine 322 m? koriste
udruge bez plaéanja zakupnine, tri poslovna prostora povr§ine 515 m? dana su u zakup
drugim subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a poslovni prostor
povrsine 297 m? nalazi se izvan upotrebe.

Tri poslovna prostora dana su na koriStenje udrugama, bez provedenog javnog
natjeCaja i bez zakupnine, na temelju odluka opc¢inskog poglavarstva odnosno nacelnika iz
ranijih godina. Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.
Prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14),
programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
opc¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natje€aj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku natjeCaja te o davanju u zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu opc¢ine Mace, dana su u ranijim godinama putem javnog natjeCaja u
zakup tri poslovna prostora ukupne povrsine 515 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u
iznosu 4.907,00 kn.

Poslovni prostor povrine 297 m? nalazi se izvan uporabe jer je otkazan ugovor o
zakupu. S obzirom da se radi o povrsinski najvecem poslovnom prostoru Opcina bi trebala
poduzeti aktivnosti u cilju davanja prostora u zakup kako bi se mogli ostvarivati prihodi od
navedenog prostora.

Opc¢ina Mace je od 2012. do konca 2014. darovala gradevinsko zemljiste ukupne
povrdine 1 290 m? Ugovor o darovanju zemljidta zakljuéen je u 2012., a vrijednost
darovanog zemljista utvrdena je u iznosu 15.000,00 kn. U navedenom razdoblju Op¢ina je
kupila dva gradevinska zemlji§ta ukupne povrsine 526 m?. Ugovori o kupoprodaiji zemljista
zaklju€eni su s tri fiziCke osobe u 2012., a kupoprodajna cijena ugovorena je u ukupnom
iznosu 5.256,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe izgradnje
prilaza nogometnom klubu.

Koncem 2014. Opéina Made je raspolagala sa 25 872 m? gradevinskog zemljita.
Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista. Opcina je od 2012. do konca 2014. na temelju Pravila o sajmu i
sajmiSnom redu davala u zakup prodajne lokacije na rok od tri mjeseca. Sa
zakupoprimcima zakljuCivani su ugovori o zakupu na rok od tri mjeseca uz zakupninu u
iznosu 15,00 kn po m?.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se davanje poslovnih
prostora u zakup te zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. PredlaZze pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Predlaze se u skladu s nacCelom dobrog
gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za
nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivhosti za stavljanje istih u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcéina MacCe je imala Cetiri zaposlenika (dva u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika i jednog namjestenika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Marija Bistrica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Marija Bistrica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 71,38 m? a obuhvaéa 11 naselja s
5 976 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 49.304.072,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 2.007.248,00 kn ili 4,2 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 39.486.701,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 9.817.371,00 kn.

U tablici broj 63 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Marija
Bistrica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 63
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Marija Bistrica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 382.768,00 387.482,00 3.863.538,00
2. Gradevinski objekti 21.918.747,00 23.094.720,00 28.625.076,00
3. Imovina u pripremi 13.950.691,00 14.152.830,00 6.435.068,00
4. Druga imovina 412.643,00 659.414,00 563.019,00
Ukupno 36.664.849,00 38.294.446,00 39.486.701,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Marija Bistrica koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 1.629.597,00 kn ili 4,4 % te koncem 2014. za 1.192.255,00 kn ili
3,1 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 39.486.701,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa
72,5 %, imovina u pripremi sa 16,3 %, zemljiste s 9,8 % i druga imovina s 1,4 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na izgradnju cesta,
kanalizacije, javne rasvjete, vodovoda, groblja, parkiraliSta i na projektnu dokumentaciju.
Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 12.010.677,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma
poslovnih prostora, stana i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 1.227.483,00 kn, Sto Cini
10,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 64 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Marija Bistrica za
2012., 2013.i 2014.
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Tablica broj 64
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 365.807,00 332.907,00 567.947,00
2. Najam stanova 6.525,00 6.706,00 1.950,00
3. Zakup zemljiSta 637.380,00 622.664,00 657.586,00

Ukupno 1.009.712,00 962.277,00 1.227.483,00

Op¢ina Marija Bistrica je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja
I raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u iznosu 3.199.472,00 kn.

U tablici broj 65 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opc¢ine Marija Bistrica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 65
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Marija Bistrica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 10 10 12
2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 2954 2954 2 986
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povrsina stanova u m” 53 53 53
. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 17 551 | 18 302 | 74 633

Op¢ina Marija Bistrica koncem 2014. upravlja i raspolaze s 12 poslovnih prostora
povrsine 2 986 m?, jednim stanom povrsine 53 m? i zemljistem povrsine 74 633 m* (prema
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine Opcine).

Op¢ina Marija Bistrica vodi dva upravna postupka za povrat imovine sa fizickom
osobom i vjerskom zajednicom. Upravni postupak s vjerskom zajednicom vodi se za
povrat nacionalizirane imovine koja je u naravi nogometno i rukometno igraliSte te dio
prilaza i prostora oko igralista. Upravni postupak s fizickom osobom vodi se za povrat
nacionalizirane imovine koja je u naravi poslovno stambeni objekt. Opc¢ina nema upisane
hipoteke na nekretninama u svom vlasnistvu.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i prora¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Marija Bistrica na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 3.863.538,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 28.625.076,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
435.427,00 kn ili 1,5 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena na temelju Odluke Komisije Vlade
Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Donja Stubica iz srpnja 1996.
kojom je odredeno da imovinu bivSe opcine preuzimaniju slijednici i to Grad Donja Stubica,
te opcine Gornja Stubica, Marija Bistrica, StubiCke Toplice, Jakovlje i Oroslavje.
Navedenom odlukom Opcini Marija Bistrica su pripale nekretnine i neprodani stanovi koji
se nalaze unutar katastarskih opéina na njezinom teritoriju. Naknadno pronadene
nekretnine pripadaju jedinici lokalne samouprave na Ccijem se podrucju nalaze. U
poslovnim knjigama nije evidentirani stan te dio poslovnih zgrada odnosno prostora,
zemljista, nerazvrstane ceste. Iz navedenog je vidljivo da Opc¢ina Marija Bistrica nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati.
Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim
knjigama zapocCete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Opc¢ina Marija Bistrica vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Aktivnosti na ustrojavanju registra nekretnina su
zapocete poCetkom 2015. i u tijeku su.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja
imovine kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opc¢ina Marija Bistrica raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjieSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Marija Bistrica, godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkorocne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine.

Opcina Marija Bistrica nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opc¢ina Marija Bistrica je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore, na
koriStenje poslovne prostore bez naknade, stan u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup.
Op¢ina Marija Bistrica je kupovala gradevinsko zemljite na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, gradevinskim zemljiStem i javnim povrSinama utvrdeni su i internim
aktima Opcine Marija Bistrica odnosno Pravilnikom o davanju u zakup i na koriStenje
javnih povrSina i dijelova gradevinskog neizgradenog zemljista, te Odlukom o zakupu
poslovnog prostora u vlasniStvu Opcine Marija Bistrica.

Pravilnikom o davanju u zakup i na KkoriStenje javnih povrSina i dijelova
gradevinskog neizgradenog zemljiSta propisani su uvjeti i postupak za davanje u zakup i
drugo koriStenje javnih povrSina i dijelova neizgradenog gradevinskog zemljiSta za
postavljanje kioska, manjih montaznih objekata i pokretnin naprava, te kriteriji za
odredivanje zakupnina odnosno naknada. Pravilnikom su propisane lokacije za na kojima
se mogu postaviti kiosci, manji montazni objekti i pokretne naprave. Javne povrSine i
dijelovi gradevinskog neizgradenog zemljiSta daju se u zakup putem javnog natjeCaja
nakon kojeg se zakljuCuje ugovor o zakupu. Pravilnikom je propisana zakupnina i naknada
za koriStenje javnih povrsina i dijelova gradevinskog neizgradenog zemljista koja se tokom
godine moze mijenjati.

Odlukom o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu Opéine Marija Bistrica propisan
je nacin upravljanja poslovnim prostorom, uvjeti za davanje poslovnog prostora u zakup
putem javnog natjeCaja, visina zakupnine, ugovor o zakupu te zasnivanje zakupnih
odnosa. Davanje na koristenje nekretnina bez naknade nije uredeno internim aktima.

Kupnja zemljiSta obavljena je na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno
opc¢inskog vije¢a u skladu s odredbama Statuta.

Opcina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije i na mreznim
stranicama Op¢ine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvaZavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Marija
Bistrica, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvaZzavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom Kkoji se odnose na
oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih narastaja te
organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s cillem stvaranja novih
vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi. Predlaze se propisati nacin izvjestavanja
o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Marija Bistrica je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 12 poslovnih
prostora povrsine 2 986 m?2, jednim stanom povrsine 53 m? i 74 633 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Opcina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa
poslovnog prostora u iznosu 1.266.661,00 kn, najma stana u iznosu 15.181,00 kn i zakupa
gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.917.630,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi
za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 3.492.578,00 kn.

Od 12 poslovnih prostora ukupne povr§ine 2 986 m?, od kojih jedan poslovni prostor
povréine 1 612 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 107 m?
koristi proradunski korisnik Opéine, jedan poslovni prostor povr§ine 48 m? koriste tijela
drzavne uprave bez placanja zakupnine, tri poslovna prostora povréine 102 m? koriste
udruge bez pladanja zakupnine, $est poslovnih prostora povrine 1 117 m? dano je u
zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o zakupu poslovnog prostora u viasnistvu Opéine Marija Bistrica, dano
su u 2014. i ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup Sest poslovnih prostora
ukupne povréine 1 117 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u rasponu od 27 EUR do
2.000 EUR. Drugi poslovni prostori kojima Opcéina upravlja i raspolaze dani su na
koristenje razli€itim subjektima bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine.

Poslovni prostor proracunskom korisniku Opc¢ine (knjiZznica) dan je na koriStenje na
temelju Odluke o osnivanju opcinske knjiznice i ¢itaonice Marija Bistrica kojom je utvrdeno
da osniva¢ Opcina osigurava prostor i sredstva za osnivanje i rad knjiznice. ReZijske
troSkove za navedeni poslovni prostor placa Opcina. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Tri poslovna prostora dana su na koriStenje razliCitim udrugama, a jedan poslovni
prostor dan je na koriStenje tijelu drzavne uprave (mati¢ni ured), bez plac¢anja zakupnine.
ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore placa Opcina.

Prema odredbama ¢€lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14)
programi i projekti od interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. su
propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i
ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostor tijelima drZzavne uprave i proraCunskim korisnicima Drzavnog
proracuna dan je na koriStenje bez zakljuCenih ugovora o zakupu i bez placanja
zakupnine. Rezijske troSkove za navedeni poslovni prostor placa Opcina. Prema odredbi
Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Opcina Marija Bistrica je upravljala i raspolagala sa jednim stanom
ukupne povrsine 53 m? koji je dan u najam za$tiéenom najmoprimcu. Davanje stana u
najam zastiCenom najmoprimcu obavljeno je u skladu s odredbama Zakona o najmu
stanova.

U razdoblju od 2013. do 2014. Opcina Marija Bistrica je kupila gradevinsko zeml;jiste
ukupne povrsine 57 081 m? od &ega za izgradnju djecjeg vrtica 49 602 m?, pro$irenje
groblia 6 350 m? i izgradnju vodovoda 1 129 m?Ugovori o kupoprodaji zemlji$ta su
zaklju€eni u 2013. i 2014. s 43 fizitke osobe, a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu
3.492.578,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljista obavljena je za potrebe izgradnje djeCjeg
vrtica, vodovoda i groblja na temelju odluke nacelnika u skladu s odredbama Statuta
Opcine.

Koncem 2014. Op¢ina Marija Bistrica je raspolagala sa 74 633 m? gradevinskog
zemljista koje je namijenjeno potrebama Opcine. Opc¢ina Marija Bistrica je u 2014.
zaklju€ila 104 ugovora o zakupu javnih povrsina sa pravnim i fizi€ckim osobama na temelju
Pravilnika o davanju u zakup i na koriStenje javnih povrSina i dijelova gradevinskog
neizgradenog zemljista za obavljanje trgovacke i ugostiteljske djelatnosti ispred Svetista
Majke Bozje Bistricke. Ukupno ugovorena godiSnja zakupnina iznosi 649.325,00 kn.
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Za navedeni zakup proveden je javni natje€aj u ranijim godinama, te su sa
zakupcima produzeni ugovori o zakupu u skladu s odredbama clanka 4. Pravilnika o
davanju u zakup i na koristenje javnih povrSina i dijelova gradevinskog neizgradenog
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze s proracunskim korisnicima Opcine ugovoriti
medusobna prava i obveze vezane uz koristenje poslovnih prostora. PredlaZe u slu€aju da
se poslovni prostori daju na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Predlaze
utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Op¢ina Marija Bistrica je imala 17 zaposlenika (deset u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika, dva zaposlenika na javnim radovima i Cetiri zaposlenika na
struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane
uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima
su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama.
Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju
se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Mihovljan

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Mihovljan kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. PovrSina Opcine je 24,43 m? a obuhvaca pet naselja s
1 938 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 16.675.563,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 871.365,00 kn ili 5,0 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 14.150.291,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.525.272,00 kn.

U tablici broj 66 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Mihovljan
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 66
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Mihovljan
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 541.387,00 603.726,00 593.199,00
2. Gradevinski objekti 14.353.121,00 13.892.683,00 13.268.568,00
3. Imovina u pripremi 452.171,00 490.550,00 0,00
4. Druga imovina 238.800,00 175.786,00 288.524,00
Ukupno 15.585.479,00 15.162.745,00 14.150.291,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Mihovljan koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 422.734,00 kn ili 2,7 % te koncem 2014. za 1.012.454,00 kn ili 6,7 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 14.150.291,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 93,8 %,
zemljiSte sa 4,2 % i druga imovina s 2,0 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.333.997,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora, te
prodaje stanova i zemljita) ostvareni su u iznosu 36.945,00 kn, $to €ini 1,6 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 67 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opéine Mihovljan za 2012.,
2013.i 2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja

poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 32.697,00 21.277,00 27.615,00

2. Prodaja stanova 14.000,00 6.000,00 1.780,00

3. Prodaja zemljista 0,00 0,00 7.550,00

Ukupno 46.697,00 27.277,00 36.945,00

Op¢ina Mihovljan je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u iznosu 110.919,00 kn.

U tablici broj 68 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opc¢ine Mihovljan na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 68
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Op¢ine Mihovljan na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 11 11 12

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 1140 1140 1138
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 17 914 | 17 914 | 17 729

Op¢ina Mihovljan ne vodi sudske i upravne sporove vezane uz nekretnine i nema
upisane hipoteke na nekretninama.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Opcine Mihovljan na koncu 2014. evidentirana je vrijednost
zemljista u iznosu 593.199,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 13.268.568,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
2.328.665,00kn ili 17,6 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena na temelju Odluke Komisije Vlade
Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Zlatar iz lipnja 1996. kojom je
odredeno da imovinu bivSe opc¢ine preuzimanju slijednici i to Grad Zlatar, te opcine
BudinscCina, Hrasc¢ina, Konjs€ina, Mace, Mihovljan, Lobor i Zlatar Bistrica. Navedenom
odlukom Op¢ini Mihovljan pripale su nekretnine i neprodani stanovi koji su se nalazili
unutar katastarskih opcina na njezinom teritoriju. Naknadno pronadene nekretnine
pripadaju jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze. Opc¢ina je u svojim
poslovnim knjigama evidentirala sve nekretnine.

Op¢ina Mihovljan je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenija registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Mihovljan nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvadena sva imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Mihovljan, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Mihovljan nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom, dok je za godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom zapocela
aktivnosti za njihovo donosSenje.

Opcéina Mihovljan je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i na
koriStenje poslovne prostore bez naknade. Opéina Mihovljan je prodavala gradevinsko
zemljiSte i stanove u ranijim godinama na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom utvrdeni su i internim aktima Opc¢ine Mihovljan odnosno Odlukom o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnistvu Opéine Mihovljan i Cjenikom
koriStenja velike dvorane u Drustvenom domu.

Odlukom o zakupu i kupoprodaiji poslovnog prostora u viasnistvu Opcine propisani
su uvjeti i postupak provodenja javnog natjeCaja, zasnivanje zakupa, prava i obveze
ugovornih strana, prestanak zakupa i kupoprodaja poslovnog prostora. U slu€ajevima
kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
poslovni prostori daju u zakup tijelima drzavne uprave i proradunskim Kkorisnicima
Drzavnog proraduna, bez provodenja javnog natjeaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila,
postupci i nacin utvrdivanja zakupnine te davanje na koriStenje bez naknade.

Prodaja gradevinskog zemljista obavljana je na temelju odluke nacelnika odnosno
opcinskog vije¢a u skladu s odredbama Statuta. Za navedene nacine raspolaganja
nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mijerila po kojima se
nekretnine mogu kupovati, prodavati te nacin utvrdivanja pocCetne prodajne cijene i
pocCetne cijene zakupa te kupovne cijene nekretnina.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine Mihovljan vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Krapinsko zagorske Zupanije,
oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama Opcine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Mihovljan,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. PredlaZe se regulirati ovlasti,
procedure i Kkriterije za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi. Predlaze
se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Mihovljan je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 12 poslovnih prostora
povréine 1 138 m? i 17 729 m? gradevinskog zemljista. Opéina Mihovljan je prostorno-
planskom dokumentacijom utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i ima
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Opcina Mihovljan je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 81.589,00 kn, prodaje stanova u iznosu 21.780,00 kn
i prodaje zemljiSta u iznosu 7.550,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi za zakup
poslovnih prostora, nabavu (kupnju) poslovnih prostora i gradevinskog zemljista.

Od 12 poslovnih prostora ukupne povréine 1 138 m?, od kojih jedan poslovni prostor
povrsine 149 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 70 m?
koriste proracunski korisnici drzavnog proracuna bez pla¢anja zakupnine, jedan poslovni
prostor povrine 320 m? koriste politicke stranke bez pla¢anja zakupnine, tri poslovna
prostora povrsine 197 m? koriste udruge bez pladanja zakupnine, &etiri poslovna prostora
povréine 356 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natjeaja i uz
ugovorenu zakupninu, a dva poslovna prostora povréine 46 m? nisu u upotrebi. Za dva
poslovna prostora koji nisu u upotrebi u 2014. raspisan je javni natjecaji, a nije zaprimljena
niti jedna ponuda.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i Odluke
0 zakupu i kupoprodaiji poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine, dana su u 2014. i ranijim
godinama putem javnog natjeCaja u zakup Cetiri poslovna prostora ukupne povrSine 356
m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu od 591,00 kn do 3.350,00 kn. Drugi poslovni
prostori kojima Opc¢ina Mihovljan upravlja i raspolaze (osim onih koji su prazni) dani su na
koristenje razli€itim subjektima bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine.

Tri poslovna prostora dana su na koridtenje razliCitim udrugama, a jedan poslovni
prostor dan je na koriStenje politiCkim strankama bez provedenog javnog natjeCaja i bez
placanja zakupnine na temelju odluka nacelnika iz ranijih godina.
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ReZijske troSkove za navedene poslovne plaéa Opcina Mihovljan. Prema
odredbama c¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu daje se u
zakup putem javnog natjeCaja. Prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javhog poziva
odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju
prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje
provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i
projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje
za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Odredbom c¢lanka 22. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politiCkin stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Poslovni prostor proracunskim korisnicima DrZzavnog proraCuna dan je na koristenje
na temelju rieSenja i sporazuma iz ranijih godina, bez plaéanja zakupnine. ReZijske
troSkove za navedene poslovne prostore placa Opéina. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Op¢ina Mihovljan je u 2014. prodala gradevinsko zemljiste povrSine 2 101 m?2.
Prodaja zemljista obavljena je na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Ugovor o kupoprodaji zemljista
zaklju€en je 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 7.550,00 kn.

Koncem 2014. Op¢ina Mihovljan je raspolagala sa 17 729 m? gradevinskog
zemljista. Opc¢ina Mihovljan nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je
povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora.
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U slu€aju da se poslovni prostori daju na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podrSke za financiranje programa i projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Predlaze se u skladu s nacCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proraCunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo) te se predlaze pri prodaji
nekretnina utvrditi razloge zbog kojih se nekretnine prodaju, odnosno opravdanost prodaje
nekretnina.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Mihovljan imala je pet zaposlenika (dva u jedinstvenom
upravnom odjeli, duznosnika i dva zaposlenika na stru¢énom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Novi Golubovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcéina Novi Golubovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povrsina op¢ine Novi Golubovec je 15,44 km?, a obuhvaéa
pet naselja s 996 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 19.164.913,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
manje za 464.467,00 kn ili 2,4 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 17.915.777,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 1.249.136,00 kn.

U tablici broj 69 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Novi
Golubovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 69
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Novi Golubovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 888.369,00 888.369,00 888.369,00
2. Gradevinski objekti 18.138.493,00 17.538.577,00 16.997.087,00
3. Druga imovina 87.591,00 56.905,00 30.321,00
Ukupno 19.114.453,00 18.483.851,00 17.915.777,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Novi Golubovec koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 630.602,00 kn ili 3,3%, a koncem 2014. za 568.074,00 kn ili 3,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 17.915.777,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 94,9 %,
zemljiSte sa 4,9 % i druga imovina s 0,2 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
infrastrukturne objekte, drustveni dom, dom kulture, vatrogasni dom, poslovne prostore,
stanove, objekte na igraliStu i ostale gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi
se na opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.033.599,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemlji§ta) ostvareni su u iznosu 7.950,00 kn, Sto €ini 0,4 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opé¢ina Novi Golubovec je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u iznosu 17.200,00 kn koji se odnose na
zakup poslovnog prostora i to u 2012. u iznosu 3.750,00 kn, u 2013. u iznosu 5.500,00 kn i
u 2014. u iznosu 7.950,00 kn.

U tablici broj 70 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opcine Novi Golubovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 70
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Opcine Novi Golubovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 2 3 3
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 750 970 970
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 2
2. Povr$ina stanova u m* 60 60 60
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m” | 25 000 | 25000 | 25 000

Opc¢ina Novi Golubovec koncem 2014. upravlja i raspolaze s tri poslovna prostora
povréine 970 m? dva stana povr§ine 60 m? i zemljistem povr$ine 25 000 m?. lzvor
podataka je analiticka evidencija nefinancijske imovine Opc¢ine Novi Golubovec.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Novi Golubovec na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 888.369,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 16.997.087,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
5.726.371,00 kn ili 33,7 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Novi Golubovec
kao jedinice lokalne samouprave, te zemljiSte, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti
koji pripadaju Opcini Novi Golubovec na temelju diobene bilance op¢ine Mihovljan te na
dio nekretnina i zemljista za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni imovinskopravni
odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
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U poslovnim knjigama su evidentirane sve nekretnine koje pripadaju Opdini, ali za
pojedine nekretnine nije uredeno pitanje vlasniStva. Podaci o nekretninama u zemljiSnim
knjigama i katastru nisu uskladeni, odnosno za pojedine nekretnine upisan je posjed u
katastru, ali nije upisano vlasnistvo u zemljiSnim knjigama. Aktivnosti na rjeSavanju
imovinskopravnih odnosa te na uskladivanju podataka o imovini u zemljiSnim knjigama i
katastru zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Op¢ina Novi Golubovec ustrojila je i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju gradevinskih objekata po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), dok po koli€ini
ne vodi. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opéina Novi Golubovec nije ustrojila registar
imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja
imovine kojom Opc¢ina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
PredlaZe pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opéine u zemljiSnim knjigama
nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru.
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Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unapredenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rieSavanje imovinsko pravnih odnosa te urediti stanje imovine u
zemljiSnim knjigama i katastru.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcéine Novi Golubovec, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.

Op¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivhosti za njihovo
donoSsenje.

Op¢ina Novi Golubovec je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore.
Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom,stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Novi
Golubovec odnosno Odlukom za koristenje doma kulture.

Odlukom za koristenje doma kulture utvrdena je visina zakupa za stanovnike
podrucja Opcine, odnosno za stanovnike izvan podrucja Opcine.

Za kupnju nekretnina, darovanje nekretnina, prodaju gradevinskog zemljista,
prodaju poslovnih prostora i davanje u zakup poslovnih prostora, stanova i gradevinskog
zemljista nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine
mogu kupovati, darovati, prodavati i davati u zakup, nacin utvrdivanja poCetne prodajne
cijene i poCetne cijene zakupa, kupovne cijene nekretnina te davanje nekretnina na
koriStenje bez naknade.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijeée i javnost).

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se na oglasnoj ploci Opcine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Novi
Golubovec, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno
utvrditi nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. Predlaze
se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom planirane
strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana
naCela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugorocne strateSke ciljeve u gospodareniju i
upravljanju imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za
potrebe sadasnjinh i buducih naraStaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi. Predlaze se javno objavljivanje internih akta i pojedina¢nih odluka Opcine vezanih
uz upravljanje i raspolaganje imovinom. Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o
upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Novi Golubovec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa tri poslovna
prostora povr$ine 970 m?, dva stana povrsine 60 m? i gradevinskim zemljitem povrine
25 000 m?.0Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Opc¢ina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa
drustvenog doma u iznosu 17.200,00 kn. U istom razdoblju rashodi za izgradnju poslovnih
prostora ostvareni su u iznosu 659.749,00 kn. Poslovni prostor povrine 550 m? koristi
Op¢ina Novi Golubovec za svoje potrebe, poslovni prostor povr§ine 220 m? koristi
neprofitna organizacija bez plaéanja zakupnine, a poslovni prostor povrine 200 m? daje
se na koriStenje fizickim osobama (gradanima) uz ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Odluke za koriStenje doma kulture daje se na koriStenje
fizickim osobama (gradanima) poslovni prostor povr§ine 200 m? uz ugovorenu zakupninu
u rasponu od 500,00 do 3.000,00 kn.

Jedan poslovni prostor povrsine 220 m? dan je na koristenje neprofitnoj organizaciii,
bez provedenog javnog natje€aja i bez zakupnine. Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasniStvu Republike
Hrvatske i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u
njihovom viasnistvu ili pretezitom vlasnistvu daje se u zakup putem javnog natjecCaja.

Od 2012. do 2014. u svom vlasniStvu Opc¢ina Novi Golubovec ima dva stana
povr§ine 60 m?, koji su izvan uporabe. Opéina nije u 2014. poduzimala aktivnosti za
stavljanje u upotrebu.

Koncem 2014. Opéina Novi Golubovec je raspolagala sa 25 000 m? gradevinskog
zemljista. Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze davanje poslovnih prostora
u zakup te zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u
obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. PredlaZze se u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu
uCinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Novi Golubovec je imala Cetiri zaposlenika (tri u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje
i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Petrovsko

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Petrovsko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina Opéine je 18,84 km? a obuhvaéa 12 naselja s
2 656 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 10.323.542,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 24.391,00 kn ili 0,2 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 9.489.824,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 833.718,00 kn.

U tablici broj 71 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Petrovsko
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 71
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Petrovsko
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 247.409,00 247.409,00 247.409,00
2. Gradevinski objekti 9.155.337,00 8.751.355,00 8.418.132,00
3. Imovina u pripremi 284.356,00 284.356,00 602.739,00
4. Druga imovina 218.043,00 192.967,00 221.544,00
Ukupno 9.905.145,00 9.476.087,00 9.489.824,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Petrovsko koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 429.058,00 kn ili 4,3 % te koncem 2014. vec¢a za 13.737,00 kn ili 0,1
% u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 9.489.824,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 88,7 %,
imovina u pripremi sa 6,4 %, zemljiste s 2,6 % i druga imovina s 2,3 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na izgradnju pristupne ceste groblju, javne
rasvjete, sportske dvorane, mrtvacnice i sportsko rekreacijskog centra.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.704.836,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u
iznosu 18.338,00 kn, Sto €ini 0,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opcina Petrovsko je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u iznosu 54.562,00 kn, koji se odnose na zakup
poslovnog prostora i to u 2012. u iznosu 18.158,00 kn, u 2013. u iznosu 18.066,00 kn te u
2013. uiznosu 18.338,00 kn.

Opcina Petrovsko ne vodi sudske i upravne sporove vezane uz nekretnine i nema
upisane hipoteke na nekretninama.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Petrovsko na koncu 2014. evidentirana je vrijednost
zemljista u iznosu 247.409,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 8.751.355,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
622.796,00kn ili 7,1 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opéine Petrovsko kao
jedinice lokalne samouprave, te zemljiSte, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti koji
pripadaju Opcini Petrovsko na temelju na temelju Odluke Komisije Vlade Republike
Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Krapina iz srpnja 1996. kojom je odredeno
da imovinu bivSe opéine Krapina preuzimanju slijednici i to Grad Krapina te opcine
DPurmanec, Petrovsko i Radoboj. Navedenom odlukom Opéini su pripale nekretnine i
neprodani stanovi koji su se nalazili unutar katastarskih opcina na njezinom teritoriju.
Naknadno pronadene nekretnine pripadaju jedinici lokalne samouprave na cijem se
podrucju nalaze. U poslovnim knjigama nisu evidentirana zemljiSta, ceste, groblje i javne
povrsine. Iz navedenog je vidlivo da Opcina Petrovsko nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Aktivnosti na rjeSavanju
imovinskopravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u
ranijim godinama nisu dovrSene i u tijeku su.

Op¢ina Petrovsko nije ustrojila i ne vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Petrovsko nije ustrojila registar imovine.

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
PredlaZe se ustrojiti i voditi analiticku evidenciju registar imovine Opcine na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Petrovsko, godiSnjih planova upraviljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.

Opcina Petrovsko nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donoSenje
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Opcina Petrovsko je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i na
koriStenje poslovne prostore bez naknade.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom utvrdeni su i internim aktima Opc¢ine Petrovsko odnosno Odlukom o
visini najma poslovnog prostora. U 2015. donijela je Odluku o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora Opcine.

Odlukom o visini najma poslovnog prostora utvrdena je visina najma poslovnog
prostora za komercijalne i usluzen djelatnosti u visini 5,00 EUR/ m? i za zdravstvenu
djelatnost u visini 3,00 EUR/ m?.

Za navedene nacine raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti,
postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, prodavati, davati u zakup te
davati na koridtenje bez naknade.

Opcina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinatne odluke Opcine Petrovsko vezane uz upraviljanje i
raspolaganje imovinom ne objavljuju se javno.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upraviljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Petrovsko,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. PredlaZe se regulirati ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi. Predlaze
se javno objavljivanje internih akta i pojedinacnih odluka Opcine. Predlaze se propisati
nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Petrovsko je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa Sest poslovnih
prostora povrsine 279 m? i zemljistem 2 452 m?% Opéina Petrovsko nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o0 ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Opc¢ina
je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 54.562,00
kn.
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Od $Sest poslovnih prostora ukupne povr§ine 279 m? jedan poslovni prostor
povr§ine 141 m? koristi Opéina Petrovsko za svoje potrebe, dva poslovna prostora
povrsine 47 m? koriste proradunski korisnici Drzavnog proraéuna bez plaéanja zakupnine,
dva poslovna prostora povr§ine 40 m? dana su u zakup drugim subjektima bez
provedenog javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a jedan poslovni prostor povrSine
51 m? dan je u zakup trgovackom drustvu u drzavnom vlasnistvu bez provedenog javnog
natjeCaja i bez pla¢anja zakupnine.

Tri poslovna prostora ukupne povrine 98 m? dana su na kori$tenje proradunskom
korisniku Drzavnog proraCuna i trgovackom drustvu u drzavnom vlasniStvu na temelju
ugovora iz ranijih godina, bez pla¢anja zakupnine jer su korisnici poslovnog prostora ulozili
svoja sredstva za uredenje prostora. Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore
placaju korisnici prostora.

Dva poslovna prostora ukupne povrsine 40 m? dana su u zakup dvjema fizickim
osobama bez provedenog javnog natjeaja, na temelju ugovora zaklju€enih u 2014. i
ranijih godina. Ugovorima je utvrdena mjeseéna zakupnina u iznosu 5,00 EUR/ m? u
skladu s Odlukom o visini najma poslovnog prostora. Davanje poslovnih prostora u zakup,
bez provedenog natjeCaja nije u skladu s odredbama c¢lanka 6. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), prema kojima se
poslovni prostori u vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daju u
zakup putem javnoga natjecaja.

Koncem 2014. Opéina Petrovsko je raspolagala sa 2 452 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljidta.

Drzavni ured za reviziju predlaZze davanje poslovnih prostora u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Predlaze utvrditi namjenu
nekretnina s kojima Opcina Petrovsko upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Petrovsko je imala Sest zaposlenika (dva u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva duznosnika-jedan volonter i dva zaposlenika na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Radoboj

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Radoboj kao jedinica Ilokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina opéine Radoboj je 33,21 km?, a obuhvaéa devet
naselja s 3 387 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 36.828.216,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 4.123.846,00 kn ili 12,6 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 35.219794,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 1.608.422,00 kn.

U tablici broj 72 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Radoboj
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 72
Vrijednost nefinancijske imovine
Op¢ine Radoboj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.732.018,00 3.992.693,00 4.022.693,00
2. Gradevinski objekti 24.497.743,00 25.864.771,00 28.506.270,00
3. Druga imovina 1.398.969,00 1.510.127,00 2.690.831,00
Ukupno 29.628.730,00 31.367.591,00 35.219.794,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Radoboj koncem 2013. vec¢a je u odnosu
na 2012. za 1.738.861,00 kn ili 5,9 %, a koncem 2014. za 3.852.203,00 kn ili 12,3 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 35.219.794,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 80,9 %,
zemljiste s 11,4 % i druga imovina sa 7,7 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se
na infrastrukturne objekte, drustvene domove, poslovne prostore, sportske dvorane i
rekreacijske centre, djecje igraliste i ostale gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine
odnosi se na opremu, prijevozna sredstva, nematerijalnu proizvedenu imovinu i knjige.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 11.348.979,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) nisu ostvareni.

Opcina Radoboj je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
stanovima u iznosu 29.900,00 kn (ostvareni su u 2012.).

U tablici broj 73 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista prema podacima Opc¢ine Radoboj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 73
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te
povrSina zemljista Opcine Radoboj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

broi Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 1 1 2
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 137 137 421
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1
2. Povrsina stanova u m” 72
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m” | 50 247 | 61787 | 65 984

Opcéina Radoboj koncem 2014. nema stanova u svom vlasnistvu. Izvor podataka je
analiticka evidencija nefinancijske imovine Op¢ine Radobo;.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Radoboj na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljiSta u iznosu 4.022.693,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 28.506.270,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
11.776.397,00 kn ili 41,3%.
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Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Radoboj kao
jedinice lokalne samouprave, te zemljiSte, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti koji
pripadaju Opc¢ini Radoboj na temelju Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rleSavanje sporova O pravima opcina, gradova i Zupanija iz srpnja 1996. kojom
rasporedenu imovinu bivSe opcéine Krapina preuzimaju slijednici i to Grad Krapina, te
opcine Purmanec, Petrovsko i Radoboj, te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od
konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine nerazvrstane ceste, dio zemljiSta i
nekretnine za koje nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi. 1z navedenog je vidljivo da opcina
Radoboj nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i
raspolagati. Aktivnosti na rijeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine
u poslovnim knjigama zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su.

Op¢ina Radoboj ustrojila je i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
gradevinskih objekata po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), dok po koliini ne vodi.
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Radoboj nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvacena imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opc¢ina Radoboj upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih
prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim izvjestajima iskazati svu imovinu
za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unapredenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te urediti stanje imovine u zemljiSnim
knjigama i katastru.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Radoboj, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.

Op¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosenje.

Op¢ina Radoboj nije od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore, stanove
ni gradevinsko zemljiSte. Uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorom,
stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su zakonima i drugim propisima, a interne
akte o nacinu raspolaganja nekretninama Opcina Radoboj nije donijela.

Za kupnju nekretnina, darovanje nekretnina, prodaju i davanje u zakup poslovnih
prostora, stanova i gradevinskog zemljiSta nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i
mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, darovati, prodavati i davati u zakup, nacin
utvrdivanja pocetne prodajne cijene, pocCetne cijene zakupa, kupovne cijene nekretnina te
davanje nekretnina na koriStenje bez naknade.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijeée i javnost).

Interni akti i pojedinatne odluke Opcine Radoboj vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom ne objavljuju se javno.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine
Radoboj,godidnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno
utvrditi nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom. Predlaze
se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom planirane
strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana
naCela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugorocne strateSke ciljeve u gospodareniju i
upravljanju imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za
potrebe sadasnjinh i buducih naraStaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi. Predlaze se javno objavljivanje internih akta i pojedinacnih odluka Opcine. Predlaze
se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Radoboj je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s dva poslovna prostora
povr§ine 421 m? i gradevinskim zemljistem povrine 65 984 m? Opéina nije utvrdila
namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina.

Op¢ina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
nekretninama u iznosu 29.900,00 kn. U istom razdoblju rashodi za nabavu poslovnih
prostora i gradevinskog zemljiSta ostvareni su u iznosu 711.344,00 kn.

Od dva poslovna prostora ukupne povrsine 421 m?, jedan poslovni prostor povrsine
137 m? koristi Op¢ina za svoje potrebe, a poslovni prostor povr§ine 284 m? je izvan
upotrebe. Za dovodenje prostora u funkciju izraden je elaborat za ishodenje posebnih
uvjeta, a u tijeku je ishodenje posebnih uvjeta gradenja za uredenje hostela.

Opc¢ina Radoboj je od 2012. do konca 2014. kupila deset gradevinskih zemljiSta
ukupne povrsine 22 915 m?, a zemljiste povr§ine 621 m? joj je darovala fizicka osoba.
Ugovori o kupoprodaiji zemljista su zaklju¢eni u 2012., 2013 i 2014., a kupoprodajna cijena
ugovorena je u iznosu 582.411,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za
potrebe izgradnje prometne infrastrukture (novih cesta) i uredenje parkiralista na temelju
odluka nacelnika u skladu s odredbama Statuta Op¢ine.

Opc¢ina Radoboj od 2012. do 2014. nije davala u zakup poslovne prostore,
gradevinsko zemljiSte, nije davala u najam stanove te nije prodavala poslovne prostore i
gradevinsko zemljiSte.

Op¢ina Radoboj je od 2012. do 2014. na temelju provedenog javnog natje€aja u
skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, prodala nekretninu
(stan) ukupne povrsine 72 m?. Ugovor o kupoprodaji nekretnine zakljugen je u rujnu 2012.,
a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 29.900,00 kn.
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U navedenom razdoblju Opcina je kupila nekretninu (poslovni prostor) ukupne
povr§ine 477 m? (u naravi dvori§te i lovacki dom). Ugovor o kupoprodaji nekretnine
zakljuen je s udrugom u ozujku 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu
204.000,00 kn. Kupnja poslovnog prostora obavljena je za potrebe uredenja hostela bez
prethodne analize isplativosti i opravdanosti kupnje ovog prostora. Za dovodenje objekta u
funkciju izraden je elaborat za ishodenje posebnih uvjeta, a tijeku je ishodenje posebnih
uvjeta gradenja za uredenje hostela.

Koncem 2014. Opéina Radoboj je raspolagala s 65 984 m? gradevinskog zemljita.
Op¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog =zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo). Nadalje se predlaze prije kupnje i nekretnina napraviti analizu kojim bi se
utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine i utvrditi mogu li
se djelatnosti zbog kojih se kupuju ili uzimaju u zakup nekretnine obavljati koristeci
postojece nekretnine Opcine.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Radoboj je imala 14 zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva u vlastitom pogonu, duznosnika, tri zaposlenika na javnim radovima
i dva zaposlenika na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upraviljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Stubicke Toplice

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina StubiCke Toplice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povrsina Opéine je 27,52 km?, a obuhvada &etiri naselja s
2 805 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 56.641.690,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 3.250.643,00 kn ili 6,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
47.127.734,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 9.513.956,00 kn.

U tablici broj 74 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine OpcCine StubiCke
Toplice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 74
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Stubicke Toplice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
R;g?' Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.652.650,00 1.829.035,00 3.177.697,00
2. Gradevinski objekti 34.968.904,00 34.882.069,00 36.311.231,00
3. Imovina u pripremi 5.149.897,00 5.420.526,00 6.323.592,00
4. Druga imovina 1.883.801,00 1.552.069,00 1.315.214,00
Ukupno 43.655.252,00 43.683.699,00 47.127.734,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Stubic¢ke Toplice koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 28.447,00kn ili 0,1 % te koncem 2014. za 3.444.035,00 kn ili 7,9 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 47.127.734,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 77,0
%, imovina u pripremi s 13,5 %, zemljiSte sa 6,7 % i druga imovina s 2,8 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na stambene objekte, poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu, prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na dogradnju
Skolske zgrade, izgradnju Skolske dvorane, uredenje prostora za kulturni centar, izgradnju
i asfaltiranje nerazvrstanih cesta, izgradnju plinovoda, javne rasvjete i kanalizacije.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 12.908.944,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora,
zakupa i prodaje zemljista) ostvareni su u iznosu 111.531,00 kn, Sto €ini 0,9 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 75 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Stubi¢ke Toplice za 2012., 2013. i
2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 75.738,00 75.420,00 71.206,00
2. Zakup zemljidta 23.462,00 23.462,00 40.325,00
3. Prodaja zemljiSta 48.667,00 0,00 0,00
Ukupno prihodi 147.867,00 98.882,00 111.531,00

Op¢ina Stubi¢ke Toplice je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 358.280,00 kn.

U tablici broj 76 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljiSta prema podacima Opcine Stubi¢ke Toplice na dan 31. prosinca 2012.,
2013.i 2014.

Tablica broj 76
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Opc¢ine Stubic¢ke Toplice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 12 12 14

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1778 1778 2090
Il. Stanovi

1. Broj stanova 1 1 1

2. Povr$ina stanova u m® 22 22 22
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemlji$ta u m” | 56 002 | 59 800 | 85 382

Opc¢ina Stubicke Toplice koncem 2014. upravlja i raspolaze sa 14 poslovnih
prostora povrsine 2 090 m?, stanom povrsine 22 m? i zemljistem povrsine 85 382 m? prema
analitickoj knjigovodstvenoj evidencija dugotrajne nefinancijske imovine Opcine.

Opéina Stubi¢ke Toplice koristi imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske koja se
odnosi na pravo gradenja nerazvrstane ceste.

U 2012. Opc¢ina Stubitke Toplice pokrenula je kazneni postupak protiv fizicke osobe
zbog ometanja posjeda u vrijednosti 6.975,00 kn. Na poslovnom prostoru koji je u 2014.
Opc¢ina StubiCke Toplice kupila za potrebe Kulturnog centra upisana je hipoteka
prodavatelja u iznosu 80.000,00 kn radi osiguranja obro¢nog plac¢anja.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine StubiCke Toplice na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 3.177.697,00 kn te gradevinskih objekata (stambenih
objekata, poslovnih objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u
iznosu 36.311.231,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju
vrijednost poslovnih objekata se, prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama
dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 9.743.383,00 kn ili 26,8 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena na temelju Odluke Komisije Vlade
Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Donja Stubica iz srpnja 1996.
kojom je odredeno da imovinu bivSe opcine preuzimanju slijednici i to Grad Donja Stubica,
te opcine Gornja Stubica, Marija Bistrica, StubiCke Toplice, Jakovlje i Oroslavje.
Navedenom odlukom Opcini StubiCke Toplice pripale su nekretnine i neprodani stanovi
koje su se nalazile unutar katastarskih opéina na njezinom teritoriju. Naknadno pronadene
nekretnine pripadaju jedinici lokalne samouprave na Ccijem se podrucju nalaze. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane nerazvrstane ceste i putovi. 1z navedenog je vidljivo
da Opcina Stubicke Toplice nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja
i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala
upravljati i raspolagati. Za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa preostalih nekretnina
provode se aktivnosti u skladu sa raspolozivim financijskim sredstvima.

Op¢ina Stubicke Toplice je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drZzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcCine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina StubiCke Toplice nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina
Stubic¢ke Toplice upravilja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opdina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Stubicke Toplice, godisSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine.

Opc¢ina Stubicke Toplice nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opc¢ina Stubi¢ke Toplice je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i
na koristenje bez naknade, te gradevinsko zemljisSte u zakup. Opc¢ina je kupovala poslovne
prostore te je kupovala i prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Stubicke Toplice Odlukom o zakupu poslovnog prostora, Odlukom o cjeniku za koriStenje
poslovnog prostora u vlasniStvu Opcine i javnih povrSina kojima upravlja Op¢ina.

Odlukom o zakupu poslovnog prostora ureduju se uvjeti i postupak davanja u zakup,
zasnivanje i prestanak zakupa te medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika.

Odlukom o cjeniku za koridtenje poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine i javnih
povrsina kojima upravlja Opcina te izmjene i dopune odluka u 2009., 2012. i 2014.utvrduju
se pocCetne zakupnine za zakup poslovnog prostora i naknade za koristenje trznog
prostora i javnih povrSina kojima upravlja Opcina.

Davanje u zakup gradevinskog zemljiSta, davanje na koristenje poslovnih prostora
svojim proracunskim korisnicima te kupnja i prodaja gradevinskog zemljista obavljana je
na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno opcinskog vije¢a u skladu s odredbama
Statuta. Za navedene nacine raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni
uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup
te nacin utvrdivanja pocCetne prodajne cijene i poCetne cijene zakupa te kupovne cijene
nekretnina. Nadalje, nisu utvrdena mijerila, uvjeti i postupci za dodjelu nekretnina na
koriStenje bez naknade.

Opéina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijeée i javnost).

Interni akti i pojedinatne odluke tijela Opcine StubiCke Toplice vezane uz
upravljanje i raspolaganje imovinom objavljuju se u sluZzbenom glasniku
Krapinsko-zagorske Zupanije i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Stubitke
Toplice te godiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno
utvrditi nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja
imovinom planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina
bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom
uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(naCelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke
cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih
dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju uCinkovitog i
transparentnog korisStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. Predlaze se propisati naCin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Stubicke Toplice je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 14 poslovnih
prostora ukupne povréine 2 090 m?, stanom povrine 22 m? i gradevinskim zemljistem
ukupne povrsine 85 382 m? Opéina Stubitke Toplice je utvrdila namjenu odnosno
uporabnu kategoriju nekretnina i ima ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 222.364,00 kn, zakupa
gradevinskog zemljiSta u iznosu 87.249,00 kn i prodaje zemljidta u iznosu 48.667,00 kn. U
istom razdoblju ostvareni su rashodi za zakup poslovnih prostora u iznosu 18.644,00 kn,
nabavu (kupnju) poslovnih prostora u iznosu 670.079,00 kn i nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljiSta u iznosu 2.197.008,00 kn.

Op¢ina Stubitke Toplice je od 2012. do 2014. kupila nekretninu (poslovni prostor)
ukupne povrsine 116 m?. Ugovor o kupoprodaiji nekretnine zakljuéen je s fizickom osobom
u lipnju 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 754.859,00 kn. Kupnja
poslovnog prostora obavljena je za potrebe uredenja Kulturnog centra. Kupljeni poslovni
prostor do vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.) nije stavljen u funkciju.

Koncem 2014. Opcina StubiCke Toplice ima u zakupu jedan poslovni prostor
povrsine 44 m? za potrebe arhive. Poslovni prostor zakupljen je od suvlasnika zgrade na
temelju ugovora zaklju¢enog u 2012. na neodredeno vrijeme i uz mjesecnu zakupninu u
iznosu 469,00 kn. Uz zakupninu za navedeni prostor se plaéaju i reZije.

Od 14 poslovnih prostora ukupne povr$ine 2 090 m? dva poslovna prostora
povrine 223 m?, koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 782 m?
koristi proraCunski korisnik Opcine bez pla¢anja zakupnine, dva poslovna prostora
povrdine 301 m? koriste udruge od kojih jedan bez pla¢anja zakupnine (197 m?), sedam
poslovnih prostora povrine 654 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog
natjeGaja i uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovna prostora povr§ine 130 m? se ne
koriste (jedan je izvan upotrebe jer ga treba urediti za potrebe Kulturnog centra, dok je
jedan poslovni prostor prikladan za upotrebu i za kojeg su u 2014. poduzimane aktivnosti
za njihovo davanje u zakup).

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o zakupu poslovnog prostora dana su u 2013. i ranijim godinama
putem javnog natje€aja u zakup osam poslovnih prostora ukupne povrSine 758 m? uz
ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 4.498,00 kn.
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Jedan poslovni prostor dan je na koriStenje udruzi bez odluke o koriStenju
poslovnog prostora, bez provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine. Rezijske troSkove
za navedeni poslovni prostor placa Opcina. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opée dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjecaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Poslovni prostor proracunskom korisniku Opc¢ine dan je na koriStenje na temelju
Odluke o osnivanju djecjeg vrtica kojom je utvrdeno da osniva¢ Opcina osigurava prostor i
opremu za trajno obavljanje djelatnosti. Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore
placaju korisnici prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez
javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru€ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Opéina StubiCke Toplice je upraviljala i raspolagala sa kucom
(o$asna imovina) povrsine 22 m? koja je izvan upotrebe zbog dotrajalosti. Za navedenu
nekretninu nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

Opcéina Stubicke Toplice je u 2012. fiziCkoj osobi prodala zemljiSte povrSine 3 223
m?. Prodaja zemljista obavljena je na temelju provedenog javnog natjeéaja u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima i procjene sudskog vjeStaka. U
razdoblju od 2012. do 2014. Opc¢ina Stubicke Toplice je kupila gradevinsko zemljiste
ukupne povrsine 43 668 m?od Cega za izgradnju autobusnog kolodvora (6 721 m?), cestu
prema autobusnom kolodvoru (1 048m<) reciklaznog dvorista g368 m?), zemljiste uz
sportsko rekreacijsko jezero (1 903 m?), auto kamp (5 256 m?), groblie (28 372m?).
Ugovori o kupoprodaji zemljista su zaklju€eni u 2012., 2013. i 2014., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu 2.197.008,00 kn.

Koncem 2014. Op¢ina Stubicke Toplice je raspolagala sa 85 382 m? gradevinskog
zemljista. Zemljiste povrsine 68 454 m? namijenjeno je za potrebe Opéine i odnosi se na
ceste, parkove, dje¢ja igrali$ta i trgove, a zemljiste povr§ine 16 928 m? namijenjeno je
raspolaganju i odnosi se na zemljiSte u gospodarskoj zoni namijenjeno prodaji
zainteresiranim investitorima. Opcina je u 2013., na temelju provedenog javnog natje¢aja u
skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i Odluke o cjeniku za
koriStenje poslovnog prostora u vliasnistvu Opcine i javnih povrSina kojima upravlja Op¢ina,
dala u zakup na rok od pet godina sportsko rekreacijsko jezero i livadu.
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Ukupno ugovorena mjesecna zakupnina iznosi 200,00 kn. Opcina Stubicke Toplice
je u ranijim godinama s trgovackim drustvom za telekomunikacije zakljucila ugovor o
osnivanju prava sluznosti na javnim povrSinama. Ugovorena je mjesecna cijena u iznosu
30.932,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge. Predlaze se, u skladu s nacCelom dobrog
gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proraCunskim sredstvima, za
nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo) te se predlaze prije kupnje i uzimanja u zakup nekretnina napraviti analizu
kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine i
utvrditi mogu li se djelatnosti zbog kojih se kupuju ili uzimaju u zakup nekretnine obavljati
koristecCi postojece nekretnine Opcine.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Stubicke Toplice je imala 14 zaposlenika (deset u
jedinstvenom upravnom odjelu, duznosnika, dva zaposlenika na javnim radovima i jednog
zaposlenika na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Sveti Kriz Zacretje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Sveti Kriz Zacretje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina opéine Sveti Kriz Zaéretje je 40,37 km? a
obuhvaca 19 naselja sa 6 165 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 49.276.209,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
vise za 992.026,00 kn ili 2,0 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 38.036.326,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 11.239.883,00 kn.

U tablici broj 77 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Sveti Kriz
Zacretje na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 77
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveti Kriz ZaCretje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.551.448,00 3.551.448,00 3.551.448,00
2. Gradevinski objekti 30.033.264,00 32.880.628,00 33.544.948,00
3. Imovina u pripremi 678.263,00 772.562,00 782.124,00
4. Druga imovina 103.190,00 76.658,00 157.806,00
Ukupno 34.366.165,00 37.281.296,00 38.036.326,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveti Kriz Zacretje koncem 2013. veéa je u
odnosu na 2012. za 2.915.131,00 kn ili 8,5 % te koncem 2014. za 755.030,00 kn ili 2,0 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 38.036.326,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 88,2 %,
zemljiste s 9,3 %, imovina u pripremi s 2,1 %, te druga imovina s 0,4 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na izgradnju djecjeg vrtica, a
druga imovina se odnosi na postrojenja i opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 10.407.197,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 48.152,00 kn, Sto Cini
0,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opc¢ina Sveti Kriz Zacretje je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u iznosu 144.152,00 kn koji se odnose na
zakup poslovnog prostora i to u 2012. u iznosu 39.000,00 kn, u 2013. u iznosu 57.000,00
kn, te u 2014. u iznosu 48.152,00 kn.

Opcéina Sveti Kriz Zacretje koncem 2014. upravilja i raspolaze s 11 poslovnih
prostora povrsine 1 305 m? i zemlji§tem povrsine 20 664 m? (kao i 2012. i 2013.). Izvor
podataka je analiticka evidencija nefinancijske imovine Opcine Sveti Kriz Zacretje.
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Opcina vodi jedan sudski postupak vezan uz nekretnine. Opcina je tuZenik
(postupak je pokrenut ranijin godina, a predmet je ovrha za iseljenje telefonske centrale).
Spor je okonc¢an u korist Opcine. Na nekretninama Opcine nisu upisane hipoteke.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Sveti Kriz Zacretje na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 3.551.448,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 33.544.948,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
20.856.938,00 kn ili 62,2 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Sveti Kriz Zacretje
kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
Odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Zabok iz
studenoga 1995. kojom je odredeno da imovinu bivSe opcine preuzimanju slijednici i to
Grad Zabok, te opc¢ine Bedekov€ina, Krapinske Toplice, Sveti Kriz Zacretje i Veliko
Trgovid¢e. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine ceste i dio gradevinskog
zemljiSta. 1z navedenog je vidljivo da opcina Sveti Kriz ZaCretje nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebao upravijati i raspolagati. Aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u
ranijim godinama i u tijeku su. Opc¢ina Sveti Kriz ZacCretje je ustrojila i vodi zasebnu
analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, kolicini i
vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCckog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Sveti Kriz ZacCretje nije ustrojila
registar imovine, te nije donijela plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Sveti Kriz ZaCretje upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
PredlaZze se pokrenuti postupak upisa prava vilasnistva u korist Opcine u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka
predlaZze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Sveti Kriz ZacCretje, godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opcina Sveti Kriz ZacCretje je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i
na koristenje poslovne prostore bez naknade. Opcina nije kupovala i prodavala poslovne
prostore, stanove i gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opcine Sveti Kriz ZacCretje odnosno Odlukom o uvjetima i postupku javnog natjeCaja za
davanje u zakup poslovnog prostora.

Odlukom o uvjetima i postupku javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostora propisane su djelatnosti koje se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i
postupak provodenja javnog natjecaja, lokacija, povrSina i namjena poslovnog prostora i
nacin utvrdivanja pocCetne mjeseCne zakupnine za poslovne prostore. Odlukama nije
uredila davanje u zakup zemljiSta i darovanje nekretnina. Nadalje, nisu utvrdena mijerila,
uvjeti i postupci za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Opéina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije i na mreznim
stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravijanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Sveti Kriz
ZacCretje, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima. PredlaZze se propisati nacin
izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Sveti Kriz ZacCretje je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 11 poslovnih
prostora povrsine 1 305 m? i 20 664 m? gradevinskog zemljita.

Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina.
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Opcina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u
iznosu 144.152,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
poslovnog prostora u iznosu 2.185.855,00 kn.

Od 11 poslovnih prostora ukupne povrsine 1 305 m?, dva poslova prostora povrsine
608 m? koristi Op¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 114 m? koristi
trgovacko drustvo u vecinskom vlasnistvu Opcine bez pla¢anja zakupnine, jedan poslovni
prostor povréine 33 m? koristi proradunski korisnik Op¢ine bez pla¢anja zakupnine, pet
poslovnih prostora povrsine 380 m? koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, jedan poslovni
prostor povr§ine 102 m? dan je u zakup drugim subjektima putem javnog natjeéaja i uz
ugovorenu zakupninu,a jedan poslovni prostor povrsine 68 m? dan je na koristenje pravnoj
osobi (HT), bez provedenog javnog natjeCaja i bez pla¢anja zakupnine na temelju
zaklju¢enog ugovora iz prethodnih godina.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Opcine, dan je u 2014. i ranijim godinama putem javnog natje¢aja u
zakup jedan poslovni prostor ukupne povréine 102 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu
u iznosu 3.573,00 kn.

Pet poslovnih prostora dano je na koriStenje razliCitim udrugama bez provedenog
javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine na temelju odluka opcinskog vije¢a odnosno
nacelnika iz ranijih godina. Prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opCe dobro na temelju provedenog javhog poziva
odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju
prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje
provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i
projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeaj se objavljuje
za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostor trgovackom drustvu u vecinskom vilasnistvu Opcine Sveti Kriz
ZacCretje i proraCunskom korisniku Opcéine, dani su na koriStenje na temelju odluka
opcinskog vije¢a iz ranijih godina, bez zaklju€enih ugovora o zakupu i plac¢anja zakupnine.
RezZijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema
odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o
zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.
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Poslovni prostor povr§ine 68 m? dan je na koristenje pravnoj osobi (HT), bez
provedenog javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine na temelju zakljuCenog ugovora iz
prethodnih godina. Prema odredbama Cclanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasniStvu ili pretezitom
vlasniStvu daje se u zakup putem javnog natjeCaja.

Koncem 2014. Opéina Sveti Kriz Zadretje je raspolagala s 20 664 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Predlaze s proracunskim korisnicima Opc¢ine ugovoriti medusobna prava i
obveze vezane uz koriStenje poslovnih prostora. Predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Sveti Kriz Zacretje je imala sedam zaposlenika (Sest u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje
i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Tuhelj

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Tuhelj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Povréina op¢ine Tuhelj je 23,97 km?, a obuhvaéa 11 naselja s 2 104 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 31.256.006,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
viSe za 424.324,00 kn ili 1,4 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 30.445.677,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 810.329,00 kn.

U tablici broj 78 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Tuhelj na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 78
Vrijednost nefinancijske imovine
Opcine Tuhelj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 196.138,00 196.138,00 196.138,00
2. Gradevinski objekti 23.377.017,00 24.213.077,00 24.547.178,00
3. Imovina u pripremi 5.592.862,00 5.608.488,00 5.608.488,00
4. Druga imovina 71.859,00 91.599,00 93.873,00
Ukupno 29.237.876,00 30.109.302,00 30.445.677,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéina Tuhelj koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 871.426,00 kn ili 3,0 % te koncem 2014. za 336.375,00 kn ili 1,1 % u odnosu na
2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 30.445.677,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 80,6 %,
zemljiste s 0,6 %, imovina u pripremi s 18,4 % i druga imovina s 0,3 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte, mrtvacnicu i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na projektnu
dokumentaciju za izgradnju Skolske sportske dvorane i vatrogasnog doma (izgradnja
potkrovlja), a vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu
imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 4.220.861,00 kn. Opc¢ina Tuhelj od 2012. do 2014. nije ostvarila prihode od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem.

U tablici broj 79 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opc¢ine Tuhelj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 79
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Opcine Tuhelj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 2 3 3

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 1240 2479 2479
Il. Stanovi

1. Broj stanova 0 1 1

2. Povr$ina stanova u m* 0 241 241
ll. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” | 17 459 | 17 459 | 18 272

Opcéina Tuhelj koncem 2014. upravlja i raspolaze s tri poslovna prostora povrsSine
2 479 m?, jednim stanom povrsine 241 m? i zemljitem povrdine 18 272 m?. Vrijednost
stana na koncu 2014. nije iskazana u poslovnim knjigama Opdcine. Izvor podataka je
analiticka evidencija nefinancijske imovine Opc¢ine Tuheli.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Tuhelj na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljiSta u iznosu 196.138,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 24.547.178,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
6.500.959,00 kn ili 26,5 %.
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Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Tuhelj kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju Odluke Komisije
Vlade Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivée opc¢ine Klanjec iz prosinca 1997.
kojom je odredeno da imovinu bivSe opcCine preuzimaju slijednici i to Grad Klanjec, te
opcine Kraljevec na Sutli, Tuhelj, Zagorska Sela i Kumrovec. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane ceste koje pripadaju Opcini. 1z navedenog je vidljivo da Opcina Tuhelj nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati.
Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim
knjigama zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su. Evidentiranje nekretnina se obavlja
prema ustaljenoj praksi i iskazanoj potrebi, jer nije donesen plan i procedure rjeSavanja
imovinsko pravnog statusa nekretnina, vodenja evidencija i unosa u poslovne knjige.

Opéina Tuhelj je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Tuhelj nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Tuhelj upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih
prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim izvjeStajima iskazati svu imovinu
za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rieSavanje imovinsko pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unapredenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcéine Tuhelj, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCeo aktivnosti za njihovo
donoSsenje.

Op¢ina Tuhelj od 2012. do 2014. nije davala u zakup poslovne prostore, na
koriStenje poslovne prostore bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u
zakup. Opc¢ina je kupila poslovni prostor (zgrada Opcéine). Osim zakonima i drugim
propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorom, stanovima i
gradevinskim zemljiStem nisu utvrdeni i internim aktima Opcine Tuhel;.

Kupnja nekretnina obavljena je na temelju ugovora o kupoprodaji nekretnine
zaklju€enog u svibnju 2013., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 300.000,00 kn.
Za navedene nacine raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti,
postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup te
nacin utvrdivanja pocCetne prodajne cijene i poCetne cijene zakupa te kupovne cijene
nekretnina.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijeée i javnost).

PojedinaCne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom
objavljuju se u Zupanijskom sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuCi gospodarske i razvojne interese Opcine Tuhelj,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala
utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci
propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova
imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi. Predlaze se propisati nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Tuhelj je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s tri poslovna prostora
povrsine 2 479 m?,

Opc¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Opc¢ina je od 2012. do 2014. ostvarila rashode za nabavu
(kupnju) poslovnog prostora u iznosu 300.000,00 kn.

Op¢ina Tuhelj od 2012. do 2014. kupila je poslovni prostor, a nije davala u zakup
poslovne prostore i stan jer su izvan upotrebe, te nije prodavala poslovne prostore,
stanove i gradevinsko zemljiSte. Dva poslovna prostora su izvan upotrebe jer ne
zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup, te nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za
davanje u zakup poslovnih prostora po trziSnim uvjetima putem javnog natjeCaja. Takoder,
za poslovne prostore izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za uredenje istih
odnosno stavljanje u upotrebu.

U navedenom razdoblju Opcéina je kupila nekretninu (poslovni prostor) ukupne
povrsine 975 m? (u naravi dvoriste povréine 813 m? i zgrada povrsine 162 m?). Ugovor o
kupoprodaji nekretnine zakljuCen je s druStvom u svibnju 2013., a kupoprodajna cijena
ugovorena je u iznosu 300.000,00 kn. Kupnja poslovnog prostora obavljena je za potrebe
otvorenja ordinacije opCe medicine i stomatoloSke ordinacije, depo lijekova i sale za
drustvene namjene na temelju odluke gradskog vijeca u skladu s odredbama Statuta
Grada. Prema obrazlozenju odgovorne osobe u meduvremenu je doslo do promjene
Zakona, te u potkrovlju nisu mogli biti smjesteni predvideni sadrzaji bez ugradnje lifta, s
obzirom da je to dodatna financijska obveza za sad je nije moguce realizirati. Kupljeni
poslovni prostor do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.) nije stavljen u funkciju.

Opéina Tuhelj od 2012. do 2014. je upravljala i raspolagala sa jednim stanom
ukupne povrsine 241 m?, koji je izvan upotrebe. Opéina Tuhelj nije u 2014. poduzimala
aktivnosti za stavljanje u upotrebu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Tuhelj je imala osam zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva zaposlenika u vlastitom komunalnom pogonu, duznosnika te dvije
osobe na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upraviljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Veliko Trgovisce

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Veliko Trgovis¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povrsina opéine Veliko Trgovi$ée je 46,65 km?, a obuhvaéa
15 naselja s 4 945 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 29.902.997,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 814.049,00 kn ili 2,6 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 22.344.268,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 7.558.729,00 kn.

U tablici broj 80 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Veliko
TrgoviS¢e na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 80
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Veliko TrgoviS¢e
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Dugotrajna imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 477.456,00 477.456,00 477.456,00
2. Gradevinski objekti 26.779.964,00 20.716.276,00 20.861.685,00
3. Imovina u pripremi 408.799,00 408.799,00 541.151,00
4. Druga imovina 587.201,00 480.783,00 463.976,00
Ukupno 28.253.420,00 22.083.314,00 22.344.268,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Veliko Trgovisée koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 3.998.570,00 kn ili 9,3 %, a koncem 2014. manja je za 1.502.338,00
kn ili 3,2 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 45.502.666,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 58,7 %,
imovina u pripremi s 29,6 %, zemljiste sa 7,8 % i druga imovina s 3,9 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, zgrade kulturnih institucija,
parkiraliSta, druStvene domove, uredske objekte, poslovne prostore, zgradu mrtvacnice i
uredaj za prociSc¢avanje vode. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na izgradnju djecjeg
vrtiCa, ceste i opremu, a vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu,
prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 9.328.439,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 64.083,00 kn, sto €ini 0,7 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opéina Veliko Trgovis¢e je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u iznosu 185.523,00 kn, koji se odnose na
zakup poslovnih prostora i ostvareni su u 2012. u iznosu 57.875,00 kn, u 2013. u iznosu
63.565,00 kn te u 2014. u iznosu 64.083,00 kn.
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Prema podacima Opcine Veliko Trgovisée, koncem 2014. Opcina raspolaze sa
Setiri poslovna prostora povr§ine 1 821 m? Prema evidenciji stanove i gradevinsko
zemljiSte nema u svom vlasnistvu.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Veliko Trgovisée na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 477.456,20 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 20.861.685,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
11.154.499,00 kn ili 53,5 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Veliko Trgovis¢e
kao jedinice lokalne samouprave, te zemljiste, poslovni prostori i ostali gradevinski objekti
koji pripadaju Opcini Veliko Trgovis¢e na temelju Odluke Komisije Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz studenoga 1995.
kojom rasporedena imovina bivSe opcCine Zabok rasporedena na grad Zabok, te opcine
Bedekovéina Krapinske Toplice, Sveti Kriz Zacretje i Veliko Trgovisée. ZemljiSte je
rasporedeno po teritorijalnom nacelu, odnosno unutar katastarskih opc¢ina koje se nalaze
na teritoriju pojedine jedinice lokalne samouprave. Stanovi, poslovni prostori i ostali
gradevinski objekti pripadaju Op¢ini, odnosno gradu i opéinama na Cijem se podrucju
nalaze. Odnosi se i na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane ceste. 1z navedenog je vidljivo da opcina Veliko Trgovis¢e nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Aktivnosti na
rieSavanju imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama
zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su.
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Opcina Veliko Trgovis¢e je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju gradevinskih objekata po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), dok
ostalu imovinu vodi po vrsti i vrijednosti. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine,
a Uredbom o registru drZzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opc¢ine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Veliko TrgoviSce nije ustrojila registar
imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Veliko Trgovisée upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provijeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Veliko Trgovis¢e, godisSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine.

Op¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivhosti za njihovo
donosenje.

Op¢ina Veliko Trgovisce je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom,stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Veliko Trgovis¢e odnosno Odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju
nekretninama i Odlukom o uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Opcine Veliko TrgoviSce.

Odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama propisana su pravila
postupanja tijela Opc¢ine Veliko Trgovisée u svezi stjecanja nekretnina, raspolaganja i
upravljanja nekretninama, osim davanja u najma stanova i davanja u zakup poslovnih
prostora.

Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine Veliko TrgoviS¢e propisani su uvjeti i postupak natje€aja za davanje u
zakup poslovnog prostora, te elementi koje mora sadrzavati ugovora o zakupu. U
slu€ajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnisStvu i vecinskom
vlasnistvu opéine te proraCunskim korisnicima Opcine i tijelima drzavne uprave i
proracunskim Kkorisnicima Drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natje€aja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine. Nadalje, nisu utvrdena
mjerila, uvjeti i postupci za dodjelu nekretnina na koristenje bez naknade.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijeée i javnost).

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom se ne objavljuju javno.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Veliko
TrgoviSc€e, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije.
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Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja
imovinom planirane strateSkim dokumentima. PredlaZze se interne akte i pojedinacne
odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom objavljivati na oglasnoj
ploCi i na mreznim stranicama. PredlaZze se propisati nacCin izvjeStavanja o upravljanju i
raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Veliko Trgovisc¢e je na koncu 2014. upraviljala i raspolagala sa Cetiri
poslovna prostora povr$ine 1 821 m? Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu
kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Opcina je od 2012. do 2014.
ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 185.523,00 kn. U istom razdoblju
rashodi za zakup poslovnih prostora nisu ostvareni.

Od ¢&etiri poslovna prostora ukupne povr$ine 1 821 m? jedan poslovni prostor
povréine 1 058 m? koristi Opéina za svoje potrebe, poslovni prostor povr§ine 623 m? koristi
proracunski korisnik Opcine (djecji vrti¢) bez pla¢anja zakupnine, a dva poslovna prostora
povr§ine 140 m? dana su u zakup drugim subjektima putem javnog natjeaja i uz
ugovorenu zakupninu.

Poslovni prostor dan je na koriStenje proraCunskom korisniku bez zakupnine, na
temelju odluke nacelnika i opcéinskog vijeCa iz ranijih godina. ReZijske troSkove za
navedeni poslovni prostor placa korisnik prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup poslovnog prostora
u vlasnistvu Opcine Veliko Trgovid¢e, dana su u ranijim godinama putem javnog natjecaja
u zakup trgovackim drustvima dva poslovna prostora ukupne povr$ine 140 m? uz
ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 700,00 EUR.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Veliko Trgovisée je imala sedam zaposlenika (Sest u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje
i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama.
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Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom
obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja
odgovorna osoba.
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Opc¢ina Zagorska Sela

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Zagorska Sela kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povrina opéine Zagorska Sela je 24,68 km?, a obuhvaéa
13 naselja s 996 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 12.949.111,00 kn, $to je u odnosu na pocCetak godine
vise za 590.062,00 kn ili 4,8 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 10.525.610,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.423.501,00 kn.

U tablici broj 81 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Zagorska
Sela na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 81
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Zagorska Sela
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 146.098,00 146.098,00 146.098,00
2. Gradevinski objekti 9.685.897,00 9.600.494,00 10.324.243,00
3. Druga imovina 59.702,00 48.526,00 55.269,00
Ukupno 9.891.697,00 9.795.118,00 10.525.610,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Zagorska Sela koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 96.579,00 kn ili 1,0 % a koncem 2014. veca je za 730.492,00 kn ili
7,5 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 10.525.610,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 98,1 %,
zemljiste s 1,4 %, te druga imovina s 0,5 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.786.745,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljita) ostvareni su u iznosu 4.800,00 kn, $to &ini 0,2 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opcéina Zagorska Sela je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja
i raspolaganja poslovnim prostorima u iznosu 14.400,00 kn koji se odnose na zakup
poslovnog prostora i to u 2012. u iznosu 4.800,00 kn, u 2013. u iznosu 4.800,00 kn te u
2014. uiznosu 4.800,00 kn.

Prema podacima Opcine Zagorska Sela, na koncu 2014. Opc¢ina raspolaze sa Cetiri
poslovna prostora, te 9 190 m? gradevinskog zemljista (kao i 2012. i 2013.). Prema
evidenciji Op¢ina nema stanova u svom vlasnistvu.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Zagorska Sela na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 146.098,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 9.600.464,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
3.458.188,00 kn ili 36,0 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Zagorska Sela kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju Odluke
Komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opc¢ina, gradova i
Zupanija iz prosinca 1997. kojom se nerasporedena imovina bivSe opcine Klanjec
rasporeduje na Grad Klanjec, te opcine Kraljevec na Sutli, Tuhelj, Zagorska Sela i
Kumrovec. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine ceste i dio gradevinskog
zemljiSta. 1z navedenog je vidljivo da opéina Zagorska Sela nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Aktivhosti na rjeSavanju
imovinsko pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u
ranijim godinama i u tijeku su.

Opéina Zagorska Sela je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opCine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Zagorska Sela nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Zagorska Sela upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Zagorska Sela, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opcina Zagorska Sela nije donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom i godiSnje planove upraviljanja i raspolaganja imovinom i nije
zapocela aktivnosti za njihovo donosSenje.

Opc¢ina Zagorska Sela je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore.
Opc¢ina Zagorska Sela nije prodavala poslovne prostore i gradevinsko zemljiste, te nije
kupovala poslovne prostore i gradevinsko zemljiste. Osim zakonima i drugim propisima,
uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim
zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Zagorska Sela odnosno Odlukom o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora propisane su djelatnosti koje
se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i postupak provodenja javnog natjecaja i
nacin utvrdivanja poCetne mjeseCne zakupnine za poslovne prostore. Nadalje, nisu
utvrdena mijerila, uvjeti i postupci za dodjelu nekretnina na korisStenje bez naknade.

Opcéina nije propisala nacin izvjeStavanja o nacinu upravljanja i raspolaganja
imovinom (nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenim glasnicima koji se objavljuju na mreznim stranicama
Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Zagorska
Sela, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebao utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvazavajuéi propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ulinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na
oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te
organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih
vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi. PredlaZe se propisati nacin izvjeStavanja
0 upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Zagorska Sela je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa Cetiri poslovna
prostora povréine 162 m? i 9 190 m? gradevinskog zemlji$ta. Opéina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.
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Opcina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u
iznosu 14.400,00 kn.

Od &etiri poslovna prostora ukupne povrsine 162 m?, poslovni prostor povr§ine 80
m? koristi Opéina za svoje potrebe, poslovni prostor povr§ine 35 m? proragunski korisnik
drzavnog proraéuna (Dom zdravlja), a dva poslovna prostora povrsine 47 m? dana su u
zakup drugim subjektima.

Poslovni prostor povr§ine 35 m? dan je na koristenje proradunskom korisniku
drzavnog proracuna (Dom zdravlja), na temelju ugovora iz ranijih godina, bez naknade.
RezZijske troSkove za navedeni poslovni prostor pla¢a korisnik prostora. Prema odredbi
Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku javnog natje€aja za davanje u zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Opcine, dan je u ranijim godinama putem javnog natje€aja u zakup
jedan poslovni prostor ukupne povr§ine 13 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu
400,00 kn. Drugi poslovni prostor povrsine 34 m? danje na kori$tenje javnom trgovagkom
drustvu, bez provedenog javnog natje€aja i bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine, na
temelju zakljuenog ugovora iz 1999.

Koncem 2014. Opéina Zagorska Sela je raspolagala s 9 190 m? gradevinskog
zemljista. Opéina ima 2 675 m? izgradenog gradevinskog zemljita te 6 515 m?
neizgradenog gradevinskog zemljista. Opcina Zagorska Sela nema podatke o namjeni
neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima upravlja i
raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opéina Zagorska Sela je imala pet zaposlenika (dva u
jedinstvenom upravnom odjelu, dva zaposlenika na javnim radovima i duznosnika-
volontera). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Zlatar Bistrica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opéina Zlatar Bistrica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Krapinsko-zagorske Zupanije. Povr§ina Opéine je 24,91 km? a obuhvacda Sest naselja s
2 600 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 34.059.645,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
viSe za 5.111.337,00 kn ili 17,6 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 27.361.311,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 6.698.334,00 kn.

U tablici broj 82 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Zlatar
Bistrica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 82
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Zlatar Bistrica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘gj'f“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.651.272,00 1.795.144,00 4.647.368,00
2. Gradevinski objekti 16.606.878,00 16.242.242,00 17.827.091,00
3. Imovina u pripremi 4.201.296,00 4.494.188,00 4.689.663,00
4. Druga imovina 48.903,00 163.556,00 197.189,00
Ukupno 24.508.349,00 22.695.130,00 27.361.311,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcéine Zlatar Bistrica koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 1.813.219,00 kn ili 7,4 %, a koncem 2014. veca je za 4.666.181,00 kn
ili 20,6 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 27.361.311,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 65,2
%, imovina u pripremi sa 17,1 % i zemljiste sa 17,0 % i druga imovina s 0,7 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na izgradnju nerazvrstanih cesta i
obnovu crkve.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 5.625.033,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma poslovnih
prostora i stanova, prodaje stana i zemljista) ostvareni su u iznosu 115.214,00 kn, to Cini
2,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 83 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Zlatar Bistrica za
2012., 2013.i 2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja

poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 121.890,00 116.922,00 112.718,00
2. Najam stanova 3.555,00 3.509,00 2.496,00
3. Prodaja stanova 0,00 195.328,00 0,00
4. Prodaja zemljista 2.537.181,00 534.484,00 0,00

Ukupno 2.662.626,00 850.243,00 115.214,00

Op¢ina Zlatar Bistrica je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 3.628.083,00 kn.

U tablici broj 84 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opcine Zlatar Bistrica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 84
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljiSta
Op¢ine Zlatar Bistrica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 29 29 30

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 3155 3155 3725
Il. Stanovi

1. Broj stanova 7 6 6

2. Povr$ina stanova u m* 376 315 315
. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 110 624 | 60 425 | 68 604

Op¢ina Zlatar Bistrica koncem 2014. upravlja i raspolaze s 30 poslovnih prostora
povrsine 3 725 m?, Sest stanova povrsine 315 m? i zemljistem povrsine 68 604 m* (prema
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine Opcine).

Opc¢ina Zlatar Bistrica ima upisane hipoteke na nekretninama koje je naslijedila
(oSasna imovina) od Cetiri fiziCke osobe, ranijih godina i ne vodi sudske i upravne sporove
u vezi nekretnina.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini
Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Raéunskom planu,

proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomocne knjige.

Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Zlatar Bistrica na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 4.647.368,00 kn te gradevinskih objekata (stambenih
objekata, poslovnih objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u
iznosu 17.827.091,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju
vrijednost poslovnih objekata se prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama
dugotrajne nefinancijske imovine odnosi 4.996.227,00 kn ili 28,0 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena na temelju Odluke Komisije Vlade
Republike Hrvatske o preuzimanju imovine bivSe opcine Zlatar iz lipnja 1996. kojom je
odredeno da imovinu bivSe opéine preuzimanju slijednici i to Grad Zlatar, te opcine
BudinscCina, Hrasc¢ina, Konjs€ina, Mace, Mihovljan, Lobor i Zlatar Bistrica. Navedenom
odlukom Op¢ini Zlatar Bistrica pripale su nekretnine i neprodani stanovi koji su se nalazili
unutar katastarskih opéina na njezinom teritoriju. Naknadno pronadene nekretnine
pripadaju jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze. U poslovnim knjigama
Op¢ine Zlatar Bistrica evidentirana je sva imovina kojom u skladu sa zakonima i drugim
propisima upravlja i raspolaze.

Opc¢ina Zlatar Bistrica je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasniCkih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne C&estice nekretnine i
zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice,
naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o
sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj
posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu
katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za
katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno plansku namjenu nekretnine i
prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i
druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Zlatar Bistrica nije ustrojila registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis
imovine i obveza kojim je obuhvaéena imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze ustrojiti i voditi registar imovine Opcine Zlatar
Bistrice na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina Zlatar Bistrica raspolaze
te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za
donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Zlatar Bistrica, godi$njih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina Zlatar Bistrica nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom, ali je donijela godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom za 2015.

Opcina Zlatar Bistrica je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i
stanove u najam. Opc¢ina je prodala stan, prodala i kupovala gradevinsko zemiljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima
Opcine Zlatar Bistrica odnosno Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaju poslovnog
prostora u vlasnistvu Opcine Zlatar Bistrica, Odlukom o visini zakupnine, Odlukom o
davanju na koriStenje dvorana za sastanke u opcinskoj zgradi, Odlukom o koristenju
drusStvenog doma VeleSkovec, Odlukom o naknadama za koriStenje javnih povrSina na
podrucju Opcéine Zlatar Bistrica i Odlukom o utvrdivanju cijene zemljista u poduzetnickoj
zoni.

Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaju poslovnog prostora u vlasnistvu Opéine
Zlatar Bistrica propisani su uvjeti i postupak provodenja javnog natjeCaja, zasnivanje
zakupa, prava i obveze ugovornih strana, prestanak zakupa i kupoprodaja poslovnog
prostora. U sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup tijelima drzavne uprave i
proracunskim korisnicima Drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine odnosno davanje na
koriStenje bez naknade.
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Odlukom o visini zakupnine prilikom davanja u zakup poslovnog prostora u i van
zgrade Opcine propisana je pocCetna visina zakupnine kao i obveza zakupoprimaca za
placanje reZija.

Odlukom o davanju na koriStenje dvorana za sastanke u opcinskoj zgradi i Odlukom
o koristenju drustvenog doma VeleSkovec propisani su uvjeti koriStenja dvorane i
drustvenog doma te visina nov€ane naknade za njihovo koriStenje.

Odlukom o naknadama za koriStenje javnih povrSina na podruc€ju Opcine Zlatar
Bistrica propisana je naknada za koriStenje javnih povrSina i nacin pla¢anja naknada za
koriStenje javnih povrSina na podruc¢ju Opcine Zlatar Bistrica. Opcina nije utvrdila mjerila,
uvjete i postupke za dodjelu nekretnina na koristenje, bez naknade.

Davanje u zakup poslovnih prostora, stanova i zemljiSta te prodaja i kupnja
gradevinskog zemljiSta unutar Poduzetnicke zone obavljana je na temelju propisa i internih
akata Opcine Zlatar Bistrica.

Op¢ina nije propisala nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom
(nacelnik, vijece i javnost).

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine Zlatar Bistrica vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom djelomi¢no se objavljuju na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Zlatar
Bistrica, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. PredlaZze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvazavajuéi propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ulinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na
oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te
organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih
vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi. PredlaZe se propisati nacin izvjeStavanja
0 upravljanju i raspolaganju nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Zlatar Bistrica je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 30 poslovnih
prostora povr§ine 3 725 m? $est stanova povrdine 315 m? i 68 604 m? gradevinskog
zemljista. Opcéina Zlatar Bistrica nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Opc¢ina Zlatar Bistrica je od 2012. do 2014.
ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 351.530,00 kn, najma stanova u
iznosu 9.560,00 kn, prodaje stana u iznosu 195.328,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
3.071.665,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljista u iznosu 314.656,00 kn.
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Od 30 poslovnih prostora ukupne povr§ine 3 725 m? 13 poslovnih prostora
povréine 2 186 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 570 m?
koristi proracunski korisnik Opcine Zlatar Bistrica bez placanja zakupnine, dva poslovna
prostora povrine 239 m? koristi proradunski korisnik Drzavnog proraduna uz pla¢anje
zakupnine, dva poslovna prostora povr§ine 21 m? koriste politicke stranke uz plaéanja
zakupnine, $est poslovnih prostora povréine 164 m? koriste udruge uz pla¢anja zakupnine,
Sest poslovnih prostora povrsine 545 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog
natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu.

Poslovni prostor povrsine 570 m? koristi proracunski korisnik Opéine Zlatar Bistrica
na temelju odluke nacelnika, bez pla¢anja zakupnine, bez zakljuéenog ugovora odnosno
sporazuma. Rezijske troSkove za navedeni poslovni prostor placa korisnik prostora. Prema
odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o
zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora u vilasnistvu
Opcéine Zlatar Bistrica, dano je u 2012. i ranijim godinama putem javnog natje¢aja u zakup
16 poslovnih prostora ukupne povrsine 969 m? (proracunski korisnik drzavnog proracuna,
politiCke stranke, udruge, pravne i fizicke osobe) uz ugovorenu mjesec¢nu zakupninu od 13
do 456 EUR.

Opc¢ina Zlatar Bistrica je u 2013. naslijedila dio kuée povrine 83 m?i prodala jedan
stan. Prodaja stana obavljena je na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i Odluke opéinskog vije¢a o
prodaji nekretnine. Ugovor o kupoprodaji stana zaklju¢en je u 2013., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu 195.328,00 kn.

Koncem 2014. Opcina Zlatar Bistrica je upravljala i raspolagala sa Sest stanova
ukupne povrsine 315 m? od kojih je pet stanova povrsine 232 m? dano u najam zaétiéenim
najmoprimcima, a jedan stan povrsine 83 m? je izvan upotrebe. Davanje stanova u najam
zasti¢enim najmoprimcima obavlja se u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova. Za
stan izvan upotrebe u 2014. poduzimane su aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

Op¢ina Zlatar Bistrica je od 2012. do 2014. prodala sedam gradevinskih zemljista u
poduzetni¢koj zoni ukupne povrsine 57 447 m?. Prodaja zemlji$ta obavljena je na temelju
provedenog javnog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima i Odluke o utvrdivanju cijene zemljiSta u poduzetnickoj zoni. Ugovori o kupoprodaji
zemljiSta zakljuCeni su 2012. i 2013., a kupoprodajna cijena ugovorena je u ukupnom
iznosu 3.045.837,00 kn.

U 2013. Opcina Zlatar Bistrica je naslijedila gradevinsko zemljiste povrSine 1 678
m? i kupila gradevinsko zemljidte ukupne povr§ine 5 570 m? Ugovori o kupoprodaji
zemljista su zakljuCeni u 2013., a kupoprodajna cijena ugovorena je u ukupnom iznosu
298.135,00 kn.
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Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe izgradnje prometnice i
poduzetniCke zone na temelju odluke nacelnika odnosno opcinskog vijeca u skladu s
odredbama Statuta Opcine.

Koncem 2014. Op¢ina Zlatar Bistrica raspolagala je s 68 604 m? gradevinskog
zemljiSta prema prostorno planskoj dokumentaciji, od ¢ega se na izgradeno gradevinsko
zemljiste i planirano za izgradnju odnosi 22 808 m? te na zemljiste koje nije namijenjeno
potrebama Opéine Zlatar Bistrica 45 796 m>.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Predlaze s proracunskim korisnikom ugovoriti
medusobna prava i obveze vezane uz koristenje poslovnog prostora.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Zlatar Bistrica je imala 12 zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu, duzZnosnika-volontera, tri zaposlenika na javnim radovima i dva
zaposlenika na stru¢énom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravijanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama u lokalnim jedinicama na podruCju Krapinsko-zagorske Zupanije. Ciljevi
revizijie su bili ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativho uredenje
upravljanja i raspolaganja nekretninama, upravljaju li lokalne jedinice nekretninama u
skladu s propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri
upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Na temelju prikupljenih podataka i utvrdenih Cinjenica, Drzavni ured za reviziju
primjenom utvrdenih kriterija ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nekretninama u
svim lokalnim jedinicama na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije djelomi¢no ucinkovito.
Sustavne aktivnosti na sredivanju imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama te
evidentiranju u poslovnim knjigama provode Krapinsko-zagorska zupanija i Opc¢ina Zlatar
Bistrica.

Drzavni ured za reviziju je lokalnim jedinicama na podrucju Krapinsko-zagorske
Zupanije dao slijedece preporuke za povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama:

Poduzeti aktivhosti za utvrdivanje stvarnog stanja imovine kojom lokalna
jedinica upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. Obaviti cjeloviti popis imovine i pokrenuti postupke
upisa vlasnistva u korist lokalne jedinice u zemljiSnim knjigama i katastru.

- U poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati svu
imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu
rijeSeni poduzimati aktivnosti za njihovo rjeSavanje i evidentiranje imovine u
poslovnim knjigama.

- Ustrojiti i voditi registar imovine lokalne jedinice, na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima kojima lokalna jedinica raspolaze te se
stvorili osnovni preduvjeti za uc€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za
donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija, godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige, u svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka.

- Analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s
podacima o vrsti koli€ini i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima
programski povezati s registrom imovine kako se istovrsni podaci ne bi
viSestruko unosili.
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- Donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom je potrebno
odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom.
Donijeti godisSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom s kratkoroCnim
cilevima i smjernicama upravljanja imovinom te interne akte kojima treba
detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja
imovinom. Propisati nacCin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nekretninama, odnosno o ostvarenju strategije i plana upravljanja.

- Objavljivati interne akte i pojedinacne odluke lokalnih jedinica vezane uz
upravljanje i raspolaganje imovinom na mreznoj stranici u skladu s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama.

- Davati poslovne prostore u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
provoditi javni natje€aj u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Utvrditi namjenu nekretnina s kojima lokalne jedinice upravljaju i raspolazu te
ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- U skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja
imovinom i proracunskim sredstvima kod stjecanja nekretnina sastaviti analizu
kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost predlozenog ili izabranog oblika
stjecanja nekretnine.

- Utvrditi mogu li se djelatnosti, zbog kojih se kupuju ili uzimaju u zakup
nekretnine, obavljati koriste¢i postojeCe nekretnine lokalne jedinice. Za
nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju
prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, najam, prodaja i druge namjene). Prije prodaje ili
kupnje nekretnina utvrditi razloge (opravdanost) prodaje ili kupnje te provijeriti
uskladenost sa strategijom i godiSnjim planom upravljanja i raspolaganja
imovinom te utvrdenom namjenom nekretnina.

- Donijeti ili doraditi pisane procedure kojima treba detaljno utvrditi poslove
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i odgovornosti zaposlenika za
obavljanje i kontrolu navedenih poslova kako bi se unaprijedilo njihovo
obavljanje. Prema iskazanoj potrebi preraspodijeliti radne zadatke zaposlenika
kako bi se provodile ili ubrzale aktivnosti na evidentiranju nekretnina i unosu
podataka u poslovne knjige i registar imovine.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje u€inkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama.
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OCITOVANJE LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije su se ocitovale na Nacrt
IzvjeSca o obavijenoj reviziji i prihvatile preporuke DrZzavnog ureda za reviziju vezane uz
povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama. U ocitovanju navode
okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni te razloge zbog kojih upravljanje i
raspolaganje nekretninama nije bilo dovoljno ucinkovito.

Lokalne jedinice navode da ¢e postupiti po preporukama DrZzavnog ureda za reviziju
u cilju poboljSanja upravijanja i raspolaganja nekretninama, utvrdivanja cjelovitih podataka
i normativne uredenosti. Navode da ¢e prema raspolozivim mogucnostima (financijskim,
tehnickim i kadrovskim) uspostaviti registar imovine u skladu s propisanim sadrZajem
registra drzavne imovine; pristupiti izradi strategije i drugih procedura na nacin da ¢e prvo
odrediti i izraditi terminski plan; dopuniti i unaprijediti postojece evidencije o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj nekretnini te
postojeci sustav unutarnje kontrole u podrucju upravijanja i raspolaganja nekretninama. U
oCitovanju obrazlazu da su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na
evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocele ranijih godina i u tijeku su, a sustav
evidentiranja i registriranja je dugotrajan i vrlo sloZen te zahtijeva odredeno vremensko
razdoblje. Opcinsko vije¢e Opcine Novi Golubovec je donijelo odluku o provedbi preporuka
(cjelovitost podataka o imovini, normativno uredenje, upravijanje | raspolaganje
nekretninama) u cilju povecanja ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Grad Oroslavje i Opcina Marija Bistrica navode da su s trgovackim druStvom
zakljucili ugovore za izradu projekta identifikacije i procjene imovine te izrade strategije
upravljanja imovinom od 2015. do 2018. Grad Pregrada pokrenuo je postupak izrade
etaznog elaborata upravne zgrade i aneksa upravne zgrade, radi upisa prava vlasnistva
Republike Hrvatske na poslovnom prostoru. Opcine Krapinske Toplice i Marija Bistrica
navode da su tijekom 2015. pokrenule aktivnosti vezane uz evidentiranja cesta, putova i
zemljista. Opcina Marija Bistrica je donijela odluku o nerazvrstanim cestama s registrom
nerazvrstanih cesta, a planira pristupiti postupku rjeSavanja imovinsko-pravnih poslova
(geodetske izmjere, upis u zemljiSne knjige i katastar). Grad Klanjec, te opcine Kumrovec,
Mace, Marija Bistrica, Sveti Kriz Zacretje,Veliko Trgovisce i Zagorska Sela obrazlazu da
navedeni postupci iziskuju dodatne troskove i povecanje zaposlenih odnosno koristenje
usluga vanjskih suradnika, a zbog nedostatka financijskih sredstava provodit ¢e ih
postupno, prema mogucnostima i s postojecim resursima. Opcine Kraljevec na Sutli i
Zlatar Bistrica navode da su tijekom 2015. zapoceli pojedinacni ispravni postupci i
dobivena su rjeSenja o vlasniStvu pojedinih nekretnina. Opcina Kraljevec na Sutli navodi
da je za pojedine poslovne prostore, nakon dono$enja odluke opcinskog vijeca, raspisan
Javni natjeCaj za zakup poslovnog prostora. Opcina Sveti Kriz ZacCretje je navela da je za
dodjelu poslovnog prostora izradila nacrt opceg akta, prema kojem ce se provoditi natjeCayji
za dodjelu prostora te ¢e predloZiti njegovo donosenje opcinskom vijecu pocetkom 2016.

Lokalne jedinice navode kako ocekuju da ¢e unatoC proracunskim ograni¢enjima
odnosno smanjenim financijskim sredstvima, u narednom razdoblju, uspjeti napraviti
potrebni iskorak u uc¢inkovitom upravljanju i raspolaganju nekretninama.
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Prilog 1
Broj stanovnika i broj zaposlenih po lokalnim jedinicama
na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije
Broj zaposlenih na dan 31. prosinca 2014.
Redni o Broj . Vlastiti Drugi
broj Lokalne jedinice stanovnika Upravni komunalni | DuZnosnici* zaposlgnici Ukupno
odjeli "
pogon

1 2 3 4 5 6 7

1. Krapinsko-zagorska Zupanija 132 892 90 0 3 3 96
2. Grad Donja Stubica 5 680 7 5 2 3 17
3. Grad Klanjec 2915 7 2 1 4 14
4, Grad Krapina 12 480 23 0 1 8 32

5. Grad Oroslavje 6 138 3 2 1 0 6
6. Grad Pregrada 6 594 10 0 1 3 14
7. Grad Zabok 8994 17 0 1 5 23
8. Grad Zlatar 6 096 10 0 1 6 17
9. Op¢ina Bedekovéina 8 041 11 0 1 3 15

10. Op¢ina Budins§¢ina 2503 4 0 0 0 4

11. Op¢ina Desinié 2933 2 0 1 2 5

12. Op¢ina Purmanec 4235 3 0 1 1 5
13. Op¢ina Gornja Stubica 5284 8 0 1 6 15

14. Op¢ina Hra§¢ina 1617 2 0 1 1 4

15. Op¢ina Hum na Sutli 5 060 8 0 1 0 9

16. Opéina Jesenje 1560 3 0 0 6 9
17. Op¢ina Konjs¢ina 3790 6 0 1 4 11

18. Op¢ina Kraljevec na Sutli 1727 4 0 1 1 6
19. Op¢ina Krapinske Toplice 5367 11 0 1 5 17

20. Op¢ina Kumrovec 1588 5 0 2 1 8

21. Op¢ina Lobor 3188 4 0 0 1 5

22. Opéina Mace 2534 3 0 1 0 4
23. Opéina Marija Bistrica 5976 10 0 1 6 17

24. Op¢ina Mihovljan 1938 2 0 1 2 5

25. Op¢ina Novi Golubovec 996 3 0 1 0 4

26. Opéina Petrovsko 2 656 2 0 2 2 6
27. Op¢ina Radoboj 3387 6 2 1 5 14
28. Opéina Stubicke Toplice 2 805 10 0 1 3 14

29. Opéina Sveti Kriz Zadretje 6 165 6 0 1 0 7

30. Op¢ina Tuhelj 2104 6 0 0 2 8

31 Op¢éina Veliko Trgovisce 4945 6 0 0 1 7

32. Opéina Zagorska Sela 996 3 2 0 0 5
33. Opéina Zlatar Bistrica 2600 6 0 1 5 12
UKUPNO 301 13 32 89 435

* Duznosnici su: nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno
** Osobe zaposlene na javnim radovima, pomo¢ u kuéi starijim osobama, osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa
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Prilog 2
Broj i povrsina poslovnih prostora prema korisnicima, po lokalnim
jedinicama na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Korisnici poslovnih prostora
T(;rgt?;;jikia Tijela i Poslovni
Redni S y . proracunski Korisnici s Korisnici bez prostori izvan
broj Lokalne jedinice I'_olfa!ne prora_cups_k ! korisnici ugovorenom ugovorene Bespvravr_lo upotrebe
jedinice korisnici 9 - - koriStenje
- drzavnog zakupninom zakupnine
lokalnih .
.y proracuna
jedinica
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1. | Krapinsko- 1 | 102 | o 0 1 495 0 0 0 0 0 0 1 77
zagorska zupanija
p. | GradDonja 12 | 3559 3 506 1 183 4 555 2 153 0 0 0 0
Stubica
3. Grad Klanjec 1 558 0 0 6 381 4 111 1 42 0 0 0 0
4. Grad Krapina 1 489 4 565 9 803 2 422 7 817 0 0 0 0
5. Grad Oroslavje 1 58 0 0 11 3755 8 930 4 220 0 0 1 400
6. Grad Pregrada 9 287 18 5193 14 825 0 0 7 147 0 0 14 232
7. Grad Zabok 1 630 4 964 10 279 21 457 14 332 0 0 10 251
8. Grad Zlatar 14 403 2 1663 29 646 9 298 7 145 0 0 0 0
g, | Optina 13 | 2466 0 0 1 44 1 48 0 0 0 0 0 0
Bedekovc¢ina
10. | Opeina 1 200 0 0 0 0 1 359 3 384 0 0 0 0
Budini¢ina
11. Opc¢ina Desini¢ 1 144 2 673 0 0 0 0 2 139 0 0 1 91
12. Op¢ina Durmanec 2 432 0 0 1 456 1 93 1 92 0 0 0 0
13, | Opcina Gomja 1 76 0 0 0 0 2 199 3 509 0 0 0 0
Stubica
14. Op¢ina Hras¢ina 1 86 0 0 0 0 2 175 0 0 0 0 2 430
15. gﬁ;i‘“a Hum na 1 1397 1 600 0 0 2 233 0 0 0 0 0 0
16. Op¢ina Jesenje 1 1320 1 90 0 0 0 0 3 425 0 0 0 0
17. Op¢ina Konjs¢ina 2 577 2 505 0 0 3 545 1 61 0 0 1 205
18, | OpéinaKraljevee 1 108 0 0 0 0 0 0 1 108 0 0 0 0
na Sutli
Op¢ina Krapinske
19. Toplice 8 1741 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 9
20. Op¢ina Kumrovec 2 833 0 0 1 123 0 0 1 142 0 0 0 0
21, | Op¢ina Lobor 1 80 1 30 0 0 2 150 4 | 1121 0 0 2 | 363
22. Op¢ina Mace 1 565 0 0 0 0 3 515 3 322 0 0 1 297
23 | Opcina Marija 1 | 1612 | 1 107 1 48 6 117 | 3 102 0 0 0 0
Bistrica
24, Op¢ina Mihovljan 1 149 0 0 1 70 4 356 4 517 0 0 2 46
Op¢ina Novi
25. Golubovec 1 550 0 0 0 0 1 200 1 220 0 0 0 0
26. Opc¢ina Petrovsko 1 141 0 0 2 47 2 40 1 51 0 0 0 0
27. Opc¢ina Radoboj 1 137 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 284
2. | Opina Stubicke 2 223 1 782 0 0 8 758 1 197 0 0 2 | 130
Toplice
29, | OpCimaSvetiKriz |5 | g8 | 4 | 114 | 1 33 7 55 | 0 0 0 0 0
Zacretje
30. Op¢ina Tuhelj 1 162 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2317
31, | Opcina Veliko 1 |18 | 1 | 623 | o 0 2 140 | o 0 0 o | o 0
Trgovisée
32, | Ohtina Zagorska 1 80 0 0 1 35 2 47 0 0 0 0 0 0
33, | Opcina Zlatar 13 | 2186 | 1 570 2 239 14 730 | 0 0 0 0 0 0
Bistrica
UKUPNO 101 23937 43 12985 92 8462 111 9028 74 6246 0 0 41 5132
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Prilog 3
Broj i povrsina stanova prema korisnicima, po lokalnim
jedinicama na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

_ . Korisnici stanova Stanovi izvan
Rbedrjl Lokalne jedinice Z'astlct?m ) VNajam za Najam po tri$nim Bespvravryo upotrebe
roj najmoprimci sluzbene potrebe uvjetima koriStenje
broj m? broj m? broj m? broj m? broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Krapinsko-zagorska 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zupanija
2. Grad Donja Stubica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Grad Klanjec 0 0 0 0 0 0 0 0 1 233
4. Grad Krapina 12 609 3 174 4 187 1 50 4 215
5. Grad Oroslavje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Grad Pregrada 6 331 0 0 0 0 0 0 1 36
7. Grad Zabok 0 0 0 0 0 0 0 0 1 31
8. Grad Zlatar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Op¢ina Bedekov¢ina 0 0 0 0 1 37 0 0 1 38
10. Op¢ina Budins¢ina 0 0 0 0 0 0 0 0 1 40
11. Op¢ina Desinié 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12. Op¢ina Purmanec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Opc¢ina Gornja Stubica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Op¢ina Hra§¢ina 0 0 0 0 1 45 0 0 1 45
15. Op¢ina Hum na Sutli 5 175 0 0 0 0 0 0 2 130
16. Op¢ina Jesenje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17. Op¢ina Konjs¢ina 3 177 0 0 1 19 0 0 1 50
18, Opé_ina Kraljevec na 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sutli
19. | Op¢inaKrapinske 0 0 0 0 0 0 0 0 1 25
Toplice
20. Op¢ina Kumrovec 2 72 0 0 0 0 0 0 4 42
21. Op¢ina Lobor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22. Op¢ina Made 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23. Op¢ina Marija Bistrica 1 53 0 0 0 0 0 0 0 0
24. Op¢ina Mihovljan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25. Op¢ina Novi Golubovec 0 0 0 0 0 0 0 0 2 60
26. Op¢ina Petrovsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
27. Op¢ina Radoboj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
28. Op¢ina Stubicke Toplice 0 0 0 0 0 0 0 0 1 22
29, | Opcina Sveti Kriz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zacretje
30. Op¢ina Tuhelj 0 0 0 0 0 0 0 0 1 241
31. Op¢ina Veliko Trgovisce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
32. Op¢ina Zagorska Sela 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
33. Op¢ina Zlatar Bistrica 5 232 0 0 0 0 0 0 1 83
UKUPNO 34 1649 3 174 7 288 1 50 23 1291




