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Nacionalno vijeće za sport najviše je stručno i savjetodavno tijelo 
koje se brine za razvoj i kvalitetu sporta u Republici Hrvatskoj. Sukladno 
članku 3. stavku 2. Zakona o sportu (Narodne novine, broj 71/06, 124/10, 
124/11 i 86/12), Nacionalno vijeće za sport:  
 raspravlja o pitanjima od značaja za sport te predlaže i potiče 

donošenje mjera za unapređenje sporta;  

 daje mišljenje Vladi Republike Hrvatske o Nacrtu prijedloga 

Nacionalnog programa sporta;  

 daje mišljenje o prioritetnim projektima, elaboratima i studijama 

koje će se financirati u sustavu javnih potreba u sportu;  

 utvrđuje smjernice za izradu propisa o kategorizaciji sportaša;  

 daje mišljenje o programima osposobljavanja za stručni rad u 

sportu i predlaže uvjete koje moraju ispuniti ustanove za 

osposobljavanje kadra u sportu;  

 utvrđuje smjernice za izradu propisa koji se odnose na izgradnju i 

kategorizaciju sportskih građevina na razini države;  

 daje mišljenja i preporuke na nacrte prijedloga propisa koji se 

odnose na sport;  

 daje mišljenje o nacrtu prijedloga mreže sportskih građevina;  

 na traženje ministarstva nadležnog za poslove sporta daje 

prethodno mišljenje o postojanju interesa za prijem u hrvatsko 

državljanstvo fizičke osobe u sustavu sporta koji je strani 

državljanin;  

 obavlja i druge poslove utvrđene Zakonom o sportu i drugim 

propisima.  

  
Sredinom 2012. godine, točnije 18. lipnja, istekao je mandat dijelu 

članova Nacionalnog vijeća za sport (Zoranu Primorcu, dr. sc. Zlatku 
Mateši, Mihi Glaviću, Ratku Kovačiću, Mariju Lušiću i prof. dr. sc. 
Draganu Milanoviću) te su isti Odlukom Hrvatskoga sabora od 14. 
prosinca 2012. godine razriješeni navedene dužnosti. Ujedno su 
Odlukom Hrvatskoga sabora od 14. prosinca 2012. godine, na razdoblje 
od četiri godine, imenovani: Željko Jerkov - na prijedlog Vlade Republike 
Hrvatske, dr. sc. Zlatko Mateša i Morana Paliković Gruden - na prijedlog 
Hrvatskoga olimpijskog odbora, Ratko Kovačić - na prijedlog Hrvatskoga 
paraolimpijskog odbora, Marijo Lušić na prijedlog Hrvatskoga sportskog 
saveza gluhih te prof. dr. sc. Dragan Milanović - na prijedlog 
Kineziološkog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu. S obzirom na to da je od 
isteka dvogodišnjeg mandata do imenovanja novih članova prošlo šest 
mjeseci, Nacionalno vijeće za sport u međuvremenu je donijelo odluku 



 

 
 

da će se neformalno sastajati, u prvom sastavu, do imenovanja novih 
članova.  
Nacionalno vijeće za sport u 2012. godini održalo je devet sjednica. 
 
Nacionalno vijeće za sport početkom 2012. godine usvojilo je Financijski 
plan za 2012. godinu u iznosu od 2.195.118,00 kuna od čega su 
novčana sredstva u iznosu od 1.800.000,00 kuna bila predviđena za 
izradu projektnih studija (projektna studija vezana uz financiranje sporta, 
vezana uz sportsku infrastrukturu, vezana uz temu ustroja sporta i 
sportskog zakonodavstva, vezana uz sport u suvremenom društvu, 
vezana uza znanstveno-istraživački rad u sportu, vezana uza 
zdravstvenu zaštitu sportaša, te vezana uza žene u sportu), koje bi  
zakonodavcu poslužile kao temelj za izradu Nacionalnoga programa 
sporta. S obzirom na to da je Hrvatski sabor na svojoj sjednici 24. veljače 
2012. godine usvojio Državni proračun Republike Hrvatske za 2012. 
godinu i projekcije za 2013. i 2014. godinu iz kojeg je razvidno kako u 
Razdjelu 080 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Glava 08005 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Glavni program 39 Kultura, 
religija i sport, Program 3915 Razvoj sporta, Aktivnost 768041 
Nacionalno vijeće za sport nisu planirana sredstva za izradu projektnih 
studija, odnosno planirana su sredstva samo za naknade za rad u 
Nacionalnom vijeću za sport, Nacionalno vijeće za sport usvojilo je 
Izmjenu i dopunu financijskog plana za 2012. godinu. 
Vezano uz navedeno, a na temelju donesenoga Državnog proračuna za 
2012. godinu, Nacionalno vijeće za sport usvojilo je zaključak u kojem 
podržava usmjerenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta u 
smislu što bržeg rješavanja nagomilanih problema u području sporta u 
Republici Hrvatskoj i smatra da je nužno nastaviti s izradom strateških 
podloga odnosno projektnih studija kao temelja za izradu Strategije 
razvoja sporta i Nacionalnog programa sporta s ciljem promišljenog i 
održivog razvoja sustava sporta u Republici Hrvatskoj. Nacionalno vijeće 
za sport predložilo je Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta izradu 
prioritetnih projektnih studija, a također je dalo prijedlog kako je nužno 
izraditi i preostale projektne studije, sukladno planiranome. 
Prioritetne projektne studije: 

1. Projektna studija Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj 

2. Projektna studija vezana uz ustroj sporta i sportskog 

zakonodavstva 

3. Projektna studija vezana uz sportsku infrastrukturu. 

Preostale projektne studije: 
1. Projektna studija vezana uz sport u suvremenom društvu 

2. Projektna studija vezana uza znanstveno-istraživački rad u sportu 



 

 
 

3. Projektna studija za zdravstvenu zaštitu sportaša 

4. Projektna studija za žene u sportu. 

Navedenim zaključkom ovo vijeće potaknulo je Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i sporta da ubrza izradu predloženih studija te da pokrene 
postupak za izradu Nacionalnog programa sporta čija je izrada u 
ingerenciji navedenog ministarstva. 
 

Kako Nacionalno vijeće za sport na temelju članka 3. stavka 2. točke 
7. Zakona o sportu (Narodne novine, broj 71/06, 124/10, 124/11 i 86/12) 
daje mišljenja i prijedloge na nacrte prijedloga propisa koji se odnose na 
sport, dalo je mišljenje na Odluku o elementima i kriterijima za izbor 
kandidata za upis u srednje škole u školskoj godini 2012./2013. koju je 
dopisom od 20. veljače 2012. godine (KLASA: 602-03/11-06/00213, 
URBROJ: 533-09-12-0004) dostavilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja 
i sporta. Navedenom odlukom, točnije točkom XII., koja se jednim 
dijelom odnosi na Vrjednovanje rezultata postignutih na sportskim 
natjecanjima, navodi se kako će se kandidatima koji su na temelju 
postignutih sportskih rezultata ostvarili status kategoriziranog sportaša 
od I. do VI. kategorije pripadati dodatni bodovi, i to: 

 vrhunskome sportašu I. ili II. kategorije pripadaju tri (3) boda 

 vrhunskome sportašu III. kategorije i vrsnome sportašu IV. 

kategorije pripadaju dva (2) boda 

 darovitome sportašu V. ili VI. kategorije pripada jedan (1) bod. 

Na temelju uvida u navedeno, Nacionalno vijeće za sport dostavilo je 
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta mišljenje u kojem ističe kako 
djeca u dobi od četrnaest godina, kada se upisuju u srednje škole, nisu u 
mogućnosti dobiti I. ili II. kategoriju. Naime, da bi se dobila I. ili II. 
kategorija potrebno je nastupiti na Olimpijskim igrama ili Svjetskim 
seniorskim prvenstvima, što u njihovoj dobi nije moguće. Također, 
dobivanje III. i IV. kategorije je iznimno teško u dobi do četrnaest godina. 
Zapravo, Nacionalno vijeće za sport konstatiralo je kako je bodovanje na 
temelju kategorizacije, u ovom slučaju, neka vrsta diskriminacije u 
odnosu na sustav natjecanja školskih sportskih društava. Iz svega 
navedenoga, Nacionalno vijeće za sport zaključilo je kako je potrebno 
izjednačiti klupska natjecanja u organizaciji nacionalnih sportskih saveza 
s natjecanjima školskih sportskih društava u smislu dodatnih bodova, a s 
ciljem poticanja razvoja školskoga sporta.  
Nacionalno vijeće za sport skreće pozornost kako je i u 2011. godini 
dostavilo mišljenje na navedenu odluku koje je bilo na tragu prethodno 
navedenog mišljenja iz 2012. godine s napomenom da Ministarstvo 
znanosti, obrazovanja i sporta nije prihvatilo mišljenje Nacionalnog vijeća  
za niti jednu od navedenih godina. 



 

 
 

Nacionalno vijeće za sport izradilo je studiju „Temeljna načela i 
smjernice razvoja sporta u Republici Hrvatskoj“, o čijoj je izradi izvješten 
Hrvatski sabor u prošlogodišnjem izvješću, za koju je nekoliko puta 
tražilo od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta da se tiska i objavi. 
Navedeno ministarstvo izvijestilo je Nacionalno vijeće za sport kako ne 
postoji potreba za tiskanjem i objavljivanjem studije. Na temelju 
navedenoga, Nacionalno vijeće za sport usvojilo je jednoglasnom 
odlukom prijedlog da se studija objavi na internetskim stranicama, što je i 
učinjeno. 
 

Prema članku 3. stavku 2. točki 7. Zakona o sportu (Narodne 
novine, broj 71/06, 124/10, 124/11 i 86/12), Nacionalno vijeće za sport 
daje mišljenja i preporuke na nacrte prijedloga propisa koji se odnose na 
sport. Stoga je na temelju navedenog, a sukladno javnoj raspravi sa 
zainteresiranom javnošću dostavilo svoje mišljenje Ministarstvu znanosti, 
obrazovanja i sporta na Nacrt prijedloga izmjena i dopuna Zakona o 
sportu koje glasi:  
„Člankom 2. mijenja se članak 1. stavak 2. Zakona o sportu na način da 
propisuje kako su sportske djelatnosti, djelatnosti od posebnog interesa 
za Republiku Hrvatsku. Navedenu izmjenu podržavamo i pozdravljamo, 
ali smo mišljenja kako je potrebno ostaviti i odredbu da se sport temelji na 
načelu dragovoljnosti.  
Naime, autonomija sporta u svijetu počiva na načelu dragovoljnosti, 
odnosno dragovoljnog udruživanja za obavljanje neke od sportskih 
aktivnosti. 
Člankom 3. propisuje se izmjena članka 3. Zakona o sportu u skladu s 
kojom Nacionalno vijeće za sport više nije stručno tijelo, nego 
savjetodavno tijelo. Predlažemo da članak 3. glasi: „Nacionalno vijeće za 
sport najviše je stručno i savjetodavno tijelo koje se brine za razvoj i 
kvalitetu sporta u Republici Hrvatskoj.“ Mišljenja smo kako je riječ 
„savjetodavno“ funkcija, a riječ „stručno“ kvalifikacija. Pa stoga Vijeće ne 
može obavljati funkciju ako nije kvalificirano za nju. 
Člankom 8. mijenja se članak 13. Zakona o sportu na način da se njime 
propisuje kako osoba pravomoćno osuđena za neko od kaznenih djela 
protiv života i tijela, protiv spolne slobode ili za neko od kaznenih djela 
spolnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta ne može sudjelovati u 
sportskim natjecanjima, organizirati i voditi sportska natjecanja, obavljati 
stručne poslove u sportu, sudjelovati u radu skupštine ili tijela upravljanja 
sportske udruge ili trgovačkog društva. Predlažemo da se pri nabrajanju 
kaznenih djela dodaju i riječi: „te druga kaznena djela ako su počinjena za 
vrijeme obavljanja sportske aktivnosti ili poslova vezanih uz sportsku 
aktivnost“. Mišljenja smo kako je stavak 3. navedenog članka u 
suprotnosti s člankom 28. Ustava Republike Hrvatske koji govori da je 



 

 
 

svatko nedužan i nitko se ne može smatrati krivim za kazneno djelo dok 
mu se pravomoćnom presudom ne utvrdi krivnja. 
Člankom 13. mijenja se članak 63. stavak 3. Zakona o sportu na način da 
se njime propisuje da je pri isticanju kandidature za održavanje 
međunarodnih sportskih natjecanja na teritoriju Republike Hrvatske 
potrebna suglasnost ministarstva nadležnog za sport. Mišljenja smo kako 
nije potrebno izmijeniti ovaj članak, odnosno kako trebaju ostati riječi 
„Vlada Republike Hrvatske“. Naime, Vlada Republike Hrvatske obvezna 
je dati svoju suglasnost za održavanje međunarodnih sportskih natjecanja 
prema Olimpijskoj povelji Međunarodnoga olimpijskog odbora i 
stajalištima Međunarodnih sportskih saveza. Ne vidimo zapreku da Vlada 
Republike Hrvatske prethodno ne traži i mišljenje nadležnog ministarstva 
za sport. 
Člankom 14. mijenja se članak 81. tako da propisuje kako se državna 
priznanja za poseban doprinos ugledu Republike Hrvatske dodjeljuju 
osvajačima medalja na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i 
svjetskim prvenstvima u olimpijskim i paraolimpijskim sportovima i 
disciplinama.  
Nacionalno vijeće za sport podržava navedeni zakonski prijedlog jer on 
bitno unapređuje status vrhunskih sportaša u Republici Hrvatskoj, a koji 
je već ranije predlagao Hrvatski klub olimpijaca uz potporu Hrvatskoga 
olimpijskog odbora i koji je Nacionalno vijeće za sport podržalo na svojoj 
5. sjednici održanoj 5. studenoga 2010. godine.  
Također, Nacionalno vijeće za sport smatra kako je potrebno pronaći 
rješenje za gluhe sportaše koji su obuhvaćeni u trenutno važećem 
Zakonu o sportu, kao i da se na primjeren način vrednuju i ostali sportaši i 
treneri koji nisu obuhvaćeni ovim prijedlogom.   
Člankom 15. mijenja se članak 82. na način da se njime propisuje kako 
se državne nagrade za vrhunska sportska postignuća dodjeljuju 
sportašima, sportskim ekipama i djelatnim stručnim sportskim osobama 
odnosno ukinuta su prava sportašima, sportskim ekipama i djelatnim 
stručnim sportskim ekipama u neolimpijskim sportovima i disciplinama. 
Predlažemo da se navedeni članak ne mijenja, nego da ostane trenutno 
važeći prema Zakonu o sportu.  
Nadalje, Nacionalno vijeće za sport predlaže da se u Nacrtu prijedloga 
izmjena i dopuna Zakona o sportu produlji rok osobama koje obavljaju 
poslove trenera, a ne ispunjavaju uvjete iz članka 9. stavka 2. Zakona o 
sportu (Narodne novine, broj: 71/06, 124/10 i 124/11) s obzirom na 
činjenicu kako, prema projektnoj studiji „Treneri i stručni poslovi u 
hrvatskome sportu“, oko četrdeset posto osoba koje obavljaju poslove 
trenera nisu stručno osposobljenje prema navedenom zakonu. Kako bi se 
stvorila mogućnost da se broj „trenera“ koji nemaju zakonom propisanu 
razinu stručne spreme značajno smanji te da se izbjegne mogućnost da 



 

 
 

veći broj sportskih udruga ostane bez trenera, predlaže se izmjena članka 
90. Zakona o sportu (Narodne novine, broj: 71/06, 124/10 i 124/11) na 
način: 
- da se stavak 1. mijenja i glasi: „Osobe koje na dan stupanja na snagu 
ovoga zakona obavljaju poslove trenera, a ne ispunjavaju uvjet iz članka 
9. stavka 2. ovoga zakona, dužne su najkasnije do srpnja 2017. godine 
steći odgovarajuću stručnu spremu.“ 
- da se stavak 2. mijenja i glasi: „Osobe koje su do dana stupanja na 
snagu ovoga zakona obavljale poslove trenera najmanje 15 godina ili 
koje su osvojile medalju na olimpijskim igrama, europskim ili svjetskim 
seniorskim prvenstvima, a koje nisu stručno osposobljene na ustanovi za 
obrazovanje kadra u sportu, mogu nastaviti raditi na tim poslovima, a 
stručnu osposobljenost moraju steći najkasnije do srpnja 2014. godine.“ 
Isto tako, predlažemo da se donesu novi rokovi za izradu Nacionalnog 
programa sporta, kao i za sve podzakonske akte koji proizlaze iz 
navedenoga zakona, a koji nisu doneseni u propisanim rokovima.     
Nacionalno vijeće za sport dostavilo je i mišljenje na Nacrt prijedloga 
Zakona o sportskoj inspekciji koje glasi: 
„Članak 5. propisuje uvjete koje moraju ispunjavati osobe koje obavljaju 
poslove sportskog inspektora. Ovim zakonskim rješenjem sportski 
inspektori ne moraju biti osobe koje poznaju sportsku struku ili sportsku 
praksu niti pravnu struku ili praksu, već bilo tko iz područja društvenih 
znanosti što nije uputno jer dvije temeljne struke koje bi trebale obavljati 
poslove sportskog inspektora su – kineziologija i pravo. Utvrđivanje 
činjeničnog i materijalnog stanja u postupku provođenja inspekcijskog 
nadzora sa snagom dokaza u upravnom postupku je ozbiljan, odgovoran 
i složen proces za koje su potrebne kvalificirane osobe s iskustvom u 
struci. Također, u ovom trenutku ne postoji „državni stručni ispit za 
sportskog inspektora“, čime se otvara mogućnost da poslove sportskog 
inspektora može obavljati i osoba bilo koje struke iz područja društvenih 
znanosti i bez položenoga „državnoga stručnog ispita za sportskog 
inspektora“. Na temelju navedenog, a prihvativši mogućnost iznimnih 
situacija, Nacionalno vijeće za sport predlaže kako je potrebno naglasiti 
da se daje prednost pravnicima i kineziolozima.  
Članak 9. propisuje poslove koji podliježu nadzoru sportske inspekcije, a 
u stavku 9. predviđa se nadzor obavljanja sportske djelatnosti u skladu s 
propisanim tehničkim i zdravstvenim uvjetima. Upozoravamo na činjenicu 
da Zakonom o sportu nisu propisani nikakvi posebni tehnički niti 
zdravstveni uvjeti za obavljanje sportskih djelatnosti.  
U stavku 12. navedenog članka propisuje se kontrola imaju li osobe koje 
sudjeluju u sportskim natjecanjima odgovarajuću zdravstvenu sposobnost 
koju je utvrdio ovlašteni liječnik sukladno zakonu i drugom propisu. 
Upozoravamo na činjenicu da Ministarstvo nadležno za poslove 



 

 
 

zdravstva nije donijelo, sukladno Zakonu o sportu, čl. 95. st. 2. i 3., 
provedbene akte (pravilnike) koji bi detaljnije i provedbeno definirali 
zakonske odredbe o zdravstvenoj zaštiti sportaša.  
Članak 21. propisuje kako će inspektor nadziranoj pravnoj osobi narediti 
razrješenje člana predstavničkog ili izvršnog tijela odnosno upravnog ili 
nadzornog tijela ako za tu osobu postoji zapreka u smislu odredaba 
Zakona o sportu, a ako se naredba ne provede u ostavljenom roku tog će 
člana razriješiti ministarstvo. Protiv rješenja ministarstva nije dopuštena 
žalba. Mišljenja smo kako stavak 2. ovog članka narušava autonomiju 
sporta te da je nepovoljan i za samo Ministarstvo. 
Nacionalno vijeće za sport smatra kako je predmetni prijedlog Zakona 
korak naprijed u daljnjem uređenju sustava sporta, iako smo svjesni 
činjenice da i postojeći zakonski propisi omogućuju provedbu upravnog i 
inspekcijskog nadzora nad radom sportskih klubova (udruga građana) 
kao što su  Zakon o udrugama (Narodne novine, broj: 88/01 i 11/02), 
Zakon o sportu (Narodne novine, broj: 71/06, 124/10 i 124/11) i Zakon o 
općem upravnom postupku (Narodne novine, broj: 47/09). Međutim, kako 
se primjena postojećih propisa nije pokazala učinkovitom, Nacionalno 
vijeće za sport je mišljenja da predmetni zakonski prijedlog može 
pridonijeti učinkovitijoj kontroli provedbe postojećih zakonskih propisa. 
 

Na prijedlog Nacionalnog vijeća za sport, Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i sporta izradilo je projektnu studiju „Financiranje sporta u 
Republici Hrvatskoj s usporednim prikazom financiranja u Europskoj 
uniji“ o čijoj provedbi javnog natječaja je Nacionalno vijeće za sport 
izvijestilo Hrvatski sabor u prošlogodišnjem izvješću. Naime, financiranje 
sporta od velike je nacionalne važnosti s obzirom na to da uvjetuje 
kvalitetu, masovnost, atraktivnost i raznovrsnost programa, dostupnost 
sportske infrastrukture, obrazovanje stručnog kadra i, naravno, utječe na 
rezultate sportaša kao najboljih hrvatskih ambasadora, što se potvrdilo i 
na Olimpijskim igrama u Londonu. S obzirom na to da u Republici 
Hrvatskoj do sada nije provedena niti jedna projektna sveobuhvatna 
studija o financiranju sporta, navedena studija u jedanaest poglavlja, 
uključujući zaključke i preporuke, navodi analizu podataka o sustavu 
financijskog izvještavanja, mogućnostima financijskog upravljanja, 
načinima i izvorima financiranja sporta, porezima u sustavu sporta i 
mnogobrojnim ostalim važnim parametrima u djelatnosti sporta. U 
navedenoj projektnoj studiji posebno su temeljito obrađena poglavlja o 
upravljanju sportom i sustav financiranja u sklopu kojeg je na jednome 
mjestu analiziran i predstavljen normativni okvir u kojem su istaknuti 
mnogobrojni nedostaci i nedorečenosti, zatim programi javnih potreba u 
sportu na državnoj i lokalnoj razini s otvorenim pitanjima nadležnosti, 
praćenja, evidencijama i dr. Autori navedene projektne studije koristili su 



 

 
 

se različitim izvorima i metodologijama u prikupljanju podataka te su na 
jasan način istaknuli nedostatke pojedinih analiza s obzirom na 
metodološka ograničenja, kao i potrebu provođenja istraživanja za 
pojedine segmente navedene projektne studije. Za potrebe projektne 
studije provedena su posebna istraživanja u cilju prikupljanja podataka o 
financiranju sporta iz proračuna županija, gradova i općina te je 
provedeno istraživanje o broju upisanih pravnih i fizičkih osoba u registre 
sportskih djelatnosti i funkcionalnosti samog registra. Pritom je 
zaključeno da još uvijek i u eri informatizacije postoje veliki problemi 
nesređene dokumentacije i nedefinirane metodologije prikupljanja i 
praćenja traženih parametara. Zbog vrlo široko definiranog sadržaja 
istraživanje se nije usmjerilo isključivo na područje financiranja, nego i na 
druga područja iz sustava sporta (ustroj, normativno uređenje, kadrovi u 
sportu, korisnici sportskih usluga, oporezivanje) koja bitno utječu i 
određuju sustav ustroja i financiranja sporta. Tijekom priprema, a kasnije 
i tijekom izrade projektne studije uočeno je kako treba pripremiti što 
detaljniji prikaz stanja i trendova u zemljama Europske unije čijom 
članicom uskoro postaje i Republika Hrvatska. Nacionalno vijeće za 
sport istaknulo je kako je navedena studija korak naprijed, jedna dobra 
podloga od koje se može krenuti u neke detaljnije razrade pojedinih 
područja financiranja sporta. Isto tako, Nacionalno vijeće za sport 
naglasilo je nedostatak studije odnosno činjenicu kako je sport 
„dvosmjerna ulica“. Naime, studija bi trebala pokazati i ona financijska 
sredstva koja sport daje državi, na primjer koliko se organizacijom nekog 
sportskog događaja vraćaju sredstva u državni proračun preko PDV-a i 
slično. Takvi primjeri mogu se materijalno iskazati i onda bi pogled na 
financiranje sporta izgledao bitno drukčije.  
 

Nacionalno vijeće za sport dalo je punu potporu projektu „Sportaš i 
obrazovanje 2012. – 2016.“, te se obvezalo da će razraditi mjere i 
aktivnosti za ostvarivanje boljih uvjeta za mlade sportaše koje će uputiti 
nadležnim tijelima za sport i obrazovanje. Naime, projekt „Sportaš i 
obrazovanje 2012. – 2016.“ je nastavak projekta „Kategorizirani sportaši 
u sustavu obrazovanja“ koji se počeo provoditi 2008. godine. U razdoblju 
od 2008. do 2011. godine provedene su sljedeće aktivnosti i ostvareni 
rezultati:  

1. Tijekom 2009. godine održane su stručne rasprave na svim 

hrvatskim sveučilištima te na sjednici vijeća veleučilišta i visokih 

škola s ciljem upoznavanja akademske javnosti s pojmom 

kategorizirani sportaš i postupkom kategorizacije te problemima s 

kojima se susreću tijekom školovanja, odnosno studiranja. 



 

 
 

2. Dana 27. ožujka 2009. godine rasprava o mogućnostima 

poboljšanja statusa kategoriziranih sportaša u srednjoj školi bila je 

na dnevnom redu Udruge hrvatskih srednjoškolskih ravnatelja, a 

od te godine, u suradnji s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i 

sporta postignuto je da se kategoriziranim sportašima priznaje 1 – 

5 dodatnih bodova pri upisu u srednju školu ovisno o rangu 

kategorizacije sportaša. 

3. Poštujući potrebu i opredjeljenje hrvatskoga društva za 

obrazovanjem, u želji da mladi i sposobni ljudi, koji su dokazali 

vrijednost sportskim ostvarenjima, upišu, pohađaju i završe studij u 

Republici Hrvatskoj te polazeći od potrebe stvaranja odgovarajućih 

uvjeta studiranja kategoriziranih sportaša i sportašica, Rektorski 

zbor donio je Preporuku o uvjetima studiranja kategoriziranih 

sportaša. 

4. Preporuka o uvjetima studiranja kategoriziranih sportaša 

dostavljena je svim hrvatskim sveučilištima u cilju prosljeđivanja na 

sastavnice i izrade općih akata u sklopu kojih se propisuju uvjeti 

studiranja studenata – kategoriziranih sportaša s obzirom na 

posebnost pojedinih studija. 

5. Nakon godinu dana od usvajanja Preporuke koju su dobila 

sveučilišta, veleučilišta i visoke škole provedena je analiza 

primjene u sklopu koje je utvrđeno da je vrlo mali broj 

visokoobrazovnih ustanova Preporuku stavio na mrežne stranice 

ustanove te propisao minimalne uvjete studiranja za kategorizirane 

sportaše. U sklopu analize utvrđen je interes visokoobrazovnih 

ustanova za nastavkom poticanja akademske sredine i 

pronalaženja primjerenih rješenja sukladno posebnostima studija. 

Ciljevi i aktivnosti novoga projekta „Sportaš i obrazovanje 2012. – 2016.“ 
bit će određeni s obzirom na EU smjernice i potrebe kategoriziranih 
sportaša u Republici Hrvatskoj koje će se utvrditi na osnovi znanstveno-
stručnog istraživanja i analize rezultata istraživanja provedenih na uzorku 
sportaša u pojedinim europskim državama.  
 

Nacionalno vijeće za sport informirano je od Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i sporta i Hrvatskoga olimpijskog odbora o pitanju 
strateškog pozicioniranja sporta u dokumentima za korištenje fondova 
Europske unije na nacionalnoj razini s napomenom kako sport ne postoji 
u dosadašnjim mjerama. Slijedom zaprimljenih informacija, Nacionalno 
vijeće za sport jednoglasnom odlukom usvojilo je zaključak u kojem 



 

 
 

konstatira da je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, uoči 
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji koje je predviđeno 1. 
srpnja 2013. godine, nadležno za strateško pozicioniranje sporta u 
Nacionalnoj strategiji 2014. – 2020. godine koja će biti temelj za 
korištenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj. Navedenim 
zaključkom Nacionalno vijeće za sport pozvalo je Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i sporta da u što skorije vrijeme poduzme sve potrebne 
korake za strateško pozicioniranje sporta u Nacionalnom programu za 
razvoj i operativnim programima, te da osigura da se u sklopu 
operativnih programa predvide mjere kojima će biti omogućeno 
korištenje fondova Europske unije za sportske objekte u području 
izgradnje, obnove i rekonstrukcije sportske infrastrukture i u području 
razvoja ljudskih resursa u sektoru sporta i to na način da se sport i 
rekreacija izričito navode kao područje u samom nazivu mjere. Također, 
Nacionalno vijeće za sport pozvalo je Ministarstvo znanosti, obrazovanja 
i sporta da u izradu prijedloga za strateško pozicioniranje uključi Hrvatski 
olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez 
gluhih, lokalne sportske organizacije, Kineziološki fakultet u Zagrebu i 
Splitu te ostale sportske organizacije kako bi u zajedničkoj suradnji 
pronašli optimalna rješenja u području korištenja fondova Europske unije 
za razvoj sporta i njegovo strateško pozicioniranje. Spomenutim 
zaključkom Nacionalno vijeće za sport još jednom je pozvalo 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta da osigura sredstva i modele 
izrade Nacionalnog programa sporta i analitičke studije stanja sportske 
infrastrukture na nacionalnoj razini u prvoj polovici 2013. godine.  
 

Nacionalno vijeće za sport nekoliko puta upućivalo je dopise 
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta o pitanju izrade Nacionalnog 
programa sporta koji će ujedno biti i podloga za strateško pozicioniranje 
sporta u Nacionalnoj strategiji 2014. – 2020. godine, a koja će biti, kako 
je već u tekstu napomenuto, temelj za korištenje fondova Europske unije. 
Svjesni važnosti navedenog programa za daljnji razvoj sporta, 
Nacionalno vijeće za sport održalo je tematsku sjednicu vezano uz 
izradu Nacionalnoga programa sporta čija je izrada u ingerenciji 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta prema članku 2. Zakona o 
sportu (Narodne novine, broj 71/06, 124/10, 124/11 i 86/12). Uoči 
održavanja spomenute tematske sjednice Nacionalno vijeće za sport 
zaprimilo je dopis Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (KLASA: 
620-01/12-03/00773, URBROJ: 533-22-12-0001) kojim se obavještava 
Nacionalno vijeće za sport o pokretanju izrade Nacionalnoga programa 
sporta za razdoblje od 2014. do 2022. godine, kao i što bi navedeni 
program trebao sadržavati. Navedenim dopisom ističe se kako je 
potrebno potaknuti i obvezati sve relevantne čimbenike u sportu, u 



 

 
 

prvom redu „krovne sportske organizacije“ (Hrvatski olimpijski odbor, 
Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih, Hrvatski 
akademski sportski savez i Hrvatski školski sportski savez) da sudjeluju 
svojim doprinosom u osmišljavanju Nacionalnog programa sporta.  
Nacionalno vijeće za sport podržalo je intenciju izrade Nacionalnog 
programa sporta te je od svog osnutka predlagalo Ministarstvu znanosti, 
obrazovanja i sporta pokretanje postupka njegove izrade. Uvidom u  
spomenuti zaprimljeni dopis od Ministarstva znanosti, obrazovanja i 
sporta i na temelju rasprave, Nacionalno vijeće za sport odlučilo je kako 
bi Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta trebalo dati jasniju uputu 
odnosno precizirati zaduženja prema „krovnim sportskim 
organizacijama“, kao i da bi trebalo jasnije definirati metodologiju 
prikupljanja podataka. Nadalje, Nacionalno vijeće za sport predložilo je 
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta da je potrebno potaknuti i 
zatražiti doprinos i Hrvatskoga saveza sportske rekreacije „Sport za sve“ 
u osmišljavanju Nacionalnoga programa sporta, u kojem će biti 
obuhvaćeno i područje rekreacije.  
Nacionalno vijeće za sport skrenulo je pozornost kako su na prijedlog 
ovog vijeća izrađeni dokumenti koji su, između ostaloga, namijenjeni i 
kao podloge za izradu Nacionalnog programa sporta (Temeljna načela i 
smjernice razvoja sporta u Republici Hrvatskoj, Treneri i stručni poslovi u 
hrvatskome sportu i Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj). Stoga je 
Nacionalno vijeće za sport predložilo Ministarstvu znanosti, obrazovanja i 
sporta da se navedeni dokumenti dostave „krovnim organizacijama“ čiji 
sadržaji mogu u znatnoj mjeri pomoći pri izradi prijedloga navedenog 
programa. Postoji realna potreba da se očekivana izrada Nacionalnog 
programa sporta za razdoblje od 2014. do 2022. godine priredi u puno 
većem broju elemenata razvoja sporta od onoga navedenog u dopisu 
odnosno inicijalnome materijalu u kojem je pozornost usmjerena samo 
na tri važna čimbenika: 1) financiranje, 2) kategorizaciju sportova i 3) 
infrastrukturne resurse razvoja sporta. 
Dopisom Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta navedeno je kako 
Nacionalni program sporta mora sadržavati i kategorizaciju sportova te 
se sugerira Nacionalnom vijeću za sport da ponudi konstruktivna rješenja 
vodeći računa da je raspodjela sredstava, koja će proizaći iz 
kategorizacije, osnovni preduvjet da se sredstva efikasno usmjere. 
Vezano uz navedeno, Nacionalno vijeće za sport referiralo se da 
mišljenje i prijedloge vezano uz kategorizaciju sportova trebaju dati 
krovne organizacije sporta, prije svega Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski 
paraolimpijski odbor i Hrvatski sportski savez gluhih s obzirom na sastav 
njihovih članica i činjenicu da navedena tijela predlažu kriterije za 
raspodjelu financijskih sredstava, a sve s ciljem da se proračunska 
sredstva u sportu efikasno usmjere.  



 

 
 

Vezano uz problematiku sportske infrastrukture, Nacionalno vijeće za 
sport je mišljenja da se popis sportskih objekata i to s opisom stanja, 
namjene, vlasničkih struktura i drugim relevantnim podacima treba 
zatražiti od tijela izvršne vlasti jer su lokalne jedinice u najvećoj mjeri 
vlasnici sportskih građevina, a ne od Hrvatskoga olimpijskog odbora čije 
članice su samo korisnici tih objekata.  
 

Napominjemo kako je Nacionalno vijeće za sport predložilo da se u 
izmjenama i dopunama Zakona o sportu uvede obveza lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi da izradi prijedlog mreže sportskih 
objekata i da vode registar sportskih objekata te ovom prilikom još 
jednom predlažemo isto.  

 
Nacionalno vijeće za sport, prema članku 4. stavku 5. Zakona o 

sportu (Narodne novine, broj 71/06, 124/10, 124/11 i 86/12), za raspravu 
o nekom pitanju ili za praćenje nekog područja sporta može osnovati 
radno tijelo u čijem radu mogu sudjelovati i osobe koje nisu članovi 
Nacionalnog vijeća za sport. Stoga je na temelju navedenog Nacionalno 
vijeće za sport osnovalo Radno tijelo za davanje mišljenja o programima 
osposobljavanja za stručni rad u sportu u sastavu: prof. dr. sc. Dragan 
Milanović - član Nacionalnog vijeća za sport, doc. dr. sc. Valentin Barišić 
- član Nacionalnog vijeća za sport i prof. dr. sc. Igor Jukić - Kineziološki 
fakultet Sveučilišta u Zagrebu. Kako je zakonska dužnost Nacionalnog 
vijeća za sport davanje mišljenja o programima osposobljavanja za 
stručni rad u sportu, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta dopisom 
od 12. prosinca 2012. godine (KLASA: 620-01/12-03/00786, URBROJ: 
533-22-12-0002) zatražilo je mišljenje Nacionalnog vijeća za sport 
vezano uz prijedlog programa obrazovanja odraslih Hrvatske olimpijske 
akademije iz Zagreba. Radno tijelo za davanje mišljenja o programima 
osposobljavanja za stručni rad u sportu, na temelju cjelovitog uvida u 
Nastavni program osposobljavanja za voditelja/icu tenisa i Nastavni 
program usavršavanja za trenera/icu košarke, dostavilo je mišljenje 
Nacionalnom vijeću za sport kojim se ističe kako programi udovoljavaju 
formalnim odredbama Pravilnika o standardima i normativima 
obrazovanja odraslih i kurikularnom programiranju, kao i da imaju 
nekoliko nedostataka u stručnome smislu. Nacionalno vijeće za sport 
prihvatilo je mišljenje Radnog tijela te predložilo Agenciji za strukovno 
obrazovanje i obrazovanje odraslih da u najkraćem roku sazove 
sastanak na koji će se pozvati članovi Radnog tijela, predstavnici 
Hrvatske olimpijske akademije i predstavnici Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i sporta kako bi se dogovorili i kako bi zajedničkim 
pristupom uskladili mišljenje Radnog tijela s predloženim programima, a 
sve s ciljem donošenja navedenih programa obrazovanja odraslih u što 



 

 
 

kraćem vremenu. Također, ovo vijeće predložilo je da se pokrene izrada 
jedinstvenog programa osposobljavanja stručnih kadrova u sportu na 
nacionalnoj razini.  
 
 Tijekom 2012. godine Nacionalnom vijeću za sport pristizali su 
razni dopisi vezani uz aktualnu problematiku u sportu na koje je ono 
pravodobno odgovaralo u skladu sa Zakonom o sportu. 
 
 
OZNAKA: NVS-00010-13-0001 
Zagreb, 11. ožujka 2013.              
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