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KLASA: 021-03/24-09/58
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 8. srpnja 2024.
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem GodiSnje izvjeSce o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2023.
godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 29. stavka 1.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti ("Narodne novine", broj 111/18), dostavilo Povjerenstvo za
fiskalnu politiku, aktom od 5. srpnja 2024. godine.

REDSJEDNIK

Gofdan Jandrokovié
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Predmet: Dostava nadopunjenog Godisnjeg izvjesca o radu Povjerenstva za fiskalnu
politiku za 2023. godinu

Cijenjeni predsjednice Hrvatskog sabora gospodine Jandrokovic,

U skladu s odredbom ¢&l. 29. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18, 83/23)
prema kojemu Povjerenstvo za fiskalnu politiku izvje&éuje Hrvatski sabor o svom radu
najmanje jednom godisnje, duZni smo dostaviti Godidnje izvjedé¢e Povjerenstva za
fiskalnu politiku za 2023. godinu.

Po dostavljenom GodiSnjem izvje$cu, Ministarstvo financija Republike Hrvatske
oCitovalo se na isto (KLASA: 023-01, 124-01/79; URBROJ: 513-05-02-24-2 od 28. lipnja
2024.) i dalo je misljenje te zatrazilo nadopunu Godidnjeg izvjeséa Povjerenstva s
Godisnjim izvjestajem o izvrsenju financijskoy plana Povjerenstva sukladno &l. 86. st. 10.
Zakona o proracunu (NN 144/21) i ¢l. 52. st. 10. Pravilnika o polugodi&njem i godignjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana (NN 85/23), stoga dostavijamo
nadopunjenc Godisnje izvje$ce o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2023. godinu.

S postovanjem,
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCUA

KLASA: 023-01/24-01/79
URBROJ: 513-05-02-24-2
Zagreb, 28. lipnja 2024.

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Trg Svetog Marka 2, Zagreb

PREDMET: Izvjei¢e o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2023. godinu -
davanje misljenja Hrvatskome saboru
- miS$ljenje, daje se

Nastavno na dopis Vlade Republike Hrvatske KLASA: 022-03/24-12/57, URBROJ: 50301-
05/14-24-2 od 21. lipnja 2024. godine, kojim je u prilogu, radi misljenja dostavljeno Izvjesée o
radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjesée),
Ministarstvo financija odgovara u nastavku.

Sukladno ¢l. 29. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 111/18. i 83/23.)
Povjerenstvo za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) izvje$éuje Hrvatski sabor o
svom radu najmanje jednom godisnje i to najkasnije do 1. srpnja tekuée godine za prethodnu
godinu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora, odnosno Odbora za financije i drzavni proradun i
polugodiSnje odnosno tijekom godine.

U Izvjeséu, u Poglavlju 7 Financijsko izvjesce, u dijelu teksta, u prva dva odlomka u kojima se
navode planirane aktivnosti iz Financijskog plana Povjerenstva za 2023. godinu, A926001
Administracija i upravljanje te kapitalni projekt K926002 Informatizacija, potrebno je rijeci
1zvrSeni te utroSeno zamijeniti rije¢ju planirano buduéi da su u istima navedeni iznosi planiranih
sredstava u Financijskom planu Povjerenstva za 2023. godinu.

U trecem odlomku istog Poglavlja Izvjedca, u dijelu teksta iskazani su pojedini podaci iz
Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima Povjerenstva. Iskazani podaci
sukladni su podacima iz financijskog izvjestaja za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca 2023.
godine (1zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS)) koje je
Povjerenstvo u roku dostavilo Ministarstvu financija u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u prora¢unskom raunovodstvu (,,Narodne novine®, br. 37/22.).

Nadalje, IzvjeS¢e ne sadrzi godisnji izvjestaj o izvrenju financijskog plana Povijerenstva
sukladno ¢l. 86. st. 6. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine®, br. 144/21.) i ¢l. 52. st. 10.
Pravilnika o polugodis$njem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proraduna i financijskog plana
(,»Narodne novine®, br. 85/23.). Naime, godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je




godiSnjeg izvjeS¢a o radu proradunskih korisnika koji su na temelju posebnih zakona duzni
podnijeti takvo izvje§ce Vladi Republike Hrvatske odnosno Hrvatskome saboru.

Ministarstvo financija, u okviru svog djelokruga rada, osim prethodno navedenih, nema drugih
primjedbi na dostavljeno Izvjesée.

S postovanjem,

POTPREDSJEDNIK VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
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UVODNA RIJEC PREDSJEDNICE POVJERENSTVA ZA FISKALNU
POLITIKU

Zadovoljstvo mi je predstaviti cetvrto po redu Godidnje izvjesce Povjerenstva za
fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) u kojemu je opisan rad
Povjerenstva u 2023. godini te dan osvrt i komentari na makroekonomska
kretanja i fiskalnu politiku tijekom 2023. godine, isti¢uéi vaznost izazova pred

hrvatskom fiskalnom politikom u kratkom i srednjem rokui.

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18; 83/23 dalje u tekstu: ZFO)

1

Povjerenstvo za fiskalnu politiku obvezno je svake godine izvijestiti Hrvatski

sabor o svome radu i to za prethodnu godinu najkasnije do 1. srpnja tekuce

1

Zakonu o prorac¢unu (NN 144/21: dalje u tekstu: ZOP}) te Godisnjem planu i

godine. Rad Povjerenstva temelji se na Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

programu rada Povierenstva.

Glavne zadace Povjerenstva su:

) razmatranje i procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u
Clancima 6, 7. i 8. ZFO-a, u programu stabilnosti, u drzavnom proracunu i
financijskim planovima izvanproracunskih korisnika za planiranu prorac¢unsku
godinu i projekcijama za sljede¢e dvije godine te godisnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna

i) razmatranje i usporedba makroekonomskih i proracunskih projekcija
iz srednjoro¢nih proracunskih dokumenata s ostvarenim vrijednostima u
razdoblju od Cetiri uzastopne godine koje ¢e se provoditi najmanje jednom u

dvije godine

iii) potvrdivanje makroekonomskih projekcija na kojima se temelji
program stabilnosti i nacrt prora¢unskog plana u skladu za zakonom kojim se

ureduje proracun.
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Neovisne fiskalne institucije u Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU), pa tako i
hrvatsko Povjerenstvo za fiskalnu politiku, u 2023. godini nastavile su raditi u
specificnim okolnostima. Privremena odgoda primjene fiskalnih pravila koja je
na snazi od 2020. godine, znacajno je smanjila prostor za djelovanje procjenom
primjerenosti fiskalnih politika. U takvim okolnostima, Povjerenstvo se u
pogledu ocjene fiskalne politike vodilo opéim preporukama Vijeca Europske
unije i Europske komisije (dalje u tekstu: EK). Pogetkom 2024. godine usvojena
su nova fiskalna pravila EU-a zbog kojih ¢e biti potrebno pristupiti izmjeni

zakona koji ureduju rad Povjerenstva.

U 2023. godini na globalnoj su razini previadavale geopoliticka nestabilnost i
neizvjesnosti, povisena inflacija kao i poostreni uvjeti financiranja. Nakon
pandemije u 2021. i 2022. godini i razdoblja snaZnog oporavka, gospodarstvo
EU-a je tijekom 2023. godine dozZivjelo znaéajno usporavanje zbog izrazenog i
naglasenog utjecaja povisenih troskova Zivota, sukoba u Ukrajini kao i
novonastalim napetostima na Bliskom istoku koji su pogoriali gospodarske
pritiske. U takvom okruZenju prethodno uvedene mijere fiskalne potpore

postupno su se smanjivale i/ili ukidale.

U Republici Hrvatskoj je u 2023. godini gospodarstvo nastavilo snazno rasti, pri
c¢emu je stopa rasta iznosila 3,1 % i bila je druga najveca u EU. Na rast hrvatskog
gospodarstva utjecao je rast osobne potrodnje te izvoza usluga (pojacana
potraznja za uslugama) kao i snazan investicijski ciklus kojem su snazan
zamasnjak dale pomoéi EU. lako se u 2023. godini inflacija postupno
smanjivala, zadrzala se na visokoj razini (8,1 %) i sporo se smirivala zbog izrazene
domace potraznje (fiskalne ekspanzije temeljene na bespovratnim EU

pomocima i snaznog rasta placa te povoljnih kretanja na trzistu rada).

Fiskalnu politiku je u 2023. godini obiljeZio snazni rast BDP-a, visoka inflacija,
kao i daljnje osiguravanje fiskalnih mjera potpore u cilju zaStite gospodarstva i

kucanstva od utjecaja visokih cijena, $to se u velikoj mjeri odrazilo i na snazan
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porast poreznih prihoda kao i daljnje smanjenje udjela javhog duga u BDP-u.
Pri tome, brzorastuca javna potro3nja velikim je dijelom bila izvor snazne
domace potraznje. Saldo opce drzave prema ESA 2010 metodologiji u 2023.
godini pokazuje pogorianje te je nakon ostvarenog vigka opcée drzave u 2022.
godini u sljedecoj 2023. godini, ostvaren manjak opée drzave od 528 milijuna
eura ili 0,7 % BDP-a. Istodobno, nastavljen je trend smanjenja Javnog duga u
BDP-u koji je iznosio 63 % BDP-a, odnosno u odnosu na 2022. smanjen je za 4,8
postotnih bodova. No, javni dug je u 2023. nominalno porastao, a relativno je
smanjen ponajprije zbog rasta nominalne gospodarske aktivnosti potaknute

inflacijom.

Analiziraju¢i 2023. godinu s odredenim odmakom, moze se zakljuéiti da iako
je ekonomski bila povoljna i bolja od prethodnih o¢ekivanja, relativno povoljine
makroekonomske okolnosti nisu optimaino iskoridtene u cilju ja¢anja fiskalne
odrzivosti. Naime, fiskalna pozicija pogela se blago pogorsavati krajem 2023.
godine, dok fiskalni planovi za 2024. godinu upuéuju na znatno pogorsanje.
Osim toga, klju¢ni strukturni i demografski izazovi koji prijete dugoro¢nom

zdravlju javnih financija, nisu se rje$avali ni 2023. godine.

Stoga se vazno vratiti konzervativnhom vodenju fiskalne politike koje obiljezava
smanjenje javnog duga te stvaranje fiskalnih rezervi za buduéa krizna
razdoblja. U nadolazecem razdoblju potrebno je voditi racuna o dugoro¢nom
kretanju rashoda te osigurati provedbu nuznih i potrebitih strukturnih reformi.
Hrvatsko gospodarstvo ostvaruje razmjerno visoke stope gospodarskoga rasta
cemu snazno pridonose EU pomodi. No, ovako snazan priljev EU sredstava
dugoroZno nece modi davati snazan doprinos nastavku gospodarskog rasta
kakav je davao u proteklim godinama te je potrebno jacati konkurentnost i
produktivnost i privatnog i javhog sektora. Sto se tice gospodarskih izgleda za
Republiku Hrvatsku, prioriteti bi se morali ogledati u promicanju (izvozno
orijentiranog) rasta i rasta produktivnosti rada u cilju poticanja konkurentnosti

zatim pokusati premostiti praznine u vjestinama i osigurati prijelaz na visi
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stupanj digitalizacije i ekologki odrzive poslovne prakse. Povjerenstvo istide
realnu opasnost da se uz smanjenje priljeva europskih sredstava te uz zadrzanu
razinu produktivnosti i konkurentnosti, u srednjem roku mogu pojaviti ozbiljne
makroekonomske neravnoteze kao i stagnacija hrvatskog gospodarstva. Stoga,
glavni cilj ekonomske i fiskalne politike mora biti odrzivi gospodarski rast jer
Jedino takav rast moZe osigurati dugoroénu odrzivost hrvatskih Jjavnih

financija.

Postojeca fiskalna pravila, su unatoé njihovoj nesavréenosti i privremenoj
odgodi, znacajno doprinijela vecoj fiskalnoj disciplini i poveéanju dugorocne
odrzivosti javnih financija u zemljama &lanicama EU-a, pa tako i Republike
Hrvatske. Novi okvir gospodarskog upravljanja EU-a, uz naglasak na
srednjorocnu odrZivost javnog duga, strukturne reforme i javna ulaganja
usmjerena na poticanje odrzivosti i (zelenijeg) gospodarskog rasta, daje vedi
manevarski prostor manje zaduzenim drzavama poput Republike Hrvatske.
Istodobno, zadrzano je ogranitenje deficita od 3 % BDP-a kao i obaveza
stvaranja fiskalnog prostora u dobrim vremenima nuznog za primjerenu

protuciklicku politiku u slu¢aju nepovoljnih okolnosti.

Svojim preporukama Povjerenstvo je ustrajalo na potrebi pripreme hrvatskih
Javnih financija za povratak na fiskalna pravila, obrac¢anja dovoljne pozornosti
na izvore njihove ranjivosti te dugoro¢nu odrzivost javhog duga. Potrebno je
osigurati dovoljne fiskalne rezerve u cilju ojaCanja fiskalne otpornosti
hrvatskog gospodarstva. Povjerenstvo nagladava kako je u narednom
razdoblju, nakon velike fiskalne ekspanzije u 2024. godini, vazno vratiti se
ambicioznijoj fiskalnoj prilagodbi, uz nagladenu kontrolu rashoda te
kontinuirano pratiti fiskalnu poziciju hrvatskog gospodarstva kako bi se
omogucila prilagodba i osigurao kontinuitet provodenja odgovorne i mudre

fiskaine politike.
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Povjerenstvo je i u 2023. godini zadrzalo visok stupanj aZzurnosti, stru&nosti i
kvalitete u obavljanju svojih zadaca, redovito je objavljivalo stajalista i davalo
pouzdane informacije te ocjene odrzivosti javnih financija i stanja fiskalne
politike, a o ¢emu je pravovremeno informiralo Hrvatski sabor i Siru javnost. Sva
stajalista, potvrde makroekonomskih projekcija te ostale informacije o

aktivnostima, objavljeni su na mreznim stranicama Povjerenstva.

Povjerenstvo ¢e i u bududem razdoblju nastaviti dosljedno provoditi svoju
misiju, odnosno pratiti i upozoravati na odrzivost javnih financija u srednjem i
dugom roku. U 5to je mogucée boljoj mjeri nastojat ¢e uspjesno izvrsavati svoje
zadace te davati neovisna i struéno utemeljena misljenja o uskladenosti

fiskalne politike s novim fiskalnim pravilima.

Ured povjerenstva, osnovan u 2023. godini, svakako ¢e pridonijeti daljnjem
napretku. Ured je operativan, a provedena su i prva zaposljavanja te je osiguran
prostor za rad. Ciklus zaposljavanja zapo&et u prethodnoj godini nastavlja se i
pocetkom 2024. godine, tako da je trenutno u Uredu Povjerenstva zaposleno
petero djelatnika: troje visih savjetnika specijalista (analiti¢ara), pravnica i

administrativna tajnica.

Na kraju, izraZzavam iskrenu zahvalnost svim domacéim i inozemnim dionicima
te suradnicima Povjerenstva za fiskalnu politiku na poticajnoj suradnji i
pruzenoj potpori u nasem radu tijekom cijele 2023. godine. Takoder,
pohvaljuiem predanost i marljivost &lanova PFP-a u oblikovanju nasih

zajednickih ocjena i zaklju¢aka.

U lipnju 2024. godine

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢

.
L= \ /
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1 OCIJENA STANJA JAVNIH FINANCIJA

Pozitivha makroekonomska kretanja u RH koja su ostvarena unato& prvotno
ocekivanom usporavanju hrvatskog gospodarstva u 2023. godini, doprinijela su
ekspanzivnoj i prociklickoj fiskalnoj politici Vlade RH. Odmakom godine, doslo
Je do znacajnog porasta rashoda, koji nije bio pracen proporcionalnim
povecanjem prihoda opce drzave. Stoga je 2023. godina zakljuéena s
ostvarenim proracunskim manjkom opde drzave te pogordanjem strukturnog
salda. S druge strane, ostvareno je smanjenje udjela javnog duga u BDP-u, koji
Je rezultat utjecaja inflacije, realnog rasta gospodarstva te ostvarenog

pozitivhog primarnog salda.

1T Makroekonomska kretanja u 2023. godini

lako su prvotne projekcije za hrvatsko gospodarstvo za 2023. godinu ukazivale

na moguce usporavanje i pad gospodarske aktivnosti, one se nisu ostvarile. Cak

naprotiv, hrvatsko je gospodarstvo u 2023. pokazalo snagu i otpornost.

Nakon gospodarske krize uzrokovane globalnom pandemijom COVID-19 u
2020. godini, hrvatsko se gospodarstvo znacéajno oporavilo, odrzavajudi
kontinuirani rast unato¢ ekonomskim poremecajima i zbivanjima na globalnoj
sceni tijekom ranijih godina. Godignja stopa rasta realnog BDP-a u 2023. godini
iznosila je 3,1 %, 3to je usporedivo s pretpandemijskom 2019. godinom kada je
iznosila 3.4 %, ali nize od stope rasta zabiljeZene u 2022. godini od 7 %. Povoljna
kretanja realnih stopa BDP-a zabiljezena su u svim kvartalima 2023. godine,
osim kratkotrajnog usporavanja rasta u tre¢em kvartalu (1,1 %), nakon Cega je u

Cetvrtom kvartalu opet zabiljezen rast od 4,4 %.
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Glavni pokretaci rasta BDP-a na godi3njoj razini bili su drzavna potrosnja,
investicije i pozitivha vanjskotrgovinska bilanca Koja je okarakterizirana
znacajnim padom uvoza dobara i usluga u odnosu na istovremeni manji pad
izvoza. Pozitivhom zamahu nakon slabijeg rezultata ostvarenog u trecem
kvartalu 2023. godine, posebno je pridonio rast osobne potrosnje. Rezultat je to
fiskalnih mjera Vlade RH u cilju o¢uvanja standarda kucanstva, ali i pozitivhih
kretanja na trzistu rada uz posljediéni rast kreditne aktivnosti stanovnigtva.
Valja se takoder prisjetiti sezonalnosti u kretanjima hrvatskog BDP-a.
Posljedica usmjerenosti hrvatskog gospodarstva na usluzni sektor, posebice
turistiCko-ugostiteljski sektor gospodarstva i izrazenu sezonalnost tih
djelatnosti, znatno utjeCe na kretanje osobne potrosnje tijekom godine. Naime,
karakteristi¢na pojava prisutna i u 2023. godini je da se rast osobne potrosnje,
kao motor rasta BDP-a, ostvaruje u drugoj polovici godine nakon uspjednih
rezultata turisticke sezone. Akumulirana novéana sredstva tijekom turisticke
sezone trose se u drugom dijelu godine (tredi i Eetvrti kvartal) te su uz doznake
iz inozemstva (u 2023. g. iznos od 2,7 mird € ili 3,6 % BDP-a), pozitivno utjecale
na kretanja osobne potro3nje u posljednjem kvartalu 2023. godine i time su

pridonijele uzletu hrvatskog BDP-a.

Pozitivha ostvarenja hrvatskog gospodarstva u 2023. godini primjetna su i u
usporedbi s ostalim ¢lanicama EU (Slika 2.) Podatci o stopama rasta realnog
BDP-a medu zemljama ¢&lanicama EU i prosjek EU-27 prema stopi rasta
realnog BDP-a svrstavaju Hrvatsku na visoko drugo mijesto. Glavni
vanjskotrgovinski partneri Hrvatske u 2023. godini zabiljezili su niske ili
negativne stope rasta BDP-a: Madarska (-0,9 %), Austrija (-0,8 %), Njemacka (-
0,3 %), Italija (0,9 %), i Slovenija (16 %). Stoga kretanja, u za nas vaZnim
inozemnim ekonomijama, pozivaju na dodatni oprez u kreiranju domace

makroekonomske i fiskalne politike.
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Slika 1.

Doprinosi komponenti BDP-a realnom rastu i razina jaza domaéeg proizvoda za RH,

2013. - 2023.
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Inflacija (Slika 3.) se i u 2023. godini zadrzala na visokoj razini s prosje¢nom
godisnjom stopom od 8,1 % (mjereno indeksom potrogackih cijena), ali je ipak
smanjena u odnosu na 2022. godinu za 2,1 postotni bod. Stopa inflacijeod 8,2
% na razini dobara, predstavija smanjenje od 4,5 postotna boda u odnosu na

prethodnu godinu, dok stopa na razini usluga od 7.7 % predstavlja povecanje

za 2,6 postotna boda.

Promatrajuci visegodisnje razdoblje, postojeéi trendovi u industrijskoj
proizvodnji, gradevinskoj aktivnosti, trgovini na malo i turizmu ostali su prisutni
I u2023. godini (Slika 4.). Na mjese&noj razini, industrijska je proizvodnja u 2023.
godini doziviela znacajne fluktuacije, iako se promatrajuci visegodisnja
kretanja, zadrzala na pribliznoj razini kao i tijekom vrhunca ostvarenog 2018.
godine. Rast gradevinskog sektora ne pokazuje znakove usporavanja, stovise
ostvaren je znacajan rast tijekom cijele 2023. godine, promatrano mjesecnim

razinama indeksa obujma gradevinskih radova. Rast je potaknut kretanjima na
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trzistu nekretnina i rekordno visokim cijenama nekretnina koji su ponajvise

posljedica potraznje inozemnih ulagaca.

Najvisi godidnji porast zabiljezen je u nominalnom prometu usluznih
djelatnosti s izrazenim rastom u drugoj polovici godine, &to ukazuje na
korelaciju sa snaZnim rastom osobne potrodnje u segmentu potraznje za
uslugama. Kretanja osobne potro3nje utjecala su i na trend kretanja realnog
prometa u maloprodaji. Podatci za najznacajniju gospodarsku djelatnost u RH
zadovoljavajuci su. Republika Hrvatska ostvaruje konstantan godisnji rast

dolazaka i noc¢enja uz zna¢ajno povecanje razine prihoda od turizma.

Trziste rada RH u 2023. godini i dalje karakterizira nedostatak radne snage,

unatoC smanjenju godisnje stope nezaposlenosti i porastu broja stranih

radnika. Prema Anketi o radnoj snazi za 2023. godinu u RH je bilo zaposleno 1,6
milijuna osoba (ili 65,7 % ukupno zaposlenih u dobnoj skupini od 15 do 64
godine), Sto predstavlja povecanje od 0,8 postotnih bodova u odnosu na 2022.
godinu. Broj nezaposlenin osoba iznosio je 104 tisuce, a godisnja stopa
nezaposlenosti za dobnu skupinu od 20 do 64 godine 5,8 % (odnosno 6,1 % za
dobnu skupinu od 15 do 74 godine). Smanjenje nezaposlenosti u odnosu na
2022. godinu iznosi 0,9 postotnih bodova. Udio stranih radnika u ukupnom

broju zaposlenih iznosi 10,76 %, odnosno 172.495 radnika.

Zbog potrebe uskladivanja rastué¢im trogkovima Zivota kao i kretanjima na
trzistu rasta, prosjeéna se bruto i netopla¢a u RH tijekom 2023. godine povedcala
(Slika 7.). Brutoplaca je iznosila 1.583 €, éto predstavlja povecanje od 14,72 % u
odnosu na 2022. godinu kada je iznosila 1.380 €. Prosjecna netoplaca iznosila je
1.208 €, sto je povecanje od 17,23 % u odnosu na 2022. godinu kada jeiznosila
1.015 €.
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Slika 2.
Kretanja stopa rasta realnog BDP-a u EU27 i RH, 2013. - 2023.

Slika 3.
Kretanje inflacije (mjereno IPC) u RH u razdoblju 2013. - 2023.

Kretanja odabranih indeksa gospodarskih djelatnosti u RH za
razdoblje 2013. - 2023.
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Kretanje broja zaposlenih u odabranim gospodarskim
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1.2 Kretanja i ocjena javnih financija u 2023. godini

Povoljna makroekonomska kretanja u 2023. godini Vlada RH iskoristila je za
vodenje ekspanzivne i procikli¢ke fiskalne politike. Tijekom godine pojavili su
se prvi znakovi pogor$anja stanja javnih financija. Zavréetak godine obiljezio je
blagi proracunski manjak te pogorganje strukturnog salda u odnosu na 2022.
godinu, ali uz pozitivan nastavak trenda smanjenja udjela javhog duga u BDP-

u.

Fiskalna politika u 2023. godini odvijala se u uvjetima visokih
makroekonomskih neizvjesnosti, pri Eemu se prvotno o&ekivani negativni rizici
ipak nisu ostvarili ve¢ je i u 2023. godini ostvaren snazan gospodarski rast. U
takvim povoljnim makroekonomskim okolnostima nastavljen je snazni rast
proracunskih prihoda ¢ime je otvoren fiskalni prostor koji je Vlada iskoristila za

znacajno povecanje rashoda.

Prvotne projekcije Ministarstva financija (dalje u tekstu: MF), za drzavni

proracun 2023. godine izradene uz pretpostavku usporenja rasta, ukazivale su
na znacajno pogorsanje proracunskog salda na -2,3 % BDP-a (ESA 2010) u
odnosu na 2022. godinu kada je ostvaren proracunski suficit od 0,1 % BDP-a.
Predviden je i rast razine javnog duga na 69,0 % BDP-a, na osnovu ocekivanog
slabljenja  hrvatskog gospodarstva. Medutim, u uvjetima pozitivnih
makroekonomskih ostvarenja tijekom 2023. godine, Vlada RH provela je dvije

izmjene i dopune drzavnog prora¢una.

Posljednjim, drugim izmjenama i dopunama dravnoa proraduna iz listopada

2023. godine, ukupni su prihodi (izrazeno prema nacionalnoj metodologiji)
porasli za 11,5 % u odnosu na prvotno donesen proraéun za 2023. godinu, dok
su rashodi uvecani za 10 %. Tim su izmjenama i dopunama smanjeni ocekivani
proracunski deficiti na -0,3 % BDP-a (ESA 2010) te razina javnog duga na 60,7 %

BDP-a, priblizavajudi se dopustenoj gornjoj granici duga.
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Tablical.

Odstupanja projekcija MF od ostvarenja za odabrane pokazatelje u 2023 godini

] DP I 1L OSTVARENIE
BDP, realni rast (%) 0,7 2,2 2,8 31
Proracunski saldo (% BDP-a) -2,3 -0,7 -0,3 -0,7
Primarni saldo (% BDP-a) -1, 10
Strukturni saldo (% BDP-a) -2,0 -1,8
Javni dug (% BDP-a) 69,0 62,6 60,7 63,0
Inflacija (mjerena IPC) 5. 6,6 8,0 8,1

lzvor: MF

Tablica 2.

Kretanja proracunskih kategorija drZzavnog proraduna u 2023 godini (prema

nacionalnoj metodologiji, u 000 €)

PP i promjena 7 promjena | promjena
(%) DP (%) 1. (%)
UKUPNI PRIHODI 24.859.273 | 26.607.698 71 27.692.203 n4 4,1
Prihodi poslovanja 24.7768.644 | 26.522.001 7. 27.605.410 n5 4,1
Prihodi od prodaje
nefinancijske 90.629 85.698 -54 86.793 -4.2 13
Imovine
UKUPNI RASHODI 26.666.162 | 28.086.534 53 29.330.206 10 4.4
Rashodi poslovanja 24770576 | 26.067.576 52 27.446.017 10,8 53
Rashodi za nabavu
nefinancijske 1.895.585 2.018.958 0,5 1.884.189 -0,6 -6,7
imovine
RAZLIKA - VISAK /
MANIJAK -1.806.889 | -1478.835 18,2 -1.638.003 9,3 -10,8
lzvor: MF
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Znacajan utjecaj na hrvatske javne financije imala je visoka inflacija. Rast cijena
pridonosi rastu porezne baze i nominalnim poreznim prihodima, éto se velikim
dijelom ostvarilo veé¢ 2022. godine dok je vid&a razina cijena, ali i bolja
proracunska pozicija postupno poticala sve snazniji rast rashoda, koji su u 2023.
godini rasli snaZnije u odnosu na prihode. Tome su posebno pridonijele fiskalne
mjere Vlade RH za povecanje standarda gradana u uvjetima visokog rasta
cijena poput povecanja mirovina, uskladivanja plaéa u javnim i drzavnim
sluzbama, zastite kucanstava od rasta cijena energenata i potpore

gospodarstvu.

Prema metodologiji ESA 2010, prihodi opce drzave u 2023. godini iznosili su
35.716 milijuna eura (ili 46,7 % BDP-a), uz medugodi&nji rast od 17,4 %. Glavni
doprinos rastu prihoda dolazi od porasta prihoda od poreza (9,4 %), doprinosa

(3,5 %), ostalih prihoda (3,0 %) i imovine (1,4 %).

Ukupni rashodi opée drzave iznosili su 36.244 milijuna eura (ili 47,4 % BDP-a),
uz medugodisnju stopu rasta od 19,45 %. Najvedi doprinos rastu rashoda dale

su investicije (5,2 %), socijalni transferi (4,1 %) i naknade zaposlenima (3,84 %).

Znacajan doprinos prihodima ¢inile su inozemne pomodi, posebno tekuce i
kapitalne pomocdi iz EU fondova koje ukljuCuju sredstva iz Visegodisnjeg
financijskog okvira 2021. - 2027, Mehanizma za oporavak i otpornost (za jacanje
gospodarstva hakon pandemije COVID-19) i Fonda solidarnosti (za obnovu
nakon potresa). U¢inkovito usmjeravanje sredstava iz EU fondova kljué¢no je za
postizanje multiplikatornog ucéinka u hrvatskom gospodarstvu, realne
konvergencije i smanjenje buduée potrebe za ovim sredstvima. Udio pomodi iz
EU-a u ukupnim rashodima zna&ajno je porastao posljednjih godina s 5,6 % u
2018. godini na 10,4 % u 2023. godini.
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Tablica 3.

Kretanje kategorija javnih financija (ESA 2010) u RH, 2013, - 2023.

2013.

2015.

2014. 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021, | 2022. | 2023.
°°

:I';g;’ NIPRIHODIC | 423 | 43,4 | 43,8 | 44,6 | 445 | 447 | 458 | 46,0 | 452 445 | 46,7
Stopa rasta ukupnih
prihoda (godisnja 1,7 4,0 6,4 54 6,2 8,2 -8,8 13,4 14,4 17,4
promjena)
:gg;’ NIRASHODIDE | 478 | 485 | 473 | 456 | 439 | 447 | 456 | 533 | 477 | 44s 474
Stopa rasta ukupnih
rashoda (godi&nja o6| 04| 09| 17| 76| 76| 61| 35| 80| 194
promjena)
g')‘ft" rashodi(6BOP- | o96 | 267 | 259 | 248 | 236 | 239| 243 282 243| 2
Stopa rasta
netorashoda (godisnja 2,5 -3,5 -0,5 -0,7 -0,1 6,2 7.4 6,9 -05 0,7
promjena)
CaiglpemecHE ko V| 3| 29| 45| 44| se| 73| sel| 1| 97| 104
ukupnih rashoda)*™*
Udio pomodi EU-a (% 05 06 14 2,0 19 25 3,3 46 4,8 43 49
BDP-aJ*
PRORACUNSKI
AL\ REDR) 55| -51| 35| 10| 06| 00| 02| 72| 25| o3| -07
Promjena postotnog 04 16 25 16| -06 072 74 47 26| -08
boda
;2':;““"' SALPO®E | 24| a7| 01| 20| 32| 23| 24| -53| a0 15| 10
STRUKTURNI SALDO
% BB 48| 30| 21| 06| 05| 07| -07| 33| 27| 42| a8
JAVNI DUG (% BDP) 798| 834 | 828 | 79, 76,0 | 72,6 | 70,4 861| 775 | 678 | 63,0

Izvor: EUROSTAT, *EK, **MF

Sveukupna fiskalna kretanja u 2023. godini rezultirala su proradunskim

manjkom konsolidirane opce drzave od -0,7 % BDP-3a, éto je pogorsanje od 0,8

postotnih bodova u odnosu na 2022. godinu (no iznad granice od 3 % BDP-a).

! Neto rashodi prema ESA 2010 odnose se na ukupne rashode sektora opce drzave, koji su prilagodeni za odredene
stavke kako bi se dobila realna slika rashoda koje drzava moze kontrolirati i koji direktno utjecu na fiskalnu politiku.
Izraun netorashoda = ukupni rashodi - primitci od prodaje dobara i usluga - tehnitka pomod i povrati socijalnih
naknada - tekudi transferi unutar sektora opée drzave — kapitalni transferi.
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Strukturni saldo se prema posljednjoj ocjeni EK, pogorsao za 0,6 postotnih
bodova, dosegnuvsi razinu od -1,8 % BDP-a (u usporedbi s -1,2 % BDP-a u 2022.
godini). Unatoc ovom pogorsanju, povoljna makroekonomska kretanja utjecala
Su na nastavak smanjenja udjela javnog duga u BDP-u iznosi 63,0 %, &to je
poboljsanje od 4,8 postotnih bodova u odnosu na 2022. godinu i predstavija

najniZu razinu u desetogodisnjem razdoblju.

Priviemena suspenzija fiskalnih pravila obiljeZila je i 2023. godinu te nije bilo
potrebno ostvarivati zacrtanu prilagodbu stanja javnih financija zadanim
kriterijima. Unato¢ tomu i u 2023. godini ispostivan je kriterij manjka proracuna
opce drzave i koji je zadrzan ispod dopustene razine od 3 % BDP-a. lako kriterij
udjela javnog duga u BDP-u u 2023. godini nije postignut, njegovo smanjenje
za 4,8 postotna boda ukazuju ostvareno pravilo duga, a razina od 63 % i na
pozitivan trend priblizavanje gornjoj dopustenoj granici od 60 %. Ipak, nisu
ostvarena preventiva pravila definirana ZFO-om, a koja sluze kako se ne bi
premasio kriterij deficita. U prethodnom razdoblju, najviéi strukturni deficit bio
je odreden na razini od 1 % BDP-a, a koji se prema revidiranim pravilima
primjenjuju od 2024. godine te iznosi 1,5 % BDP-a. Strukturni deficit je u2023.

godini iznosio 1,8 % BDP-a $to premasuje prethodnu, ali i novu maksimalnu

razinu.
Slika 8. Udio strukturnog salda opée drzave (ESA 2010) u BDP-u u RH za razdoblje 2013. - 2023,
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Slika 9. Dekompozicija promjene javnog duga (ESA 2010) u RH za razdoblje 2014. - 2023. g.
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lzvor: DZS, HNB, MFIN, IMF

Unutar ovogodisnje ocjene stanja javnih financija, prikazujemo promjene u
strukturi javnog duga RH. Dekompozicija nam pokazuje pozitivan rezultat
smanjenja udjela javhog duga u BDP-u u 2023. godini kroz u&inak "grude
snijega" (engl. snowball effect), pri ¢emu se Javni dug drzave povecava zbog
kumulativnog ucinka kamata na postojedéi dug, zajedno s drugim ekonomskim

Cimbenicima kao §to su primarni saldo i rast BDP-a.

Ovaj uCinak moze postati znacajan ako kamatne stope na dug ostanu visoke ili
ako drzava ne uspije odrzati pozitivan primarni saldo. Kretanje kategorija iznad
razine od O postotnih bodova na y-osi doprinosi povec¢anju udjela javnog duga,
dok kretanje ispod te razine doprinosi njegovom smanjenju. Kao &to je
prikazano na slici 10, tijekom posljednje tri godine na smanjenje udjela javnog
duga u BDP-u najvide utjedu gospodarski rast i rast deflatora (cijena), ali i
primarni suficit (bez u¢inka kamata) koji Republika Hrvatska mora imati radi
otplata ranije akumuliranog duga. Istodobno, uz trogak kamata na rast duga
utjeCu i druge stavke, a posebno stjecanje financijske imovine drzave, koje
uklju€uje i predfinanciranje koje sluzi za financiranje rashoda i otplate duga u

narednoj godini.
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2 O POVIJERENSTVU ZA FISKALNU POLITIKU

U razdoblju od 2011. godine rad i djelovanje Povjerenstva za fiskalnu politiku
dozivjelo je nekoliko znacajnih izmjena u svom ustroju i radu kroz nekoliko faza.
lako je u Zakon o fiskalnoj odgovornosti prenesena direktiva Vijec¢a EU 2011/85
prema kojoj je Povjerenstvo stalno, neovisno i samostalno struéno tijelo kojem
se daje snaznija uloga supervizora nad primjenom ZFO-a, Povjerenstvo je
punih osam godina djelovalo u svojstvu drugog tijela Hrvatskoga sabora i tek
Jje krajem 2021. godine po izboru prvog predsjednika Povjerenstva i izvrienoj
registraciji kao poslovnog subjekta pri DZS-u, postalo neovisno i samostalno
tijelo. Proces registracije tijela oznacio je i prve korake u funkcionalnoj uspostavi

Ureda Povjerenstva (kao stru¢ne sluzbe Povjerenstva).

Povjerenstvo spada u skupinu neovisnih fiskalnih institucija, Cija je temeljna
zadaca nadzirati javne financije radi osiguranja njihove dugoroéne odrzivosti i

njihovog unaprjedenja.

Misija je Povjerenstva da kao neovisno fiskalno tijelo djeluje u osiguranju
srednjoro¢ne i dugoro¢ne odrZivosti javnih financija odnosno fiskalne politike

RH u cijelosti.

Vizija je Povjerenstva usmjerena na njegovo prepoznavanje kao neovisne,
strucne i visokoprofesionalne institucije s primarnom funkcijom djelovanja u
Javnom interesu, koja nepristranim, u¢inkovitim i transparentnim pracenjem

promice dugoro¢nu fiskalnu odrzivost i na taj nadin pridonosi boljitku RH.
Glavne zadace Povjerenstva temeljem najnovijih izmjena ZFO-a (¢l.18) su:

e razmatranje i procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u
¢lancima 6., 7.1 8. ZFO-a u programu stabilnosti i u drfavnom proracunu

i financijskim planovima izvanproradunskih korisnika za planiranu
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proracunsku godinu i projekcijama za sljedece dvije godine te godisnjem
izvjeStaju o izvrdenju proracuna

razmatranje i usporedba makroekonomskih i proradunskih projekcija iz
srednjorocnih proracunskih dokumenata s ostvarenim vrijednostima u
razdoblju od Cetiri uzastopne godine koje ¢e se provoditi najmanje
jednom u dvije godine

potvrdivanje makroekonomskih projekcija na kojima se temelji program
stabilnosti i nacrt proracunskog plana u skladu sa zakonom kojim se

ureduje proracun.

Povjerenstvo je duzno ukazivati na posljedice odluka svih razina viasti (u

prvome redu Vlade RH), na srednjoro¢nu i dugoro&nu odrzivost javnih financija

i Jjavni dug te njihov utjecaj na buduée generacije.

Nadalje, Zakonom o prora¢unu (NN 144/21) definirane su i sljedeée zadade

Povjerenstva prema kojemu ono:

VIS nepristranu i sveobuhvatnu ocjenu  makroekonomskih i
proracunskih projekcija te
potvrduje makroekonomske projekcije na kojima se temelji program

stabilnosti (€. 22. ZOP-a) i nacrt prora&unskog plana (¢l. 27. ZOP-a).

Povjerenstvo Cine predsjednik i Sest &lanova koje imenuje Hrvatski sabor na

mandat od pet godina. Predsjednik se imenuje temeljem javnog poziva, a Sest

Clanova iz reda istaknutih znanstvenika i stru&nih djelatnika na prijedlog

Drzavnog ureda za reviziju, Ekonomskog instituta Zagreb, Instituta za javne

financije, Hrvatske narodne banke, te ekonomskih i pravnih fakulteta

sveucilista u Zagrebu, Splitu, Osijeku, Rijeci, Puli i Dubrovniku.

Clanovi Povjerenstva u 2023. bili su:

prof. dr. sc. Sandra Krtali¢, predsjednica Povjerenstva
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- dr. sc. Maroje Lang, predstavnik Hrvatske narodne banke, zamjenik
predsjednice

- lgor Karlovi¢, mag. oec., predstavnik Drzavnog ureda za reviziju?

- dr.sc. Maruska Vizek, predstavnica Ekonomskog instituta Zagreb

- dr.sc. Vjekoslav Brati¢, predstavnik Instituta za javne financije

- izv. prof. dr. sc. Domagoj Kara&i¢, Ekonomski fakultet Sveudiliéta u
Osijeku, iz reda predstavnika ekonomskih fakulteta te

- izv. prof. dr. sc. Zoran Sinkovié, Pravni fakultet Sveuéilita u Splitu, iz reda

predstavnika pravnih fakulteta.

U 2023. godini ustrojen je Ured Povjerenstva. Osiguran je odgovarajuci poslovni
prostor i oprema, dok je u cilju jacanja administrativnih kapaciteta Povjerenstva
planirano zapocelo zaposljavanje odredenog broja profesionalnog i struénog
osoblja u Uredu Povjerenstva. S obzirom na planirani ukupni broj zaposlenika,
u Uredu Povjerenstva predvidena je horizontalna struktura u kojoj pretezu
savjetnici odnosno analiti¢ari s posebnim znanjima i vjesStinama iz
makroekonomije, ekonometrije, (javnih) financija i kvantitativnih analiza. S
obzirom na to da je na trzidtu rada prili¢no izazovno i tegko pronaci dovoljan
broj na ovaj nacin osposobljenih kandidata, za ova radna mjesta bit ¢e

zasigurno nuzno organizirati i dodatno osposobljavanje za iste.

Nakon imenovanja predsjednice Povjerenstva jos krajem 2021. godine, tek je u
zadnjem kvartalu 2023. godine zapocelo dugo ocekivano kadrovsko
popunjavanje Ureda Povjerenstva prijenom dviju drZzavnih sluzbenica. U
skladu s usvojenim predvidenim Planom prijema u drZzavnu sluzbu u Uredu
Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2023. godinu, sukladno provedenim
natjecajima uspjesno su zaposlene dvije drzavne sluzbenice: administrativna

tajnica i visa stru¢na savjetnica.

2Zamjena za gdu mr. Vesnu Kasum, &lanicu Povjerenstva koja je razrijedena s duznosti &lanice Povjerenstva za fiskalnu
politiku s danom 30. 6. 2023. godine zbog odlaska u mirovinu
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3 STAJALISTA POVIERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU

Tijekom 2023. godine Povjerenstvo je u skladu sa ZFO-om i ZOP-om svoje
aktivnosti usmjerilo na ocjenu i potvrdu makroekonomskih projekcija te
razmatranje i usporedbu makroekonomskih i proracunskih projekcija iz
srednjoro¢nih proraunskih dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama
EK i ostalih medunarodnih institucija. Povjerenstvo je prilikom ocjene svih
proracunskin dokumenata pristupalo iz perspektive osiguranja fiskalne
odrZivosti odnosno razmatranja i procjene fiskalnih rizika u srednjoro¢nim

proracunskim dokumentima i godisnjem izvje&taju o izvrsenju proracuna.

Radi osiguranja srednjoroéne i dugoroéne odrzivosti hrvatskih Jjavnih financija,

Povjerenstvo je i u 2023. godini objavljivalo stajalidta u kojima je kontinuirano i

snazno naglasavalo potrebu:

e daljnje konsolidacije javnih financija

e boljeg planiranja i kontrole rashoda, odnosno boljeg predvidanja
pojedinih stavki proracuna kao &to su npr. rashodi za zaposlene, mirovine
I zdravstvo koji se Cesto u prvoj fazi planiraju na nerealisti¢no niskim
razinama, kako bi se naknadnim izmjenama i dopunama proraduna
povecavali

e provodenja i nastavka strukturnih reformi (U javnoj upravi, zdravstvenom,
mirovinskom, obrazovnom te sustavu socijalne skrbi) koje bi bitno
smanjile generiranje dodatnih gubitaka odredenih sektora zbog kojih se
cesto rade izmjene i dopune drzavnog proraduna

» privlaCenja investicija koje ¢e omoguditi snazniji rast u buduénosti, pri
Ccemu je vecinu raspolozivih sredstava, prije svega onih iz europskih
izvora, NnuZno usmjeravati u sve one aktivnosti koje bi o¢uvale i odrzale
gospodarsku aktivnost, pomogle najugrozenijim kucanstvima te

pridonijele dugoro¢noj odrzivosti javnih financija
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e priviemenosti, ciljane usmijerenosti i ucinkovitosti predvidenih mijera
fiskalne politike za ublaZavanje posljedica inflatornih pritisaka

e konstantnog i pozornog prac¢enja ekonomskih i prora&unskih ostvarenja
kao i pravodobne reakcije ekonomske i fiskalne politike u slu¢aju veéih
odstupanja u neizvjesnim i promijenjenim okolnostima s ciljem
osiguranja kontinuiteta odgovorne fiskalne politike odnosno dugoroéne

odrzivosti hrvatskih javnih financija.

Povjerenstvo je redovito odrZavalo sastanke s kljuénim domaéim i

medunarodnim dionicima.

Kako bi se raspravile i razmijenile ideje o makroekonomskim i fiskalnim
procjenama te koristenoj metodologiji predvidanja i procjena rizika, odrzavana
Je redovita komunikacija i stru¢ni sastanci i s predstavnicima Ministarstva
financija. Osim toga, prilikom izrade svojih analiza i stajalista Povjerenstvo je
koristilo i razli¢ita izvjes¢a i prognoze drugih institucija (Hrvatske narodne
banke, dalje u tekstu: HNB), DZS-a, Organizacije za ekonomski razvojisuradnju
(dalje u tekstu: OECD), Medunarodnog monetarnog fonda (dalje u tekstu:
MMF) i Svjetske banke). Tijekom 2023. godine nastavilo se i medunarodno
djelovanje Povjerenstva u okviru aktivnosti Europske mreze neovisnih fiskalnih

tijela i Europskog udruzenja neovisnih fiskalnih tijela.

Stajalista Povjerenstva, kao i prethodnih godina, poslana su &lanovima Odbora
za financije i drzavni proratun Hrvatskog sabora prije njihove rasprave o
proracunskim dokumentima. Takoder, Povjerenstvo je u skladu sa svojom
zadacom propisanom u ¢l. 21. ZOP-a Viadi RH dalo potvrdu makroekonomskih

projekcija na kojima se temelji Nacrt proradunskog plana za 2024. godinu.
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3.1 Raspored sjednica i sastanaka povjerenstva za fiskalnu politiku u 2023,

godini

U 2023. godini Povjerenstvo je odrzalo tri (3) struc¢na sastanka i osam (8)
sjednica na kojima je donijelo pet (5) stajalista te dvije (2) potvrde
makroekonomskih projekcija. Stajalista i potvrde objavijeni su na hrvatskom i
engleskom jeziku na mreznoj stranici Povjerenstva. U nastavku su prikazani

dnevni redovi odrzanih sjednica Povjerenstva.

17. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 24. travnja 2023.

godine
e Potvrda makroekonomskih projekcija Ministarstva financija

18. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 22. svibnja 2023.

godine

e 22 stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i
dopuna Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2023. godinu i

projekcija za 2024. i 2025. godinu

19. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 5. lipnja 2023.

godine

e 23. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu godisnjeg
izvjeStaja o izvréenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.

godinu i o Programu stabilnosti RH za 2024. - 2026.

20. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 20. lipnja 2023.
godine

e Godisnje izvjeSce o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2022, godinu
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21. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 9. listopada
2023. godine

* 24 stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu polugodisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnoga prora¢una Republike Hrvatske za prvo

polugodiste 2023. godine
22. sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 13. listopada 2023. godine
» Potvrda makroekonomskih projekcija Ministarstva financija

23. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 16. listopada
2023. godine

* 25. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i
dopuna DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova

izvanproracunskih korisnika za 2023. godinu

24. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 14. studenog
2023, godine

» 26. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu drZavnoga
proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova izvanprora¢unskih

korisnika za 2024. godinu i projekcija za 2025. i 2026. godinu.
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4 KRONOLOSKI OPIS AKTIVNOSTI POVIERENSTVA S
NAGLASCIMA

U ovom dijelu iznesen je skraceni pregled stajalidta i zakljutaka sjednica i
sastanaka Povjerenstva. Aktivnosti su prikazane kronologkim slijedom i
povezane s usvojenim stajalistima o prora¢unskim dokumentima koje je
Povjerenstvo razmatralo u 2023. godini. Cjeloviti tekstovi stajalidta nalaze se u

prilogu ovog lzvjesca.

Potvrda makroekonomskih projekciia

Na 17. sjednici Povjerenstva za fiskalnu politiku odrzanoj 24. travnja 2023.
godine Povjerenstvo je razmatralo makroekonomske projekcije MF-a te je
vjerodostojnost predstavljenog makroekonomskog scenarija procijenilo na
temelju njegove realisti€nosti u usporedbi s projekcijama drugih mjerodavnih
institucija i na kraju je potvrdilo da su makroekonomske projekcije MF-a unutar

prihvatljivog raspona.

22, stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i
dopuna DrZavnoga proraéuna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2023. godinu i projekcija za 2024. aodinu i
2025. godinu

Na 18. redovitoj sjednici Povjerenstva odrZanoj 22. svibnja 2023. godine
Povjerenstvo je razmatralo Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnoga proracuna
Republike Hrvatske i financijskih planova izvanproraéunskih korisnika za 2023.
godinu i projekcija za 2024. godinu i 2025. godinu te je zaklju¢ke objavilo u 22.

stajalistu (vidi prilog). Kratki saZetak stajalita glasio je:
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PredioZene izmjene i dopune Drzavnog prorac¢una za 2023. Povjerenstvo
smatra primjerenim stanju i okolnostima. Izmjene se temelje na novim
makroekonomskim projekcijama koje je Povjerenstvo potvrdilo 22. travnja
2023. godine. Povjerenstvo naglasava potrebu provodenja oprezne i
konzervativne fiskalne politike, a posebnu je paZnju nuzno usmijeriti na
kontrolu kretanja (a prije svega rasta) rashoda te daljnje smanjenje javnog
duga. lako trenutni fiskalni okvir i snazno smanjenje udjela javnog duga u
BDP-u ukazuju na fiskalnu odgovornost, visina prihoda te nadasve
potrosnje opce drzave (rashodi), ukazuju na potrebu veée ucinkovitosti.
Snazan dotok sredstava iz EU fondova dodatno umanjuje neucinkovitosti
U javnom sektoru. Stoga je nuzno trenutni gospodarski rast iskoristiti za
unaprjedenje postojeceg stanja i poveéanje udinkovitosti rada institucija
te pripremu za dugorofne izazove vezane uz negativna demografska

kretanja, klimatske promjene i digitalnu tranziciju.

23. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijediogu godisnjeg

izvieStaja o izvrSenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.

godinu i o Programu stabilnosti

Na 19. redovitoj sjednici odrzanoj 5. lipnja 2023. godine Povjerenstvo

je

razmatralo Prijedlog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZavnoga proraduna

Republike Hrvatske za 2022. godinu i Program stabilnosti. Kratki sazetak

stajalista glasio je:

Povjerenstvo smatra da je fiskalna politika u 2022. godini bila odgovorna i
primjerena jer je omogudila snazne fiskalne poticaje kao odgovor na
energentsku krizu bez da je ugrozila srednjoroénu fiskalnu odrzivost, dok
je snazan gospodarski oporavak odgovorno iskoriéten za snaznu fiskalnu

konsolidaciju. Unato¢ tome, Povjerenstvo naglaava kako Jje 1 u buduéem
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razdoblju nuzno nastaviti voditi razboritu fiskalnu politiku i pridrzavati se
fiskalnih pravila kontrolom rasta rashoda uz istodobno poduzimanje

klju€nih reformi u javnom sektoru.

Na 20. (elektronskoj) sjednici Povjerenstva za fiskalnu politiku odrzanoj 20.

lipnja 2023. godine Povjerenstvo je razmotrilo i usvojilo Godisnje izvje$¢e o radu

Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2022. godinu.

24. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu polugodiSnjeg

izvieStaja o izvrSenju DrZavnoga proraéuna Republike Hrvatske Za prvo

polugodiste 2023. godine

Na 21. sjednici Povjerenstva za fiskalnu politiku odrzanoj na daljinu 9. listopada

2023. godine Povjerenstvo je razmatralo Prijedlog polugodisnjeg izvjestaja o

izvrSenju Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH) za prvo

polugodiste 2023. godine koje je Viada Republike Hrvatske usvojila na 253.

sjednici 27. rujna 2023. godine.

UnatoC nepovoljnim globalnim trendovima gospodarska je aktivhost
Republike Hrvatske u prvom polugodistu 2023. godine ostvarila snazan
rast. Takav je rast uslijed povoljnih kretanja na trziétu rada te znacajnog
rasta cijena, utjecao i na poveéanje prikupljenih poreznih prihoda.
Istodobno su fiskalni rashodi, unato¢ njihovom porastu, rasli sporije od
prihoda te je to u konaénici rezultiralo vigkom drzavnog proracuna, kao i
proracuna opce drzave. Povjerenstvo isti¢e trenutni ekspanzivni procikli¢ki
stav fiskalne politike u 2023. godini te poziva na oprez u buducem
razdoblju zbog potencijalnog uginka prelijevanja negativnih kretanja iz
ostatka Europske unije na domacde gospodarstvo. Stoga, Povjerenstvo

smatra kako je izuzetno vazno oprezno planirati sadasnje i buduce fiskalne

mjere. Takoder, Povjerenstvo smatra da je nuzno kvalitetnije i proaktivnije
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procjenjivati ucinke diskrecijskih mjera izvréne vlasti te ne podcjenjivati ili
precjenjivati pojedine kategorije proracunskih prihoda i rashoda. Osim
toga, uslijed brojnih neizvjesnosti, nuzno je konstantno voditi raduna o
fiskalnoj disciplini te odrzivosti i strukturi javnih financija, koncentrirajuci
se na najucinkovitije mjere za ocuvanje i povedanje gospodarskog

potencijala nuznog za dugoroénu fiskalnu odrzivost.

Potvrda makroekonomskih projekcija za 2024. godinu

Na 22. sjednici odrzanoj 13. listopada 2023. godine Povjerenstvo je razmatralo
makroekonomske projekcije MF-a te je utvrdilo kako su one za iduce razdoblje
blago optimisticne od trenutno dostupnih projekcija drugih mjerodavnih
institucija, iako je zadrzan konzervativan pristup prilikom izrade projekcija za

iduce razdoblje.

Ovakav pristup Povjerenstvo smatra opravdanim zbog moguénosti prilagodbe
fiskalnog planiranja u neizvjesnim i promjenjivim okolnostima nadolazeceg
razdoblja. Neizvjesnosti se u prvom redu oéituju u mogucnosti rasta rizika od
usporavanja ekonomske aktivnosti (recesije) i realnim ogranicenjima
hrvatskog gospodarstva prouzrokovanih strukturnim slabostima. Povjerenstvo
je potvrdilo kako predstavijene makroekonomske projekcije predstavijaju

dobru podlogu za izradu Nacrta proracunskog plana za 2024. godinu.

25. StajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i
dopuna DrZavnog proraéuna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2023. godinu

Na 23. sjednici odrzanoj 16. listopada 2023. godine Povjerenstvo je razmatralo
Nacrt prijedloga izmjena i dopuna DrZavnog proraduna Republike Hrvatske i

financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2023, godinu i projekcija za
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2024. - 2025. koji je Vlada RH usvojila 12. listopada 2023. godine na 256. sjednici.

Kratki sazetak stajalista glasio je:

Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog proraéuna za 2023. godinu predvida
znacajno povecanje prihoda, ali i rashoda drzavnog proracuna, uslijed
nastavka ekonomskog rasta i visoke inflacije. Povjerenstvo upozorava da
je usprkos postignutim rezultatima u smanjenju udjela javnog duga u
BDP-u, Vlada Republike Hrvatske iskoristila povoljna makroekonomska
kretanja za fiskalnu ekspanziju te snazno povecala razinu drZavnih
rashoda u BDP-u. Povjerenstvo takoder upuéuje na oprez pri planiranju
buducdih izdataka zbog niza negativnih rizika i potencijalno nepredvidenih
okolnosti, a u cilju omogudavanija fiskalne prilagodbe u slu¢aju pogorsanja
ekonomske situacije. Hrvatske javne financije nalaze se u ekspanzivnoj fazi
U kojoj se povecava strukturni (i nominalni) deficit. Istovremeno se,
zahvaljuju¢i snaznom gospodarskom rastu te visokoj inflaciji, ostvarilo
snazno smanjenje udjela javnog duga u BDP-u, &ime se poboljSava stanje
javnih financija. Medutim, usprkos znatnom smanjenju udjela javnog
duga u BDP-u, veli¢ina opée drzave mjerena udjelom u BDP-u znac¢ajno
raste te Povjerenstvo upozorava kako je nuZno rast rashoda drzati pod
kontrolom. Nadalje, Povjerenstvo ponovo ukazuje na potrebu provodenja
reformi s obzirom na realna ograni¢enja hrvatskog gospodarstva i njegove
strukturne slabosti, kao i na $to je moguée ja¢e usmjeravanje pomodi EU
u razvojne aktivnosti. lako je Republika Hrvatska trenutno u povoljnoj fazi
gospodarskog ciklusa, situacija se vrlo brzo moze potpuno preokrenutii u
sluaju znacajnijeg usporavanja gospodarske aktivnosti, javne financije

izlazu se velikim rizicima.
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26. StajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu drzavnoga

proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih

korisnika za 2024. godinu i projekcija za 2025. i 2026. godinu

Povjerenstvo je na svojoj 23. sjednici odrzanoj 14. studenog 2023. godine

razmotrilo Prijedlog drzavnoga proracuna Republike Hrvatske i financijskih

planova izvanprorac¢unskih korisnika za 2024. godinu i projekcija za 2025.12026.

godinu koji je Vlada RH usvojila 9. studenog 2023. godine na 262. sjednici. Kratki

sazetak stajalista glasio je:

Prema prijedlogu Drzavnog prorac¢una za 2024. godinu koji se temelji na
Nacrtu proracunskog plana za 2024. godinu, oCekivanja i prognoze za
2024. godinu ukazuju na sli¢na makroekonomska kretanja kao i u 2023.
godini, ali ¢e nastavak snaznog rasta proracunskih rashoda utjecati na
znacajno povecanje proracunskog manjka u 2024. godini. Povjerenstvo
ukazuje da u slucaju ostvarenja predvidenih povoljnih makroekonomskih
kretanja nece doé¢i do znatnijeg pogorsanja srednjoro¢ne fiskalne
odrzivosti, ve¢ je predvideno daljnje smanjivanje relativnog udjela javnhog
duga. lako u 2024. godini dolazi do pogorsanja fiskalnih pokazatelja (uz
ekspanzivnu fiskalnu politiku u povoljnim uvjetima), naglagava se
pozitivan trend planiranog nastavka smanjenja udjela javnog duga u BDP-
U u iducem razdoblju. Stoga, Povjerenstvo poziva Vladu RH da ograni¢i
donosenje fiskalnih mjera s trajnim u&inkom na rashode te ustraje na
onim strukturnim reformama i ulaganjima potrebnim za povecanje stope
potencijalnog rasta. S obzirom na to da se makroekonomska perspektiva
vrlo brzo moZze promijeniti i dovesti do usporavanja gospodarske
aktivnosti, Povjerenstvo isti¢e nuznost odgovornog upravljanja hrvatskim

javnim financijama u nadolazeé¢em srednjoro&nom razdoblju.
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Osim sjednica, Povjerenstvo je odrzalo tri stru¢na sastanka povezana s
tematikom institucionalnog i funkcionalnog ustroja i rada Povjerenstva za
fiskalnu politiku te je 9. oZujka 2023. godine povodom prve godisnjice
samostalnog rada Povjerenstvo organiziralo i prvo savjetovanje sa struc¢njacima
za javne financije i ekonomsku politiku. Na sastanku su sudjelovali izv. prof. dr.
sc. Ana Grdovi¢ Gnip (University of Primorska, Faculty of Management), izv.
prof. dr. sc. Sabina HodZi¢ (Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu,
Opatija), izv. prof. dr. sc. Vladimir Aréabié (Ekonomski fakultet Zagreb) i prof. dr.
sc. Sasa Drezgi¢ (Ekonomski fakultet Rijeka). Rasprava je bila usredotogena na
zadace i srednjorocne izazove koji stoje pred Povjerenstvom te mogucénosti
suradnje sa stru¢njacima za javne financije i ekonomsku politiku. Sudionici
sastanka dotakli su se i aktualnih pitanja ocjene cikli¢nosti gospodarstva i
kretanja u javnim financijama, posljedicama starenja stanovniétva na javne

financije kao i dugoro&nim izazovima fiskalne politike.

Godisnje izvjes¢e Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2023. godinu 32



5 JAVNOST DJELOVANJA POVIERENSTVA

Glavni nacin na koji Povjerenstvo ostvaruje javnost djelovanja regulira ¢l. 23. st.
4. ZFO-a koji propisuje da Povjerenstvo o zauzetim stajalistima tijekom
izvrsavanja zadacda iz ¢l. 22. ZFO-a informira javnost objavama na mreznim

stranicama Povjerenstva.

Povjerenstvo za objavu svojih stajalita i drugih analiza te rezultata svog
djelovanja kao i drugih dokumenata definiranih zakonskim propisima, koristi

vlastitu mreznu stranicu (https:/pfp.hr). Radi poveéanja vidljivosti tijela i boljeg

obavjestavanja javnosti o svom radu, Povjerenstvo je o stajalistima javnost
izvjeScivalo i preko objava putem Hrvatske izvjeStajne novinske agencije (HINA),

a koje su Cesto prenosili i sva druga sredstva javnog priopcavanija.

Ujedno, kako bi prosirio svoj doseg u javnosti, Povjerenstvo je uspostavilo
sluzbene stranice na platformi LinkedIn, poslovnoj drustvenoj mrezi gdje se
predstavlja razli¢itim dionicima te suradnicima iz fiskalnog podruéja. Radi
povecanja vidljivosti tijela tijekom 2023. godine ¢lanovi Povjerenstva sudjelovali
SuU i na raznim prezentacijama radova, konferencijama (Hrvatska: 20. ¢lanica
europodrucja; Ulazak Hrvatske u Europski stabilizacijski mehanizam kao 20.

Clanice i dr.), okruglim stolovima te drugim javnim dogadanjima.
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6 MEDUNARODNA SURADNJA

Povjerenstvo je i u 2023. godini redovito odrzavalo sastanke s kljuénim
domacim i medunarodnim dionicima, a kao i prethodnih godina odrzavane su
I redovite konzultacije s predstavnicima MF-a te ostalih domadcih institucija
(HNB i DZS).

Povjerenstvo je sudjelovao na sastancima, seminarima i konferencijama koje
su organizirale domace i strane organizacije. Primjerice, aktivho sudjelovanje
na sastancima i konferencijama Europske mreZe neovisnih fiskalnih tijela (eng.
EU Network of Independent Fiscal Institutions — EUNIFI) i Europskog ud ruzenja
neovisnih fiskalnih tijela (eng. EU Independent Fiscal Institutions - [F1),
ukljucivii se u rasprave o prevladavajuéim gospodarskim problemima i

pregledu ekonomskog upravljanja.

Takoder, Povjerenstvo je odrzalo sastanak s predstavnicima MMF-a u sklopu
misije/konzultacija temeljem ¢lanka IV. Statuta MMF-a, kao i sastanke s

predstavnicima Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD).

Tablica 4.

Sudjelovanje na sastancima i konferencijama tijfekom 2023. godine

DOGADAJ ORGANIZATOR
Razli¢iti seminari u organizaciji EUIFI-a EUIFI
Razli€iti sastanci EUNIFI mreze EUNIFI

DG ECFIN Radionica Fiskalna politika u vremenima
visokog javnog duga | ekonomskih turbulentnosti

: c . DG ECFI
(Workshop - Fiscal Policy in times of high debt and N
economic turbulences)
Sastanak EUIFI mrezZe s EFC alternates EUNIFI
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Put javnih financija za 2023. (Path for the Public Finances

Irish Fiscal Advisory

European Network of Independent Fiscal Institutions)

2023) Council
Zajednicki sastanak MMF-a i PFP-a IMF
15. godisnji sastanak predstavnika parlamentarnih odbora

za drZavni proracun i nezavisnih fiskalnih institucija (15th OECD
Annual Meeting of OECD Parliamentary Budget Officials

and Independent Fiscal Institutions)

Zaseban sastanak CESEE predstavnika parlamentarnih

odbora za drzavni proradun i nezavisnih fiskalnih OECD
institucija (Special meeting of CESEE Parliamentary

Budget Officials and Independent Fiscal Institutions)

5. godisnja konferencija Europskog fiskalnog odbora EFB
(European Fiscal Board’s Fifth annual conference)

Uloga IFl-a u pregledu ekonomskog upravljanja (IFls role CEPS
in the Economic Governance Review)

Odrzano vise sastanaka u organizaciji EUIFl-a na temu

pregleda ekonomskog upravijanja (Various Meetings on EUIFI
the EU Economic Governance Framework)

Europska fiskalna politika i reforma upravijanja u ESCRB
nesigurnim vremenima (European fiscal policy and EUIF]
governance reform in uncertain times)

Konferencija u organizaciji EUIFl-a (Conference of the EUIFI
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7 FINANCIJISKO I1ZVIESCE

Pocetkom 2023. godine nastavijene su ciljane aktivnosti usmjerene na
funkcionalnu uspostavu Ureda Povjerenstva (osiguranje poslovnog prostora,
opremanje istog te zaposljavanje, odnosno prijam sluZbenika). Povjerenstvo za
fiskalnu politiku ostvaruje prihode u okviru skupine 67 Prihodi iz proracuna te
izvora financiranja 11 Op¢i prihodi i primitci. Za uspje&no djelovanje
Povjerenstva za fiskalnu politiku rashodi su planirani aktivhostima A926001
Administracija i upravljanje te kapitalni projekt K926002 Informatizacija, pri
¢emu su ukupni rashodi u 2023. godini planirani u iznosu od 176.710 eura. U
strukturi rashoda poslovanja najvedi udio &ine rashodi za zaposlene i
materijalni rashodi. Rashodi za zaposlene u 2023. godini planirani su u iznosu
od 155.227 eura. Manji postotak izvrdenja je s razlogom &to u izvjeStajnom
razdoblju nije realizirano zaposljavanje sluZbenika sukladno predvidenom
planu prijma. Materijalni rashodi u 2023. godini planirani su u iznosu od 64.201
eura, dok su financijski rashodi u 2023. godini planirani u iznosu od 187 eura, a

rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 9.833 eura.

Na ime aktivnosti K926002 Informatizacija u 2023. godini planirano Jje 10.650
eura, od Cega je za rashode za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine

planirano 1.451 eura, a za rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
9.199 eura.

Od ukupnog iznosa planiranih proracunskih sredstva za 2023. godinu
Povjerenstvo za fiskalnu politiku je u drzavni proraéun vratilo dvije trecine
neutrosenih sredstava, izuzimljuéi sredstva koja su u 2023. godini stvarno
utrosena za sljedece: place za redovan rad u iznosu od 47178,84 eura te
doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje u iznosu od 7.784,51 eura, pri

cemu je do odstupanja od ostvarenja doslo zbog isplate place predsjednici
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Povjerenstva za cijelo obracunsko razdoblje 2023. godine te za poslenjem dviju
sluZzbenica u zadnjem kvartalu 2023. godine. Takoder, ostvareni su i Ostali
rashodi za zaposlene u iznosu od 800,00 eura za isplate nagrada za boZi¢ne
blagdane sukladno Dodatku Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i
namjestenike (Narodne novine, broj 128/2023), te dara za djecu temeljem
Dodatka I. Kolektivnom ugovoru za drZavne sluzbenike i namjestenike
(Narodne novine, broj 127/2022); zatim za sluzbena putovanja u zemlji i
inozemstvu u iznosu od 5.516,50 eura; naknade za prijevoz, za rad na terenu i
odvojeni Zivot u iznosu od 97,98 eura na ime izdataka mjesecnog prijevoza za
jednog zaposienika; uredski materijal i ostali materijalni rashodi u iznosu od
846,42 zbog povecanih izdataka za uredske potrepétine; energija u iznosu od
142,75 eura za troskove elektri¢ne energije i plina za poslovni prostor na Trgu
bana Josipa Jela¢i¢a 15; sitan inventar i auto gume u iznosu od 695,03 eura za
nabavku vatrogasnih aparata, ljestava; usluge telefona, poste i prijevoza u
iznosu od 22399 eura za placanje telekomunikacijskih usluga u pokretnoj
mrezi za cijelo obracunsko razdoblje 2023. godine; usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 2.628,73 eura za izradu dodatne projektne
dokumentacije za uredenje prostora Povjerenstva na temelju elaborata
sanacije zidova u 2022. godini; usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
1.805,02 eura za potrebe objave natje¢aja za prijam drzavnih sluzbenika u Ured
Povjerenstva; komunalne usluge u iznosu od 1185,93 eura za pokrice troskova
komunalne naknade i naknade za uredenje voda, opskrbe vodom i refundacije
pricuve; zakupnine i najamnine u iznosu od 6.449,10 eura za izdatke za polog i
zakup poslovnog prostora za Ured Povjerenstva u Boskovicevoj ulici:
zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od 102,00 eura za izdavanje uvjerenja
0 zdravstvenoj sposobnosti za dva zaposlenika: intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 4.989,90 eura za usluge prijevoda stajalista PFP-a, izvjeS¢a o radu
PFP-a, usluge posredovanja pri zakupu poslovnog prostora te za testiranje

znanja engleskog jezika pri provedbi javnog natjedaja; radunalne usluge u
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iznosu od 1.230,45 eura za godisnji hosting i odrZavanje mrezne stranice u 2022.

godini; ostale usluge u iznosu od 287,50 eura za generalno &iééenje poslovnog

prostora Ureda Povjerenstva u Boskovi¢evoj ulici; naknade troékova osobama

izvan radnog odnosa u iznosu od 6.95221 eura na ime trofkova &lanova

povjerenstva; reprezentacija u iznosu od 227,55 eura za vanjsku reprezentaciju;

?

bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 66,36 eura za upisninu

za poslovnu karticu; zatezne kamate u iznosu od 1,48 eura za pla¢anje kamata

na rezijske troskove te uredska oprema i namjesétaj u iznosu od 2.757,57 eura za

nabavku dva stolna rac¢unala s pripadaju¢om opremom.

Tablica 5.

Financijski plan Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2023, godini (u eurima)

an
Izvorni napkn: 1 Blan
5 sl " | nakon 2. Konaéni
Sifra plan izmjena | . .
: izmjenai | plan 2023,
2023, i oninG
dopuna et
POVIJERENSTVO ZA FISKALNU
on POLITIKU 854.207 | 774.207 411.210 176.710
A926001 | ADMINISTRACIJA | UPRAVLIANIE 770.958 695.958 347.560 165.060
3 Rashodi poslovanja 713290 | 638.290 325727 155.227
31 Rashodi za zaposlene 345942 210.942 82.201 64.201
32 Materijalni rashodi 360.525 420.525 243.339 90.839
34 Financijski rashodi 187 187 187 187
27 Nakna.:de g.radanl.m.a i kuéanstvima na 6.636 6.636
temelju osiguranja i druge naknade
Rashodi b fi ij
4 e L e B 57668 | 57668 21.833 0.833
imovine
Rashodi b i
42 ==ienlialhatav pelavedens 57668 | 57668 21.833 9.833
dugotrajne imovine
K926002 | INFORMATIZACIJA 83.249 78.249 63.650 1.650
32 Materijalni rashodi 16.000 16.000 1.000
4 RESld NI RCHRSHEI SIS 83249 | 62249 47,650 10.650
imovine
4 ijesinosti 22 gabSVERI0YESIEe 30451 | 18451 18.451 1451
dugotrajne imovine
42 sasiios iz, RECEvi pISiaYEdEne 43798 | 43798 29199 9199
dugotrajne imovine

Izvor: Drzavni proracun RH za 2023. godinu; Ured za opée poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH
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7.1 GODISNJII IZVIESTAJ O IZVRSENJU FINANCIISKOG PLANA
POVIERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU ZA 2023. GODINU

SADRZAJ

1. UVOD

2. GODISNIJI IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU FINANCIISKOG PLANA
2.1. Opci dio godisnjeg izvjes¢a o izvrdenju financijskog plana
2.2 Poseban dio godisnjeg izvjesc¢a o izvrienju financijskog plana
2.3. ObrazloZenje opceg dijela izvréenja financijskog plana

2.4. ObrazloZenje posebnog dijela izvrienja financijskog plana

3. POPIS TABLICA

1. UVOD

Povjerenstvo za fiskalnu politiku, kao proracunski korisnik drzavnog proracuna,
sastavilo je Godisnji izvjestaj o izvrienju financijskog plana za 2023. u skladu sa
Zakonom o prorac¢unu (NN 144/21) te Pravilnikom o polugodisnjem i godidnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana (NN 85/23), te isto podnosi

Vladi Republike Hrvatske odnosno Hrvatskom saboru.

2. GODISN3I 1IZVIESTAJ O I1IZVRSENJU FINANCIISKOG PLANA

Prema Pravilniku o polugodisnjem i godignjem izvjestaju o izvrSenju proracuna
i financijskog plana (Cl. 4.) godi&nji izvjestaj o izvrdenju financijskog plana se

sastoji od:

- opceg djela godidnjeg izvjesca o izvréenju financijskog plana,
- posebnog djela o izvrsenju financijskog plana,

- obrazlozenja opceg dijela izvrsenja financijskog plana,
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- obrazloZenja posebnog dijela izvrienja financijskog plana.

2.1. Opci dio godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana
Opdi dio godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana se sastoji od:

- sazetka Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja,
- Racuna prihoda i rashoda,

- Racuna financiranja.

Sazetak Racuna prihoda i rashoda sadrzi ukupno ostvarene prihode i primitke
te izvrSene rashode i izdatke te razliku izmedu ukupno ostvarenih prihoda i
rashoda te primitaka i izdataka. Takoder, sadrzi i prijenos sredstava iz
prethodne godine i prijenos sredstava u sljedecu godinu. Ra¢un prihoda i
rashoda sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema ekonomskoj
klasifikaciji i prema izvorima financiranja te rashoda iskazanih prema
funkcijskoj klasifikaciji. U Ra¢unu financiranja iskazuju se primiciiizdaci prema

ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

U tablicama u nastavku dani su podaci koji se odnose na opci dio, sazetak
Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja. Za Racun prihoda i rashoda
prikazani su: Izvjestaj o prihodima i rashodima prema ekonomskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o prihodima i rashodima prema izvorima financiranja i Izvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji. Za Ra&un financiranja prikazani su:
lzvjestaj racuna financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji i Izvjestaj ra¢una

financiranja prema izvorima financiranja.
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Tablica 1.

1.1. SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA | RACGUNA FINANCIRANIA

. oP¢I DIO

SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA

IZVRSENIE

IZVORNI

: TEKUEI IZVRSENIE
L0 - R""‘" '“5 PLAN ZA oLOL - Indeks. Indeks
51.12.20_& 7A 2027, 2023, 3172.2023,
1 2 3 4 S {4100 | & (4/3)7100
6 PRIHODI POSLOVANJA 78.851,82 41.210 176.710 m.791,66 141,77 63,26
7 PRIHODI OD PRODAJE
0 0,0 0,0 0,00
NEFINANCIISKE IMOVINE 900 100 100 i
PRIHODI UKUPNO 78.851,82 41,210 176.710 11.791,66 141,77 63,26
3 RASHODI POSLOVANJA 78.128,61 341.727 156.227 | 109.034,09 139,56 69,79
4 RASHODI ZA NABAVU
NEE AN R A INE 723,21 69.483 20.483 2.757,57 381,30 13,46
RASHODI UKUPNO 78.851,82 4n.210 176.710 m.791,66 141,77 63,26
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0,00 0,00 0,00 0,00
SAZETAK RACUNA FINANCIRANIJA
IZVRSENJE m’z_"m"m“ TEKUCH IZVRSENTE |
0LO). — PLAN ZA 01.01.- Indeks Indeks
3022022 Imu ARG 2023, 3112.2023,
_ A F) 3 % S (41)7100_| 6 (#/3)"100
8 PRIMICI OD FINANCIJISKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA 0.00 plot Q80 2ig0
5 IZDACI ZA FINANCIISKU
IMOVINU | OTPLATE 0,00 0,00 0,00 0,00
ZAIJMOVA
PRIJENOS SREDSTAVA I1Z
PRETHODNE GODINE 000 9:00 2:00 iy
PRIJENOS SREDSTAVA U
SLIEDECU GODINU
NETO FINANCIRANIE
VISAK / MANJA + NETO
FINANCIRANDE 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tablica 2.

1.2. RACUN PRIHODA | RASHODA

1.2.1. IZVIESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA PREMA EKONOMSKOI KLASIFIKACIJI

1IZVRSENIE m‘l'l‘_: Tekuél || izvrEEnIe
BROJCANA OZNAKA | NAZIV 01.01. - AN PLANA 01.01. - Indeks Indeks
31122022, ZA 2023, ZA 2023, 322023, . .
i = 2 3 B3 | S@iaoe 43100 _|
6 PRIHODI POSLOVANIA 78.851,82 411210 176.710 mM.791,66 141,77 63,26
67 Prihodi iz proratuna 78.851,82 41,210 176.710 11179166 141,77 63,26
671 Prihodi iz proracuna 78.851,82 41210 176.710 M79.66 141,77 63,26
&7M Prihedi iz nadleznog proracuna za financiranje 78.128.61 109.034,09 139,56
rashoda
6712 Prihodi iz nadleinog proracduna za financiranje 72321 275757 381,30
rashoda
R Prihodi od nadleZznog proracuna za
financiranje izdataka
1ZVRENIE mnlt: TEKUCI 1IZVRSENJE
BROJCANA OZNAKA | NAZIV 01,01, ~ REBALANS PLANA ZA 01.01. - Indeks Indeks
3122022, ZA 2023, 2023. 3122023, . 5 .
= = T 2 3 % | 5&/)TI00 | 6 (4/31100
UKUPNI RASHODI 78.851,82 | 411.210,00 | 176.710,00 Mm.791,66 141,77 63,26
3 Rashodi poslovanja 78.128,61 341.727 156.227 | 109.034,09 139,56 69,79
31 Rashodi za zaposlene 35.021,43 82201 64201 55763,35 159,23 86,86
3n Place (Bruto) 30.061,35 47178,84 156,94
am Place za redovan rad 30.061,35 47178,84 156,94
312 Qstali rashodi za zaposlene 800,00
221 Ostali rashodi za zaposlene 800,00
313 Doprinosi na place 4.960,08 778451 156,94
5 -
132 OprinNosi za obvezno zdravstveno 4960,08 778451 156,94
asigurans
32 Materijalni rashodi 431078 259339 91839 5320290 123,42 5793
321 Naknade troskova zaposlenima 8581 5.575,99 649,80
321 Sluzbena putovanja 858,11 5516,50 642,87
212 Naknadewza prijevoz, za rad na terenu i 59,49
odvojeni zivot
322 Rashodi za materijal i energiju 107,26 1.671,35 1.558,22
322 Uredski materijal | astall materijalni rashod 64,80 846,42 1.306,20
3223 Energija 129,90
3225 Sitril inventar i auto gume 42,46 695,03 1.636,91
323 Rashodi za usluge 21,631,30 18.637,48 86,16
3231 Usluge telefona, poste | prijevoza 143,49 22334 155,65
3232 Usluge tekuceg | investitijskog adrzavania 9.041,74 2628,73 29,07
3233 Usluge promidzbe i informiranja 1.805,02
3234 Komunalne usluge 30,51 1208,94 396244
3235 Zakupnine i najarmnine 6.449,10
3236 | Zdravstvene i veterinarske usluge 102,00
3237 Intelektualne i osobne usluge 4,402,41 498990 13,34
3238 Racunalne usluge 8.01315 1.230,45 15,36
294 Naknade troskova osobama izvan radnog 280,20 6.952.21 248116
odnosa
7 Naknade troskova osobama izvan radnog 280,20 6952.21 248176
odnosa
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovan)a 20.230,31 20.36587 100,67
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2291 l\-l.aknade.za rad pr.ed.s_tavnlcklh i izvrSnih 19.98049 19.86178 99,47
tijela, povjerenstava i slicno
3293 | Reprezentacija 227,55
3294 | Cldnarine i norme 249,82 276,54 110,70
34 Financijski rashodi 187 187 67,84 36,28
343 Ostali financijski rashodi 67,84
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 66,36
3433 Zaterne kamate 1,48
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 723,21 69.483 20.483 2,757,57 381,30 13,46
4 Rashoch za nabavu neproizvedens 18451 1451
dugotrajne imovine
42 | Reshodizanabavu proizvedene dugotrajne 72321 51032 19.032 275757 38130 14,49
imovine
422 Postrojenja i oprema 723,21 275757 381,30
4221 Uredska oprema i namjestaj 72321 2.75757 381,30
Tablica 3.
.2.2. IZVJESTAJ O PRIHODIMA | HODIMA PREMA IZVORIMA FINANCIRANIA
T T | IZvRSENIE m"‘“"'“m'f' TEKUE fZVASENIE A
3 El = : e < EROTI00 |
PRIHODI 78.851,82 471.210 176.710 M.791,66 141,77 63,26
10péi prihodi i primici 78.851,82 41.210 176.710 M.791,66 141,77 63,26
N Opéi prihodi i primici 78.851,82 411.210 176.710 11.791,66 141,77 63,26
RASHODI 78.851,82 4N1.210 176.710 mM.791,66 141,77 63,26
10péi prihodi i primici 78.851,82 411.210 176.710 Mm.791,66 141,77 63,26
T Opéi prihodi i primici 78.851,82 41N.210 176710 M1.791,66 141,77 63,26
Tablica 4.
1.2.3. 1ZVIESTAJ O RASHODIMA PREMA FUNKCIISKO3 KLASIFIKACIJI
_ ol ZVRSENIE M’““’m“ TEKUGI | 1ZvRSENIE ~n
= : - il I 2 M El =% 1 S@mwma | &6
UKUPNO RASHODI 78.851,82 411.210,00 | 176.710,00 m.791,66 141,77 63,26
01 | Opce javne usluge 78.851,82 47.210 176.710 m.791,66 141,77 63,26
5 —— -
on | \2vrsna i zakonedavna tifela, financijski 78.851,82 210 76710 | M7966 14177 6326
fiskalni poslovi
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Tablica 5.

1.3. RACUN FINANCIRANJIA

1.3.1. 1ZVIESTAJ RACUNA FINANCIRANJIA PREMA EKONOMSKO3J KLASIFIKACIII

IZVRSENJE LZ:&R:.: TEKUCI | IZVRSENIE
BROJCANA OZNAKA | NAZIV 01.01. - REBALANS PLANA 01.01. - Indeks Indeks
31.12.2022. e Coas ZA2023. | 3112.2023. .
1 z 3 4 T SO0 |6 (43100
8 Primici od financijske imovine i
e b 0,00 0,00 0,00 0,00
zaduzivanja
5 1zdaci za financijsku imovinu i otplate
d 0,00 0,00 0,00 0,00
zajmova
Tablica 6.
1.3.2. 1IZVIESTA] RACUNA FINANCIRANIA PREMA 1ZVORIMA FINANCIRANIA
1IZVRSENIE :__’ZI:/AONR::: TEKUCI 1ZVRSENJIE
BROJCANA OZNAKA | NAZIV 01.01. - REBALANS PLANA ZA 01.01. - Indeks Indeks
31.12.2022. ZA 2023, 2023. 31.12.2023.
1 2 3 3 5 (47100 6 [4/37100 |
UKUPNO PRIMICI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Opéi prihodi i primici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Op¢i prihodi i primici 0.00 000 0,00 0,00 0,00 000
12 Sredstva ucesca za pomodi 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
2 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 0.00 0.00 0,00 000 0,00 0,00
3 Vlastiti prihodi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
371 Viastiti prihodi 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
UKUPNO IZDACI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Opci prihodi i primici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Opci prihodi i primici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Sredstva ucesca za pomocdi 0.00 0.00 0.00 0,00 000 000
2 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
3 Vlastiti prihodi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Viastiti prihodi 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 000
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1.4. OBRAZLOZENIE OPCEG DIJELA 1ZV3IESTAIA O 1IZVREENIU
FINANCIJISKOG PLANA ZA 2023. GODINU

ObrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka u

izvjestajnom razdoblju
PRIHODI | PRIMICI

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je za 2023. godinu ostvarilo prihode u
ukupnom iznosu od 111.791,66 eura u okviru skupine prihoda 67 Prihodi iz

proracuna te izvora financiranja 11 Opéi prihodi i primici.
RASHODI | IZDACI

Ukupni rashodi za 2023. godinu izvréeni su u iznosu od 111.791,66 eura sto je
63,26% u odnosu na tekudi (konaéni) plan za 2023. godinu te 41,77% vise u

odnosu na izvrSenje 2022. godine.
Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja za 2023. godinu izvréeni su u iznosu od 109.034,09 eura sto
j€69,79% u odnosu na tekuci (kona&ni) plan rashoda poslovanja za 2023. godinu

te 39,56% viSe u odnosu na izvréenje 2022. godine.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene za 2023. godinu izvréeni su u iznosu od 55.763,35 eura za
1 duZnosnicu (za cijelo izvjestajno razdoblje), 1 drzavnu sluzbenicu od rujna
2023. godine te 1drZavnu sluzbenicu od listopada 2023. godine Sto je 86,86% u
odnosu na tekudi (konaéni) plan ove skupine rashoda za 2023. godinu te 59,23%
VisSe U odnosu na izvrdenje 2022. godine. Nakon imenovanja predsjednice
Povjerenstva krajem 2021. godine, prijemom dvije drzavne sluzbenice u
zadnjem kvartalu 2023. godine zapocelo je dugo ocekivano kadrovsko

popunjavanje Ureda Povjerenstva.
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Materijalni rashodi

Materijalni rashodi za 2023. godinu izvréeni su u iznosu od 53.202,90 eura sto je
57,93% u odnosu na tekuci (konaéni) plan ove skupine rashoda za 2023. godinu
te 23,42% vise u odnosu na izvrSenje 2022. godine. Materijalni rashodi su izvréeni
za podmirenje fiksnih troskova poslovanja te za aktivnosti usmjerene na

funkcionalnu uspostavu Ureda Povjerenstva.

Financijski rashodi

Financijski rashodi za 2023. godinu izvréeni su u iznosu od 67,84 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2023. godinu izvréeni su u iznosu

od 2.757,57 eura za nabavu rac¢unalne opreme za dvije nove drzavne sluZbenice.
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2.2. Posebni dio godisnjeg izvjestaja o izvrienju financijskog plana

Posebni dio godisnjeg izvjestaja o izvrienju financijskog plana sadrzi izvrSenje

rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji

rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U tablici Posebni dio, izvjestaj po programskoj klasifikaciji daje se podacima o

planiranim rashodima prema izvornom planu za 2023., planiranim rashodima

prema tekucem planu za 2023. te izvrenim rashodima za 2023.

Tablica 7.

1. POSEBNI DIO

2.1. 1ZVIESTAJ PO PROGRAMSKO3J KLASIFIKACIJI

Yo TEKUE! IZVREENIE
BROICANA OZNAKA | NAZIV PLANILL | o) ANAZA on0%~ Indeks
- REBALANS || PSR g
: 1 T T 3 T <parmo |

onos POVIERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU 47,210 176.710 m.791,66 63,26
n Opdi prihodi i primici 411.210 176.710 M.791,66 63,26
2 FINANCIJSKI | FISKALNI SUSTAV 411.210 176.710 Tn.791,66 63,26

NEOVISNO PRACENIE PROVEDBE FISKALNE
m POLITIKE 4M.210 176.710 m.791,66 63,26
A926001 | ADMINISTRACIJA | UPRAVLIANIE 347.560 165.060 109.034,09 66,06
n Opci prihodi i primici 347.560 165.060 109.034,09 66,06
3 Rashodi za zaposlene 82.201 64.201 55.763,35 86,86
3m Place za redovan rad 47.178,84
321 Ostali rashodi za zaposiene 800,00
3132 Doprinosi za ebvezno zdravstveno esiguranje 7.784,51
32 Materijalni rashodi 243.339 90.839 53.20290 58,57
2n Sluzbena putevan)a 5.516,50
_— [\{aknade za prijevoz, za rad ria terenu | odvoieni 59,49

Zivot
3221 Uredski'materijal i ostall materijalni rashodi 84642
3223 Energija 129,90
3225 Sitni inventar i auto gume 695,03
3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 22334
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 262873
3233 Usluge promidzbe i infarmiranja 1.805,02
3234 Komunalne usluge 1.20894
3235 Zakupnine i najamnine 6.44910
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge 102,00
3237 Intelektualne i osobne usluge 4.989,90
3238 Racunalne usluge 123045
3241 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 6.952,21
2901 Nak.nade za ra<-:1 pjedstavnit':kih i izvrénih tijela, 19.86178

povjerenstava i sliéno
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3293 Reprezentacija 22755

3294 Clanarine 1 norme 276,54

34 Financijski rashodi 187 187 67,84 36,28
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 66,36

3433 Zatezne kamate 1,48

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 21.833 9.833

K926002 | INFORMATIZACIJA 63.650 T.650 2.757,57 23,67
n Op¢i prihodi i primici 63,650 N.650 275757 23,67
32 Materijalni rashodi 16.000 1.000

i Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne 18.45] 1451

imovine

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 29199 9199 275757 2998
4221 Uredska oprema i namjestaj 275757

1.4. OBRAZLOZENJE POSEBNOG DIJELA I1ZVIESTAIJA O I1ZVREENIU
FINANCIISKOG PLANA ZA 2023. GODINU

Povjerenstvo za fiskalnu politiku kao neovisno, samostalno, struéno i
visokoprofesionalno tijelo za osnovni cilj ima osiguranje srednjoroéne i
dugorocne odrzivosti javnih financija. Temeljne zadace te djelovanje
Povjerenstva za fiskalnu politiku definirani su Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti (NN 111/18; 83/23) i usmjereni su na superviziju nad primjenom
Zakona o fiskalnoj odgovornosti te nad provodenjem fiskalne politike drzave u
cijelosti. Povjerenstvo za fiskalnu politiku je kao samostalno i neovisno tijelo
nadlezno i za ocjenu fiskalne politike prema Zakonu o proracunu (NN 144/21).
Povjerenstvo za fiskalnu politiku nastoji u javnom interesu, nepristrano, eti¢no
i efikasno pratiti te promicati transparentno i otvoreno fiskalny odrzivost, te
zagovara odgovornost, upozorava na prekomjernu javnu  potrosnju,
nepristrano nadzire provedbu proracunskih planova i prati postivanje fiskalnih

pravila.

Opdi cilj Povjerenstva je osiguravanje i provodenje zadada u skladu s
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji se odnosi na unapredenje
sustava javnih financija, dok su posebni ciljevi Povjerenstva usmjereni na
Jacanje institucionalnog i pravnog okvira, razvoj administrativnih i analiti¢kih te

infrastrukturnih kapaciteta, kao i na jatanje medunarodne suradnje.
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Opcii posebni ciljevi ostvaruju se u okviru aktivnosti Povjerenstva. Aktivnosti su
utvrdene financijskim planom te obuhvacaju sljedece aktivnosti: A92600]1 -

Administracija i upravljanje te provodenje kapitalnog projekta: K926002 —

Informatizacija.

OT105-POVIERENSTVO ZA

FISKALNU POLITIKU 78852 176.710 M.792 633 1418
UKUPNO 011 - POVIJERENSTVO

ZA FISKALNU POLITIKU 78.852 176.710 M.792 63,3 141,8

01105-Povjerenstvo za 78,852 176.710 N1.792 63,3 141,8
fiskalnu politiku

2211-NEOVISNO

PRACENJE PROVEDBE 78.852 176.710 M.792 63,3 141,8
FISKALNE POLITIKE

22T1-NEOVISNO
PRACENIJE PROVEDBE 78.852 176.710 m.792 63,3 141,8
FISKALNE POLITIKE

A926001-

ADMINISTRACIJA | 78.129 165.060 109.034 66,1 139,6
UPRAVLIANIJE
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S pocetkom 2023. godine zapocete su odnosno nastavljene ciljane aktivhosti
usmjerene na funkcionalnu uspostavu Ureda Povjerenstva (osiguranje
poslovnog prostora, opremanje istog te prijam djelatnika) te na operativno

izvravanje redovnih obveza poslovanja.

U okviru aktivnosti A926001 Administracija i upravljanje utrodena su sredstva u
iznosu 109.034,09 eura $to je 66,06% u odnosu na konadéni plan za ovu aktivnost
za 2023, godinu.

Tijekom 2023. godine utroSena su sredstva za rashode za zaposlene u iznosu od
55.763,35 eura Sto je 86,86% u odnosu na konaéni plan za ovu skupinu rashoda
za 2023. godinu. Sredstva su utro$ena za podmirenje rashoda za zaposlene za:
1 duznosnicu (za cijelo izvjestajno razdoblje), 1 drzavnu sluzbenicu od rujna

2023. godine te 1drzavnu sluzbenicu od listopada 2023. godine.

Osim placa za redovan rad te doprinose, podmirene su 2 boziénice i 2 dara za

djecu.

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 53.202,90 eura Sto je 58,57% u odnosu
na konacni plan za ovu skupinu rashoda za 2023. godinu. Najznacajniji troskovi

u okviru materijalnih rashoda odnose se na:

- putne troskove u zemlji (dolasci na sjednice Povjerenstva) i inozemstvu
(sudjelovanje na sluZbenim sastancima u Haagu, Ljubljani, Bruxellesu,
Frankfurtu) — izvrienje 12.468,71 euro,

- usluge tekudeg i investicijskog odrzavanja (izrada dodatne projektne
dokumentacije za uredenje prostora Povjerenstva na temelju elaborata
sanacije zidova iz 2022. godine) - izvréenje 2.375,00 euro,

- usluge promidzbe i informiranja (objava 2 oglasa za natjecaj za prijam
drzavnih sluzbenika u Ured Povjerenstva) — izvréenje 1.805,02 eura,

- zakupnine i najamnine (troSak pologa i jedne mjese&ne rate za prosinac
2023. godine za zakup poslovnog prostora za Ured Povjerenstva u

Boskovicevoj ulici buduci da se dodijeljeni prostor na lokaciji Trg bana
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Josipa Jelaci¢a 5 ne moZe koristiti zbog o$teéenja u potresu) — izvrSenje
6.449,10 eura,

- intelektualne i osobne usluge (usluge prijevoda stajalista PFP-a, izvje3éa
o radu PFP-a, usluge posredovanja pri zakupu poslovnog prostora,
testiranje znanja engleskog jezika pri provedbi javnog natjecaja) -
izvrSenje 4.989,90 eura,

- naknade za rad predstavni¢kih i izvrinih tijela, povjerenstava i sli¢no —
izvrSenje 19.861,78 euro.

Preostala sredstva odnose se na podmirenje fiksnih trogkova koji ukljucuju:

- naknade za prijevoz na posao i s posla drzavnih sluZzbenika, uredske
potrepstine, rezijske, telekomunikacijske i komunalne trogkove, nabavu
inventara, odrZavanje opreme,

preglede prilikom zaposljavanja,

racunalne usluge, usluge ¢&idéenja, reprezentaciju i Clanarine.

Manji postotak izvrdenja u okviru ove aktivhosti je iz razloga 3to se u
izvjeStajnom razdoblju nije realizirano zaposljavanje sluZbenika sukladno

predvidenom planu prijema te intenziviranje rada Ureda Povjerenstva.

K926002 INFORMATIZACIJA

IHOEKS INDEKS
IZVRSENJE | PLAN 2023. | IZVRSENJE | IZVRSENIE -
R ARTIOST 2022. (EUR) (EUR) 2023. (EUR) | 2023/PLAN IZVRSENIE
2023./2022.
2023,
K926002-
INFORMATIZACIJA 723 1.650 2.758 237 381,3

U okviru kapitalnog projekta K926002 Informatizacija utrosena su sredstva u

iznosu od 2.757,57 eura za nabavu dva stolna racunala. Manji postotak izvrdenja

u okviru ovog kapitalnog projekta je iz razloga éto u izvjeStajnom razdoblju nije

realizirano zapoSljavanje sluzbenika sukladno predvidenom planu prijema te

intenziviranje rada Ureda Povjerenstva.
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Takoder, Povjerenstvo za fiskalnu politiku u 2023. godini nije imalo poslovnih

dogadaja za koje bi se mogli iskazati sliedeé¢i propisani posebni izvjestaji:
- lzvjestaj o zaduzivanju na domacdem i stranom trziétu novca i kapitala

- lzvjestaj o koristenju sredstava fondova Europske unije

- Izvjestaj o danim zajmovima i potraZivanjima po danim zajmovima

- Izvjestaj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima.

3. POPIS TABLICA

Tablica 1. SaZetak rac¢una prihoda i rashoda i raduna financiranja

Tablica 2. Izvjestaj o prihodima i rashodima prema ekonomskoj klasifikaciji
Tablica 3. Izvjestaj o prihodima i rashodima prema izvorima financiranja
Tablica 4. Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

Tablica 5. Izvjestaj rac¢una financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji
Tablica 6. 1zvjeStaj racuna financiranja prema izvorima financiranja

Tablica 7. 1zvjeStaj po programskoj klasifikaciji
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