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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
USPOSTAVLIJENOG SUSTAVA UPRAVLJANJA SKLONISTIMA ZA GRADANE
U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti uspostavljenog sustava upravljanja
skloniStima za gradane u sustavu civilne zastite u Republici Hrvatsko;j.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. ozujka 2023. do 1. ozujka 2024.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti je ocijeniti uspostavljeni sustav upravljanja javnim i
drugim sklonistima za gradane u sustavu civilne zastite u Republici Hrvatskoj.

Subjekt revizije je Ministarstvo unutarnjih poslova (dalje u tekstu: Ministarstvo), kao
sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite, odnosno Ravnateljstvo
civilne zastite (dalje u tekstu: Ravnateljstvo), kao ustrojstvena jedinica Ministarstva.

Osnovni cilj revizije je ocijeniti uCinkovitost uspostavljenog sustava upravljanja
javnim i drugim sklonistima za gradane u sustavu civilne zastite u Republici Hrvatskoj.

Posebni ciljevi revizije su:

— ocijeniti pravni, strateski i planski okvir za u€inkovito upravljanje javnim i drugim
sklonistima za gradane na podrucju Republike Hrvatske

- provjeriti evidencije i cjelovitost podataka o javnim i drugim skloniStima za
gradane na podrucju Republike Hrvatske kojima raspolaze Ravnateljstvo

— ocijeniti efikasnost upravnog i inspekcijskog nadzora nad upravljanjem i
odrzavanjem javnih i drugih skloniSta za gradane

— ocijeniti informiranje javnosti o aktivhostima koje se provode u sustavu civilne
zastite za ostvarivanje zastite i spaSavanja gradana u slu¢ajevima velikih nesreca
i katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljede¢e metode prikupljanja i analize
podataka:

—  prouceni su i analizirani propisi te stru¢ni i drugi dostupni materijali u vezi sa
sklonistima

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata sustava civilne zastite donesenih
na razini Republike Hrvatske i baze podataka s kojom raspolaze Ravnateljstvo

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama Ravnateljstva i pribavljena
obrazlozZenja o pojedinim aktivnostima u vezi sa sklonistima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti uspostavljenog sustava upravljanja sklonistima za gradane u
sustavu civilne zastite utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te
poduzetih aktivnosti Ravnateljstva u vezi sa sklonistima.
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Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: pravni, strateski i planski okvir za
ucinkovito upravljanje javnim sklonistima za gradane na podrucju Republike Hrvatske,
evidencije i podaci o skloniStima za gradane, nadzor nad upravljanjem i odrzavanjem
sklonista za gradane te informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

— Jeli sustav upravljanja javnim i drugim sklonistima za gradane u sustavu
civilne zastite u Republici Hrvatskoj uspostavljen na nacin koji omogucuje
da se njima upravlja u€inkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

— Jeliuspostavljen pravni, strateski i planski okvir za uc€inkovito upravljanje javnim
i drugim skloniStima za gradane na podrucju Republike Hrvatske?

— Je li Ravnateljstvo ustrojilo evidencije o javnim i drugim sklonistima za gradane
na podrucju Republike Hrvatske te jesu li podaci cjeloviti?

— Je li Ravnateljstvo uspostavilo efikasan upravni i inspekcijski nadzor nad
upravljanjem i odrzavanjem javnih i drugih skloniSta za gradane na podrucju
Republike Hrvatske?

—  Provodili se informiranje javnosti o aktivnostima koje se provode u sustavu civilne
zastite za ostvarivanje zastite i spasavanja gradana u slucajevima velikih nesreca
i katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti uspostavljenog sustava
upravljanja sklonisStima za gradane u sustavu civilne zastite u Republici Hrvatskoj.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni

broj Podruéja revizije Kriteriji
1 2

o Zakonskom regulativom su utvrdena skloniSta kao objekti za sklanjanje
u sustavu civilne zastite.

o Propisima je jasno utvrdeno Sto se podrazumijeva pod sklonistima,
odnosno pod javnim sklonistima te drugim objektima za sklanjanje,
odnosno propisima su utvrdeni navedeni pojmovi, kao i vrste sklonista
prema stupnju zastite.

. «.:: | o Upravljanje sklonistima jasno je uredeno zakonskom regulativom.
Pravni, strateski i : o . oy R
lanski okvir za o Norm_at!vno je, izmedu ostalog, u.red_er?O i podruqe upravljanja javnim
P u&inkovito sklonistima koja su dana na upravljanje jedinicama lokalne samouprave.
..~ . .| o Jedinicama lokalne samouprave dane su detaljnije upute o nacinu
upravljanje javnim i : ; Lo Lo .
1. preuzimanja poslova upravljanja i odrzavanja javnih sklonista.

drugim sklonistima
za gradane na
podrucju
Republike Hrvatske

o Zakonskom regulativom predvidena je i moguénost gradnje skloniSta na
podrucju Republike Hrvatske te su utvrdeni uvjeti i kriteriji za planiranje
i gradnju sklonista.

o Doneseni su strateski i planski dokumenti u skladu s propisima
vezanima za sustav civilne zastite, kojima su utvrdene mjere smanjenja
rizika od katastrofa.

o Strateski i planski dokumenti donose se u propisanim rokovima.

o StrateSkim i planskim dokumentima prepoznati su i procijenjeni rizici koji
mogu uzrokovati velike nesrece i katastrofe, medu kojima su i rizici koji
mogu nastati ratnim djelovanjem i terorizmom.




Redni

broj Podrucéja revizije Kriteriji

1 2

o StrateSkim i planskim dokumentima utvrdene su preventivne aktivnosti
za smanijenje rizika od katastrofa, kao i mjere i aktivnosti svih sudionika
civilne zastite u otklanjanju posljedica velikih nesreca i katastrofa.

o StrateSkim i planskim dokumentima predvidene su moguénosti gradnje
sklonista i obveza odrzavanja postojec¢ih sklonista u funkcionalnom
stanju, kao neke od pripremnih aktivhosti zastite i spaSavanja
stanovnistva.

o Ravnateljstvo raspolaze s podacima o ukupnom broju i kapacitetu
sklonidta i drugih objekata za sklanjanje ljudi na podru¢ju Republike
Hrvatske.

o Ravnateljstvo prikuplja od jedinica lokalne samouprave podatke o stanju
i opremljenosti skloniSta te druge podatke (o vlasnistvu, odrzavanju,
koristenju, drugo).

o Sluzba za inspekcijske poslove Ravnateljstva provodila je nadzor
provedbe obveza predstavnickih i izvrSnih tijela jedinica lokalne

Nadzor nad samouprave koje su propisane Zakonom o sustavu civilne zastite i

upravljanjem i drugim propisima, u smislu donoSenja planskih i drugih dokumenata u

3 odrzavanjem podrucju civilne zastite.

' sklonista za o Upravnim i inspekcijskim nadzorom obuhvacen je i sadrzaj dokumenata

gradane civilne zastite jedinica lokalne samouprave, uklju€ujuci i popis sklonista
te drugih objekata za sklanjanje ljudi na podrucju pojedine jedinice
lokalne samouprave te kapaciteti za sklanjanje i zbrinjavanje.

o Upravnim i inspekcijskim nadzorom obuhvacéen je i nadzor sklonista.

o Primjenjuje se nacelo javnosti, odnosno objavljuju se propisi, strateski i
planski dokumenti te unutarnji akti u sustavu civilne zastite.

o Ravnateljstvo na svojim mreznim stranicama objavljuje preporuke o
odrzavanju sklonista te upute za gradane o postupanju u opasnostima,
nesre¢ama i katastrofama.

o Na mreznim stranicama Ravnateljstva objavljuju se informacije za
gradane o aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite za
ostvarivanje zastite i spaSavanja gradana u slu€ajevima velikih nesrec¢a
i katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.

o Provode se aktivnosti na edukaciji gradana u cilju podizanja razine
svijesti gradana kao sudionika sustava civilne zastite.

Evidencije i podaci
2. o sklonistima za
gradane

Informiranje
javnosti

Uspostavljeni sustav upravljanja sklonistima za gradane ocjenjuje se u€inkovitim, ako
je donesen pravni, strateSki i planski okvir za ucinkovito upravljanje javnim i drugim
sklonistima za gradane na podru€ju Republike Hrvatske, postoje cjeloviti podaci o
sklonidtima i drugim objektima za sklanjanje, uspostavljen je ucinkovit nadzor nad
upravljanjem i odrzavanjem skloniSta te se javnost informira o postupanju u opasnostima,
nesreCama i katastrofama te svim aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite u
provedbi mjera zastite i spasavanja gradana.

Uspostavljeni sustav upravljanja sklonistima za gradane ocjenjuje se u€inkovitim pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti
koji ne utjeCu bitno na ucinke upravljanja javnim i drugim sklonistima za gradane u sustavu
civilne zastite na podrucju Republike Hrvatske.

Uspostavljeni sustav upravljanja sklonistima za gradane ocjenjuje se djelomiéno
u€inkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na ucinkovito upravljanje
javnim i drugim sklonistima za gradane u sustavu civilne zastite na podru¢ju Republike
Hrvatske te su potrebna znacajna poboljSanja.
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Uspostavljeni sustav upravljanja skloniStima za gradane ocjenjuje se neuéinkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na u€inkovito upravljanje javnim i
drugim skloniStima za gradane u sustavu civilne zastite na podruc¢ju Republike Hrvatske, u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

UPRAVLJANJE SKLONISTIMA ZA GRAPANE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakonska regulativa koja je uredivala podrucje civilne zastite, odnosno zastite i
spasSavanja ljudi u slucajevima velikih nesreca, katastrofa i ratnih razaranja do 2015.,
uredivala je i podrucje gradnje, upravljanja, odrzavanja i koriStenja sklonista kao dio sustava
civilne zastite. Do 2015. na snazi su bili podzakonski akti, odnosno pravilnici koji su
normativno uredivali navedena podrucja.

Donosenjem Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15, 118/18, 31/20,
20/21 i 114/22) u 2015. prestali su vaziti svi pravilnici kojima je normativno bilo uredeno
podrucje gradnje, upravljanja, odrzavanja i koriStenja sklonista. Odredbe Zakona o sustavu
civilne zastite i podzakonski akti koji su na snazi propisuju sustav i djelovanje civilne zastite,
ali ne propisuju sklonista kao dio sustava civilne zastite. Stupanjem na snagu navedenog
Zakona u 2015. jedinice lokalne samouprave preuzele su poslove upravljanja i odrZzavanja
javnih sklonista na svojem podrucju. S obzirom da poslovi upravljanja i odrzavanja javnih
sklonidta nisu zakonski regulirani, vlasnicima skloniSta je prepusteno da samostalno
utvrduju nacine njihova upravljanja, odrzavanja i koriStenja. Pri tom, Ministarstvo, odnosno
Ravnateljstvo kao ustrojstvena jedinica Ministarstva prema zakonskoj regulativi koja je na
snazi i unutarnjim aktima Ministarstva nema normativno utvrdenih obveza sudjelovanja u
poslovima upravljanja sklonistima, koordiniranja aktivnosti jedinica lokalne samouprave u
provodenju navedenih poslova i provodenja nadzora nad sklonistima, osim koordiniranja
djelovanja sustava civilne zastite u Republici Hrvatsko;j.

Prema propisima koji su na snazi, od 2000. nema ni obveze gradnje sklonista.

PostojeCa ratna dogadanja i strah od nuklearnih katastrofa uzrokovali su interes
javnosti i zabrinutost gradana Republike Hrvatske o stanju skloniSta i mogucénosti sklanjanja,
o ¢emu postoje brojne medijske objave. Takoder, upiti gradana su potaknuli neke jedinice
lokalne samouprave na obavljanje uvida u stanje sklonista kojima upravljaju te na javnu
objavu popisa sklonista za gradane na svom podrucju.

Prema informacijama objavljenima u medijima, skloniSta kojima upravljaju jedinice
lokalne samouprave su izgradena uglavnom prije 1990. Nakon 1990. nije bilo sustavnog
pristupa problematici sklonista, ne zna se ukupan broj sklonidta na podru¢ju Republike
Hrvatske, ukljuujuci i broj skloniSta kojima upravljaju jedinice lokalne samouprave, u
kakvom su stanju sklonista, u kojem roku se mogu prilagoditi svrsi te koji broj gradana mogu
primiti.

Prema odredbama propisa kojima je uredeno ustrojstvo i djelokrug ministarstava i
drugih sredisSnjih tijela drZzavne uprave, poslovi civilne zastite na podrucju Republike
Hrvatske su do listopada 1994. bili u djelokrugu Ministarstva obrane, od listopada 1994. do
konca 2004. u djelokrugu Ministarstva, a od pocCetka 2005. do konca 2018. u djelokrugu
Drzavne uprave za zastitu i spasavanje. Od pocCetka 2019. osnivanjem Ravnateljstva kao
nove ustrojstvene jedinice Ministarstva, poslovi civilne zastite su ponovno u djelokrugu
Ministarstva.
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Prema odredbama Clanka 12. Zakona o sustavu civilne zastite, Ministarstvo koordinira
djelovanje sustava civilne zastite u Republici Hrvatskoj, obavlja poslove analize, obrade i
dostave informacija i podataka o svim vrstama opasnosti i mogu¢im posljedicama velikih
nesreca i katastrofa, izraduje i dostavlja Vladi Republike Hrvatske na donoSenje propise i
planske dokumente za provedbu navedenog Zakona, daje suglasnost jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na metodologiju izrade procjene rizika, na planirane
mjere zastite i spaSavanja u dokumentima prostornog uredenja i uskladenost s procjenama
rizika, nositelj je izrade Strategije smanjenja rizika od katastrofa, aktivira operativhe snage
sustava civilne zastite i koordinira njihovo djelovanje, objedinjava i vodi jedinstvenu
informacijsku bazu podataka o operativnim snagama sustava civilne zastite, materijalnim
sredstvima i opremi te spremnosti za operativno djelovanje, provodi upravni i inspekcijski
nadzor nad provedbom navedenog Zakona te obavlja druge poslove u skladu s odredbama
Zakona u sustavu civilne zastite i Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne
novine 97/20, 7/22 i 149/22).

Prema odredbama clanka 139. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva,
Ravnateljstvo je osnovano radi obavljanja upravnih i stru¢nih poslova koji, izmedu ostalog,
podrazumijevaju: uspostavu sustava civilne zastite, spaSavanja gradana, materijalnih
dobara i drugih dobara u velikim nesreCama i katastrofama; organiziranja sudionika,
operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite i spasavanja ljudi, zivotinja, materijalnih
i kulturnih dobara i okoli8a u velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja; osposobljavanje i usavrSavanje sudionika zastite i spasavanja,
pruzanje nuzne pomoci radi otklanjanja posljedica u slu€aju opce opasnosti prouzroCene
elementarnim nepogodama, epidemijama i drugim katastrofama; provodenja poslova, mjera
i aktivnosti civilne zastite; upravljanja sustavom uzbunjivanja i obavjeséivanja te obavljanja
medunarodne suradnje u podruc€ju civilne zastite; obavljanje inspekcijskin poslova u
podrucju civilne zastite, zastite od pozara, proizvodnje i prometa eksplozivnih tvari i oruzja,
privatne zastite i detektivskih poslova te protuminskog djelovanja; provodenje nezavisne
analize sigurnosti; izdavanje rjeSenja, suglasnosti, odnosno posebnih uvjeta za smjestaj,
projektiranje, gradnju, uporabu te razgradnju objekta u kojem se obavlja nuklearna
djelatnost i druge poslove iz svoje nadleznosti.

- Sustav civilne zastite

Sustav civilne zastite ureduje se odredbama Zakona o sustavu civilne zastite koji je
stupio na snagu u kolovozu 2015. Navedenim Zakonom ureduje se sustav i djelovanje
civilne zastite, prava i obveze tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, pravnih i fiziCkih osoba, osposobljavanje za potrebe sustava civilne zastite,
financiranje civilne zastite, upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom navedenog Zakona
i druga pitanja vazna za sustav civilne zastite. Civilna zastita je sustav organiziranja
sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite i spasavanja ljudi, Zivotinja,
materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja
posljedica terorizma i ratnih razaranja. Civilna zastita je od javnog interesa za Republiku
Hrvatsku i za sigurnost Republike Hrvatske.

Navedenim Zakonom, izmedu ostalog, propisana su ograniCenja vlasnickih i drugih
stvarnih prava na nekretninama i pokretninama radi zastite interesa i sigurnosti Republike
Hrvatske, zastite i spaSavanja ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa.
Navedenim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2012/18/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca
koje ukljuCuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a
96/82/EZ.
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Sustav civilne zaStite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativhe, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite i naCin povezivanja
institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaStite i spaSavanja gradana,
materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica
prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma
i ratnih razaranja. Velika nesre¢a je dogadaj koji je prouzro€en iznenadnim djelovanjem
prirodnih sila, tehni¢ko-tehnoloskih ili drugih ¢imbenika s posljedicom ugroZavanja zdravlja
i Zzivota gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na mjestu nastanka dogadaja ili
Sirem podrucju, Cije se poslijedice ne mogu sanirati samo djelovanjem Zurnih sluzbi na
podrucju njezina nastanka. Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili tehni¢ko-tehnoloskim
dogadajem koji opsegom, intenzitetom i neoCekivanoS¢u ugrozava zdravlje i Zivote vecCeg
broja ljudi, imovinu vece vrijednosti i okolis, a Ciji nastanak nije moguce sprijeciti ili posljedice
otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne zastite podrucne (regionalne)
samouprave na Cijem je podrucju dogadaj nastao te posljedice nastale terorizmom i ratnim
djelovanjem.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini,
a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu
cjelinu radi smanjenija rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje
i opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike nesrece i katastrofe.

Sudionici u sustavu civilne zastite su Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo kao
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite, druga tijela drzavne
uprave i druga drzavna tijela, Oruzane snage Republike Hrvatske i policija te jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su, izmedu ostalog,
organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj,
ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite. 1zvrdno tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koordinira djelovanje operativnih snaga sustava civilne
zastite osnovanih za podrucje te jedinice u velikim nesre¢ama i katastrofama uz stru¢nu
potporu nadleznog stozera civilne zastite, osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje,
evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje zadaca u provedbi drugih mjera civilne zastite u
zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnin dobara i okoliSa, te obavlja druge
poslove u skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne zastite.

Sustav civilne zastite financira se iz drzavnog proratuna Republike Hrvatske,
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, drugih izvora te iz donacija.
U drzavnom proracunu Republike Hrvatske osiguravaju se sredstva za razvoj i opremanje
sustava civilne zastite na drzavnoj razini, izvrSavanje mjera i aktivnosti u sustavu civilne
zastite na drzavnoj razini, pruzanje pomoci i primanje pomoci od drugih drzava u skladu s
preuzetim obvezama Republike Hrvatske iz medunarodnih ugovora te za druge troSkove u
sustavu civilne zastite na drzavnoj razini u skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne
zastite i propisa donesenih za provedbu spomenutog Zakona.

Nadzor nad provedbom Zakona o sustavu civilne zastite provodi Ministarstvo. Upravni
nadzor nad provedbom navedenog Zakona i drugih propisa u podrucju civilne zastite provodi
Ministarstvo nad zakonitoS¢u rada i postupanja tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti. Inspekcijski
nadzor u sustavu civilne zastite obavljaju inspektori Ministarstva.
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Pravni, strateski i planski okvir za uc€inkovito upravljanje javnim i drugim
sklonistima za gradane na podrucju Republike Hrvatske

Odredbama Zakona o sustavu civilne zastite utvrdeni su pojmovi spaSavanja
stanovniStva, te mjere koje se provode u spasavanju stanovniStva, izmedu kojih su i
sklanjanje, evakuacija i zbrinjavanje. SpaSavanje stanovni$tva je skup organiziranih i
koordiniranih aktivnosti koje se provode radi o€uvanja Zivota i zdravlja ljudi. Sklanjanje je
organizirano upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za sklanjanje ili u drugi
pogodan prostor koji omogucéava optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe (podrumske i druge
prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine
ispod povrSine tla namijenjene javnoj uporabi kao Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni
prostori). Evakuacija je premjestanje ugrozenih osoba, Zivotinja i pokretne imovine iz
ugrozenih objekata ili podrucja. Zbrinjavanje je osiguravanje hitnog, privremenog smjestaja
i opskrbe osnovnim Zzivotnim namirnicama i predmetima za osobnu higijenu za ugrozene
gradane koji se evakuiraju odnosno premjestaju s ugrozenog podrucja.

Upravljanje i odrzavanje skloniSta za gradane djelomic¢no su uredile odredbe Zakona
o0 unutarnjim poslovima (Narodne novine 55/89, 18/90, 47/90, 19/91 — prociséeni tekst,
73/91, 19/92, 33/92, 76/94, 161/98, 128/99, 29/00, 53/00 i 129/00). Odredbe o civilnoj zastiti
i skloniStima propisane su Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim
poslovima (Narodne novine 76/94) donesenim u 1994. do kada je ovo podrucje bilo
regulirano propisima o obrani. Stupanjem na snagu Zakona o policiji (Narodne novine
129/00 i 41/08) donesenim u 2000., koji je bio na snazi od sije¢nja 2001. do travnja 2011.,
Zakon o unutarnjim poslovima prestao je vaziti, ali su prema odredbama Clanka 134. na
snazi ostale odredbe Zakona o unutarnjim poslovima koje su se odnosile na civilnu zastitu
(odredbe ¢lanaka od 13. do 240.) i skloniSta (odredbe ¢lanaka od 24p. do 24z.). U travnju
2011. donesen je novi Zakon o policiji (Narodne novine 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15,
121/16 i 66/19) kojim je prestao vaziti dotadasnji Zakon o policiji iz 2001. Medutim, novim
Zakonom o policiji nisu posebno stavljene izvan snage odredbe Zakona o unutarnjim
poslovima koje se odnose na civilnu zastitu i sklonista, a koje je prethodni Zakon o policiji
ostavio na snazi, odnosno navedene odredbe se dalje uopée ne spominju. Takoder,
odredbe o skloniStima prema Zakonu o unutarnjim poslovima nisu ukinute ni drugim
propisima koji su na snazi.

Prema odredbama Zakona o unutarnjim poslovima, skloniste je objekt ili prostorija koja
pruza propisani stupanj zastite. Sklonista i drugi objekti za zastitu ljudi planiraju se i grade
radi zastite i spaSavanja ljudi, materijalnih i drugih dobara od opasnosti i posljedica prirodnih,
tehniCko-tehnoloskih, ekoloskih nesreca te ratnih razaranja, a skloniSta se grade u skladu s
prostornim planovima te planovima zastite i spaSavanja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Opcine, gradovi i Grad Zagreb duzni su na svom podrucju
osigurati prostore za javna sklonista, a pri gradnji komunalnih i drugih gradevina ispod
povrsSine tla investitor je duzan predvidjeti moguénost njihove brze prilagodbe za sklanjanje
ljudi. Za javna skloniSta mogu se koristiti i pogodne postojece komunalne i druge gradevine
prilagodene toj svrsi. Vlasnici stambenih zgrada i poslovnih objekata, gradani i pravne osobe
duZzni su u skladu s uputama i zahtjevima nadleznih tijela civilne zastite pripremati i odrzavati
podrumske i druge prostorije pogodne za sklanjanje te sudjelovati u gradnji rovovskih
skloni$ta. Sredstva za opremanje i odrzavanje postojec¢ih javnih sklonista obvezne su
osiguravati opc€ine, gradovi i Grad Zagreb iz sredstava opcinskog odnosno gradskog
proracuna te od zakupnina za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene. Sredstva za
opremanje i odrzavanje sklonista u sastavu stambene ili poslovne ili stambeno-poslovne
zgrade osiguravaju se iz zakupnine za koristenje skloni$ta u miru za druge namjene.
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Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o unutarnjim poslovima
(Narodne novine 161/98) donesenim u prosincu 1998., op¢inama i gradovima ukinuta je
obveza gradnje javnih sklonista, a na snazi su ostale odredbe prema kojima su investitori
bili duzni graditi sklonista pri gradnji stambenih i poslovnih gradevina, osim u slu¢ajevima u
kojima je nadlezno upravno tijelo za prostorno uredenje uz prethodno pribavljeno misljenje
nadlezne policijske uprave moglo utvrditi da je sklanjanje osigurano u vec izgradenim
sklonistima te u sluCajevima u kojima se moglo utvrditi da investitor nije duzan graditi
skloniSte jer bi zbog geolosko-hidroloskih uvjeta troSkovi gradnje bili nerazmjerno visoki ili
ako se radilo o gradevini za privremenu uporabu. Navedenim Izmjenama Zakona ukinut je i
doprinos za izgradnju sklonista koji su bili u obvezi placati investitori kod izgradnje
stambenih i poslovnih gradevina, a koji nisu bili u obvezi graditi skloniSta. Do donoSenja
navedenih Izmjena Zakona, sredstva za gradnju, opremanje i odrzavanje sklonista, osim iz
gradskih i opc¢inskih proracuna, osiguravala su se od doprinosa investitora koji nisu bili u
obvezi graditi sklonista (Sto se uplacivalo pri ishodenju gradevinske dozvole po stopi od
1,5 % od ukupne predracunske vrijednosti gradevinskog dijela gradevine), od najamnine,
stanarine, odnosno zakupnine od poslovnih zgrada i prostorija (po stopi od 1,0 % od
ukupnog iznosa najamnine, stanarine, odnosno zakupnine poslovnih zgrada i prostorija) te
od zakupnina za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene. Navedena sredstva
uplacivala su se na poseban racun Ministarstva, koje je odlucivalo o rasporedu i uporabi
ovih sredstava. S obzirom na to da navedenim Izmjenama Zakona investitorima nije bila
ukinuta obveza gradnje skloniSta u sastavu stambenih i poslovnih gradevina, a ukinuta je
obveza pla¢anja doprinosa za izgradnju sklonista investitorima koji zbog naprijed navedenih
razloga nisu bili u obvezi graditi skloniSta, ova obveza ukinuta je Odlukom i RjeSenjem
Ustavnog suda Republike Hrvatske (Narodne novine 29/00) iz 2000., uz obrazlozenje da je
obveza gradnje skloniSta dovela dio investitora u neravnopravni polozaj.

Zakon o zastiti i spaSavanju (Narodne novine 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10) koiji je bio
na snazi od prosinca 2004. do kolovoza 2015. uredivao je sustav zastite i spaSavanja
gradana, materijalnih i drugih dobara u katastrofama (u katastrofe su ukljuCene i posljedice
nastale ratnim razaranjem i terorizmom) i velikim nesrecama. Navedeni Zakon nije uredivao
upravljanje i odrzavanje sklonista, osim Sto je odredbama ¢lanka 51., koje su se odnosile na
inspekcijski nadzor, bilo propisano da inspektori zastite i spaSavanja mogu, izmedu ostalog,
pregledavati i prostorije namijenjene zastiti i spasavanju (sklonista, skladiSta i drugo).

Do stupanja na snagu Zakona o sustavu civilne zastite u kolovozu 2015., na snazi su
bili provedbeni propisi, odnosno Cetiri pravilnika, koji su poblize regulirali gradnju,
opremanje, te upravljanje i odrzavanje sklonista. Pravilnikom o tehni¢kim normativima za
sklonista (Sluzbeni list SFRJ 55/83) bili su utvrdeni tehni¢ki normativi za sklonista za zastitu
stanovniStva od ratnih djelovanja te su ovisno o namjeni, skloniSta gradena kao
jednonamjenska (koriste se isklju€ivo za potrebe zastite i spasavanja) ili viSenamjenska (u
miru se koriste u mirnodopske svrhe, ali se prema potrebi u kratkom vremenu mogu pretvoriti
u sklonista). Prema stupnju zastite razlikuju se sklonista za dopunsku zastitu (moraju izdrzati
nadtlak od 50 kPa te omogucditi viSesatni boravak do 50 osoba), za osnovnu zastitu (nadtlak
od 100 do 300 kPa; sedmodnevni boravak do 300 osoba) i za pojaCanu zastitu (izravan
pogodak zrakoplovne bombe od 300 kg ili vece; Cetrnaestodnevni boravak do 2 000 osoba).
Prema veliCini skloniSnog prostora razlikuju se obiteljska skloniSta, kuc¢na sklonista i
skloniSta za stambeni blok, skloniSta za poslovne subjekte i javna skloniSta. Za javna
skloniSta se sklonisni prostor odredivao prema broju stanovnika koji se mogu zateci na
javnom mjestu i broju stanovnika za koji nisu osigurana obiteljska sklonista i ku¢na sklonista
ili skloniSta za stambeni blok u polumjeru gravitacije tom sklonistu (250 m).
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Pravilnikom o odrzavanju sklonista i drugih zastitnih objekata u miru (Narodne novine
45/84) bile su propisane vrste i dinamika odrzavanja sklonista i drugih zastitnih objekata u
miru te uredaja i opreme u njima (tekucCe i investicijsko odrzavanje te tehniCka kontrola
ispravnosti i funkcionalnosti opreme). Pravilnikom o kriterijima za odredivanje gradova i
naseljenih mjesta u kojima se moraju graditi skloniSta i drugi objekti za zastitu (Narodne
novine 2/91) bili su utvrdeni kriteriji za odredivanje gradova i naseljenih mjesta u kojima se
moraju graditi skloniSta (prema veliini naselja i procijenjenom stupnju ugrozenosti).
Pravilnikom o uvjetima pod kojima se u miru sklonidta mogu davati u zakup (Narodne novine
98/01) bili su propisani uvjeti pod kojima se u miru skloniSta mogu davati u zakup (zakupnik
ne smije obavljati adaptacije koje utjeCu na zastithe znacCajke skloniSta, na zahtjev
nadleznog tijela skloniSte se u roku od 24 sata mora osposobiti za sklanjanje i drugo).
Navedeni pravilnici ukinuti su u kolovozu 2015. donoSenjem Zakona o sustavu civilne
zastite.

S obzirom na to da je Zakonom o sustavu civilne zastite ureden sustav i djelovanje
civilne zastite, odredbe o civilnoj zastiti prema Zakonu o unutarnjim poslovima su prestale
vaziti u 2015. jer, prema pisanom obrazloZenju Ravnateljstva, ako se novim zakonom na
drukciji nacin ureduje materija koja je ve¢ uredena nekim ranije donesenim zakonom, a nije
oznacen prestanak vazenja ranijeg zakona, uzima se u obzir nacelo lex posteriror derogat
legi priori, odnosno zbog primjene novog zakona prestaje vaziti stariji zakon. Medutim,
upravljanje i odrzavanje sklonista nije uredeno donoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite
ni drugim propisima donesenima nakon travnja 2011. Zakon o sustavu civilne zastite navodi
skloni$ta u odredbi ¢lanka 96. Zakona, prema kojoj jedinice lokalne samouprave danom
stupanja na snagu navedenog Zakona preuzimaju poslove upravljanja i odrzavanja javnih
sklonista na svojem podru¢ju. Odredbama navedenog Zakona nije utvrdeno Sto se
podrazumijeva pod pojmom sklonista i javnih skloniSta vezano za vlasnistvo i druge kriterije.
Drzavna uprava za za$titu i spasavanje kao tijelo drzavne uprave koje je tada bilo nadlezno
za sustav civilne zastite nije utvrdilo uvjete i naCin prenoSenja poslova upravljanja i
odrzavanja skloniSta u nadleznost jedinicama lokalne samouprave. Pravni informacijski
portali (IUS-INFO, CADIAL) smatraju da su odredbe Zakona o unutarnjim poslovima, koje
se odnose na sklonidta, i dalje na snazi te se navodenjem navedenih odredbi Zakona koriste
i neke jedinice lokalne samouprave te drzavne institucije pri donosenju svojih odluka i
rieSenja. Ministarstvo, odnosno Ravnateljstvo na svojim mreznim stranicama u pregledniku
objavljenih propisa i planova civilne zastite koji su na snazi, nema objavljenog Zakona o
unutarnjim poslovima, niti spomenuti Zakon navodi pri donoSenju strateskih i planskih te
drugih dokumenata u sustavu civilne zastite na razini Republike Hrvatske. Prema pisanom
obrazloZenju Ravnateljstva, pravni informacijski portali ne mogu se smatrati vjerodostojnim
dokazom, kako u pogledu sadrzaja propisa, tako i njihova vazenja te se u tumacenju
zakonski vazecih odredbi Ravnateljstvo iskljuCivo oslanja na sadrzaj sluzbenog glasila
Republike Hrvatske. Medutim, sve naprijed navedeno utjecalo je na neujednacCeno
postupanje jedinica lokalne samouprave prilikom preuzimanja skloniSta na upravljanje i
odrzavanje te razliitog tumacenja vazenja propisa vezanih za sklonista.

Ravnateljstvo je na svojim mreznim stranicama objavilo Preporuke za odrzavanje i
opremanje sklonista osnovne zastite koja se nalaze u stambenim, stambeno-poslovnim ili
poslovnim gradevinama te javnih skloniSta, iz kojih nije vidljiv datum objave. Prema
navedenim Preporukama, preporuceno je provoditi kontrolu sklonista, tekuée odrzavanje
sklonista te utvrditi opremu, elemente i instalacije koje su potrebne u odnosu na kapacitet
postojecih sklonista. Kontrola sklonista obuhvaéa vizualnu kontrolu svih dijelova sklonista,
provjeru rada svih uredaja u skloniStu, ocjenu dotrajalosti uredaja s potrebom nabavljanja

u sklonistu.
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Tekuée odrzavanje skloniSta obuhvaca provjetravanje svih prostorija, uoCavanje
eventualnih ostecenja i vlage, podmazivanje brtvila na vratima i kliznih elemenata, €iS¢enje
prasine, potrebne popravke vrata te dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju prostorija.

Osim navedenog, u spomenutim Preporukama je navedeno da skloniSta u stambenim
zgradama kao zajednicki dio stambene zgrade, odnosno da je njihovo odrzavanje i
opremanje utvrdeno odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne
novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15 i 94/17) i Uredbe o odrzavanju zgrada (Narodne novine
64/97) te je u nadleznosti suvlasnika zgrada. Medutim, odredbe navedenog Zakona i Uredbe
uopce ne ureduju sklonista, pa tako ni ne utvrduju sklonista u stambenim zgradama kao
zajednicke dijelove zgrade. Zbog navedenog, ne moze se sa sigurnos¢u utvrditi da skloniste
u stambenoj zgradi predstavlja zajednicCki dio zgrade ili se smatra kao zasebni dio zgrade,
odnosno kao samostalna uporabna cjelina. Uvidom u neke sudske presude, objavljene na
pravnom portalu, utvrdeno je da navedeno prvenstveno ovisi o dokaznim materijalima u
trenutku stjecanja. S obzirom na to da su skloniSta gradena za za$titu i spasavanje ljudi od
opasnosti i posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih, ekoloSkih nesreca i ratnih razaranja,
kako je propisano odredbama Zakona o unutarnjim poslovima, te ako je skloniste
opremljeno kao skloniSte od ratnih opasnosti na kojem nije obavljena nikakva prenamjena
prostora nakon izgradnje zgrade, sud smatra da skloniste u tom slu¢aju ne sluzi zgradi kao
cjelini ve¢ se smatra samostalnom uporabnom cjelinom. Iz navedenog proizlazi da
nadleznost upravljanja sklonistima u stambenim zgrada nije normativno jasno uredena.

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o sustavu civilne zasStite, Ministarstvo, izmedu
ostalog, izraduje i dostavlja Vladi Republike Hrvatske na donoSenje propise i planske
dokumente za provedbu navedenog Zakona. Odredbom ¢&lanka 13. navedenog Zakona
propisano je da za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva, ministar donosi odluke,
naredbe, smjernice, upute, komunikacijske standardne operativne postupke i protokole.

S obzirom na to da propisima koji su na snazi nisu uredeni postupci upravljanja
i odrZzavanja sklonista za gradane, Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu
poduzeti aktivnosti na donosenju prijedloga propisa kojima bi se utvrdili postupci i
nacini upravljanja i odrZavanja javnih i drugih skloniSta za gradane na podrucju
Republike Hrvatske, kako bi se stvorili preduvjeti za uspostavu ucinkovitijeg
upravljanja i odrzavanja javnim sklonistima koja su u nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave te drugim sklonistima za koje nadleznost upravljanja nije normativno
jasno uredena.

- Planski dokumenti u sustavu civilne zastite

Prema odredbama clanka 49. Zakona o sustavu civilne zastite, planske aktivnosti u
sustavu civilne zastite ureduju se dokumentima kojima se definiraju mjere smanjenja rizika
od katastrofa, utvrduje procjena rizika, planiranje, pripravnost za reagiranje i reagiranje
sustava civilne zastite te provedba mjera civilne zastite. Prema odredbama c¢lanka 10.
Zakona o sustavu civilne zastite, Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra unutarnjih
poslova, donosi Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, Strategiju smanjenja
rizika od katastrofa, Strategiju razvoja sustava civilne zastite i Drzavni plan djelovanja civilne
zastite, a prema odredbama Clanka 92. navedenog Zakona, navedeni dokumenti trebali su
biti doneseni u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 1.
kolovoza 2016.
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Prema odredbama clanka 93. Zakona o sustavu civilne zastite, do donoSenja
navedenih dokumenata na snazi ostaju dokumenti doneseni na temelju odredbi Zakona o
zastiti i spaSavanju, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s navedenim Zakonom, izmedu
ostalog i Plan zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske (Narodne novine 96/10).

Vlada Republike Hrvatske donijela je u studenome 2019. Procjenu rizika od katastrofa
za Republiku Hrvatsku, u listopadu 2022. Strategiju upravljanja rizicima od katastrofa do
2030., a 14. rujna 2023. donesen je Drzavni plan djelovanja civilne zastite (Narodne novine
107/23). Strategija razvoja sustava civilne zastite prema odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite nije donesena do vremena obavljanja revizije (prosinac 2023.). Navedenu
Strategiju trebalo je donijeti do kolovoza 2016., odnosno u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu Zakona o sustavu civilne zastite.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti radi donosenja
Strategije razvoja sustava civilne zastite u skladu s odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite.

Republika Hrvatska, kao Clanica Ujedinjenih naroda, obvezna je uspostaviti nacionalnu
platformu za smanjenje rizika od katastrofa, u skladu sa zaklju€cima Svjetske konferencije
0 smanjeniju rizika od katastrofa Ujedinjenih naroda koja je odrzana 2005. u Japanu (Hyogo
okvirni plan djelovanja 2005. — 2015.) te u skladu sa zakljuécima navedene Svjetske
konferencije koja je odrzana u 2015. u Japanu (Sendai okvir za smanjenje rizika od
katastrofa 2015. — 2030.). U skladu s navedenom obvezom, Vlada Republike Hrvatske je u
ozujku 2009. osnovala Hrvatsku platformu za smanjenje rizika od katastrofa, kao forum za
razmjenu misljenja te iznoSenje stavova, prijedloga i postignuéa koji pridonose smanjenju
rizika od katastrofa na svim podrucjima ljudskog djelovanja, u cilju da politika smanjenja
rizika od katastrofa postane nacionalni prioritet i prioritet lokalne zajednice. Navedena
Platforma okuplja predstavnike tijela drzavne uprave, ustanova, znanstvenih institucija te
drugih organizacija. Hrvatska platforma je od osnivanja do 2016. djelovala kroz konferencije
i sjednice Odbora platforme, ali zbog nedovoljne implementacije zaklju¢aka sa sjednica i
konferencija te steCenih iskustava, u 2016. je osmisljen novi koncept rada Platforme, zbog
¢ega je Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2016. donijela Odluku o osnivanju radnih tijela
Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa za izradu dokumenata i provodenje
aktivnosti na podruc¢ju smanjenja rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj, prema kojoj je
Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje bila glavni koordinator provodenja aktivnosti na
smanjenju rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj i prema kojoj je prepoznato jedanaest
grupa rizika unutar kojih je 28 pojedinacnih rizika, za koje su utvrdeni koordinatori i izvrsitelji.
U rujnu 2023. donesena je nova Odluka o osnivanju Odbora Hrvatske platforme za
smanjenje rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj, u svrhu jaCanja i daljnje razmjene
znanja, iskustava i stavova o potrebi djelovanja u podrucju smanjenja rizika od katastrofa te
postizanja kvalitetnog odgovora na prijetnje i rizike od katastrofa na nacionalnoj razini.
Prema navedenoj Odluci, izraden je novi registar prijetnji prema kojem je prepoznato 12
grupa prijetnji, unutar kojih je 37 pojedinacnih prijetnji i za koje su takoder utvrdeni
koordinatori (Sest ministarstava) i izvrSitelji (nadlezna ministarstva, fakulteti, zavodi i
instituti), a Ministarstvo je koordinacijsko tijelo za provedbu aktivnosti spomenute Platforme.

Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku donosi se u skladu s Pravilnikom
0 smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesreca za podrucje
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine
65/16) te smjernicama za izradu procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj.
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Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj donijela je
Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje u lipnju 2014. na temelju odredbi Clanka 61. stavka
3. Zakona o zastiti i spaSavanju, koji je bio na snazi do kolovoza 2015. Spomenutom
odredbom Zakona o zastiti i spaSavanju bilo je propisano da ravnatelj uprave, u okviru
ovlasti utvrdenih zakonom, donosi pravilnike, naredbe, obvezatne upute, odluke i druge
izvrSne akte za primjenu ovog Zakona i drugih propisa. Navedenim Zakonom nije bila
propisana obveza izrade Smijernica za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici
Hrvatskoj. Obveza izrade spomenutih Smjernica propisana je od kolovoza 2015.
donoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite. Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena
rizika od katastrofa i velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, koji je stupio na snagu u srpnju 2016., propisani su
nositelji izrade te kriteriji za odredivanje smjernica za izradu procjene rizika od katastrofa u
Republici Hrvatskoj. Odredbama ¢lanka 3. spomenutog Pravilnika propisano je, izmedu
ostalog, da se smjernice za izradu procjena rizika izraduju kako bi rezultati Procjene rizika
od katastrofa za Republiku Hrvatsku i procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucja jedinica
lokalne samouprave bili medusobno usporedivi i predstavljali kvalitetne podloge za potrebe
upravljanja rizicima i provedbe mijera (politika) smanjenja rizika od velikin nesreca i
katastrofa te kako bi prikaz dobivenih rezultata bio jednoobrazan. Navedene Smjernice za
izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku donosi €elnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite i namijenjene su za provedbu odabira
metodologija i utvrdivanje obveznog sadrzaja nacionalne Procjene rizika. Donesenim
Smjernicama za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj iz 2014.
predvideno je jedanaest rizika koji se odnose na epidemije i pandemije te opasnosti i
posljedice prirodnih i tehniCko-tehnoloskih nesreé¢a i katastrofa. Medutim, navedenim
Smjernicama nisu predvidena Cetiri jednostavna rizika (nuklearne nesrece, radioloSke
nesrece, klizista i oneciSéenje mora) i jedan slozenirizik (potres i poplava na podrucju Grada
Zagreba), a koji su utvrdeni Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku
donesenom 2019.

U Smjernicama za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj navedeno
je kako se prema potrebi lista rizika moze nadopunjavati. Lista rizika je nadopunjena
odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju radnih tijela Hrvatske platforme za
smanjenje rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj iz rujna 2016., kao i odlukom iz rujna
2023., ali nije nadopunjena u spomenutim Smjernicama. Takoder je u spomenutim
Smjernicama navedeno da se smjernice donose zbog utvrdivanja jedinstvenih mjerila za
izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj, povecavanja kvalitete i
usporedivosti podataka te unaprjedivanja baza podataka o rizicima od katastrofa i velikih
nesrec¢a na podrucju Republike Hrvatske. Smjernicama se primarno utvrduje metodologija
za procjenjivanje rizika te se koriste kao podloga za planiranje i izradu projekata u cilju
smanjenja rizika od katastrofa te provodenja ciljanih preventivnih mjera na tom podrucju.

S obzirom na to da su kao podloga za donoSenje Procjene rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku iz studenoga 2019. koriStene Smjernice donesene na temelju odredbi
zakona koiji viSe nije na snazi, potrebno je donijeti nove smjernice uskladene s odredbama
Zakona o sustavu civilne zastite i odredbama Pravilnika o smjernicama za izradu procjena
rizika od katastrofa i velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno uskladene s propisima koji su na snazi.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti Smjernice za izradu Procjene rizika
od katastrofa u Republici Hrvatskoj, uskladene s odredbama Pravilnika o
smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, s obzirom
nato da se navedene Smjernice koriste kao podloga za donosSenje procjene rizika od
katastrofa na podrucju Republike Hrvatske.

Na temelju prepoznatih rizika prema Odluci o osnivanju radnih tijela Hrvatske platforme
iz 2016., u Procjeni rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku iz studenoga 2019., za
obradu je odabrano 15 jednostavnih rizika i jedan slozeni rizik.

U nastavku u tablici broj 2 daje se popis rizika i koordinatora provedbe koji su utvrdeni
Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku.

Tablica broj 2
Rizici i koordinatori provedbe

R;dn' Rizik Koordinator provedbe
roj
1 2

1. Bolesti bilja Ministarstvo poljoprivrede

2. Bolesti zivotinja Ministarstvo poljoprivrede

3. Ekstremne temperature Ministarstvo zdravstva

4, Epidemije i pandemije Ministarstvo zdravstva

. . Ministarstvo zastite okoli8a i prirode

5. Industrijske nesrece L . < .
(Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja)

6. Eggg}iﬁﬁ: Z\/%Zd\/:r?iﬁ Lizjglzvanjem Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

7. Potres (Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne
imovine)

. . DrZavna uprava za za$titu i spaSavanje

8. Pozari otvorenog tipa - -
(Ministarstvo unutarnjih poslova)

9. Snijeg i led DrZavni hidrometeoroloski zavod

10. | Sula Ministarstvo poljoprivrede

11. | Zaslanjenost kopna Ministarstvo poljoprivrede

12. | Slozeni rizik (D_ri_avna uprava za ;aétitu i spasavanje)
Ministarstvo unutarnjih poslova

13. | Nuklearne nesrece Ministarstvo unutarnjih poslova

14. | RadioloSke nesrece Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

15. | Klizista (Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine)

16. | Oneciscenje mora Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku nisu prevideni rizici koji mogu
nastati ratnim djelovanjem i terorizmom. Prema odredbi ¢lanka 56. Pravilnika o nositeljima,
sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te naCinu informiranja
javnosti o postupku njihovog donosenja (Narodne novine 66/21), planski dokumenti u civilnoj
zastiti primjenjuju se i kod uporabe operativnih snaga sustava civilne zastite u otklanjanju
posljedica od ratnih djelovanja i veéih posljedica od terorizma na svim razinama za koje se
donose.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o0 smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, procjena rizika od katastrofa za podru€je Republike Hrvatske
izraduje se jednom u tri godine, a moZze se izradivati i CeS¢e, ukoliko u trogodiSnjem periodu
nastupi znaCajna promjena ulaznih parametara u koriStenim scenarijima i postupcima
analiziranja rizika ili se prepozna nova prijetnja. Nositelji izrade procjene rizika za podrucje
Republike Hrvatske su sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite
kao glavni koordinator uz suradnju ministarstava i tijela iz javnog sektora u skladu s
posebnom odlukom Vlade Republike Hrvatske.

Nakon studenoga 2019. nije donesena nova Procjena rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku, odnosno nisu provedene aktivnosti za analiziranje i vrednovanje scenarija i rizika
radi utvrdivanja potrebe za donoSenjem nove Procjene rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti za analiziranje i
vrednovanje rizika radi donosenja Procjene rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku u skladu s odredbama Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika
od katastrofa i velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, kako bi se utvrdile mjere koje treba poduzeti da
bi se posijedice od moguéih pojava rizika svele na najmanju moguéu mjeru.

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. donesena je umjesto Strategije
smanjenja rizika od katastrofa, koja je propisana Zakonom o sustavu civilne zastite.
Strategija je donesena jer je termin upravljanja rizicima od katastrofa Siri pojam od
smanjenja rizika od katastrofa. Nadalje, donesena je kao akt strateSkog planiranja povezan
s uvjetima koji omogucuju provedbu fondova Europske unije od 2021. do 2027. te osim
preventivnih aktivnosti koje se odnose na smanjenje rizika od katastrofa sadrzi i sredstva i
aktivnosti koje se odnose na spremnost i odgovor na katastrofe, $to zajedno Cini ciklus
upravljanja rizicima. Strategijom je ispunjen i uvjet iz Zakona o sustavu civilne zastite i uvjet
iz Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. koji se odnosi
na usvajanje ,Djelotvornog okvira za upravljanje rizicima od katastrofa®“. S obzirom na to da
Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku iz studenoga 2019. nisu utvrdeni rizici
od ratnih djelovanja i terorizma, ni Strategijom upravljanja rizicima od katastrofa do 2030.,
nije predvideno upravljanje ovim rizicima.

Pravilnikom o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog dono$enja propisani su nositelji,
sadrzaj i postupci u izradi planskih dokumenata iz podrucja civilne zastite, izmedu ostalog,
i donosenje Drzavnog plana djelovanja civilne zastite.

Do donosenja Drzavnog plana djelovanja civilne zastite na temelju odredbi Zakona o
sustavu civilne zastite u rujnu 2023., na snazi je bio Plan zastite i spaSavanja za podrucje
Republike Hrvatske donesen u srpnju 2010. na temelju odredbi Zakona o zastiti i
spaSavanju. U navedenom Planu navedeno je da je sklanjanje stanovniStva hitna mjera
civilne zastite koja se provodi kod nastanka katastrofe ili velike nesreCe uzrokovane
tehnic¢ko-tehnoloskim nesreCama u gospodarskim objektima i u prometu, nuklearnim i
radioloSkim nesreCama, epidemioloSkim i sanitarnim nesrecama ili ratnim djelovanjima i
terorizmom. Sklanjanje stanovniStva provodi se u sklonistima, koja su namjenski ili
adaptirani objekti — sklonisni prostori (dodatno zasti¢eni vre¢ama pijeska, paletama s ciglom
ili nekim drugim gradevinskim materijalom), u koje se sklanja stanovnistvo na podrucjima za
koja je oglasena opasnost.
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Uvijek kada lokalni uvjeti dozvoljavaju, ugrozeno stanovnistvo sklanja se u sklonista
osnovne zastite, koja osiguravaju djelomi¢nu zastitu i u sluaju nuklearnog udara. Ako
skloniSta osnovne zastite ne postoje na ugrozenom podrucju, stanovnistvo se sklanja u
druge primjerene prostore (podrume, prostorije bez prozora, prostorije udaljene od otvora i
drugo u kojima se provodi hermetizacija brtvljenjem otvora), tunele, prirodna udubljenja
(pecine i drugo) te zaklone. Opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan na podrucju svojih
lokalnih jedinica planiraju provodenje sklanjanja i drugih aktivnosti i mjera u zastiti i
spasavanju ljudi, imovine i okolisa, u skladu s planovima zastite i spaSavanja tih lokalnih
jedinica te standardnih operativnih postupaka izvedenih na temelju tih planova. U Planu
zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske navedeno je da se kapaciteti u
skloniSnim mjestima s kojima Republika Hrvatska raspolaze procjenjuju na oko 7,0 % u
odnosu na potrebe.

Drzavnim planom djelovanja civilne zastite iz 2023. utvrdene su mjere i aktivnosti svih
sudionika civilne zastite u sluaju velike nesree i katastrofe za sve rizike utvrdene
Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku za otklanjanje posljedica teroristi¢kog
napada. Ovisno o vrsti i intenzitetu posljedica terorizma u dijelu nadleznosti sustava civilne
zastite, Ministarstvo nastalu situaciju moze odrediti kao posebnu okolnost u koju se ukljucuju
sudionici i operativhe snage lokalne i podrucne (regionalne) razine ili predloziti Vladi
Republike Hrvatske proglasenje katastrofe pri ¢emu se ukljuuju i sudionici i operativne
snage s drzavne razine. U okviru mjera civilne zastite navedeno je da je sklanjanje
organizirano upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za sklanjanje ili u drugi
pogodan prostor koji omogucéava optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe (podrumske i druge
prostorije u gradevinama te komunalne i druge gradevine ispod povrsine tla namijenjene
javnoj uporabi, kao Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori), a provodi se kod
tehniCko-tehnoloskih nesre¢a u gospodarskim objektima, nuklearnih i radioloskih nesreca ili
ratnih djelovanja i terorizma. Mjera se moze provoditi kao samozastitna ili organizirana hitna
mjera civilne zastite u skladu s uputama nadleznih tijela. U planu je navedeno da je Drzavni
plan uskladen s Planom obrane Republike Hrvatske u dijelu otklanjanja posljedica ratnih
razaranja u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Zakona o sustavu civilne zastite.

Donesenim planskim dokumentima na drzavnoj razini nije predvidena mogucnost
gradnje skloniSta, kao ni obveza odrzavanja postojecéih skloniSta u funkcionalnom stanju,
kao neke od mjera pripremnih aktivnosti zastite i spaSavanja stanovnistva.

Evidencije i podaci o sklonistima za gradane

Prema podacima iz Hrvatske enciklopedije (mrezno izdanje, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, 2021.), u Republici Hrvatskoj je u 2005. bilo ukupno 1 975 izgradenih
sklonista u kojima se moglo skloniti 356 536 osoba. Od toga, 1 743 sklonista bila su sklonista
osnovne zastite za smjestaj 267 320 osoba, 231 skloniSte dopunske zastite za smjestaj
89 141 osobe i jedno skloniste pojaCane zastite sa 75 skloniSnih mjesta.

Do 2015. su nadleZna drzavna tijela za poslove obrane i njihovi slijednici imali obvezu
vodenja registra sklonista, na temelju odredbi ¢lanka 13. Pravilnika o odrZzavanju sklonista i
drugih zastitnih objekata u miru, koji je bio na snazi do kolovoza 2015. Nakon toga, viSe
nema obveze vodenja registra ili evidencije skloniSta. Obveza vodenja evidencije sklonista
nije propisana ni za jedinice lokalne samouprave koje su preuzele poslove upravljanja i
odrzavanja javnih skloniSta, a ni Ravnateljstvo navedene podatke ne prikuplja od jedinica
lokalne samouprave.



17

Zbog navedenog, Ministarstvo, odnosno Ravnateljstvo ne raspolaze podacima o broju
i stanju sklonista i drugih objekata za sklanjanje stanovniStva u velikim nesrecama i
katastrofama. Medutim, Ravnateljstvo je za potrebe obavljanja revizije prikupilo podatke o
broju i kapacitetu sklonista na podrucju pojedinih Zupanija od podruénih ureda civilne zastite
u sjediStima Zupanija. Podaci o povrsini skloniSta, stupnju otpornosti, stanju i opremljenosti
sklonista te drugi podaci o skloniStima (podaci o vlasniStvu, upravitelju i drugo) nisu
dostavljeni Ravnateljstvu ili su podaci nepotpuni. Prema pisanom obrazloZenju
Ravnateljstva, podrucni uredi civilne zastite su navedene podatke nesluzbeno prikupili od
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Zbog navedenog, prikupljeni podaci o
sklonistima nisu pouzdani i azurirani. Osim toga, Ravnateljstvo nema podataka o tome je li
bilo izgradnje novih skloniSta za gradane na podrucju Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da vodenje evidencije skloniSta sa
sveobuhvatnim podacima o sklonistima je vazna za donosenje planova i odluka o
upravljanju sklonista, zbog ¢ega bi normativno trebalo utvrditi obvezu vodenja
navedene evidencije.

Prema prikupljenim podacima Ravnateljstva, u Republici Hrvatskoj u rujnu 2023. ima
ukupno 2 040 skloniSta za gradane, s kapacitetom za 367 965 osoba, $to je 9,5 % ukupnog
stanovnistva prema Popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021.

U tablici broj 3 daje se pregled podataka o povrSini, broju stanovnika, broju sklonista i
njihovom kapacitetu po Zupanijama u rujnu 2023.
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Tablica broj 3

Podaci o povrsini, broju stanovnika, broju sklonista i njihovom kapacitetu
po Zupanijama u rujnu 2023.

. Udio
Kapacitet -
» .| stanovnistva
sklonista (broj koie ie
Redni Naziv 3 . Povrsina Broj Broj osoba koje je )€ IS
X aziv Zzupanija 2 - > ; moguce
broj km stanovnika* | sklonista moguce "

e skloniti u
smijestiti u -
sklonista) sklonista

(%)
1 2 3 4 5 6

1. Bjelovarsko-bilogorska 2640 101 879 24 3325 3,3
2. Brodsko-posavska 2030 130 267 43 7 405 5,7
3. Dubrovacko-neretvanska 1781 115564 36 6 080 53
4. Grad Zagreb 641 767 131 | 1055 171 272 22,3
5. Istarska 2813 195 237 112 61 880 31,7
6. Karlovacka 3626 112 195 19 3700 3,3
7. Koprivni¢ko-krizevacka 1748 101 221 20 2 397 2,4
8. Krapinsko-zagorska 1229 120 702 16 1725 1,4
9. Licko-senjska 5353 42748 8 980 2,3
10. | Medimurska 729 105 250 9 1235 1,2
11. | Osjecko-baranjska 4155 258 026 63 9 045 35
12. Pozesko-slavonska 1823 64 084 14 1250 2,0
13. | Primorsko-goranska 3588 265 419 204 31 259 11,8
14. | SisaCko-moslavacka 4 468 139 603 35 5 600 4,0
15. | Splitsko-dalmatinska 4540 423 407 167 29112 6,9
16. | Sibensko-kninska 2984 96 381 10 1425 15
17. | Varazdinska 1262 159 487 53 7 650 4.8
18. | VirovitiCko-podravska 2024 70 368 1 100 0,1
19. Vukovarsko-srijemska 2454 143 113 24 3050 2,1
20. | Zadarska 3646 159 766 50 7750 49
21. | Zagrebacka 3060 299 985 77 11725 3,9

Ukupno 56594 | 3871833 | 2040 367 965 9,5

* |zvor podataka: Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021.

U grafiCkom prikazu broj 1 daju se podaci o broju stanovnika prema Popisu
stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. i broju stanovnika koji se
moze skloniti u sklonista za gradane po Zupanijama.
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Broj stanovnika prema Popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova u
Republici Hrvatskoj 2021. i broj stanovnika koji se moZe skloniti u

Bjelovarsko-bilogorska
Brodsko-posavska
Dubrovacko-neretvanska
Grad Zagreb

Istarska

Karlovacka
Koprivni¢ko-krizevacCka
Krapinsko-zagorska
Li¢ko-senjska
Medimurska

Osjecko-baranjska

sklonista za gradane po Zupanijama

101.879
3.325
130.267
7.405
P 115.564
6.080
767.131
171.272
195.237
61.880
112.195
3.700
101.221
2.397
120.702
1.725
m042.748

— 105.250
1.235
— 258.026

9.045
Pozesko-slavonska ' 64.084
1.250
Primorsko-goranska 265.419
31.259
isacko- & 139.603
Sisacko-moslavacka 5 600
Splitsko-dalmatinska 423.407
P 29.112
Si _kni 96.381
Sibensko-kninska 1425
> di 159.487
Varazdinska 7.650
Virovitiko-podravska ﬁ 70.368
-Srii 143.113
Vukovarsko-srijemska 3.050
159.766
Zadarska 7750
Zaar &k 299.985
agrebacka 11.725
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000
m broj stanovnika m broj stanovnika koji se mozZe skloniti u prostore za sklanjanje

U tablici broj 4 daje se broj skloniSta po jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u rujnu 2023., prema podacima Ravnateljstva.
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Broj sklonista po jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u rujnu 2023.

Redni
broj

Zupanija

Broj sklonista
na podrudju
Zupanije

Jedinica lokalne samouprave

Broj sklonista na
podrudju jedinice
lokalne samouprave

1

2

3

4

Bjelovarsko-bilogorska

24

Grad Bjelovar

17

Grad Cazma

2

Grad Daruvar

3

Grad Garesnica

2

Brodsko-posavska

43

Grad Slavonski Brod

34

Grad Nova Gradiska

9

Dubrovacko-
-neretvanska

36

Grad Dubrovnik

30

Grad Ploce

3

Opc¢ina Konavle

3

Grad Zagreb

1 055

Grad Zagreb

1 055

Istarska

112

Grad Buje

Grad Buzet

Grad Labin

Grad Pazin

Grad Porec¢

OIN|A|F]|F-

Grad Pula

7

N

Grad Rovinj

Grad Umag

Opc¢ina Fazana

Op¢ina Krsan

Opc¢ina Medulin

Op¢ina Motovun

Op¢ina Rasa

Opc¢ina Veruda

Opcina Visnjan

Opcina Vodnjan

Opc¢ina Vrsar

Op¢ina Zminj

wlr(RrlR|RrRrRrINRIN|FR N

Karlovacka

19

Grad Karlovac

=
~

Grad Ogulin

N

Koprivni¢ko-krizevacka

20

Grad Koprivnica

=
(6}

Grad Krizevci

Grad Durdevac

Opc¢ina Molve

Krapinsko-zagorska

16

Grad Donja Stubica

Grad Krapina

Grad Krapinske Toplice

Grad Oroslavje

Grad Pregrada

Grad Zabok

Grad Zlatar

Opc¢ina Bedekov€ina

Opc¢ina Kumrovec

Opc¢ina Tuhel;

Op¢ina Zlatar Bistrica

Licko-senjska

Grad Gospi¢

10.

Medimurska

Grad Cakovec

11.

Osjecko-baranjska

63

Grad Beli Manastir

Grad Belisce

w|nfol|o|k|r|k|r koM kR e~ ]w
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Broj sklonista

Broj sklonista na

Rberc(i?l Zupanija na podrudju Jedinica lokalne samouprave podrudju jedinice

Zupanije lokalne samouprave
1 2 3 4

Grad Donji Miholjac 2
Grad Dakovo 3
Grad Osijek 49
Grad NasSice 2
Grad Valpovo 2
12. | Pozesko-slavonska 14 | Grad Pozega 14
Grad Kraljevica 1
Grad Krk 5
Grad Lovran 2
Grad Mali LoSinj 1
13. | Primorsko-goranska 204 | Grad Novi Vinodolski 1
Grad Opatija 2
Grad Rijeka 187
Opc¢ina Kostrena 4
Opc¢ina Omisal;j 1
Grad Kutina 8
14. | Sisacko-moslavacka 35 Grad Novskav L
Grad Popovaca 1
Grad Sisak 25
Grad Makarska 1
Grad Omis$ 1
. . Grad Sinj 3
15. Splitsko-dalmatinska 167 Grad Solin 3
Grad Split 157
Grad Trogir 2
Grad Drni$ 1
16. | Sibensko-kninska 10 | Grad Knin 1
Grad Sibenik 8
Grad Ivanec 2
Grad Ludbreg 1
Grad Novi Marof 2
17. | Varazdinska 53 | Grad Varazdin 44
Op¢ina Cestica 1
Opc¢ina Martijanec 1
Op¢ina Trnovec Bartolovecki 2
18. | VirovitiCko-podravska 1 | Grad Virovitica 1
Grad llok 2
.. Grad Vinkovci 8
19. | Vukovarsko-srijemska 24 Grad Vukovar 3
Grad Zupanja 6
Grad Biograd na Moru 1
20. Zadarska 50 | Grad Obrovac 1
Grad Zadar 48
Grad Dugo Selo 1
Grad lvani¢ Grad 1
Grad Jastrebarsko 2
Grad Samobor 9
21. | Zagrebacka 77 | Grad Velika Gorica 32
Grad Vrbovec 1
Grad Zapresi¢ 29
Opc¢ina Bedenica 1
Opc¢ina Rugvica 1
Ukupan broj sklonista 2 040 2 040
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Iz tablice broj 4 je vidljivo da 100 jedinica lokalne samouprave na svom podrucju ima
2 040 sklonista za gradane, od €ega su 77 grada (2 007 sklonista za gradane) i 23 op¢ine
(33 sklonista za gradane). Sklonista za gradane na svom podruc¢ju nema 455 jedinica
lokalne samouprave (50 gradova i 405 opc¢ina) ili 82,0 %.

Najveci broj skloniSta za gradane nalazi se na podru€ju Grada Zagreba (1 055
sklonista), Sto je 51,7 % ukupnih sklonista za gradane u Republici Hrvatskoj.

Uvidom u planove djelovanja civilne zastite pojedinih jedinica lokalne samouprave i
njihove procjene rizika od velikih nesrec¢a, vidljivo je da su pojedine jedinice lokalne
samouprave u navedenim planovima navele skloniSta osnovne zastite i druge objekte
pogodne za sklanjanje ljudi za slu€ajeve velikih nesrec¢a, katastrofa i drugih opasnosti.
Medutim, navedeni podaci o broju, kapacitetu i stanju skloniSta razlikuju se od spomenutih
podataka Ravnateljstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje prikupiti podatke o sklonistima za gradane
od jedinica lokalne samouprave, radi utvrdivanja ukupnog broja sklonisSta na
podrucju Republike Hrvatske i stanja skloniSta u smislu ispravnosti i odrzavanja,
kako bi se raspolagalo sveobuhvatnim podacima o sklonistima za gradane, a sto je
preduvjet za analiziranje i donosenje odluka i planova vezanih za njihovo ucinkovito
upravljanje i korisStenje.

Na slici broj 1 prikazano je skloniste koje je djelomi¢no odrzavano i ima dio opreme
potrebne za smjestaj stanovnistva u slu€aju katastrofa i ratnih razaranja, a na slici broj 2
prikazano je skloniSte koje je zapusSteno i neodrZzavano.

Slika broj 1
Odrzavano skloniste

Izvor: DrZavni ured za reviziju
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Slika broj 2
Zapusteno skloniste

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Nadzor nad upravljanjem i odrzavanjem sklonista za gradane

Ministarstvo provodi nadzor nad provedbom Zakona o sustavu civilne zastite. Prema
odredbama ¢lanka 75. navedenog Zakona, provodi se upravni nadzor nad provedbom
navedenog Zakona i drugih propisa u podrucju civilne zastite te nad zakonitoS¢u rada i
postupanja tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti. Prema odredbama ¢lanka 76. navedenog Zakona
provodi se inspekcijski nadzor kojeg obavljaju inspektori civilne zastite i drugi inspektori
Ministarstva u sjediStu Ministarstva i podrucnim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva.
Postupak inspekcijskog nadzora moze biti redovni i izvanredni. Redovni inspekcijski nadzor
vodi se po sluzbenoj duznosti u skladu s godisSnjim planom inspekcijskog nadzora
Ministarstva. lzvanredni inspekcijski nadzor pokreée se na temelju posebnog naloga
ovlastene osobe Ministarstva, uzimajuci u obzir predstavke, odnosno druge obavijesti koje
upucuju na potrebu zastite javnog interesa. U inspekcijskom nadzoru inspektor nadzire
fiziCke i pravne osobe koje su obvezne provoditi mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite,
ispunjavanje uvjeta i nacin rada objekata nadzora, obavlja izravan uvid u opce i pojedinacne
akte te nadzire provodenje mjera odredenih Zakonom o sustavu civilne zastite i propisima
donesenim na temelju spomenutog Zakona.
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O obavljenom upravnom i inspekcijskom nadzoru sastavlja se zapisnik. Ako inspektor
tijekom obavljanja inspekcijskog nadzora uoli i u zapisniku navede nezakonitosti ili
nepravilnosti u provedbi navedenog Zakona, donijet Ce rjeSenje kojim ¢e fiziCkim i pravnim
osobama, tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugim nadziranim
osobama naloziti odredene mjere. Radi ujednacenog i pravilnog postupanja u obavljanju
inspekcijskih nadzora i ucinkovitog djelovanja, ministar donosi upute i misljenja o nacinu
obavljanja inspekcijskih nadzora.

Prema odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, jedinice lokalne samouprave
donose procjenu rizika od velikih nesreca, plan djelovanja civilne zastite, godiSnju analizu
stanja sustava civilne zastite, godiSnji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim
ucincima za trogodiSnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine.

Jedinice lokalne samouprave donose Procjenu rizika od velikih nesre¢a u skladu s
Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesre¢a za
podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje Zzupanije koje donosi
Zupan. Sadrzaj planova djelovanja civilne zastite jedinica lokalne samouprave, godisSnje
analize stanja sustava civilne zastite, godiSnjeg plana razvoja sustava civilne zastite te
smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite utvrden je Pravilnikom o nositeljima,
sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja
javnosti u postupku njihovog donosenja. Odredbama clanka 23. navedenog Pravilnika
propisano je, izmedu ostalog, da plan djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi kapacitete i objekte za sklanjanje te kapacitete za
zbrinjavanje.

Uvidom u planove djelovanja civilne zastite pojedinih jedinica lokalne samouprave i
njihove procjene rizika od velikih nesre¢a koje su javno objavljene, revizijom je utvrdeno da
su neke jedinice lokalne samouprave u svojim planovima djelovanja civilne zastite navele
lokacije i kapacitete skloniSta osnovne zastite na svom podruéju i drugih objekata za
sklanjanje i zbrinjavanje stanovnika u slu€ajevima katastrofa, ali u vecini slu€ajeva nisu
navedeni i drugi pogodni prostori koji omoguc¢avaju optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe,
kao Sto su podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te
komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj uporabi kao Sto su
garaze, trgovine i drugi pogodni prostori, kako je propisano odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite. Osim toga, utvrdeno je da neke jedinice lokalne samouprave u svojim
planovima djelovanja civilne zastite nemaju nikakvih informacija i podataka o sklonistima i
drugim objektima za sklanjanje i zbrinjavanje. 1z navedenog je vidljivo da su jedinice lokalne
samouprave neujednaceno postupale u donosenju svojih planova djelovanja civilne zastite.

Takoder, uvidom u godiSnje analize stanja sustava civilne zastite i godiSnje planove
razvoja sustava civilne zastite pojedinih jedinica lokalne samouprave koji su javno objavljeni,
revizijom je utvrdeno da navedeni dokumenti (koji se donose na godis$njoj razini) sadrze
opce informacije o operativnim snagama sustava civilne zastite te planirana i utroSena
sredstva za sustav civilne zastite, odnosno da vecim dijelom ne sadrze informacije o
sklonistima i drugim objektima za sklanjanje, planiranim i provedenim aktivnostima jedinice
lokalne samouprave na povecanju mjera zastite i spasavanja stanovniStva te planiranim i
provedenim aktivnostima na edukaciji stanovniStva u cilju podizanja razine svijesti gradana
kao sudionika sustava civilne zastite.
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Sluzba za inspekcijske poslove Ministarstva, odnosno Ravnateljstva, provodila je
nadzor provedbe obveza predstavnickih i izvrsnih tijela jedinica lokalne samouprave koje su
propisane Zakonom o sustavu civilne zastite i drugim provedbenim propisima, u smislu
donoSenja planskih i drugih dokumenata u sustavu civilne zasStite i potrebe njihovih
azuriranja, o ¢emu su sastavljeni zapisnici ili donesena rjeSenja. 1z zapisnika i rjeSenja o
provedenim nadzorima uglavnom je vidljivo jesu li jedinice lokalne samouprave donijele
dokumente civilne zastite propisane odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i drugim
provedbenim propisima, ali nadzorom nije obuhvacen sadrzaj donesenih dokumenata,
odnosno sadrze li dokumenti civilne zastite sve propisane elemente. 1z navedenog proizlazi
da nadzorima nije provjereno, izmedu ostalog, sadrze li planovi djelovanja civilne zastite
jedinica lokalne samouprave popis mogucih objekata za sklanjanje, ukljuCujuci i popis
lokacija sklonista na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave. Osim navedenog,
nadzorima nije obuhvacen nadzor skloniSta osnovne zastite i provode li jedinice lokalne
samouprave kontrolu i odrzavanje sklonista u skladu s objavljenim Preporukama
Ravnateljstva za odrzavanje i opremanje skloniSta osnovne zastite koja se nalaze u
stambenim, stambeno-poslovnim ili poslovnim gradevinama te javnih sklonista. Navedeno
je utjecalo na to da jedinice lokalne samouprave i dalje razli€ito sadrzajno postupaju pri
donosenju svojih planskih i drugih dokumenata civilne zastite.

DrzZavni ured za reviziju preporucuje upravnim i inspekcijskim nadzorom
obuhvatiti, izmedu ostalog, i sadrzaje planskih i drugih dokumenata civilne zaStite
koje donose jedinice lokalne samouprave, kako bi bilo vidljivo sadrze li navedeni
dokumenti sve propisane elemente, ukljucujuci i kapacitete i objekte za sklanjanje te
kapacitete za zbrinjavanje i kako bi jedinice lokalne samouprave ujednaceno
postupale pri donosenju svojih dokumenata civilne zastite.

Osim toga, Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi Ravnateljstvo trebalo
provesti nadzor skloniSta osnovne zastite u smislu postupaju li jedinice lokalne
samouprave u skladu s Preporukama Ravnateljstva za odrZavanje i opremanje
sklonista osnovne zastite koja se nalaze u stambenim, stambeno-poslovnim ili
poslovnim gradevinama te javnih sklonista.

Informiranje javnosti

Prema odredbama €lanka 43. Zakona o sustavu civilne zastite, svaki gradanin duzan
je sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite, a nadlezni stozZer civilne zastite putem
sredstava javnog informiranja ili na drugi primjereni nacin javno poziva gradane na provedbu
aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite, prema odredbama c¢lanka 48.
navedenog Zakona, izmedu ostalog, obuhvacdaju i jaCanje svijesti gradana, ranjivih i
posebnih ciljanih drustvenih skupina o opasnostima i mjerama za zastitu te koristenje broja
112, odgoj i obrazovanje djece o specificnim sadrzajima na temelju postojecih ili posebnih
programa te javno informiranje i suradnju u medijima, a provode ih sudionici i operativne
snage sustava civilne zastite i gradani u okviru redovne djelatnosti radi smanjenja rizika,
prijetnji i opasnosti za zivot i zdravlje gradana, materijalnih dobara i okolisa od svih vrsta
prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa.
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Informiranje javnosti o mogu¢em nastanku i razvoju katastrofe prema odredbama
Clanka 67. Zakona o sustavu civilne zastite, provode Ministarstvo, nadlezne sluzbe drugih
tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge
stru¢ne sluzbe u podrucju svoje nadleznosti. Informiranje javnosti mora biti pravodobno i
svima dostupno. Mediji putem kojih se objavljuju informacije obvezni su u slu€aju prijetnje ili
nastanka velike nesreCe i katastrofe bez naknade ustupiti koriStenje usluga svoje
komunikacijske mreze/komunikacijskog sustava za prijenos signala i obavijesti i objaviti
sluzbena priopc¢enja.

Edukacija, osposobljavanje i podizanje svijesti iznimno su vazne aktivnosti svih
sudionika u provedbi zastite i spaSavanja ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i
okoliSa u velikim nesreCama i katastrofama te otklanjanju posljedica terorizma i ratnih
razaranja. Informiranje javnosti o aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite i na
osiguranju zbrinjavanja gradana u slu¢ajevima velikih nesreca i katastrofa moze se, izmedu
ostalog, provoditi distribucijom edukativno-informacijsko-promidzbenog materijala (letaka,
brosura), odrzavanjem predavanja i radionica te objavama na mreznim stranicama.

Ravnateljstvo je na svojim mreznim stranicama objavilo propise, strateSke i planske
dokumente te odluke, naputke, preporuke i druge dokumente donesene u sustavu civilne
zastite. lzmedu ostalog, objavljena je Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,
Drzavni plan djelovanja civilne zastite i Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030.
Navedene dokumente prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o sustavu civilne zastite donosi
Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra unutarnjin poslova. 1z spomenutih
dokumenata nije vidljiv datum njihova donoSenja i stupanja na snagu, jer uz dokumente na
mreznim stranicama Ravnateljstva nisu priloZzene i objavljene Odluke Vlade Republike
Hrvatske o njihovu donoSenju.

Odredbama ¢lanka 32., stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine
150/11, 119/14, 93/16, 116/18 i 82/22) propisano je da se odluke, rieSenja i zakljucci Vlade
Republike Hrvatske mogu objaviti u Narodnim novinama, ako tako odluci Vlada prilikom
donoSenja tih akata. U Narodnim novinama objavljene su Odluke Vlade Republike Hrvatske
o donoSenju Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. i Drzavnog plana
djelovanja civilne zastite, u kojima je navedeno da navedeni dokumenti stupaju na snagu
danom donoSenja Odluka Vlade Republike Hrvatske. Odluka o donosenju Procjene rizika
od katastrofa za Republiku Hrvatsku nije objavljena u Narodnim novinama, a objavljena je
na mreznim stranicama Vlade Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju preporucuje na mreznim stranicama Ravnateljstva, uz
objavu strateskih i planskih dokumenata civilne zastite, objaviti odluke Vlade
Republike Hrvatske o njihovu donosenju, kako bi informacije o stupanju na snagu
navedenih dokumenata bile cjelovite i javno dostupne.

Na mreznim stranicama Ravnateljstva objavljene su preporuke za odrzavanje i
opremanje skloniSta osnovne zastite, upute za gradane o postupanju u opasnostima,
nesre¢ama i katastrofama, upute i broSure za smanjenje rizika od katastrofa i postupanja za
osobe s invaliditetom u hitnim situacijama, informacije o znakovima za uzbunjivanje i
jedinstvenom europskom broju za hitne sluze 112. Takoder se, izmedu ostalog, objavljuju
informacije o provodenju aktivnosti u sustavu civilne zastite i edukaciji djece.

Na slici broj 3 prikazane su naslovne stranice nekih od broSura za smanjenje rizika od
katastrofa, prema vrsti rizika.
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Slika broj 3

Sto je sSmanjenje rizika
od katastrof,
v.!no?-:s:n.nj'l'n.u::n{:
ZAJEDNO DAN/
ZA SIGURNIJE
SUTRA

Izvor: mrezZne stranice Ravnateljstva

Na slici broj 4 prikazane su informacije o znakovima za uzbunjivanje.

Slika broj 4

. ZNAKOVI ZA UZBUNJIVANJE

Upozorenje na nadolazecu opasnost

VWAV MWW/

Neposredna opasnost

Prestanak opasnosti

ZNAK ZA UZBUNJIVANJE VATROGASNIH POSTROJBI
| DRUGIH SNAGA ZASTITE | SPASAVANJA

Vatrogasna uzbuna

Izvor: mrezne stranice Ravnateljstva
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Od lipnja 2023. koristi se Sustav za rano upozoravanje i upravljanje krizama (SRUUK)
putem kojeg se obavjestavaju gradani i sudionici civilne zastite putem mobilnih telefona o
opasnostima koje prijete i mjerama koje je potrebno poduzeti za smanjenje ljudskih zZrtava i
materijalnih Steta. Sustav predstavlja nadopunu za klasi¢no uzbunjivanje putem sirena i
elektronickih medija.

Nadalje, Ravnateljstvo je izradilo Portal smanjenja rizika od katastrofa (SROK)! te na
svojim mreznim stranicama ima objavljen Preglednik izradenosti procjena rizika od velikih
nesreca i planova djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Prema navedenom Pregledniku, planove djelovanja civilne zastite donijelo je
19 Zupanija, Grad Zagreb i 540 jedinica lokalne samouprave (gradovi/opcCine), a jedna
Zupanija i 16 jedinica lokalne samouprave (gradovi/opéine) nije donijelo navedeni plan. 1z
Portala nisu vidljivi razlozi zbog kojih spomenuti planovi djelovanja civilne zastite nisu
doneseni. Procjenu rizika od velikih nesre¢a usvojile su sve Zupanije (20) i Grad Zagreb te
542 jedinice lokalne samouprave (gradovi/opcine), a Sest ih nije usvojilo, dok osam jedinica
lokalne samouprave nema obvezu njihove izrade. Prema odredbama ¢lanka 17. stavka 2.
Zakona o sustavu civilne zastite, jedinice lokalne samouprave u kojima nema izraZenih rizika
te temeljem njihove veliCine i drugih kriterija, nisu u obvezi izraditi i donijeti procjenu rizika
od velikih nesreca.

Medutim, na Portalu smanjenja rizika od katastrofa nisu objavljeni planovi djelovanja
civilne zastite i procjene rizika od velikih nesreca jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, zbog ¢ega nema mogucénosti uvida u navedene dokumente na jednostavan i
brz naCin, a i s obzirom na to da neke jedinice lokalne samouprave na svojim mreznim
stranicama 1 u sluzbenim glasnicima nemaju objavljene navedene dokumente. Prema
pisanom obrazlozenju Ravnateljstva, namjena navedenog Portala je prvenstveno da se
prostorni podaci priblize korisnicima koji nemaju ili imaju osnovna znanja u radu s
geografskim informacijskim sustavom. Portal nije namijenjen pohranjivanju dokumenata,
ve¢ je zamiSljen kao preglednik koji korisnicima omogudéuje lakSe snalaZenje i brZi
pronalazak vlasnika i izvora podataka. Na Portalu se prikazuju osnovni podaci o prijetnjama
i rizicima na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te se gradanima
pruzaju osnovni podaci koji su dovoljni za podizanje svijesti o rizicima koji ih okruzuju.

1 Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite, Portal smanjenja rizika od katastrofa — SROK
https://civilna-zastita.gov.hr/portal-smanjenja-rizika-od-katastrofa-srok/2751
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OCJENA UCINKOVITOSTI USPOSTAVLJENOG SUSTAVA UPRAVLJANJA
SKLONISTIMA ZA GRADANE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti uspostavljenog sustava
upravljanja sklonistima za gradane u sustavu civilne zastite u Republici Hrvatskoj. Ciljevi
revizije bili su ocijeniti pravni, strateSki i planski okvir za ucinkovito upravljanje javnim i
drugim sklonistima za gradane na podrucju Republike Hrvatske, provjeriti evidencije i
cjelovitost podataka o javnim i drugim sklonistima za gradane na podrucju Republike
Hrvatske kojima raspolaZze Ravnateljstvo, ocijeniti efikasnost upravnog i inspekcijskog
nadzora nad upravljanjem i odrZzavanjem javnih i drugih skloniSta za gradane te ocijeniti
informiranje javnosti o aktivhostima koje se provode u sustavu civilne zastite za ostvarivanje
zastite i spaSavanja gradana u sluCajevima velikih nesre¢a i katastrofa te u otklanjanju
posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da je Ravnateljstvo vec¢im dijelom donijelo strateSke i planske
dokumente u sustavu civilne zastite, prikupilo je dio podataka radi utvrdivanja broja sklonista
za gradane na podrucju Republike Hrvatske, provodilo je nadzor provedbe dijela propisanih
obveza predstavnickih i izvrSnih tijela jedinica lokalne samouprave u smislu donosenja
planskih i drugih dokumenata u sustavu civilne zastite te je informiralo javnost o sustavu
civilne zastite i provedenim aktivnostima. Medutim, revizijom je utvrdeno da propisima koji
Su na snazi nisu utvrdeni postupci i nacini upravljanja i odrzavanja javnih i drugih sklonista
te nije utvrden pojam javnih sklonista, Sto je utjecalo na neujednaceno postupanje jedinica
lokalne samouprave prilikom preuzimanja sklonidta na upravljanje i odrzavanje. Takoder,
nije donesena Strategija razvoja sustava civilne zastite, nisu donesene Smjernice za izradu
Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj uskladene s propisima koji su na snazi i
nisu pokrenute aktivnosti radi donoSenja nove Procjene rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku. Ravnateljstvo ne raspolaze cjelovitim podacima o sklonistima za gradane i drugim
objektima za sklanjanje ljudi na podrucju Republike Hrvatske, a S§to je preduvjet za
analiziranje i donoSenje odluka i planova vezanih za njihovo ucinkovito upravljanje i
koriStenje. Upravnim i inspekcijskim nadzorima nisu obuhvacéeni sadrzaji planskih i drugih
dokumenata civilne zastite jedinica lokalne samouprave, Sto je utjecalo na neujednaceno
postupanje jedinica lokalne samouprave pri donosenju svojih dokumenata civilne zastite.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti Ravnateljstva
provedene u vezi sa sustavom upravljanja sklonistima za gradane u sustavu civilne zastite
u Republici Hrvatskoj djelomiéno u€inkovite te daje sljedece preporuke, prema podrucjima
revizije:

1. Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje javnim i drugim sklonistima za
gradane na podrucju Republike Hrvatske

1.1. Poduzeti aktivnosti na donoSenju prijedloga propisa kojima bi se utvrdili postupci
i nacini upravljanja i odrzavanja javnih i drugih skloniSta za gradane na podrucju
Republike Hrvatske, kako bi se stvorili preduvjeti za uspostavu ucinkovitijeg
upravljanja i odrzavanja javnim skloniStima koja su u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave te drugim sklonistima za koje nadleZznost upravljanja nije normativno
jasno uredena.
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1.2. Poduzeti aktivnosti radi donoSenja Strategije razvoja sustava civilne zastite u
skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne zastite.

1.3. Donijeti Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj,
uskladene s odredbama Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesre¢a za podruc¢je Republike Hrvatske i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, s obzirom na to da se navedene Smjernice
koriste kao podloga za dono$enje procjene rizika od katastrofa na podrucju
Republike Hrvatske.

1.4. Poduzeti aktivnosti za analiziranje i vrednovanije rizika radi donoS$enja Procjene
rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, u skladu s odredbama Pravilnika o
smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesrec¢a za podrucje
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kako
bi se utvrdile mjere koje treba poduzeti da bi se posljedice od mogucih pojava
rizika svele na najmanju mogucu mjeru.

2.  Evidencije i podaci o sklonistima za gradane

2.1. Prikupiti podatke o skloniStima za gradane od jedinica lokalne samouprave, radi
utvrdivanja ukupnog broja skloniSta na podru€ju Republike Hrvatske i stanja
sklonista u smislu ispravnosti i odrzavanja, kako bi se raspolagalo sveobuhvatnim
podacima o sklonistima za gradane, a Sto je preduvjet za analiziranje i donoSenje
odluka i planova vezanih za njihovo ucinkovito upravljanje i koristenje.

3. Nadzor nad upravljanjem i odrzavanjem sklonista za gradane

3.1. Upravnim i inspekcijskim nadzorom obuhvatiti, izmedu ostalog, i sadrzaje
planskih i drugih dokumenata civilne zastite koje donose jedinice lokalne
samouprave, kako bi bilo vidljivo sadrze li navedeni dokumenti sve propisane
elemente, ukljuCujuci i kapacitete i objekte za sklanjanje te kapacitete za
zbrinjavanje i kako bi jedinice lokalne samouprave ujednaceno postupale pri
donoSenju svojih dokumenata civilne zastite.

4. Informiranje javnosti

4.1 Na mreznim stranicama Ravnateljstva, uz objavu strateSkih i planskih
dokumenata civilne zastite, objaviti odluke Vlade Republike Hrvatske o njihovu
donoSenju, kako bi informacije o stupanju na snagu navedenih dokumenata bile
cjelovite i javno dostupne.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih preporuka postigla
znatna poboljSanja u vezi s uspostavom ucinkovitog pravnog, strateSkog i planskog okvira
za ucinkovito upravljanje javnim i drugim sklonistima za gradane na podrucju Republike
Hrvatske, osigurala bi se cjelovitost podataka o sklonistima za gradane koji su bitni za
donoSenje odluka i planova vezanih za njihovo ucinkovito upravljanje i koriStenje, osiguralo
bi se provodenje nadzora nad sadrzajima planskih i drugih dokumenata civilne zastite koje
donose jedinice lokalne samouprave te bi se poboljSalo informiranje javnosti o donesenim
strateSkim i planskim dokumentima civilne zastite na podrucju Republike Hrvatske.
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OCITOVANJVE MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA, RAVNATELJSTVA
CIVILNE ZASTITE

Ravnateljstvo je dostavilo Ocitovanje na Nacrt izvieSCa o obavijenoj reviziji
ucinkovitosti upravljanja skloniStima za gradane u sustavu civilne zaStite u Republici
Hrvatskoj.

U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti na donoSenju prijedloga propisa kojima
bi se utvrdili postupci i naCini upravljanja i odrZzavanja javnih i drugih sklonista za gradane
na podrucju Republike Hrvatske, kako bi se stvorili preduvjeti za uspostavu ucinkovitijeg
upravljanja i odrZavanja javnih sklonista koja su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave
te drugim sklonistima za koje nadleznost upravijanja nije normativno jasno uredena,
Ravnateljstvo u O¢itovanju navodi da su od 2015., kada je donesen Zakon o sustavu civilne
zaStite, sklonista u iskljuCivoj nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Takoder, navodi da
izvrSna tijela jedinica lokalne samouprave osiguravaju uvjete za sklanjanje te da su
odredbama navedenog Zakona predvidene novéane kazne za jedinice lokalne samouprave,
ako ne osiguraju uvjete za sklanjanje stanovnistva.

U vezi s preporukom koja se odnosi na poduzimanje aktivnosti radi donoSenja
Strategije razvoja sustava civilne zaStite u skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne
zastite, Ravnateljstvo navodi da je u tijeku izrada Strategije razvoja sustava civilne zastite
koju izraduje radna skupina, a Cijom izradom koordinira Ravnateljstvo.

U vezi s preporukom koja se odnosi na dono$enje Smjernica za izradu Procjene rizika
od katastrofa u Republici Hrvatskoj, uskladene s odredbama Pravilnika o smjernicama za
izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, a koje se koriste kao podloga za
donoSenje procjene rizika od katastrofa na podrucju Republike Hrvatske, Ravnateljstvo u
Ocitovanju navodi da su kroz aktivnosti radne skupine i uz koordinaciju Ravnateljstva
izradene nove smjernice kojima je unaprijeden prikaz prijetnji, prikupljanje i obrada
podataka, izracun mogucih posljedica katastrofa, analiza utjecaja klimatskih promjena na
pojedine rizike i vrednovanje rizika.

U vezi s preporukom koja se odnosi na poduzimanje aktivnosti za analiziranje i
vrednovanije rizika radi donoSenja nove Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,
Ravnateljstvo navodi da se donoSenje nove Procjene rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku planira tijekom 2024., na temelju novih usvojenih smjernica za izradu Procjene
rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj.

U vezi s preporukom koja se odnosi na prikupljanje podataka o skloniStima za gradane
od jedinica lokalne samouprave, radi utvrdivanja ukupnog broja skloniSta na podrucju
Republike Hrvatske i stanja sklonista u smislu ispravnosti i odrzavanja, kako bi se
raspolagalo sveobuhvatnim podacima o sklonistima za gradane, a Sto je preduvjet za
analiziranje i donoSenje odluka i planova vezanih za njihovo ucinkovito upravijanje i
koriStenje, Ravnateljstvo u O¢itovanju navodi da ne postoji obveza vodenja registra ili
evidencije skloniSta, zbog ¢ega ne prikuplja podatke od jedinica lokalne samouprave o broju
i stanju sklonista.
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U vezi s preporukom da se na mreznim stranicama Ravnateljstva, uz objavu strateSkih
i planskih dokumenata civilne zastite, objavljuju odluke Vlade Republike Hrvatske o njihovu
donoSenju, kako bi informacije o stupanju na snagu navedenih dokumenata bile cjelovite i
javno dostupne, Ravnateljstvo u Ocitovanju navodi da su omogucili Siroj javnosti cjelovit uvid
u sadrzaj svih javno dostupnih strateSkih i planskih dokumenata Ravnateljstva, a odluke
Vlade Republike Hrvatske dostupne su na njezinim mreznim stranicama. Planske
dokumente civilne zaStite na lokalnoj i regionalnoj razini donose predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, koje su ih obvezne, kao i druge opce akte
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, objaviti u svojim sluzbenim glasilima i
na mrezZnim stranicama.



