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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | KORISTENJA SKLONISTA ZA GRADANE
NA PODRUCJU GRADA DUBROVNIKA

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija u€inkovitosti upravljanja i koristenja sklonista za gradane
na podrucju Grada Dubrovnika.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. kolovoza 2023. do 18. oZujka 2024.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije uCinkovitosti je upravljanje i koriStenje javnih i drugih skloniSta za
gradane na podrucju Grada Dubrovnika. Pod javnim sklonistima u ovoj reviziji smatraju se
sklonista u vlasnistvu Grada Dubrovnika i sklonista kojima upravlja Grad Dubrovnik, a pod
drugim sklonistima smatraju se sklonista u stambenim i poslovnim zgradama u vlasnistvu i
nadleznosti drugih pravnih i fizickih osoba te drugi objekti za sklanjanje ljudi. Pod
upravljanjem i koriStenjem skloniSta smatraju se poslovi evidentiranja javnih i drugih
skloniSta, reguliranja vlasniCkopravnog statusa, izgradnje, tekucéeg i investicijskog
odrzavanja javnih sklonista, davanja u zakup i na koristenje javnih skloniSta te obavljanje
drugih poslova u vezi s javnim i drugim sklonistima, u skladu s propisima i unutarnjim aktima
Grada Dubrovnika.

Subjekt revizije je Grad Dubrovnik (dalje u tekstu: Grad).

Osnovni cilj revizije je ocijeniti u€inkovitost aktivnosti Grada u vezi s upravljanjem i
koriStenjem javnih skloniSta na svom podrucju.

Posebni ciljevi revizije su:

—  provjeriti normativno uredenje odnosno uspostavu pravnog, strateSkog i planskog
okvira za uc€inkovito upravljanje i koristenje javnih i drugih sklonista

—  provjeriti evidencije i cjelovitost podataka o javnim i drugim skloniStima na
podrucju Grada

—  provjeriti planiranje, izgradnju i odrzavanje javnih sklonista i koriste li se u skladu
s unutarnjim aktima Grada i paznjom dobrog gospodara

- provjeriti provodenje informiranja javnosti o aktivhostima koje se provode u
sustavu civilne zastite za ostvarivanje zastite i spasavanja gradana u slu¢ajevima
velikih nesreca i katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa i
unutarnji akti subjekta revizije, objave u medijima te drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedece metode:

—  prouceni su i analizirani propisi te drugi dostupni materijali u vezi s upravljanjem
i koriStenjem sklonista

— analizirani su podaci iz planskih dokumenata sustava civilne zastite koje donosi i
objavljuje Grad

- provjerena je dokumentacija Grada u vezi s ustrojavanjem evidencija o stanju i
opremljenosti te s upravljanjem i koriStenjem sklonista

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama Grada i pribavljena obrazlozenja
0 pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem i koriStenjem sklonista.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i koristenja javnih i drugih skloniSta utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Grada u vezi s
upravljanjem i koriStenjem sklonista.

Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: normativnho uredenje upravljanja i
koriStenja javnih i drugih sklonista, evidencije javnih i drugih sklonista, planiranje, izgradnja
i odrzavanije te koriStenje javnih skloniSta i informiranje javnosti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

— Je li upravljanje i koristenje javnih i drugih skloniSta na podruéju Grada
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

— Je li Grad normativno uredio upravljanje i koristenje javnih i drugih sklonista?

— Je li Grad ustrojio evidencije o javnim i drugim skloniStima na svom podrucju te
jesu li podaci cjeloviti?

— Jesu li skloniSta obuhvacéena planskim dokumentima sustava civilne zastite, je li
planskim dokumentima predvidena moguénost izgradnje novih sklonista te
odrzavaju i se i koriste javna skloniSta u skladu s unutarnjim aktima Grada i
paznjom dobrog gospodara?

—  Provodi li se informiranje javnosti o aktivhostima koje se provode u sustavu civilne
zastite u provedbi mjera zastite i spaSavanja gradana?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i koriStenja sklonista,
prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni Podrudja Kriteriii
broj revizije J
1 2

o Grad je normativno uredio poslove upravljanja i raspolaganja nekretninama
u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada, uklju€ujuéi i javna sklonista.

o Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja imovinom Grada te
godisnji plan upravljanja nekretninama koji ukljuCuje i plan upravljanja
javnim sklonistima.

Normativno o Utvrdeni su nacini i uvjeti upravljanja i koriStenja javnih sklonista (davanja

uredenje na koristenje ili u zakup).
1 upravljanja i o Utvrdena je namjena javnih skloniSta odnosno djelatnosti koje se u
' koristenja sklonistima mogu obavljati u mirnodopskim uvjetima.
javnih i drugih | o Grad je donio procjenu rizika od velikih nesreéa i plan djelovanja sustava
sklonista civilne zastite (ili zajedniCki plan djelovanja civilne zastite s drugim

jedinicama lokalne samouprave).

o Grad je donio godidnju analizu stanja sustava civilne zastite, godidnji plan
razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodiSnje
razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite koje
se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine.




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Planom djelovanja civilne zastite (ili drugim planskim dokumentima i
smjernicama) obuhvacéeni su, izmedu ostalog, i podaci o svim skloniStima
na podrudju Grada (pregled sklonista po vrsti i kapacitetu).

Planom djelovanja civilne zastite utvrden je nacin sklanjanja stanovnistva,
boravak u sklonidtima i imenovani su voditelji sklonista.

Grad je planskim i drugim dokumentima utvrdio primjereni broj i potrebne
kapacitete sklonista i drugih objekata za sklanjanje.

Evidencije
javnih i drugih
sklonista

Grad je ustrojio evidencije o javnim i drugim sklonistima na svom podrugju.
Evidencije o sklonistima sadrze to¢ne i sveobuhvatne podatke o kapacitetu
pojedinog sklonista, vlasnistvu, stanju sklonista, povrsini sklonista, zadnje
obavljenom tekuéem odrzavanju, korisnicima sklonista i druge podatke
bitne za dono$enje odluka i planskih dokumenata.

Javna skloniSta su evidentirana u poslovnim knjigama i analitickim
evidencijama Grada.

Javna skloniSta su evidentirana u registru imovine, sa svim podacima
bitnima za upravljanje i raspolaganje.

Podaci o javnim sklonistima u analitickim knjigovodstvenim evidencijama su
uskladeni s podacima u registru imovine.

Grad je obavio godisnji popis imovine i obveza, popisom su obuhvaéena
sva javna sklonista te je njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

U zemljiSnim knjigama upisano je vlasni§tvo nad javnim sklonistima,
odnosno poduzimaju se potrebne aktivnosti radi upisa vlasnistva.

Planiranje,
izgradnja i
odrzavanje te
koristenje
javnih sklonista

Planskim dokumentima Grada utvrdena je moguc¢nost izgradnje novih
sklonista.

Javna sklonista su redovno odrzavana i u ispravhom su stanju.

Javna skloniSta su dana na koriStenje ili u zakup.

Postupci davanja javnih sklonista na koristenje ili u zakup provedeni su u
skladu s unutarnjim aktima Grada.

S korisnicima javnih sklonista zaklju¢eni su ugovori o zakupu ili koristenju.

Ugovorima o zakupu ili koriStenju utvrdeni su uvjeti koriStenja i odrZzavanja
javnih sklonista.

Za javna sklonista koja nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje
sklonidta u moguéu upotrebu (provodenje tekuceg odrzavanja, davanje na
povremeno koristenje ili u zakup).

Grad ostvaruje prihode i rashode od upravljanja i koristenja javnih sklonista.
Evidencije prihoda i rashoda od upravljanja i koristenja javnih sklonista vode
se azurno.

Analiziraju se i vrednuju ekonomski i financijski ucinci upravljanja i
koriStenja javnih skloniSta te se poduzimaju mjere i aktivnosti u cilju
povecanja pozitivnih i smanjenja negativnih ucinaka.

Propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i koriStenjem
javnih sklonista.

Informiranje
javnosti

Primjenjuje se nacelo javnosti, odnosno objavljuju se akti i drugi dokumenti
o upravljanju i koriStenju sklonidta na podruc¢ju Grada te dokumenti civilne
zastite.

Na mreZnim stranicama Grada objavljuju se informacije za gradane o
aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite i na osiguranju uvjeta
za sklanjanje u provedbi mjera zastite i spaSavanja gradana te osnovne
informacije o sklonistima na podrucju Grada.

Provode se aktivnosti na edukaciji gradana u cilju podizanja razine svijesti
gradana kao sudionika sustava civilne zastite.
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Upravljanje i koristenje javnih i drugih skloniSta ocjenjuje se u€inkovitim, ako je Grad
normativno uredio upravljanje i koristenje javnih i drugih skloniSta, ustrojio evidencije o
javnim i drugim sklonistima na podrucju Grada, a podaci o sklonistima su cjeloviti, ako se
planiranje, izgradnja i odrzavanje te koriStenje javnih sklonista obavlja u skladu s unutarnjim
aktima Grada i paznjom dobrog gospodara te se informira javnost o aktivnostima koje se
provode u sustavu civilne zastite u provedbi mjera zastite i spaSavanja gradana.

Upravljanje i koriStenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se u€inkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjeCu bitno na uc€inke upravljanja i koriStenja.

Upravljanije i koristenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se djelomi€no u€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na ucinkovito upravljanje i koriStenje te
su potrebna znacajnija poboljSanja.

Upravljanje i koriStenje javnih i drugih sklonista ocjenjuje se neuc€inkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na ucinkovito upravljanje i koristenje u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

JAVNA | DRUGA SKLONISTA U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Javna skloniSta i drugi objekti pogodni za zastitu i spaSavanje vazan su dio sustava
civilne zastite kod spaSavanja ljudi te sklanjanja, evakuacije i zbrinjavanja gradana u
sluajevima velikih nesreca, katastrofa i ratnih razaranja.

Upravljanje i koriStenje sklonista djelomi¢no su uredile odredbe Zakona o unutarnjim
poslovima (Narodne novine 55/89, 18/90, 47/90, 19/91 — procis¢eni tekst, 73/91, 19/92,
33/92, 76/94, 161/98, 128/99, 29/00, 53/00 i 129/00). Odredbe o civilnoj zastiti i sklonistima
dodane su u spomenuti Zakon izmjenama Zakona (Narodne novine 76/94) donesenim u
1994. do kada je ovo podrucje bilo regulirano propisima o obrani. Stupanjem na shagu
Zakona o policiji u 2000. (Narodne novine 129/00 i 41/08), koji je bio na snazi od sijecCnja
2001. do travnja 2011., Zakon o unutarnjim poslovima prestao je vaZziti, ali su prema
odredbama Clanka 134. na snazi ostale odredbe Zakona o unutarnjim poslovima koje su se
odnosile na civilnu zastitu (odredbe ¢lanaka od 13. do 240.) i skloniSta (odredbe ¢lanaka od
24p. do 24z.). Odredbom d¢lanka 127. Zakona o policiji (Narodne novine 34/11, 130/12,
89/14,151/14, 33/15, 121/16 i 66/19), koji je na snazi od travnja 2011., prethodno spomenuti
Zakon o policiji prestao je vaziti, ali odredbe ovog Zakona viSe ne spominju Sto je s
odredbama Zakona o unutarnjim poslovima koje su se odnosile na civilnu zastitu i sklonista,
a koje je prethodni Zakon o policiji ostavio na snazi i koje kasnije donesenim propisima nisu
stavljene izvan snage.

Prema odredbama spomenutog Zakona o unutarnjim poslovima, skloniste je objekt ili
prostorija koja pruza propisani stupanj zastite. Sklonista i drugi objekti za zastitu ljudi
planiraju se i grade radi zastite i spasSavanja ljudi, materijalnih i drugih dobara od opasnosti
i posljedica prirodnih, tehniCko-tehnoloskih, ekolosSkih nesreca te ratnih razaranja, a
sklonidta se grade u skladu s prostornim planovima te planovima zastite i spaSavanja
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Opcine, gradovi i Grad Zagreb duzni
su na svom podrucju osigurati prostore za javna sklonista, a pri gradnji komunalnih i drugih
gradevina ispod povrSine tla investitor je duzan predvidjeti moguénost njihove brze
prilagodbe za sklanjanje ljudi. Za javna skloniSta mogu se Koristiti i pogodne postojece
komunalne i druge gradevine prilagodene toj svrsi.
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Vlasnici stambenih zgrada i poslovnih objekata, gradani i pravne osobe duzni su u
skladu s uputama i zahtjevima nadleznih tijela civilne zastite pripremati i odrzavati
podrumske i druge prostorije pogodne za sklanjanje te sudjelovati u gradnji rovovskih
sklonista. Sredstva za opremanje i odrzavanje postojecih javnih sklonista obvezne su
osiguravati opcine, gradovi i Grad Zagreb iz sredstava opcinskog odnosno gradskog
proracuna te od zakupnina za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene. Sredstva za
opremanje i odrzavanje skloniSta u sastavu stambene ili poslovne ili stambeno-poslovne
zgrade osiguravaju se iz zakupnine za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim poslovima
u prosincu 1998. (Narodne novine 161/98), ukinuta je op¢inama i gradovima obveza gradnje
javnih sklonista, a na snazi su ostale odredbe prema kojima su investitori bili duzni graditi
skloniSta pri gradnji stambenih i poslovnih gradevina, osim u sluajevima u kojima je
nadlezno upravno tijelo za prostorno uredenje uz prethodno pribavljeno misljenje nadlezne
policijske uprave moglo utvrditi da je sklanjanje osigurano u ve¢ izgradenim sklonistima te
u sluCajevima u kojima se moglo utvrditi da investitor nije duzan graditi skloniste jer bi zbog
geolosko-hidroloskih uvjeta troSkovi gradnje bili nerazmjerno visoki ili ako se radilo o
gradevini za privremenu uporabu. Navedenim Izmjenama Zakona ukinut je i doprinos za
izgradnju sklonista koji su bili u obvezi placati investitori kod izgradnje stambenih i poslovnih
gradevina, a koji nisu bili u obvezi graditi sklonista.

Do donoSenja navedenih Izmjena Zakona, sredstva za gradnju, opremanje i
odrzavanje sklonista, osim iz gradskih i opcinskih proraCuna, osiguravala su se od doprinosa
investitora koji nisu bili u obvezi graditi sklonista (Sto se uplacivalo pri ishodenju gradevinske
dozvole po stopi od 1,5 % od ukupne predradunske vrijednosti gradevinskog dijela
gradevine), od najamnine, stanarine, odnosno zakupnine od poslovnih zgrada i prostorija
(po stopi od 1 % od ukupnog iznosa najamnine, stanarine, odnosno zakupnine poslovnih
zgrada i prostorija) te od zakupnina za koriStenje skloniSta u miru za druge namjene.
Navedena sredstva uplacivala su se na poseban raCun Ministarstva unutarnjih poslova
(dalje u tekstu: Ministarstvo), a o rasporedu i uporabi ovih sredstava odlucivalo je
Ministarstvo. S obzirom da navedenim Izmjenama investitorima nije bila ukinuta obveza
gradnje sklonista u sastavu stambenih i poslovnih gradevina, a ukinuta je obveza pla¢anja
doprinosa za izgradnju skloniSta investitorima koji zbog naprijed navedenih razloga nisu bili
u obvezi graditi sklonista, ova obveza ukinuta je Odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske u 2000., uz obrazlozenje da je obveza gradnje skloniSta dovela dio investitora u
neravnopravni poloza;.

Zakon o zastiti i spaSavanju (Narodne novine 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10), koji je bio
na snazi od prosinca 2004. do kolovoza 2015. uredivao je sustav zastite i spaSavanja
gradana, materijalnih i drugih dobara u katastrofama (u katastrofe su uklju¢ene i posljedice
nastale ratnim razaranjem i terorizmom) i velikim nesre¢ama. Navedeni Zakon nije uredivao
upravljanje i koristenje skloniSta, osim $to je odredbama ¢lanka 51., koje su se odnosile na
inspekcijski nadzor, bilo propisano da inspektori zastite i spasavanja mogu, izmedu ostalog,
pregledavati i prostorije namijenjene zastiti i spasavanju (sklonista, skladiSta i drugo).
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Do stupanja na snagu Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15, 118/18,
31/20, 20/21 i 114/22), u kolovozu 2015., na snazi su bili provedbeni propisi, odnosno Cetiri
pravilnika, koji su pobliZe regulirali gradnju, opremanje te upravljanje i odrzavanje sklonista.
Pravilnikom o tehni¢kim normativima za sklonista (Sluzbeni list SFRJ 55/83) bili su utvrdeni
tehnicki normativi za skloniSta za zastitu stanovnistva od ratnih djelovanja te su ovisno o
namijeni, sklonidta gradena kao jednonamjenska (koriste se isklju€ivo za potrebe zastite i
spasavanja) ili viSenamjenska (u miru se koriste u mirnodopske svrhe, ali se prema potrebi
u kratkom vremenu mogu pretvoriti u sklonista). Prema stupnju zastite razlikuju se sklonista
za dopunsku zastitu (moraju izdrzati nadtlak od 50 kPa te omoguciti viSesatni boravak do
50 osoba), za osnovnu zastitu (nadtlak od 100 do 300 kPa; sedmodnevni boravak do 300
osoba) i za pojaCanu zastitu (izravan pogodak zrakoplovne bombe od 300 kg ili vece;
Cetrnaestodnevni boravak do 2 000 osoba). Prema veli€ini skloniSnog prostora razlikuju se
obiteljska skloniSta, ku¢na skloniSta i skloniSta za stambeni blok, skloniSta za poslovne
subjekte i javna sklonista. Za javna sklonista se sklonidni prostor odredivao prema broju
stanovnika koji se mogu zateéi na javhom mijestu i broju stanovnika za koji nisu osigurana
obiteljska sklonista i ku¢na sklonista ili skloniSta za stambeni blok u polumjeru gravitacije
tom sklonistu (250 m). Pravilnikom o odrZavanju sklonista i drugih zastitnih objekata u miru
(Narodne novine 45/84) bile su propisane vrste i dinamika odrZzavanja sklonista i drugih
zastitnih objekata u miru te uredaja i opreme u njima (tekuce i investicijsko odrZzavanje te
tehniCka kontrola ispravnosti i funkcionalnosti opreme). Pravilnikom o kriterijima za
odredivanje gradova i naseljenih mjesta u kojima se moraju graditi skloniSta i drugi objekti
za zastitu (Narodne novine 2/91) bili su utvrdeni kriteriji za odredivanje gradova i naseljenih
mjesta u kojima se moraju graditi sklonidta (prema veli€ini naselja i procijenjenom stupnju
ugrozenosti). Pravilnikom o uvjetima pod kojima se u miru skloniSta mogu davati u zakup
(Narodne novine 98/01) bili su propisani uvjeti pod kojima se u miru sklonista mogu davati
u zakup (zakupnik ne smije obavljati adaptacije koje utjeCu na zastitne znacajke sklonista,
na zahtjev nadleznog tijela skloniste se u roku od 24 sata mora osposobiti za sklanjanje i
drugo).

DonoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite u kolovozu 2015., odredbom cClanka 98.
navedenog Zakona ukinuti su svi naprijed navedeni pravilnici.

Odredbama Zakona o sustavu civilne zastite utvrdena je civilna zastita kao sustav
organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite i spasavanja
ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim nesre¢ama i katastrofama te
otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja. S obzirom da je navedenim Zakonom
ureden sustav i djelovanje civilne zastite, odredbe o civilnoj zastiti prema Zakonu o
unutarnjim poslovima su prestale vaziti. Medutim, upravljanje i koristenje skloniSta nije
uredeno donoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite ni drugim propisima donesenima
nakon travnja 2011. Zakon o sustavu civilne zastite spominje sklonista samo u odredbi
Clanka 96., prema kojoj jedinice lokalne samouprave danom stupanja na snagu Zakona
preuzimaju poslove upravljanja i odrzavanja javnih sklonista na svojem podrucju. Pravni
informacijski portali (IUS-INFO, CADIAL) smatraju da su odredbe Zakona o unutarnjim
poslovima, koje se odnose na civilnu zastitu i sklonista, i dalje na snazi te se navodenjem
navedenih odredbi Zakona koriste i neke druge institucije pri donoSenju svojih odluka i
rieSenja.

Odredbama Zakona o sustavu civilne zastite utvrdeni su pojmovi spaSavanja
stanovniStva te mjere koje se provode u spasSavanju stanovnistva, izmedu kojih su i
sklanjanje, evakuacija i zbrinjavanje. SpaSavanje stanovniStva je skup organiziranih i
koordiniranih aktivnosti koje se provode radi o€uvanja zivota i zdravlja ljudi.
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Sklanjanje je organizirano upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za
sklanjanje ili u drugi pogodan prostor koji omogucava optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe
(podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te
komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj uporabi kao $to su
garaze, trgovine i drugi pogodni prostori). Evakuacija je premjestanje ugroZenih osoba,
zivotinja i pokretne imovine iz ugrozenih objekata ili podrucja. Zbrinjavanje je osiguravanje
hitnog, privremenog smjestaja i opskrbe osnovnim zivotnim namirnicama i predmetima za
osobnu higijenu za ugrozene gradane koji se evakuiraju odnosno premjestaju s ugrozenog
podrucja. Odredbama navedenog Zakona takoder je propisana obveza izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave (gradonacelnika, opc¢inskog nacelnika) da osigurava uvjete za
premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSava zadace u provedbi drugih
mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa.

Iz prethodno opisanoga vidljivo je da propisima koji su na snazi nije utvrdena obveza
gradnje sklonista niti postupak njihova upravljanja i odrzavanja, a nije definirano ni $to se
podrazumijeva pod pojmom javnih skloniSta u smislu vlasniStva i drugih kriterija. Stupanjem
na snagu Zakona o sustavu civilne zastite u 2015. DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje
kao tijelo drzavne uprave koje je tada bilo nadlezno za sustav civilne zastite nije gradovima
i op¢inama izdalo naputak o nacinu preuzimanja poslova upravljanja i odrzavanja javnih
sklonista. Ministarstvo odnosno Ravnateljstvo civilne zastite kao ustrojstvena jedinica
Ministarstva je na svojim mrezZnim stranicama objavilo preporuke za odrzavanje i opremanje
skloniSta osnovne zastite koja se nalaze u stambenim i poslovnim gradevinama te javnih
sklonista, iz kojih nije vidljiv datum objave.

Na mreznim stranicama Ravnateljstva civilne zastite nema objavljenih informacija o
ukupnom broju sklonista i drugih objekata pogodnih za zastitu i spasSavanje ljudi na podrucju
Republike Hrvatske, kao ni o broju javnih sklonista, odnosno broju skloniSta kojima
upravljaju jedinice lokalne samouprave (gradovi i opcine).

Prema podacima iz Hrvatske enciklopedije (mrezno izdanje, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, 2021.), u Republici Hrvatskoj je u 2005. bilo ukupno 1 975 izgradenih
sklonista u kojima se moglo skloniti 356 536 osoba. Od toga, 1 743 sklonista bila su sklonista
osnovne zastite za smjestaj 267 320 osoba, 231 sklonidte dopunske zastite za smjestaj
89 141 osobe i jedno skloniSte pojaCane zastite sa 75 skloniSnih mjesta.

- Sustav civilne zastite

Prema odredbama propisa kojima je uredeno ustrojstvo i djelokrug ministarstava i
drugih sredisSnjih tijela drZzavne uprave, poslovi civilne zastite na podrucju Republike
Hrvatske su do listopada 1994. bili u djelokrugu Ministarstva obrane, od listopada 1994. do
konca 2004. u djelokrugu Ministarstva, a od pocCetka 2005. do konca 2018. u djelokrugu
Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje. Od pocetka 2019. osnivanjem Ravnateljstva civilne
zastite kao nove ustrojstvene jedinice Ministarstva (dalje u tekstu: Ravnateljstvo), poslovi
civilne zastite su ponovno u djelokrugu Ministarstva.
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Prema odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, civilna zastita obuhvaca mjere i
aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima
se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite
i nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno
nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i spaSavanja
gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od
posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja. Velika nesre¢a je dogadaj koji je prouzroCen iznenadnim
djelovanjem prirodnih sila, tehni€ko-tehnoloskih ili drugih cimbenika s posljedicom
ugrozavanja zdravlja i zivota gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na mjestu
nastanka dogadaja ili Sirem podrucju, Cije se posljedice ne mogu sanirati samo djelovanjem
zurnih sluzbi na podrucju njezina nastanka. Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili
tehniCko-tehnoloskim dogadajem koji opsegom, intenzitetom i neoCekivanoS¢u ugrozava
zdravlje i Zivote vecCeg broja ljudi, imovinu vece vrijednosti i okoli§, a Ciji nastanak nije
moguce sprijeciti ili posljedice otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne
zastite podrucne (regionalne) samouprave na €ijem je podrucju dogadaj nastao te posljedice
nastale terorizmom i ratnim djelovanjem.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini,
a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu
cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pruZanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje
i opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike nesrece i katastrofe.

Sudionici u sustavu civilne zastite su Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo kao
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite, druga tijela drzavne
uprave i druga drzavna tijela, Oruzane snage Republike Hrvatske i policija te jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo koordinira djelovanje sustava civilne zastite u Republici Hrvatskoj, obavlja
poslove analize, obrade i dostave informacija i podataka o svim vrstama opasnosti i
mogucim posljedicama velikih nesrec€a i katastrofa, aktivira operativhe snage sustava civilne
zastite i koordinira njihovo djelovanje, objedinjava i vodi jedinstvenu informacijsku bazu
podataka o operativnim snagama sustava civilne zastite, materijalnim sredstvima i opremi
te spremnosti za operativno djelovanje i obavlja brojne druge poslove u skladu s odredbama
Zakona u sustavu civilne zastite i Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne
novine 97/20, 7/22 i 149/22).

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su, izmedu ostalog,
organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj,
ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite. IzvrSno tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koordinira djelovanje operativnih snaga sustava civilne
zastite osnovanih za podrucje te jedinice u velikim nesre¢ama i katastrofama uz stru¢nu
potporu nadleznog stoZera civilne zastite, osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje,
evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje zadaca u provedbi drugih mjera civilne zastite u
zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a te obavlja druge poslove
u skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne zastite.

Prema odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, sustav civilne zastite financira se
iz drzavnog proraCuna Republike Hrvatske, proraCuna jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave, drugih izvora te iz donacija. U proraCunu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave osiguravaju se financijska sredstva za izvr§avanje mjera
i aktivnosti u sustavu civilne zastite.
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Nadzor nad provedbom Zakona o sustavu civilne zastite provodi Ministarstvo. Upravni
nadzor nad provedbom navedenog Zakona i drugih propisa u podrucju civilne zastite provodi
se nad zakonitoSc¢u rada i postupanija tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti. Inspekcijski nadzor u
sustavu civilne zastite obavljaju inspektori Ministarstva.

- Planski dokumenti

Prema odredbama cClanka 49. Zakona o sustavu civilne zastite, planske aktivnosti u
sustavu civilne zastite ureduju se dokumentima kojima se definiraju mjere smanjenja rizika
od katastrofa, utvrduje procjena rizika, planiranje, pripravnost za reagiranje i reagiranje
sustava civilne zastite te provedba mjera civilne zastite. Prema odredbama clanka 10.
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donosi Procjenu rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku, Strategiju smanjenja rizika od katastrofa, Strategiju razvoja sustava
civilne zastite i Drzavni plan djelovanja civilne zastite, a prema odredbama Clanka 92.
navedeni dokumenti trebali su biti doneseni u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu Zakona, odnosno do 1. kolovoza 2016. Prema odredbama ¢lanka 93. navedenog
Zakona, do donoSenja navedenih dokumenata na snazi ostaju dokumenti doneseni na
temelju Zakona o zastiti i spasavanju, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s ovim Zakonom,
izmedu ostalog i Plan zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske (Narodne novine
96/10).

Vlada Republike Hrvatske donijela je u studenome 2019. Procjenu rizika od katastrofa
za Republiku Hrvatsku, u listopadu 2022. Strategiju upravljanja rizicima od katastrofa do
2030., a 14. rujna 2023. donesen je Drzavni plan djelovanja civilne zastite (Narodne novine
107/23). Strategija razvoja sustava civilne zastite prema odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite do prosinca 2023. nije donesena.

Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku iz studenoga 2019. utvrdeno je
15 jednostavnih rizika i jedan slozeni rizik koji se odnose na opasnosti i posljedice prirodnih
i tehnicko-tehnoloSkih nesreca i katastrofa. Navedenom Procjenom nisu predvideni rizici koji
mogu nastati ratnim djelovanjem i terorizmom.

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. donesena je umjesto Zakonom o
sustavu civilne zastite propisane Strategije smanjenja rizika od katastrofa. Prema
obrazlozenju uz odluku o donoSenju navedene Strategije, donesena je kao akt strateSkog
planiranja povezan s uvjetima koji omogucuju provedbu fondova Europske unije u razdoblju
od 2021. do 2027. te osim preventivnih aktivnosti koje se odnose na smanjenje rizika od
katastrofa sadrzi i sredstva i aktivnosti koje se odnose na spremnost i odgovor na katastrofe,
Sto zajedno Cini ciklus upravljanja rizicima. Strategijom je ispunjen i uvjet iz Zakona o
sustavu civilne za$tite i uvjet iz Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. lipnja 2021., koji se odnosi na usvajanje ,Djelotvornog okvira za upravljanje rizicima od
katastrofa“. S obzirom da Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku iz
studenoga 2019. nisu utvrdeni rizici od ratnih djelovanja i terorizma, ni Strategijom
upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. nije predvideno upravljanje ovim rizicima.

Do donoSenja Drzavnog plana djelovanja civilne zastite na temelju odredbi Zakona o
sustavu civilne zastite u rujnu 2023., na snazi je bio Plan zastite i spaSavanja za podrucje
Republike Hrvatske, donesen u srpnju 2010. na temelju odredbi Zakona o zastiti i
spasavanju.
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U spomenutom Planu iz 2010. navedeno je da je sklanjanje stanovnistva hitna mjera
civiine zastite koja se provodi kod nastanka katastrofe ili velike nesrece uzrokovane
tehnicko-tehnoloSkim nesreCama u gospodarskim objektima i u prometu, nuklearnim i
radioloskim nesreCama, epidemiolosSkim i sanitarnim nesre¢ama ili ratnim djelovanjima i
terorizmom. Sklanjanje stanovniStva provodi se u sklonistima, koja su namjenski ili
adaptirani objekti — sklonisni prostori (dodatno zasti¢eni vre¢ama pijeska, paletama s ciglom
ili nekim drugim gradevinskim materijalom), u koje se sklanja stanovnistvo na podrucjima za
koja je oglasena opasnost. Uvijek kada lokalni uvjeti dozvoljavaju, ugroZzeno stanovnistvo
sklanja se u sklonista osnovne zastite, koja osiguravaju djelomiCnu zastitu i u slucaju
nuklearnog udara. Ako skloniSta osnovne zastite ne postoje na ugrozenom podrucju,
stanovniStvo se sklanja u druge primjerene prostore (podrume, prostorije bez prozora,
prostorije udaljene od otvora i drugo u kojima se provodi hermetizacija brtvljenjem otvora),
tunele, prirodna udubljenja (pecine i drugo) te zaklone. Opcinski nacelnik, gradonacelnik ili
Zupan na podrucju svoijih lokalnih jedinica planiraju provodenje sklanjanja i drugih aktivnosti
i mjera u zastiti i spaSavanju ljudi, imovine i okoliSa, u skladu s planovima zastite i
spasavanja tih lokalnih jedinica te standardnih operativnih postupaka izvedenih na temelju
tih planova. U Planu zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske navedeno je da
se kapaciteti u skloniSnim mjestima s kojima Republika Hrvatska raspolaze procjenjuju na
oko 7,0 % u odnosu na potrebe.

Drzavnim planom djelovanja civilne zastite iz 2023. utvrdene su mjere i aktivnosti svih
sudionika civilne zastite u slu€aju velike nesrece i katastrofe za sve rizike utvrdene
navedenom Procjenom te i za otklanjanje posljedica teroristiCkog napada. Ovisno o vrsti i
intenzitetu posljedica terorizma u dijelu nadleznosti sustava civilne zastite, Ministarstvo
nastalu situaciju mozZe odrediti kao posebnu okolnost u koju se ukljuéuju sudionici i
operativne snage lokalne i podru¢ne (regionalne) razine ili predloziti Vladi Republike
Hrvatske proglasenje katastrofe pri ¢emu se ukljuCuju i sudionici i operativne snage s
drzavne razine. U okviru mjera civilne zastite navedeno je da je sklanjanje organizirano
upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za sklanjanje ili u drugi pogodan prostor
koji omogucéava optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe (podrumske i druge prostorije u
gradevinama te komunalne i druge gradevine ispod povrsine tla namijenjene javnoj uporabi,
kao Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori), a provodi se kod tehnic¢ko-tehnoloskih
nesre¢a u gospodarskim objektima, nuklearnih i radioloSkih nesreca ili ratnih djelovanja i
terorizma. Mjera se moze provoditi kao samozastitna ili organizirana hitha mjera civilne
zastite u skladu s uputama nadleznih tijela. U planu je navedeno da je Drzavni plan uskladen
s Planom obrane Republike Hrvatske u dijelu otklanjanja posljedica ratnih razaranja u skladu
s ¢lankom 10., stavkom 2. Zakona o sustavu civilne zastite.

Donesenim planskim dokumentima na drzavnoj razini nije predvidena gradnja
sklonista, kao ni obveza odrzavanja postojecih sklonista u funkcionalnom stanju, kao jedna
od mjera pripremnih aktivnosti zastite i spasavanja stanovnistva.

Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema odredbama Zakona o
sustavu civilne zastite donose procjenu rizika od velikih nesrec¢a, plan djelovanja civilne
zastite, godisSnju analizu stanja sustava civilne zastite, godisnji plan razvoja sustava civilne
zastite s financijskim u€incima za trogodiSnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zastite koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine.
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Procjenu rizika od velikin nesre¢a donose jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u skladu s Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i
velikih nesre¢a za podruc€je Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 65/16) te smjernicama za izradu procjene rizika od velikih
nesreca za podrucje Zupanije koje donosi zupan.

Spomenute smjernice Zupan donosi u skladu s Kriterijima za izradu smjernica koje
donose cCelnici podruCne (regionalne) samouprave za potrebe izrade procjena rizika od
velikih nesre¢a na razinama jedinica lokalnih i podruénih (regionalnih) samouprava, koje je
donijela Drzavna uprava za zastitu i spasSavanje u studenome 2016.

Prema navedenim Kriterijima, identificirano je 28 pojedinacnih rizika koji se odnose na
opasnosti i posljedice prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i katastrofa. Identificirane
prijetnje na podrucju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moraju biti u
skladu s identificiranim i obradenim prijetnjama i rizicima iz Procjene rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku, ali se mogu obradivati i drugi na nacionalnoj razini identificirani rizici te
rizici koji nisu obradivani na nacionalnoj razini, a za koje preliminarnom procjenom Zupanija
odluc€uje da su od znacaja na podrucju Zupanija.

Na temelju procjene rizika od velikih nesreca, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave donose plan djelovanja civilne zastite za svoje podrucje. Sadrzaj planova
djelovanja civilne zastite, godiSnje analize stanja sustava civilne zastite, godiSnjeg plana
razvoja sustava civilne zastite te smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bio je utvrden Pravilnikom o
nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te na€inu
informiranja javnosti u postupku njihovog donoSenja (Narodne novine 49/17), koiji je bio na
snazi od lipnja 2017. do lipnja 2021. te Pravilnikom o nositeljima, sadrzaju i postupcima
izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku
njihovog donosenja (Narodne novine 66/21), koji je na snazi od lipnja 2021.

UPRAVLJANJE | KORISTENJE SKLONISTA ZA GRADANE NA PODRUCJU
GRADA DUBROVNIKA

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/131110/15), Grad je utvrden
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije. PovrSina
Grada je 142,60 km?, a obuhvacéa 32 naselja. Prema provedenom popisu stanovnistva iz
2021., Grad ima 41 562 stanovnika.

Prema podacima Grada, na podru¢ju Grada je devet sklonista osnovne zastite, od
kojih je osam samostojecih javnih skloniSta te jedno sklonidte u poslovnoj zgradi s ukupnim
kapacitetom za 1 560 osoba, Sto iznosi 3,8 % od ukupnog broja stanovnika. Od navedenih
sklonista, sedam je u vlasnistvu Grada, jedno je u suvlasniStvu Grada i pravne osobe, dok
je jedno u vlasniStvu osnovne Skole. Osim navedenih sklonista, na podrucju Grada je i 14
skloni$ta u stambenim i stambeno-poslovnim zgradama s kapacitetom za 1 570 osoba, $to
¢ini 3,8 % od ukupnog broja stanovnika.
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Normativno uredenje upravljanja i koristenja javnih i drugih sklonista

Jedinice lokalne samouprave samostalno utvrduju pravila i procedure upravljanja i
raspolaganja imovinom u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima. DonoSenjem
strategije upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave mogu utvrditi
srednjoroCne ciljeve te smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom, a donoSenjem
godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom utvrduju se kratkoroCni ciljevi i
smjernice upravljanja imovinom te provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

Grad je u svibnju 2022. donio Odluku o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada
Dubrovnika. Navedenom Odlukom utvrdeni su nacini, uvjeti i postupak upravljanja, stjecanja
i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada. Spomenuta Odluka sadrzi odredbe o
procjeni vrijednosti nekretnina, upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada, stjecanju i
kupnji nekretnina, prihvatu darovanja, nasljedivanju i oSasnoj imovini, postupku izvlastenja,
stjecanju drugih prava nad nekretninama u vlasnistvu Grada, prodaji i ustupanju nekretnina
u vlasnistvu bez naknade, osnivanju prava sluznosti, prava gradenja, zamjeni nekretnina,
oshivanju zaloga, dodjeli nekretnine na uporabu, davanju nekretnine u zakup, registru
gradskih nekretnina te strategiji upravljanja i raspolaganja nekretninama. Odlukom o
gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada Dubrovnika iz 2022. nisu utvrdeni nacini i
uvjeti upravljanja, koristenja i odrzavanja javnih sklonista.

Grad je u lipnju 2023. donio Strategiju upravljanja imovinom Grada Dubrovnika za
razdoblje 2023. — 2029. te Godisnji plan upravljanja imovinom Grada Dubrovnika za 2023.
Grad u prijasnjem razdoblju nije donosio strategiju upravljanja imovinom u vlasnistvu Grada,
vec je primjenjivao odluke o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada iz 1998. i 1999.

Strategijom upravljanja imovinom Grada Dubrovnika za razdoblje 2023. — 2029.,
izmedu ostalog, utvrdeno je pet strateskih cilieva upravljanja imovinom Grada. Navedeni
strateski ciljevi odnose se na cjelovito i sveobuhvatno evidentiranje gradske nefinancijske
imovine i uspostavu jedinstvenog mjesta evidentiranja nekretnina, procjenu vrijednosti
imovine i povezivanje internih imovinskih evidencija putem inventarnog broja, menadzersko
upravljanje imovinom, uredenje normativnhog okvira i vlasniCkopravnih odnosa i
unaprjedenje postupanja s gradskom imovinom koju koriste proracunski korisnici te s
imovinom proracunskih korisnika. Strategijom je, izmedu ostalog, utvrdeno i skloniste kao
pojavni oblik imovine.

U Godisnjem planu upravljanja imovinom za 2023. odabrane su mjere i aktivnosti
provodenjem kojih ¢e se osigurati pretpostavke za implementaciju posebnih ciljeva koji se
vezuju na strateske ciljeve odredene za upravljanje imovinom u vlasnidtvu Grada. lzvjeS¢e
o0 izvrSenju godiSnjeg plana upravljanja imovinom za 2023. izradeno je u veljaci 2024., ali do
vremena obavljanja revizije Gradsko vijeée ga nije usvojilo. Navedeni GodiSnji plan
upravljanja imovinom i IzvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg plana ne sadrze podatke o upravljanju
i koriStenju javnih sklonista.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktom urediti upravljanje i koristenje
javnih sklonista, kao jednog od pojavnih oblika imovine, na nacin da utvrdi namjenu
odnosno djelatnosti koje se mogu obavljati u javnim sklonistima u mirnodopskim
uvjetima te nacin i uvjete koriStenja i odrZzavanja javnih skloniSta. Nadalje,
preporucuje godisnjim planom upravljanja imovinom obuhvatiti i upravljanje
sklonistima te sastavljati izvjeSéa o izvrsenju godisnjih planova upravljanja
nekretninama, koja bi, izmedu ostalog, sadrzavala i podatke o upravljanju i koriStenju
javnih sklonista.
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Odredbama ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite utvrdene su obveze jedinica
lokalne i jedinica podru€ne (regionalne) samouprave da u postupku donoSenja proracuna
razmatraju i usvajaju godiSnju analizu stanja i godiSnji plan razvoja sustava civilne zastite s
financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje, donose smjernice za organizaciju i razvoj
sustava civilne zastite koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine, donose procjenu
rizika od velikih nesreca te plan djelovanja civilne zastite.

Prema odredbama Clanka 6. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesre¢a za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a donosi
Zupan, odnosno gradonacelnik Grada Zagreba, a izraduju se na temelju donesenih kriterija
za odredivanje smjernica i primjenjuju se u postupcima izrade procjena rizika od velikih
nesreca za zupaniju i Grad Zagreb kao i za sve jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zupanije. Prema odredbama cClanka 8. spomenutog Pravilnika, procjene rizika od velikih
nesreca za podrucja jedinica lokalne samouprave izraduju se najmanje jednom u tri godine
te se njihovo uskladivanje i usvajanje mora provesti do kraja mjeseca ozujka, a Zupanijskih
do pocetka rujna u svakom trogodisnjem ciklusu te prve procjene rizika od velikih nesreca
za podrucja opcina i gradova moraju biti usvojene do kraja ozZujka 2018. godine, a za
podrucja Zupanija i Grada Zagreba do pocetka rujna 2018. godine. Procjene rizika mogu se
izradivati i CeScCe, ukoliko u trogodiSnjem periodu nastupi znaCajna promjena ulaznih
parametara u koriStenim scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna
nova prijetnja.

Smijernice za izradu procjene rizika od velikih nesreca za podru€je Dubrovacko-
-neretvanske Zupanije i jedinica lokalne samouprave na podrucju Zupanije donesene su u
veljagi 2017. te nakon toga nisu donesene nove smjernice.

Grad je donio Procjenu rizika od velikih nesre¢a u ozujku 2021., a prethodna Procjena
rizika od velikih nesre¢a donesena je u veljaci 2018. Procjenom rizika od velikih nesrec¢a iz
2021. utvrdeno je pet vrsta prijetnji za podru€je Grada koje mogu uzrokovati ugrozu na
cjelokupnom podruc¢ju Grada, a to su potres, poplava, pozari otvorenog tipa, ekstremne
temperature te epidemije i pandemije. Navedenom Procjenom nisu obuhvacene prijetnje
poput ratova i teroristiCkih djelovanja te ostalih zlonamjernih i drugih aktivnosti pojedinaca
koje mogu ugroziti stanovnistvo, okolis te materijalna i kulturna dobra, kao Sto su opasnosti
od nuklearnih i radioloskih nesre¢a. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Grada,
navedene opasnosti nisu obuhvaéene navedenom Procjenom jer nisu obuhvaéene ni
spomenutim Smjernicama Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Pravilnikom o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti te nacCinu informiranja javnosti o postupku njihovog donoSenja propisani su, izmedu
ostalog, nositelji, sadrzaj i postupci u izradi plana djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, godidnjeg plana razvoja sustava civilne zastite,
smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite i godiSnje analize stanja sustava
civilne zastite u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema odredbi
Clanka 3. spomenutog Pravilnika, planski dokumenti u podrucju civilne zastite izraduju se na
temelju procjene rizika od velikih nesreca jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave te na temelju odredbi ovog Pravilnika i drugih relevantnih propisa i
dokumenata. Prema odredbi ¢lanka 56. navedenog Pravilnika, planski dokumenti u civilnoj
zastiti, izradeni u skladu s odredbama ovog Pravilnika, primjenjuju se i kod uporabe
operativnih snaga sustava civilne zastite u otklanjanju posljedica od ratnih djelovanja i vecih
posljedica od terorizma na svim razinama za koje se donose.
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Rokovi za donoSenje planskih dokumenata u sustavu civilne zastite propisani su
odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i odredbama spomenutog Pravilnika o
nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu
informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja. Prema odredbi ¢lanka 97. Zakona o
sustavu civilne zastite, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave bile su obvezne
donijeti procjenu rizika od velikih nesre¢a i plan djelovanja civilne zastite u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu spomenutog Pravilnika.

S obzirom na to da je prvi doneseni Pravilnik o nositeljima, sadrzaju i postupcima
izrade planskih dokumenata u civilnoj za$titi te nacinu informiranja javnosti u postupku
njihovog donoSenja stupio na snagu pocetkom lipnja 2017., procjena rizika od velikih
nesreca i plan djelovanja civilne zastite trebali su biti doneseni do lipnja 2019. Medutim,
navedenim Pravilnikom, koji je vazio do lipnja 2021., odredbom Clanka 66. bilo je propisano
da je planske dokumente u civilnoj zastiti (plan djelovanja civilne zastite, godiSnji plana
razvoja sustava civilne zastite, smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite i
godiSnja analiza stanja sustava civilne zastite) potrebno uskladiti s odredbama ovog
Pravilnika u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja procjene rizika. 1z navedenog proizlazi
da su propisima bili utvrdeni razliciti rokovi za donoSenje plana djelovanja civilne zastite.

Odredbom ¢lanka 59. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zastiti te na€inu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja,
koji je na snazi od lipnja 2021., propisano je da je planske dokumente u civilnoj zastiti
potrebno uskladiti s odredbama ovog Pravilnika u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
ovog Pravilnika na snagu, odnosno do konca prosinca 2021., ali samo ako su nastale
sustinske promjene.

Grad je donio Plan djelovanja civilne zastite Grada Dubrovnika u srpnju 2021. Do
donoSenja navedenog Plana na snazi je bio Plan djelovanja civilne zastite Grada
Dubrovnika iz 2018., koji je donesen na temelju odredbi ¢lanka 97. Zakona o sustavu civilne
zastite, odnosno u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu Pravilnika o nositeljima,
sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja
javnosti u postupku njihovog donoSenja iz lipnja 2017.

Odredbama ¢lanka 23. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donos$enja
koji je na snazi od lipnja 2021. propisano je, izmedu ostalog, da plan djelovanja civilne zastite
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sadrzi kapacitete i objekte za
sklanjanje te kapacitete za zbrinjavanje.

Planom djelovanja civilne zasStite Grada Dubrovnika dani su podaci o javnim
sklonistima te drugim objektima i lokacijama pogodnim za sklanjanje i zbrinjavanje ljudi na
podru¢ju Grada. Prema spomenutom Planu (Prilog 40. Pregled sklonista na podrucju
Grada), na podrucju Grada postoji devet javnih sklonista. Planom su navedeni podaci o
lokacijama skloni$ta, vlasnicima, obavljenim radovima, drugoj namjeni te o voditelju
sklonista i njegovom zamjeniku. Medutim, nisu navedeni podaci o opsegu zastite sklonista
(osnovna, pojacana i dopunska), povrsini i kapacitetu sklonista. Nadalje, Plan djelovanja
civilne zastite Grada Dubrovnika (Prilog 19. Popis i kapacitet pravnih osoba u sustavu civilne
zaStite — smjestajni kapaciteti i osiguranje prehrane) sadrzi popis objekata za zbrinjavanje
(smjestajni, sanitarni uvjeti i kapaciteti za pripremu hrane) u kojem je navedeno sedam
objekata u vlasniStvu pravnih osoba koje su u sustavu civilne zastite (Sest hotela i jedna
osnovna $kola) te Cetiri objekta u vlasnistvu Grada (osnovne Skole) s ukupnim kapacitetom
za 2 519 osoba.
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Takoder, Plan sadrzi i popis 51 mjesta s lokacijama za prihvat stanovnistva na
otvorenom (parkiralista, igralista i parkovi) te jedno mjesto za prihvat s lokacijom u
zatvorenom (sportska dvorana) bez kapaciteta za prihvat stanovniStva. Spomenutim
Planom utvrdeno je da na podrucju Grada postoji i moguc¢nost podizanja Satorskih naselja
na podrucju dva nogometna igralista, ali nije naveden kapacitet za zbrinjavanije.

lako rizik od ratnih opasnosti nije utvrden donesenom Procjenom rizika, Planom je
predvideno postupanje u ratnim i slicnim okolnostima na nacin da je predvidena evakuacija
ranjivih skupina gradana (majke ili staratelji s diecom mladom od deset godina, djeca do
navrSenih 14 godina Zivota, bolesne i nemocCne osobe, invalidi te osobe starije od 70
godina), njihovo premjestanje i boravak na odredenim lokacijama te povratak u ranije mjesto
boravka kada za to budu stvoreni uvjeti. Evakuacija kao planska mjera premjestanja
stanovniStva i materijalnih dobara iz ugrozenih podrucja primjenjivat ¢e se u ratnim i drugim
uvjetima za odredene kategorije gradana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u planskim i drugim dokumentima civilne
zastite Grada navoditi to¢ne i sveobuhvatne podatke o sklonistima na podrucju Grada
(podatke o broju sklonista, povrsini, kapacitetu zbrinjavanja i opsegu zastite).

Tijekom obavljanja revizije, utvrdeno je da je Grad u svojim poslovnim knjigama, osim
devet javnih skloniSta navedenih u Prilogu 40. Plana djelovanja civilne zastite Grada
Dubrovnika, evidentirao i 14 skloniSta koja se nalaze u stambenim ili stambeno-poslovnim
zgradama, a Cije lokacije nisu navedene u Planu djelovanja civilne zastite Grada
Dubrovnika. Iz navedenog proizlazi da spomenutim Planom nisu navedene lokacije drugih
skloniSta odnosno nisu navedene lokacije skloniSta u stambenim ili stambeno-poslovnim
zgradama i u podrumskim prostorima koji se u slu€aju potrebe mogu prilagoditi za potrebe
sklanjanja, odnosno u objekte i kapacitete za sklanjanje nisu uklju€eni i drugi pogodni
prostori koji omogucéavaju optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe, kao Sto su podrumske i
druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge
gradevine ispod povrsSine tla namijenjene javnoj uporabi kao $to su garaze, trgovine i drugi
pogodni prostori, kako je propisano odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i Pravilnika
o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu
informiranja javnosti u postupku njihovog dono$enja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Planom djelovanja civilne zaStite Grada
Dubrovnika obuhvatiti sklonista u stambenim ili stambeno-poslovnim zgradama i
druge objekte i kapacitete za sklanjanje ljudi koji omogucéavaju optimalnu zasStitu sa
ili bez prilagodbe, kao Sto su podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su
prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrsine tla
namijenjene javnoj uporabi kao Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori, kako
je propisano odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i Pravilnika o nositeljima,
sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaStiti te nacinu
informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja, u cilju osiguravanja vecih
uvjeta za sklanjanje ljudi.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne zastite, Grad je prethodnih godina
redovito donosio godiSnje analize stanja i planove razvoja sustava civilne zastite. U prosincu
2021. Gradsko vije¢e usvojilo je Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
Grada Dubrovnika za razdoblje od 2021. — 2024., dok je u prosincu 2022. donijelo Analizu
stanja sustava civilne zastite Grada Dubrovnika za 2022. te Plan razvoja sustava civilne
zastite na podrucju Grada Dubrovnika za 2023.
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Spomenute Smjernice kao prioritete razvoju sustava civilne zastite navode jaCanje
ljudskih potencijala, nabavu opreme, jaCanje komunikacijskih sposobnosti i sveobuhvatne
suradnje na svim razinama struc¢nosti te utvrduju pojedinacne ciljeve i sveukupni cilj,
konkretne korake, potrebne mjere radi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne
zastite, nacin nadzora i provodenja Smjernica.

Analiza stanja sustava civilne zastite Grada Dubrovnika za 2022. sadrzi uvod, zadace
i aktivnosti ostvarene tijekom 2022., ukljuCujuéi i EU projekte u kojima je sudjelovao Grad,
a odnose se na sustav civilne zastite, operativne snage sustava civilne zastite na podrucju
Grada (stozer civilne zastite, postrojbe civilne zastite, povjerenike i zamjenike povjerenika
civilne zastite, koordinatore na lokaciji, operativhe snage vatrogastva, Hrvatski Crveni kriz —
Gradsko drustvo Crvenog kriza Dubrovnik, Hrvatska gorska sluzba spa$avanja — Stanica
Dubrovnik, pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite, udruge u sustavu civilne
zastite) te zakljucak.

Godisnji plan razvoja sustava civilne zastite na podru€ju Dubrovnika za 2023. s
financijskim ucincima za trogodiS$nje razdoblje, izmedu ostalog, sadrzi 13 aktivnosti za razvo;j
sustava civilne zastite na podrucju Grada za 2023. te financijski plan programa civilne zastite
za 2023., 2024. i 2025.

U Analizi stanja sustava civilne zastite Grada Dubrovnika za 2022. i Planu razvoja
sustava civilne zastite na podrucju Dubrovnika za 2023. godinu s financijskim ucincima za
trogodiSnje razdoblje iz prosinca 2022. te Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava
civilne zastite na podru€ju Grada Dubrovnika za razdoblje od 2021. — 2024. iz prosinca
2021. nisu navedeni podaci o sklonistima na podrucju Grada.

Evidencije javnih i drugih sklonista

Grad vodi poslovne knjige i knjigovodstvene evidencije o imovini prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Grad je ustrojio i vodi analiticke knjigovodstvene evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti te drugim potrebnim podacima.
Evidencije su informati¢ki povezane s glavhom knjigom.

U poslovnim knjigama Grada evidentirano je 21 skloniste, od kojih je pet u suvlasnistvu
Grada i drugih pravnih i fiziCkih osoba, dva u vlasniStvu Grada te dva u suvlasnistvu drugih
pravnih i fizickih osoba. Za 12 skloniSta Grad ne raspolaze zemljiSnoknjiznim izvacima.
Navedena sklonista evidentirana su u poslovnim knjigama Grada na temelju Zapisnika o
primopredaji kljuCeva sklonista na podrucju Grada Dubrovnika, koji su potpisale odgovorne
osobe Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo i mjesnu samoupravu te Podru¢nog
ureda za za$titu i spaSavanje Dubrovnik iz veljate 2008. Prema navedenom Zapisniku,
skloniSta su dana Gradu na uporabu, koriStenje i odrzavanje.

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Grada iz sijeCnja 2024., s obzirom na to da
Zakon o sustavu civilne zaStite ne propisuje odrzavanje i koriStenje kuénih i blokovskih
sklonista, slijedom navedenog, Grad upravlja s osam skloniSta u vlasniStvu i suvlasnistvu
Grada te skloniStem u vlasniStvu osnovne Skole (javna sklonista), dok je preostalih 14
sklonista (kuéna i blokovska sklonista) prepusteno na upravljanje i odrzavanje suvlasnicima
stambenih zgrada. U Strategiji upravljanja imovinom Grada za razdoblje 2023. — 2029.
navedeno je da je skloniSte u vlasniStvu osnovne Skole potrebno prenijeti u vlasnistvo
Grada.
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S obzirom na to da Grad u vrijeme obavljanja revizije ne upravlja ni ne odrzava
spomenutin 14 kuénih i blokovskih skloniSta, a u meduvremenu nije donio odluku o
prestanku koriStenja i odrzavanja navedenih skloniSta koja je preuzeo na koriStenje i
odrzavanje prema Zapisniku o primopredaji kljuCeva sklonista na podruCju Grada
Dubrovnika iz veljace 2008., Grad je trebao navedena skloniSta evidentirati u poslovnim
knjigama izvanbilan¢no, do utvrdivanja pravnog statusa, odnosno do donosenja odluke o
prestanku odrzavanja i koristenja navedenih skloniSta. Prema odredbi ¢lanka 17., stavka 2.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), imovina su resursi koje kontrolira proracun odnosno
proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se o€ekuju buduce koristi u
obavljanju djelatnosti. Odredbom ¢lanka 85. navedenog Pravilnika propisano je da skupina
racuna 99 — Izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilancne
kategorije, i to, izmedu ostalog, tudu imovinu dobivenu na koristenje.

S obzirom na to da je u poslovnim knjigama evidentirano 14 sklonista koja nisu
u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada i kojima Grad ne upravlja, DrZavni ured za reviziju
preporucuje navedena skloniSta evidentirati u okviru izvanbilanénih zapisa, do
utvrdivanja pravnog statusa, odnosno do donosenja odluke o prestanku odrZavanja
i koristenja navedenih sklonista.

Grad je obavio popis imovine i obveza za 2022. Popisom imovine i obveza obuhvaceno
je 21 skloniste. Sklonista obuhvaéena popisom imovine i obveza istovjetna su sklonistima
koja su evidentirana u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine Grada te obuhvacaju i 14 sklonista koja nisu u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada.

Grad je ustrojio djelomican registar imovine koji se sastoji od evidencije stanova,
zemljiSta, poslovnih prostora te komunalne infrastrukture. U registar imovine poslovnih
prostora Grad je evidentirao devet javnih skloniSta. Takoder, Grad je u registru imovine
zemljiSta evidentirao i Cetiri zemljiSnoknjizne Cestice na kojima se u naravi nalaze Skola te
zgrade u kojima je Grad suvlasnik (etazno vlasnistvo) tri stana. Na navedenim
zemljiSnoknjiznim Cesticama u zemljiSnim knjigama skloniSta nisu upisana kao zasebni dio
nekretnine, ve¢ je Grad u registru imovine zemljiSta naveo da se zajednicCki dijelovi
nekretnine (podrumske prostorije) koriste kao javna sklonista.

Grad je ustrojio evidenciju javnih skloniSta na svom podru¢ju. Prema navedenoj
evidenciji, na podrucju Grada postoji devet sklonista, od ¢ega se pet samostojecih sklonista
nalazi u gradskim objektima ili objektima javne namjene, tri samostojeca skloniSta u
objektima javnih ustanova te jedno skloniSte u poslovnoj zgradi. Evidencija sadrzi podatke
o lokaciji, zemljiSnoknjizne podatke, podatke o vlasnistvu i korisniku pojedinog sklonista te
napomene. Medutim, evidencija ne sadrzi podatke o povrsSini pojedinog sklonista, kapacitetu
sklonista, opsegu zastite, stanju sklonista, kao ni podatak o zadnje obavljenom tekuéem
odrzavanju skloniSta. Takoder, podaci u evidenciji nisu istovjetni podacima o sklonistima
koja su evidentirana u poslovnim knjigama Grada. Prema navedenoj evidenciji, osam
sklonista je u vlasniStvu Grada, a jedno skloniste je u vlasniStvu osnovne Skole. Osim
navedenog, evidencija ne sadrzi pregled preostalih 14 skloniSta koja nisu u vlasnistvu ili
suvlasnistvu Grada.

Odredbama clanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite propisano je da izvrSno tijelo
jedinice lokalne samouprave, izmedu ostalog, osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje,
evakuaciju i zbrinjavanje te izvrS8avanje zadaca u provedbi drugih mjera civilne zastite u
zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa.
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Da bi izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave moglo osigurati uvjete za
premjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje gradana, mora imati evidenciju
namjenskih gradevina za sklanjanje ili evidenciju drugih pogodnih prostora koji
omogucavaju optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe. S obzirom na to da evidencija sklonista
osnovne zastite Grada nije toCna i pouzdana te ne sadrzi sve potrebne podatke, Grad ne
raspolaze svim podacima koji su vazni za donosenje buducih planova i odluka o upravljanju
i koriStenju javnih sklonista.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju skloniSta dopuniti s podacima o
preostalim sklonistima na podrucju Grada te drugim podacima koji nisu uneseni u
evidenciju, a bitni su za donosSenje planova i odluka o upravljanju i koristenju
sklonista. Nadalje, preporucuje uskladiti podatke o sklonistima u evidenciji sklonista
i poslovnim knjigama Grada.

Prema podacima iz zemljiSnih knjiga, od devet skloniSta navedenih u evidenciji
sklonista, tri su u vlasniStvu Grada, od kojih je za jedno upisana zasebna cjelina podzemnog
sklonista povrSine 218 m? za tri sklonista je u zemljiSnim knjigama navedeno da
zemljiSnoknijizni izvadak ne postoji jer nije proveden postupak povezivanja zemljiSne knjige
i knjige poloZenih ugovora; dva sklonista su u suvlasniStvu Grada i drugih pravnih osoba i
nisu upisana u zemljiSnim knjigama kao zasebna cjelina, ve¢ kao neplodno zemljiste i
preostali dio zgrade izuzev opisanog etaznog vlasniStva unutar kojeg se nalazi i skloniSte te
jedno skloniste koje je u vlasnistvu osnovne Skole i koje u zemljiSnu knjigu nije upisano kao
zasebna cjelina unutar zemljiSnoknijizne Cestice na kojoj se nalazi.

U tablici broj 2 daju se podaci o lokacijama, povrsini, kapacitetu i vlasniStvu sklonista
na podrucju Grada, prema podacima Grada.

Tablica broj 2

Podaci o lokacijama, povrsini, kapacitetu i vlasniStvu skloniSta
na podrucju Grada

Redni . 5 Poyrvéina Kapa}gitet . N
broi Lokacija sklonista sklonista* (u squnlsta** Vlasnik sklonista***
) 2
m?) (broj osoba)
1 2 3 4

l. Samostojeca sklonista kojima upravlja Grad

1. Bartola Kasica 10 242,00 200 Grad Dubrovnik

2. Orasac, Lujaci 2 - 30 Grad Dubrovnik

3. Dr. Vlatka Maceka bb 218,00 200 Grad Dubrovnik

4. Od Batale 14 - 30 Osnovna $kola Lapad

5. Bartola Kasic¢a 2 237,00 200 Grad Dubrovnik

6. Uz Jadransku cestu bb — isto€no 236,00 200 Grad Dubrovnik

7. Uz Jadransku cestu bb — zapadno 237,00 200 Grad Dubrovnik

8. Bartola KaSi¢a 8 700,00 300 Grad i pravne osobe

9. Vinogradarska 1 - 200 Grad i pravne osobe

Ukupni kapacitet sklonista 1560
I Sklonista u stambenim ili stambeno-poslovnim zgradama kojima upravljaju upravitelji zgrada odnosno pravne
' osobe

10. Ulica generala Janka Bobetka 16 - 100 Grad i pravne osobe

11. Andrije Hebranga 33 - 100 Grad te pravne i fizicke osobe
12. Ulica kneza Domagoja 17 - 20 fizicke osobe

13. Liechteinsteinov put 11 - 100 Grad i fiziCke osobe

14. Liechteinsteinov put 23 - 50 fiziCke osobe

15. Marina KneZevi¢a 2 - - -

16. Marina Knezevi¢a 6 - 150

17. Marina KneZevi¢a 60 - 150

18. Od izvora 78 - 150
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Sklonista u stambenim ili stambeno-poslovnim zgradama kojima upravljaju upravitelji zgrada odnosno pravne

osobe
19. Izmedu dolaca 1 150
20. Izmedu dolaca 9 150
21. Izmedu dolaca 10 150
22. Izmedu dolaca 20 150
23. Bartola KaSi¢a 13 150
Ukupni kapacitet sklonista 1570
Sveukupni kapacitet sklonista 3130

*|zvor podataka: Posjedovni list

**|zvor podataka: Zapisnici o tehni¢koj kontroli sklonista sastavljeni od 2013. do 2017.

***|zvor podataka: zemljiSne knjige

Slika broj 1

U studenome 2020. Grad je obavio o€evid javnih sklonista i sklonista u stambenim
zgradama na podruc¢ju Grada, o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce o provedbi oCevida javnih
sklonista i skloniSta u sklopu stambenih zgrada na podrucju Grada. Prema navedenom
IzvjeS€u, obavljen je ocCevid nad 23 skloniSta te je za svako utvrdena lokacija,
zemljiSnoknjizna oznaka i katastarska opcina, trenutaéni korisnik, namjena za koju je
skloniste uredeno te osobe kod kojih se nalaze klju€evi sklonista. Prilog navedenom lzvjeScu
su fotografije skloniSta odnosno zate€enog stanja.

Slike broj 1, 2 i 3 prikazuju skloniSta u Gradu Dubrovniku.

Izvor: Grad Dubrovnik (studeni 2020.)
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Slika broj 2

Izvor: Grad Dubrovnik (studeni 2020.)

Slika broj 3

Izvor: Grad Dubrovnik (studeni 2020.)
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Planiranje, izgradnja i odrzavanje te koristenje javnih skloniSta

Prema odredbama ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 —
procCiSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), imovinu jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave Cine sve pokretne i nepokretne stvari te
imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave. Jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave mora upravljati,
koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara.

Prema odredbi Clanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite, izvrSno tijelo jedinice
lokalne samouprave osigurava, izmedu ostalog, uvjete za sklanjanje, evakuaciju i
zbrinjavanje u provedbi mjera civilne zastite u zastiti i spaSavanju gradana, materijalnih i
kulturnih dobara.

Prema odredbama Clanka 3. Zakona o sustavu civilne zastite, zahtjevi sustava civilne
zastite u podrucju prostornog uredenja znaCe preventivne aktivnosti i mjere koje moraju
sadrzavati dokumenti prostornog uredenja jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave. Odredbama ¢lanka 49. spomenutog Zakona je propisano da ministar nadlezan
za poslove civilne zastite donosi pravilnik 0 mjerama civilne zastite u prostornom planiranju.
Navedeni pravilnik nije donesen, a prema odredbi Clanka 197. Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) na snazi je Pravilnik
0 mjerama zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju i
uredivanju prostora (Narodne novine 29/83, 36/85 i 42/86), kojim je propisano da se
osiguranje gradnje sklonista i prilagodavanje pogodnih komunalnih i prirodnih objekata za
potrebe sklanjanja ostvaruje u pripremi, izradi, donoSenju i provodenju prostornih planova
na podrucjima Kkoja bi, prema procjeni, mogla biti cilj napada u ratu.

Prema Planu djelovanja civilne zastite Grada Dubrovnika i dokumentima prostornog
uredenja, na podru€ju Grada nisu planirana podru¢ja za gradnju novih sklonista te
komunalni i drugi objekti s mogu¢om prilagodbom za potrebe sklanjanja.

U Prostornom planu uredenja Grada Dubrovnika — prociSceni tekst (Sluzbeni glasnik
Grada Dubrovnika 5/23) i Generalnom urbanistiCckom planu Grada Dubrovnika — procisc¢eni
tekst (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika 5/23), navedeno je da je Grad na svom teritoriju
duzan osigurati uvjete za sklanjanje ljudi, materijalnih i drugih dobara te da je u tu svrhu
potrebno utvrditi zone ugroZenosti, i to uglavhom za gradsko podru¢je Dubrovnika, s
obzirom na to da ostala naselja Grada imaju manje od 2 000 stanovnika pa za njih nije
obvezna gradnja sklonista. Zbog pograni¢nog polozaja Grada, potrebna je detaljnija
procjena ugrozenosti i manjih naselja, o ¢emu ovisi hoc¢e li se utvrditi obveza gradnje
sklonista za ljude i materijalna dobra. Nadalje, pri projektiranju svih gradevina planiranih za
izgradnju nuzno je provesti mjere koje omogucuju lokaliziranje i ograniCavanje dometa
posljedica prirodnih opasnosti — potresa, koje su, izmedu ostalog, razmjestaj vodoopskrbnih
i energetskih objekata i uredaja koji Ce se Koristiti u iznimnim uvjetima te mjere koje
omogucuju ucinkovitije provodenje mjera civilne zastite (sklanjanje, evakuacija i zbrinjavanje
stanovnistva i materijalnih dobara) te za sklanjanje — mreza skloniSta s kapacitetima i vrstom
skloniSta te radijusom gravitacije. Takoder, Generalnim urbanistickim planom Grada
preporucCuje se gradnja gradevina koje ¢e u podzemnim etazama sluziti za parkiranje, a u
nadzemnom dijelu ¢e se modi Koristiti za javne, poslovne, stambene i ugostiteljsko-turistiCke
sadrzaje. Javna garaza sadrzava i dvonamjensko skloniste za sklanjanje stanovniStva. Radi
osiguranja gradnje skloniSta unutar gradskog podrucja naselja Dubrovnik, moraju se odrediti
zone ugrozenosti na temelju kriterija propisanih podzakonskim aktima.
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Osnovni kriterij za odredivanje stupnja ugrozenosti je broj stanovnika. Prema tom
kriteriju uze urbano podrucje Grada ubraja se u podrucje |. stupnja ugroZenosti, a prigradsko
podrugje (Rijeka dubrovacka do Sumeta) u Il. stupanj ugrozenosti. Sklonista za zastitu
stanovniStva pri pojavi ratne opasnosti grade se u viSestambenim gradevinama, javnim i
drustvenim gradevinama (djecji vrtici, Skole, uciliSta, uprava, kultura, vjerske gradevine i
drugo), gospodarskim gradevinama i kompleksima, poslovnim i trgovackim centrima,
garazno-poslovnim kompleksima, turistickim i hotelskim kompleksima, luckim sklopovima i
drugim. U obiteljskim i viSeobiteljskim stambenim gradevinama, redovito, potrebno je graditi
podrum Kkoji se moze Koristiti kao zaklon. Sva skloniSta obvezno se grade kao
dvonamjenska. U miru se njime koristi u skladu s potrebama vlasnika gradevine (skladiste,
spremiste, garaza i drugo) i uz mogucnosti brze prenamjene u skloniSni prostor.

lako obveza izgradnje sklonista propisima nije utvrdena, Drzavni ured za reviziju
je misljenja da je prostornim planom svrsishodno utvrditi lokacije na kojima bi se pri
izgradnji stambenih ili objekata javhe namjene gradile podrumske i druge prostorije
koje su saili bez prilagodbe pogodne za sklanjanje, u cilju ravhomjernog prostornog
rasporeda sklonista i osiguranja uvjeta za sklanjanje ljudi, materijalnih i drugih
dobara u slucaju neposredne ratne opasnosti, u skladu s odredbama Zakona o
sustavu civilne zaStite i Pravilnika o mjerama zaStite od elementarnih nepogoda i
ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uredivanju prostora.

Ravnateljstvo je na svojim mreznim stranicama objavilo Preporuke za odrzavanje i
opremanje sklonista osnovne zastite koja se nalaze u stambenim, stambeno-poslovnim ili
poslovnim gradevinama te javnih sklonista. Prema navedenim Preporukama, preporuceno
je provoditi kontrolu sklonista, tekuce odrZzavanje sklonista te utvrditi opremu, elemente i
instalacije koje su potrebne u odnosu na kapacitet postojecih skloniSta. Kontrola sklonista
obuhvaca vizualnu kontrolu svih dijelova sklonista, provjeru rada svih uredaja u sklonistu,
ocjenu dotrajalosti uredaja s potrebom nabavljanja uredaja i dijelova koji se ne mogu
popraviti ili im je istekao rok trajanja te mjerenje natpritiska u sklonistu. Tekuce odrZavanje
skloniSta obuhvaca provjetravanje svih prostorija, uoCavanje eventualnih oste¢enja i vlage,
podmazivanje brtvila na vratima i kliznih elemenata, €iS¢enje prasine, potrebne popravke
vrata te dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju prostorija.

Od 2013. do 2017. obavljane su tehnitke kontrole sklonista. Tehni¢kim kontrolama
obuhvaceno je 20 sklonista koja su evidentirana u poslovnim knjigama Grada te dva
sklonista koja se nalaze u osnovnim Skolama. Zapisnicima o tehni¢koj kontroli sklonista
utvrdeno je kako skloniSta u vecini slu€ajeva po izvedbi i stanju instalacija ne odgovaraju
tehniCkim propisima i normama te kako je potrebno provesti mjere sanacije, kompletirati
opremu te servisirati uredaje. Nadalje, u jednom sklonidtu nije bilo moguée obaviti sve
elemente tehniCke kontrole, dok je u jednom sklonistu izrazen utjecaj vlage te je potrebno
pristupiti sanaciji. lako je u 2020. Grad obavio o€evid nad javnim skloniStima i skloniStima u
stambenim zgradama i stambeno-poslovnoj zgradi na podruc¢ju Grada, prema podacima iz
lzvie§¢a o provedenom ocevidu, nad pojedinim sklonistima oCevid nije obavljen zbog
nemogucnosti pristupa njima tako da kontrola skloniSta prema preporukama Ravnateljstva
nije obavljena.

Radi uklanjanja uocenih nedostataka u devet javnih sklonista, Grad je pribavio okvirnu
i informativnu ponudu u ukupnom iznosu od 105.177,00 eura te je, prema obrazlozenju
odgovorne osobe Grada, odlu¢eno kako se radovi i nabava opreme jo$ nece obaviti jer
zakonski i podzakonski propisi, kao ni smjernice za navedeno nisu donesene.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje provesti detaljni pregled i kontrolu svih
sklonista radi provjere ispravnosti i dotrajalosti postojeée opreme i instalacija,
potrebnog tekuéeg odrzavanja te poduzeti mjere za otklanjanje utvrdenih
nedostataka. Takoder, preporucuje u suradnji s viasnicima drugih sklonista prikupiti
detaljnije podatke o ispravnosti za sklonista na podrucju Grada, kako bi se
raspolagalo cjelovitim podacima o stanju i ispravnosti svih skloniSta na podrucju
Grada.

Prema odredbama cClanka 16. Zakona o sustavu civilne zastite, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzne su organizirati poslove iz svog samoupravnog
djelokruga koji se, izmedu ostalog, odnose i na financiranje sustava civilne zastite.

Na godisnjoj razini u proracunu Grada planiraju se sredstva za civilnu zastitu te se
donose Program javnih potreba za obavljanje djelatnosti Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja Stanica Dubrovnik i Odluka o kriterijima i mjerilima te nacinu financiranja Javne
vatrogasne pristojbe Grada Dubrovnika. Programima javnih potreba nisu planirana sredstva
za javna sklonista.

Planovima razvoja sustava civilne zastite na podrucju Grada Dubrovnika za 2021.,
2022. i 2023. planirana su sredstva za aktivnosti u sustavu civilne zastite (za vatrogastvo i
druge operativne snage civilne zastite). Nadalje, Planovima za 2021. i 2022. planirana su
sredstva za tekuée odrzavanje javnih sklonista u godiSnjem iznosu od 10.000,00 kn, dok
Planom za 2023. sredstva za tekuce odrzavanje javnih skloniSta nisu planirana. Prema
Analizama stanja sustava civilne zastite na podrucju Grada Dubrovnika za 2020., 2021. i
2022., rashodi za odrzavanje javnih skloniSta nisu ostvareni. Medutim, prema dostavljeno;j
dokumentaciji i obrazlozenju odgovornih osoba Grada, tijekom 2020., 2021. i 2022. Grad je
placao troSkove elektricne energije za 2020. u iznosu od 4.536,00 kn, za 2021. u iznosu od
4.957,00 kn te za 2022. u iznosu od 4.231,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu od 13.724,00
kn (1.821,00 euro).

Grad ne ostvaruje prihode od zakupa javnih skloniSta. Prema podacima iz evidencije
javnih sklonista Grada, dva sklonista koriste upravna tijela Grada, a sedam skloniSta dana
su na koridtenje udrugama bez naknade i zaklju€enog ugovora. Odluka o davanju u zakup
javnih sklonista nije donesena. Odlukom o gospodarenju nekretninama u viasnistvu Grada
Dubrovnika iz svibnja 2022. odredeno je da Grad gospodari nekretninama u svom vlasnistvu
ucinkovito i razumno, paznjom dobrog gospodara, sukladno nacelima odgovornosti,
javnosti, ekonomicnosti i predvidljivosti, a u interesu stvaranja uvjeta za gospodarski razvoj
Grada te za osiguranje drustvenih i drugih interesa. Nadalje, odredeno je da se nekretnine
u vlasnistvu Grada daju u zakup na temelju javnog natje€aja te na odredeni vremenski rok
u trajanju do pet godina, o ¢emu odluku donosi gradonacelnik.

Jedan od strateSkih cilieva utvrdenih Strategijom upravijanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Grada Dubrovnika od 2023. do 2029. odnosi se ha menadzersko
upravljanje imovinom, odnosno utvrdivanje i propisivanje nadleznosti razliCitih upravnih
odjela u odnosu na raspolaganje nekretninama iste vrste u vlasnistvu Grada, analizu
mogucénosti povecanja prihoda po portfeljima (stanova, poslovnih povrsina i zemljista) te
povecanje financijskih u€inaka, odnosno provodenje aktivnosti da sto veci dio nekretnina
bude aktiviran te tako povecati prihode proracuna i ostvariti ve¢u djelotvornost.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje javna sklonista davati na korisStenje na
temelju provedenog javnog natjecaja i zakljucenih ugovora u skladu s Odlukom o
gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada Dubrovnika i Strategijom upravljanja
i raspolaganja nekretninama u viasniStvu Grada Dubrovnika.

Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom Grada te poslovi nadzora najveéim se
dijelom obavljaju u okviru Upravnog odjela za gospodarenje imovinom, opc¢e i pravne
poslove. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Upravnog odjela utvrdene su
Pravilnikom o unutarnjem redu gradske uprave Grada Dubrovnika.

Grad, kao obveznik uspostave unutarnje revizije, u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) te Pravilnika
0 unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), unutarnjim revizijama
obavljenim tijekom 2022. i prijasnjih godina nije obuhvatio aktivnosti i procese u vezi s
upravljanjem i koriStenjem javnih i drugih sklonista.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi budu¢im godisnjim planovima rada
unutarnje revizije trebalo planirati, izmedu ostalog, i aktivnosti i procese u vezi s
upravljanjem i korisStenjem javnih i drugih sklonista.

Od 2021. do vremena obavljanja revizije (veljaca 2024.) nadlezni odjel Ravnateljstva
je u veljaci 2021. proveo inspekcijski nadzor Grada nad provedbom obveza predstavnickog
i izvrSnog tijela Grada prema odredbama Zakona o sustavu civilne zastite. Zapisnikom o
obavljenom nadzoru nisu utvrdene nepravilnosti. Inspekcijskim nadzorom nije obuhvaceno
upravljanje i odrzavanje javnih sklonista.

Informiranje javnosti

Prema odredbama €lanka 43. Zakona o sustavu civilne zastite, svaki gradanin duzan
je sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite, a nadlezni stozZer civilne zastite putem
sredstava javnog informiranja ili na drugi primjereni nacin javno poziva gradane na provedbu
aktivnosti u sustavu civilne zastite. Nadalje, prema odredbama ¢lanka 47. Zakona, aktivnosti
u sustavu civilne zastite su pripremne aktivnosti koje se provode kao preventivne i planske
u okviru redovne djelatnosti sudionika sustava civilne zastite i operativne aktivnosti koje se
provode u rasponu od ranog upozoravanja, pripravnosti do reagiranja.

Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite, prema odredbama Clanka 48.
navedenog Zakona, izmedu ostalog, obuhvaéaju i jaCanje svijesti gradana, ranjivih i
posebnih ciljanih drustvenih skupina o opasnostima i mjerama za zastitu te koristenje broja
112, odgoj i obrazovanje djece o specificnim sadrzajima na temelju postojecih ili posebnih
programa te javno informiranje i suradnju u medijima, a provode ih sudionici i operativne
snage sustava civilne zastite i gradani u okviru redovne djelatnosti radi smanjenja rizika,
prijetnji i opasnosti za zivot i zdravlje gradana, materijalnih dobara i okoliSa od svih vrsta
prirodnih i tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa.

Informiranje javnosti o aktivhostima koje se provode u sustavu civilne zastite i na
osiguranju zbrinjavanja gradana u slu¢ajevima velikih nesreca i katastrofa moze se, izmedu
ostalog, provoditi distribucijom edukativno-informacijsko-promidzbenog materijala (letaka,
broSura), odrZzavanjem predavanja i radionica te objavama na mreznim stranicama Grada.
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Prema odredbama ¢lanka 54. Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog
donosSenja koji je na snazi od lipnja 2021., svi nositelji izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti duzni su u postupak donoSenja propisa ukljuCiti javnost kako bi se prikupile
informacije o interesima, stavovima i prijedlozima zainteresirane javnosti u vezi s javnim
politikama na podrucju civilne zastite te pravovremeno uocile slabosti i negativni uc€inci
javnih politika, a koje kroz postupak savjetovanja treba otkloniti prije njihovog formalnog
usvajanja.

Grad je u postupku donoSenja planskih i drugih dokumenata (Analiza stanja sustava
civilne zastite na podrucju Grada Dubrovnika za 2022., Godisnji plan razvoja sustava civilne
zastite na podru¢ju Grada Dubrovnika za 2023. s financijskim ucincima za trogodiSnje
razdoblje, Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Grada
Dubrovnika 2024. — 2027. te Analiza stanja sustava civilne zastite na podrucju Grada
Dubrovnika za 2023.) na mreznim stranicama objavljivao nacrte dokumenata kako bi se u
postupak donoSenja ukljucila javnost i prikupili prijedlozi zainteresirane javnosti. Prema
obrascima izvjeS¢a o provedenom savjetovanju, na nacrte spomenutih dokumenata nije
pristigao nijedan prijedlog.

Grad je na svojim mreznim stranicama u sluzbenim glasnicima objavio donesene
planske i druge dokumente u sustavu civilne zastite (Procjena rizika od velikih nesreca iz
2019. i 2021., Plan djelovanja civilne zastite Grada Dubrovnika iz 2018. i 2021., godiSnje
analize stanja sustava civilne zastite, godisnji planovi razvoja sustava civilne zastite, godisnji
planovi djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda, Plan vjezbi civilne zastite za 2020. te
Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Dubrovnika za
razdoblje od 2021. do 2024.) te Odluku o imenovanju povjerenika civilne zastite i njihovih
zamjenika za podrucje Grada Dubrovnika, Odluku o osnivanju savjeta za razvoj civilnog
drustva Grada Dubrovnika te Odluku o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada
Dubrovnika, kao i Strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Grada
Dubrovnika od 2023. — 2029. Medutim, prilozi (izmedu ostalog, popis i kapaciteti pravnih
osoba u sustavu civilne zastite te pregled sklonisSta na podrucju Grada) uz Plan djelovanja
civilne zastite Grada Dubrovnika iz 2021. nisu objavljeni. Prilozi uz Plan djelovanja civilne
zastite Grada Dubrovnika iz 2018. objavljeni su na mreznim stranicama Grada, ali nisu
istovjetni podacima iz priloga uz Plan djelovanja civilne zastite Grada Dubrovnika iz 2021.

Edukacija gradana u cilju podizanja razine svijesti gradana kao sudionika sustava
civilne zastite nije planirana dokumentima civilne zastite koji se donose na godisnjoj razini.

Osim objavljivanja dokumenata u postupku donoSenja na mreznim stranicama Grada
te objavljivanja donesenih dokumenata u sluzbenim glasnicima, Grad nije provodio druge
aktivnosti radi informiranja javnosti o aktivhostima koje se provode u sustavu civilne zastite
za ostvarivanje zastite i spaSavanja gradana u slu€ajevima velikih nesreca i katastrofa te u
otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja, kao i podizanja razine svijesti gradana
kao sudionika sustava civilne zastite.

U Analizi stanja sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Dubrovnika za 2021.,
izmedu ostalog, navedeni su dokumenti iz podrucja civilne zastite doneseni u 2021. te
kapaciteti za zbrinjavanje i drugi objekti za sklanjanje. Nadalje, analizama stanja sustava
civilne zastite na podrucju Grada Dubrovnika za 2022. i 2023., izmedu ostalog, odredene
su zadace i aktivnosti obavljene tijekom godine.
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Informiranje javnosti o mogu¢em nastanku i razvoju katastrofe prema odredbama
Clanka 67. Zakona o sustavu civilne zastite provode Ministarstvo, nadlezne sluzbe drugih
tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge
stru¢ne sluzbe u podrucju svoje nadleznosti. Informiranje javnosti mora biti pravodobno i
svima dostupno.

Prema odredbama Clanka 17., stavka 5. navedenog Zakona, obveza izvrSnog tijela
jedinica lokalne samouprave je, izmedu ostalog, pruzati redovito i u najprimjerenijem obliku
jasne i lako razumljive, preispitane i uskladene informacije o sigurnosnim mjerama i nuznom
ponasanju u slucaju velike nesrec¢e na podrucju svoje nadleznosti. Na podru¢ju Grada u
prethodnih nekoliko godina nije bilo proglasenih velikih nesreca.

Primjerene preventivne pripreme i sveobuhvatne i pravovremene mjere zastite i
spasavanja ¢uvaju zivote i imovinu, umanjuju nastale posljedice, a cjelokupan sustav civilne
zastite Cine ucinkovitijim.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje provoditi aktivnosti na edukaciji gradana u
vezi sa sustavom civilne zasStite. Takoder, preporucuje na mreznim stranicama Grada
objavljivati informacije o sklonistima.
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OCJENA UCINKOVITQSTI UPRAVLJANJA | KORISTENJA SKLONISTA ZA
GRADANE NA PODRUCJU GRADA DUBROVNIKA

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja i koristenja javnih i
drugih sklonista na podrucju Grada. Ciljevi revizije bili su provjeriti normativno uredenje
odnosno uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje i
korisStenje javnih i drugih skloniSta, provjeriti evidencije i cjelovitost podataka o javnim i
drugim sklonistima na podru€ju Grada, provjeriti planiranje, izgradnju i odrzavanje javnih
sklonista i koriste li se u skladu s unutarnjim aktima Grada i paznjom dobrog gospodara te
provjeriti provodenje informiranja javnosti o aktivnhostima koje se provode u sustavu civilne
zasStite za ostvarivanje zaStite i spaSavanja gradana u slucCajevima velikih nesreca i
katastrofa te u otklanjanju posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da je Grad vecéim dijelom normativno uredio upravljanje i raspolaganje
nekretninama u svom vlasnistvu, donoSenjem strategije utvrdio je srednjoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom, donio je planske i druge dokumente u
sustavu civilne zastite, sastavio je evidenciju javnih skloniSta na svom podrucju te je u
poslovnim knjigama evidentirao dio sklonidta u svom vlasnistvu ili suvlasnistvu te sklonista
u stambenim i stambeno-poslovnim zgradama kojima upravljaju upravitelji zgrada odnosno
pravne osobe. Medutim, za javna sklonista nije utvrdio namjenu odnosno djelatnosti koje se
mogu obavljati u sklonistima u mirnodopskim uvjetima te nacin i uvjete Kkoristenja i
odrzavanja sklonista; planskim i drugim dokumentima civilne zastite te u ustrojenim
evidencijama nije navodio to¢ne i sveobuhvatne podatke o sklonistima i drugim objektima i
kapacitetima za sklanjanje ljudi, a koji su vazni za donoSenje planova i odluka o upravljanju
i koristenju javnih sklonista; planom djelovanja civilne zastite nisu obuhvaceni svi objekti i
kapaciteti za sklanjanje; godi$njim popisom imovine i obveza obuhvacena su i skloniSta koja
nisu u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada, a koja su u poslovnim knjigama Grada evidentirana
bilanéno umjesto izvanbilan¢no; nije proveo detaljni pregled i kontrolu svih skloniSta radi
utvrdivanja njihove ispravnosti; nije provodio javni natje€aj za davanje javnih sklonista u
zakup niti je ugovarao zakup i koridtenje javnih sklonista; nije provodio aktivnosti na edukaciji
gradana u vezi sa sustavom civilne zastite te nije u potpunosti informirao javnost o
sklonistima i aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti Grada
provedene u vezi s upravljanjem i koristenjem javnih i drugih sklonista na podrucju Grada
djelomiéno ucéinkovite te daje sljedece preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Normativno uredenje upravljanja i koriStenja javnih i drugih sklonista

1.1. Opc¢im aktom urediti upravljanje i koriStenje javnih sklonista, kao jednog od
pojavnih oblika imovine, na nacin da utvrdi namjenu odnosno djelatnosti koje se
mogu obavljati u javnim sklonistima u mirnodopskim uvjetima te nacin i uvjete
koriStenja i odrzavanja javnih sklonista.

1.2. GodisSnjim planom upravljanja imovinom obuhvatiti i upravljanje sklonistima te
sastavljati izvjeS¢a o izvrSenju godisnjih planova upravljanja nekretninama, koja
bi, izmedu ostalog, sadrzavala i podatke o upravljanju i koriStenju javnih sklonista.
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1.4
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U planskim i drugim dokumentima civilne zasStite Grada navoditi tocne i
sveobuhvatne podatke o skloniStima na podru¢ju Grada (podatke o broju
sklonista, povrsini, kapacitetu zbrinjavanja i opsegu zastite).

Planom djelovanja civilne zastite Grada Dubrovnika obuhvatiti skloniSta u
stambenim ili stambeno-poslovnim zgradama i druge objekte i kapacitete za
sklanjanje ljudi koji omogucavaju optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe, kao Sto
su podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje
te komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj uporabi
kao &to su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori, kako je propisano odredbama
Zakona o sustavu civilne zastite i Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima
izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti te naCinu informiranja javnosti u
postupku njihovog donosenja, u cilju osiguravanja vecih uvjeta za sklanjanje ljudi.

Evidencije javnih i drugih sklonista

2.1

2.2.

Sklonista koja nisu u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada i kojima Grad ne upravlja,
a koja su evidentirana u poslovnim knjigama Grada, evidentirati u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, do utvrdivanja pravnog statusa, odnosno do donosenja
odluke o prestanku odrzavanja i koriStenja navedenih sklonista.

Dopuniti evidenciju skloniSta s podacima o preostalim skloniStima na podrucju
Grada te drugim podacima koji nisu uneseni u evidenciju, a bitni su za donoSenje
planova i odluka o upravljanju i koristenju skloniSta te uskladiti podatke o
sklonistima u evidenciji sklonista i poslovnim knjigama Grada.

Planiranje, izgradnja i odrzavanje te koriStenje javnih sklonista

3.1.

3.2.

3.3.

Provesti detaljni pregled i kontrolu javnih skloniSta u vlasniStvu i suvlasnistvu
Grada radi provjere ispravnosti i dotrajalosti postojece opreme i instalacija te
potrebnog tekuceg odrzavanja i poduzeti mjere za otklanjanje utvrdenih
nedostataka.

U suradniji s vlasnicima drugih sklonista prikupiti detaljnije podatke o ispravnosti
za sklonidta na podrucju Grada, kako bi se raspolagalo cjelovitim podacima o
stanju i ispravnosti svih sklonista na podrucju Grada.

Javna skloniSta davati na koriStenje na temelju provedenog javnog natjeCaja i
zaklju€enih ugovora u skladu s Odlukom o gospodarenju nekretninama u
vlasnistvu Grada Dubrovnika i Strategijom upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Grada Dubrovnika.

Informiranje javnosti

4.1.

4.2.

Provoditi aktivhosti na edukaciji gradana u vezi sa sustavom civilne zastite, u
skladu s godisSnjim planovima razvoja sustava civilne zastite Grada.

Na mreznim stranicama Grada obijavljivati informacije o sklonistima.
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Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih preporuka postigla
znatna poboljSanja u vezi s normativnim uredenjem za ucinkovito upravljanje i koristenje
javnih i drugih sklonista, evidentiranjem podataka o javnim i drugim sklonistima koji su bitni
za donoS$enje planova i odluka o upravljanju i koriStenju sklonista, planiranjem, izgradnjom,
odrzavanjem i koriStenjem javnih sklonista te informiranjem javnosti, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost upravljanja i koriStenja sklonista na podrucju Grada.
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OCITOVANJE GRADA DUBROVNIKA

Grad Dubrovnik ocitovao se na Nacrt izvieSca o obavljenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja i koristenja javnih i drugih skloniSta na podrucju Grada.

U vezi s preporukom koja se odnosi na utvrdivanje namjene odnosno djelatnosti koje
se mogu obaviljati u javnim sklonistima u mirnodopskim uvjetima Grad u Ocitovanju navodi
da ce tijekom 2024. regulirati nacin koriStenja sklonista opcim aktom u skladu sa Strategijom
upravljanja imovinom Grada Dubrovnika za razdoblje od 2023. — 2029. i Odlukom o
gospodarenju nekretninama u vlasnisStvu Grada Dubrovnika te predvida op¢im aktom urediti
upraviljanje i koristenje javnih sklonista, kao jednog od pojavnih oblika imovine, na nacin da
se utvrdi namjena djelatnosti koje se mogu obavljati u javnim sklonistima u mirnodopskim
uvjetima te nacin i uvjeti koriStenja i odrzavanja javnih sklonista.

U vezi s preporukom koja se odnosi na iskazivanje to¢nih i sveobuhvatnih podataka o
Sklonistima u planskim i drugim dokumentima civilne zastite, Grad navodi kako trenutacno
vaZzecom Procjenom rizika od velikih nesreca za Grad Dubrovnik nisu obuhvacene prijetnje
ratova i teroristickih djelovanja te ostalih zlonamjernih i drugih aktivnosti pojedinaca koje
mogu ugroziti stanovnistvo, okolis te materijalna i kulturna dobra zato $to to nije obuhvaceno
i obradeno Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, a samim time ni
Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreca za podruéje Dubrovacko-
-neretvanske Zupanije i jedinica lokalne samouprave na podrudju Zupanije. Nadalje se
navodi kako u Planu djelovanja civilne zastite Grada Dubrovnika nisu navedeni podaci o
opsegqu zastite skloniSta (osnovna, poja¢ana i dopunska), povrsini i kapacitetu skloniSta zato
Sto nema vazZecih propisanih tehni¢kih normativa za sklonista (nema vaZecih propisanih
kriterija za osnovno, pojac¢ano i dopunsko skloniste te kriterija po kojim se odreduje kapacitet
Sklonista).

U vezi s preporukom koja se odnosi na Plan djelovanja civilne zaStite Grada
Dubrovnika kojim je potrebno obuhvatiti i sklonista u stambenim ili stambeno-poslovnim
zgradama te druge objekte i kapacitete za sklanjanje ljudi, Grad navodi da je u prilogu
spomenutog Plana odredeno devet sklonista u viasniStvu Grada predvidenih za sklanjanje
ljudi, a nije odredeno 14 skloniSta koja se nalaze u stambenim ili stambeno-poslovnim
zgradama, jer su ona privatno viasnistvo i njima upravijaju stanari, a Grad nema nikakve
zakonske osnove na bilo koji nacin upravijati njima niti im Grad moZze pristupiti bez odobrenja
vlasnika. Nadalje se navodi kako Grad u navedenom Planu djelovanja moZe obuhvatiti samo
ono Sto je propisano vaZzecim zakonskim i podzakonskim aktima. Takoder se navodi kako u
Analizi stanja sustava civilne zastite Grada Dubrovnika za 2022. i Planu razvoja sustava
civilne zastite na podrucju Grada Dubrovnika za 2023. s financijskim u¢incima za trogodiSnje
razdoblje iz prosinca 2022. te Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podruc¢ju Grada Dubrovnika za razdoblje od 2021. — 2024. iz prosinca 2021. nisu
navedeni podaci o skloniStima na podrucju Grada jer nijednim vazec¢im propisom jedinici
lokalne samouprave nije propisana obveza navodenja podataka o sklonistima u navedenim
aktima Grada.

U vezi s preporukom koja se odnosi na evidentiranje u poslovnim knjigama sklonista
koja nisu u viasnistvu ili suvlasniS§tvu Grada i kojima Grad ne upravija, Grad u Oc¢itovanju
navodi kako Ce se sklonista koja se nalaze u poslovnim knjigama Grada tijekom 2024., u
suradnji s nadleZznim upravnim odjelima Grada, aZurirati.
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U vezi s preporukom koja se odnosi na evidenciju skloniSta koju je potrebno dopuniti
s podacima o preostalim sklonistima na podrucju Grada i drugim podacima koji nisu uneseni
u evidenciju, a bitni su za donosenje planova i odluka o upravljanju i koristenju sklonista,
Grad u Oditovanju navodi kako evidencija javnih skloniSta ne sadrzi podatke o povrS$ini
pojedinog sklonista, kapacitetu skloniSta, opsegu zastite, stanju sklonista, kao ni podatak o
zadnje obavljenom tekucem odrzavanju skloniSta jer nema vazecih propisanih tehnickih
normativa za skloniSta (nema vazecih propisanih kriterija za osnovno, poja¢ano i dopunsko
Skloniste te kriterija po kojim se odreduje kapacitet skloniSta). Takoder, navodi kako
evidencija ne sadrZi pregled preostalih 14 sklonista koja nisu u vlasnistvu Grada jer nisu u
viasnistvu Grada. Nadalje, navodi kako nije suglasan da se evidencija javnih sklonista Grada
dopuni s podacima o preostalim sklonistima, ali predlaze da se ustroji jedinstvena evidencija
Javnih i drugih skloniSta na podrucju Grada s podacima o njihovim adresama kako bi se
mogli osigurati uvjeti za premjesStanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje gradana.
Nadalje, navodi kako Grad upravija s devet javnih sklonista na podrucju Grada. Grad je u
zemljiSnim knjigama Opcinskog suda u Dubrovniku upisan na Cetiri nekretnine kao viasnik,
Jedna nekretnina upisana je kao vlasnistvo osnovne skole, jedna nekretnina upisana je kao
suvlasnistvo Grada i pravne osobe — trgovackog drustva, dok tri nekretnine nisu evidentirane
u zemljiSnim knjigama navedenog suda, ve¢ samo u katastarskom operatu DrZzavne
geodetske uprave, Podru¢nog ureda za katastar Dubrovnik. U odnosu na nekretninu u
suvlasnistvu Diobnim ugovorom i Dodatkom Diobnom ugovoru s druStvom Konzum plus
d.o.o. razvrgava se suvlasni¢ka zajednica u odnosu na nekretninu oznake test. zem. 1021/1
k. o. Obuljeno. Grad je navedenim pravnim poslom ostao u vlasniStvu tocno odredenog
fizitkog dijela nekretnine oznake Cest. zem. 1021/1 k. o. Obuljeno, na kojem dijelu se nalazi
javno skloniste. Za tri nekretnine koje nisu evidentirane u zemiljiSnim knjigama navedenog
suda na temelju provedenog prijavnog lista u katastarskom operatu formirane su gradevne
Cestice te je u tijeku postupak provedbe prijavnog lista u zemljiSnim knjigama navedenog
suda. Takoder, navodi kako Strategijom upravljanja imovinom Grada Dubrovnika za
razdoblje od 2023. — 2029. (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika 11/23) gdje je u sklopu
StrateSkog cilja 5. Unaprjedenje postupanja s gradskom imovinom koju Koriste proracunski
korisnici te s imovinom proradunskih korisnika kao posebna mjera, izmedu ostalog,
propisano i reguliranje imovinskopravnih odnosa nekretnina u vlasniStvu proracunskih
korisnika s ciljem uspostave jedinstvenog mjesta upravljanja gdje se kao mjera navodi i
operativna provedba odluke o prijenosu nekretnina u vliasniStvu ustanova kojima je osniva¢
Grad u viasniStvo Grada, putem nadleznih tijela u skladu s posebnim propisima te predlaze
da se isto navede u Nacrtu izvjeS¢a o obaviljenoj reviziji uCinkovitosti upravljanja i koristenja
Sklonista za gradane na podrucéju Grada Dubrovnika.

U vezi s preporukama koje se odnose na provodenje detaljnog pregleda i kontrole
Javnih skloniSta te prikupljanje podataka o ispravnosti drugih skloniSta na podrucju Grada,
kako bi se raspolagalo cjelovitim podacima o stanju i ispravnosti svih sklonista na podrucju
Grada, Grad u O¢itovanju navodi kako nema zakonske osnove prikupljati detaljne podatke
o ispravnosti skloniSta koja nisu u viasniStvu Grada. U Ocitovanju se navodi kako trenutaéno
ne postoje kako zakonski, tako i podzakonski propisi kojim bi se regulirala eventualna
obveza gradnje sklonista i drugih objekata za zaStitu, tehniCki normativi za sklonista,
odrZavanje sklonista i drugih za$titnih objekata u miru te uvjeti pod kojima se u miru sklonista
mogu davati u zakup, pogotovo zato $to bi Grad imao obvezu opremiti skloniSta nekakvom
opremom koja nije propisana nikakvim vazecim propisom, na koji nacCin bi se navedena
oprema koja nije propisana zakonskim i podzakonskim propisima mogla pravdati u
proracunu i postupcima javne nabave, Sto ako bi se nakon donoSenja odgovarajucih propisa
utvrdilo da prethodno nabavljena oprema nije u skladu s tim novim propisanim standardima.
Takoder se navodi kako su prestali vrijediti tehniCki standardi i normativi za odrzavanje
Sklonista te isti vise nisu relevantni.
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U skladu s navedenim normativnim promjenama, prestale su i daljnje nadleznosti za
provedbu inspekcijskog nadzora stanja sklonista, tako i obveze viasnika skloniSta za njihovo
odrZavanje prema prethodno definiranim tehni¢kim standardima.

U vezi s preporukom koja se odnosi na davanje javnih skloniSta na koriStenje na
temelju provedenog javnog natjeCaja i zaklju¢enih ugovora, Grad navodi kako ce se, u
skladu sa strateskom mjerom 3. MenadzZersko upravijanje kao dijelu prijedloga Godisnjeg
plana upravijanja imovinom Grada Dubrovnika za 2024. koji je upucen Gradskom vijecu
Grada na usvajanje u oZujku 2024., za javna skloniSta kojima upravija Grad, tijekom 2024.,
regulirati nacin koriStenja istih op¢im aktom u skladu sa Strategijom upravljanja imovinom
Grada Dubrovnika za razdoblje od 2023. — 2029. i Odlukom o gospodarenju nekretninama
u viasnistvu Grada Dubrovnika. Nadalje se navodi kako se predvida op¢im aktom urediti
upravljanje i koristenje javnih skloniSta, kao jednog od pojavnih oblika imovine, na nacin da
se utvrdi namjena djelatnosti koje se mogu obaviljati u javnim skloniStima u mirnodopskim
uvjetima te nacin i uvjeti koriStenja i odrzavanja javnih skloniSta. Takoder se navodi kako ce
se na temelju javnog natjeCaja zakljucivati ugovori o zakupu.

U vezi s preporukama koje se odnose na provodenje edukacije gradana u vezi sa
sustavom civilne zaStite te objavu informacija na mreznim stranicama Grada o sklonistima i
aktivnostima koje se provode u sustavu civilne zastite, Grad u Ocitovanju navodi kako nije
ovlasten odrzavati predavanja i radionice iz podrucja civilne zastite niti provoditi edukaciju
gradana u vezi sa sustavom civilne zaStite, vec je za navedeno ovlasteno Ravnateljstvo
civilne zastite.

Vezano za miSljenje Drzavnog ureda za reviziju da je prostornim planom svrsishodno
utvrditi lokacije na kojima bi se pri izgradnji stambenih ili objekata javhe namjene gradile
podrumske i druge prostorije koje su sa ili bez prilagodbe pogodne za sklanjanje, u cilju
ravnomjernog prostornog rasporeda sklonista i osiguranja uvjeta za Ssklanjanje ljudi,
materijalnih i drugih dobara u slu¢aju neposredne ratne opasnosti, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu civilne zaStite i Pravilnika o mjerama zastite od elementarnih nepogoda i
ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uredivanju prostora, u Oc¢itovanju se navodi kako
Jje prema odredbi ¢lanka 197. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13,
65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) na snazi Pravilnik o mjerama za$tite od elementarnih
nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uredivanju prostora (Narodne novine
29/83, 36/85 i 42/86), kojim je propisano da se osiguranje gradnje sklonista i prilagodavanje
pogodnih komunalnih i prirodnih objekata za potrebe sklanjanja ostvaruje u pripremi, izradi,
donoSenju i provodenju prostornih planova na podrucjima koja bi, prema procjeni, mogla biti
cili napada u ratu. Medutim, Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, a samim
time ni Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreca za podrucje Dubrovacko-
-neretvanske Zupanije i jedinica lokalne samouprave na podrudju Zupanije, pa tako i
Procjenom rizika od velikih nesre¢a za Grad Dubrovnik, nisu obuhvacene prijetnje ratova i
teroristickin djelovanja te ostalih zlonamjernih i drugih aktivnosti pojedinaca koje mogu
ugroziti stanovniStvo, okolis te materijalna i kulturna dobra, pa stoga nisu planirana podrucja
za gradnju novih skloniSta te komunalnih i drugih objekata s mogucom prilagodbom za
potrebe sklanjanja. Nadalje, navodi buduci da nema propisa kojima je utvrdena obveza
izgradnje sklonista, postavija se pitanje na koji nacin prostornim planom svrsishodno utvrditi
lokacije na kojima bi se pri izgradnji stambenih ili objekata javne namjene gradile podrumske
i druge prostorije koje su sa ili bez prilagodbe pogodne za sklanjanje u cilju ravhomjernog
prostornog rasporeda sklonista i osiguranja uvjeta za sklanjanje ljudi, materijalnih i drugih
dobara u slu¢aju neposredne ratne opasnosti. Osim toga, po kojim kriterijima bi se gradila
eventualna skloniSta kad ne postoje vazecCi kako zakonski, tako i podzakonski propisi kojim
bi se regulirala eventualna obveza gradnje sklonista i drugih objekata za zaStitu, tehniCki
normativi za skloniSta, odrzavanje skloniSta i drugih zastitnih objekata u miru te uvjeti pod
kojima se u miru sklonista mogu davati u zakup.



34

Narocito zato $to bi Grad imao obvezu opremiti sklonista nekakvom opremom koja nije
propisana nikakvim vaZec¢im propisom, na Kkoji nacin bi se navedena oprema koja nije
propisana zakonskim i podzakonskim propisima mogla pravdati u proracunu i postupcima
Javne nabave, Sto ako bi se nakon dono$enja odgovarajucih propisa utvrdilo da prethodno
nabavljena oprema nije u skladu s tim novim propisanim standardima. Takoder, u Ocitovanju
Grad skrec¢e paznju na to kako se u Procjenama rizika od katastrofa i velikih nesrec¢a ne
navode zahtjevi zaStite i spaSavanja u dokumentima prostornog uredenja koji se trebaju
implementirati u prostorne planove jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave,
kao Sto je to sadrzavala Procjena ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i
okolisa od katastrofa i velikih nesreca u Prilogu B za urbaniste. Nadalje, navodi kako u
svakom postupku izrade prostornih planova, kao i njihovim izmjenama i dopunama,
sudjeluje Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zaStite, sa zahtjevima i
misljenjima Sektora za inspekcijske poslove i Sluzbe civilne zastite Dubrovnik, sukladno
posebnim propisima iz svoje nadlezZnosti.

Vezano za miSljenje Drzavnog ureda za reviziju kako bi buducim godisnjim planovima
rada unutarnje revizije trebalo planirati, izmedu ostalog, i aktivnosti i procese u vezi s
upravljanjem i koristenjem javnih i drugih sklonista, u Oc¢itovanju se navodi kako je Sluzba
za unutarnju reviziju izradila StrateSki plan unutarnje revizije za razdoblje 2024. — 2026. i
Godisnji plan unutarnje reviziie za 2024. u skladu s Medunarodnim standardima za
profesionalno obaviljanje unutarnje revizije i Priru¢nikom za unutarnje revizore — Uputom za
izradu strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije. Strate$ki i Godisnji plan izradeni su
na temelju utvrdivanja i procjene rizika na razini potencijalnih podrucja revidiranja te
pripadajucih pojedinacnih revizija (sustava, procesa, aktivnosti ili institucija iz nadleznosti).
Nadalje, navodi kako u skladu s nalazima DrZzavnog ureda za reviziju i dogovorima s
nadleznim proc¢elnicima, Sluzba za unutarnju reviziju mozZe proces upraviljanja i koriStenja
Javnih i drugih sklonista obaviti kao ad hoc reviziju ili ga ukljuciti u sljedece trogodisnje
razdoblje.



