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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Klinike za infektivne bolesti ,Dr. Fran
Mihaljevic“, Zagreb (dalje u tekstu: Klinika) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Klinike sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Klinike za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Podaci o nabavnoj vrijednosti i ispravku vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine evidentirani u glavnoj knjizi i u pomoc¢noj knjizi (analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji) dugotrajne imovine nisu uskladeni. Tako je u glavnoj
knjizi evidentirana nabavna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u iznosu
od 207.901.175,00 kn te ispravak vrijednosti u iznosu od 84.413.756,00 kn.
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U analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
nabavna vrijednost iznosi 212.643.714,00 kn te ispravak vrijednosti
111.048.968,00 kn. Iz navedenog proizlazi da u glavnoj knjizi knjigovodstvena
vrijednost dugotrajne imovine iznosi 123.487.419,00 kn, a u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji 101.594.746,00 kn, Sto je manje za 21.892.673,00 kn
od evidentiranog u glavnoj knijizi te iskazanog u financijskim izvjestajima. Nadalje,
u glavnoj knjizi stanje zaliha za obavljanje djelatnosti koncem 2022. iznosi
12.722.633,00 kn, a u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji 12.354.080,00 kn,
Sto je manje za 368.553,00 kn od evidentiranog u glavnoj knjizi te iskazanog u
financijskim izvjestajima.

Pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazani u financijskim izvjesStajima, a pojedini nisu evidentirani odnosno iskazani
na propisanim racunima Racunskog plana.

Prijenosi nov€anih sredstava od proracunskog korisnika drZzavnog proracuna
(place doktorandima koji sudjeluju na Epstein projektu) u iznosu od
147.760,00 kn evidentirani su na raCunu rashoda tekuéih donacija umjesto na
racunu tekudi prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna. Prijenos
kratkotrajne imovine (vizira te raznih maski) dobivene od proracunskog korisnika
drzavnog proracuna u iznosu od 133.262,00 kn evidentiran je na racunu prihoda
od tekucih donacija zbog €ega su prihodi viSe evidentirani u poslovnim knjigama
i iskazani u financijskim izvjestajima. S obzirom na to da se navedeno odnosi na
prijenos kratkotrajne nefinancijske imovine od drugog proracunskog korisnika,
trebalo ga je evidentirati na odgovaraju¢im raCunu imovine i odgovaraju¢em
racdunu promjena u obujmu imovine. Prijenos je ispravno evidentiran na racunu
imovine (zalihe za obavljanje djelatnosti), ali nije evidentiran na racunu promjena
u obujmu imovine.

U okviru rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za prekovremeni rad u
iznosu od 12.311.070,00 kn, od Cega je dio rashoda za prekovremeni rad u
iznosu od 9.605.503,00 kn evidentiran na racunu placée za prekovremeni rad, a
dio u iznosu od 2.705.567,00 kn na ra¢unu place za redovan rad.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjesStajima iskazane
donacije nefinancijske imovine od pravnih osoba izvan opéeg proracuna (izmedu
ostalog, uredski namjestaj, PVC stolarija, raCunalna oprema) u iznosu od
161.878,00 kn te su zbog navedenog prihodi, rashodi te imovina i vlastiti izvori
manje evidentirani u poslovnim knjigama odnosno iskazani u financijskim
izvjestajima.

U okviru materijalnih rashoda vrijednosno najznacajniji su rashodi za lijekove i
medicinski potroSni materijal ostvareni u iznosu od 223.008.214,00 kn ili 53,0 %
ukupnih rashoda. Na lijekove se odnosi 181.039.962,00 kn, a na medicinski
potroSni materijal 41.968.252,00 kn. U ljekarni je ustrojena analiticka
knjigovodstvena evidencija zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala po
vrsti, koli¢ini i vrijednosti, ali nije omoguceno pracenje zaliha lijekova i
medicinskog potroSnog materijala izdanih na odjele. U trenutku izdavanja lijekova
i medicinskog potroSnog materijala na odjele, oni nisu utroSeni, nego samo
mijenjaju mjesto skladiStenja. Rashodi za lijekove i medicinski potro$ni materijal
u poslovnim knjigama evidentiraju se jednom mjesecno u ukupnom iznosu na
temelju izdatnica ljekarne, za zalihe izdane na odjele, a ne u trenutku njihovog
stvarnog utro$ka na odjelima.
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Koncem 2022. vrijednost zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
liekarni je iznosila 12.722.633,00 kn. Popis zaliha lijekova i medicinskog
potroSnog materijala na odjelima koncem 2022. nije obavljen, stoga se vrijednost
zaliha odnosi na stanje zaliha u ljekarni, odnosno ne obuhvaca vrijednost
neutro$enih zaliha na odjelima. S obzirom na navedeno ne moZze se potvrditi je li
dio zaliha ostao neutroSen na odjelima odnosno ne moze se potvrditi sveukupna
vrijednost zaliha lijekova 1 medicinskog potroSnog materijala kojima Klinika
raspolaze.

U okviru skupine Gradevinski objekti evidentirana su ulaganja u obnovu zgrade
tehniCke radionice i kluba u iznosu od 4.517.825,00 kn te ulaganja u
rekonstrukciju Paviljona II. bolnickog kompleksa Klinike za potrebe uspostave
dnevne bolnice u iznosu od 2.055.646,00 kn, umjesto u okviru dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi s obzirom na to da navedena ulaganja u 2022.
nisu dovrSena te zgrade nisu stavljene u uporabu. Nadalje, zbog naknadno
utvrdenih oStecenja (potres u prosincu 2020.) postojeci objekt (Paviljon Il.) koji je
trebao biti preureden u dnevnu bolnicu morao je biti potpuno srusen, a njegova
vrijednost nije isknjizena s odgovaraju¢ih racuna imovine odnosno vlastitih
izvora. Vrijednost navedenog paviljona koji je srusen nije prethodno bila zasebno
evidentirana u poslovnim knjigama, vec€ je bila uklju¢ena u ukupnu vrijednost
zgrade zdravstvene zastite. Klinika je u 2022., na temelju pojedinih ulaznih
racuna koji su ispostavljeni s naznakom ,,prijenos porezne obveze” za nabavljene
radove i usluge u graditeljstvu, obraCunala i uplatila porez na dodanu vrijednost
u ukupnom iznosu od 1.559.398,00 kn koji nije mogla iskoristiti kao pretporez.
Navedeni iznos je u poslovnim knjigama evidentiran u okviru rashoda za nabavu
nematerijalne imovine, ali nije istovremeno evidentiran i u okviru dugotrajne
imovine u pripremi odnosno u okviru vlastitih izvora zbog Cega je vrijednost
imovine i vlastitih izvora manje evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjeStajima.

lzvanbilanéni zapisi evidentirani su u poslovnim knjigama u iznosu od
8.041.244,00 kn i odnose se na tudu imovinu dobivenu na koridtenje u vrijednosti
od 7.110.229,00 kn te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u
iznosu od 931.015,00 kn. U financijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od
931.015,00 kn i odnose se na potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku, a vrijednost tude imovine dobivene na KkoriStenje u iznosu od
7.110.229,00 kn nije iskazana. Prema pomoc¢noj evidenciji sudskih sporova
Odjela za pravne i opée poslova Klinike vrijednost potencijalnih obveza iznosi
3.821.376,00 kn, sto je 2.890.361,00 kn viSe u odnosu na vrijednost koja je
evidentirana u poslovnim knjigama te iskazana u financijskim izvjestajima. U
okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u
financijskim izvjesStajima iskazani primljeni instrumenti osiguranja plac¢anja koje
su gospodarski subjekti dostavili kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje
ugovornih obveza u ukupnom iznosu od 47.374.179,00 kn.

Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstava za popis nefinancijske i
financijske imovine donijela je ravnateljica Klinike u prosincu 2022. Prema
navedenoj Odluci, imenovano je SrediSnje povjerenstvo te 13 povjerenstava za
popis razliCite vrste imovine i obveza. lzvjeStaj SrediSnjeg povjerenstva nije
sastavljen jer pojedina povjerenstva nisu izvrSila popis imovine i obveza. S
obzirom na to da navedeni izvjeStaj nije sastavljen, nije ni predan odgovornoj
osobi Klinike.
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Popisom nije obuhvacen dio imovine te obveze i izvanbilancni zapisi. Nije
obuhvac¢ena imovina u ukupnom iznosu od 141.392.868,00 kn, odnosno
zemljista u iznosu od 6.304.035,00 kn, gradevinski objekti u iznosu od
71.931.667,00 kn, gradevinski objekti u pripremi u iznosu od 786.749,00 kn,
potrazivanja u iznosu od 61.908.417,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od
462.000,00 kn te obveze u iznosu od 138.540.391,00 kn i izvanbilan¢ni zapisi u
iznosu od 8.041.244,00 kn. S obzirom na to da nije obavljen cjelovit popis imovine
i obveza, osnovna svrha popisa da se uskladi knjigovodstveno stanje sa stanjem
utvrdenim popisom, koja, izmedu ostalog, treba osigurati vjerodostojnost
financijskih izvjestaja, nije postignuta.

BiljeSke uz Bilancu nisu sastavljene iako su u Bilanci iskazane zna€ajne promjene
u stanju imovine koncem u odnosu na pocetak godine (povecanje vrijednosti
gradevinskih objekata u pripremi za 749.324,00 kn u odnosu na stanje iskazano
na pocetku godine (iskazano u iznosu od 37.425,00 kn) te smanjenje vrijednosti
zaliha za obavljanje djelatnosti za 12.236.295,00 kn ili 49,0 %), Sto je u
BiljeSkama trebalo obrazloZiti. Takoder, u BiljeSkama uz Bilancu trebalo je
popisati sudske sporove u tijeku i primljene bankarske garancije i zaduzZnice
(primljeni instrumenti osiguranja placanja koje su gospodarski subjekti dostavili
kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje ugovornih obveza). lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nije uskladen s poslovnim
knjigama. U navedenom lzvjestaju iskazane su promjene u vrijednosti i obujmu
imovine u iznosu od 78.449.964,00 kn (pogreSno su uneseni iznosi povecanja
odnosno smanjenja pojedinih stavki iz Bilance koje nije trebalo iskazati u
navedenom obrascu). U poslovnim knjigama na odgovaraju¢im racunima
promjene u vrijednosti i promjene u obujmu imovine i obveza nisu evidentirane
poslovne promjene tijekom 2022. (to¢ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Klinike za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Klinika je obvezna uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od sljedecih nacina:
ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju ili osnivanjem zajednicke jedinice za
unutarnju reviziju. Prijedlog o naCinu uspostave unutarnje revizije, odgovorna
osoba institucije podnosi nadleznom ministru, koji procjenjuje opravdanost
prijedloga, donosi odluku o nacinu uspostave unutarnje revizije, uz prethodnu
suglasnost ministra financija.
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Odlukom o nacinu uspostave unutarnje revizije za bolnicke zdravstvene ustanove
kojima je osnivaC Republika Hrvatska, koju je u prosincu 2019. donio ministar
zdravstva uz suglasnost ministra financija, izmedu ostalog, odredeno je osnivanje
zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju u Klinici kao nositeljem, a koja bi
obavljala poslove unutarnje revizije za Klinicku bolnicu Merkur i KliniCku bolnicu
Dubrava. Prema navedenoj Odluci, pitanja vazna za rad unutarnje revizije uredit
¢e se sporazumom o medusobnim odnosima navedenih zdravstvenih ustanova
koje uspostavljaju zajedniCku jedinicu za unutarnju reviziju. Sporazum o
medusobnim odnosima navedenih zdravstvenih ustanova koje uspostavljaju
zajedniCku jedinicu za unutarnju reviziju nije zakljuCen i navedena Odluka
ministra zdravstva nije provedena. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022.,
Klinika je prilozZila obrazlozenje (provedba unutarnje revizije), u kojem je navela,
izmedu ostalog, kako je s obzirom na i dalje aktualnu pandemiju bolesti
COVID-19 u 2022., kao i usmjeravanje vecine administrativnih kapaciteta na
provedbu projekata obnove nakon potresa, Klinici bilo oteZano donoSenje nove
sistematizacije radnih mjesta kojom bi se uspostavila Zajedni¢ka jedinica za
unutarnju reviziju. S obzirom na navedeno Klinika nije bila u moguc¢nosti izraditi
misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola.

EtiCki kodeks nije donesen, povjerenik za etiku nije imenovan te nije utvrden
nacin postupanja. (tocka 1. Nalaza)

Na koncu 2022. su, u okviru drugih potrazivanja za prihode poslovanja, iskazana
potrazivanja od nezdravstvenih ustanova, pacijenata koji sami placaju troSkove
lijeCenja te osiguranih osoba koje sudjeluju u dijelu troSkova zdravstvene zastite
(participacije) u iznosu od 2.700.621,00 kn, od ¢ega se na dospjela potraZivanja
iz prethodnih godina (2015. do 2021.) odnosi 1.111.264,00 kn ili 41,1 %. Klinika
je tijekom 2022. poslala 103 opomene pacijentima (fiziCkim osobama) s 1zvodom
otvorenih stavki u iznosu od 51.140,00 kn. Druge mjere naplate nije poduzimala.
(to¢ka 4. Nalaza)

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 138.540.391,00 kn i manje su za
40.646.560,00 kn ili 22,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno
znacajnije obveze odnose se na obveze za lijekove te laboratorijski i medicinski
potro$ni materijal u iznosu od 98.604.545,00 kn i obveze za primljene predujmove
od HZZO-a u iznosu od 18.993.153,00 kn. Obveze za primljene predujmove od
HZZ0O-a odnose se na dodatna nov€ana sredstva koja je Klinici doznacio HZZO
na temelju odluka o utvrdivanju dodatnih nov€anih sredstava bolniCkim
zdravstvenim ustanovama tijekom 2018. i 2019. u iznosu od 18.823.851,00 kn te
na obveze za primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od 169.302,00 kn.
Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju i konaénom obracunu limita i izvrSenja
rada za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2022., koji Klinika nije potpisala,
stanje obveza HZZO-a prema Klinici na 1. sijeCnja 2022. za bolni¢ku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu iznosi 0,00 kn, a ukupan iznos
obveza Klinike za primljeni predujam od HZZO-u na 31. prosinca 2022. iznosi
169.302,00 kn. Klinika u poslovnim knjigama ima evidentirana potrazivanja od
HZZO-a za raCune ispostavljene iznad ugovorenog limita iz prethodnih godina
koje HZZO ne priznaje u iznosu od 23.314.042,00 kn. S obzirom na navedeno,
potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog uskladenja obveza i
potrazivanja izmedu Klinike i HZZO-a.
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Nadalje, Klinici su u 2020. i 2021. posredno putem HZZO-a dozna¢ena dodatna
sredstva drzavnog proracuna za podmirenje dijela dospjelih obveza prema
dobavljaima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od
61.206.669,00 kn odnosno istodobno su smanjene obveze prema dobavlja¢ima,
a povecane obveze prema HZZO-u. Dodatna sredstva su opravdana izvrSenim
radom odnosno ispostavljenim racunima za provedenu bolniCku i specijalistiCko-
-konzilijarnu zdravstvenu za$titu iznad ugovorenog maksimalnog iznosa
sredstava (limita) te koncem 2020. odnosno koncem 2021. Klinika nije imala
obveza za dodatna sredstva drzavnog proracuna.

|z drzavnog proracuna tijekom 2022. ostvareni su prihodi za podmirenje dijela
dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog materijala
u iznosu od 89.850.442,00 kn. Nakon Sto su navedenim prihodima podmirene
dospjele obveze prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog
materijala, ukupno dospjele obveze su i nadalje znacajne te koncem 2022. iznose
44.199.303,00 kn te €ine 31,9 % ukupnih obveza, od €ega s prekoratenjem roka
placanja do 60 dana u iznosu od 26.272.225,00 kn, od 61 do 360 dana u iznosu
od 17.817.228,00 kn te s prekoracenjem roka placanja vise od 360 dana u iznosu
od 109.850,00 kn. U odnosu na pocetak 2022., dospjele obveze na koncu 2022.
manje su za 11.040.084,00 kn ili 20,0 %.

Visak prihoda i primitaka za 2022. ostvaren je u iznosu od 413.074,00 kn. Iz
prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od
121.884.737,00 kn (manjak prihoda i primitaka za 2021. u iznosu od
2.309.486,00 kn i iz prethodnih godina do 2021. u iznosu od 119.575.251,00 kn)
te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeCem razdoblju iznosi
121.471.663,00 kn. Koncem 2022. iskazani ukupni manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljede¢em razdoblju €ini 28,9 % ostvarenih prihoda za 2022. Klinika
tijekom 2022. nije izradila analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja te nije
donijela mjere za podmirenje obveza i pokrice manjka prihoda i primitaka kako bi
ostvarila stabilno i odrzivo poslovanje Klinike. U 2022. u tijeku je bila provedba
projekata obnove nakon potresa te projekt ulaganja u ucinkovitost i pristupacnost
dnevne bolnice Klinike (broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj bolnici u 2022. je
povecan u odnosu na 2021. za 28,8 %).

S obzirom na to da su unato¢ poduzetim mjerama obveze te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sliede¢em razdoblju i nadalje znacajni, potrebno je u
dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom zdravstva izraditi analizu i ocjenu
postojeceg financijskog stanja te donijeti mjere koje ¢e doprinijeti ostvarenju
pozitivnih poslovnih rezultata, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te
kontinuirano pratiti provodenje donesenih mjera. (to¢ka 5. Nalaza)

Klinika je donijela Plan nabave za 2022. i objavila ga u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske. Tijekom 2022. doneseno je 19 izmjena Plana
nabave koje su objavljene na mreznim stranicama Klinike, ali nisu objavljene u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema zadnjoj
izmjeni Plana nabave za 2022. ukupna procijenjena vrijednost nabave roba,
radova i usluga iznosi 232.871.299,00 kn (205 postupaka), od Cega se
204.211.252,00 kn odnosi na 54 postupka javne nabave, a 28.660.047,00 kn na
151 postupak jednostavne nabave.



7

Planom nabave nije planirana nabava lijekova za koje je tijekom 2022. postupke
objedinjene javne nabave provelo Ministarstvo zdravstva te zakljuCilo okvirne
sporazume na temelju kojih je Klinika zaklju€ila 51 ugovor s odabranim
ponudacima za nabavu lijekova na listama HZZO-a koji imaju generic¢ke paralele
u ukupnom iznosu od 9.964.803,00 kn s porezom na dodanu vrijednosti te dva
ugovora za nabavu posebno skupih lijekova u ukupnom iznosu od
11.184.587,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Nabava roba ukupne vrijednosti od 92.714.476,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost obavljena je bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, na
temelju narudzbenica, prema uvjetima iz ugovora kojima je istekao rok na koji su
bili zaklju€eni, prema uvjetima iz dodataka ugovora nakon njihovog izvrSenja
iznad 10,0 % vrijednosti ugovora ili prema ugovorima kojima je produljen rok
trajanja ugovora na neodredeno vrijeme (do okon€anja novog postupka nabave
odnosno do trenutka zaklju€enja ugovora po provedenom javnom nadmetanju u
okviru projekta Objedinjena javna nabava Ministarstva zdravstva). Na opisani
nacin nabavljena je roba za koju su planirani postupci javne nabave, a odnose
se na lijekove u vrijednosti od 79.864.976,00 kn (lijekovi za HIV i hepatitis B u
iznosu od 67.560.793,00 kn, posebno skupi lijekovi za lije€enje hepatitisa C u
iznosu od 6.691.934,00 kn te lijekovi s liste HZZO-a koji imaju genericke paralele
u iznosu od 5.612.249,00 kn), medicinski potroSni materijal u vrijednosti od
12.701.327,00 kn, papirnu i toaletnu konfekciju u vrijednosti od 98.209,00 kn te
jestivo ulje u iznosu od 49.964,00 kn.

U ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Registar ne sadrzi
pojedine ugovore zaklju¢ene na temelju okvirnih sporazuma, pojedine predmete
jednostavne nabave te ukupne iznose nabava putem narudZbenica; datume kada
su ugovori ili okvirni sporazumi izvrseni u cijelosti ili navode da su raskinuti prije
isteka roka na koji su sklopljeni; ukupne isplacene iznose ugovarateljima s
porezom na dodanu vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog
sporazuma; obrazloZenja ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veci od iznosa
na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, odnosno razloge zbog kojih je
raskinut prije isteka njegova trajanja te izmjene osnovnih ugovora. Takoder, nije
azuriran Registar ugovora na tromjesecnoj osnovi odnosno najkasnije u roku od
deset dana od isteka svakog kalendarskog kvartala na nadin da na razini
pojedinog ugovora koji su sklopili temeljem okvirnog sporazuma SrediSnjeg
drzavnog ureda upisuju ukupno isplaceni iznos s porezom na dodanu vrijednost.
Nadalje, u pojedinim sluCajevima Klinika nije poslala obavijesti o sklopljenim
ugovorima u ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske u
propisanom roku od 30 dana te ugovori nisu obuhvaceni StatistiCkim izvjeSéem
za 2022. (tocka 6. Nalaza)

Obveze Klinike

Klinika je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O KLINICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Klinika je visokospecijalizirana javna zdravstvena ustanova koja obavlja djelatnost
bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite te znanstveno-nastavnu djelatnost.
Upisana je u sudski registar te Nacionalni registar pruzatelja zdravstvene zastite, sa
sjediStem u Zagrebu, Mirogojska 8. Osniva¢ Klinike je Republika Hrvatska, a prava i
duznosti osnivaCa obavlja Vlada Republike Hrvatske. Prema rjeSenju Ministarstva
zdravstva, Klinika ima sedam referentnih centara koiji pruzaju jedinstvene i specifiCne usluge
iz pojedinih podrucja infektivnih bolesti, i to: za dijagnostiku i lijecenje infektivnih bolesti,
virusnih hepatitisa te zaraze HIV-om, za infekcije mokra¢nog sustava, za praéenje
rezistencije bakterija na antibiotike, za tropsku medicinu i bolesti putnika te za izvantjelesnu
oksigenaciju (ECMO) akutno respiratorno ugrozenih bolesnika.

Ministarstvo zdravstva je u veljaci 2020. donijelo Odluku o osnivanju karantene kao
posebne sigurnosne mjere za zastitu pu€anstva od COVID-19 koja je osnovana u Klinici.

Klinika posluje samostalno i obavlja djelatnost na temelju odredaba Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22 i 33/23),
Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08,
127/19 i 151/22), Statuta i drugih opc¢ih akata. Klinika je nastavna i znanstveno-istrazivacka
baza Medicinskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu. Sastoji se od osam Zavoda, 15 odjela,
bolnicke ljekarne, sluzbe za gospodarske poslove te sluzbe za pravne, opce i kadrovske
poslove. Radi ostvarivanja zajednickih interesa, strucne, nastavne i znanstvene djelatnosti
te obavljanja poslovodne funkcije ustrojeno je Ravnateljstvo Klinike s prate¢im jedinicama,
i to jedinica za osiguranje i unapredenje kvalitete zdravstvene zastite i jedinica za
znanstvena istrazivanja.

Klinika obavlja sljedeCe zdravstvene djelatnosti, i to: bolniCku zdravstvenu zastitu
bolesnika iz djelatnosti infektologije, citoloSku i mikrobioloSku dijagnostiku, anesteziologiju,
reanimatologiju i intenzivno lijeCenje, djelatnost medicinsko-biokemijskog laboratorija i
dijalize, opskrbu lijekovima i medicinskim proizvodima, specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu iz djelatnosti infektologije, interne medicine, radiologije (CT -
kompjuterizirana tomografija) i epidemiologije, dnevnu bolni¢ku opskrbu u okviru
ambulantnog lije€enja iz djelatnosti infektologije te znanstveni i nastavni rad iz podrucja
medicinske djelatnosti.

Tijela Klinike su: Upravno vije€e, Ravnatelj, Stru¢no vijece, Stru¢ni kolegij, Eticko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu, Povjerenstvo za unutarnji
nadzor te Kolegij medicinskih sestara. Prema odredbama Statuta Klinikom upravlja Upravno
vije¢e od pet ¢lanova (predsjednik i dva ¢lana osnivacCa te dva ¢lana zaposlenika). U 2022.
Upravno vijeCe se sastojalo od Cetiri ¢lana, a peti ¢lan kao predstavnik radnika nije bio
imenovan. Upravno vije€e donosi Statut, uz suglasnost ministra nadleznog za zdravlje,
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu te druge
opCe akte iz svoje nadleznosti, program rada i razvoja te nadzire njegovo izvrSenje,
financijski plan i zavrSni racun, plan i program mjera zastite na radu, analizira financijsko
poslovanije Klinike najmanje jedanput mjesec¢no, odlu€uje o koridtenju zajmova i kredita za
investicijska ulaganja, imenuje i razrjeSuje ravnatelja i zamjenika ravnatelja, zakljuCuje
ugovor o radu s ravnateljem te predlaze osnivacu promjenu ili proSirenje djelatnosti.
Upravno vijecCe, izmedu ostalog, donosi Poslovnik o svojem radu kojim se poblize odreduju
pitanja iz djelokruga rada koja nisu regulirana Zakonom o ustanovama i Statutom. Mandat
Clanova Upravnog vijeca traje Cetiri godine.
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Ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Kliniku te je odgovoran za
zakonitost rada, a u radu Upravnog vijeCa sudjeluje bez prava odluCivanja. Takoder je
odgovoran za stru€ni, nastavni i znanstveni rad Klinike koji organizira i vodi na temelju
odredaba Statuta i drugih propisa. Ravnatelj zaklju€uje ugovore o provodenju zdravstvene
zastite s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) i ugovore s
osiguravateljima koji pruzaju dopunsko, dodatno i privatno zdravstveno osiguranje na
temelju prethodne odluke Upravnog vije¢a, odluCuje o nabavi i prodaji pokretnina te o
investicijskim ulaganjima i radovima investicijskog odrzavanja osim u slucajevima koji su
stavljeni u nadleznost Upravnog vijeca, organizira stru¢ni rad i koordinira rad u medicinskim
i drugim djelatnostima, predlaze program rada i plan razvoja, odluCuje o potrebi
zapoSljavanja, podnosi Upravnom vijecu izvjeS¢e o cjelokupnom poslovanju Klinike jednom
tromjeseCno, o zavrSnom racunu, o investicijskom i teku¢em odrzavanju, nabavi opreme te
obavlja druge poslovne funkcije utvrdene odredbama Statuta i opcih akata Klinike.

Zakonska predstavnica Klinike je ravnateljica prof. dr. sc. Alemka Markoti¢, dr. med.,
imenovana 12. sije¢nja 2021. odlukom Upravnog vijeca.

PocCetkom 2022. u Kilinici je bilo 789 zaposlenika. Tijekom godine je otiSlo 129, a
zaposlen je 91 zaposlenik te je ukupno broj zaposlenih smanjen za 38. Koncem 2022. bio
je 751 zaposlenik, od ¢ega 545 zdravstvenih i 206 nezdravstvenih. Za zaposljavanje novih
zaposlenika su pribavljene suglasnosti Ministarstva zdravstva.
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U tablici broj 1 daju se opéi pokazatelji o Klinici, prema podacima iz izvjeSca
dostavljenih HZZO-u.

Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Klinici

R; g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca 789 751 95,2
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 789 751 95,2
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 488 503 103,1
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 475 490 103,2
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 13 13 100,0
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 69 42 60,9
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 232 206 88,8
Il Bolnic¢ka zdravstvena zasStita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 186 167 89,8
1.2. Ugovoreni broj postelja 214 214 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 112 88 78,6
2. Popunjenost-iskori§tenost bolnickih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 59,0 53,8 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 51,3 42,0 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva 3942 3041 77,2
4. Broj dana bolnickog lijeCenja 40 037 32793 81,9
5. Prosjek bolni¢kih dana lijecenja 10,2 10,8 106,1
M. Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj 23 28 121,7
1.2. Ugovoreni broj 28 28 100,0
1.3. Popunijeni broj 46 58 126,1
5 Popgnjenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 197,5 208,9 -
2.2. Na ugovoreni broj 162,2 208,9 128,8
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj bolnici 16 580 21 347 128,8
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 267 249 168 795 63,2
2. Broj usluga 688 686 643 897 93,5
3. Prosjek usluga po slu¢aju (bolesniku) 2,6 3,8 147,7

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 1 77/19).
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Prema odredbi Clanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije uspostavlja upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja,
procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih mjera
radi smanjenja rizika. U skladu s odredbom clanka 13., stavka 1. navedenog Zakona
donesene su sljedecCe upute i procedure: Pravilnik o popisu imovine i obveza, Pravilnik o
nacinu Kkoristenja vlastitih prihoda ostvarenih od obavljanja osnovne i drugih djelatnosti na
trziStu, Procedura zaprimanja, provjere i pravovremenog placanja raCuna, Procedura o
blagajnickom poslovanju, Procedura naplate prihoda, Pravilnik o sluzbenim putovanjima,
Pravilnik o klinickim ispitivanjima i drugi unutarnji akti.

HZZO je u kolovozu 2021. proveo izvanrednu, ciljanu kontrolu izvrSavanja ugovornih
obveza za razdoblje sije€anj — svibanj 2020. i sije€anj — svibanj 2021. te u listopadu 2022.
izvanrednu kontrolu izvrSavanja ugovornih obveza Klinike, u vezi s nabavom roba, radova i
usluga bez primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi u razdoblju od 1. sijeCnja 2021. do
30. lipnja 2022., o ¢emu su sastavljeni zapisnici. Provedenim nadzorima HZZO-a utvrdeni
su propusti i nepravilnosti te su Klinici dani nalozi za njihovo otklanjanje.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti sastavljena je Izjava o fiskalnoj
odgovornosti, kojom odgovorna osoba institucije, Celnik, na godiSnjoj razini izvjeStava o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Prema Izjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2022.
(Obrazac 1.b) iz veljaCe 2023., u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene su slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava.
Utvrdene nepravilnosti navedene su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u podrucju
izvrSavanja proracuna / financijskog plana, javne nabave te raCunovodstva. Planom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, utvrdene su potrebne aktivnosti, oekivani rokovi
otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje.

Klinika provodi kontinuiranu informatizaciju poslovanja. Prema pisanom obrazlozenju
odgovorne osobe, Klinika u svom poslovanju koristi bolni¢ki informacijski sustav (BIS), Cijim
su uvodenjem uspjeli povezati sve postoje¢e informacijske sustave (izmedu ostalog,
laboratorijske informatiCke sustave, poslovni informaticki sustav, radioloSki sustav za CT,
UZV i RTG). Unutar sustava integracije koristi se, izmedu ostalog, e-narucivanje, e-liste
Cekanja (za pojedine preglede, za ostale preglede vode se interne liste), e-uputnice, e-nalazi
(e-uputnice se dijelom povratno Salju putem Centralnog zdravstvenog informacijskog
sustava Republike Hrvatske (CEZIH) lije€niku koji je ordinirao pretragu te su nalazi pacijentu
vidljivi i u portalu e-gradani; nalazi svih pretraga koje su ordinirane putem internih uputnica
Klinike nije moguce poslati u obliku e-nalaza) te e-karton. U obrazloZenju se navodi da je
Klinika bila uklju¢ena u projekt e-bolnica od 2015., ali se navedena usluga viSe ne Koristi jer
ju je zamijenio Centralni upravljacki sustav (CUS) putem kojeg se u HZZO S$alje strukturirano
otpusno pismo i podaci za potrebe financijskog izvjeS¢€ivanja.

Klinika je sastavila i na mreznim stranicama objavila lzvjeS¢e o provedbi Zakona o
pravu na pristup informacijama za 2022. Imenovala je sluzbenika za informiranje te
sluzbenika za zastitu osobnih podataka. Takoder, na mreznim stranicama Klinike objavljeni
su zakoni i drugi propisi iz podruc€ja rada, financijski plan te izmjene i dopune financijskog
plana, polugodisnje izvrSenje financijskog plana, financijski izvjestaji i drugi dokumenti, u
skladu s odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 1 69/22).
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Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije€e Klinike donijelo je koncem prosinca 2021. Financijski plan za 2022. s
projekcijama za 2023. i 2024., prema kojem su planirani prihodi i rashodi u iznosu od
284.979.658,00 kn. Nakon izmjena i dopuna drzavnog prora¢una u lipnju i prosincu 2022.
te preraspodjela, Financijski plan povecan je za 192.218.665,00 kn ili 67,4 % te iznosi
477.198.323,00 kn.

Vrijednosno znacajnije su povecCana planirana sredstva za podmirivanje dijela
dospjelih obveza dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala u
iznosu od 89.850.442,00 kn ili 46,7 % te za isplatu razlike uvecanja placa za prekovremeni
rad zaposlenicima u iznosu od 3.679.717,00 kn ili 1,9 % na temelju odluka VIade Republike
Hrvatske.

Financiranje rashoda u iznosu od 477.198.323,00 kn planirano je iz opcih prihoda i
primitaka u iznosu od 104.317.177,00 kn, iz ostalih prihoda za posebne namjene u iznosu
od 269.059.928,00 kn, iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od
32.447.545,00 kn, Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu od 19.336.559,00 kn,
Fonda solidarnosti Europske unije u iznosu od 14.967.646,00 kn, donacija u iznosu od
14.820.596,00 kn, iz vlastitih prihoda u iznosu od 12.788.865,00 kn, iz sredstava ucesca
Republike Hrvatske za pomoc¢ u iznosu od 4.630.294,00 kn, ostalih pomo¢i u iznosu od
3.600.477,00 kn te pomoci EU u iznosu od 1.229.236,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za provedbu aktivnosti Administracija i
upravljanje Klinike u iznosu od 378.163.330,00 kn, kapitalnih projekata lzravna kapitalna
ulaganja (osigurati nuznu opremu za lije€enje te obnoviti dotrajalu infrastrukturu) u iznosu
od 36.745.621,00 kn, Sanacija Steta od potresa u iznosu od 36.708.637,00 kn te Operativni
program Konkurentnost i kohezija u iznosu od 23.966.853,00 kn.

S HZZO-om je ugovoreno godisSnje financiranje provodenja zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (limit) u iznosu od 190.890.526,00 kn te za dodatne
postupke (CT, UZV srca i gastroskopija) u iznosu od 596.606,00 kn, odnosno ukupno
191.487.132,00 kn. Takoder su ugovorena i sredstva koja se ne uraCunavaju u limit za
provodenje izvanlimitnih stavki za Nacionalni respiratorni adultni ECMO centar zaduzen za
organizaciju stalne pripravnosti odnosno 24-satne stru¢ne sluzbe koja sudjeluje u transportu
pacijenata iz drugih bolnica u Republici Hrvatskoj u iznosu od 4.500.000,00 kn, lijeCenje
bolesnika oboljelih od HIV-a kao i najsloZenijih oblika zaraznih bolesti s podrucja cijele
Republike Hrvatske te obvezu osiguranja pripravnosti u slu¢aju opasnosti od epidemije u
Republici Hrvatskoj i susjednim zemljama u iznosu od 4.500.000,00 kn te provodenje
zdravstvene zastite hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini u iznosu od
164.231,00 kn, odnosno ukupno 9.164.231,00 kn.

Prema podacima lIzvje$éa o izvrSenju financijskog plana koji je donijelo Upravno vijece,
u 2022. ostvareni su rashodi u iznosu od 446.142.479,00 kn, Sto je 31.055.844,00 kn
ili 6,5 % manje od planiranih, izmedu ostalog, zbog manje realiziranih kapitalnih investicija
(obnova i adaptacija prostora te opremanje) i sanacije Steta od potresa.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2023. i 2024. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2023. u iznosu od 282.132.654,00 kn te
za 2024. u iznosu od 267.762.286,00 kn.
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Financijski izvjestaji

Klinika vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Za 2022. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama, BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te
BiljeSke uz lzvjeStaj o obvezama. Navedeni financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Klinike.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 420.815.933,00 kn, Sto je 62.560.144,00 kn
ili 12,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiiz inozemstva i od subjekata 8.997.900,00 16.635.387,00 184,9
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 283.752,00 139.591,00 49,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 3.685.046,00 4.345.333,00 117,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 25.738.250,00 17.053.696,00 66,3
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 444.668.719,00 382.605.981,00 86,0
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 20.278,00 -
7 _Priho_di od prodaje nefinancijske 2.410,00 1.667,00 69.2
imovine
8. Primii:_i od 'financijske imovine i 0.00 14.000,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 483.376.077,00 420.815.933,00 87,1

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza ostvareni u iznosu od 382.605.981,00 kn ili 90,9 % ukupnih prihoda.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 382.605.981,00 kn odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu od
279.202.654,00 kn te prihode iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu od 103.403.327,00 kn.
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Prihodi od HZZO-a u iznosu od 279.202.654,00 kn odnose se na prihode za bolnicku
te specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 191.449.096,00 kn, za COVID
lijekove Velukry Remidisivir Corona u iznosu od 38.140.570,00 kn i Ronapreve u iznosu od
29.384.558,00 kn, posebno skupe lijekove koji su primijenjeni u lijeCenju kroni¢nog
hepatitisa C u iznosu od 7.540.941,00 kn, provodenje lijeCenja HIV-a i najslozenijih oblika
zaraznih bolesti u iznosu od 4.500.000,00 kn, za Nacionalni respiratorni adultni ECMO
centar u iznosu od 4.500.000,00 kn, zdravstvenu zastitu stranih drzavljana koji privremeno
borave u Republici Hrvatskoj u iznosu od 3.075.790,00 kn, posebno ugovorene postupke
(CT, UZV srca i gastroskopija) u iznosu od 428.086,00 kn te zdravstvenu zastitu hrvatskih
drzavljana s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini u iznosu od 183.613,00 kn.

Prihodi od HZZO-a za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu
ostvareni su na temelju ugovora i dodataka ugovoru o provodenju bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zastite bolesnika oboljelih od akutnih bolesti kojima je za 2022.
ugovoren godisnji maksimalni iznos sredstava (limit) u iznosu od 190.890.526,00 kn.
Takoder, na temelju spomenutog ugovora i dodataka ugovoru, ugovorena su sredstva za
dodatne postupke (CT, UZV srca te gastroskopija) u iznosu od 596.606,00 kn te zdravstvenu
zastitu hrvatskih drzavljana s prebivalistem u Bosni i Hercegovini u iznosu od 164.231,00
kn. Zapisnik HZZO-a o uskladenju i konaénom obracunu limita i izvrSenja rada bolnicke
zdravstvene ustanove za 2022. Klinika nije potpisala.

Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju i konaénom obracunu limita i izvrSenja rada
bolnicke zdravstvene ustanove za 2022., poletkom 2022. HZZO za bolnicku i
specijalisticko-konzilijarnu zastitu nije imao iskazane obveze prema Klinici. Za 2022. obveza
HZZO-a za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu (limit) utvrdena je u
iznosu od 190.890.526,00 kn, uskrate po ugovoru za temeljna sredstva u iznosu od
1.506,00 kn te korigirana obveza HZZO-a prema Klinici iznosi 190.889.020,00 kn. Klinika je
tijekom 2022. ispostavila HZZO-u racune u iznosu od 191.448.834,00 kn (559.814,00 kn
viSe od limita, od ¢ega je HZZO priznao racune u iznosu od 558.308,00 kn, a vratio raCune
Klinici u iznosu od 1.506,00 kn). Obveza Klinike za primljene predujmove od HZZO-a za
bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu bolesnika oboljelih od akutnih
bolesti na 1. sijeCnja 2022. iznosila je 727.610,00 kn te je obveza umanjena za viSe
ispostavljene racune u 2022. koje je HZZO priznao u iznosu od 558.308,00 kn te je koncem
2022. obveza Klinike za primljene predujmove od HZZO-a iznosila 169.302,00 kn. Klinika je
koncem 2022. u poslovnim knjigama evidentirala obveze za primljene predujmove od
HZZ0O-a u iznosu od 18.993.153,00 kn, od ¢ega se na dodatna nov€ana sredstva koja je
Klinici doznaCio HZZO na temelju odluka o utvrdivanju dodatnih novc€anih sredstava
bolnickim zdravstvenim ustanovama tijekom 2018. i 2019. odnosi 18.823.851,00 kn, a na
obvezu za primljene predujmove od HZZO-a odnosi se 169.302,00 kn. Nadalje, Klinika u
poslovnim knjigama ima evidentirana potrazivanja od HZZO-a za raCune ispostavljene iznad
ugovorenog limita iz prethodnih godina koje HZZO ne priznaje u iznosu od
23.314.042,00 kn.

Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju i konacnom obracunu limita i izvrSenja rada
bolni¢kih zdravstvenih ustanova za 2022., potrazivanja od HZZO-a za dodatne postupke
(CT, UZV srca i gastroskopija) poCetkom 2022. iznosila su 55.898,00 kn. Klinika je tijekom
2022. ispostavila raCune u iznosu od 531.931,00 kn. HZZO je tijekom 2022. uplatio
428.086,00 kn te su potrazivanja od HZZO-a za dodatne postupke koncem 2022. iznosila
159.743,00 kn.

Za zdravstvenu zastitu za hrvatske drzavljane s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini,
potrazivanja od HZZO-a poCetkom 2022. iznosila su 66.839,00 kn. Klinika je tijekom 2022.
ispostavila racune u iznosu od 126.910,00 kn. HZZO je tijekom 2022. uplatio 184.572,00 kn
te su potrazivanja od HZZ0O-a koncem 2022. iznosila 9.177,00 kn.
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Odlukom Upravnog vijeca HZZ0O-a iz prosinca 2021., Klinici su odobrena dodatna
sredstva za provodenje posebnih postupaka u lije€enju bolesnika oboljelih od HIV-a kao
najslozenijin oblika zaraznih bolesti s podru¢ja Republike Hrvatske u iznosu od
4.500.000,00 kn te za Nacionalni respiratorni adultni ECMO centar zaduZen za organizaciju
stalne pripravnosti, odnosno 24-satne stru¢ne sluzbe koja sudjeluje u transportu pacijenata
iz drugih bolniCkih zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj u iznosu od
4.500.000,00 kn. Klinika je sastavila izvjeS¢a o provedenom radu iz kojih je vidljivo da su
sredstva utroSena za navedene programe.

Prihodi iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika ostvareni u iznosu od 103.403.327,00 kn odnose se na prihode za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu od 94.285.138,00 kn te za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 9.118.189,00 kn. Prihodi za financiranje rashoda poslovanja odnose se na
sredstva za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog
materijala i ugradbenog medicinskog materijala na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske
u ukupnom iznosu od 89.850.442,00 kn, za isplatu razlike uvecanja plaée za prekovremeni
rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja u ukupnom iznosu od
3.500.787,00 kn, placanja troSkova presuda dobavlja¢ima (na temelju uputa nadleznog
ministarstva) u ukupnom iznosu od 337.995,00 kn te druge prihode (provedba programa
Psihosocijalna pomo¢ i podrska za osobe pogodene HIV-om te Kontrola Sirenja rezistencije
bakterija na antibiotike) u iznosu od 595.914,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 17.053.696,00 kn ili 4,1 % ukupnih
prihoda. Vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na prihode od pruzenih zdravstvenih
usluga drugim zdravstvenim ustanovama u iznosu od 14.209.530,00 kn te od drugih
zdravstvenih usluga (izmedu ostalog, pruzenih zdravstvenih usluga korisnicima koji nisu
osigurane osobe i pla¢aju punu cijenu zdravstvene usluge, testiranja na COVID-19) u iznosu
od 2.140.757,00 kn. Ostvareni prihodi u cijelosti se odnose na vlastite prihode te su utroseni
u skladu s Pravilnikom o nacCinu koristenja vlastitih prihoda ostvarenih od obavljanja osnovne
i drugih djelatnosti na trzistu, koji je Klinika donijela u listopadu 2019.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 16.635.387,00 kn ili 4,0 % ukupnih prihoda. Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu od
10.187.536,00 kn odnose se na sredstva ostvarena za projekte koji se financiraju iz Fonda
solidarnosti Europske unije uiznosu od 6.576.025,00 kn te projekta ,Ulaganje u u€inkovitost
i pristupacnost dnevne bolnice Klinike za infektivne bolesti Dr. Fran Mihaljevic® financiranog
iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u iznosu od 3.611.511,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 4.345.333,00 kn ili 1,0 % ukupnih prihoda. Vrijednosno
znacajniji prihodi odnose se na prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
2.301.424,00 kn, dodatnog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 576.331,00 kn te
participacije u iznosu od 71.844,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 420.402.859,00 kn, &to je 65.282.704,00 kn ili
13,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.



U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 137.119.305,00 141.710.591,00 103,3
2. Materijalni rashodi 336.012.922,00 257.733.904,00 76,7
3. Financijski rashodi 624.763,00 666.382,00 106,7
4, ﬁlaj\zgg' za nabavu nefinancijske 11.928.573,00 20.291.982,00 170,1
Ukupni rashodi 485.685.563,00 420.402.859,00 86,6
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 2) 483.376.077,00 420.815.933,00 87,1
Visak prihoda i primitaka 0,00 413.074,00 -
Manjak prihoda i primitaka 2.309.486,00 0,00 -

Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni rashodi ostvareni u iznosu od
257.733.904,00 kn, koji €ine 61,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajniji su rashodi za
zaposlene u iznosu od 141.710.591,00 kn, koji €ine 33,7 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 141.710.591,00 kn odnose se na brutoplac¢e u
iznosu od 121.374.653,00 kn, doprinose na place u iznosu od 16.764.822,00 kn te druge
rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, boZicnice, regres, darovi djeci, otpremnine te
naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu¢aj) u iznosu od 3.571.116,00 kn.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirana su i isplatena sredstva po sklopljenim
sporazumima za prekovremene sate sa zaposlenicima Klinike u ukupnom iznosu od
3.500.787,00 kn na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske o isplati razlike iznosa
uvecanja pla¢anja za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog
osiguranja, kojom ce se isplatiti pripadaju¢i nesporni iznos uvecanja placée s osnova
posebnih uvjeta rada, dodatak za iznimnu odgovornost za zivot i zdravlje ljudi te uveéanje
place za znanstveni stupanj magistra znanosti, odnosno znanstveni stupanj doktora
znanosti za sate prekovremenog rada. Nadalje, u okviru rashoda za zaposlene evidentirane
su iisplacene plaée za posebne uvjete u iznosu od 2.553.952,00 kn na temelju Odluke Vlade
Republike Hrvatske o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove
vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 (Narodne
novine 136/20).

Koncem 2022. u Kilinici je bilo 13 zaposlenika s kojima su zaklju€eni ugovori o radu u
kumulativnom radnom odnosu, u kojima je ugovoreno da radom u kumulativnom radnom
odnosu ostvaruju jedinstveno radno vrijeme od 40 sati tiedno neophodno za ostvarivanje
znanstvenog, nastavnog i struénog rada. Odlukom Upravnog vije¢a je odredeno da
zdravstveni zaposlenici u statusu kumulativnog radnog odnosa, za razmjeran dio place, a
koji se odnosi na rad obavljen za Kliniku, imaju pravo na plac¢u u Klinici od 80,0 % (odjelni
lije€nici), 90,0 % (predstojnik Klinike i proc€elnici kliniCkih zavoda i odjela) te 100,0 %
(ravnatelj), $to je navedeno u zaklju€enim ugovorima o radu. Klinika je zaklju€ila ugovor o
uredenju medusobnih odnosa s jednim visokim ucilistem u vezi s izvedbom nastave na
sveucilisnim preddiplomskim, diplomskim i integriranim preddiplomskim i diplomskim
studijima te poslijediplomskim studijima, teCajevima trajne izobrazbe te obavljanjem
znanstveno-istrazivackog i stru¢nog rada, specijalistiCkih usavr§avanja znanstvenih novaka,
ispitivanje lijekova i medicinskih proizvoda.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 257.733.904,00 kn, a odnose se na
rashode za materijal i energiju u iznosu od 236.826.744,00 kn, usluge u iznosu od
14.233.574,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 6.073.055,00 kn te druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 600.531,00 kn. U odnosu na 2021.,
materijalni rashodi manji su za 78.279.018,00 kn ili 23,3 %, najveCim dijelom zbog
smanjenog broja lije€enih pacijenata od COVID-19 u odnosu na prethodne godine, a time i
manju potrosnju lijekova i materijala za njihovo lijeCenje.

U okviru rashoda za materijal i energiju ostvarenih u iznosu od 236.826.744,00 kn,
vrijednosno znacajniji su rashodi za lijekove u iznosu od 181.039.962,00 kn (od Cega su
vrijednosno znacajniji lijekovi za lijeCenje oboljelih od COVID-19 u iznosu od
89.856.646,00 kn, lijekovi za lijeCenje HIV-a i hepatitisa B u iznosu od 67.560.793,00 kn te
posebno skupi lijekovi za lijeCenje hepatitisa C u iznosu od 6.990.895,00 kn) i medicinski
potroSni materijal u iznosu od 41.968.252,00 kn. Rashodi za lijekove za lijeCenje oboljelih
od bolesti COVID-19 u iznosu od 89.856.646,00 kn odnose se na utro$ak lijekova za potrebe
Klinike u iznosu od 9.362.929,00 kn te drugih bolnica u iznosu od 80.493.717,00 kn. Lijekovi
za lije€enje oboljelih od bolesti COVID-19 Veklury (Remdesivir), Ronapreve (kasirivimaba i
imdevimaba) i Paxlovid nabavljani su temeljem odluka Vlade Republike Hrvatske za
lijeCenje pacijenata od bolesti COVID-19 te je u skladu sa zaklju¢cima Vlade Republike
Hrvatske Klinika zaklju€ila posebni ugovor o isporuci s isporuciteljem navedenih lijekova za
Republiku Hrvatsku. Prema zaklju¢cima Vlade Republike Hrvatske financijska sredstva
osigurana su u Financijskom planu HZZO-a, a za provedbu su zaduzeni Ministarstvo
zdravstva, HZZO te Klinika. Klinika u poslovnim knjigama evidentira zaprimanje i izdavanje
navedenih lijekova na temelju ovjerenih dokumenata za sve bolnice u Republici Hrvatskoj.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 12.795.341,00 kn
odnose se na komunalne usluge u iznosu od 3.476.300,00 kn (od €¢ega su znacajniji za
zbrinjavanje otpadnih kemikalija i lijekova, infektivnog otpada, ambalaze od plastike i
otpadnih tiskarskih tonera, mjeSavine masti i ulja iz separatora ulja u iznosu od
2.761.496,00 kn te opskrbu vodom u iznosu od 538.505,00 kn), usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 3.057.643,00 kn, zdravstvene usluge u iznosu od
2.509.586,00 kn (vrijednosno najznacajniji za usluge obavljanja zdravstvenih pregleda i
postupaka koji se ne mogu obaviti u Klinici u iznosu od 2.337.145,00 kn), druge usluge u
iznosu od 2.210.228,00 kn (izmedu ostalog, pruzanje energetske usluge u svrhu poboljSanja
ucinkovitosti postojec¢eg vodoopskrbnog sustava pitke hladne vode na skupu zgrada Klinike
u iznosu od 1.275.110,00 kn, usluge Cuvanja imovine u iznosu od 489.045,00 kn) te
raCunalne usluge u iznosu od 1.541.584,00 kn (izmedu ostalog, odrzavanje poslovnog
informacijskog sustava u iznosu od 621.255,00 kn, bolni¢kog i laboratorijskog informacijskog
sustava u iznosu od 362.368,00 kn, nadogradnja BIS sustava s modulom narudivanja
pacijenata u iznosu od 40.625,00 kn).

U okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, vrijednosno znacajniji
rashodi odnose se na usluge odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu od 2.179.075,00 kn
(vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na odrzavanje medicinskih uredaja i opreme u
iznosu od 1.544.739,00 kn) te gradevinskih objekata u iznosu od 771.686,00 kn (vrijednosno
znacajniji odnose se na sanaciju, liCenje i sithe popravke na unutrasnjosti zgrade Klinike
oStecene potresom u iznosu od 181.778,00 kn te servis i validaciju mikrobioloskih kabineta
u iznosu od 108.792,00 kn).

Naknade troSkova zaposlenima ostvarene su u iznosu od 6.073.055,00 kn, a odnose
se na naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 4.501.428,00 kn, stru¢no
usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 1.073.590,00 kn, sluzbena putovanja u iznosu od
468.645,00 kn te druge naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 29.392,00 kn.
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Drugi nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 600.531,00 kn, a
odnose se na troSkove sudskih postupaka u iznosu od 253.993,00 kn, pristojbe i naknade
(takse, sudske pristojbe, nov€ana naknada poslovanja zbog nezapoSljavanja invalida) u
iznosu od 64.228,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 51.609,00 kn, naknade za rad ¢lanova
Upravnog vije¢a u iznosu od 42.212,00 kn, tuzemne i medunarodne ¢lanarine u iznosu od
30.346,00 kn, premije osiguranja u iznosu od 12.846,00 kn te ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 145.297,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 20.291.982,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
od 9.909.666,00 kn, nabavu laboratorijske i medicinske opreme u iznosu od 5.341.974,00
kn te ulaganja u racunalne programe u iznosu od 2.492.086,00 kn. U odnosu na 2021.,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine su veci za 8.363.409,00 kn ili 70,1 %, najvecCim
dijelom zbog povec¢anog dodatnog ulaganja na gradevinskim objektima radi sanacije Steta
od potresa za koja su Klinici osigurana bespovratna financijska sredstva Fonda solidarnosti
Europske unije te sredstva iz drzavnog proracuna.

Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od 9.909.666,00 kn
ostvareni su u okviru kapitalnih projekata Sanacija Stete od potresa u iznosu od
6.576.025,00 kn, Operativni program Konkurentnost i kohezija u iznosu od 2.376.747,00 kn
te Izravna kapitalna ulaganja u iznosu od 956.894,00 kn. Vrijednosno znacajnija dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na ulaganje u zgradu tehniCke radionice i
kluba, financirano iz Fonda solidarnosti Europske unije — potres ozujak 2020. u iznosu od
5.547.594,00 kn, ulaganje u uspostavu Dnevne bolnice u iznosu od 2.518.653,00 kn, izmedu
ostalog, financirane iz Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te
sanacija oStecene stolarije i zidova VI. bolni¢kog odjela (VI. kuca), financirane iz Fonda
solidarnosti Europske unije u iznosu od 1.228.307,00 kn.

U okviru rashoda za nabavu laboratorijske i medicinske opreme vrijednosno znacajniji
rashodi odnose se na nabavu MALDI TOF masenog spektrometra u iznosu od 1.662.160,00
kn, proto€nog citometra u iznosu od 249.674,00 kn, perilice laboratorijskog posuda u iznosu
od 236.725,00 kn, uredaja za doziranje dusichog monoksida u iznosu od 219.375,00 kn,
infuzijskin pumpi u iznosu od 209.995,00 kn, poluautomatskog separatora stanica za
magnetsku separaciju stanica (sustava za izolaciju lgG-a) u iznosu od 186.771,00 kn,
mikroskopa Olympus BX43 u iznosu od 178.638,00 kn, vertikalnog zamrzivaCa ultra niske
temperature u iznosu od 141.050,00 kn, medicinskog namjestaja (izmedu ostalog, kolica za
e-vizitu, transportna kolica, kolica za reanimaciju, kolica za njegu) u iznosu od
141.215,00 kn, laboratorijskog hladnjaka u iznosu od 136.042,00 kn, aparata za izolaciju
nukleinskih kiselina (sustava za izolaciju IgG-a) u iznosu od 134.122,00 kn, sustava za
pracenje vitalnih funkcija pacijenata u iznosu od 112.856,00 kn te centrifuge u iznosu od
106.231,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2022. ostvaren je u iznosu 0od 413.074,00 kn. 1z prethodnih
godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 121.884.737,00 kn (manjak
prihoda i primitaka za 2021. u iznosu od 2.309.486,00 kn i manjak iz prethodnih godina do
2021. uiznosu od 119.575.251,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 121.471.663,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 199.589.659,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 140.351.297,00 137.161.132,00 97,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 6.304.035,00 6.304.035,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 64.863.434,00 71.931.667,00 110,9
1.3. | Postrojenja i oprema 41.592.787,00 43.363.939,00 104,3
1.4. | Prijevozna sredstva 616.773,00 470.198,00 76,2
1.5, | Nefinancijska imovina u 37.425,00 786.749,00 2102,2
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 26.936.843,00 14.304.544,00 53,1
2. Financijska imovina 97.350.208,00 62.428.527,00 64,1
2.1. | Nov€ana sredstva 152.078,00 58.110,00 38,2
Depoziti, jamc&evni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 2.794.993,00 2.986.466,00 106,9
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 499.447,00 462.000,00 92,5
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 93.753.145,00 58.775.367,00 62,7
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 150.005,00 146.584,00 97,7
nefinancijske imovine
26. Rashod_l buduéeg razc_ioblja i 540,00 0,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 237.701.505,00 199.589.659,00 84,0
3. Obveze 179.186.951,00 138.540.391,00 77,3
3.1, |Obveze zarashode 179.136.246,00 138.125.030,00 771
poslovanja
3. | Obveze zanabawu 35.465,00 192.576,00 543,0
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 15.240,00 0,00 -
Odgodeno plac¢anje rashoda i i
3.4. prihod buduceg razdoblja 0,00 222.785,00
4, Vlastiti izvori 58.514.554,00 61.049.268,00 104,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 237.701.505,00 199.589.659,00 84,0
Izvanbilanéni zapisi 931.015,00 931.015,00 100,0

Vrijednost imovine koncem 2022. manja je za 38.111.846,00 kn ili 16,0 % u odnosu na
vrijednost iskazanu poCetkom 2022. Navedeno je najvecim dijelom posljedica smanjenja
financijske imovine za 34.921.681,00 kn ili 35,9 % (izmedu ostalog, zbog smanjenja vlastitih
i namjenskih sredstava koji su uplaceni na jedinstveni racun proracuna).
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Vrijednost zemljiSta odnosi se na zemljiste u Zagrebu (Mirogojska cesta) ukupne
povrSine 31 083 m2 Gradevinski objekti u iznosu od 71.931.667,00 kn odnose se na
vrijednost zgrada u kojima se pruzaju zdravstvene usluge u iznosu od 53.656.272,00 kn te
pomocnih zgrada Klinike (izmedu ostalog upravna zgrada, kuhinja, predavaonica, tehni¢ka
radionica, klub lije€nika) u ukupnom iznosu od 18.275.395,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine vrijednost gradevinskih objekata veca je za 7.068.233,00 kn ili
10,9 %, najveéim dijelom zbog ostvarenih ulaganja u objekte Klinike u okviru projekata:
Cjelovita obnova zgrade za zdravstvenu i pomoc¢nu zdravstvenu djelatnost, Ulaganje u
preuredenje i organizaciju odjela dnevne bolnice, Sanacija oSte¢ene stolarije i zidova te
Cjelovita obnova pomoc¢nih zgrada Klinike.

Postrojenja i oprema u vrijednosti od 43.363.939,00 kn odnose se na vrijednost
medicinske i laboratorijske opreme u iznosu od 58.885.837,00 kn, uredske opreme i
namjestaja u iznosu od 16.397.511,00 kn, uredaja i opreme za druge namjene (postrojenje,
kuhinja, praonica, predavaonice) u iznosu od 7.806.391,00 kn, opreme za odrzavanje i
zastitu (agregat i vatrogasna oprema) u iznosu od 2.455.213,00 kn, komunikacijske opreme
u iznosu od 978.162,00 kn, instrumenata, uredaja i strojeva u iznosu od 953.976,00 kn te
ispravka vrijednosti u iznosu od 44.113.151,00 kn. U odnosu na stanje iskazano poCetkom
godine vrijednost postrojenja i opreme veca je za 1.771.152,00 kn ili 4,3 %, najvecim dijelom
zbog nabavljene medicinske i laboratorijske opreme (izmedu ostalog, MALDI TOF maseni
spektrometar, proto¢ni citometar, perilica laboratorijskog posuda, uredaj za doziranje
dusiénog monoksida, infuzijske pumpe) te zanavljanja raunalne infrastrukture.

Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 786.749,00 kn odnosi se na ulaganje u
modularnu bolnicu u iznosu od 749.324,00 kn (izrada projektne dokumentacije, usluge
administrativnog upravljanja i upravljanja projektom gradnje) te ulaganje u novu zgradu
buduce dnevne bolnice u iznosu od 37.425,00 kn.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti od 14.304.544,00 kn odnosi se na
proizvedenu kratkotrajnu imovinu u iznosu od 12.723.176,00 kn te drugu imovinu u iznosu
od 1.581.368,00 kn (ulaganja u knjige, sitni inventar te raCunalne programe).

U okviru druge nefinancijske imovine vrijednosno najznacajnija imovina odnosi se na
zalihe lijekova u iznosu od 11.461.638,00 kn. U odnosu na stanje iskazano po¢etkom 2022.
kada su zalihe lijekova iznosile 23.610.740,00 kn, na koncu 2022. manje su za
12.149.102,00 kn ili 51,5 %. U 2022. je nabavljeno lijekova u iznosu od 169.717.037,00 kn.
ProsjeCno mjeseéno stanje zaliha lijekova tijekom 2022. iznosilo je 17.536.189,00 kn, a
prosjeéna mjesecna potrosnja 15.155.512,00 kn. Zalihe medicinskog potroSnog materijala
na koncu 2022. iskazane su u iznosu od 688.737,00 kn, Sto je manje za 63.762,00 kn ili
8,5 % u odnosu na pocetak godine. U 2022. je nabavljeno medicinskog potroSnog materijala
uiznosu od 41.702.665,00 kn. Prosje¢na mjesecCna vrijednost zaliha medicinskog potroSnog
materijala iznosi 720.618,00 kn, a prosje¢na mjesecna potroSnja medicinskog potrosnog
materijala iznosi 3.480.536,00 kn.

Financijska imovina iskazana koncem 2022. u iznosu od 62.428.527,00 kn odnosi se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 58.775.367,00 kn, depozite, jamCevne
pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od
2.986.466,00 kn, vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici u iznosu od 462.000,00 kn,
potrazivanja od prodaje proizvedene dugotrajne imovine (od prodaje stanova koji su prodani
na obro¢nu otplatu na kojima je postojalo stanarsko pravo) u iznosu od 146.584,00 kn te
novac u banci i blagajni u iznosu od 58.110,00 kn.
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Koncem 2022. ukupna potraZzivanja iznose 105.919.094,00 kn, ukupni ispravak
vrijednosti potrazivanja iznosi 44.010.677,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 61.908.417,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 58.775.367,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
146.584,00 kn te druga potrazivanja (izmedu ostalog, refundacije za bolovanja, za viSe
placene poreze) u iznosu od 2.986.466,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a (umanjena
za obraCunan ispravak vrijednosti) u iznosu od 27.208.668,00 kn, drugih zdravstvenih
ustanova u iznosu od 8.400.366,00 kn te druga potrazivanja (izmedu ostalog, za sredstva
uplaéena u nadlezni prorac¢un) u iznosu od 23.166.333,00 kn. Potrazivanja od HZZO-a u
iznosu od 27.208.668,00 kn odnose se na potrazivanja za usluge odnosno racune
ispostavljene iznad ugovorenog limita iz prethodnih godina koje HZZO ne priznaje te su
vraceni Klinici u iznosu od 23.314.042,00 kn, za posebno skupe lijekove za lijeCenje
hepatitisa C u iznosu od 1.495.031,00 kn, za posebno skupe lijekove, iz prethodnih godina
koje HZZO ne priznaje u iznosu od 1.133.522,00 kn, od dopunskog zdravstvenog osiguranja
u iznosu od 293.226,00 kn, od dopunskog zdravstvenog osiguranja, iz prethodnih godina
koje HZZO ne priznaje u iznosu od 6.803,00 kn, za zdravstvenu zastitu stranih drzavljana
koji privremeno borave u Republici Hrvatskoj u iznosu od 767.530,00 kn, za zdravstvenu
zastitu stranih drzavljana koji privremeno borave u Republici Hrvatskoj, iz prethodnih godina
koje HZZO ne priznaje u iznosu od 173.626,00 kn, zdravstvenu zastitu hrvatskih drzavljana
s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini u iznosu od 9.177,00 kn, zdravstvenu zastitu hrvatskih
drzavljana s prebivalistem u Bosni i Hercegovini iz prethodnih godina, koje HZZO ne priznaje
u iznosu od 15.329,00 kn te druga potraZzivanja u iznosu od 382,00 kn.

Od ukupno evidentiranih potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 27.208.668,00 kn, na
potrazivanja koja HZZO ne priznaje za viSe izvrSen rad od ugovorenog godiSnjeg
maksimalnog iznosa (limita) te su rauni vraceni Klinici odnosi se 24.643.322,00 kn. Od
ukupnih potrazivanja na koncu 2022. u iznosu od 61.908.417,00 kn, na dospjela
potrazivanja odnosi se 35.965.512,00 kn ili 58,1 %.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 138.540.391,00 kn i manje su za
40.646.560,00 kn ili 22,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 138.125.030,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 192.576,00 kn te odgodeno pla¢anje rashoda u iznosu od
222.785,00 kn.

Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za lijekove u iznosu od
82.580.380,00 kn, obveze za primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od
18.993.153,00 kn, laboratorijski i medicinski potroSni materijal u iznosu od
16.024.165,00 kn, zaposlene u iznosu od 11.842.677,00 kn, usluge od drugih zdravstvenih
ustanova u iznosu od 620.030,00 kn, Zivezne namirnice u iznosu od 224.408,00 kn,
financijske rashode u iznosu od 271,00 kn, druge obveze (izmedu ostalog, za primljene
jamc&evine, predujmovi Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za istrazivaCke projekte,
komunalne usluge, energiju, usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja, racunalne usluge,
naknadu za energetsku uslugu ustede vode) u iznosu od 7.839.946,00 kn.

Dospjele su obveze u iznosu od 44.199.303,00 kn, od ¢ega s prekoracenjem roka
placanja do 60 dana u iznosu od 26.272.225,00 kn, od 61 do 360 dana u iznosu od
17.817.228,00 kn te s prekoraCenjem roka placanja vise od 360 dana u iznosu od
109.850,00 kn. Do konca ozujka 2022., od ukupnih obveza (obveze za materijalne rashode
te za nabavu nefinancijske imovine) iskazanih na koncu 2022. podmirene su obveze u
iznosu od 75.836.999,00 kn ili 54,7 %.
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Vlada Republike Hrvatske donijela je tijekom 2022. tri odluke o isplati sredstava
bolniCkim zdravstvenim ustanovama kojima je osnivaC Republika Hrvatska za podmirivanje
dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala, kojima je Klinici ukupno dodijeljeno 89.850.442,00 kn. Klinika je dostavila
Ministarstvu zdravstva izvjeS¢a o podmirenju obveza dobavljaima s popisom dobavljaca te
iznosima podmirenih obveza.

Vlastiti izvori iznose 61.049.268,00 kn, a odnose se na vlastite izvore i ispravak vlastitih
izvora u iznosu od 143.542.745,00 kn, manjak prihoda u iznosu od 121.471.663,00 kn,
obracunane prihode poslovanja u iznosu od 38.783.654,00 kn te obraCunane prihode od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 194.532,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu od 931.015,00 kn odnose se na potencijalne obveze po
sudskim sporovima.

Programi i projekti financirani u 2022.
—  Plan i program razvoja

Klinika je donijela Plan i program rada i razvoja za 2022. u kojem se navode osnhovni
podaci o Klinici, organizacijska struktura, misija, vizija, analiza stanja (SWOT analiza),
definiranje ciljeva (izmedu ostalog, uspjeSna provedba projekata rekonstrukcije postojecih
zgrada, unaprjedenje sustava upravljanja ljudskim potencijalima) te pokazatelji uspjesSnosti,
pracenje i evaluacija. U lzvjeS¢u o radu Klinike za 2022., izmedu ostalog, navedeno je kako
su okolnosti pandemije koronavirusa SARS-CoV-2, odnosno bolesti COVID-19 utjecale u
2022. na sve segmente poslovanja Klinike. Od veljate 2020. kao ustanova Klinika je
odlukom Ministarstva zdravstva odredena karantenom tijekom pandemije koronavirusa te je
posebnom organizacijom rada omogucila nesmetano pruzanje zdravstvene zastite.

Nadalje se navodi kako je, zbog okolnosti uzrokovanih potresima u Zagrebu i Petrinji
u 2020., Ministarstvo zdravstva stavilo poseban naglasak na aktivnosti dodjele bespovratnih
financijskih sredstava koje se odnose na vrac¢anje u uporabljivo stanje infrastrukture u
podrucju zdravstva. Klinika je tijekom 2022. provodila niz gradevinskih projekata u okviru
dva poziva Ministarstva za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava: FSEU.2021.MZ
Vracanje u uporabljivo stanje infrastrukture u podruéju zdravstva na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije te FSEU.2022.MZ Vracéanje
u uporabljivo stanje infrastrukture u podrucju zdravstva na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije, Zagrebacke zupanije, Grada Zagreba, Karlovacke zupanije, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Varazdinske zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije,
KoprivniCko-krizevaCke Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Takoder je provodila i
projekt unutar Poziva ,PoboljSanje isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama i/ili kirurgijama”,
K.K.08.1.2.03 financiranog iz Europskog fonda za regionalni razvoj. U okviru navedenog
Izvjesca, Klinika navodi da je u okviru poliklini€ko-konzilijarne zdravstvene zastite od sije¢nja
do prosinca 2022. lije€eno 168 795 slucaja u ambulanti i direktnoj dijagnostici (37,0 % manje
u odnosu na isto razdoblje 2021.). Klinika je poslovala sa smanjenim brojem instaliranih
kreveta u odnosu na ugovorene s HZZO-om zbog posebne organizacije tijekom pandemije
te reorganizacije zbog zapocetih gradevinskih radova. U IzvjeS¢u o radu takoder se, izmedu
ostalog, navode drugi podaci (ustrojstvo i djelatnici Klinike, misija, vizija, vrijednosti te
tablicni pregled izvrdenja ciljeva) i podatak da ce izvrSenje financijskog plana biti
obuhvaceno posebnim dokumentom. U travnju 2023. Upravno vijeCe je prihvatilo I1zvjesS¢e o
radu Klinike.
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- Projekti financirani u 2022.

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. — 2023. koji je Vlada Republike
Hrvatske usvoijila te ga je odobrila Europska komisija u srpnju 2021., Klinika je zaduzZena za
investiciju C5.1. R1-I3 — Izgradnja i opremanje klini¢kih izolacijskih jedinica (3., 4. i 1./5.
zgrade) Klinike za infektivne bolesti Dr. Fran Mihaljevi¢. Razdoblje provedbe navedene
investicije je od sijeCnja 2021. do ozujka 2026., a vrijednost investicije iznosi
100.050.000,00 kn.

Klinika je u okviru Poziva za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava ,Vrac¢anje u
uporabljivo stanje infrastrukture u podru€ju zdravstva na podruCju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije” zaklju€ila ugovore o dodjeli
bespovratnih financijskih sredstava te dodatke ugovoru za projekte koji se financiraju iz
Fonda solidarnosti Europske unije, i to: Cjelovita obnova zgrade za zdravstvenu i pomoc¢nu
zdravstvenu djelatnost, lzrada projektno tehnicke dokumentacije za upravnu zgradu
oStecenu u potresu te Cjelovita obnova pomo¢énih zgrada Kilinike.

Za projekt Cjelovita obnova zgrade za zdravstvenu i pomoénu zdravstvenu djelatnost
utvrdena je ukupna vrijednost projekta u iznosu od 49.083.734,00 kn. Razdoblje provedbe
navedenog projekta je od 22. oZujka 2020. do 30. lipnja 2023. Klinika je od pocetka trajanja
projekta do konca svibnja 2023. prema nadleznom tijelu podnijela devet zahtjeva za
nadoknadom sredstava. Prema podnesenim zahtjevima za nadoknadom sredstava i
lzvieS¢€u o statusu placanja do konca svibnja 2023., ukupno potrazivani troSkovi iznose
17.417.678,00 kn, od Cega se na potrazivane placene troSkove odnosi 14.130.565,00 kn, a
potrazivane neplacene troskove 3.287.113,00 kn.

Za projekt lzrada projektno tehnicke dokumentacije za upravnu zgradu ostec¢enu u
potresu utvrdena je ukupna vrijednost projekta u iznosu od 4.462.965,00 kn. Koncem 2022.
Klinika je ugovorila izradu projektne dokumentacije (razdoblje provedbe projekta je
od 22. oZujka 2020. do 30. lipnja 2023.). Od pocetka trajanja projekta do konca svibnja 2023.
Klinika je nadleznom tijelu uputila tri zahtjeva za nadoknadom sredstava. Prema
podnesenim zahtjevima za nadoknadom sredstava i I1zvjeS¢u o statusu pla¢anja do konca
svibnja 2023., ukupno potraZzivani troskovi iznose 955.625,00 kn, od ¢ega se na potrazivane
placene troskove odnosi 502.425,00 kn, a potrazivane neplacene troSkove 453.200,00 kn.

Za projekt Cjelovita obnova pomoc¢nih zgrada Klinike utvrdena je ukupna vrijednost
projekta u iznosu od 19.155.893,00 kn. Razdoblje provedbe navedenog projekta je
od 22. ozujka 2020. do 30. lipnja 2023. Klinika je od pocCetka trajanja projekta do konca
svibnja 2023. prema nadleznom tijelu uputila Cetiri zahtjeva za nadoknadom sredstava.
Prema podnesenim zahtjevima za nadoknadom sredstava i Izvje$¢u o statusu pla¢anja do
konca svibnja 2023., ukupno potraZzivani troSkovi iznose 5.938.168,00 kn, od Cega se na
potrazivane placene troSkove odnosi 4.842.961,00 kn, a potrazivane neplacene troSkove
1.095.207,00 kn.

Klinika je u okviru Poziva za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava ,Vracanje u
uporabljivo stanje infrastrukture u podru€ju zdravstva na podruCju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i ZagrebaCke Zupanije, SisaCko-moslavatke Zupanije,
Karlovatke Zzupanije, Varazdinske Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske
Zupanije, KoprivniCko-krizevacke Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije” zakljucila
ugovor o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava za Sanaciju osteéenja stolarije i zidova
Klinike. Ukupna vrijednost projekta iznosi 1.164.655,00 kn. Klinika je u 2022. podnijela jedan
Zahtjev za nadoknadom sredstava u iznosu od 1.164.655,00 kn te je projekt okonan u
2022.
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Projekt Ulaganje u ucinkovitost i pristupacnost dnevne bolnice Klinike za infektivne
bolesti Dr. Fran Mihaljevi¢ financiran je u okviru Operativhog programa Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020., a razdoblje provedbe projekta je od 1. prosinca 2019. do
31. listopada 2023. Ukupna vrijednost projekta ugovorena je u iznosu od 50.000.000,00 kn,
od Cega je najviSi moguci sufinancirani iznos od 49.639.213,00 kn. Od pocetka trajanja
projekta do konca svibnja 2023. Klinika je prema nadleznom tijelu uputila osam zahtjeva za
nadoknadom sredstava. Prema dostavljenim zahtjevima za nadoknadom sredstava i
lzvieS¢€u o statusu placanja ukupni potrazivani troSkovi iznose 6.992.679,00 kn, a ukupni
prihvatljivi troSkovi iznose 2.975.018,00 kn.

Za potrebe uspostave funkcionalnosti dnevne bolnice u 2022. izvrSena je nabava
medicinske i dijagnostiCke opreme u iznosu od 1.872.088,00 kn (od Cega iz izvora 12
Sredstva za u€es¢a i pomodi u iznosu od 280.813,00 kn te Europskog fonda za regionalni
razvoj u iznosu od 1.591.275,00 kn), za usluge projektiranja, upravljanja projektom, usluge
gradevinskog strucnog nadzora te izvodenje gradevinskih radova u iznosu od
2.376.747,00 kn (od Cega iz izvora 12 Sredstva za uceS¢a i pomoc¢i u iznosu od
356.512,00 kn te iz Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu od 2.020.235,00 kn).

Nadalje, Klinika je u 2022. provela postupak nabave Izrada projektne dokumentacije —
idejni projekt, glavni projekt s troSkovnicima, izvedbeni projekt i projektantski nadzor te
izvodenje pripremnih radova, dobava i montaza kontejnerskih modula, za potrebe
uspostave modularne bolnice (montazni objekt privremenog karaktera) u koji bi se izmjestila
djelatnost dnevne bolnice, a nakon zavrSetka projekta preuredenja i organizacije odjela
dnevne bolnice, koristila bi se za izmjestaj pojedinih bolni¢kih odjela ovisno o dinamici
obnove, posebice za potrebe planiranog investicijskog projekta lzgradnja i opremanje
klini¢kih izolacijskih jedinica (3.,4. i 1./5. zgrade), koji je sastavni dio Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti. Sredstva za ulaganje u projekt planirana su u drzavnom proracunu.
Ugovorena je vrijednost ulaganja u iznosu od 27.649.000,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost) s rokom trajanja ugovora od Sest mjeseci od uvodenja ponuditelja u posao,
odnosno rok za okon¢anje ugovorenih radova i usluga bio je 14. oZujka 2023. Ugovor je
raskinut uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske u ozujku 2023. jer je izvrSitelj radova
kasnio s proizvodnjom ugovorenih modula (kontejnera), odnosno do veljaCe 2023. nije
zapocCeo s proizvodnjom navedenih kontejnera. Prema navedenom ugovoru, izvrSena je
usluga izrade projektne dokumentacije u iznosu od 355.574,00 kn. S obzirom na to da je
ugovor raskinut, Klinika je naplatila bankovnu garanciju. Slijedom navedenog, Klinika je
provela novi postupak nabave lzrade projektne dokumentacije — tehni¢kog rjeSenja i
projektantskog nadzora te izvodenje pripremnih radova, dobava i montaza modularne
gradevine te je u travnju 2023. odabran novi izvrSitelj radova. Ugovorena vrijednost radova
iznosi 5.335.000,00 EUR (bez poreza na dodanu vrijednost), odnosno 40.196.557,00 kn. U
ozujku 2023. Klinika je prijavila potencijalne troSkove modularne bolnice te nadzor nad
radovima modularne bolnice u ukupnom iznosu od 6.291.576,00 EUR (47.403.879,00 kn) u
postupku dodjele bespovratnih financijskih sredstava FSEU.JID vra¢anje u ispravno radno
stanje infrastrukture u podrucju zdravstva nastalih kao izravna posljedica niza dogadaja i
okolnosti uzrokovanih potresom u ozujku 2020. Na temelju navedene prijave, Klinici su
odobrena sredstva u iznosu od 444.467,00 kn za troSak izrade idejnog projekta modularne
bolnice uvecan za iznos obraCunanog i uplacenog poreza na dodanu vrijednost te sredstva
za trosak upravljanja projektom u iznosu od 393.750,00 kn.
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S obzirom na to da za druge troSkove Klinika nije dobila odobrenje, Klinika je zakljuCila
dodatak ugovora u okviru Poziva za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava ,Vracanje
u uporabljivo stanje infrastrukture u podrucju zdravstva na podruCju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije” te zakljuCila ugovore o dodijeli
bespovratnih financijskih sredstava za izgradnju modularne zgrade u iznosu od
3.097.136,00 EUR s porezom na dodanu vrijednost te za troSkove gradevinskog stru¢nog
nadzora u iznosu od 64.937,00 EUR s porezom na dodanu vrijednost. Ostatak ugovorene
vrijednosti radova financirat ¢e se iz drzavnog proracuna.

Javna nabava

Planom nabave donesenim u sije¢nju 2022., planirana je nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti od 217.487.911,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom
2022. doneseno je 19 izmjena i dopuna Plana nabave. Nakon posljednjih izmjena i dopuna
Plana nabave iz prosinca 2022., procijenjena vrijednost nabave iznosila je
232.871.299,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Na mreznim stranicama Klinike
objavljen je Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave, Pravilnik o postupku provodenja
jednostavne nabave, obavijest o gospodarskim subjektima s kojima je predstavnik
narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa te dokumentacija vezana za
postupke nabave (prethodna savjetovanja, analize trzista te pozivi na dostavu ponuda u
postupcima jednostavne nabave).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2022. je zaklju¢eno 140 ugovora o
javnoj nabavi roba, usluga i radova u vrijednosti od 89.638.491,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave zakljuCeno je 120 ugovora za
nabavu roba u vrijednosti od 39.728.609,00 kn, dva ugovora za nabavu radova u vrijednosti
od 33.382.348,00 kn, deset ugovora za nabavu usluga u vrijednosti od 4.014.380,00 kn te
dva ugovora za nabavu roba koja su proiziSla iz okvirnih sporazuma u vrijednosti od
278.370,00 kn. Na temelju pregovarackih postupaka bez prethodne objave zakljuCena su
Cetiri ugovora za nabavu roba u vrijednosti od 11.379.784,00 kn te dva ugovora za nabavu
usluga u vrijednosti od 855.000,00 kn. Na temelju Cetiri okvirna sporazuma koje su zakljucili
Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, HZZO i Klinika ugovorena je nabava roba
i usluga u vrijednosti od 1.016.678,00 kn.

Nabava robe i usluga procijenjene pojedinac¢ne vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosila je 16.927.829,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu roba odnosi 11.364.988,00 kn, usluga
5.104.981,00 kn, a na nabavu radova 457.860,00 kn.

Jednostavna nabava roba i usluga koje su u vezi s financiranjem iz europskih fondova
iznosila je 78.439,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu roba odnosi
54.086,00 kn, a na nabavu usluga 24.353,00 kn.

Jednostavna nabava usluga i radova koje su u vezi s provedbom Zakona o obnovi
zgrada osteéenih potresom iznosila je 28.042.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
od €ega se na nabavu radova odnosi 27.649.000,00 kn, a na nabavu usluga 393.000,00 kn.

Tijekom 2022. odlukom Drzavne komisije za javnu nabavu nije poniSten nijedan
postupak javne nabave.



27

Klinika je u svibnju 2019. donijela Pravilnik o postupku provodenja jednostavne
nabave. Prema odredbama Pravilnika, nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
manje od 20.000,00 kn provode se slanjem pisanog poziva na dostavu ponude najmanje
jednom gospodarskom subjektu. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00
kn do 200.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn provodi se slanjem
pisanog poziva na dostavu ponuda prema najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom
poziva na sluzbenim mreznim stranicama Klinike kod postupaka jednostavne nabave,
odnosno u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske kod postupaka javne
nabave. l1znimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv na
dostavu ponude mozZe se uputiti i manjem broju gospodarskih subjekata u skladu s
odredbama navedenog Pravilnika.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 19. sije€nja 2023. do 28. veljate 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

ok

el
NP OOXNOS

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21), koji je na snazi do 3. lipnja 2022.

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 62/22 i 131/22)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o ustanovama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru



29

13.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

14.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

15.  Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove
(Narodne novine 126/21, 19/22 i 132/22)

16. Opdci uvjeti ugovora o provodenju bolnicke zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i 42/18)

17. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19, 66/20, 56/22 i 127/22).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Klinike. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Klinike. Provjerena je dokumentacija u vezi s
racunovodstvenim poslovanjem, popisom imovine i obveza, ulaznih raCuna, prihoda,
rashoda, postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s pomoc¢nicom ravnateljice za financijsko poslovanje
i zaposlenicima Klinike te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, rashode,
potrazivanja, obveze i manjak prihoda i primitaka te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
Zakona o fiskalnoj odgovornosti te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru
propisan je sustav unutarnjih kontrola. Postupci i metode unutarnjih kontrola utvrdeni
su unutarnjim aktima, odnosno pravilnicima i odlukama.

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, ureden je
sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske te odgovornosti,
odnosi i nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola i unutarnja revizija kao dio
sustava unutarnjih kontrola. Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, propisano je da su kliniCki bolniCki centri, kliniCke bolnice i klinike u
vlasniStvu Republike Hrvatske obvezne uspostaviti unutarnju reviziju ustrojavanjem
jedinice za unutarnju reviziju ili osnivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju.
Odlukom o nacinu uspostave unutarnje revizije za bolni¢ke zdravstvene ustanove
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, koju je donio ministar zdravstva te suglasnoscu
ministra financija na nacin uspostave unutarnje revizije za zdravstvene ustanove
kojima je osnivaC Republika Hrvatska iz prosinca 2019., u Kilinici je predvideno
osnivanje zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju kojom bi Klinika kao nositel;j jedinice,
osim za vlastite potrebe, obavljala poslove unutarnje revizije za KiliniCku bolnicu
Dubrava i Klinicku bolnicu Merkur. Prema navedenoj Odluci, pitanja vazna za rad
unutarnje revizije predvideno je urediti sporazumom o medusobnim odnosima
navedenih zdravstvenih ustanova koje uspostavljaju zajedni¢ku jedinicu za unutarnju
reviziju. Sporazum o medusobnim odnosima navedenih zdravstvenih ustanova koje
uspostavljaju zajedniCku jedinicu za unutarnju reviziju nije zaklju€en i navedena
Odluka ministra zdravstva nije provedena. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022.,
Klinika je prilozila obrazloZzenje (provedba unutarnje revizije), u kojem je navela,
izmedu ostalog, kako je s obzirom na i dalje aktualnu pandemiju bolesti COVID-19 u
2022., kao i usmjeravanje vecine administrativnin kapaciteta na provedbu projekata
obnove nakon potresa, Klinici bilo otezano donoSenje nove sistematizacije radnih
mjesta kojom bi se uspostavila Zajedni¢ka jedinica za unutarnju reviziju. S obzirom na
navedeno Klinika nije bila u mogucnosti izraditi misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola.
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Odredbom ¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javhom sektoru,
propisano je da odgovorna osoba institucije uspostavlja upravljanje rizicima kao
cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve
te poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Klinika nije ustrojila registar
rizika. Ministarstvo financija donijelo je Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju
institucija javnog sektora (svibanj 2017.) prema kojima je, izmedu ostalog, odredeno
da su ministarstva i ostali korisnici proraCuna razine razdjela drzavnog proracuna
obvezni ustrojiti registar rizika, dok je za institucije iz nadleznosti ministarstava
preporuceno ustrojavanje vlastitog registra rizika.

Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, kao okvir
za razvoj sustava unutarnjih kontrola propisano je, izmedu ostalog, usvajanje EtiCkog
kodeksa i njegovo objavljivanje na mreznim stranicama institucije ili na drugi prikladan
nacCin te imenovanje povjerenika za etiku i utvrdivanje naclina postupanja po
prijavljenim situacijama neetichog ponasanja. Eticki kodeks nije donesen, povjerenik
za etiku nije imenovan te nije utvrden nacin postupanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina
propisanih odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru. Nadalje,
preporucuje ustrojiti registar rizika u skladu sa Smjernicama za upravljanje
rizicima u poslovanju institucija javnog sektora. Drzavni ured za reviziju nalaze
donijeti i objaviti na mreznim stranicama Eti¢ki kodeks kojim se ureduju pravila
ponasanja, sukobi interesa te visoki i jasni standardi etickog ponasanja; kao i
upoznati sve zaposlenike Klinike s Etickim kodeksom te provesti izobrazbu,
kako bi se osiguralo da zaposlenici Klinike postuju odredena pravila ponasanja
i eticke vrijednosti te imenovati povjerenika za etiku u skladu s odredbama
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Klinika u Oc¢itovanju navodi da prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi s nalogom da se uspostavi unutarnja revizija na jedan od nacina propisanih
odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji, Klinika navodi da je Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji poloZaja i
radnih mjesta koji je stupio na snagu 1. prosinca 2023. ustrojila zajedni¢ku jedinicu za
unutarnju reviziju, ¢ime je ostvaren glavni preduvjet za uspostavijanje procesa
unutarnje revizije u skladu s Odlukom o nacinu uspostave unutarnje revizije za bolnicke
zdravstvene ustanove kojima je osnivac Republika Hrvatska koju je donijelo
Ministarstvo zdravstva 2019. Takoder, navodi da je 19. sijeCnja 2024. od Ministarstva
zdravstva zaprimila odluku o izmjeni i dopuni navedene Odluke kojom je Klinika
imenovana nositeljem poslova unutarnje revizije za Kliniku i KliniCku bolnicu Merkur,
cime KliniCka bolnica Dubrava prestaje biti dio zajednicke jedinice te da je nastavno
na navedeno, Klinika 19. sije¢nja 2024. uputila jednu zaposlenicu na ciklus izobrazbe
za revizore u javhom sektoru.

Nadalje, navodi da c¢e za 2024. uspostaviti registar rizika na razini zdravstvenih i
nezdravstvenih djelatnosti unutar Klinike te donijeti EtiCki kodeks i imenovati
povjerenika za etiku.
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Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Klinika vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

—  Poslovne knjige

Podaci o nabavnoj vrijednosti i ispravku vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirani u glavnoj knjizi i u pomoc¢noj knjizi (analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji)
dugotrajne imovine nisu uskladeni. Tako je u glavnoj knjizi evidentirana nabavna
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u iznosu od 207.901.175,00 kn te ispravak
vrijednosti u iznosu od 84.413.756,00 kn. U analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
nefinancijske imovine nabavna vrijednost iznosi 212.643.714,00 kn te ispravak
vrijednosti 111.048.968,00 kn. 1z navedenog proizlazi da u glavnoj knijizi
knjigovodstvena vrijednost dugotrajne imovine iznosi 123.487.419,00 kn, a u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji 101.594.746,00 kn, Sto je manje za
21.892.673,00 kn od evidentiranog u glavnoj knjizi te iskazanog u financijskim
izvjeStajima. Tako je, izmedu ostalog, u okviru analitiCke knjigovodstvene evidencije
nefinancijske imovine evidentirana tuda imovina nabavne vrijednosti u iznosu od
3.871.118,00 kn na koju je obraCunan ispravak vrijednosti u iznosu od
1.651.040,00 kn. Nadalje, u glavnoj knjizi stanje zaliha za obavljanje djelatnosti
koncem 2022. iznosi 12.722.633,00 kn, a u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
12.354.080,00 kn, Sto je manje za 368.553,00 kn od evidentiranog u glavnoj knjizi te
iskazanog u financijskim izvjestajima.

Prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki iz Cega proizlazi da podaci u analitickim evidencijama
i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni. ProraCunski korisnici vode analiticka
knjigovodstva, izmedu ostalog, dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima i kratkotrajne
nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke u analitiCkoj evidenciji
dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine s podacima glavne knjige u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

- Evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjestajima na propisanim raCunima Racunskog plana. Prijenosi nov€anih
sredstava od proracunskog korisnika drzavnog proracuna (place doktorandima koji
sudjeluju na Epstein projektu) u iznosu od 147.760,00 kn evidentirani su na racunu
teku¢ih donacija umjesto na racunu tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proraCuna. Prijenos kratkotrajne imovine (vizira te raznih maski) dobivene od
proracunskog korisnika drzavnog proracuna u iznosu od 133.262,00 kn evidentirana
je na racunu prihoda od tekucih donacija zbog €¢ega su prihodi viSe evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima.
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S obzirom na to da se navedeno odnosi na prijenos kratkotrajne nefinancijske imovine
od drugog proracunskog korisnika, trebalo ga je evidentirati na odgovaraju¢im racunu
imovine i odgovaraju¢em racunu promjena u obujmu imovine. Prijenos je ispravno
evidentiran na raCunu imovine (zalihe za obavljanje djelatnosti), ali nije evidentiran na
raunu promjena u obujmu imovine. U okviru rashoda za zaposlene ostvareni su
rashodi za prekovremeni rad u iznosu od 12.311.070,00 kn, od Cega je dio rashoda za
prekovremeni rad u iznosu od 9.605.503,00 kn evidentiran na racunu place za
prekovremeni rad, a dio u iznosu od 2.705.567,00 kn na racunu place za redovan rad.
Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da su RaCunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i
nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode i primitke,
rashode i izdatke. Prema odredbi Clanka 67., stavka 4. navedenog Pravilnika, prijenosi
izmedu proracunskih korisnika istog proracuna obuhvacaju prijenose koje iznimno
proracunski korisnici prime od drugih proracunskih korisnika u nadleZnosti istog
proracuna na temelju propisa ili natjeCaja, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija, a prethodna suglasnost se ne odnosi na prijenose EU sredstava. Nadalje,
prema odredbi Clanka 55., stavka 5. navedenog Pravilnika, medusobni prijenosi
kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske imovine proracuna, proracunskih korisnika i
izvanproracunskih korisnika evidentiraju se preko promjena u obujmu imovine.
Odredbom clanka 80., stavka 1. navedenog Pravilnika, promjene u vrijednosti i
promjene u obujmu imovine i obveza jesu dogadaiji koji utjeCu na imovinu i obveze, a
nisu rezultat aktivnosti odnosno transakcija. Evidentiraju se na odgovaraju¢im
racunima imovine i obveza, a u korist ili na teret odgovarajuc¢eg racuna u podskupini
915.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati prijenose (nov¢anih sredstava i kratkotrajne imovine) od
proracunskih korisnika drzavnog proracuna te rashode za prekovremeni rad na
racunima propisanim Rac¢unskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjeStajima iskazane
donacije nefinancijske imovine od pravnih osoba izvan opéeg proraduna (izmedu
ostalog, uredski namjestaj, PVC stolarija, raCunalna oprema) u iznosu od
161.878,00 kn te su zbog navedenog prihodi, rashodi te imovina i vlastiti izvori manje
evidentirani u poslovnim knjigama odnosno iskazani u financijskim izvjestajima. Prema
odredbama Clanka 4., stavka 2. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbom ¢lanka 70., stavka 2. Pravilnika
o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, donacije su sredstva koja, bez
obveze vracanja, proracun i proracunski korisnici dobiju od pravnih i fizickih osoba
izvan opceg proracuna. Prema odredbama Clanaka 20. i 55. navedenog Pravilnika,
izmedu ostalog, propisano je da se za donacije nefinancijske imovine iskazuju prihodi
i rashodi; dobivena dugotrajna nefinancijska imovina evidentira se odobravanjem
odgovarajuceg ra¢una prihoda poslovanja i zaduZivanjem odgovaraju¢eg racuna
rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine.
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Istovremeno se za primljenu imovinu zaduzuje odgovarajuci racun nefinancijske
imovine u razredu 0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9;
dobivena kratkotrajna nefinancijska imovina evidentira se odobravanjem
odgovarajuceg racuna prihoda poslovanja i zaduzZivanjem odgovaraju¢eg racuna
rashoda za nabavu kratkotrajne nefinancijske imovine u razredu 3. Evidencije u
razredu O provode se kod donacija sitnog inventara i proizvedene kratkotrajne imovine
koja se drzi na zalihama.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati donacije nefinancijske imovine od pravnih osoba izvan
opéeg proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 257.733.904,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji su rashodi za lijekove i medicinski potro$ni materijal ostvareni u iznosu
od 223.008.214,00 kn ili 53,0 % ukupnih rashoda. Na lijekove se odnosi
181.039.962,00 kn, a na medicinski potrosni materijal 41.968.252,00 kn. U ljekarni je
ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija zaliha lijekova i medicinskog potrosnog
materijala po vrsti, koli€ini i vrijednosti, ali nije omoguceno pracenje zaliha lijekova i
medicinskog potroSnog materijala izdanih na odjele. U trenutku izdavanja lijekova i
medicinskog potroSnog materijala na odjele, oni nisu utroSeni, nego samo mijenjaju
mjesto skladiStenja. Rashodi za lijekove i medicinski potrosni materijal u poslovnim
knjigama evidentiraju se jednom mjese¢no u ukupnom iznosu na temelju izdatnica
liekarne, za zalihe izdane na odjele, a ne u trenutku njihovog stvarnog utroska na
odjelima. Koncem 2022. vrijednost zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala
u ljekarni je iznosila 12.722.633,00 kn. Popis zaliha lijekova i medicinskog potroSnog
materijala na odjelima koncem 2022. nije obavljen, stoga se vrijednost zaliha odnosi
na stanje zaliha u ljekarni, odnosno ne obuhvaca vrijednost neutroSenih zaliha na
odjelima. S obzirom na navedeno ne moze se potvrditi je li dio zaliha ostao neutroSen
na odjelima odnosno ne moze se potvrditi sveukupna vrijednost zaliha lijekova i
medicinskog potroSnog materijala kojima Klinika raspolaze. Prema odredbi ¢lanka 20.,
stavka 2., toCke 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
rashodi za lijekove i medicinski potroSni materijal u djelatnosti zdravstva ne iskazuju
se u trenutku nabave, nego u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za lijekove i medicinski
potrosni materijal u trenutku stvarnog utroska u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, preporucuje
uspostaviti sustav stalnog pra¢enja potrosnje lijekova i medicinskog potrosnog
materijala po odjelima radi optimalizacije koli¢ina lijekova i medicinski
potrosnog materijala na zalihi te moguénost kontrole utroska.

U poslovnim knjigama u okviru skupine Gradevinski objekti evidentirana su ulaganja u
obnovu zgrade tehniCke radionice i kluba u iznosu od 4.517.825,00 kn, umjesto u
okviru dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi s obzirom na to da spomenuta
obnova u 2022. nije dovrSena i zgrada nije stavljena u uporabu. Takoder, Klinika je u
studenome 2020. zapocela provodenje projekta Ulaganje u preuredenje i organizaciju
odjela dnevne bolnice u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020. (K893004) koji financira Europski fond za obnovu i razvoj. Jedna od
planiranih aktivnosti navedenog projekta bila je rekonstrukcija Paviljona Il. bolni¢kog
kompleksa Klinike za potrebe uspostave dnevne bolnice.
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Klinika je ostvareno ulaganje u spomenuti projekt u iznosu od 2.055.646,00 kn u
poslovnim knjigama evidentirala u okviru skupine Gradevinski objekti, umjesto u okviru
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi s obzirom na to da spomenuti projekt u
2022. nije dovrSen i objekt nije stavljen u uporabu. Nadalje, zbog naknadno utvrdenih
oStecenja (potres u prosincu 2020.) aktivnosti predvidene u okviru projekta nisu bile
dostatne za obnovu objekta te je s obzirom na razinu oSteCenja, postojeci objekt
(Paviljon 11.) koji je trebao biti preureden u dnevnu bolnicu morao biti potpuno srusen.
S obzirom na to da gradevinski objekti nisu obuhvaceni popisom imovine, nije
provedeno ni uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja te njegova vrijednost nije
isknjizena s odgovarajucih racuna imovine odnosno vlastitih izvora zbog Cega je
vrijednost imovine viSe evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim
izvjestajima. Vrijednost navedenog paviljona koji je srusen nije prethodno bila zasebno
evidentirana u poslovnim knjigama, vec¢ je bila uklju¢ena u ukupnu vrijednost zgrade
zdravstvene zastite.

Odredbama ¢lanaka 18., 19. i 28. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je, izmedu ostalog, da dugotrajna nefinancijska imovina
u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine;
da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjec¢nim godisSnjim stopama
linearnom metodom, a za ispravak vrijednosti imovine umanjuju vlastiti izvori te da je
poCetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine prvi dan mjeseca koji
slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu te da se dugotrajna imovina
i nakon $to je u cijelosti otpisana, zadrzava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka
prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja.

Nadalje, Klinika je u 2022. na temelju pojedinih ulaznih raCuna koji su ispostavljeni s
naznakom ,prijenos porezne obveze” za nabavljene radove i usluge u graditeljstvu,
obraCunala i uplatila porez na dodanu vrijednost u ukupnom iznosu od 1.559.398,00
kn koji nije mogla iskoristiti kao pretporez. Navedeni iznos je u poslovnim knjigama
evidentiran u okviru rashoda za nabavu nematerijalne imovine, ali ne i u okviru
dugotrajne imovine u pripremi odnosno u okviru vlastitih izvora. Odredbama ¢lanka 18.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je, izmedu
ostalog, da troSak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine ¢ini kupovna
cijena uvecCana za carine, nepovratne poreze, trosSkove prijevoza i sve druge troSkove
koji se mogu izravno dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za poCetak upotrebe.

Drzavni ured za reviziju nalaze ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene
dugotrajne imovine iskazivati na pripadaju¢éim racunima dugotrajne
nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze uvedéati troskove (nabavnu
vrijednost) nefinancijske imovine za iznose obra¢unanog i plaéenog
nepovratnog poreza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Izvanbilanéni zapisi

Koncem 2022. u poslovnim knjigama evidentirani su izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od
8.041.244,00 kn, a odnose se na tudu imovinu dobivenu na koriStenje u vrijednosti
7.110.229,00 kn te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu
od 931.015,00 kn. U financijskim izvjeStajima iskazani su u iznosu od 931.015,00 kn i
odnose se na potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, a vrijednost tude
imovine dobivene na koriStenje u iznosu od 7.110.229,00 kn nije iskazana.
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Prema pomoc¢noj evidenciji sudskih sporova Odjela za pravne i op¢e poslove Klinike
vrijednost potencijalnih obveza iznosi 3.821.376,00 kn, Sto je 2.890.361,00 kn viSe u
odnosu na vrijednost koja je evidentirana u poslovnim knjigama te iskazana u
financijskim izvjestajima.

Nadalje, u okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama nisu evidentirane i
iskazane u financijskim izvjestajima primljeni instrumenti osiguranja placanja koje su
gospodarski subjekti dostavili kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje ugovornih
obveza u ukupnom iznosu od 47.374.179,00 kn. Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da skupina racuna 99
— lzvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilancne
kategorije, i to, izmedu ostalog, tudu imovinu dobivenu na koriStenje i instrumente
osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o potencijalnim obvezama po
osnovi sudskih sporova u tijeku evidentiranih u poslovnim knjigama i iskazanih
u financijskim izvjeStajima s podacima iz pomoéne evidencije sudskih sporova
u tijeku. U okviru izvanbilacnih zapisa u poslovnim knjigama evidentirati
primljene instrumente osiguranja pla¢anja, a u financijskim izvjeStajima iskazati
tudu imovinu dobivenu na korisStenje, primljene instrumente osiguranja pla¢anja
i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstava za popis nefinancijske i
financijske imovine donijela je ravnateljica Klinike u prosincu 2022. Prema navedenoj
Odluci, imenovano je SrediSnje povjerenstvo te 13 povjerenstava za popis razliite
vrste imovine i obveza koja su obvezna izvrSiti popis imovine i obveza sa stanjem na
31. prosinca 2022. Izvjestaj SrediSnjeg povjerenstva nije sastavljen do 16. sije€nja
2023. jer nisu sva povjerenstva izvrSila popis imovine i obveza. S obzirom na to da
navedeni izvjestaj nije sastavljen, nije ni predan odgovornoj osobi Klinike. Koncem
2022. ukupna imovina iznosi 199.589.659,00 kn. Popisom je obuhvacéena
nematerijalna imovina, postrojenja i oprema, zalihe za obavljanje djelatnosti,
prijevozna sredstva, knjige i umjetni¢ka djela, ulaganja u raCunalne programe te sitni
inventar u ukupnom iznosu od 58.196.788,00 kn. Popisom nije obuhvacen dio imovine
te obveze i izvanbilan¢ni zapisi. Nije obuhvaéena imovina u ukupnom iznosu od
141.392.868,00 kn, odnosno zemljista u iznosu od 6.304.035,00 kn, gradevinski objekti
u iznosu od 71.931.667,00 kn, gradevinski objekti u pripremi u iznosu od
786.749,00 kn, potrazivanja u iznosu od 61.908.417,00 kn, dionice i udjeli u glavnici u
iznosu od 462.000,00 kn te obveze u iznosu od 138.540.391,00 kn i izvanbilan¢ni
zapisi u iznosu od 8.041.244,00 kn. S obzirom na to da nije obavljen cjelovit popis
imovine i obveza, osnovna svrha popisa (uskladenje knjigovodstvenog stanja sa
stanjem utvrdenim popisom), koja, izmedu ostalog, treba osigurati vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja, nije postignuta. Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, izmedu ostalog,
propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti
izvjesStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku.
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Celnik proraduna odnosno proracunskog korisnika na temelju izvjestaja i prilozenih
popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odlucuje o: nacinu likvidacije utvrdenih manjkova,
nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i
obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, ostecCenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Obveznici primjene Upute
su, izmedu ostalog, i proracunski korisnici drzavnog proracuna. Uputom je odredeno
da povjerenstvo za popis provodi pripremne radnje vezane za popis, a zadace
povjerenstva su utvrditi stvarno stanje odnosno utvrditi koli€inu, vrstu i vrijednost
imovine, provjeriti uskladenost analiti¢kih i sintetickih podataka, utvrditi razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja imovine. Nadalje,
povjerenstva za popis u posebne popisne liste popisuju materijalnu imovinu za koju se
utvrdi da je ostecena ili neupotrebljiva te ju predloZe za rashodovanije ili otpis. Sadrzaj
popisnih lista, izmedu ostalog, trebao bi sadrzavati i stvarno i knjigovodstveno stanje
te razlike medu njima u koli€ini i vrijednosti. lzvjeStaj o obavljenom popisu treba,
izmedu ostalog, sadrzavati miSljenje o sumnjivim i spornim potrazivanjima, kao i
nenaplativim te zastarjelim potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjelovit popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

—  Financijski izvjeStaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: Izvje$taj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te
BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i BiljeSke uz lzvjestaj
o obvezama. Navedeni financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Klinike.

BiljeSke uz Bilancu, uz Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
te uz lzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji nisu sastavljene. Prema
podacima u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2022., povecana je vrijednost
gradevinskih objekata u pripremi za 749.324,00 kn u odnosu na stanje iskazano na
pocCetku godine (iskazano u iznosu od 37.425,00 kn) te je smanjena vrijednost zaliha
za obavljanje djelatnosti za 12.236.295,00 kn ili 49,0 % u odnosu na stanje iskazano
na pocCetku godine, $to je u BiljeSkama trebalo obrazloziti. Takoder, u BiljeSkama uz
Bilancu trebalo je popisati sudske sporove u tijeku i primljene bankarske garancije i
zaduznice (primljeni instrumenti osiguranja placanja koje su gospodarski subjekti
dostavili kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje ugovornih obveza). l1zvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nije uskladen s poslovnim
knjigama. U navedenom lzvjeStaju iskazane su promjene u vrijednosti i obujmu
imovine u iznosu od 78.449.964,00 kn (pogres$no su uneseni iznosi povecanja odnosno
smanjenja pojedinih stavki iz Bilance koje nije trebalo iskazati u navedenom obrascu).
U poslovnim knjigama na odgovarajué¢im racunima promjene u vrijednosti i promjene
u obujmu imovine i obveza nisu evidentirane poslovne promjene tijekom 2022.
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Odredbom c¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, koji je stupio na snagu 24. ozujka 2022., izmedu ostalog, propisano je
da je u BilleSkama uz Bilancu potrebno navesti podatke o vrijednosno znacajnoj
imovini i obvezama te objasSnjenja o znacCajnim promjenama u stanju u odnosu na
prethodno razdoblje; obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu popis ugovornih odnosa i slicno
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina te popis sudskih
sporova u tijeku. Prema odredbi Clanka 12. navedenog Pravilnika, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza sadrzi podatke o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza koje nisu rezultat transakcija koje se iskazuju kao
prihodi, primici, rashodi i izdaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati BiljeSke uz Bilancu, uz Izvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te uz Izvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji u kojima ¢e se navesti podaci o vrijednosno
zZnacajnijoj imovini i obvezama te objasnjenja o znac¢ajnim promjenama u stanju
u odnosu na prethodno razdoblje. Nadalje, nalaze popuniti obrazac lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Klinika prihvaca naloge i preporuku.

U vezi s nalogom koji se odnosi na poslovne knjige, Klinika obrazlaze da navedene
pomocne knjige nisu uskladene s glavhom knjigom jer modul poslovnog informacijskog
sustava za skladisno poslovanje izraCunava cijene po prosjeku, $to uzrokuje razliku u
skladisnom poslovanju u odnosu na modul programa u kojem se vodi glavna knjiga te
Je potrebna detaljna provjera i izmjena shema knjizenja u pomoc¢noj knjizi (modulu
poslovnog informacijskog programa) osnovnih sredstava kako bi se uskladili podaci u
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine s glavnom knjigom. Klinika navodi da ce
komunicirati s pruZateljem usluga poslovnog informacijskog sustava te izvrSiti provjere
i uskladivanje kako bi osigurala uskladene podatke pomocnih poslovnih knjiga s
glavnom knjigom.

Nadalje, navodi da c¢e prijenose od proracunskih korisnika iskazivati na ispravnim
rac¢unima Racunskog plana u okviru skupine Promjene u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza (izvrsit ¢e se izmjene u shemama knjizenja).

U vezi s rashodima za prekovremeni rad, navodi da ¢e u suradnji s pruZateljem usluga
poslovnog informacijskog sustava osigurati ispravno evidentiranje rashoda za
prekovremeni rad.

Takoder, navodi da ce donacije nefinancijske imovine evidentirati u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te obrazlaze da je u
zavrsnoj fazi priprema Pravilnika o donacijama koji bi osigurao ispravno postupanje i
evidentiranje svih donacija te informirao sve sudionike u procesu prihvata i obrade
donacija o jednoznac¢nom postupanju.

Klinika navodi da ce u vezi s evidentiranjem rashoda za lijekove i medicinski potrosni
materijal u trenutku stvarnog utroSka pokuS$ati ustrojiti evidencije uspostavljanjem
sodjelnih skladista” te izmijeniti i organizirati rad zapoSljavanjem administratora na
zavode i odjele koji ¢e na dnevnoj bazi unositi potrosnju lijekova na odjelu s ,odjelnog
Skladista”, a za Sto je glavni preduvjet i osiguravanje programske podrske
(uspostavijanje i integracija programskog rjeSenja izmedu poslovnog i bolnickog
informacijskog sustava).
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Nadalje, navodi da su ulaganja u tijeku u 2023. evidentirali na odgovarajucim racunima
dugotrajne imovine i uvecali za iznose obracunanog i placenog nepovratnog poreza.
U vezi s izvanbilanénim zapisima, Klinika obrazlaze da zbog velikog broja sudskih
postupaka u tijeku (tuzbe djelatnika Klinike za placu i prekovremeni rad) stvarno stanje
sudskih postupaka u tijeku nije bilo uskladeno i iskazano u financijskim izvje$tajima.
Navodi da je u 2023. stvarno stanje uskladeno te je uvedeno mjesecno uskladivanje
sa Sluzbom za pravne, opce i kadrovske poslove. Takoder, navodi da ¢e osigurati
mjesecno uskladivanje sa Sluzbom nabave kako bi se evidentirali primljeni instrumenti
osiguranja placanja koje su gospodarski subjekti dostavili kao instrument osiguranja
za uredno izvrsenje ugovorih obveza. U vezi s tudom imovinom dobivenom na
koristenje, Klinika navodi da c¢e uskladiti poslovne knjige sa stvarnim stanjem na
odjelima /zavodima nakon provedenog popisa imovine i obveza za 2023.

Klinika navodi da od 2019. posluje u izvanrednim okolnostima (epidemija bolesti
COVID-19 te znacajni gradevinski radovi — raseljavanje i premjes$taji velikog broja
odjela) koji onemogucavaju i oteZavaju provodenje cjelokupnog popisa imovine i
obveza. Za 2023. popis imovine i obveza je u zavr$noj fazi, priprema se cjelovito
izvie§¢e SrediSnjeg povjerenstva za popis, medutim i ovaj popis je obaviljen u
izvanrednim okolnostima s obzirom na veliki broj gradevinskih radova u tijeku u Kilinici.
Nadalje, navodi da je u financijskim izvjestajima za 2023. ispravno popunila IzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te su uvrsteni i specificirani sudski
sporovi u tijeku u okviru izvanbilanc¢nih evidencija.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 420.402.859,00 kn, a vrijednosno znacajniji
su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 141.710.591,00 kn ili 33,7 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
u iznosu od 12.311.070,00 kn. Prekovremeni rad za 302 djelatnika trajao je viSe od
zakonom propisanog ogranic¢enja godiSnjeg broja sati, i to za 253 zdravstvena
djelatnika do 667 viSe sati godiSnje, a za 52 administrativno-tehnicka djelatnika do
276,5 viSe sati godisSnje.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama cClanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u sluc€aju viSe sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim
sluCajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno.
Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duZze od sto osamdeset sati
godisnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem sluc¢aju ne smije trajati
duZe od dvjesto pedeset sati godiSnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23) nije odredena mogucnost trajanja
prekovremenog rada zaposlenika iznad sto osamdeset sati godisnje.
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Odredbom Clanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja propisano je da ¢e se osnovna plac¢a radniku uvecati, izmedu ostalog, za
prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duZzi od
predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duZzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni mjesecni fond radnih sati su sati koje
radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni
fond radnih sati tvori umnoZzak radnih dana u teku¢em mjesecu s 8 sati. Poslodavac je
obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli, poslodavac ¢e na
njegov pisani zahtjev umjesto uveéanja plac¢e po osnovi prekovremenog rada odobriti
koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru
1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati
i slobodnih dana), sukladno mogucnostima organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja ostvareni su u iznosu od
3.057.643,00 kn, a ulaganja u objekte i opremu u iznosu od 20.291.982,00 kn. Prema
odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru operativni ciljevi
sadrzani su u operativnim planovima (godiSnji plan rada, plan nabave, plan
zapoS$ljavanja, plan investicija, plan tekuceg i investicijskog odrZzavanja, plan provedbe
projekata i sli€no) u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju. Klinika je u okviru
obrazloZenja Financijskog plana za 2022. navela da planira zanavljanje medicinske i
laboratorijske opreme starije od deset godina (nabavljena u razdoblju od 1979. do
2011.) u cilju smanjenja rashoda odrZzavanja i popravaka te osiguranja modernijih
uvjeta za rad, potom projektiranje buduce gradnje pojedinih zgrada unutar kruga
Klinike, gradevinske radove te opremanje navedenih zgrada. Takoder se u
obrazlozenju Financijskog plana za 2022. navodi kako je u tijeku realizacija projekta
preuredenja i organizacije odjela dnevne bolnice u okviru Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. koji financira Europski fond za obnovu i razvoj
(obnovom kapaciteta dnevne bolnice oCekuje se, izmedu ostalog, unaprjedenje
kvalitete i uCinkovitost pruzanja zdravstvenih usluga te povecanje djelotvornosti i
racionalizacija rashoda poslovanja). S obzirom na to da je Klinika u okviru financijskog
plana planirala investicijska ulaganja te tekuce i investicijsko odrzavanje, trebala bi
donijeti zasebno Plan investicijskog ulaganja u objekte i opremu te Plan tekuéeg i
investicijskog odrzavanja. Kod sastavljanja Plana investicijskog ulaganja u objekte i
opremu trebalo bi uzeti u obzir postojeée stanje u odjelima, opremljenost i ulaganja u
prethodnim godinama te prema prioritetima ulaganja. Nadalje, Plan tekuceg i
investicijskog odrZzavanja trebalo bi sastaviti prema vrsti i lokaciji radova i usluga,
izvorima financiranja te odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih
odjela uzimajuci u obzir postojece stanje po odjelima, opremljenost odjela te ulaganja
u prethodnim godinama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti i objaviti na mreznim stranicama
Klinike Plan investicijskog ulaganja u objekte i opremu te Plan tekuéeg i
investicijskog odrzavanja, koje treba uskladiti s financijskim planom.
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Klinika prihvaca nalog i preporuku.

U vezi s rashodima za prekovremeni rad Klinika navodi da je evidentirala veci broj
prekovremenih sati od Zakonom o radu dopusStenih uslijed velikog nedostatka
medicinskog i nemedicinskog osoblja koje je neophodno za kontinuirani i nesmetani
rad Klinike. ObrazlaZze da prema vaZecim propisima o minimalnim uvjetima u pogledu
prostora, radnika i medicinske tehni¢ke opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti,
u Klinici nedostaje osoblja, stoga u ovom trenutku Klinika nema drugu opciju. Nadalje,
obrazlaze da prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Opcih uvjeta ugovora
0 provodenju bolnicke zdravstvene zaStite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, koji
Je Klinika zakljucila s HZZO-om, proizlazi obveza osiguranja provodenja kontinuiteta
zdravstvene zastite kroz 24-satno radno vrijeme, u cilju spasavanja Zivota i zdravlja
ljudi; dakle i blagdanima i neradnim danima. Klinika navodi da zbrinjava akutne
bolesnike te da je broj pregleda u hitnom prijemu izvan redovnog radnog vremena joS
uvijek velik te je potrebno angaZzirati veci broj lijecnika kako bi se izbjeglo dugotrajno
Cekanje na pregled. Takoder, navodi da Klinika ima dvije jedinice za intenzivnu skrb
(odraslu i djecju) i ECMO referentni centar u kojima se mora osigurati neprestana
kvalitetna skrb te da s postojecim brojem osoblja Klinika nije u mogucnosti izbjeci
prekovremeni rad. Zaklju¢no navodi da c¢e nastojati smanijiti broj prekovremenih sati
gdje i kada god je to moguce, pri Cemu je vazno uzeti u obzir i vanjske okolnosti koje
stvaraju prethodno navedenu situaciju.

U vezi s preporukom koja se odnosi na donoSenje i objavu nha mreznim stranicama
Klinike Plana investiciiskog ulaganja u objekte i opremu te Plana tekuceg i
investicijskog odrZavanja, koje treba uskladiti s financijskim planom, Klinika navodi da
¢e donijeti Plan investicijskog ulaganja u objekte i opremu te Plan tekuceg i
investicijskog ulaganja za 2024. uzimajuci u obzir prioritete ulaganja i mogucnosti
financiranja sukladno financijskom planu.

Potrazivanja

Koncem 2022. ukupna potraZivanja iznose 105.919.094,00 kn, ukupni ispravak
vrijednosti potrazivanja iznosi 44.010.677,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 61.908.417,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu od 58.775.367,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
od 146.584,00 kn te druga potraZivanja (izmedu ostalog, refundacije za bolovanja, za
viSe pla¢ene poreze) u iznosu od 2.986.466,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a u iznosu od
27.208.668,00 kn, potrazivanja Klinike za sredstva uplacena u nadlezni proracun u
iznosu od 20.140.115,00 kn, od drugih zdravstvenih ustanova u iznosu od
8.400.366,00 kn te druga potrazivanja za prihode poslovanja (izmedu ostalog,
potraZivanja od nezdravstvenih ustanova, pacijenata koji sami placaju troSkove
lijeCenja te osiguranih osoba koje sudjeluju u dijelu troSkova zdravstvene zastite
(participacije), najma automata za tople i hladne napitke) u iznosu od 3.026.218,00 kn.

Potrazivanja od drugih zdravstvenih ustanova iznose 8.400.366,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 7.835.192,00 kn ili 93,3 %. Do konca oZujka 2023. Klinika
je naplatila potrazivanja od drugih zdravstvenih ustanova u iznosu od 994.070,00 kn ili
11,8 % od iskazanih potraZivanja od drugih zdravstvenih ustanova na koncu 2022.
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Na koncu 2022. su, u okviru drugih potrazivanja za prihode poslovanja, iskazana
potrazivanja od nezdravstvenih ustanova, pacijenata koji sami placaju troSkove
lijeCenja te osiguranih osoba koje sudjeluju u dijelu troSkova zdravstvene zastite
(participacije) u iznosu od 2.700.621,00 kn, od ¢ega se na dospjela potrazivanja iz
prethodnih godina (od 2015. do 2021.) odnosi 1.111.264,00 kn ili 41,1 %. Klinika je
tijekom 2022. poslala 103 opomene pacijentima (fizickim osobama) s lzvodom
otvorenih stavki u iznosu od 51.140,00 kn te druge mjere naplate nije poduzimala. Do
konca ozujka 2023. po opomenama je napla¢eno 5.367,00 kn. Upravno vijecCe je u
prosincu 2017. usvojilo Proceduru naplate prihoda kako bi se osigurao u€inkovit sustav
nadzora naplate prihoda Klinike te pravovremena naplata potrazivanja. U navedenoj
Proceduri, izmedu ostalog, propisano je da uzimajuéi u obzir vrstu i pojedinacnu
vrijednost pruzenih usluga kao i troSak slanja opomena te troSak postupka prisilne
naplate, Klinika donosi odluku o dinamici upucivanja opomena, opomena pred tuzbu
te pokretanje ovrSnog postupka. Nadalje, propisano je da ako se utvrdi da su
potrazivanja nenaplativa primjenom mjera utvrdenih u navedenoj Proceduri (ako
potraZivanja nemaju valjanu pravnu osnovu, zbog nastupa zastare sukladno vazeéim
zakonima i propisima, u slu€aju kada iznos potrazivanja s obzirom na troSkove naplate
nije isplativ ili drugim sluCajevima propisanih zakonom) potraZivanje se moze
djelomi¢no i u cijelosti otpisati u skladu s prijedlogom ravnatelja i Upravnog vijeca
Klinike. U 2022. nije bilo otpisa potrazivanja od drugih zdravstvenih i nezdravstvenih
ustanova, pacijenata koji sami placaju troSkove lijeCenja te osiguranih osoba koje
sudjeluju u dijelu troSkova zdravstvene zastite (participacije).

Prema odredbama c¢lanaka 17. i 51. Zakona o proracunu, Celnik proracunskog
korisnika odgovoran je, izmedu ostalog, za naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti te uplatu u proracun i evidentiranje u proracunu, te su proracunski korisnici
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Klinika prihvaca nalog te navodi da je poduzimala aktivne mjere naplate potrazivanja,
ali zbog manjka kadra i velikog obujma posla djelatnika odsjeka za knjigovodstvo
aktivnosti se nisu obavljale u dovolinom obujmu. Takoder, navodi da ¢e novim
zapoSljavanjem i reorganizacijom Odjela za racunovodstvo i financije osigurati slanje
opomena na dnevnoj bazi i pracenje naplate potraZivanja u suradnji sa Sluzbom za
pravne, opce i kadrovske poslove.

Obveze i manjak prihoda i primitaka

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 138.540.391,00 kn i manje su za
40.646.560,00 kn ili 22,7 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Vrijednosno
znacajnije obveze za rashode poslovanja u iznosu od 117.597.698,00 kn ili 85,1 %
odnose se na obveze za lijekove te za laboratorijski i medicinski potrosni materijal u
iznosu od 98.604.545,00 kn i obveze za primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od
18.993.153,00 kn. Obveze za primljene predujmove od HZZO-a odnose se na dodatna
novCana sredstva koja je Klinici doznacio HZZO na temelju odluka o utvrdivanju
dodatnih nov€anih sredstava bolniCkim zdravstvenim ustanovama tijekom 2018. i
2019. u iznosu od 18.823.851,00 kn te na obveze za primljene predujmove od
HZZO-a u iznosu od 169.302,00 kn.
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Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju i konacnom obracunu limita i izvrSenja rada za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022., koji Klinika nije potpisala, stanje obveza
na 1. sijeCnja 2022. za bolnicku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu iznosi
0,00 kn, a ukupan iznos obveza za primljeni predujam od HZZO-u na 31. prosinca
2022. iznosi 169.302,00 kn. Takoder, u poslovnim knjigama su evidentirana
potrazivanja od HZZ0O-a za raCune ispostavljene iznad ugovorenog limita iz prethodnih
godina koje HZZO ne priznaje u iznosu od 23.314.042,00 kn. S obzirom na navedeno,
potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog uskladenja obveza i potrazivanja
izmedu Klinike i HZZO-a.

Nadalje, Klinici su u 2020. i 2021. posredno putem HZZO-a doznaCena dodatna
sredstva drzavnog proraCuna za podmirenje dijela dospjelih obveza prema
dobavljaima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od
61.206.669,00 kn odnosno istodobno su smanjene obveze prema dobavljaCima, a
povecane obveze prema HZZO-u. Dodatna sredstva su opravdana izvrSenim radom
odnosno ispostavljenim racunima za provedenu bolni¢ku i specijalistiCko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu iznad ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava (limita) te
koncem 2020. odnosno koncem 2021. Klinika nije imala obveza za dodatna sredstva
drzavnog proracuna.

|z drzavnog proracuna su tijekom 2022. ostvareni prihodi za podmirenje dijela dospjelih
obveza prema dobavljaima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od
89.850.442,00 kn. Nakon $to su navedenim prihodima podmirene dospjele obveze
prema dobavlja¢ima lijekova i medicinskog potroSnog materijala, ukupno dospjele
obveze su i nadalje znacCajne te koncem 2022. iznose 44.199.303,00 kn i ¢ine 31,9 %
ukupnih obveza, od Cega s prekoracenjem roka pla¢anja do 60 dana u iznosu od
26.272.225,00 kn, od 61 do 360 dana u iznosu od 17.817.228,00 kn te s
prekoracenjem roka placanja vise od 360 dana u iznosu od 109.850,00 kn. U odnosu
na pocCetak 2022., dospjele obveze na koncu 2022. manje su za 11.040.084,00 kn ili
20,0 %.

Visak prihoda i primitaka za 2022. ostvaren je u iznosu od 413.074,00 kn. 1z prethodnih
godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 121.884.737,00 kn (manjak
prihoda i primitaka za 2021. u iznosu od 2.309.486,00 kn i iz prethodnih godina do
2021. u iznosu od 119.575.251,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 121.471.663,00 kn. Koncem 2022. iskazani ukupni manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju ¢ini 28,9 % ostvarenih prihoda za
2022.

Klinika tijekom 2022. nije izradila analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja kojom
bi utvrdila uzroke nastalog manjka prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima te
nemogucnosti ispunjavanja novC€anih obveza u zakonskim rokovima, prijedlog mjera
za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno
odrzivo poslovanje (skup mjera za povecanje visine ili strukture prihoda, poboljSanje
mjera naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg koriStenja kapaciteta
i smanjenja rashoda, promjene u razini zapoS$ljavanja) te akcijski plan provedbe
donesenih mjera (s opisom mjere, na¢inom i rokom provedbe, odgovornom osobom)
s oCekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom. U 2022. u tijeku je bila provedba
projekata obnove nakon potresa te projekt ulaganja u ucinkovitost i pristupacnost
dnevne Dbolnice Klinike. Prema podacima dostavlenih HZZO-u broj
bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici u 2022. je pove¢an u odnosu na 2021. za
28,8 %.
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Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljne za znac€ajnije smanjenje obveza i manjka
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju te je potrebno u dogovoru s
HZZO-om i Ministarstvom zdravstva izraditi analizu i ocjenu postojeceg financijskog
stanja, donijeti mjere, odrediti naCin i rok provedbe i odgovorene osobe te kontinuirano
pratiti provodenje donesenih mjera koje Ce doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih
rezultata.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog
uskladenja obveza i potraZivanja izmedu Klinike i HZZO-a. S obzirom nato da su
unato¢ poduzetim mjerama obveze te manjak prihoda i primitaka za pokri¢ée u
sljedeéem razdoblju i nadalje znac¢ajni, Drzavni ured za reviziju preporucuje u
dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom zdravstva izraditi analizu i ocjenu
postojeceg financijskog stanja, predvidjeti mjere koje ¢e doprinijeti ostvarenju
pozitivnih poslovnih rezultata, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe
te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera.

Klinika prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi s provodenjem aktivnosti u cilju medusobnog uskladenja obveza i potraZivanja
izmedu Klinike i HZZO-a, Klinika obrazlaze da vecinu svojih prihoda ostvaruje na
osnovi ugovora s HZZO-om kojim je utvrden fiksni iznos maksimalnog mjese¢nog
iznosa sredstava koji Klinika moZe potraZivati temeljem fakturirane realizacije
zdravstvenih usluga. Navodi da su mjeseCna sredstva kojima Klinika raspolazZe
nedovoljna za pravodobno podmirenje svih obveza te je unato¢ svim nastojanjima
primorana produljiti rokove placanja dobavijaCima. Takoder, navodi da c¢e Klinika
izraditi analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja, predvidjeti mjere koje bi
doprinijele ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata, ali da neadekvatna cijena koju
odreduje HZZO za pruzene zdravstvene usluge rezultira nedovoljinim prihodima
poslovanja. Klinika navodi da je tijekom 2023. analizirala fakturirane racune i
komunicirala s HZZO-om te dodatno naplatila vece troSkove lije¢enja pojedinih
pacijenata. Nadalje, navodi da je suglasna s ¢injenicom da je potrebno uskladivanje s
HZZO-om oko stanja obveza i potraZivanja koje Klinika ima evidentirane u poslovnim
knjigama prema HZZO-u, a odnose se na obveze za primljene predujmove koje je od
HZZO-a zaprimila tijekom prethodnih godina u iznosu od 18.993.153,00 kn i
potraZivanja koja je prema HZZO-u iskazala tijekom prethodnih godina temeljem vise
izvrsenog rada u odnosu na ugovoreni limit u iznosu od 23.314.042,00 kn.

Javna nabava

Klinika je donijela Plan nabave za 2022. i objavila ga u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Tijekom 2022. doneseno je 19 izmjena Plana nabave.
Prema zadnjoj izmjeni Plana nabave iz prosinca 2022. planirana je nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 232.871.299,00 kn. Navedene izmjene
Plana nabave objavljene su na mreznim stranicama Klinike, ali nisu objavljene u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, Sto nije u skladu s
odredbom C¢lanka 4., stavka 1. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17,
144/20 i 30/23), kojom je propisano da je javni narucitelj obvezan plan nabave i sve
njegove kasnije promjene objaviti u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od donosenja.



45

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti izmjene plana nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u
javnoj nabauvi.

Prema zadnjoj izmjeni Plana nabave za 2022. ukupna procijenjena vrijednost nabave
roba, radova i usluga iznosi 232.871.299,00 kn (205 postupaka), od Cega se
204.211.252,00 kn odnosi na 54 postupka nabave za koje je potrebno provesti
postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a
28.660.047,00 kn na 151 postupak jednostavne nabave (od ¢ega se osam postupaka
procijenjene vrijednosti od 13.083.048,00 kn odnosi na nabavu prema Zakonu o obnovi
zgrada ostecéenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (Narodne
novine 102/20, 10/21, 117/21 i 21/23)).

Planom nabave nije planirana nabava lijekova za koje je koncem 2022. postupke
nabave provelo Ministarstvo zdravstva te zakljuCilo okvirne sporazume za zdravstvene
ustanove u Republici Hrvatskoj na temelju kojih je Klinika zakljuc€ila 51 ugovor s
odabranim ponudacima za nabavu lijekova na listama HZZO-a koji imaju genericke
paralele u ukupnom iznosu od 9.964.803,00 kn s porezom ha dodanu vrijednost te dva
ugovora za nabavu posebnih skupina lijekova u ukupnom iznosu od 11.184.587,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Prema odredbi Clanka 28., stavka 5. Zakona o javnoj
nabavi, izmedu ostalog, u planu nabave navode se svi predmeti nabave Ccija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. U sije€nju 2023. stupio je na snagu Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22) u dijelu u
kojem se iznosi u kunama zamjenjuju eurima.

Za pojedine predmete nabave postupci nabave nisu provedeni ili nisu pravodobno
provedeni. Od planiranih 205 postupaka javne nabave, Klinika nije provela 100
postupaka (34 postupka javne nabave te 66 postupaka jednostavne nabave).
Vrijednosno znacajniji neprovedeni postupci javne nabave su: nabava kitova za
detekciju SARS-CoV-2 procijenjene vrijednosti od 10.000.000,00 kn, medicinskog
potroSnog materijala procijenjene vrijednosti od 10.000.000,00 kn, laboratorijskog
materijala za dijagnostiku procijenjene vrijednosti od 9.260.000,00 kn te nabava
medicinske i dijagnostiCke opreme i namjestaja za potrebe uspostave funkcionalnosti
dnevne bolnice procijenjene vrijednosti od 6.005.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji
neprovedeni postupci jednostavne nabave su izrada projektne dokumentacije i
izvodenje radova za cjelovitu obnovu zgrade Predavaone procijenjene vrijednosti od
5.443.468,00 kn te izrada projektne dokumentacije i izvodenje radova za cjelovitu
obnovu zgrade Kluba lijeCnika procijenjene od vrijednosti 3.664.700,00 kn. Prema
pisanom obrazloZenju odgovorne osobe za nabavu, izmedu ostalog, navedeno je kako
Svi postupci javne i jednostavne nabave nisu provedeni zbog premalog broja djelatnika
koji provode javnu nabavu u Odsjeku za nabave, dodatnog angazmana zbog
poremecaja na trzistu, zajedniCke nabave (Klinika je 2022. godine odredena za
provedbu jednog dijela zajedniCke nabave u nadleznosti Ministarstva zdravstva) te
postupaka nabave vezanih za Fond solidarnosti Europske unije (od strane nadleznog
ministarstva provodenje ovih postupaka odredeno je kao prioritetno te je bio potreban
dodatni angazman, pogotovo u dijelu pracenja realizacije s obzirom na to da se radi o
gradevinskim radovima).
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Nadalje, za pojedine predmete nabave postupci nabave nisu pravodobno provedeni
(izmedu ostalog, Zbrinjavanje otpada na lokaciji Klinike, Kante za infektivni otpad).
Takoder, Klinika nije pravodobno provela postupak nabave lijekova za HIV i hepatitis
B procijenjene vrijednosti od 52.000.000,00 kn. Postupak je pokrenut u prvom
tromjesecju 2022. kao $to je i planirano Planom nabave, ali je javni poziv objavljen u
lipnju 2022., a ugovori s odabranim ponuditeljima su zaklju€eni u oZujku 2023. Planom
nabave nije realno procijenjeno vrijeme potrebno za provodenje postupka (provodenje
otvorenog postupka nabave velike vrijednosti je planirano u prvom tromjesecju 2022.),
S obzirom na to da su pojedini ugovori prema kojima je Klinika nabavljala navedene
lijekove u vrijeme planiranja nabave prestali vaziti.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati sve predmete nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi. Nadalje, preporucuje azurirati plan nabave kako ne bi sadrzavao
postupke nabave roba i usluga za koje je izvjesno da nece biti provedeni u
tekucoj proracunskoj godini.

Odlukom Ministarstva zdravstva iz studenoga 2021. Klinika je bila odredena kao
srediSnje tijelo za pojedine predmete zajedniCke nabave javnih ustanova kojima je
osnivaC Republika Hrvatska te je trebala provesti postupak za jednu nabavnu
kategoriju (Ostali medicinski potrosni materijal — rukavice) i zaklju€iti okvirni sporazum
na temelju kojih obveznici zajedniCke nabave zaklju€uju pojedinacne ugovore.
Ministarstvo zdravstva je u oZujku 2022. donijelo Odluku o izmjenama i dopunama
spomenute Odluke, kojom je izmijenjen popis nabavnih kategorija i distribucija
postupaka po zdravstvenim ustanovama te je Klinika trebala provesti postupke za tri
nabavne kategorije (Medicinski potro$ni materijal — rukavice, PotroSni materijal za
hemodijalizu te Medicinski plinovi) na $to se, prema izjavi odgovornih osoba, Klinika
Zalila jer nije imala dovoljan broj djelatnika za provodenje postupaka za tri nabavne
kategorije. Klinika je izmjenom spomenute Odluke iz listopada 2022. zaduzZena za
provodenje postupka nabave za nabavnu kategoriju Materijal za higijenske potrebe i
njegu (ukljucujuéi antiseptike i dezinficijense) te je u studenome 2022. imenovala
stru¢no povjerenstvo za zajedniCku nabavu koje je odrzalo tri sastanka tijekom
prosinca 2022. i nastavilo s radom u 2023. (odrzano je savjetovanje s dobavljacima),
ali do vremena obavljanja revizije (lipanj 2023.) postupak nabave nije proveden. Druge
zdravstvene ustanove, obveznice provodenja zajedniCke nabave, takoder nisu provele
postupke nabave za koje su zaduzene do vremena obavljanja revizije (Klinika je
postupala prema zahtjevima za dostavu podataka o potrebama za pojedinim
predmetima nabave) zbog Cega je Klinika predmete nabave iz odluka Ministarstva
zdravstva tijekom 2022. nabavljala izravno od dobavlja¢a na temelju narudzbenica
odnosno ponuda, samostalno provela postupke javne ili jednostavne nabave ili ih je
nabavljala temeljem ugovora o nabavi iz prethodnih godina.

Nabava roba ukupne vrijednosti od 92.714.476,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
obavljena je bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, na temelju
narudzbenica, prema uvjetima iz ugovora kojima je istekao rok na koiji su bili zakljuceni,
prema uvjetima iz dodataka ugovora nakon njihovog izvr§enja iznad 10,0 % vrijednosti
ugovora ili prema ugovorima kojima je produljen rok trajanja ugovora na neodredeno
vrijeme (do okoncCanja novog postupka nabave odnosno do trenutka zakljuCenja
ugovora po provedenom javnom nadmetanju u okviru projekta Objedinjena javna
nabava Ministarstva zdravstva).
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Na opisani nacin nabavljena je roba za koju su planirani postupci javne nabave, a
odnose se na lijekove u vrijednosti od 79.864.976,00 kn (lijekovi za HIV i hepatitis B u
iznosu od 67.560.793,00 kn, posebno skupi lijekovi za lijeCenje hepatitisa C u iznosu
od 6.691.934,00 kn te lijekovi s liste HZZO-a koji imaju generi¢ke paralele u iznosu od
5.612.249,00 kn), medicinski potrosni materijal u vrijednosti od 12.701.327,00 kn,
papirnu i toaletnu konfekciju u vrijednosti od 98.209,00 kn te jestivo ulje u iznosu od
49.964,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi iz
koje proizlazi da je Klinika kao javni narucitelj obvezna primjenjivati odredbe
navedenog Zakona. Prema odredbama clanka 320. Zakona o javnoj nabavi javni
narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez
provodenja novog postupka javne nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvijeti:
1. vrijednost izmjene manja je od europskih pragova iz ¢lanka 13. navedenog Zakona,
2. vrijednost izmjene manja je od 10,0 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi
robe ili usluga, odnosno manja je od 15,0 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi
radova te 3. izmjena ne mijenja cjelokupnu prirodu ugovora.

U 2022. Klinika je pratila izvrSenje ugovora za nabavu lijekova i medicinskog potrosnog
materijala, prema ugovorenoj vrijednosti i koli€ini. lako se prati izvr§enje ugovora po
ugovorenom iznosu, nabava lijekova i medicinskog potroSnog materijala se obavlja
iznad ugovorene vrijednosti, a u pojedinim sluCajevima i nakon isteka roka trajanja
ugovora. Pracenje izvrSenja ugovora o nabavi je potrebno radi pravodobnog
provodenja postupka javne nabave, kako bi se za cjelokupno razdoblje nabava
obavljala u skladu s propisima o javnoj nabavi. Prema odredbi ¢lanka 313., stavka 2.
Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj obvezan je kontrolirati je li izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i
odabranom ponudom.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave roba u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Klinika je u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavila
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Registar ne sadrZi pojedine
ugovore zakljuCene na temelju okvirnih sporazuma, pojedine predmete jednostavne
nabave te ukupne iznose nabava putem narudzbenica; datume kada su ugovori ili
okvirni sporazumi izvrSeni u cijelosti ili navode da su raskinuti prije isteka roka na koji
su sklopljeni; ukupne isplaéene iznose ugovarateljima s porezom na dodanu vrijednost
na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma; obrazloZenja ako je iznos koji
je ispladen ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen,
odnosno razloge zbog kojih je raskinut prije isteka njegova trajanja te izmjene osnovnih
ugovora. Takoder, nije aZurirala Registar ugovora na tromjese¢noj osnovi odnosno
najkasnije u roku od deset dana od isteka svakog kalendarskog kvartala na nacin da
na razini pojedinog ugovora koji su sklopili temeljem okvirnog sporazuma SrediSnjeg
drzavnog ureda upisuju ukupno isplaéeni iznos s porezom na dodanu vrijednost.
Nadalje, u pojedinim sluCajevima Klinika nije poslala obavijesti o sklopljenim
ugovorima u ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske u propisanom
roku od 30 dana, to nije obuhvaceno StatistiCkim izvjeS¢em.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisani su ustrojavanje i naCin azuriranja
te obvezni podaci koje sadrZi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a
odredbom clanka 7., stavka 1. navedenog Pravilnika, propisano je kako je narucitelj
obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom
obliku u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam
dana od dana ustrojavanja ili promjene. Prema odredbama clanka 248. Zakona o
javnoj nabavi, javni narucitelj je, izmedu ostalog, obvezan za svaki sklopljeni ugovor o
javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom
ugovoru u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma te na tromjesecnoj osnovi poslati na objavu grupirane obavijesti o dodjel
ugovora za sklopljene ugovore na temelju pojedinog okvirnog sporazuma u roku od 30
dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unijeti sve podatke propisane odredbama Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.
Nadalje, nalaze objavlijivati obavijesti o sklopljenim ugovorima i njihovim
izmjenama te aZurirati Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na
nacin i u rokovima propisanim odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabauvi.

Klinika prihvaca naloge i preporuku te navodi da je znatno reorganizirala ustrojstvenu
jedinicu za nabavu i aktivno radila na uskladivanju aktivnosti kako bi se postupci
nabave provodili u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi te kako bi se aZurirale i
pravovremeno objavljivale evidencije u skladu s navedenim Zakonom. Takoder, navodi
da je vazno napomenuti da su u promatranom razdoblju, tijekom 2022. u tadasnjem
Odsjeku za nabavu bile zaposlene samo dvije osobe koje su sudjelovale u pripremi i
pokretanju postupaka javne nabave te jedna osoba koja je bila zaduZena za pripremu
i pokretanje postupaka jednostavne nabave. Uz operativhe ustaljene procedure i
postupke nabave, jedna od dvije osobe koje su bile zaduZene za pripremu i pokretanje
postupaka javne nabave obavljala je pripremu i provedbu postupaka nabave u okviru
EU projekata i projekata Ministarstva zdravstva, i to: ,Ulaganje u ucinkovitost i
pristupacnost dnevne bolnice Klinike za infektivne bolesti Dr. Fran Mihaljevic”,
KK.08.1.2.03.0036, koji je sufinancirala Europska unija iz Europskog fonda za
regionalni razvoj temeljem Poziva za dostavu projektnih prijedloga ,PoboljSanje
isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama i/ili dnevnim kirurgijjama” te ,Vracanje u
uporabljivo stanje infrastrukture u podrucju zdravstva na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije” (FSEU.2021.MZ.), sukladno
Zakonu o obnovi zgrada oStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-
-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zupanije (Narodne novine 102/20, 10/21 i 117/21) koji je Klinika provela kroz tri
pojedinacno ugovorene operacije unutar navedenog Poziva (Cjelovita obnova zgrade
za zdravstvenu i pomocnu zdravstvenu djelatnost, FSEU.2021.MZ.022, Cjelovita
obnova pomocnih zgrada Klinike, FSEU.2021.MZ.060 te Izrada projektno tehnicke
dokumentacije za upravnu zgradu oStecenu u potresu, FSEU.2021.MZ.028). Nadalje,
navodi da je Klinika bila uklju¢ena i u projekt Zajedni¢ke nabave Ministarstva zdravstva
kojim je Klinici dodijeljena nabavna kategorija Materijal za higijenske potrebe i njegu
(uklju¢ujudi antiseptike i dezinficijense) za zdravstvene ustanove u Republici Hrvatsko.
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Obrazlaze da opseg posla i resursi Odsjeka za nabavu nisu bili dovoljni da se svi
postupci nabave pokrenu i zavrSe na vrijeme kako bi se osigurala neprekidnost u
opskrbi u skladu s vazeC¢im ugovorima. Takoder, obrazlaze da je jedna od
najistaknutijin karakteristika navedenih projekata financiranih EU sredstvima njihov
izuzetno kratak rok provedbe (s naglaskom na Fond solidarnosti EU), a opcije
produzetka rokova u tom pogledu minimalne te se dobar dio postupaka nabave
bolnicke opskrbe koje je Klinika trebala provoditi nije proveo na nacin i u pozeljnim
rokovima, kako bi se mogla iskoristiti bespovratna financijska sredstva koja su za
Kliniku itekako znacajna. Nadalje, navodi da su po uspjeSno provedenim projektima
tiiekom 2023. obnovijeni pojedini gradevinski objekti Klinike, ¢ime su osigurani bolji
uvjeti za rad. Klinika navodi da je zbog manjkavosti i uoCenih nedostataka kojih je i
sam Odsjek za nabavu svjestan, Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji poloZaja i radnih mjesta koji je stupio na snagu
1. prosinca 2023. ustrojena veca organizacijska jedinica nabave koja novim odjelima i
odsjecima omogucuje ucinkovitije funkcioniranje i unaprjedenje organizacije rada kako
bi se radni procesi ravhomjerno raspodijelili te kako bi se svi uo¢eni nedostaci mogli u
razumnom roku otkloniti.

Klinika u Ocitovanju zaklju¢no navodi da je svjesna nepravilnosti u svim prethodno
navedenim podrudjima revizije te aktivho provodi promjene poslovanja i poslovnih
procesa sukladno zakonskoj regulativi kako bi poboljSala i unaprijedila poslovanje
Klinike.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Klinike za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li

Klinika postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plarzjub Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Ustrojiti unutarnju reviziju u skladu s
- odredbama  Zakona 0  sustavu .
1. Eustav unutarnjih 2016. | unutarnjih kontrola u javhom sektoru i 31. prosinca nije provedeno
ontrola o ST o 2018.
Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru.
Objaviti  financijske izvjeStaje na
mreznim stranicama Klinike u skladu s 26. lipnja
2. 2016. odredbom ¢lanka 12., stavka 5. Zakona 2018. provedeno
0 proracunu.
Prihode od zakupa poslovnog prostora 26. lipnja
3. 2016. | iskazati u okviru prihoda od pruzenih 2.018 provedeno
usluga. '
4 2016. Prihqde ocvi HZZQ-a iskazati u okviru 26. lipnja provedeno
skupine rac¢una prihoda iz proraduna. 2018.
Rashode za prekovremeni rad iskazati 30. ruina dielomicno
5. 2016. | na posebnom raunu rashoda za 2'0133 )
Racunovodstveno prekovremeni rad. ' provedeno
poslovanje Ukupne prihode i rashode vezane za 26. lipnia
6. 2016. | klini¢ka ispitivanja lijekova evidentirati u 2-01p8J provedeno
poslovnim knjigama. '
Ustrojiti evidencije lijekova i
medicinskog potroSnog materijala po 31, prosinca
7. 2016. | zavodima i odjelima Klinike te P nije provedeno
. o 2018.
evidentirati rashode u trenutku stvarne
potrodnje.
Obaviti popis imovine i obveza u skladu
S odredbama Pravilnika o] 26. lipnja .
8. 2016. proracunskom raCunovodstvu i 2018. nije provedeno
Racunskom planu.
Pravodobno poduzimati raspolozive 26. lipnja djelomicno
9. Potrazivanja 2016. | mjere naplate potrazivanja u skladu s 2.018 d
. . provedeno
odredbama Zakona o proradunu.
Donijeti  akcijski plan o naginu
podmirenja obveza i pokricu manjka 26. lionia
10. 2016. | prihoda na temelju analize postojeéeg 2.01p81 provedeno
Rashodi i obveze financijskog stanja za tekuc¢u godinu '
(2017.).
Donijeti mjere za otklanjanje uzroka 26. lipnja
11. 2016. | nastanka negativnog poslovanja za 2018 provedeno
tekuéu godinu (2017.). '
Provoditi postupke nabave u skladu s 26. lipnja .
12. 2016. odredbama Zakona o javnoj nabavi. 2018. nije provedeno
Provoditi postupke nabave u skladu s
13 Javna nabava 2016 odredbama internog akta za provedbu 26. lipnja
. . . ; provedeno
nabave roba, usluga i radova na koju se 2018.
ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.




51

Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Kod objave plana nabave, sadrZaja
plana nabave i registra ugovora
postupati u skladu s odredbama 26. lipnja .
14. 2016. Pravilnika o planu nabave, registru 2018. hije provedeno
ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzita u javnoj nabavi.

1.2.

ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

- U 2022. ostvareni su rashodi za prekovremeni rad u iznosu od 12.311.070,00 kn,
od Cega je u poslovnim knjigama evidentirano i u financijskim izvjestajima
iskazano u okviru rashoda za prekovremeni rad 9.605.503,00 kn, a u okviru plaée
za redovan rad 2.705.567,00 kn.

- Klinika je donijela Proceduru naplate prihoda te je tijekom 2022. za naplatu
potrazivanja od nezdravstvenih ustanova, pacijenata koji sami placaju troSkove
lije€Cenja te osiguranih osoba koje sudjeluju u dijelu troSkova zdravstvene zastite
(participacije) poslala 103 opomene (pacijentima) fizickim osobama s Izvodom
otvorenih stavki u iznosu od 51.140,00 kn. Druge mjere naplate nije poduzimala.

Klinika je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

Klinika se ocitovala na statuse naloga i preporuka iz proSle revizije te navodi u vezi s
preporukom da se ustroji unutarnja revizija u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru
kako se, nastavno na Odluku Ministarstva zdravstva i suglasnost Ministarstva financija,
u Klinici 17. sijeCnja 2020. odrZzao sastanak vezano za uspostavijanje unutarnje
revizije, a kojem su prisustvovali predstavnici za pravne i ekonomsko-financijske
poslove te odgovorne osobe navedenih ustanova. Nadalje, navodi da je, u skladu sa
zakljuckom s navedenog sastanka, Klinika putem elektroniCke poste 4. oZujka 2020.
uputila Klini¢koj bolnici Dubrava i Klinickoj bolnici Merkur prijedlog Sporazuma o
obavljanju poslova unutarnje revizije u zajednickoj sluzbi za unutarnju reviziju.
Usuglasavanje o predmetu uspostave unutarnje revizije u konacnici nije dostignuto te
nije zakljucen spomenuti sporazum s obzirom na izvanredne okolnosti nastale
pojavom pandemije virusa SARS-CoV-2, odnosno bolesti COVID-19 u 2020. i
posljedi¢no oteZanoj situaciji u kojoj se nasao zdravstveni sustav. Takoder, navodi da
Je u prosincu 2023. ustrojila zajedniCku jedinicu za unutarnju reviziju te je u sijecnju
2024. uputila djelatnicu na izobrazbu za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor.

Nadalje, Klinika navodi da evidentira prekovremeni rad na posebnom ra¢unu rashoda
za prekovremeni rad, ali zbog programskih ograni¢enja poslovnog programa nije
moguce iz programa razgraniciti koliki se iznos od ukupnog prekovremenog rada
odnosi na netoplace, a koliko na doprinose te Ce u suradnji s pruzateljem usluga
poslovnog informacijskog sustava osigurati ispravno evidentiranje rashoda za
prekovremeni rad.
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U vezi s preporukom koja se odnosi ha ustrojavanje evidencije lijekova i medicinskog
potroSnog materijala po odjelima i zavodima Klinike te evidentiranje rashoda u
stvarnom trenutku potroSnje, Klinika navodi da Ce pokuSati ustrojiti evidencije
uspostavijanjem ,odjelnih skladista” organiziranjem radnih procesa uz zapoS§ljavanje
administratora na zavode i odjele koji ¢e na dnevnoj bazi unositi potro$nju lijekova na
odjelu s ,odjelnog skladista”. Vazan preduvjet za postizanje cjelovite evidencije ,izlaza”
s ,odjelnih skladista” su programsko podeSavanje, prilagodba i integracija bolnickog
poslovnog informacijskog sustava.

Takoder, u vezi s nalogom koji se odnosi na obavljanje popisa imovine i obveza u
Skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
Klinika navodi da u razdoblju epidemije bolesti COVID-19 radi prilagodbe izvanrednim
okolnostima nije obavila popis imovine i obveza, prema uputi Ministarstva financija za
obavljanje redovnog popisa imovine i obveza za proracune i proracunske korisnike.
Navedenom uputom je zbog izvanrednih okolnosti epidemije bolesti COVID-19, kao i
posljedica nastalih zbog dva potresa u 2020., propisana obveza obavljanja cjelovitog
popisa po proglasenju kraja epidemije, odnosno po stjecanju preduvjeta za obavljanje
popisa. Klinika obrazlaze da je pri kraju epidemije krenula s opseznim gradevinskim
radovima i razmjestajem velikog broja odjela i zavoda, Sto je dodatno oteZalo okolnosti
provodenja popisa imovine i obveza. Navodi da je popis imovine i obveza za 2023. u
zavr$noj fazi te da se priprema cjelovito izvie§¢e SrediSnjeg povjerenstva za popis, ali
da je i navedeni popis obavljen u izvanrednim okolnostima s obzirom na veliki broj
gradevinskih radova u tijeku u Klinici.

U vezi s nalogom koji se odnosi na pravodobno poduzimanje raspolozZivih mjera
naplate potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, Klinika navodi da je
poduzimala aktivne mjere naplate potraZivanja, ali se zbog manjka kadra i velikog
obujma posla djelatnika odsjeka za knjigovodstvo iste nisu provodile u dovoljnom
obujmu te da ¢e novim zapo$ljavanjem i reorganizacijom Odjela za raunovodstvo i
financije osigurati slanje opomena i pracenje naplate potraZivanja.

U vezi s javhom nabavom, Klinika navodi da je u razdoblju nakon zadnje revizije znatno
reorganizirala ustrojstvenu jedinicu za nabavu te aktivno radila na uskladivanju
aktivnosti kako bi se postupci nabave provodili u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi
te kako bi se aZurirale i pravovremeno objavijivale evidencije u skladu s navedenim
Zakonom. ObrazlaZze da su kadrovske promjene uzrokovane prekidom radnog odnosa
odredenog broja ljudi unutar Odsjeka za nabavu te dugotrajnim odsustvima odredenih
djelatnika i dolaskom novih djelatnika koje je bilo potrebno educirati otezale provedbu
postupaka nabave u maksimalnom mogucem obujmu sukladno Zakonu o javnoj
nabavi. Klinika navodi da su sljedece okolnosti dodatno znacCajno utjecale na
oteZavajuce prilike u kojima je provedba nabave funkcionirala i funkcionira do
dana$njeg dana: istovremeno povecanje broja postupaka te dodatne aktivnosti poput
provedbe nerutinskih postupaka zbog ulaganja u svrhu obnove i provedbe projekata
financiranih EU sredstvima, provedbe projekta zajedni¢ke nabave na razini Republike
Hrvatske i izvanredne okolnosti nastale pandemijom bolesti COVID-19 tijekom koje je
Klinika kao jedinstvena specijalizirana ustanova za lijeCenje bolesnika s infektivnim
bolestima odlukom Ministarstva zdravstva proglasSena karantenom tijekom pandemije
koronavirusa te osigurala spremnost i brzu reakciju na pojavu pandemije. Takoder,
navodi da i dalje aktivno radi na ustrojavanju, organizaciji, edukaciji i pravovremenom
provodenju postupaka nabave kako bi poslovanje u potpunosti uskladila s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.



