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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opce Zupanijske bolnice Vinkovci (dalje
u tekstu: Opéa bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjesta]
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opce bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedecéa
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mi$ljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcée bolnice za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opce bolnice za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.



2
Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 255.877.782,00 kn i veCe su za
35.954.513,00 kn ili 16,3 % u odnosu na stanje poetkom godine.
U razdoblju od 2019. do konca 2022. ukupne obveze povelane su za
105.058.684,00 kn ili 69,7 % u odnosu na 2019. kada su iznosile
150.819.098,00 kn. U strukturi najznacajnije su obveze za predujmove Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje koje su koncem 2020. iznosile
108.516.138,00 kn ili 54,5 % ukupnih obveza, koncem 2021. iznosile su
130.984.398,00 kn ili 61,8 % ukupnih obveza i koncem 2022. iznosile su
175.108.589,00 kn ili 68,4 % ukupnih obveza. Obveze koncem 2022. odnose se
na primljene predujmove za neizvrSeni rad za bolniCku i specijalistiCko-
-konzilijarnu zdravstvenu zastitu do ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava
(neizvrSeni limit) u iznosu od 88.468.824,00 kn i na dodatna sredstva primljena u
2020. i 2021. za podmirenje obveza prema dobavlja¢ima lijekova i medicinskog
potroSnog materijala u iznosu od 86.621.765,00 kn. Dodatna sredstva su iz
drzavnog proracuna doznacena Opcoj bolnici posredno putem Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje i obvezna ih je, kao i primljene predujmove za manje
izvrSeni rad, pravdati ispostavljanjem racduna za provedenu bolniCku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Manjak prihoda za 2022. iskazan je u iznosu od 35.766.761,00 kn. 1z prethodnih
godina preneseni je manjak prihoda u iznosu od 213.360.329,00 kn (manjak
prihoda za 2021. u iznosu od 19.860.190,00 kn i iz prethodnih godina do 2021. u
iznosu od 193.500.139,00 kn) te manjak prihoda za pokrice u slijedeéem
razdoblju iznosi 249.127.090,00 kn. S obzirom na iznos obveza i visinu manjka
prihoda Opc¢a bolnica nije u financijskoj moguc¢nosti da sama, bez pomoéi iz
drzavnog proracuna ili pomoéi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
osigura novCana sredstva za pokrivanje prenesenih manjkova iz prethodnih
godina koji €ine znacajan iznos u odnosu na strukturu prihoda i rashoda, a da
istodobno nastavi pruzati usluge zadovoljavajuce kvalitete.

Opca bolnica je u studenome 2021. donijela Plan pokri¢a manjka prihoda za
razdoblje 2022. — 2024. te poduzima mjere za podmirenje dugovanja iz
prethodnih godina; povecanje mjeseénog ugovorenog maksimalnog iznosa za
provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite kao jedne
od mjera za otklanjanje uzroka negativnhog poslovanja; provodi mjere
racionalizacije svih vidova potroSnje i rashoda poslovanja (smanjeni su rashodi
za zaposlene u dijelu za prekovremeni rad, pripravnost i dezurstva); provodi se
maksimalna kontrola potroSnje (smanjeni su rashodi potroSnog medicinskog
materijala i medicinskih plinova u 2022. u odnosu na 2021.); za provedbu
povecanja energetske ucinkovitosti prijavljen je projekt za energetsku obnovu
zgrade Opce bolnice na natjeCaj Agencije za pravni promet i posredovanje
nekretninama, a u 2023. je primljena obavijest da je projekt izabran te se
poduzimaju daljnje aktivnosti za realizaciju projekta; tijekom 2022. Opca bolnica
se ukljucila u sustave i postupke javne nabave koje su provodila srediSnja tijela
u dijelu koji je odgovarao potrebama Opcée bolnice.
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Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljne za smanjenje obveza i manjka
prihoda u 2022., odnosno nisu doprinijele ostvarenju pozitivnih poslovnih
rezultata te je potrebno u dogovoru s Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje i Ministarstvom zdravstva napraviti analizu postojeceg stanja, utvrditi
uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza, poveéanja obveza i manjka prihoda iz
godine u godinu te predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok provedbe, odgovorne
osobe, ocekivani financijski i ekonomski ucinak te kontinuirano pratiti provodenje
predvidenih mjera koje ¢e doprinijeti ostvarenju pozitivhog financijskog rezultata.
(to¢ka 3. Nalaza)

—  Opca bolnica je donijela Plan nabave za 2022. te devet izmjena i dopuna Plana
nabave. Posljednjim izmjenama planirana je nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti od 80.392.640,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost,
od Cega se 64.954.540,00 kn odnosi na postupke javne nabave, a
15.438.100,00 kn na postupke jednostavne nabave. Prema StatisticCkom izvjeS¢u
0 javnoj nabavi za 2022., ukupna nabava iznosi 48.722.048,00 kn, a odnosi se
na postupke jednostavne nabave u vrijednosti od 39.568.959,00 kn i postupke
javne nabave u vrijednosti od 9.153.089,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Tijekom godine nabavljeno je lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 38.299.335,00 kn, od Cega se na nabavu pokrivenu godisnjim
ugovorima zakljuCenim prema zajedni¢koj nabavi odnosi 4.362.149,00 kn i
ugovorima za hemodijalizu 3.649.796,00 kn, odnosno ukupno 8.011.945,00 kn.
Pojedinacne vrijednosti medicinskog potroSnog materijala i lijekova nabavljenih
u iznosu od 3.510.818,00 kn iznosile su do 20.000,00 kn. Bez propisanih
postupaka javne nabave nabavljeno je lijekova i medicinskog potrosnog
materijala u vrijednosti od 26.776.572,00 kn, u vecini slu¢ajeva nabava je nakon
isteka ugovora s dobavljaCima obavljena od istih dobavljata po ugovorenim
cijenama.

Nadalje, za nabavu plina u iznosu od 3.159.087,00 kn, usluga zbrinjavanja
infektivhog otpada u iznosu od 1.623.498,00 kn, uredskog materijala u iznosu od
824.589,00 kn i goriva u iznosu od 119.346,00 kn, zaklju€eni su ugovori i izdane
narudzbenice. Za navedenu nabavu nisu provedeni propisani postupci javne
odnosno jednostavne nabave, a koji su planirani planom nabave u iznosu od
3.515.000,00 kn.

Prema navedenome, vrijednost nabave bez propisanih postupaka javne,
odnosno jednostavne nabave iznosi 32.503.092,00 kn. (to¢ka 4. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku lzvje$¢a Financijski izvjestaji, u
kojoj su opisane Cinjenice u vezi sa zaklju€ivanjem ugovora o poslovnoj suradniji.
Ugovori su zaklju€eni izmedu Opce bolnice i drugih zdravstvenih ustanova, prema
kojima su ugovorene usluge (dopunski rad) za 36 zdravstvenih djelatnika (specijalista
ginekologije, radiologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, onkologije, neurologije i
kardiologije) iz drugih zdravstvenih ustanova. Navedene Cinjenice nisu utjecale na
izrazavanje misljenja.



Obveze Opcée bolnice

Opca bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opca bolnica je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu, specijalistiCko-konzilijarnu i
bolnic¢ku djelatnost. Osniva¢ Opce bolnice je Vukovarsko-srijemska Zupanija (dalje u tekstu:
Zupanija). Opéa bolnica skrbi za stanovnike s podrugja Zupanije, pruza usluge hrvatskim
drzavljanima s prebivaliSstem u Bosni i Hercegovini te drugim korisnicima. Sjediste je
Zvonarska 57, Vinkovci. Djelatnost se obavlja u poslovnim objektima u vlasniStvu Opce
bolnice na dvije lokacije u Vinkovcima i u objektu u zakupu u vlasnistvu Grada Otoka.

Ustrojstvo, djelatnost i poslovanje Opc¢e bolnice utvrdeno je Statutom. Djelatnost Opce
bolnice obavlja se u zdravstvenim ustrojstvenim jedinicama (dvije sluzbe, 14 odjela, bolnicka
liekarna i objedinjeni hitni bolnicki prijem) i nezdravstvenim ustrojstvenim jedinicama (odjel
ekonomsko-financijskih poslova, odjel za pravne, kadrovske i opce poslove te odjel
tehnickih, usluznih i informatickih poslova). Poslovanje i organizaciju rada vodi ravnateljstvo,
koje Cine ravnatelj, zamjenik ravnatelja i Cetiri pomocnika (za kvalitetu zdravstvene zastite,
pravne poslove, financijsko poslovanije i sestrinstvo).

Doneseni su Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta,
Pravilnik o radu, Pravilnik o radnom vremenu, Pravilnik o unutarnjem nadzoru i kontroli rada
ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika, Pravilnik o kuénom redu, Pravilnik o zastiti na
radu, Pravilnik o zastiti od pozara te Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i imenovanju povjerljive osobe.

Tijela Opce bolnice su Upravno vijece, ravnatelj, Stru¢no vijec¢e, Strucni kolegij, Eticko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu, Povjerenstvo za unutarnji
nadzor i Kolegij medicinskih sestara. Upravno vijece upravlja Opéom bolnicom i ima sedam
Clanova (Cetiri predstavnika osnivaCa, dva predstavnika djelatnika te predstavnika
Ministarstva zdravstva). Ravnatelj predstavlja i zastupa Opc¢u bolnicu, organizira i vodi
poslovanje te je odgovoran za zakonitost rada. Od rujna 2020. i u vrijeme obavljanja revizije
ravnatelj je dr.sc. Krunoslav Sporéi¢, dr. med.

Koncem 2022. Opc¢a bolnica je imala 932 djelatnika, od ¢ega 714 ili 76,6 %
zdravstvenih djelatnika i 218 ili 23,4 % administrativho-tehnickih djelatnika. Na neodredeno
vrijeme bila su zaposlena 882 djelatnika, a na odredeno vrijeme 50 djelatnika.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Opcoj bolnici, prema podacima iz izvjeS¢a
dostavljenih Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO).



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Opcoj bolnici

Rt‘frg?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. 'r(‘ng';S
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 947 932 98,4
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 666 670 | 100,6
1.1.1. — radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 666 668 | 100,3
1.1.2. — kumulativni radni odnos 0 2 -
1.2 Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 48 44 91,7
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 233 218 93,6
Il. Bolnic¢ka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 361 361 | 100,0
1.2. Ugovoreni broj postelja 257 257 | 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 172 168 97,7
2. Popunjenost-iskoristenost bolnickih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 47,9 46,6 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 67,2 65,3 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva 9593 9640 | 100,5
4, Broj dana bolni¢kog lije¢enja 63 068 61 280 97,2
5. Prosjek bolni¢kih dana lije€enja 6,0 5,8 96,7
Il Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj 97 97 | 100,0
1.2 Ugovoreni broj 97 97 | 100,0
1.3. Popunjeni broj 98 120 | 122,4
2 Popunj(_anost—_is_koriétenost kreveta/stolica u
) dnevnoj bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 101 124 -
2.2. Na ugovoreni broj 101 124 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici 35947 44046 | 1225
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj sluCajeva 297 689 297 459 99,9
2. Broj usluga 1 058 841 1091931 | 103,1
3. Prosjek usluga po slu€aju (bolesniku) 3,6 3,7 | 102,8

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola ureden je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) i Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18). Prema odredbama €lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja

opcih ciljeva.
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Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti
kontrole koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene
procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima
poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno donijeti.

U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Opc¢a bolnica sastavila je pisane procedure
donoSenja financijskog plana, obraCuna i naplate prihoda, blagajnickog poslovanja,
zaprimanja racuna, provjere ra¢una i plac¢anja po racunima, stvaranja ugovornih obveza,
koriStenja sluzbenih vozila, obraCunavanja i izdavanja putnih naloga te procedure
upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Ravnatelj je za 2022. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (obrazac 1.b) uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. te
lzvieS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022. Prema navedenoj Izjavi, koja
je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uo¢ene su slabosti i nepravilnosti
u vezi s izvrSenjem pravomoc¢nih sudskih presuda bez postupka prisilne naplate,
provodenjem postupaka javne nabave i uspostavljanjem evidencije svih ugovora, uklju€ujuci
ugovore u vezi s djelatnicima. Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. rok
otklanjanja navedenih slabosti i nepravilnosti je ozujak i prosinac 2023.

Ravnatelj Opce bolnice je u 2022. donio dva rjeSenja o provedbi izvanrednog stru¢nog
nadzora na Odjelu za anesteziologiju, reumatologiju i intenzivno lijeCenje Opce bolnice.
Povjerenstvo za unutarnji nadzor (imenovano odlukom iz 2017.) nije sastavilo zapisnik, jer
je Ministarstvo zdravstva obavilo nadzor prema istom predmetu i sastavilo zapisnik (u kojem
je navedeno da su utvrdeni nedostaci otklonjeni). U 2023. donesena je Odluka o imenovanju
povjerenstva za unutarnji nadzor te Plan i program provedbe redovitog unutarnjeg stru¢nog
nadzora u 2023.

Donesen je Eticki kodeks te je imenovano etiCko povjerenstvo, povjerenstvo za
unutarnji nadzor, povjerljiva osoba za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti i sluzbenik za
informiranje. Na mreznim stranicama Opc¢e bolnice objavljeni su zakoni i propisi iz podrucja
rada, Statut i drugi opéi akti, podaci o ustrojstvenim jedinicama, stru¢nim tijelima i
povjerenstvima, financijski planovi, financijski izvjestaji, Plan i program rada, lIzvr§enje Plana
i programa rada, planovi nabave, Registar ugovora, pozivi za dostavu ponude, obavijesti o
raspisanim natjeCajima za zaposljavanje i rezultatima natjeCaja te drugo.

Unutarnja revizija nije ustrojena jer prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) Opca bolnica nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju. Sluzba za poslove unutarnje revizije Zupanije (osnivaé Opée bolnice) provodi
unutarnju reviziju proracunskih korisnika. Godisnjim planom Sluzbe za poslove unutarnje
revizije Zupanije za 2022., nije planirana revizija Opée bolnice.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Opce bolnice za 2022. planirani su prihodi u iznosu od
421.614.459,00 kn, rashodi u iznosu od 420.939.459,00 kn te pokrice dijela manjka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 675.000,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije izmjene
Financijskog plana.



8

Posljednjim izmjenama Financijskog plana iz prosinca 2022. planirani su prihodi u
iznosu od 310.762.459,00 kn, Sto je 110.852.000,00 kn ili 26,3 % manje u odnosu na
Financijski plan, rashodi u iznosu od 310.087.459,00 kn, $to je 110.852.000,00 kn ili 26,3 %
manje u odnosu na Financijski plan te pokri¢e dijela manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 675.000,00 kn. Na smanjenje planiranih prihoda i rashoda znacajnije je utjecalo
smanjenje pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije za
163.925.000,00 kn te rashoda za nabavu nefinancijske imovine (unapredenje infrastrukture
Opce bolnice i povecanje energetske ucinkovitosti Opce bolnice) za 163.925.000,00 kn, koji
su trebali biti financirati iz navedenih prihoda. Vrijednosno najznacajniji prihodi planirani su
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 233.017.950,00 kn ili 75,0 %, a
znacaijniji su prihodi na ime dopunskog zdravstvenog osiguranja i participacije u iznosu od
40.000.000,00 kn ili 12,9 % te prihodi iz drZzavnog i Zupanijskog proracuna u iznosu od
31.133.459,00 kn ili 10,0 %. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu od
181.000.000,00 kn ili 58,4 % planirani su za rashode za zaposlene.

Uz Financijski plan, donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno 2023. i
2024. Prema projekcijama, za 2023. prihodi su planirani u iznosu od 255.683.459,00 kn,
rashodi u iznosu od 249.983.459,00 kn te pokri¢e dijela manjka prihoda iz prethodnih godina
uiznosu od 5.700.000,00 kn, a za 2024. prihodi su planirani u iznosu od 255.683.459,00 kn,
rashodi u iznosu od 251.833.459,00 kn te pokri¢e dijela manjka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 3.850.000,00 kn.

Opc¢a bolnica je uz Financijski plan za 2022. u studenome 2021. donijela Plan pokri¢a
manjka prihoda Opcée bolnice za razdoblje 2022. — 2024. koji sadrzi analizu i ocjenu
postojeceg financijskog stanja, mjere za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja i mjere za stabilno poslovanje te akcijski plan provedbe navedenih mjera (s
opisom mjere, nacinom i rokom provedbe) s o€ekivanim financijskim i ekonomskim u€inkom.

Godidnje izvjeS¢e o izvrSenju Financijskog plana za 2022. donijelo je Upravno vijece
Opc¢e bolnice u veljac¢i 2023. Prema spomenutom lzvjeSc¢u prihodi su ostvareni u iznosu od
234.547.581,00 kn, Sto je 76.214.878,00 kn ili 24,5 % manje od planiranih, a rashodi u
iznosu od 270.314.342,00 kn, Sto je 39.773.117,00 kn ili 12,8 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnije odstupanje prihoda u odnosu na planirane odnosi se na manje
ostvarene prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 73.874.318,00 kn i prihode
po posebnim propisima (participacija) za 22.547.642,00 kn te viSe ostvarene pomodi
proracunskim Kkorisnicima iz proraCuna Kkoji im nije nadlezan za 19.038.648,00 kn.
Vrijednosno znacajnije odstupanje rashoda odnosi se na manje ostvarene materijalne
rashode za 24.855.763,00 kn (najve¢im dijelom za rashode za materijal i energiju), rashode
za nabavu nefinancijske imovine za 954.673,00 kn (najveéim dijelom za rashode za nabavu
medicinske opreme) i financijske rashode za 651.772,00 kn (najveéim dijelom za zatezne
kamate).

Upravno vije¢e Opce bolnice, donijelo je u veljaci 2022. Plan i program rada i razvoja
Opce bolnice za razdoblje 2022. — 2024., koji sadrzi podatke o prethodnoj godini,
organizacijskoj strukturi, misiju, viziju, analizu snaga, slabosti, prilika i prijetnji, strateSke
cilieve (poboljSana dostupnost zdravstvene zastite, unaprijeden sustav pracenja i
poboljSanja kvalitete i u€inkovitosti zdravstvene zastite te osigurana odrzivost pruzanja
zdravstvene zastite) i kljuéne pokazatelje ostvarivanja tih ciljeva te razvoj zdravstvene
ustanove. lzvjeS¢e o radu i poslovanju za 2022. (ostvarenje) usvoijilo je Upravno vije¢e u
ozujku 2023.



Financijski izvjestaji

Opca bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opc¢e bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 234.547.581,00 kn, $to je 11.448.666,00 kn ili
5,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 39.067.365,00 45.049.215,00 115,3
unutar opéeg prorac¢una
2. Prihodi od imovine 45,00 44,00 97,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 16.629.232,00 17.452.358,00 104,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenihusluga, prihodiod 4.036.256,00 5.137.315,00 127,3
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleZnog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 162.569.740,00 166.326.933,00 102,3
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 794.735,00 580.505,00 73,0
7 Prihqdi od prodaje nefinancijske 1.542.00 1.211,00 78.5
imovine
Ukupni prihodi 223.098.915,00 234.547.581,00 105,1

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 166.326.933,00 kn ili 70,9 %, a znacajniji su ostvareni
od pomoc€i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
45.049.215,00 kn ili 19,2 % te upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 17.452.358,00 kn ili 7,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi
drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga,
prinhodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima, kazne, upravne mjere i ostali
prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) ostvareni su u iznosu od
5.719.075,00 kn ili 2,5 % ukupno ostvarenih prihoda.
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U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
povecanje prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 3.757.193,00 kn ili 2,3 %
najvecim dijelom zbog povecanja obavljenih usluga izvan ugovorenog limita. Takoder, u
odnosu na prethodnu godinu povecéane su teku¢e pomodi iz drzavnog proracuna (isplacene
putem Zupanije) za 3.644.795,00 kn ili 9,8 % najveéim dijelom zbog namjenskih sredstava
za podmirenje dijela obveza prema dobavljaCima lijekova, ugradbenog i potroSnog
medicinskog materijala. Nadalje, ostvarene su kapitalne pomoci iz proracuna koji im nije
nadlezan u iznosu od 1.949.955,00 kn, kojih nije bilo u prethodnoj godini.

Prihodi od HZZO-a ostvareni su u ukupnom iznosu od 174.005.471,00 kn (od ¢ega je
159.143.632,00 kn evidentirano u skupini prihoda iz nadleZznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza, a 14.861.839,00 kn u skupini prihoda po posebnim propisima i
naknada).

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene u iznosu od
45.049.215,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 42.999.260,00 kn i kapitalne
pomoci u iznosu od 2.049.955,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na
sredstva primlijena od Zupanije na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske o isplati
namjenske pomoci za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova
kojima su osnivaCi Zupanije prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog
medicinskog materijala u iznosu od 36.929.604,00 kn i na temelju Odluke o isplati razlike
iznosa uvecanja place za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog
osiguranja (Narodne novine 101/21) u iznosu od 4.009.089,00 kn te sredstva primljena od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje na temelju zaklju€enih ugovora o dodjeli potpore za
pripravnistvo u javnim sluzbama (program Mjera aktivne politike zaposljavanja iz nadleZnosti
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje) u iznosu od 1.255.739,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i odnose se na sredstva primljena od Ministarstva zdravstva za
nabavu medicinske opreme (endoskopski stup za potrebe urologije) u iznosu od
1.749.955,00 kn, od Grada Vinkovaca za nabavu dva ginekoloSka stola u iznosu od
200.000,00 kn te od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za
financiranje projekta Rekonstrukcija sustava medicinskih plinova na odjelu pedijatrije u
iznosu od 100.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada odnose se na prihode od dopunskog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 14.861.839,00 kn, od HZZO-a na temelju Odluke o posebnoj nagradi
radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi
pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 u iznosu od 1.610.205,00 kn, od sudjelovanja
osiguranih osoba u pokri¢u dijela troSkova lije¢enja sufinanciranja cijene zdravstvene usluge
(participacija) u iznosu od 656.351,00 kn, nadoknade Steta za osiguranu opremu u iznosu
od 141.165,00 kn te nadoknade troSkova dezurstava zaposlenika koji su upuceni na
specijalisticku edukaciju ili edukaciju iz uze specijalizacije u drugu zdravstvenu ustanovu u
iznosu od 125.972,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 5.137.315,00 kn, a odnose se na
vlastite prihode u iznosu od 4.154.102,00 kn i prihode od donacija u iznosu od
983.213,00 kn. Vrijednosno znacaijniji vlastiti prihodi odnose se na prihode od pravnih osoba
koje pruzaju usluge dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 2.100.761,00 kn, od
usluga drugim pravnim osobama i zdravstvenim ustanovama (sudjelovanje u rezijskim
troSkovima, zakup poslovnih prostora, usluge pruzene zdravstvenim ustanovama) u iznosu
od 1.374.952,00 kn, od zdravstvenih usluga pruzenih osobama bez osnovnog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 388.864,00 kn, od povrata sredstava za specijalizaciju u iznosu od
132.713,00 kn i prihode od prehrane zaposlenika u iznosu od 110.545,00 kn. Zdravstvene
usluge pruzene osobama koje nisu zdravstveno osigurane obraCunavane su po cijenama
za osigurane osobe HZZO-a. Opca bolnica ima Pravilnik o mjerilima i na€inu koristenja
vlastitih prihoda iz 2020. Vlastiti prihodi koridteni su za podmirenje obveza za rashode za
materijal i energiju. Opéa bolnica je dostavljala Zupaniji tromjeseéne izvjestaje o izvrdenju
financijskog plana. Prihodi od donacija u iznosu od 983.213,00 kn odnose se na primljena
sredstva od pravnih osoba za nabavu medicinske opreme. Sredstva su koriStena za
predvidene namjene.

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 166.326.933,00 kn odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 159.143.632,00 kn i Zupanije (decentralizirana sredstva) u iznosu od
7.183.301,00 kn.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza odnose se na prihode za provodenje
bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu od 144.710.258,00 kn, za
dijagnostiCko terapijske postupke u iznosu od 6.185.128,00 kn, za zdravstvenu zastitu
inozemnih osiguranika u iznosu od 5.829.544,00 kn, posebno skupe lijekove u iznosu od
1.367.737,00 kn, po osnhovi obveznog zdravstvenog osiguranja hrvatskih drzavljana s
prebivaliStem u Bosni i Hercegovini u iznosu od 563.167,00 kn, od mamografije i
kolonoskopije (prema nacionalnim programima) u iznosu od 381.053,00 kn te prihode s
oshova ozljede na radu u iznosu od 106.745,00 kn. Ostvareni su u skladu s Odlukom o
osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak,
119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21,
144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak, 78/22, 115/22, 133/22, 7/23 — ispravak, 14/23 —
ispravak, 37/23, 50/23 i 58/23), na temelju ugovora i dodataka ugovoru o provodenju
bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite za razdoblje od 1. travnja 2020. do
31. prosinca 2022., ugovora o provodenju nacionalnih programa ranog otkrivanja raka i
drugih ugovora. Prema zapisniku o godiSnjem uskladenju i konachom obracunu limita i
izvrSenog rada, Opcoj bolnici je u 2022. uplaéen ukupno ugovoreni maksimalni iznos za
provodenje bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) u iznosu od
173.274.499,00 kn, a obraCunala je usluge u vrijednosti od 144.710.258,00 kn (ukupno
ispostavljeni rauni u iznosu od 144.715.298,00 kn i uskrata po ugovoru 5.040,00 kn), sto je
za 28.564.241,00 kn manje od primljenih sredstava. Za viSe primljena sredstva povecana je
obveza za primljene predujmove HZZO-a. PoCetkom 2022. obveze za predujmove HZZO-a
iz ranijih godina u iznosu od 146.544.348,00 kn i teku¢e godine u iznosu od
28.564.241,00 kn cine ukupne obveze za predujmove koje koncem 2022. iznose
175.108.589,00 kn.
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Prihodi iz Zupanijskog proracuna ostvareni u iznosu od 7.183.301,00 kn odnose se na
decentralizirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine (investicijsko ulaganje u
medicinsku i nemedicinsku opremu te informatizaciju zdravstvene djelatnosti) u iznosu od
4.490.411,00 kn i za financiranje rashoda poslovanja (investicijsko i tekuce odrzavanje
medicinske i nemedicinske oprema) u iznosu od 2.692.890,00 kn. Primljena su na temelju
Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene
ustanove za 2022. (Narodne novine 147/21), Odluke (Zupanije) o kriterijima, mjerilima i
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija za zdravstvene ustanove u 2022. te Zaklju¢ka
0 izmjeni popisa prioriteta za raspored sredstava za decentralizirane zdravstvene ustanove
u 2022., na koji je Ministarstvo zdravstva dalo suglasnost. Opéa bolnica je podnijela Zupaniji
izvjeSc¢e o koriStenju sredstava.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 580.505,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na otpis obveza iz prethodnih godina u iznosu od
443.431,00 kn (od €ega se 289.706,00 kn odnosi na otpis obveza prema Hrvatskom zavodu
za javno zdravstvo).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 1.211,00 kn odnose se
na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 270.314.342,00 kn, Sto je 27.355.237,00 kn ili
11,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 160.388.104,00 167.822.008,00 104,6
2. Materijalni rashodi 71.839.350,00 78.061.285,00 108,7
3. Financijski rashodi 3.497.304,00 5.848.228,00 167,2
4. Ostali rashodi 3.099.576,00 9.667.083,00 311,9
5, i'?na(f\t‘iﬁg' za nabavu nefinancijske 4.134.771,00 8.915.738,00 215,6
Ukupni rashodi 242.959.105,00 270.314.342,00 111,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 223.098.915,00 234.547.581,00 105,1
Manjak prihoda 19.860.190,00 35.766.761,00 180,1

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od

167.822.008,00 kn ili 62,1 %, a znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od
78.061.285,00 kn ili 28,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski
rashodi, ostali rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) ostvareni su u iznosu od
24.431.049,00 kn ili 9,0 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije povecanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se
na rashode za zaposlene za 7.433.904,00 kn ili 4,6 % (zbog povecanja osnovice za obracun
placa i isplate prigodnih godiSnjih nagrada djelatnicima) i materijalne rashode za
6.221.935,00 kn ili 8,7 % (najvecim dijelom zbog povecanja rashoda za materijal i energiju)
te ostale rashode za 6.567.507,00 kn ili 211,9 % zbog isplata naknade razlike place
djelatnicima.
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Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 167.822.008,00 kn odnose se na bruto
place u iznosu od 141.680.153,00 kn, doprinose na place u iznosu od 21.052.448,00 kn i
druge rashode za zaposlene u iznosu od 5.089.407,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene
odnose se na bozi¢nicu, naknade za godisnji odmor, jubilarne nagrade, potpore zbog
bolovanja duZzeg od 90 dana i potpore za slu€¢aj smrti djelatnika i ¢lana obitelji, otpremnine
prilikom odlaska u mirovinu, potpore za novorodeno dijete i drugo. Ostvareni su na temelju
odluka. Naknade su isplaéene u visini neoporezivih iznosa, a na dio naknada koje su
isplacene iznad neoporezivih iznosa obracunane su i uplacene propisane obveze.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 78.061.285,00 kn odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu od 52.624.998,00 kn (od ¢ega su vrijednosno znacajniji rashodi
za lijekove i medicinski potrosSni materijal u iznosu od 39.042.901,00 kn, elektricnu energiju
u iznosu od 3.769.057,00 kn, plin u iznosu od 3.159.087,00 kn i hranu u iznosu od
1.976.380,00 kn), rashode za usluge u iznosu od 18.522.284,00 kn (vrijednosno znacaijniji
su rashodi za intelektualne usluge u iznosu od 4.080.290,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja objekata, opreme i prijevoznih sredstava u iznosu od
3.501.545,00 kn, komunalne usluge uiznosu od 3.473.510,00 kn, zdravstvene i veterinarske
usluge u iznosu od 2.822.006,00 kn i racunalne usluge u iznosu od 2.208.083,00 kn),
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 5.359.944,00 kn (naknade prijevoza na posao i
s posla, troSkovi sluzbenih putovanja, naknada za odvojeni Zivot i stru¢no usavrSavanije),
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 1.440.181,00 kn i naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 113.878,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne usluge odnose se na usluge na temelju
ugovora o poslovnoj suradnji u iznosu od 3.113.333,00 kn, usluge odvjetnika u iznosu od
507.202,00 kn i javnog biljeznika u iznosu od 356.952,00 kn. Rashodi za usluge na temelju
ugovora o poslovnoj suradnji odnose se na usluge (dopunski rad) 36 zdravstvenih djelatnika
(specijalista ginekologije, radiologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, onkologije,
neurologije i kardiologije) iz drugih zdravstvenih ustanova. Za obavljanje navedenih usluga
zaklju€eni su ugovori o poslovnoj suradnji izmedu Opce bolnice i drugih zdravstvenih
ustanova te ugovori izmedu Opce bolnice i zdravstvenih djelatnika. U zakljuCenim
ugovorima o poslovnoj suradnji ugovoreno, izmedu ostaloga, vrijeme obavljanja usluga i
naknade za izvrSene usluge (dopunski rad). Za obavljene usluge vodene su evidencije.
Naknade za izvrSene usluge na temelju ugovora o poslovnoj suradnji obracunane su kao
ugovori o djelu (drugi dohodak). Tijekom 2022. odobrenje za dopunski rad u drugim
zdravstvenim ustanovama dobilo je 45 zdravstvenih djelatnika Opcée bolnice.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 5.848.228,00 kn odnose se na kamate u
iznosu od 5.542.138,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od
306.090,00 kn. Kamate se odnose se na zatezne kamate iz poslovnih odnosa, a vrijednosno
znacajniji iznos od 4.544.649,00 kn odnosi se na plaéene kamate dobavljaCu za lijekove po
sudskoj presudi.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 9.667.083,00 kn, od ¢ega se na naknade razlike
place djelatnicima (zbog nepravilno obraunanog prekovremenog rada u ranijim godinama
i primjene neodgovarajuceg koeficijenta osnovice place za razdoblje od prosinca 2015. do
sije€nja 2017.) odnosi 9.397.395,00 kn. Naknade su isplacene na temelju odluka Vlade
Republike Hrvatske (Odluka o isplati razlike iznosa uvecéanja pla¢e za prekovremeni rad
radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja i Odluka o dopuni Odluka o
isplati razlike iznosa uvecanja plaée za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva
I zdravstvenog osiguranja), sudskih presuda te izvansudskih nagodbi s djelatnicima.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 8.915.738,00 kn, a
vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na nabavu medicinske opreme u iznosu od
6.143.776,00 kn (od Cega su znacajnija ulaganja za nabavu i postavljanje endoskopskog
stupa za potrebe urologije u iznosu od 1.749.955,00 kn, nabavu i postavljanje RTG uredaja
sa C-lukom u iznosu od 1.258.000,00 kn, nabavu i postavljanje UZV uredaja u iznosu od
933.750,00 kn, nabavu i postavljanje aparata za anesteziju u iznosu od 490.000,00 kn,
nabavu i postavljanje seta za osteosintezu u iznosu od 249.869,00 kn te nabavu i
postavljanje Sest monitora vitalnih funkcija u iznosu od 186.750,00 kn). Nabava medicinske
opreme financirana je sredstvima Zupanije, Ministarstva zdravstva i od donacija.

Manjak prihoda za 2022. ostvaren je u iznosu od 35.766.761,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 213.360.329,00 kn (manjak za 2021. u iznosu od
19.860.190,00 kn i iz prethodnih godina do 2021. u iznosu od 193.500.139,00 kn) te manjak
prihoda za pokrice u slijede¢em razdoblju iznosi 249.127.090,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 157.831.025,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Rber(;?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 152.691.481,00 150.373.092,00 98,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 13.867.842,00 13.867.842,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 113.505.938,00 111.943.800,00 98,6
1.3. | Postrojenja i oprema 19.902.929,00 19.791.848,00 99,4
1.4. | Prijevozna sredstva 198.942,00 132.962,00 66,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 5.215.830,00 4.636.640,00 88,9
2. Financijska imovina 4.556.224,00 7.457.933,00 163,7
2.1. [ Nov¢€ana sredstva 50.776,00 219.985,00 433,2
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 203.444,00 941.428,00 462,7
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | Potrazivanja za prihode 3.929.798,00 5.878.348,00 149,6
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 372.206,00 418.172,00 1123
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 157.247.705,00 157.831.025,00 100,4
3. Obveze 219.923.269,00 255.877.782,00 116,3
31, | Obvezezarashode 218.457.023,00 253.834.338,00 116,2
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 1.466.246,00 2.043.444,00 139,4
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori -62.675.564,00 -98.046.757,00 156,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 157.247.705,00 157.831.025,00 100,4
Izvanbilan¢ni zapisi 71.244.968,00 71.996.517,00 101,1
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Koncem 2022. vrijednost nefinancijske imovine manja je u odnosu na pocCetak godine
za 2.318.389,00 kn ili 1,5 %, najvec¢im dijelom zbog ispravka vrijednosti koji je za 2022.
obracunan u iznosu od 10.503.162,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata €ini 74,4 % vrijednosti nefinancijske imovine, a odnosi
se na poslovne objekte (glavnu zgradu, pedijatriju, skelet, lazaret, objedinjeni hitni
medicinski prijem, kotlovnicu, praonicu i trafostanicu) u iznosu od 111.030.691,00 kn i
stambene objekte u iznosu od 913.109,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zaliha
u iznosu od 4.303.713,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajnije zalihe medicinskog
potrosnog materijala u iznosu od 2.961.083,00 kn i lijekova u iznosu od 1.167.168,00 kn.

Vrijednost financijske imovine u iznosu od 7.457.933,00 kn odnosi se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 5.878.348,00 kn, depozite (izdvojena nov€ana sredstva
na racun Financijske agencije na temelju sudskih presuda za isplatu razlike place
zaposlenima) u iznosu od 786.318,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 418.172,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu od 219.985,00 kn te potrazivanja od
zaposlenih i ostala potrazivanja u iznosu od 155.110,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 9.636.401,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti odnosi 3.184.771,00 kn. Potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 6.451.630,00 kn i odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 5.878.348,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (prodaja stanova
u drzavnom vlasnisStvu) u iznosu od 418.172,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od
155.110,00 kn. Ukupna potrazivanja koncem 2022. vec¢a su za 2.485.064,00 kn ili 34,7 % u
odnosu na pocetak godine, najveéim dijelom zbog povecanja potrazivanja od HZZO-a za
dopunsko zdravstveno osiguranje, dodatne postupke i pruzene usluge izvan limita.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja od HZZ0O-a u iznosu od
3.546.930,00 kn (za dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu od 1.533.656,00 kn,
pruzene usluge po osnovi obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 719.585,00 kn,
pruzene usluge zdravstvene zastite inozemnim osiguranicima u iznosu od 598.289,00 kn,
pruzene usluge zdravstvene zastite hrvatskim drzavljanima s prebivaliStem u Bosni i
Hercegovini u iznosu od 481.771,00 kn te posebno skupe lijekove i pruzene usluge po
nacionalnom programu i izvan limita u iznosu od 213.629,00 kn) te za povrat sredstava za
specijalizaciju zaposlenika koji su raskinuli ugovore o radu u iznosu od 1.085.324,00 kn.
Dospjela potrazivanja koncem 2022. iznosila su 8.687.571,00 kn ili 90,1 % ukupnih
potraZzivanja prije ispravka vrijednosti. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2023.)
naplaéena su potrazivanja u iznosu od 564.869,00 kn.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 255.877.782,00 kn, Sto je
35.954.513,00 kn ili 16,3 % viSe u odnosu na stanje obveza iskazano poCetkom godine
najvecim dijelom zbog povecanja obveza prema HZZO-u za viSe doznacena sredstva od
izvrSenih usluga (iznosi ukupnih potrazivanja i obveze uskladeni su s HZZO-om na temelju
Zapisnika o uskladivanju te putem otvorenih stavaka). Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 253.834.338,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 2.043.444,00 kn.
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U okviru obveza za rashode poslovanja vrijednosno najznacajnije su obveze za
primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od 175.108.589,00 kn, od ¢ega se na primljene
predujmove za neizvrSeni rad za bolniCku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu
do ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava (neizvrseni limit) odnosi 88.486.824,00 kn i
na dodatna sredstva primljena u 2020. i 2021. za podmirenje obveza prema dobavljaCima
lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 86.621.765,00 kn. Dodatna sredstva
su iz drzavnog prorac¢una doznacena Opcoj bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna ih
je, kao i primljene predujmove za manje izvrSeni rad, pravdati ispostavljanjem racuna za
provedenu bolnicku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Prema podacima iz IzvjeStaja o obvezama dospjele obveze iznose 229.055.506,00 kn,
od Cega s prekoracenjem roka pla¢anja do 60 dana u iznosu od 45.635.968,00 kn, od 61
dan do 360 dana u iznosu od 16.966.628,00 kn te viSe od 360 dana u iznosu od
166.452.910,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2023.) podmirene su obveze u
iznosu od 1.082.630,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 71.996.517,00 kn, a odnose se na vise
fakturiranu realizaciju usluga od limita ranijih godina (od 2003. do 2012.) u iznosu od
50.616.312,00 kn, otpisana i sporna potrazivanja od gradana i pravnih osoba za obavljene
zdravstvene usluge ranijih godina u iznosu od 12.776.597,00 kn, sudske sporove i nagodbe
za isplatu razlike place (zbog primjene neodgovarajuceg koeficijenta osnovice u razdoblju
od 1. prosinca 2015. do 1. sijeCnja 2017. te u dijelu koji se odnose na uvjete rada i lije€nicku
odgovornost u prekovremenom radu) te isplate razlike troSkova prijevoza dolaska na posao
i odlaska s posla u iznosu od 3.064.136,00 kn, sudske sporove radi naknade Stete u iznosu
od 2.738.763,00 kn, primljene instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 1.485.934,00 kn,
dane instrumente osiguranja placanja u iznosu od 1.110.000,00 kn te na vrijednost tude
imovine (oprema) na koristenju u iznosu od 204.775,00 kn.

Koncem 2022. vlastiti izvori iskazani su u iznosu od -98.046.757,00 kn. Odnose se na
vlastite izvore u iznosu od 145.481.870,00 kn, manjak prihoda i primitaka u iznosu od
-249.127.090,00 kn, obraunate prihode poslovanja u iznosu od 5.180.291,00 kn i
obracunate prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 418.172,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 6. veljaCe do 14. prosinca 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Okruznica o sastavljanju i predaiji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih
i izvanproraCunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. oZujka 2022. i druge aktualnosti
(Ministarstvo financija, oZujak 2022.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.

o s

NO

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 62/22 i 131/22)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru



© o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.
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Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22 i
156/22)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20 1 120/21)

Pravilnik o kategorizaciji medicinsko-tehni¢ke opreme zdravstvenih ustanova
(Narodne novine 12/12, 99/13 i 63/16)

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja

Op¢i uvjeti ugovora o provodenju bolniCke zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i 42/18)

Op¢i uvjeti ugovora o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i
42/18)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022.

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Zakon o osnovici pla¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjesStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20i 151/22)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22 i 127/22)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19 i 56/20)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 1 114/22)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (veljata 2017.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opce bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz financijskog plana te iz ranijeg
razdoblja, u cilju utvrdivanja podruc€ja rizika. Nadalje, pri utvrdivanju podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opce bolnice.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Opcée bolnice. Provjerena je dokumentacija u vezi s raCunovodstvenim evidencijama,
obraCunom pla¢a i naknadama za zaposlene, popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim
racunima, prihodima i primicima te rashodima i izdacima, postupcima javne nabave i
izvrSenjem zaklju€enih ugovora. Obavljeni su razgovori s ravnateljem, pomocénicima
ravnatelja i dugim djelatnicima Opce bolnice i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina i obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode za zaposlene (prekovremeni rad), obveze i manjak
prihoda te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opca bolnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proraCunsko raCunovodstvo temelji
se na opc¢eprihvaéenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaChom iskazivanju poslovnih dogadaja. Nepravilnosti su utvrdene kod
evidentiranja poslovnih promjena i iskazivanja podataka o dospjelosti obveza.

U poslovnim knjigama Opce bolnice preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 213.360.329,00 kn (manjak prihoda iz ranijih godina u iznosu od
250.888.487,00 kn i viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu od 37.528.158,00 kn) te
manjak prihoda tekuce godine u iznosu od 35.766.761,00 kn evidentirani su kao
manjak ili viSak prihoda ostvaren po godinama umjesto da su za svaku od aktivnosti
(poslovanje, nefinancijska imovina i financijska imovina) evidentirani na odgovarajuc¢im
racunima manjka prihoda. Primjerice, za 2022. ostvareni manjak prihoda poslovanja
(nakon provedene korekcije za kapitalne pomodi, kapitalne donacije i prihode iz
nadleznog proraCuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine) u
iznosu od 33.855.449,00 kn i manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od
1.911.312,00 kn evidentirani su kao manjak prihoda 2022., umjesto da su prema
navedenim aktivnostima evidentirani na odgovaraju¢im raCunima manjka prihoda.
Nadalje, u Bilanci na dan 31. prosinca 2022. iskazan je manjak prihoda u iznosu od
249.127.090,00 kn i to samo kao manjak prihoda poslovanja. Navedeno je utjecalo na
strukturu manjka prihoda iskazanog u financijskim izvjesStajima.

Prema odredbama ¢lanka 81. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i raCunskom
planu na kraju izvjeStajnog razdoblja rezultat se utvrduje tako da se za ukupan iznos
rashoda i izdataka odobravaju racuni rasporeda rashoda i izdataka u skupinama 39,
49 i 59 i zaduzuju odgovarajuéi racuni rezultata poslovanja skupine 92. Za ukupnu
svotu prihoda i primitaka zaduzuju se ra¢uni rasporeda prihoda i primitaka u skupinama
69, 79 1 89 i odobravaju odgovarajuci racuni rezultata poslovanja u skupini 92. Ako je
potrazna strana na raCunima rezultata poslovanja skupine 92 veca od dugovne za
utvrdenu razliku zaduzuje se odgovarajuci racun rezultata poslovanja i odobrava
odgovarajuci racun viSka prihoda i primitaka u skupini 92. Ako je dugovna strana na
racunima rezultata poslovanja skupine 92 veca od potrazne za utvrdenu razliku
odobrava se odgovarajuci racun rezultata poslovanja i zaduzuje odgovarajuci racun
manijka prihoda i primitaka u skupini 92.
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Prema odredbi Clanka 82. spomenutog Pravilnika saldo na kraju godine na podskupini
922 utvrduje se prebijanjem racuna viSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama i
izvorima financiranja (viSak prihoda poslovanja i manjak prihoda poslovanja, viSak
prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda od nefinancijske imovine, visak
primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od financijske imovine) na razini
osnovnog racuna. Za iznose koji su bili evidentirani tijekom godine na racunima
kapitalnih prijenosa sredstava, a to su: 63121 Kapitalne pomoc¢i od inozemnih viada u
EU, 63122 Kapitalne pomoc¢i od inozemnih vlada izvan EU, 63221 Kapitalne pomoci
od medunarodnih organizacija, 63241 Kapitalne pomo¢i od institucija i tijela EU, 6332
Kapitalne pomoci proracunu iz drugih proracuna i izvanproracunskim Kkorisnicima,
6342 Kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika, 6352 Kapitalne pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije, 6362 Kapitalne pomoéi proracunskim
korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan, 6382 Kapitalne pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava, 6392 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna, 6394 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava, 6632 Kapitalne donacije te 67121 Prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a koji
su utro$eni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine zaduzuje se racun viska ili
manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske
imovine. Za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom godine utroseni za
financiranje rashoda poslovanja koji pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda uklju€ujudi
i prijenose proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za nabavu nefinancijske
imovine, u skladu sa ¢lankom 70. stavkom 2. Zakona o proracunu, zaduZuje se racun
viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine, a odobrava racun viska ili manjka
prihoda poslovanja. Proces korekcije provodi se i za iznose prihoda od nefinancijske
imovine koji su tijekom godine utro$eni za financiranje izdataka za ulaganje u dionice
i udjele trgovackih drustava, te otplate glavnice temeljem dugoronog zaduZivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi te u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati rezultat poslovanja na odgovaraju¢im
racunima viSska/manjka prihoda (prema aktivnostima) u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu.

Rashodi za lijekove i medicinski potro$ni materijal ostvareni su u iznosu od
39.042.901,00 kn, od Cega se 25.341.431,00 kn odnosi na medicinski potrosni
materijal, a 13.701.470,00 kn na lijekove (od ¢ega 2.388.969,00 kn na posebno skupe
lijekove). Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja za 2022.
vrijednost medicinskog potroSnog materijala iznosila je 2.961.083,00 kn, a lijekova
1.167.168,00 kn odnosno ukupno 4.128.251,00 kn. Prema popisu imovine i obveza na
dan 31. prosinca 2022. vrijednost zaliha medicinskog potroSnog materijala i lijekova u
bolni¢koj ljekarni iznosila je 720.917,00 kn, a na bolni¢kim odjelima 3.407.334,00 kn.
Op¢a bolnica evidentira lijekove i medicinski potroSni materijal na rashodima u trenutku
izdavanja iz bolnicke ljekarne (ne vodi evidenciju o zalihama po bolni¢kim odjelima), a
koncem godine, na temelju stanja zaliha na odjelima utvrdenog popisom imovine i
obveza, umanjuje rashode i poveéava vrijednost zaliha. Prema popisu imovine i
obveza, Opca bolnica na bolni¢kim odjelima ima vece zalihe lijekova i medicinskog
potroSnog materijala nego u bolni¢koj lijekarni. U trenutku izdavanja lijekova i
medicinskog potroSnog materijala na bolniCke odjele, oni nisu utroSeni nego samo
mijenjaju mjesto skladiStenja. Opca bolnica nije donijela akt kojim bi utvrdila optimalne
zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje uspostaviti sustav pracenja potrosnje
lijekova i medicinskog potrosnog materijala po bolnickim odjelima te ih
evidentirati na rashodima u trenutku stvarne potrosnje. Nadalje, preporucuje
donijeti akt kojim bi se utvrdile optimalne zalihe lijekova i medicinskog
potrosnog materijala.

U okviru ostalih rashoda evidentirana je ispla¢ena razlika pla¢e djelatnicima (zbog
nepravilno obraCunanog prekovremenog rada u ranijim godinama i primjene
neodgovaraju¢eg koeficijenta osnovne place za razdoblije od prosinca 2015. do
sijeCnja 2017.) u iznosu od 9.397.395,00 kn, a trebala je biti evidentirana u skupini
rashoda za zaposlene. Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u
financijskim izvjestajima.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika. Racunskim planom utvrdene su brojcane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za zaposlene u poslovnim knjigama
evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati na racunima propisanim
Racéunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

1.2. Opca bolnica u cijelosti prihvaca Nacrt izvjes¢a o obavljenoj reviziji, a u Ocitovanju
navodi da je korekcija iskazanog financijskog rezultata poslovanja za 2022. provedena
u poslovnim knjigama pocetkom 2023. Nadalje, navodi da je uspostava sustava
pracenja potrosnje lijekova i medicinskog potrosnog materijala po odjelima i
evidentiranje na rashode u trenutku stvarne potroSnje u vezi s provodenjem
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. Ministarstvo zdravstva i
Hrvatska ljekarnicka komora zaduZeni su za provedbu projekta sustava pracenja
potrosnje lijekova i potroSnog medicinskog materijala po pacijentu, u svim hrvatskim
bolnicama, a njegovom integracijom u bolni¢ki i poslovni informacijski sustav omoguciti
Ce se ustrojavanje evidencije potrosnje lijekova i medicinskog potroSnog materijala po
bolnickim odjelima te evidentiranje rashoda za odjele u trenutku stvarne potroSnje.
Uvodenje novog sustava zahtijeva i velika financijska sredstva i duZi vremenski period
prilagodbe svih ¢imbenika koji sudjeluju u ovom procesu. Do uvodenja novog sustava,
korekcija evidencije rashoda za lijekove i potrosni medicinski materijal evidentirana je
na Kraju poslovne godine, na nacdin da se umanji iskazano izdavanje izlaz, odnosno
rashodi iz bolni¢ke ljekarne, a prema financijskim vrijednostima dostavljenih s popisa
stanja zaliha zdravstvenih odjela i ambulanti. Navodi da ¢e donijeti akt kojim bi se
utvrdile optimalne zalihe lijekova i potrosnog medicinskog materijala. Takoder,
obrazlaZe da je u listopadu 2023. napravljen ispravak evidentiranja na rashodima za
zaposlene, odnosno umjesto evidentiranih rashoda u okviru odjeljka 3833 — Naknada
Steta zaposlenicima rashod je evidentiran na 3113 — Place po sudskim presudama.
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Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 270.314.342,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 167.822.008,00 kn ili 62,1 % ukupno
ostvarenih rashoda.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
u iznosu od 12.075.239,00 kn. Prekovremeni rad za 125 djelatnika trajao je viSe od
zakonom propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati i to za 123 zdravstvena
djelatnika do 845 viSe sati godiSnje, a za dva administrativno-tehnickih djelatnika do
34 viSe sati godiSnje.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama Clanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu propisano je da u slucaju vise
sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim slu¢ajevima prijeke
potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno
nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duZze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godiSnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja nije odredena
mogucnost trajanja prekovremenog rada djelatnika iznad sto osamdeset sati godisnje.

Odredbom c¢lanka 49. Kolektivnhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja propisano je da ¢e se osnovna plaéa radniku uvecati, izmedu ostalog, za
prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duzi od
predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni mjesecni fond radnih sati su sati koje
radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. MjesecCni
fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u teku¢em mjesecu s 8 sati. Poslodavac je
obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli, poslodavac ¢e na
njegov pisani zahtjev umjesto uvecanja place po osnovi prekovremenog rada odobriti
koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru
1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati
i slobodnih dana), sukladno moguc¢nostima organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Opca bolnica, u vezi s nalogom da se poduzmu aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja sati
rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivnog ugovora za djelatnost
zdravstva i1 zdravstvenog osiguranja, u Odcitovanju navodi da dolazi do pozitivnih
pomaka u smislu smanjenja broja prekovremenih sati. Tako je broj prekovremenih sati
za razdoblje sijeCanj-rujan 2023. bio 56 617, za isto razdoblje 2022. bio je 58 651, dok
Je za sijeCanj-rujan 2021. bio 60 949. Broj prekovremenih sati ¢e se i nadalje smanjivati
povratkom lijeCnika sa specijalizacije, a i zapoS$ljavanjem zdravstvenog kadra na
uprazZnjena radna mjesta po sistematizaciji.
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Obveze i manjak prihoda

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 255.877.782,00 kn i veCe su za
35.954.513,00 kn ili 16,3 % u odnosu na stanje poletkom godine. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 253.834.338,00 kn (od ¢ega su vrijednosno
znacajnije obveze za predujmove prema HZZO-u u iznosu od 175.108.589,00 kn,
obveze za materijalne rashode u iznosu od 54.914.092,00 kn i obveze za zaposlene u
iznosu od 16.355.119,00 kn) i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
2.043.444,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu od 229.055.506,00 kn ili 89,5 % ukupnih
obveza, od Cega se na obveze s prekoraCenjem roka pla¢anja do 60 dana odnosi
45.635.968,00 kn, od 61 dan do 180 dana u iznosu od 10.869.956,00 kn, od 181 do
365 dana u iznosu od 6.096.672,00 kn te prekoraCenjem roka placanja viSe od 366
dana u iznosu od 166.452.910,00 kn. Do konca svibnja 2023. obveze su podmirene u
iznosu od 1.082.630,00 kn ili 0,5 % obveza dospjelih koncem 2022.

Tijekom 2022. Opc¢a bolnica je iz Drzavnog proracuna dobila pomo¢ u iznosu od
40.938.693,00 kn, od cega za podmirivanje dijela dospjelih obveza prema
dobavljaCima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala u iznosu od
36.929.604,00 kn. Dobivena sredstva koriStena su u skladu s namjenom.

U razdoblju od 2019. do konca 2022. ukupne obveze povecéane su za 105.058.684,00
kn ili 69,7 % u odnosu na 2019. kada su iznosile 150.819.098,00 kn. U strukturi
najznacajnije su obveze za predujmove HZZO-a koje su koncem 2020. iznosile
108.516.138,00 kn ili 54,5 % ukupnih obveza, koncem 2021. iznosile su
130.984.398,00 kn ili 61,8 % ukupnih obveza i koncem 2022. iznosile su
175.108.589,00 kn ili 68,4 % ukupnih obveza. Obveze koncem 2022. odnose se na
primliene predujmove za neizvrSeni rad za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu do ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava (neizvrdeni limit) u
iznosu od 88.468.824,00 kn i na dodatna sredstva primlijena u 2020. i 2021. za
podmirenje obveza prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 86.621.765,00 kn. Dodatna sredstva su iz drzavnog proracuna doznacena
Opcoj bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna ih je, kao i primljene predujmove za
manje izvrSeni rad, pravdati ispostavljanjem raCuna za provedenu bolniCku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Manjak prihoda za 2022. iskazan je u iznosu od 35.766.761,00 kn. 1z prethodnih godina
preneseni je manjak prihoda u iznosu od 213.360.329,00 kn (manjak prihoda za 2021.
u iznosu od 19.860.190,00 kn i iz prethodnih godina do 2021. u iznosu od
193.500.139,00 kn) te manjak prihoda za pokrice u slijede¢em razdoblju iznosi
249.127.090,00 kn.

U studenome 2021. donesen je Plan pokriéa manjka prihoda za razdoblje
2022. — 2024. koji sadrzi analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja, mjere za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja i mjere za stabilno
poslovanje te akcijski plan provedbe navedenih mjera s oCekivanim financijskim i
ekonomskim uc€inkom. Prema navedenom Planu, ciljevi mjera su sanacija dospjelih
nenaplacenih dugovanja iz prethodnih godina (uspostavljanje stabilnog i odrzivog
financijskog poslovanja te podmirivanje obveza prema dobavlja¢ima stvorenih u
prethodnom razdoblju), uskladivanje i korekcija mjesecnog limita, racionalizacija svih
vidova potrosnje i rashoda poslovanja, povecanje energetske ucinkovitosti te pristup
sustavu objedinjene nabave. Akcijski plan provedbe mjera za otklanjanje uzroka
negativnog poslovanja za razdoblje 2022. — 2024. sadrZi opis mjere, nacin i rok
provedbe te ime i prezime odgovorne osobe.
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Prema obrazlozenju odgovorne osobe, Opca bolnica je za podmirenje dugovanja iz
prethodnih godina primila u 2022. teku¢e pomoci u iznosu od 42.688.648,00 kn;
povecCanje mjesecnog limita kao jedne od mjera za otklanjanje uzroka negativhog
poslovanja je realizirano u 2022., a povecani limit koriSten je za pokrice povecanih
rashoda za zaposlene i to samo zbog povecane osnovice za obracun place; za
ostvarivanje cilja racionalizacije svih vidova potroSnje i rashoda poslovanja smanjeni
su rashodi za zaposlene u dijelu za prekovremeni rad, pripravnost i dezurstva u
koli€inskim pokazateljima, ali zbog povecanja osnovice za obracun placa i naknada
placa financijski efekt je izostao; maksimalnom kontrolom potroSnje doSlo je do
smanjenja troSkova potroSnog medicinskog materijala i medicinskih plinova u 2022. u
odnosu na 2021. unato€ globalnom poskupljenju cijena i inflaciji; za provedbu
povecanja energetske ucinkovitosti prijavljen je projekt na natje€aj Agenciji za pravni
promet i posredovanje nekretninama, u 2023. je primljena obavijest da je projekt
izabran te se poduzimaju daljnje aktivnosti za realizaciju projekta; tijekom 2022. Opc¢a
bolnica se ukljucila u sustave i postupke javne nabave koje su provodila sredidnja tijela
u dijelu koji je odgovarao potrebama Opce bolnice.

Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljne za smanjenje obveza i manjka prihoda u
2022. odnosno nisu doprinijele ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata te je potrebno
u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom zdravstva napraviti analizu postoje¢eg stanja,
utvrditi uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza, uzroke povecanja obveza i manjka
prihoda iz godine u godinu te je potrebno predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok
provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje
¢e doprinijeti ostvarenju pozitivnog financijskog rezultata.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom
zdravstva napraviti analizu postojeéeg stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja
dospjelih obveza, uzroke povecanja obveza i manjka prihoda i primitaka iz
godine u godinu te donijeti mjere koje ¢e doprinijeti ostvarenju pozitivnih
poslovnih rezultata, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te
kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera.

Od dospjelih obveza u iznosu od 229.055.506,00 kn, na predujmove HZZO-a odnosno
za viSe doznacCena sredstva za provodenje bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite od izvrSenih usluga odnosi se 175.108.589,00 kn, od cega
146.544.348,00 kn s prekoracenjem roka placanja preko 730 dana (od 2014. do 2022.)
i 28.564.241,00 kn s prekoracenjem roka placanja do 60 dana.

U Odluci Upravnog vije¢a HZZO-a od 31. svibnja 2022. o nadinu vra¢anja isplacenih
iznosa sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite u iznosu vecem od izvrSenih usluga, se navodi da su bolniCke zdravstvene
ustanove duzne neizvrSeni limit u razdoblju 2014. — 2021. nadoknaditi vec¢im
izvrSenjem tijekom 2022. u odnosu na ugovoreni maksimalni iznos novC€anih sredstava
utvrden za provodenje zdravstvene zastite osiguranim osobama HZZO-a (limit) za
2022.

Prema obrazlozenju HZZO-a, iz rujna 2023., potrazivanje HZZO-a od bolnickih
zdravstvenih ustanova nema dospjelosti zbog specificnog nacina financiranja
zdravstvene zastite te je u financijskim izvjesStajima iskazano kao nedospjelo. Navodi
da je isto potvrdeno u dopisu Ministarstva financija od 20. sijeCnja 2022., gdje se
navodi da je razvidno kako predujmovi koje HZZO mjesecCno isplacuje bolniCkim
ustanovama nemaju dospjelost.
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S obzirom da HZZO u svojim financijskim izvjeStajima navedena potrazivanja iskazuje
kao nedospjela te da prema obrazlozenju Ministarstva financija i HZZO-a, obveze
bolnickih zdravstvenih ustanova za primljene predujmove od HZZO-u za manje
izvrSene usluge za bolniCku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu nemaju
dospjelosti zbog specificnog nacina financiranja zdravstvene zastite, potrebno je
poduzeti aktivnosti s ciliem medusobnog uskladenja obveza izmedu Opce bolnice i
HZZO-a.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog
uskladenja potrazivanja i obveza za predujmove izmedu HZZ0O-a i Opce bolnice
u dijelu koji se odnosi na dospjelost.

Opca bolnica, u vezi s preporukom da se u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom
zdravstva izradi analiza postojeceg stanja, utvrde uzroci nepodmirivanja dospjelih
obveza, kao i poveCanja obveza i manjka prihoda i primitaka iz godine u godinu te
donesu mjere koje ce doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata s naéinom i
rokovima provedbe, odgovornim osobama za pracenje provedbe predvidenih mjera, u
Ocitovanju navodi da Opca bolnica svaki mjesec dostavija izvjes¢a o financijskom
poslovanju Zupaniji, HZZO-u te Ministarstvu zdravstva. U lzvje§éima je iskazan
financijski rezultat poslovanja s manjkom ili viskom prihoda poslovanja i stanje obveza
kako ukupnih tako i dospjelih na zadnji dan u mjesecu. Navodi da je Opca bolnica na
raspolaganju i Ministarstvu zdravstva i HZZO-u za dostavu potrebnih podataka u vezi
s poslovanjem, ali nije u mogucnosti utjecati na njihove eventualne odluke. Nadalje, u
vezi s poduzimanjem aktivnosti u cilju medusobnog uskladenja potraZivanja i obveza
za predujmove izmedu HZZO-a i Opce bolnice u dijelu koji se odnosi na dospjelost,
Opca bolnica navodi da ima iskazan veliki iznos primljenog predujma od strane
HZZO-a za manje izvrseni rad u odnosu na limit, a kako se radi o njihovom potraZivanju
starijem od 3 000 dana smatra da HZZO treba inicirati poduzimanje aktivnosti u cilju
rjeSavanja istog, kako s Opcom bolnicom tako i sa svim ostalim bolnicama u Republici
Hrvatskoj.

Javna nabava

Opc¢a bolnica je za 2022. donijela Plan nabave te devet izmjena i dopuna Plana
nabave. Posljednjim izmjenama planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti od 80.392.640,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega se
64.954.540,00 kn odnosi na postupke javne nabave, a 15.438.100,00 kn na postupke
jednostavne nabave. Plan nabave i izmjene Plana nabave objavljeni su na mreznim
stranicama Opce bolnice i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ustrojen je i azuriran
u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Na mreznim stranicama
Opce bolnice objavljeno je da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je Opcéa bolnica
kao javni narucCitelj u sukobu interesa u smislu odredbi Clanka 80. Zakona o javnoj
nabauvi.
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Prema Statistickom izvjeS¢éu o javnoj nabavi za 2022., ukupna nabava iznosi
48.722.048,00 kn, a odnosi se na postupke jednostavne nabave u vrijednosti od
39.568.959,00 kn i postupke javne nabave u vrijednosti od 9.153.089,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Postupcima jednostavne nabave obuhvacena je nabava roba u
vrijednosti od 35.048.375,00 kn, usluga u vrijednosti od 3.909.952,00 kn i radova u
vrijednosti od 610.632,00 kn, odnosno ukupno u vrijednosti od 39.568.959,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Na jednostavnu nabavu na temelju ugovora odnosi se
28.224.901,00 kn, a na temelju narudzbenica 11.344.058,00 kn.

Takoder, na temelju provedenih devet postupaka javne nabave, zaklju€eni su ugovori
u vrijednosti od 9.153.089,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (od ¢ega Sest
otvorenih postupaka u vrijednosti 8.257.093,00 kn i tri pregovaracka postupka bez
prethodne objave u vrijednosti 895.996,00 kn). Nadalje, prema StatistiCkom izvjeScu
na temelju okvirnih sporazuma zaklju€eno je 53 ugovora (tromjesecna evidencija) u
ukupnom iznosu od 4.362.149,00 kn.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je Sest postupaka javne nabave provedenih
tijekom 2022. ugovorene vrijednosti od 8.257.093,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Postupci se odnose na nabavu elektricne energije ugovorene vrijednosti od
4.018.189,00 kn, nabavu i postavljanje endoskopskog stupa za potrebe urologije
ugovorene vrijednosti od 1.399.964,00 kn, nabavu i postavljanje RTG uredaja sa
C-lukom ugovorene vrijednosti od 1.006.400,00 kn, nabavu i postavljanje UZV uredaja
ugovorene vrijednosti od 747.000,00 kn, usluge godiSnjeg odrzavanja integriranog
bolni¢kog informacijskog sustava (IBIS) ugovorene vrijednosti od 693.540,00 kn te
nabavu i postavljanje aparata za anesteziju ugovorene vrijednosti od 392.000,00 kn.

Nadalje, revizijskim postupcima obuhvaéeno je 15 postupaka jednostavne nabave
provedenih u 2022. ugovorene vrijednosti od 1.454.652,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od €ega se na nabavu i postavljanje seta za osteosintezu odnosi
199.895,00 kn, nabavu medicinskog plina 195.171,00 kn, nabavu i postavljanje nove
podizne platforme za invalide u prostoru Cekaonice gradevine poliklinike
189.000,00 kn, nabavu i postavljanje Sest monitora vitalnih funkcija 149.400,00 kn,
rekonstrukciju sustava medicinskih plinova na Odjelu pedijatrije 129.918,00 kn, servis
UZV uredaja sa zamjenom sondi 105.000,00 kn, nabavu modula upravljanja bolni¢kom
prehranom 91.200,00 kn, nabavu i postavljanje aparata za limfnu drenazu
90.444,00 kn, nabavu i postavljanje automatskog drZzaca za koljeno za potrebe Odjela
za ortopediju sa traumatologijom 55.245,00 kn, nabavu perfuzera za potrebe Odjela
za anesteziju, reanimatologiju i intenzivno lijeCenje 46.000,00 kn, nabavu uredaja za
blijedu stazu 45.900,00 kn, nabavu infuzomata 44.000,00 kn, nabavu kolica za
transport bolesnika 43.760,00 kn, nabavu i postavljanje citocentrifuge 37.720,00 kn te
nabavu i postavljanje holtera EKG za potrebe internisticke poliklinike 31.999,00 kn.
Takoder, revizijskim postupcima obuhvacena je jednostavna nabava na temelju
narudzbenica u vrijednosti od 2.024.125,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U veljaCi 2017. donesen je Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave.
Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn provodi
se izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora. Nabava u iznosu jednakom ili
ve¢em od 20.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a manja od 200.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost za nabavu roba i usluga odnosno 500.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost za radove mora biti uskladena s planom nabave i provodi
se na nacin da ustrojstvene jedinice Opce bolnice, podnose zahtjev (popunjen,
potpisan, ovjeren i dopunjen sa svim potrebnim privicima).
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Odluku o provedbi jednostavne nabave donosi ravnatelj. Za nabavu roba i usluga Cija
je procijenjena vrijednost od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, odnosno radova do 500.000,00 kn provodi se postupak jednostavne
nabave. Nabava se provodi pozivanjem najmanje tri gospodarska subjekta na dostavu
ponuda. U iznimnim slu€ajevima moZze biti upuéen poziv jednom ponuditelju, ako za to
postoje opravdani razlozi. Poziv obavezno sadrzi najmanje slijedeCe navode: o
procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave, o predmetu nabave /tehniCke specifikacije
/troSkovnik, o kriteriju za kvalitetan odabir ponude, ako se traze, o kriteriju za
odabir/najniza cijena, te o nacinu dostave ponuda.

Opca bolnica kao javni narucitelj sastavlja zapisnik o otvaranju ponuda, pregledu i
ocijeni ponuda s prijedlogom Odluke o prihvatu /neprihvac¢anju ponude koju donosi
ravnatelj. Odsjek za nabavu Opce bolnice provodi nabavu i vodi evidenciju (evidencija
jednostavne nabave). Evidencija sadrzi najmanje odredbe o nazivu ugovornih strana,
nazivu predmeta nabave, cijenu te rok ispunjenja. Ispunjenje ugovornih obveza iz
ugovora o nabavi ili narudZbenica koji se sklapaju nakon provedene jednostavne
nabave prati ustrojstvena jedinica Opc¢e bolnice koja prima zahtjeve i planira nabavu.
Nadalje, navedenim Pravilnikom odredena je priprema i provedba postupaka
jednostavne nabave, objavljivanje poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama
Opce bolnice i/ili Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (Opca
bolnica objavljivala je pozive u skladu s navedenim Pravilnikom), dokumentacija u
postupku nabave, kriterij za odabir ponude, otvaranje, pregled i ocjena ponuda te
zakljuCenje i izvrSenje ugovora.

U Planu nabave i Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navedeni su
predmeti nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Opca bolnica se pridruZzila projektu zajedniCke nabave putem sredisnjih tijela za javnu
nabavu zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska radi sklapanja
okvirnih sporazuma za odredene predmete nabave (za nabavu lijekova na listama
HZZ0O-a koji imaju generiCke paralele za zdravstvene ustanove U Republici Hrvatskoj).
Zdravstvene ustanove koje su bile zaduZene za zajedniCku nabavu nisu pravodobno
zakljuCile okvirne sporazume za 2022. Na temelju okvirnih sporazuma koje su
zaklju€ila srediSnja tijela za javnu nabavu nakon provedenih otvorenih postupaka
zajedniCke javne nabave, Opca bolnica je s odabranim ponuditeljima zakljucila 53
pojedinaCna ugovora za nabavu lijekova s liste HZZO-a koji imaju genericke paralele
te nabavu posebno skupih lijekova u ukupnoj vrijednosti od 4.362.149,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Tijekom 2022. Opéa Bolnica nabavila je lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 38.299.335,00 kn, od ¢ega se na nabavu pokrivenu godiSnjim ugovorima
zaklju€enim prema zajednickoj nabavi odnosi 4.362.149,00 kn i ugovorima za
hemodijalizu 3.649.796,00 kn odnosno ukupno 8.011.945,00 kn. Pojedinacne
vrijednosti medicinskog potroSnog materijala i lijekova nabavljenih u iznosu od
3.510.818,00 kn bile su do 20.000,00 kn. Bez propisnih postupaka javne nabave
nabavljeno je lilekova i medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti od
26.776.572,00 kn, u vecini slu€ajeva nabava je nakon isteka ugovora s dobavljaCima
obavljena od istih dobavlja¢a po ugovorenim cijenama.

Planom nabave bila je planirana javna nabava medicinskog potroSnog materijala
(okvirni sporazum na dvije godine) u iznosu od 25.000.000,00 kn, nabava lijekova u
iznosu od 12.500.000,00 kn te nabava i postavljanje rashladnog sustava u iznosu od
1.030.000,00 kn, ali planirani postupci nisu provedeni.
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Nadalje, za nabavu plina u iznosu od 3.159.087,00 kn, usluga zbrinjavanja infektivhog
otpada u iznosu od 1.623.498,00 kn, uredskog materijala u iznosu od 824.589,00 kn i
goriva u iznosu od 119.346,00 kn, zaklju€eni su ugovori i izdane narudzZbenice. Za
navedenu nabavu nisu provedeni propisani postupci javne odnosno jednostavne
nabave, a koji su planirani planom nabave u iznosu od 3.515.000,00 kn.

Prema navedenome, vrijednost nabave bez propisanih postupaka javne odnosno
jednostavne nabave iznosi 32.503.092,00 kn.

Prema odredbama ¢lanaka 6. Zakona o javnoj nabavi, Opca bolnica je javni naruditelj
te je obvezna primijeniti odredbe navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaZze provesti odgovaraju¢i postupak nabave za
nabavu lijekova, potrosnog medicinskog materijala, goriva, uredskog materijala,
plina te usluga zbrinjavanja infektivhog otpada u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Opca bolnica, u vezi s nalogom za provodenje odgovarajucih postupaka za nabavu
lijekova, potrosnog medicinskog materijala, goriva, uredskog materijala, plina te
zbrinjavanja infektivnog otpada u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, u
Ocitovanju navodi da su svi navedeni postupci obuhvaceni odlukom Ministarstva
zdravstva o zajednickoj provedbi postupaka nabave iz studenoga 2021. i njenim
kasnijim izmjenama i dopunama tijekom 2022. Na temelju navedenih odluka sredi$nja
tijiela za provodenje postupaka zajedniCke nabave upucuju pozive svim zdravstvenim
ustanovama, a Opca bolnica se aktivno odazvala na iste. Postupci javnih nabava su
vremenski dugotrajni, nisu zavrseni i jo§ uvijek se ne zna $to ¢e biti ugovoreno,
poniSteno ili ponovijeno. Po zavrSetku postupaka zajedniCke nabave napraviti e se
analiza za dio koji nije obuhvacen zajednickom nabavom i u skladu s procijenjenim
vrijednostima nabave za isto ¢e se provoditi postupci, a sve uz prethodnu suglasnost
Ministarstva zdravstva. Opca bolnica je u 2023. samostalno krenula provoditi postupke
nabave za uredski materijal, a ugovor je zaklju¢en u kolovozu 2023. Nadalje, obrazlaze
da je provodenje postupka nabave plina veoma specificno. Opc¢a bolnica je provela
postupak 2021., koji je poniSten zbog nepodmirenog duga prema dobavljacu, a
zakonski nije moguce promijeniti opskrbljivaca plina dok se ne podmiri dug prema
dotadasnjem opskrbljivacu. U meduvremenu, opskrba Opce bolnice prirodnim plinom
u listopadu 2022. uredena je Uredbom Vlade Republike Hrvatske o otklanjanju
poremecaja na domacem trzistu energije, a zadnja Uredba vrijedi do 31. oZujka 2024.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opce bolnice za 2016., o Cemu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Opca bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu

s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | S°9Ina N Planu Status
. L prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Ustrojiti evidencije ljekova i I
o - - 31. sije¢nja .
1. 2016. | medicinskog potrodnog materijala po nije provedeno
o L 20109.
bolni¢kim odjelima.
Evidentirati rashode ljekova i
medicinskog potroSnog materijala po | 31. sijecnja .
2. ) 2016. | poinickim odjelima u trenutku stvarne |  2019. nije provedeno
Racunovodstveno .
oslovanje potrosnje.
P Evidentirati rashode za plaée za
prekovremeni rad i za posebne uvjete
rada na propisanim racunima raéunskog 29. lipnja
3. 2016. plana u skladu s odredbama Pravilnika 2018. provedeno
o proractunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
Raspolaganje Poduzeti radnje u cilju utvrdivanja | 31. prosinca djelomi¢no
4. . . 2016. o v
imovinom nacina i uvjeta koriStenja stanova. 2018. provedeno
Obracunavati dodatak za posebne 29. lipnia
5. 2016. | uvjete rada u skladu s odredbama - 1PN provedeno
. 2018.
kolektivhog ugovora.
Naknade za dezurstvo iznad mjesecnog
fonda radnih sati i naknade za
6. 2016. prlprrf\vnost .zaposlenlka na polozaju 29. lipnja provedeno
obra€unavati na osnovnu pla¢u radnog 2018.
mjesta na kojem dezura, odnosno na
kojem je pripravan.
U 2016. zaposleniku u kumulativnhom
Rashodi radnom odnosu obracunan je dodatak
na placu prema Pravilniku o mjerilima za
povecanje placa radnika na temelju
prihoda ostvarenih na trziStu, za
7 2016 navedeni Pravilnik u 2016. nije bila | 31. prosinca niie primieniivo
' " | pribavljena suglasnost Ministarstva 2018. 1€ primjen)
zdravstva. NaloZzeno je pribaviti
suglasnost Ministarstva zdravstva prije
primjene Pravilnika o mjeriima za
povecanje placa radnika na temelju
prihoda ostvarenih na trzistu.
Pratiti provodenja mjera za pokrice
manjka prihoda prema rokovima 31. prosinca dielomi&no
8. Obveze 2016. | utvrdenim Akcijskim planom iz 2017., a P )
. . ) e 2018. provedeno
u slu€aju odstupanja prilagoditi mjere
novonastaloj situaciji.
Objavljivati obavijesti javne nabave u 31 prosinca
9. Javna nabava 2016. | skladu s odredbama Zakona o javnoj .2|3018 provedeno
nabavi. '
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Provoditi postupke nabave usluga
odrzavanja CistoCe i higijene, usluga
osiguranja  objekata, opreme i | 31.prosinca
10. 2016. zaposlenih te usluga tjelesne zastite 2018. provedeno
osoba i imovine u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
Provoditi postupke nabave lijekova i
medicinskog potrodnog materijala koji 31. prosinca
11. 2016. | nisu nabavljeni putem zajednicke .2018 nije provedeno
nabave u skladu s odredbama Zakona o '
javnoj nabavi.
12. 2016. | PratitiizvrSenja ugovora o javnoj nabavi. 31.2pégzlnca provedeno
Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma voditi u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, 29. lipnja
13. 2016. registru ugovora, prethodnom 2018. provedeno
savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabauvi.

Obrazlozenje danih naloga i preporuke koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenijivi
daje se u nastavku.

Opc¢a bolnica je u travnju 2023. dala dvije punomo¢i odvjetniku za zastupanje
Opce bolnice u postupku (gradanskom, parnicnom, vanparni¢énom te u postupku
pred tijelima drzavne uprave koji se vodi kod Opéinskog suda u Vinkovcima) radi
iseljenja fiziCkih osoba iz dva stana u vlasniStvu Opce bolnice koja se koriste bez
pravne osnove (zaklju¢enih ugovora o koristenju). Odvjetnik je u travnju 2023.
uputio korisnici jednog stana opomenu pred tuzbu, kojom korisnicu poziva na
mirno rjeSenje spora i iseljenje iz stana u roku 30 dana od primitka opomene.
Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, u vezi s koristenjem drugog stana,
odvjetnik ¢e zatraZiti od nadlezne Policijske postaje terensku provjeru u svrhu
utvrdivanja identiteta osoba koje se nalaze u drugom stanu.

Opca bolnica nije pribavila suglasnost Ministarstva zdravstva na Pravilnik o
mjerilima za povecanje pla¢a radnika na temelju prihoda ostvarenih na trzistu.
Tijekom 2022. Opc¢a bolnica nije obraCunavala dodatak na plac¢u djelatnicima u
kumulativnom radnom odnosu i nije bilo isplata prema navedenom Pravilniku.

Koncem 2016. preneseni manjak prihoda iznosio je 84.592.556,00 kn. Za 2017.
ostvaren je visak prihoda u iznosu od 989.492,00 kn, a za razdoblje 2018. — 2022.
ostvaren je manjak prihoda u iznosu od 165.524.026,00 kn te je ukupan manjak
prihoda za pokrice u narednom razdoblju koncem 2022. iznosio
249.127.090,00 kn.
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Opca bolnica je uz Financijski plan za 2022. u studenome 2021. donijela Plan
pokri¢éa manjka prihoda za razdoblje 2022. — 2024. koji sadrzi analizu i ocjenu
postojeceg financijskog stanja, mjere za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativnog poslovanja i mjere za stabilno poslovanje te akcijski plan provedbe
navedenih mjera (s opisom mjera, nacinom i rokom provedbe i odgovorne osobe)
s oCekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom. U skladu s odredbama ¢lanka
37. Zakona o proracunu, Upravno vije¢e Opce bolnice je uz Financijski plan za
2023. donijelo Visegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje 2023. — 2025.

Opé¢a bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opca Bolnica je suglasna sa statusom naloga i preporuka iz proSle revizije.



