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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢e bolnice Karlovac (dalje u tekstu:
Opc¢a bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opce bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcée bolnice za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opce bolnice za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene su potrebne aktivnosti i
imenovane su odgovorne osobe za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih u podrucju
izvrSavanja proracunal/financijskog plana, javne nabave i upravljanja imovinom.
Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti nisu utvrdeni ocekivani datumi
otklanjanja nepravilnosti u skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji lzjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih
radnika donesen je u 2014. Plan i program provedbe unutarnjeg nadzora za
2022. donijelo je Povjerenstvo za unutarnji nadzor i kontrolu u prosincu 2021.
Navedenim Planom i programom planiran je nadzor u 32 odjela te je svaki mjesec
planirana kontrola stru¢nog rada zdravstvenih djelatnika. Ravnatel; je u sijeCnju
2022. imenovao novo Povjerenstvo za unutarnji nadzor i kontrolu. Povjerenstvo
za unutarnji nadzor i kontrolu nije provodilo unutarnji nadzor i kontrolu u 2022. niti
je sastavilo izvjesStaj o provedenom nadzoru i kontroli. (toCka 1. Nalaza)

— Opc¢a bolnica nije donijela program rada i razvoja za 2022. Programom rada i
razvoja se na odgovarajuci nacin utvrduje povezivanje ciljeva iz akata strateSkog
planiranja s financijskim planom te godiSnjim planom rada, a donosi ga upravno
vijeée na prijedlog stru¢nog vijeca. (toCka 2. Nalaza)

- Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 127.949.449,00 kn i u odnosu na
stanje poCetkom godine vece su za 9.316.946,00 kn ili 7,9 %. U okviru obveza
vrijednosno su znacajnije obveze za primljene predujmove od Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) u iznosu od 71.309.772,00 kn,
od Cega za neizvrdeni rad za bolnicku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu do ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava u iznosu od 53.336.180,00
kn te primljena dodatna sredstva u 2021. za podmirenje dijela dospjelih obveza
prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od
17.973.592,00 kn. Dodatna sredstva su iz drzavnog proracuna doznacena Opcoj
bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna ih je, kao i primljene predujmove za
manje izvrSen rad, pravdati ispostavljanjem raCuna za provedenu bolni¢ku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.
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Ugovoreni maksimalni godis$nji iznosi sredstava za provodenje bolniCke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limiti) su od proSle revizije za
2016. povecavani, ali su zdravstvene usluge obavljene manje od ugovorenih
maksimalnih godisnjih iznosa, a HZZO je doznaCavao ukupan godi$nji ugovoreni
iznos. Zbog navedenog su se od 2016. do konca 2022. povecavale obveze za
primljene predujmove od HZZO-a za neizvrSeni rad do ugovorenog maksimalnog
iznosa, s 13.166.240,00 kn koncem 2016. na 53.336.180,00 kn koncem 2022.,
od Cega se na 2022. odnosi 11.035.679,00 kn.

U 2022. iz drzavnog proracuna doznacene su namjenske pomoci za podmirenje
dospjelih obveza prema dobavlja¢ima lijekova i medicinskog potroSnog materijala
u iznosu od 49.490.842,00 kn. lako su utroSena znacCajna sredstva iz drzavnog
proracuna, dospjele obveze su i nadalje znaCajne. Dospjele su obveze koncem
2022. iskazane u iznosu od 21.403.282,00 kn, od ¢ega s rokom prekoracenja do
60 dana u iznosu od 11.642.526,00 kn, od 61 do 180 dana u iznosu od
5.234.638,00 kn, od 181 do 360 dana u iznosu od 4.511.854,00 kn te preko 360
dana u iznosu od 14.264,00 kn.

Za 2022. ostvaren je manjak prihoda u iznosu od 8.581.347,00 kn. Iz prethodnih
razdoblja prenesen je manjak prihoda u iznosu od 114.786.243,00 kn (manjak za
2021. u iznosu od 12.727.471,00 kn i iz prethodnih godina u iznosu od
102.058.772,00 kn) te manjak za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi
123.367.590,00 kn.

U sijeCnju 2018. donesen je Prijedlog mjera za otklanjanje uzroka negativnog
poslovanja, koji sadrzi analizu financijskog poslovanja u razdoblju od 2008. do
2017., analizu i ocjenu Financijskog plana za razdoblje od 2018. do 2020.,
prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja
te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i Akcijski plan provedbe mjera.
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Prijedlog mjera odnosio se na povecanje prihoda (povecanje maksimalnog
ugovorenog iznosa sredstava od HZZO-a za osnovno zdravstveno osiguranje,
prihoda od zdravstvene djelatnosti izvan usluga koje financira HZZO i prihoda od
drugih zdravstvenih ustanova te poduzimanje mjera radi poboljSanja naplate
potrazivanja), racionalizaciju rashoda poslovanja (smanjenje potrosnje
antibiotika, racionalizacija potrosnje lijekova i medicinskog potroSnog materijala,
koriStenja zdravstvenih usluga u drugim zdravstvenim ustanovama, rashoda
tekuceg i investicijskog odrzavanja i rashoda u dijelu postupanja s otpadom,
smanjenje rashoda energije, administrativnih rashoda, rashoda poste i telefona,
racunalnih usluga, koriStenja automobila, sluzbenih putovanja i intelektualnih
usluga te analiza i racionalizacija dijagnostiCkih postupaka), racionalizaciju
poslovanja u cilju boljeg iskoriStavanja kapaciteta i snizavanja rashoda
poslovanja (povecanje opsega rada u dnevnim bolnicama i jednodnevnim
kirurgijama kao jeftinijeg nacina pruzanja usluga u 2018. i narednim godinama
nakon zavrSetka projekta Uredenje prostora dnevnih bolnica i dnevnih kirurgija,
smanjenje duljine leZzanja na akutnim krevetima, smanjenje stope smrtnosti i
povecCanje broja sluCajeva specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite po
zdravstvenom  zaposleniku), racionalizaciju poslovanja promjenama u
organizacijskoj strukturi, razini zaposljavanja i rashodima za zaposlene (analiza
sistematizacije radnih mjesta i potrebnog broja zaposlenih i postojece
organizacije u cilju postizanja boljih organizacijskih rjeSenja, smanjenje rashoda
placa po osnovi dezurstava, pripravnosti i prekovremenog rada, racionalizacija
rashoda koji proizlaze iz zaklju¢enih ugovora o djelu i drugih isplata
zaposlenicima, promjene organizacije rada medicinskih sestara i bolja
iskoristivost operacijskih dvorana) te razvoj i nova rjeSenja (razvoj BolniCkog
informacijskog podsustava, funkcionalno povezivanje bolnica, izrada smjernica —
protokola lijeCenja te razvoj i izrada projekata iz EU fondova). Prema
obrazlozenju Opce bolnice, u razdoblju od 2018. do 2020., zbog novonastale
situacije uzrokovane pojavom pandemije COVID-19, predvidene mijere nisu
provedene odnosno ciljevi planirani Akcijskim planom za razdoblje od 2018. do
2020. nisu ostvareni. Opéa bolnica je i nakon donoSenja Prijedloga mjera za
otklanjanje uzroka negativnog poslovanja nastavila ostvarivati manjak prihoda
odnosno povecavao se manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju. Tako
je koncem 2017. ukupni manjak prihoda iznosio 27.228.523,00 kn, a koncem
2022. ukupni manjak prihoda vedi je za 96.139.067,00 kn ili 353,1 % u odnosu
na ukupni manjak prihoda koncem 2017.

Upravno vije¢e Opce bolnice je u listopadu 2022., uz Financijski plan za 2023.,
donijelo Odluku o visegodidnjem Planu uravnotezZenja za razdoblje od 2023. do
2025., kojom je planirano pokri¢e prenesenog manjka u navedenom razdoblju iz
dodatnih sredstava od HZZO-a.

S obzirom na navedeno, potrebno je u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom
zdravstva napraviti analizu postojeCeg stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja
dospjelih obveza, poveéanja obveza i manjka prihoda za pokri¢e iz godine u
godinu te donijeti mjere koje ¢e doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih
rezultata, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti
provodenje predvidenih mjera. (toCka 5. Nalaza)
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- Plan nabave za 2022. donesen je u prosincu 2021., a tijekom 2022. doneseno je
osam izmjena i dopuna Plana nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana
nabave za 2022. iz studenoga 2022. planirana su 344 postupka nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 89.420.476,00 kn (48 otvorenih postupaka javne
nabave procijenjene vrijednosti od 50.965.628,00 kn, tri postupka zajedniCke
nabave koje provodi Ministarstvo zdravstva i Karlovacka Zupanija (dalje u tekstu:
Zupanija) procijenjene vrijednosti od 24.030.000,00 kn te 293 postupka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 14.424.848,00 kn).

Prema Statistickom izvjeS¢€u o javnoj nabavi za 2022., ukupna vrijednost nabave
roba, radova i usluga u 2022. iznosi 74.613.372,00 kn, od Cega se na javnu
nabavu odnosi 44.697.698,00 kn i jednostavnu nabavu 29.915.674,00 kn. U
okviru javne nabave, za nabavu roba, radova i usluga provedeno je 50 otvorenih
postupaka javne nabave na temelju kojih je zakljuCeno 328 ugovora u vrijednosti
od 29.434.363,00 kn i 26 okvirnih sporazuma u vrijednosti od 15.074.322,00 kn
te jedan dodatak ugovoru u vrijednosti od 189.013,00 kn. Jednostavne nabave
odnose se na nabavu roba u vrijednosti od 26.912.392,00 kn, usluga u vrijednosti
od 2.368.520,00 kn i radova u vrijednosti od 634.762,00 kn. Provedene su na
temelju zaklju€enih ugovora o jednostavnoj nabavi u vrijednosti od 9.486.103,00
kn i narudzbenica u vrijednosti od 20.429.571,00 kn.

Od 1. sije€nja do 31. prosinca 2022. Opc¢a bolnica je provela nabave roba i usluga
pojedinacne vrijednosti ve¢e od 20.000,00 kn izravnho na temelju izdanih
narudzbenica, koje nisu bile planirane Planom nabave niti su provedeni propisani
postupci javne ili jednostavne nabave te nisu navedene u Registru ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u vrijednosti od 15.261.403,00 kn. Postupke
javne nabave trebalo je provesti za nabavu lijekova u vrijednosti od 7.344.090,00
kn i medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti od 339.154,00 kn odnosno
ukupno u vrijednosti od 7.683.244,00 kn. Postupke jednostavne nabave trebalo
je provesti za nabavu lijekova u vrijednosti od 6.400.191,00 kn, medicinskog
potroSnog materijala i medicinskih plinova u vrijednosti od 739.130,00 kn te
ostalih roba i usluga u vrijednosti od 438.838,00 kn odnosno ukupno u vrijednosti
od 7.578.159,00 kn. (to¢ka 6. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreée pozornost na toCku lzvje§¢a Financijski izvjestaji u
dijelu Rashoda u kojoj su opisane Cinjenice u vezi s ugovorima o djelu za obavljanje
zdravstvenih usluga, a za koje su prethodno zaklju¢eni ugovori o poslovnoj suradniji sa
zdravstvenim ustanovama u kojima su zdravstveni djelatnici koji rade na ugovore o
djelu zaposleni i za koje su pribavljena odobrenja za rad.

Obveze Opée bolnice

Opca bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opc¢a bolnica je javna ustanova koja obavlja djelatnost bolniCke i specijalistiCko-
-konziljarne zdravstvene zasStite, djelatnost palijativne skrbi, znanstveno-istrazivacku
djelatnost u podrucjima biomedicine i zdravstva te djelatnost sterilnog zbrinjavanja zaraznog
i potencijalno zaraznog medicinskog otpada. Osim navedenih, Op¢a bolnica ostvaruje
prihode od gospodarskih djelatnosti (zakup poslovnih prostora i prostora za postavljanje
aparata za tople i hladne napitke, najam stanova, prehrana zaposlenika, kliniCka istrazivanja
i drugo). Upisana je u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika i registar
obveznika poreza na dodanu vrijednost. Osniva¢ je bila Zupanija, a od 1. sijeénja 2024.
osnivaé je Republika Hrvatska. Sjediste je Ulica dr. Andrije Stampara 3, Karlovac.

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada propisani su Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta (prociSceni tekst) iz srpnja 2021. Za obavljanje zdravstvenih
djelatnosti ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice i organizacijski oblici: ravnateljstvo,
sluzba za internu medicinu (obuhvac¢a sedam odjela: za opcu internu medicinu, internisticku
onkologiju i hematologiju, nefrologiju s hemodijalizom, gastroenterologiju, kardiologiju s
koronarnom jedinicom, endokrinologiju i dijabetologiju, pulmologiju te dermatologiju i
venerologiju), sluzba za kirurgiju (obuhvacéa pet odjela: za opcu, plasti¢nu, rekonstrukcijsku
i estetsku kirurgiju, abdominalnu kirurgiju, ortopediju i traumatologiju, vaskularnu te djecCju
kirurgiju), sluzba za ginekologiju i opstetriciju (obuhvaca tri odjela: ginekoloSke onkologije,
uroginekologije i opce ginekologije, fetalne medicine te neonatologije), 15 samostalnih
odjela (za neurologiju s jedinicom za lijeCenje mozdanog udara, pedijatriju, psihijatriju,
infektologiju, urologiju, otorinolaringologiju, oftalmologiju, anesteziologiju, reanimatologiju i
intenzivnu medicinu, fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, radiologiju, medicinsko-biokemijski
laboratorij, mikrobiologiju, transfuzijsku medicinu, patologiju i citologiju te odjel centralne
operacije i sterilizacije), bolnicka ljekarna te objedinjeni hitni bolni¢ki prijam. Nezdravstvene
jedinice su tri odjela: opc¢ih, pravnih i kadrovskih poslova, ekonomsko-financijskih poslova
te tehnickih, usluznih i informatickih poslova.

Tijela Opc¢e bolnice su: Upravno vije¢e, Ravnatelj, Strucno vijece, Struc¢ni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu, Povjerenstvo za
unutarnji nadzor i kontrolu te Kolegij medicinskih sestara.

Upravno vijece je tijelo upravljanja, ima sedam ¢lanova, a Cine ga predstavnici
osnivaca (predsjednik i tri ¢lana), dva predstavnika Opce bolnice i predstavnik Republike
Hrvatske (imenuje ga Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za
zdravstvo). Upravno vijeCe donosi Statut uz suglasnost osnivaca, program rada i razvoja te
nadzire njegovo izvrSenje, donosi financijski plan, zavrsni racun i druge opce akte. Ravnatel;
organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Opcu bolnicu te je odgovoran za
zakonitost rada. Od rujna 2020. do 31. prosinca 2022. ravnatelj je bio Nik8a Antica, dipl. iur.,
univ. mag. admin. sanit. Od 1. sije€nja do 24. veljaCe 2023. bila je vrsiteljica duznosti
ravnateljice, a od 25. veljaCe 2023. i u vrijeme obavljanja revizije ravnateljica je Ivana
Kovaci¢ dr. med., spec. interne medicine, uzi spec. gastroenterologije.

Strucno vijece raspravlja i odluCuje o pitanjima iz podrucja stru¢nog rada Opce bolnice.
Koncem 2021. u Opcoj bolnici je bilo 998 djelatnika, od kojih je 771 zdravstveni i 227

djelatnika na administrativno-tehni¢kim poslovima. Koncem 2022. bilo je 975 djelatnika, od
kojih je 757 zdravstvenih te 218 djelatnika na administrativho-tehnickim poslovima.
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Opc¢i akti Opce bolnice su Statut, Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, Etic¢ki kodeks zaposlenika te drugi pravilnici i odluke kojima se
ureduju pojedina podrucja poslovanja Opce bolnice.

U tablici broj 1 daju se podaci o op¢im pokazateljima Opce bolnice, prema podacima
iz izvjeS¢a dostavljenih HZZO-u.

Tablica broj 1
Opéi pokazatelji o Opcoj bolnici

R; g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 998 975 97,7
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 721 723 100,3
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 720 722 100,3
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 1 1 100,0
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 50 34 68,0
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 227 218 96,0
Il Bolnic¢ka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 337 337 100,0
1.2. Ugovoreni broj postelja 337 337 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 214 205 95,8
2. Popunjenost-iskoriStenost bolnickih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 63,6 60,9 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 63,6 60,9 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva 11 346 11185 98,6
4. Broj dana bolnickog lijeCenja 78 179 74 867 95,8
5. Prosjek bolni¢kih dana lijecenja 6,3 6,0 95,2
M. Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj 112 113 100,9
1.2. Ugovoreni broj 112 113 100,9
1.3. Popunjeni broj 79 89 112,7
5 Popgnjenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 70,3 78,6 -
2.2. Na ugovoreni broj 70,3 78,6 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici 20110 22 217 110,5
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 390 521 445 954 114,2
2. Broj usluga 1203124 1298 474 107,9
3. Prosjek usluga po slu¢aju (bolesniku) 3,1 2,9 93,6
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U okviru bolni¢ke zdravstvene zastite ostvareno je 74 867 dana bolnickog lijeCenja
odnosno 6,0 dana po pacijentu, a od ukupno 337 ugovorenih kreveta popunjeno je 205
kreveta ili 60,9 %. U poliklinicko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti ostvarene su 1 298 474
usluge odnosno 2,9 usluga po pacijentu, dok je u okviru dnevnih bolnica lije€eno 22 217
pacijenata.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2022. donijelo je Upravno vijece u studenome 2021. Uz Financijski
plan za 2022. donesene su projekcije za slijedece dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama za 2023. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 320.131.195,00 kn, a za
2024. uiznosu od 325.241.195,00 kn.

Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu od 315.021.195,00 kn.
Tijekom 2022. donesene su tri izmjene i dopune Financijskog plana. Zadnjim izmjenama i
dopunama iz prosinca 2022. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 337.664.011,00 kn,
8to je viSe za 22.642.816,00 kn ili 7,2 % od plana, a viSak/manjak teku¢e godine nije
planiran. Takoder, pokrice prenesenog manjka iz prethodnih godina u iznosu od
114.786.243,00 kn nije bilo planirano Financijskim planom za 2022. Odredbom ¢&lanka 37.
Zakona o prora¢unu (Narodne novine 144/21), izmedu ostalog, utvrdeno je da su jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
koji ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proraunske godine, obvezni izraditi
visegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun odnosno financijski plan
donosi. Upravno vije¢e Opce bolnice je u listopadu 2022., uz Financijski plan za 2023.,
donijelo Odluku o visegodiSnjem Planu uravnotezenja za razdoblje od 2023. do 2025., kojom
je planirano pokriée prenesenog manjka iz dodatnih pomoéi od HZZO-a u iznosu od
7.157.898,99 EUR (53.931.190,00 kn) godisnje.

Prihodi i rashodi su u Financijskom planu iskazani prema ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja. Vrijednosno najznacajniji izvor financiranja su prihodi od
HZZ0O-a na temelju ugovora o provodenju bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene
zastite u iznosu od 220.134.553,00 kn ili 65,2 % ukupnih prihoda. Osim navedenog, izvori
financiranja su pomoci iz drzavnog proracuna (podmirivanje dijela dospjelih obveza prema
dobavlja¢ima lijekova i medicinskog potroSnog materijala), prihodi za posebne namjene
(dopunsko zdravstveno osiguranje HZZO-a i drugih osiguravatelja te participacije), vlastiti
prihodi, prihodi iz Zupanijskog proracuna, prihodi od donacija te od nefinancijske imovine i
nadoknade Steta s osnova osiguranja. Vrijednosno najznacajniji rashodi planirani su za
zaposlene u iznosu od 194.410.000,00 kn ili 57,6 %, a znacajniji su materijalni rashodi u
iznosu od 127.851.795,00 kn ili 37,9 % ukupno planiranih rashoda.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Financijskog plana za 2022., koji je Upravno
vije€e usvojilo u ozujku 2023., prihodi su ostvareni u iznosu od 298.820.420,00 kn, Sto je
manje za 38.843.591,00 kn ili 11,5 % od planiranih, a rashodi u iznosu od 307.401.767,00
kn, Sto je manje za 30.262.244,00 kn ili 9,0 % od planiranih. Iskazan je manjak prihoda
tekuce godine u iznosu od 8.581.347,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina u iznosu
od 114.786.243,00 kn te manjak prihoda nad rashodima za pokri¢e u narednom razdoblju u
iznosu od 123.367.590,00 kn. Preneseni manjak iz prethodnih godina bio je znaCajan i nije
ga bilo moguce pokriti u planiranom trogodiSnjem razdoblju, a ni kroz duze razdoblje jer
Opca bolnica kontinuirano ostvaruje manjak prihoda u odnosu na rashode.
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Za uravnotezenje Financijskog plana za 2022. kao dodatni prihod planiran je prihod od
izvanproracunskog korisnika (HZZO-a) u iznosu od 35.992.263,00 kn, iako ostvarenje tog
prihoda nije bilo realno. Zbog toga se kod prihoda vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi
na pomoc¢i od HZZO-a ostvarene manje za 34.369.560,00 kn ili 95,5 % od planiranih. Kod
rashoda se vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi na materijalne rashode ostvarene
manje za 18.269.123,00 kn ili 14,3 %. Planiranje i izvrSenje Financijskog plana Opc¢e bolnice
Zupanija prati kroz sustav lokalne riznice.

U okviru obrazloZzenja posebnog dijela Financijskog plana navedeni su programi,
aktivnosti i ciljevi te pokazatelji uspjeSnosti za svaki pojedini program koji je Opca bolnica
planirala provesti u 2022. Ukupno je planirano osam programa: financiranje redovne
djelatnosti iz sredstava HZZO-a u iznosu od 220.134.553,00 kn, prijenos sredstava iz
nenadleznih proracuna u iznosu od 70.931.063,00 kn, ulaganja u zdravstvo iz vlastitih
sredstava u iznosu od 8.052.000,00 kn, kapitalni projekt — uredenje, dogradnja prostora,
nabava opreme i odrZzavanje u iznosu od 6.021.195,00 kn, donacije u iznosu od
2.100.000,00 kn, prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova osiguranja u
iznosu od 964.000,00 kn, prihodi za posebne namjene korisnika u iznosu od 29.400,00 kn
te pomodi iz nadlezne jedinice lokalne samouprave u iznosu od 61.200,00 kn.

Program rada i razvoja Opc¢e bolnice za 2022. nije donesen.

Financijski izvjeStaji

Op¢a bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (IzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje), dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Opc¢e bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 298.820.420,00 kn, Sto je 22.529.902,00 kn ili
8,2 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
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Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1 Pomodi iz inozemstva i od subjekata 38.920.693.00 55.621.674.00 142 9
' unutar opceg proracuna ' ' ' ' ' ' '
2. Prihodi od imovine 4.915,00 4.979,00 101,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 20.994.005,00 23.715.787,00 113,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 8.394.251,00 5.033.882,00 60,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0-a na temelju ugovornih 207.539.937,00 213.888.900,00 103,1
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 415.214,00 515.107,00 1241
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 21.503,00 40.091,00 186,4
imovine
Ukupni prihodi 276.290.518,00 298.820.420,00 108,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 213.888.900,00 kn ili 71,6 % ukupno ostvarenih
prihoda. Znacajni udjel imaju pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
u iznosu od 55.621.674,00 kn ili 18,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 23.715.787,00 kn ili 7,9 % ukupno
ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima, kazne, upravne
mjere i ostali prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 5.594.059,00 kn i
¢ine 1,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su viSe ostvarene pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proraCuna za 16.700.981,00 kn ili 42,9 % zbog povecanja
namjenskih sredstava koje je Ministarstvo zdravstva doznacilo Opcoj bolnici u 2022. za
pokri¢e dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima. Prihodi od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni u iznosu od 55.621.674,00 kn odnose se na
namjenska sredstva Ministarstva zdravstva u iznosu od 53.972.614,00 kn (od Cega za
pokri¢e obveza prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od
49.490.842,00 kn, obveza za prekovremeni rad radnika po sudskim presudama u iznosu od
3.538.215,00 kn i popravak rendgenske cijevi s kucistem za uredaj za kompjutoriziranu
tomografiju uiznosu od 943.557,00 kn), HZZO-a za financiranje nagrade radnicima koji rade
na COVID odjelu u iznosu od 1.265.144,00 kn, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
naknadu place pripravnika u iznosu od 357.560,00 kn i Grada Karlovca za sufinanciranje
place socijalnog radnika (u visini 50,0 %) u iznosu od 26.356,00 kn. Doznagena sredstva
pomoci namjenski su utroSena.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 23.715.787,00 kn i veéi su za 13,0 % u odnosu na
prethodnu godinu zbog povecanja prihoda od zdravstvenih usluga s osnova dopunskog
zdravstvenog osiguranja.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od zdravstvenih usluga po osnovi dopunskog
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 21.971.807,00 kn, a znacajni su prihodi od naknade
Steta od osiguravajucCih druStava u iznosu od 718.596,00 kn te sudjelovanja korisnika
zdravstvene zastite u pokri¢u dijela ili ukupnih troSkova zdravstvene zastite (participacija) u
iznosu od 613.025,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 5.033.882,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 3.360.369,00 kn ili 40,0 %. Na smanjenje navedenih prihoda
u odnosu nha 2021. znacajno je utjecalo smanjenje donacija za 2.079.156,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi ostvareni su od obavljanja usluga (vlastiti prihodi) u iznosu od 3.742.662,00
kn (zdravstvene usluge fiziCkim osobama u iznosu od 1.947.367,00 kn, prehrana,
sistematski pregledi, oblaCenje i Cuvanje pokojnika, pranje rublja drugih zdravstvenih
ustanova, edukacija, izdavanje medicinske dokumentacije u iznosu od 1.031.048,00 kn te
zakup poslovnog prostora u iznosu od 764.247,00 kn). Upravno vijece Opce bolnice je u
2012. te u listopadu 2022. donijelo Pravilnik o vrstama, nacinu i rokovima raspodjele vlastitih
prihoda te ga uskladilo s pravilnikom koji je donijela Zupanija u svibnju 2022. Pravilnikom su
utvrdeni vlastiti prihodi, njihovo koriStenje te njihovo rasporedivanje financijskim planom i
konsolidiranim proradunom Zupanije kroz sustav Riznice. Obavljene usluge (vlastiti prihodi)
obraCunavane su prema cjeniku koji je donijelo Upravno vije¢e. U okviru navedene skupine
prihoda ostvareni su prihodi od Klini¢kih ispitivanja lijekova u iznosu od 143.700,00 kn.
Odnose se na 78-tjedno klini¢ko ispitivanje jednog lijeka na temelju ugovora koji je Opc¢a
bolnica zaklju€ila s trgovackim drustvom iz djelatnosti farmacije u rujnu 2020. te dodatka
ugovoru zaklju€enog u veljaci 2021., prema kojem se ispitanicima koji sudjeluju u ispitivanju
osigurava zastitha oprema od virusa COVID-19. Raspodjela prihoda od klini¢kih ispitivanja
obavlja se u omjeru 20,0 % Opcoj bolnici i 80,0 % glavnom ispitivacu i suradnicima, kako je
i propisano Pravilnikom o kliniCkom ispitivanju lijekova i dobroj klini¢koj praksi (Narodne
novine 25/15, 124/15 i 32/21) te Pravilnikom o mijerilima i nacinu koriStenja nenamjenskih
donacija i vlastitih prihoda Opée bolnice. Prihodi od klini¢kih istrazivanja utroSeni su za
isplatu brutonaknade ispitivaCima u iznosu od 114.960,00 kn, a za podmirenje rezijskih i
administrativnih troSkova Opce bolnice utroSeno je 28.740,00 kn.

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 213.888.900,00 kn odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu od 207.869.039,00
kn i prihode iz proracuna Zupanije u iznosu od 6.019.861,00 kn.

Prihodi od HZZO-a odnose se na prihode ostvarene u okviru ugovorenog ukupnog
maksimalnog iznosa sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite (limita) za 2022. u iznosu od 175.535.715,00 kn te od obavljanja usluga
izvan ukupnog maksimalnog iznosa sredstava za provodenje zdravstvene zastite
osiguranim osobama u iznosu od 32.333.324,00 kn (posebno skupi lijekovi u iznosu od
14.673.328,00 kn, inozemni osiguranici u iznosu od 8.964.103,00 kn, posebno ugovoreni
postupci u iznosu od 7.514.895,00 kn, nacionalni programi u iznosu od 425.974,00 kn,
usluge primarnog laboratorija u iznosu od 387.799,00 kn, lijek za hepatitis u iznosu od
310.822,00 kn, ozljede na radu u iznosu od 55.489,00 kn te osobe nepoznatog prebivalista
u iznosu od 914,00 kn). Ostvareni su u skladu s Odlukom o osnovama za sklapanje ugovora
o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine
56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19,
22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78/22, 115/22 i 133/22), na temelju ugovora i dodataka ugovoru o provodenju bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite, ugovora o provodenju nacionalnih programa
i drugih ugovora.
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S HZZO-om je ugovoren ukupni maksimalni iznos sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) za 2022. u iznosu od 186.571.394,00
kn. Prema Zapisniku o uskladenju i konacnom obracunu limita i izvrSenog rada za 2022.,
obveze Opce bolnice za primlijene predujmove HZZO-a pocetkom godine iznosile su
60.274.093,00 kn (od ¢ega se 42.300.501,00 kn odnosi na obveze za primljene predujmove
za neizvrseni limit iz prethodnih godina, a 17.973.592,00 kn na dodatna sredstva koja je
HZZO doznacio u 2021. za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova
i medicinskog potroSnog materijala), tijekom 2022. ispostavljeno je racuna u iznosu od
175.535.715,00 kn (raCuni u iznosu od 10.558,00 kn nisu priznati), sto je 11.035.679,00 kn
manje od ugovorenog limita. Opcoj bolnici je HZZO u 2022. doznacio ukupno ugovorena
sredstva u iznosu od 186.571.394,00 kn, a za iznos neizvrSenog limita od 11.035.679,00 kn
povecane su obveze za primliene predujmove od HZZO-a te koncem 2022. iznose
71.309.772,00 kn. Nadalje, prema navedenom Zapisniku su potrazivanja od HZZO-a za
posebno skupe lijekove iz 2021. iznosila poCetkom godine 2.456.893,00 kn, tijekom 2022.
ispostavljeni su racuni u iznosu od 14.809.882,00 kn, naplaceno je 14.673.328,00 kn te su
koncem 2022. utvrdena potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 2.593.447,00 kn.

Prihodi iz proraduna Zupanije ostvareni u iznosu od 6.019.861,00 kn odnose se na
decentralizirana sredstva za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine, na
temelju Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove za 2022. (Narodne novine 147/21) te Odluke Zupanijske skupstine o
kriterijima i mjerilima te nacinu financiranja decentraliziranih funkcija u zdravstvu u 2022.
Opéa bolnica je Zupaniji podnijela izvie$ée o koristenju sredstava.

Ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 515.107,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se na refundacije dezurstava lije€nika u drugim zdravstvenim ustanovama u iznosu od
223.023,00 kn i naknade troSkova specijalizacije lije€nika koji su prekinuli radni odnos u
iznosu od 202.073,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 40.091,00 kn odnose
se na prihode od prodaje dva sluzbena vozila u iznosu od 26.170,00 kn i prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo (na obro¢nu otplatu) u iznosu od 13.921,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 307.401.767,00 kn, Sto je 18.383.778,00 kn ili
6,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 173.537.868,00 188.861.968,00 108,8
2. Materijalni rashodi 105.513.843,00 109.582.672,00 103,9
3. Financijski rashodi 573.789,00 1.078.496,00 188,0
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 231.320,00 174.137,00 75,3
naknade
5. Ostali rashodi 45.000,00 39.067,00 86,8
6. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 9.116.169,00 7.665.427,00 84,1
Ukupni rashodi 289.017.989,00 307.401.767,00 106,4
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 276.290.518,00 298.820.420,00 108,2
Manjak prihoda 12.727.471,00 8.581.347,00 67,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 188.861.968,00
kn ili 61,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su materijalni rashodi u iznosu od
109.582.672,00 kn ili 35,7 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
7.665.427,00 kn ili 2,5 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski rashodi,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi)
iznose 1.291.700,00 kn ili 0,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 188.861.968,00 kn odnose se na
brutoplace u iznosu od 160.508.148,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 23.170.600,00
kn te ostale rashode za zaposlene (bozicnice, regres, jubilarne nagrade, otpremnine, darovi
djeci zaposlenika, pomoci za slu€aj smrti zaposlenika ili lanova obitelji i bolovanje duze od
90 dana te potpore za novorodenc¢ad) u iznosu od 5.183.220,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu vecéi su za 15.324.100,00 kn ili 8,8 % zbog povecéanja osnovice za izraun placa,
zbog dodatka od 28,0 % za rad s pacijentima pozitivhim na virus COVID-19 te veéeg iznosa
za isplatu boZiénice i dara za djecu zaposlenima.

Brutoplace se odnose na place za redovan rad u iznosu od 123.442.241,00 kn,
posebne uvjete rada u iznosu od 18.639.970,00 kn i prekovremeni rad u iznosu od
18.425.937,00 kn (za 2022. u iznosu od 13.165.585,00 kn i za prethodne godine na temelju
sudskih presuda u iznosu od 5.260.352,00 kn). Za obracun place primjenjuje se propisana
oshovica, koeficijenti slozenosti radnog mjesta, dodatak za posebne uvjete rada, polozajni
dodatak te dodaci za odgovornost za Zivot i zdravlje ljudi. Zaposlenicima kojima je u
koeficijentu sadrZzan polozajni dodatak ili taj dodatak ostvaruju na temelju odredbi
Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine
29/18, 35/19, 78/19, 92/19 i 56/20), $to se odnosi na ravnatelja, zamjenika ravnatelja,
pomoc¢nike, procCelnike sluzbi i voditelje odjela, prekovremeni rad i pripravnost se
obracunava na osnovnu plaéu radnog mjesta na kojem zaposlenik dezura. Dezurstvo iznad
mjesec¢nog fonda radnih sati obraunava se kao prekovremeni rad, na osnovnu plaéu
radnog mjesta. Naknada place za vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora zaposlenicima koji
rade prekovremeno, nocCu, nedjeljom, neradnim danom, u dezurstvu i pripravnosti,
obracunava se u visini prosjeCne mjesecne place zaposlenika isplacene u prethodna tri
mjeseca, ako je to povoljnije za zaposlenika.
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Materijalni rashodi u iznosu od 109.582.672,00 kn odnose se na rashode za materijal
i energiju u iznosu od 79.577.996,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 21.148.104,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 6.394.007,00 kn (vrijednosno su znacajnije
naknade za prijevoz na posao i s posla te odvojeni Zivot u iznosu od 5.887.107,00 kn), ostale
nespomenute rashode u iznosu od 2.350.321,00 kn (vrijednosno najznacajniji odnose se na
troSkove sudskih postupaka u iznosu od 1.015.237,00 kn) te naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu od 112.244,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno najznacajniji su rashodi za lijekove
i medicinski potroSni materijal u iznosu od 68.585.244,00 kn, koji €¢ine 22,3 % ukupnih
rashoda. Odnose se na lijekove u iznosu od 35.985.400,00 kn i medicinski potrosni materijal
u iznosu od 32.599.844,00 kn. PoCetkom godine stanje zaliha lijekova i medicinskog
potroSnog materijala iznosilo je 2.852.267,00 kn, tijekom godine nabavljeno je
68.517.904,00 kn, a utroSeno je 68.585.244,00 kn te je stanje zaliha lijekova i medicinskog
potroSnog materijala koncem godine iznosilo 2.784.927,00 kn. Prosje¢na vrijednost zaliha
lijekova iznosila je 1.151.456,00 kn, a prosjeCna mjesecna potrosnja 2.998.783,00 kn te su
zalihe bile dostatne za prosje€no 12 dana. ProsjeCna vrijednost zaliha medicinskog
potroSnog materijala iznosila je 1.667.142,00 kn, a prosjeCna mjeseCna potrosSnja
2.716.654,00 kn te su zalihe bile dostatne za prosjec¢no 18 dana. Opca bolnica je donijela
odluku o visini mjese€nog maksimalnog iznosa rashoda za lijekove i medicinski potrosni
materijal. U trenutku nabave lijekova i medicinskog potroSnog materijala evidentira se
zaprimanje na zalihe, u privitku ulaznih raCuna su odlozene primke koje je sastavila bolnicka
liekarna. Nadalje, bolni¢ka ljekarna putem interne mreze (Esculap) zaprima zahtjev glavne
sestre odjela ili sluzbe te prema primljenom zahtjevu, pod nadzorom magistra farmacije,
farmaceutski tehnicari izdaju lijekove i medicinski potro$ni materijal te ispisuju izdatnice s
podacima o vrsti, koli€ini i financijskom iznosu svakog izdanog lijeka ili medicinskog
potroSnog materijala te ukupnoj vrijednosti kojom se tom izdatnicom zaduZuje odjel ili
sluzba. Na istom dokumentu iskazan je i mjesecni maksimalni iznos (iznos koji odjel ili
sluzba smiju mjesecno utrositi u skladu s financijskim planom, prema odluci ravnatelja)
rashoda odjela ili sluzbe i preostala vrijednost do maksimalnog iznosa rashoda do kraja
tekuceg mjeseca. Rashodi mogu biti ostvareni iznhad maksimalnog iznosa samo uz
suglasnost ravnatelja/ravnateljice. Prilikom izdavanja glavna sestra odjela ili sluzbe donosi
u bolnicku ljekarnu ispisan zahtjev potpisan od Sefa sluzbe ili odjela i preuzima lijekove i
medicinski potroSni materijal te potpisuje izdatnicu. Lijekove kao $to su posebno skupi
lijekovi, citotoksicni lijekovi, bioloski lijekovi i narkotici izdaju magistre farmacije prema
posebnim zahtjevima koji, uz informaciju o trazenom lijeku, sadrze i podatke o pacijentu
kojem je lijek propisan. Za rezervne antibiotike, osim zahtjeva s odjela, magistre farmacije
zaprimaju liste za izdavanje rezervnih antibiotika koje sadrZze podatke o pacijentu,
prethodnim terapijama, uzroénicima infekcije te nacinu primjene i doziranju ordiniranog
rezervnog antibiotika. Rashodi za navedene lijekove priznaju se u trenutku stvarnog utroska,
a zalihe su bile dostatne za prosje¢no Sest dana. U odnosu na ukupno utro$ene lijekove i
medicinski potrosni materijal, rashodi koji se evidentiraju u trenutku stvarne potroSnje iznose
16.431.142,00 kn ili 24,0 %. Rashodi za druge lijekove i medicinski potrosni materijal
priznaju se u trenutku izdavanja iz bolniCke ljekarne. Na odjelima nije ustrojena analitiCka
evidencija zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala, zbog €ega je oteZana kontrola
i pracenje zaliha po vrsti, koliCini i vrijednosti. Zalihe lijekova i medicinskog potrosnog
materijala na odjelima popisuju se koncem godine, medutim, ne evidentiraju se promjene u
odnosu na stanje zaliha utvrdeno popisom prethodne godine odnosno ne evidentira se
smanjenje zaliha i povecanje rashoda ili poveéanje zaliha i smanjenje rashoda (za razliku u
stanju zaliha utvrdenu popisom).
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 7.200.704,00 kn, usluge u svrhu poboljSanja energetske
ucinkovitosti Opc¢e bolnice u iznosu od 4.164.446,00 kn, komunalne usluge u iznosu od
3.352.656,00 kn, zdravstvene usluge u iznosu od 2.226.746,00 kn i intelektualne usluge u
iznosu od 2.072.343,00 kn. U okviru zdravstvenih usluga ostvareni su rashodi za
zdravstvene usluge koje Opca bolnica ne moze pruZiti svojim pacijentima te ih pruzaju druge
zdravstvene ustanove (za magnetsku rezonancu, laboratorijske pretrage novorodenackog
probira te seroloSke pretrage, usluge endoskopske retrogradne kolangiopankreatografije,
imunohistokemijski i histokemijski pregled uzoraka biopsije, kultivaciju razli€itin klinickih
uzoraka za Mycobacterium tuberkulozu) u iznosu od 2.071.630,00 kn te usluge ispitivanja
zdravstvene ispravnosti (hrane, briseva, sterilnosti, vode) i zdravstvenih pregleda radnika u
iznosu od 155.116,00 kn. U okviru intelektualnih usluga ostvareni su rashodi na temelju
ugovora o djelu zaklju€enih s vanjskim suradnicima u iznosu od 1.523.782,00 kn (na temelju
22 ugovora o djelu zaklju€ena u 2022. u iznosu od 1.417.556,00 kn i dva ugovora zaklju¢ena
u prethodnim godinama u iznosu od 106.226,00 kn). Rashodi na temelju ugovora o djelu za
obavljanje zdravstvenih usluga ostvareni su na temelju 20 ugovora o djelu zaklju€enih s
lijeCnicima specijalistima patoloSke anatomije, djeCje kirurgije, anesteziologije,
reanimatologije i intenzivne medicine, ortopedije te nefrologije, prvostupnicima medicinsko-
-laboratorijske dijagnostike za pripremu patohistoloSkog materijala i umirovljenom
medicinskom sestrom na Odjelu za transfuzijsku medicinu u iznosu od 1.512.137,00 kn. Za
navedene ugovore prethodno su zaklju€eni ugovori o poslovnoj suradnji sa zdravstvenim
ustanovama u kojima su zdravstveni djelatnici koji rade na temelju ugovora o djelu zaposleni
te su pribavljena odobrenja za rad. Na temelju tri ugovora o djelu za edukacije invazivnog
lijeCenja boli kraljeznice ostvareni su rashodi u iznosu od 11.645,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu od 1.078.496,00 kn u najznacajnijem dijelu odnose se na
zatezne kamate u iznosu od 850.433,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu financijski
rashodi su veci za 88,0 % zbog obraCuna zateznih kamata po sudskim rjeSenjima za isplatu
dodatka zaposlenicima i za prekovremeni rad.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 39.067,00 kn, od Cega se vrijednosno
najznacajniji odnose na teku¢u donaciju za redovan rad Dobrovoljnog vatrogasnog drustva
Opce bolnice u iznosu od 25.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 7.665.427,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na postrojenja i opremu u iznosu od 4.913.164,00 kn,
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od 1.998.823,00 kn, ulaganja u
racunalne programe u iznosu od 351.719,00 kn i prijevozna sredstva u iznosu od 229.800,00
kn (od ¢ega se na nabavu osobnog vozila za potrebe ravnateljstva odnosi 219.800,00 kn).

Nabava postrojenja i opreme odnosi se na medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu
od 4.023.545,00 kn, uredaje, strojeve i opremu za ostale namjene u iznosu od 692.589,00
kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 103.624,00 kn te opremu za odrzavanje i zastitu
u iznosu od 93.406,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija nabava medicinske i laboratorijske opreme odnosi se na Cetiri
defibrilatora u iznosu od 457.561,00 kn, ultrazvuéni color doppler uredaj za pedijatriju
(donacija) u iznosu od 359.600,00 kn, monitor vitalnih funkcija za magnetsku rezonancu za
nadzor pacijenata u iznosu od 275.000,00 kn, busilicu i pilu za traumatoloske i ortopedske
operacije u iznosu od 248.587,00 kn, laser za minimalno invazivhe zahvate u kirurgiji u
iznosu od 210.000,00 kn, uredaj za visoko induktivhu magnetsku stimulaciju u iznosu od
200.000,00 kn, pet naprednih monitora vitalnih funkcija u iznosu od 196.459,00 kn,
dermatom s pripadaju¢om opremom u iznosu od 187.946,00 kn, inkubator za novorodencad
u iznosu od 175.000,00 kn, videokolonoskop u iznosu od 171.500,00 kn, tri kardiotokografa
(CTG uredaja) uiznosu od 168.000,00 kn, dvije dijagnostiCke radne stanice za RTG u iznosu
od 138.829,00 kn, dvije fototerapijske lampe (donacija) u iznosu od 132.500,00 kn, 12
standardnih prijenosnih infuzijskih pumpi u iznosu od 131.670,00 kn, dvije torzione sonde
za fakoemulzifikaciju u iznosu od 93.750,00 kn, mikrotom za rezanje patohistoloskih
preparata u iznosu od 90.970,00 kn, Cetiri EKG uredaja u iznosu od 89.285,00 kn, uredaj za
iskasljavanje u iznosu od 55.000,00 kn i sukcijsku pumpu u iznosu od 38.438,00 kn.
Vrijednosno znacajnija nabava uredaja, strojeva i opreme za ostale namjene odnosi se na
uredaj za dezinfekciju prostora u iznosu od 112.984,00 kn, uredaj za trakciju kraljeznice s
krevetom i kompjuteriziranim sustavom pracenja rada u iznosu od 111.250,00 kn te
univerzalni stroj za rezanje povrc¢a u iznosu od 84.561,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose
se na izradu projekta za rekonstrukciju agregatnog napajanja u iznosu od 456.251,00 kn,
nadogradnju telekomunikacijskog sustava — centrale u iznosu od 416.315,00 kn, izgradnju
vanjskog hidrantskog prstena za osiguranje protupozarne vode u iznosu od 392.031,00 kn,
izgradnju unutarnje hidrantske mreze u iznosu od 273.529,00 kn, izradu instalacija
kompresora zraka u iznosu od 239.958,00 kn te izradu razvoda medicinskih plinova u iznosu
od 168.239,00 kn.

U skupini rashoda za ulaganja u racunalne programe vrijednosno znacajniji se odnose
na nadogradnju Bionet LIS-a modulom e-smjernice za laboratorij u iznosu od 123.750,00 kn
te nabavu programa za pracenje potrosnje reagensa u iznosu od 110.000,00 kn.

Manjak prihoda za 2022. iznosi 8.581.347,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je
manjak prihoda u iznosu od 114.786.243,00 kn (manjak za 2021. uiznosu od 12.727.471,00
kn i iz prethodnih godina u iznosu od 102.058.772,00 kn) te manjak za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 123.367.590,00 kn.

b) Bilanca
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 184.345.685,00 kn. U odnosu na pocetno

stanje manja je za 4.178.891,00 kn ili 2,2 %.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 179.831.823,00 173.140.942,00 96,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 22.626.506,00 22.626.506,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 115.445.070,00 115.126.760,00 99,7
1.3. | Postrojenja i oprema 21.227.035,00 17.087.928,00 80,5
1.4. | Prijevozna sredstva 324.003,00 452.042,00 139,5
Nefinancijska imovina u
15. oripremi 18.375,00 18.375,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 20.190.834,00 17.829.331,00 88,3
2. Financijska imovina 8.692.753,00 11.204.743,00 128,9
2.1. | NovCana sredstva 248.323,00 1.251.455,00 504,0
Depoziti, jam¢evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 1.972.486,00 1.807.060,00 91,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 26.510,00 25.681,00 96,9
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 6.370.382,00 8.079.019,00 126,8
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 75.052,00 41.528,00 55,3
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 188.524.576,00 184.345.685,00 97,8
3. Obveze 118.632.503,00 127.949.449,00 107,9
31, | Obvezezarashode 117.832.292,00 126.978.733,00 107,8
poslovanja
3, |Obvezezanabawu 780.814,00 935.174,00 119,8
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 19.397,00 35.542,00 183,2
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 69.892.073,00 56.396.236,00 80,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 188.524.576,00 184.345.685,00 97,8
Izvanbilan¢ni zapisi 97.613.782,00 87.066.846,00 89,2

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 115.126.760,00 kn, prirodna bogatstva (gradevinsko zemljiste) u iznosu od
22.626.506,00 kn, drugu nefinancijsku imovinu u iznosu od 17.829.331,00 kn te postrojenja
i opremu u iznosu od 17.087.928,00 kn. U okviru gradevinskih objekata iskazani su poslovni
prostori (zgrade za prijam i smjestaj pacijenata ukupne povrSine 35 199 m?, kuhinja povrsine
735 m?, portirnica, kotlovnica, plinska stanica, trafostanica, rampe, kontejner za
kategorizaciju bolesnika pozitivnih na virus COVID-19 i helidrom) u iznosu od
113.104.812,00 kn, stambeni objekti (14 stanova) u iznosu od 1.849.423,00 kn te ostali
nespomenuti gradevinski objekti (ograda oko zgrada, parkiraliSte, asfaltirani prilaz za
postavu kontejnera) u iznosu od 172.525,00 kn.
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U okviru druge nefinancijske imovine vrijednosno su znacajnija ulaganja na tudoj
imovini radi prava koriStenja u iznosu od 13.154.762,00 kn, zalihe za obavljanje djelatnosti
u iznosu od 2.960.145,00 kn (vrijednosno znacajniji medicinski potroSni materijal u iznosu
od 1.382.195,00 kn, lijekovi u iznosu od 958.478,00 kn i posebno skupi lijekovi u iznosu od
444 .254,00 kn) te knjige i umjetniCka djela u iznosu od 1.008.924,00 kn. Ulaganja na tudoj
imovini radi prava koristenja odnose se na sufinanciranje troSkova energetske obnove
zgrade realizirane u 2016. (po ESCO modelu u okviru Programa energetske obnove zgrada
javnog sektora 2014.-2015.). Svrha projekta je posti¢i dokazive ustede na troSkovima
energije za narucitelja energetske usluge, iz kojih ¢e se otplacCivati naknada za energetsku
ustedu. Prema ugovoru o energetskom ucinku iz 2015., zaklju¢enom izmedu narucitelja
Opce bolnice i Ministarstva zdravstva, pruzatelja energetske usluge i provedbenog tijela —
Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama, ugovoreno je (procijenjeno) da ce
Opca bolnica u razdoblju od 14 godina ustedjeti 80.091.923,00 kn na troSkovima energije,
a preduvjet za ostvarenje usteda bila je energetska obnova zgrada koju je proveo pruzatelj
usluge kao investitor. Ukupni troSkovi obnove zgrada ostvareni su u iznosu od
61.500.000,00 kn, od Cega je pruzatelj usluge podmirio troSkove obnove u visini
37.312.105,00 kn, a dio opravdanih troSkova projekta sufinanciran je bespovratnim
sredstvima Fonda za energetsku ucinkovitost u visini 40,0 % odnosno u iznosu od
24.187.895,00 kn. Opca bolnica evidentirala je dio ulaganja financiran bespovratnim
sredstvima Fonda za energetsku ucinkovitost u svojoj imovini te redovito obraCunava
ispravak vrijednosti. Energetska usteda evidentirana je u izvanbilanénoj evidenciji prema
ugovorenom iznosu umanjenom za ucesc¢e Fonda za energetsku ucinkovitost u troSkovima
obnove, a otplacuje se prema godiSnjim iznosima uskladenim s prosjecnim indeksom
inflacije, kroz mjese¢ne naknade tijekom 14 godina. Pruzatelj energetske usluge provodi
redovite preglede stanja zgrada i dostavlja tromjesecne izvjestaje o ostvarenju usteda.

Potrazivanja koncem 2022. iznose 9.927.607,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom
godine veéa su za 1.509.687,00 kn ili 17,9 %. Odnose se na potrazZivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 8.079.019,00 kn, potraZivanja za depozite, jamcevne pologe i od
zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze u iznosu od 1.807.060,00 kn i potrazivanja za prihode
od prodaje nefinancijske imovine (prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
na obro¢nu otplatu) u iznosu od 41.528,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a za skupe lijekove u iznosu od
2.593.447,00 kn i inozemne osiguranike u iznosu od 1.634.115,00 kn te za dopunsko
zdravstveno osiguranje (od HZZO-a i drugih osiguravatelja) u iznosu od 1.932.405,00 kn.
Na temelju Odluke Upravnog vijec¢a iz srpnja 2022. otpisana su potraZivanja u iznosu od
19.927,00 kn (od umrlih osoba, osoba s odjavljenim prebivaliStem u Republici Hrvatskoj te
stranaca). Od ukupnih potrazivanja koncem 2022. dospjela su potrazivanja u iznosu od
1.056.848,00 kn ili 10,6 %. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2023.) potraZivanja su
naplacena u iznosu od 908.691,62 EUR (6.846.537,00 kn). Opc¢a bolnica je provela ispravak
vrijednosti potraZivanja u iznosu od 571.027,00 kn.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 127.949.449,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine vecée su za 9.316.946,00 kn ili 7,9 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 126.978.733,00 kn, od ¢ega su vrijednosno najznacajnije obveze za
primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od 71.309.772,00 kn. Obveze za primljene
predujmove od HZZO-a odnose se na primljene predujmove od HZZO-a za neizvrseni rad
za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu do ugovorenog maksimalnog
iznosa sredstava (neizvrSeni limit) u iznosu od 53.336.180,00 kn i primljena dodatna
sredstva u 2021. u iznosu od 17.973.592,00 kn.
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Dodatna sredstva su iz drzavnog proracuna doznacena Opcoj bolnici posredno putem
HZZO-a i obvezna ih je, kao i primljene predujmove za manje izvrSen rad, pravdati
ispostavljanjem raCuna za provedenu bolniCku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu. Dospjele su obveze u iznosu od 21.403.282,00 kn, od Cega s rokom prekoracenja
do 60 dana u iznosu od 11.642.526,00 kn, od 61 do 180 dana u iznosu od 5.234.638,00 kn,
od 181 do 360 dana u iznosu od 4.511.854,00 kn te preko 360 dana u iznosu od 14.264,00
kn. Prema podacima Opce bolnice, do vremena obavljanja revizije (svibanj 2023.)
podmirene su obveze u iznosu od 5.475.045,06 EUR (41.251.727,00 kn).

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u vrijednosti od 87.066.846,00 kn, a u odnosu na stanje
poCetkom godine manji su za 10.546.936,00 kn ili 10,8 %. Na smanjenje vrijednosti
izvanbilan¢nih zapisa znacajnije su utjecali smanjenje vrijednosti sudskih sporova u tijeku
zbog zavrSetka postupaka u iznosu od 4.473.945,00 kn i obraCunane godiSnje naknade za
energetsku uslugu u iznosu od 4.164.446,00 kn. lzvanbilanéni zapisi odnose se na primljene
zaduznice od zaposlenika na temelju 95 ugovora o specijalizaciji i 13 ugovora o0 uzoj
specijalizaciji u iznosu od 37.500.000,00 kn, naknadu za energetsku uslugu pruzatelju
usluge na temelju ugovora o energetskom ucinku iz 2015. (koja se otplacuje mjesecno, u
trajanju od 14 godina pocevsi od 2016.) u iznosu od 29.880.588,00 kn, potencijalne obveze
po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 8.542.900,00 kn, tudu imovinu dobivenu na
koriStenje (od dobavljata opreme) u iznosu od 6.497.714,00 kn te primljene instrumente
osiguranja pla¢anja (zaduznice i garancije) od dobavljaa za uredno ispunjenje ugovornih
obveza ili otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku u iznosu od 4.645.644,00 kn.
Vrijednosno znacajnija tuda imovina dobivena na koriStenje odnosi se na medicinsku
opremu, od Cega dva integrirana biokemijska ionizatora u vrijednosti od 3.477.600,00 kn,
hematolos$ki ionizator u vrijednosti od 370.000,00 kn te imunoanalizator i analizator za
mikrobiologiju, svaki u vrijednosti od 275.000,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 10. veljace 2023. do 24. sijeCnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=
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Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 62/22 i 131/22)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16)
Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 1 77/19)
Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22)
Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08 1 127/19)
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13.
14.
15.
16.
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22.
23.

24,
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26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.
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Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22 i
156/22)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/201 120/21)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Pravilnik o klinickim ispitivanjima lijekova i dobroj kliniCkoj praksi

Pravilnik o uvjetima za razvrstavanje bolnickih zdravstvenih ustanova u kategorije
(Narodne novine 95/10 i 86/14)

Pravilnik o kategorizaciji medicinsko-tehniCke opreme zdravstvenih ustanova
(Narodne novine 12/12, 99/13 i 63/16)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja

Opéi uvjeti ugovora o provodenju bolniCke zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i 42/18)

Opéi uvjeti ugovora o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i
42/18)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022.

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici place u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 1 99/22)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22 i 127/22)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/201 151/22)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22 1 112/22)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Statut Opce bolnice (veljata 2014., izmjene i dopune iz travnja i listopada 2016.,
listopada 2017., veljaCe 2018., travnja i lipnja 2019. i prosinca 2021. te prociséeni
tekst, veljaca 2022.)
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37.  Eticki kodeks zaposlenika Opce bolnice (srpanj 2021.)

38.  Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta

39.  Pravilnik o radu (rujan 2019.)

40.  Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih
radnika (prosinac 2014.)

41. Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanju
povjerljive osobe (prosinac 2019.)

42.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (sije¢anj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opce bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacaijnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcée bolnice. Provjerena je
dokumentacija u vezi s raCunovodstvenim evidencijama, obracunom plaéa i naknadama za
zaposlene, popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim raCunima, prihodima te rashodima
i izdacima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zaklju¢enih ugovora. Obavljeni su
razgovori s pomocénicom ravnatelja za financijsko poslovanje, pomoénicom ravnatelja za
pravne poslove, voditeljicom racunovodstva i drugim zaposlenicima te su pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s raznim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, rashode za zaposlene (u vezi s
prekovremenim radom), raspolaganje imovinom, obveze i manjak prihoda te javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
Zakona o fiskalnoj odgovornosti te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru.
Nadalje, unutarnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika
propisan je odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Prema odredbama Clanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja
opcih cilieva, kao sto su obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
planovima, programima i postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanim loSim
poslovanjem, neopravdanim troSenjem i koristenjem te zastita od drugih oblika
nepravilnosti, jaCanje odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola
obuhvacda sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja
se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima
ostvaruju te ciljeve. Nadalje, odredbom ¢lanka 13. navedenog Zakona propisano je da
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mijere ili aktivhosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Opca bolnica je, izmedu ostalog, donijela
sliedeée procese, odluke i procedure: Proces planiranja, BlagajniCko poslovanije,
Knjizenje poslovnih dogadaja, Proces evidentiranja pacijenata i fakturiranja, Proces
prodaje usluga izvan HZZO-a, Proces naplate prihoda, Proces prihvata donacije,
Proces nabave roba, radova i usluga, Proces ugovaranja i pracenja izvrSenja
ugovornih obveza, Proces vodenja evidencije ugovora, Proces evidencije, likvidacije i
pla¢anja raCuna, Proces zaprimanja roba, radova i usluga, Proces potrazivanja prema
bolni¢kim skladistima, Obracdun i isplata plaéa i naknada, Proces investicijskog i
tekuceg odrzavanja, Zbrinjavanje otpada, SluZbena putovanja, KoriStenje sluzbenih
vozila, Stjecanje i raspolaganje nekretninama te Rashod opreme i inventara.

Opc¢a bolnica koristi Centralni zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske
(CEZIH) odnosno usluge eNarucivanje, elListe ¢ekanja, eUputnice, eNalazi, eUsluge,
eBolnica, eNovorodencCe i eKarton. Nadalje, koristi srediSnji elektroniCki bolnicki
informacijski sustav (dalje u tekstu: BIS), koji informaticki objedinjuje sustav prijema
pacijenta, bolniCki i specijalisticko-konzilijarni dio te medicinsko-laboratorijsku
dijagnostiku, Integralni bolni¢ki informacijski sustav (IBIS), odnosno podsustave
bolnickog informacijskog sustava (BIS), poslovni informacijski sustav (PIS), sustav
upravljanja ljudskim resursima i obracun pla¢a (HR) te laboratorijski informacijski
sustav (LIS).
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Za pracenje zaliha koristi informacijski podsustav PIS-a Tvrdava, osim za zalihe
lijekova i medicinskog potroSnog materijala za koje koristi poseban informacijski sustav
Esculap.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno cCelnik, na
godisnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Prema Izjavi o
fiskalnoj odgovornosti za 2022. (Obrazac 1b) iz veljaCe 2023., u sustavu unutarnjih
kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko
i svrhovito koriStenje sredstava te na ucCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proraunu odnosno
financijskom planu. Utvrdene nepravilnosti navedene su u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti u podrucju izvrSavanja proracunal/financijskog plana, javne nabave i
upravljanja imovinom. Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene su potrebne
aktivnosti i imenovane su odgovorne osobe. Odredbama ¢lanka 9. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila propisano je, izmedu ostalog, da Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sadrzi
opis slabosti i nepravilnosti uo€enih tijekom postupka popunjavanja Upitnika, akcijski
plan s popisom aktivhosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i
nepravilnosti, oCekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te podatke o
odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti. Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti ne sadrzi o€ekivane datume otklanjanja nepravilnosti.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Opc¢a bolnica nije
obvezna ustrojiti neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju niti je osnivac¢ donio odluku o
osnivanju zajednicke jedinice za unutarnju reviziju. Takoder, Godisnjim planom Sluzbe
za unutarnju reviziju Zupanije nije planirana unutarnja revizija Opée bolnice.

Odredbama ¢lanaka 201. i 202. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18,
125/19, 147/20, 119/22, 156/22 i 33/23) propisano je da zdravstvena ustanova
obvezno provodi unutarnji nadzor nad radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih
radnika. Unutarnji nadzor provodi se na temelju opéeg akta zdravstvene ustanove i
godiSnjeg plana i programa provedbe unutarnjeg nadzora. Opca bolnica donijela je
Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih
radnika u 2014., kojim je utvrden nacin obavljanja unutarnjeg nadzora. Plan i program
provedbe unutarnjeg nadzora za 2022. donijelo je Povjerenstvo za unutarnji nadzor i
kontrolu u prosincu 2021., kojim je utvrdeno kako, kada i u kojim sluzbama i odjelima
Ce se provoditi struni nadzor te sadrzaj izvjeStaja koji Povjerenstvo mora sastauviti
nakon provedenog nadzora. Navedenim Planom i programom planiran je nadzor u 32
odjela te je svaki mjesec planirana kontrola stru¢nog rada dva zdravstvena djelatnika.
Ravnatelj je u sije€nju 2022. imenovao novo Povjerenstvo za unutarnji nadzor i
kontrolu, koje Cini predsjednica, zamjenik i tri lana. Povjerenstvo za unutarnji nadzor
i kontrolu nije provodilo unutarnji nadzor i kontrolu u 2022. niti je sastavilo izvjeStaj kako
je propisano odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti, Pravilnikom o unutarnjem
nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika te Planom i
programom provedbe unutarnjeg nadzora za 2022.
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Na mreznim stranicama Opce bolnice objavljene su informacije odnosno podaci
propisani odredbom ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, kao $to su
opci akti i odluke, godisnji planovi i programi, strategije, financijski izvjestaji, financijski
planovi i izvrSenja plana, informacije o postupcima javne nabave, obavijesti o
raspisanim natje€ajima, informacije o unutarnjem ustrojstvu, obrazac radi ostvarivanja
prava na pristup informacijama, zapisnici sa sjednica Upravnog vije¢a te druge
informacije. Prema odredbama ¢lanka 60., stavka 2. Zakona o pravu na pristup
informacijama, tijela javne vlasti duzna su Povjereniku za informiranje dostaviti
|zvjeSce o provedbi navedenog Zakona za prethodnu godinu najkasnije do 31. sijeCnja
tekuce godine. Opcéa bolnica je sastavila IzvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za 2022. i dostavila ga u zakonskom roku.

Pravilnikom o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanju povjerljive
osobe Opce bolnice iz 2019. ureden je postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
imenovanja povjerljive osobe i zamjenika za zaprimanje prijava nepravilnosti i vodenje
postupka u vezi s prijavom nepravilnosti, zastite prijavitelja nepravilnosti te Cuvanja
podataka, kako je propisano ¢lankom 20. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(Narodne novine 46/22). Odlukama ravnatelja iz 2007. te prosinca 2022. imenovana
je osoba zaduZena za nepravilnosti, odnosno povjerljiva osoba za unutarnje
prijavljivanje nepravilnosti. Osoba zaduzena za nepravilnosti je u sije¢nju 2023.
dostavila osnivaCu GodisSnje izvjeS¢e o nepravilnostima za 2022. te izvijestila da u
navedenoj godini nije zaprimila niti jednu prijavu o nepravilnostima.

Upravno vije¢e je na prijedlog ravnatelja donijelo Eti¢ki kodeks zaposlenika Opce
bolnice u 2021., kojim se ureduju pravila ponasSanja zaposlenika i eticka nacela.
Sadrzaj Etickog kodeksa zaposlenika odnosi se na profesionalnu djelatnost Opcée
bolnice i duZne su ga se pridrZzavati sve osobe koje na bilo koji nacin sudjeluju u radu
i djelovanju Opce bolnice. Nacela utvrdena Etickim kodeksom zaposlenika su: nacelo
mirnog uZivanja prava, nacelo postovanja integriteta i dostojanstva osobe, nacelo
jednakosti i pravednosti, nacelo profesionalnosti, nacelo postivanja zakona i pravnih
postupaka, nacelo medusobnog uvazavanja, nacelo mirnog suZivota u Opcoj bolnici
te nacCelo objektivnosti. Takoder su navedenim Etickim kodeksom utvrdena pravila
prilikom pruzanja zdravstvenih wusluga i obavljanja ostalih radnih zadataka:
profesionalnost, poStovanje prava pacijenta, povjerljivost i transparentnost, primanje
darova (zaposlenici trebaju izbjegavati sukobe interesa), sigurnost, koristenje ljudi u
znanstvenom istrazivanju (nije dopuSteno istraZzivanje koje moze rezultirati
nerazboritim rizikom ili fiziCkim i psihickim povredama pacijenata), zastita i koristenje
informacija, javno nastupanje, postovanje naplate zdravstvenih usluga te financijski
poticaji ili placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
utvrditi ocekivane datume otklanjanja nepravilnosti u skladu s Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila. Nadalje, nalaze provoditi unutarnji nadzor nad radom
ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika te sastavljati izvjestaj o svakom
provedenom nadzoru u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i
opéim aktom o unutarnjem nadzoru Opce bolnice te godisnjim planom i
programom provedbe unutarnjeg nadzora.
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Opca bolnica prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da c¢e
Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. utvrditi oCekivane datume
otklanjanja nepravilnosti. Nadalje, navodi da ¢e provoditi unutarnji nadzor nad radom
ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih djelatnika u skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti i op¢im aktima o unutarnjem nadzoru Opce bolnice te Godisnjim
planom i programom provedbe unutarnjeg nadzora za 2023.

Planiranje i izvrSenje plana

Odredbama c¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Clanka 36. Zakona o
ustanovama propisano je da upravno vijeCe zdravstvene ustanove, izmedu ostalog,
donosi program rada i razvoja te nadzire njegovo izvrSenje. Programom rada i razvoja
se na odgovarajuci nacin utvrduje povezivanje ciljeva iz akata strateSkog planiranja s
financijskim planom te godiSnjim planom rada. Nadalje, odredbom ¢lanka 92. Zakona
o zdravstvenoj zastiti propisano je da strucne temelje za sastavljanje programa rada i
razvoja predlaze strucno vijeCe zdravstvene ustanove.

Opc¢a bolnica nije donijela program rada i razvoja za 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada i razvoja te nadzirati
njegovo izvrsenje u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona
0 ustanovama.

Opca bolnica prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e donijeti program
rada i razvoja te nadzirati njegovo izvrSenje u skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj za$titi i Zakona o ustanovama.

Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 307.401.767,00 kn, Sto je viSe za
18.383.778,00 kn ili 6,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji
udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 188.861.968,00 kn ili 61,4 % ukupno
ostvarenih rashoda.

Nepravilnosti su utvrdene u vezi s prekovremenim radom.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
uiznosu od 13.165.585,00 kn. Prekovremeni rad za 153 zdravstvena radnika trajao je
vise od zakonom propisanog ograni¢enja godidnjeg broja sati, i to do 907 sati viSe
godisnje.

Zakonom o radu propisano je mogucée trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama Clanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u sluc€aju viSe sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim
sluCajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije trajati duze od pedeset sati
tjiedno.
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Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati
godisnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem sluc€aju ne smije trajati
duZe od dvjesto pedeset sati godiSnje. Kolektivhim ugovorom za djelatnost zdravstva
i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23)
nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad sto
osamdeset sati godiSnje. Odredbom clanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku
uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom
smatra se svaki sat rada duZi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom
rada, kao i svaki sat rada duzi od redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni
mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi
40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori umnozZak radnih dana u
teku¢em mjesecu s 8 sati. Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti prekovremeni
rad. Ako radnik to zeli, poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto uvecanja place
po osnovi prekovremenog rada odobriti koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim
satima prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30
minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnog rada), sukladno moguénostima
organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada radnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Opca bolnica prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da c¢e nastojati
poduzimati sve aktivnosti u cilju organiziranja prekovremenog rada radnika u okviru
propisanog ogranicenja godisnjeq broja sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu
i Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja, a sve u skladu
s raspolozivim brojem radnika potrebnim za odvijanje procesa rada.

Raspolaganje imovinom

Ukupna vrijednost imovine koncem 2022. iskazana je u iznosu od 184.345.685,00 kn,
od ¢ega je vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u iznosu od 173.140.942,00
kn ili 93,9 % ukupne vrijednosti imovine. Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina
odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od 115.126.760,00 kn, prirodna bogatstva
(gradevinsko zemljiste) u iznosu od 22.626.506,00 kn, drugu nefinancijsku imovinu u
iznosu od 17.829.331,00 kn te postrojenja i opremu u iznosu od 17.087.928,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata vrijednosno su najznacajniji poslovni prostori (zgrade
za prijam i smjestaj pacijenata ukupne povrsine 35 199 m?, kuhinja povrsine 735 mz2,
portirnica, kotlovnica, plinska stanica, trafostanica, rampe, kontejner za kategorizaciju
bolesnika pozitivnih na virus COVID-19 i helidrom) u iznosu od 113.104.812,00 kn, a
znacaijniji su stambeni objekti (14 stanova, od kojih dva stana ne ispunjavaju uvjete za
iznajmljivanje) u iznosu od 1.849.423,00 kn.

Opca bolnica dala je 12 stanova u najam svojim radnicima na temelju ugovora o najmu
zaklju€enih u razdoblju od 1999. do konca 2022. na neodredeno vrijeme odnosno do
prestanka radnog odnosa radnika u Opcoj bolnici uz obvezu pla¢anja najamnine u
iznosu od 100,00 kn mjeseCno (bez obzira na povrsinu stana koji se daje u najam) i
rezijskih troSkova. Ugovore o najmu zakljuCivali su ravnatelji s najmoprimcima.
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Opca bolnica nije donijela unutarnji akt kojim bi utvrdila nacin, mjerila i kriterije za
dodjelu stanova na koristenje. Prihodi od najma stanova u vlasnistvu Opée bolnice su
u 2022. ostvareni u iznosu od 53.162,00 kn.

Nadalje, iznos primitka u naravi za radnike Opce bolnice kojima su stanovi dani u
najam nije utvrden. S obzirom na to da su stanovi dani na koristenje radnicima uz
placanje mjeseCne naknade koja je niza od trziSne, trebalo je utvrditi razliku izmedu
trziSne cijene i naknade koju je svaki pojedini radnik platio te na utvrdenu razliku
obracunati i uplatiti propisane doprinose, porez i prirez porezu na dohodak na primitak
u naravi. Prema odredbama ¢lanka 22. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne
novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22,
1/23, 56/23 i 143/23), vrijednost primitaka u naravi utvrduje se prema trziSnoj
vrijednosti tih primitaka koja je vaze¢a u mjestu davanja (s uklju¢enim porezom na
dodanu vrijednost). Ako su primici u naravi odobreni radniku uz placanje naknade koja
je niza od trzidne, poslodavac i isplatitelj primitka mora utvrditi razliku izmedu trziSne
cijene i naknade koju je radnik platio. Tako utvrdena razlika smatra se primitkom po
osnovi nesamostalnog rada. Pri koristenju stambenih zgrada i stanova, primitak je
iznos stanarine prema trziSnim cijenama u mjestu u kojem se stambene zgrade ili
dijelovi stambenih zgrada nalaze.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti unutarnji akt kojim ée se utvrditi
nacin, mjerila i kriteriji za dodjelu stanova na koristenje, sto bi pridonijelo vec¢oj
transparentnosti upravijanja imovinom u vlasniStvu Opc¢e bolnice. Nadalje,
nalaze osigurati podatke o trziSnoj vrijednosti primitaka u naravi kod davanja
stanova u najam radnicima zbog obracuna pripadajucéih poreza i doprinosa.

Opca bolnica prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju navodi da ¢e
donijeti unutarnji akt kojim ce se utvrditi nacin, mjerila i kriteriji za dodjelu stanova na
koristenje te utvrditi visinu najamnine prema trziSnoj vrijednosti odnosno ponudit ¢e
stanove na otkup prema trzisnoj vrijednosti.

Obveze i manjak prihoda

Obveze su koncem 2022. iskazane uiznosu od 127.949.449,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine vecée su za 9.316.946,00 kn ili 7,9 %. Vrijednosno su najznacajnije
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 126.978.733,00 kn ili 99,2 % ukupnih
obveza. U okviru navedenih obveza, vrijednosno su znacCajnije obveze za primljene
predujmove od HZZO-a u iznosu od 71.309.772,00 kn, od ¢ega za neizvrSeni rad za
bolnicku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu do ugovorenog maksimalnog
iznosa sredstava (neizvrSeni limit) u iznosu od 53.336.180,00 kn te primljena dodatna
sredstva u 2021. za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova i
medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 17.973.592,00 kn. Dodatna sredstva su
iz drzavnog proracuna doznacena Opc¢oj bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna ih
je, kao i primljene predujmove za manje izvrSen rad, pravdati ispostavljanjem rauna
za provedenu bolniCku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu. Ugovoreni
maksimalni godiSnji iznosi sredstava za provodenje bolni¢ke i specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite su od proSle revizije za 2016. povecavani, ali su
zdravstvene usluge obavljene manje od ugovorenih maksimalnih godisnjih iznosa.
Tako u 2022. ugovoreni limit iznosi 186.571.394,00 kn, a obraCunane su zdravstvene
usluge u iznosu od 175.535.715,00 kn ili 11.035.679,00 kn manje od ugovorenog
limita.
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Zbog navedenog su se u razdoblju od 2016. do konca 2022. povecavale obveze za
primliene predujmove od HZZO-a za neizvrSeni rad do ugovorenog limita, s
13.166.240,00 kn koncem 2016. na 53.336.180,00 kn koncem 2022., od ¢ega se na
2022. odnosi 11.035.679,00 kn.

U 2022. Opc¢a bolnica je ostvarila namjenske pomoéi od Ministarstva zdravstva u
iznosu od 53.972.614,00 kn (od ¢ega za pokri¢e dospjelih obveza prema dobavljacima
lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 49.490.842,00 kn, obveza za
prekovremeni rad zaposlenika po sudskim presudama u iznosu od 3.538.215,00 kn i
za financiranje popravka rendgenske cijevi s kucistem za kompjutoriziranu tomografiju
u iznosu od 943.557,00 kn). lako su utroSena znacCajna sredstva iz drzavnog
proracuna, dospjele obveze su i nadalje znac¢ajne. Koncem 2022. iskazane su u iznosu
od 21.403.282,00 kn, od Cega s rokom prekoratenja do 60 dana u iznosu od
11.642.526,00 kn, od 61 do 180 dana u iznosu od 5.234.638,00 kn, od 181 do 360
dana u iznosu od 4.511.854,00 kn te preko 360 dana u iznosu od 14.264,00 kn.
Dospjele obveze podmirene su do lipnja 2023.

Nadalje, Opca bolnica povecala je u razdoblju od 2016. do konca 2022. broj djelatnika
s 870 na 975, &to je viSe za 105 djelatnika ili 12,1 %. Rashodi za zaposlene povecavali
su se zbog povecanja brutoplaca u skladu s propisima, ali i zbog povecanja broja
djelatnika. Navedeni rashodi su u 2022. ostvareni u iznosu od 188.861.968,00 kn
odnosno veci su od ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava za provodenje
bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite za 2022., Sto znaci da Opc¢a
bolnica ni uz ostvarenje usluga do ugovorenog limita ne bi imala dovoljno sredstava
niti za pokrice rashoda za zaposlene.

Za 2022. ostvaren je manjak prihoda u iznosu od 8.581.347,00 kn. Iz prethodnog
razdoblja prenesen je manjak prihoda u iznosu od 114.786.243,00 kn (manjak za 2021.
u iznosu od 12.727.471,00 kn i iz prethodnih godina u iznosu od 102.058.772,00 kn)
te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 123.367.590,00 kn. Od
prosle revizije Opéa bolnica ostvaruje manjak prihoda tekuée godine odnosno
povecCava se manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju. Tako je koncem 2017.
ukupni manjak prihoda iznosio 27.228.523,00 kn, a koncem 2022. ukupni manjak
prihoda veci je za 96.139.067,00 kn ili 353,1 % u odnosu na manjak prihoda koncem
2017.

U sijeCnju 2018. donesen je Prijedlog mjera za otklanjanje uzroka negativnog
poslovanja, koji sadrzi analizu financijskog poslovanja u razdoblju od 2008. do 2017.,
analizu i ocjenu Financijskog plana za razdoblje od 2018. do 2020., prijedlog mjera za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja te mjera za stabilno
odrzivo poslovanje i Akcijski plan provedbe mjera. U analizi financijskog poslovanja u
razdoblju od 2008. do 2017. navedeno je da se preneseni manjak prihoda prenosi od
2002. kada se s neprofitnog raunovodstva preslo na proracunsko racunovodstvo, a
financijski rezultat poslovanja bio je pozitivan, izuzev 2011. i 2013., kada je bio
pokrenut postupak sanacije.
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Prijedlog mjera odnosio se na povecCanje prihoda (povecanje maksimalnog
ugovorenog iznosa sredstava od HZZO-a za osnovno zdravstveno osiguranje, prihoda
od zdravstvene djelatnosti izvan usluga koje financira HZZO i prihoda od drugih
zdravstvenih ustanova te poduzimanje mjera radi poboljSanja naplate potrazivanja) i
racionalizaciju rashoda poslovanja (smanjenje potroSnje antibiotika, racionalizacija
potrosnje lijekova i medicinskog potroSnog materijala, koriStenja zdravstvenih usluga
u drugim zdravstvenim ustanovama, rashoda tekuceg i investicijskog odrzavanja i
rashoda u dijelu postupanja s otpadom, smanjenje rashoda energije, administrativnih
rashoda, rashoda poste i telefona, racunalnih usluga, koriStenja automobila, sluzbenih
putovanja i intelektualnih usluga te analiza i racionalizacija dijagnosti¢kih postupaka).
Takoder, bila je planirana racionalizacija poslovanja u cilju boljeg iskoriStavanja
kapaciteta i snizavanja rashoda poslovanja (povecanje opsega rada u dnevnim
bolnicama i jednodnevnim kirurgijama kao jeftinijeg na€ina pruzanja usluga u 2018. i
narednim godinama nakon zavrSetka projekta Uredenje prostora dnevnih bolnica i
dnevnih kirurgija, smanjenje duljine lezanja na akutnim krevetima, smanjenje stope
smrtnosti i povecanje broja slu€ajeva specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite po
zdravstvenom zaposleniku). Nadalje, mjere su bile usmjerene na racionalizaciju
poslovanja promjenama u organizacijskoj strukturi, razini zaposljavanja i rashodima za
zaposlene (provesti analizu sistematizacije radnih mjesta i potrebnog broja zaposlenih
i postojeCe organizacije u cilju postizanja boljih organizacijskih rijeSenja, smanjenje
rashoda plata po osnhovi dezurstava, pripravnosti i prekovremenog rada,
racionalizacija rashoda koji proizlaze iz zakljuCenih ugovora o djelu i drugih isplata
zaposlenicima, promjene organizacije rada medicinskih sestara i bolja iskoristivost
operacijskih dvorana) te na razvoj i nova rjeSenja (razvoj Bolni¢kog informacijskog
podsustava, funkcionalno povezivanje bolnica, izrada smjernica — protokola lijeCenja
te razvoj i izrada projekata iz EU fondova). Prema obrazlozenju Opcée bolnice, u
razdoblju od 2018. do 2020., zbog novonastale situacije uzrokovane pojavom
pandemije COVID-19, predvidene detaljne analize u cilju racionalizacije poslovanja
(potroSnje lijekova i medicinskog potroSnog materijala, dijagnosti¢kih postupaka,
sistematizacije radnih mjesta i potrebnog broja zaposlenih i postojeCe organizacije,
rashoda za plaée po osnovi dezZurstava, pripravnosti i prekovremenog rada) nisu
sastavljene, a predvidene mjere nisu provedene odnosno ciljevi planirani Akcijskim
planom za razdoblje od 2018. do 2020. nisu ostvareni. Op¢a bolnica je i nakon
donoSenja Prijedloga mjera za otklanjanje uzroka negativhog poslovanja nastavila
ostvarivati manjak prihoda.

Programi rada i razvoja za 2022. i 2023. nisu doneseni, a u kojima bi se utvrdile
mogucénosti unaprjedenja djelatnosti (novi izvori financiranja odnosno obavljanje novih
zdravstvenih usluga ili povecanje broja postojeéih usluga) i reorganizacije odnosno
racionalizacije poslovanja Opce bolnice (poboljSanje organizacije u cilju ostvarenja
veéeg broja usluga, smanjenja rashoda za zaposlene po osnovi deZurstava,
pripravnosti i prekovremenog rada te smanjenja rashoda za obavljene zdravstvene
usluge na temelju ugovora s drugim zdravstvenim ustanovama i/ili ugovora o djelu sa
zdravstvenim radnicima zaposlenim u drugim zdravstvenim ustanovama). Upravno
vije¢e Opce bolnice je u listopadu 2022., uz Financijski plan za 2023., donijelo Odluku
o viSegodiSnjem Planu uravnotezenja za razdoblje od 2023. do 2025., kojom je
planirano pokrice prenesenog manjka u navedenom razdoblju iz dodatnih sredstava
od HZZO-a.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom
zdravstva napraviti analizu postoje¢eg stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja
dospjelih obveza, povecanja obveza i manjka prihoda za pokriée iz godine u
godinu te donijeti mjere koje ée doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih
rezultata, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti
provodenje predvidenih mjera.

Opca bolnica prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi da je
reformskim mjerama zapocetim unatrag nekoliko godina pokrenuta reorganizacija
bolni¢kog sustava, a jedna od glavnih reformskih mjera je osiguranje financijske
odrzivosti zdravstvenog sustava, kao i pravne, organizacijske, kadrovske i strucne
medicinske mjere koje bi trebale osigurati bolje funkcioniranje zdravstvenog sustava.
U okviru reforme u drugoj polovici 2024. planirano je donoSenje MrezZe
javnozdravstvene sluzbe, kao i plana i programa mjera zdravstvene zastite. Nadalje, u
2024. doci ¢e i do uvodenja novog modela ugovaranja i financiranja zdravstvene
zaStite koji bi trebao osigurati sredstva za izmirenje svih obveza u skladu s propisima.

Javna nabava

Plan nabave za 2022. donesen je 24. prosinca 2021. za nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 76.182.406,00 kn, a tijekom 2022. doneseno je osam
izmjena i dopuna Plana nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave za
2022. od 16. studenoga 2022. planirana su 344 postupka nabave ukupne procijenjene
vrijednosti od 89.420.476,00 kn, Sto je viSe za 13.238.070,00 kn ili 17,4 % od Plana
nabave. Planirano je 48 otvorenih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od
50.965.628,00 kn, tri postupka zajednicke nabave koje provodi Ministarstvo zdravstva
i KarlovaCka Zupanija procijenjene vrijednosti od 24.030.000,00 kn i 293 postupka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 14.424.848,00 kn. Tijekom godine nije
provedeno 12 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
948.450,00 kn ili 1,1 % ukupne procijenjene vrijednosti planirane Planom nabave za
2022., zbog nedostatka financijskih sredstava. Plan nabave te sve izmjene i dopune
Plana nabave za 2022. objavljene su u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Opc¢a bolnica je ustrojila evidenciju o izvrSenju ugovora o nabavi za potrebe unosa
podataka u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Navedeni Registar
vodi se putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, a podaci su
azurirani u ozujku 2023. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrZi
propisane podatke za zakljuCene ugovore o nabavi i okvirne sporazume, a ne sadrZi
podatke o predmetima nabave koji su tijekom godine provedeni na temelju izdanih
narudzbenica u vrijednosti jednakoj ili ve¢oj od 20.000,00 kn.

Statisti¢ko izvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2022. sastavljeno je u propisanom roku. Prema
navedenom lzvjeSc¢u, ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga u 2022. iznosi
74.613.372,00 kn, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi 44.697.698,00 kn i jednostavnu
nabavu 29.915.674,00 kn.



33

U okviru javne nabave provedeno je 50 otvorenih postupaka javne nabave, i to 44
postupka na temelju kojih je zakljueno 328 ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti od
29.434.363,00 kn (od ¢ega 316 ugovora za nabavu roba u vrijednosti od 25.351.319,00
kn, Sest ugovora za nabavu usluga u vrijednosti od 3.831.851,00 kn i Sest ugovora za
nabavu radova u vrijednosti od 251.193,00 kn), Sest postupaka na temelju kojih je
zaklju€eno 26 okvirnih sporazuma u vrijednosti od 15.074.322,00 kn (od Cega 25
sporazuma za nabavu roba u vrijednosti od 14.864.748,00 kn i jedan sporazum za
nabavu usluga u vrijednosti od 209.574,00 kn) te dodatak ugovoru za nabavu roba
(zamjena RTG cijevi s kuc¢iStem koja je bila pod 75-postotnom garancijom, za koju je
prethodno proveden postupak javne nabave) u vrijednosti od 189.013,00 kn.

Jednostavne nabave odnose se na nabavu roba u vrijednosti od 26.912.392,00 kn,
usluga u vrijednosti od 2.368.520,00 kn i radova u vrijednosti od 634.762,00 kn.
Provedene su na temelju zaklju€enih ugovora o jednostavnoj nabavi u vrijednosti od
9.486.103,00 kn i narudzbenica u vrijednosti od 20.429.571,00 kn.

Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave donesen je u 2017. Postupak
jednostavne nabave pokrece ustrojstvena jedinica Opce bolnice, u skladu s planiranim
i odobrenim sredstvima, dostavljanjem ispunjenog zahtjeva za pokretanje nabave sa
svim trazenim podacima u Odjel ekonomsko-financijskih poslova. Zahtjev za nabavu
potpisuje Celnik ustrojstvene jedinice te odgovorna osoba nadleZna za financijsko
planiranje, upravljanje troSkovima i kontrolu, koja potpisom potvrduje aktivnost, racun
te planirani iznos. Nabavu provodi Odjel ekonomsko-financijskih poslova, Odsjek
nabave te skladiSta BolniCke ljekarne i Odsjeka za dijetetiku i prehranu. Za predmete
nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn poziv na dostavu ponuda
upucuje se jednom ili viSe gospodarskih subjekata prema vlastitom izboru, sukladno
procedurama narucitelja. Nakon odabira najpovoljnije ponude, izdaje se narudZbenica
koja sadrzi sve bitne elemente ugovora. Za nabave procijenjene vrijednosti 20.000,00
kn i viSe, a manje od 200.000,00 kn za robe i usluge odnosno manje od 500.000,00 kn
za radove upucCuje se poziv na dostavu ponuda istovremeno na najmanje tri
gospodarska subjekta po izboru, na nacin koji omogucuje dokazivanje da su ga
potencijalni ponuditelj zaprimili (dostavnica, povratnica, kopija izvieS¢a o uspjeSnom
slanju telefaksom, izvjeSce o procitanoj elektroni¢koj posti i sli€no) ili objavom na
internetskoj stranici Opc¢e bolnice. 1znimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini
trziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti manjem broju
gospodarskih subjekata u slu¢ajevima provedbe nabave koja zahtijeva Zurnost, kada
je to potrebno zbog obavljanja usluga ili radova na dovr$enju zapocetih, a povezanih
funkcionalnih ili prostornih cjelina, isklju€iva prava te u ostalim slu¢ajevima po odluci
ravnatelja. Odredbe navedenog Pravilnika ne primjenjuju se na nabavu knjiga, stru¢ne
literature, Casopisa, reprezentacije i isklju€ivih prava. U pozivu za dostavu ponuda
Opca bolnica moZe odrediti osnove za iskljuCenje i uvjete sposobnosti gospodarskih
subjekata te traziti jamstva ovisno o sloZenosti predmeta nabave i procijenjenoj
vrijednosti, primjenjuju¢i na odgovaraju¢i nacin odredbe vazeéeg Zakona O javnoj
nabavi. Rok za dostavu ponuda odreduje se ovisno o sloZenosti predmeta nabave, a
najmanji rok je tri dana. Ponude se dostavljaju u papirnatom pisanom obliku na
urudzbeni zapisnik ili preporu¢enom postanskom posiljkom u zatvorenoj omotnici. Ako
je dopusteno dostavljanje ponuda u drukéijem obliku (elektroniCkom postom,
telefaksom i sli€no), moraju se osigurati uvjeti za oCuvanje integriteta podataka i tajnost
ponude.
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Tijekom 2022. Opca bolnica je provodila postupke jednostavne nabave objavom
poziva na dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama, a Kriterij za odabir ponude
bio je najniza cijena. Struéno povjerenstvo pregledavalo je i ocjenjivalo ponude na
temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda. O postupku otvaranja, pregleda
I ocjene ponuda sastavljeni su zapisnici, a kao najpovoljnija ponuda izabirana je
ponuda ponuditelja koji je ispunio sve uvjete iz poziva na dostavu ponuda te je dan
prijedlog odgovornoj osobi za donoSenje odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.
Ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku dostavljene su obavijesti 0 rezultatima
provedene nabave, osim ako je u postupku sudjelovao samo jedan ponuditelj, €ija je
ponuda ujedno i odabrana. Nakon odabira najpovoljnije ponude potpisan je ugovor (u
pravilu za nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn i viSe) ili narudZbenica.

Uzorkom revizije pojedinacnih nabava obuhvacéena je nabava roba, radova i usluga
ukupne procijenjene vrijednosti od 76.876.846,00 kn. Odnosi se na 111 postupaka
javne nabave procijenjene vrijednosti od 53.589.203,00 kn, od Cega 42 otvorena
postupka nabave procijenjene vrijednosti od 45.590.157,00 kn na temelju kojih je
zakljuCeno deset okvirnih sporazuma i 65 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti od 40.175.935,00 kn te 69 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 7.999.046,00 kn na temelju kojih je zaklju¢eno 80 ugovora
o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 7.467.436,00 kn. Takoder,
pregledane su izravne nabave roba i usluga na temelju izdanih narudZbenica u
vrijednosti od 15.288.597,00 kn.

Od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. Opc¢a bolnica je provela nabave roba i usluga
pojedinacne vrijednosti ve¢e od 20.000,00 kn izravno na temelju izdanih narudzZbenica,
koje nisu bile planirane Planom nabave niti su provedeni propisani postupci javne ili
jednostavne nabave te nisu navedene u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u vrijednosti od 15.261.403,00 kn. Postupke javne nabave trebalo je
provesti za nabavu lijekova u vrijednosti od 7.344.090,00 kn i medicinskog potroSnog
materijala u vrijednosti od 339.154,00 kn odnosno ukupno u vrijednosti od
7.683.244,00 kn. Postupke jednostavne nabave trebalo je provesti za nabavu lijekova
u vrijednosti od 6.400.191,00 kn, medicinskog potroSnog materijala i medicinskih
plinova u vrijednosti od 739.130,00 kn te ostalih roba i usluga u vrijednosti od
438.838,00 kn odnosno ukupno u vrijednosti od 7.578.159,00 kn. Odredbama ¢lanaka
12.115. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da je narucitelj obvezan
primijeniti odredbe navedenog Zakona za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
500.000,00 kn, dok je za jednostavne nabave do vrijednosti navedenih pragova
obvezan primijeniti pravila, uvjete i postupke utvrdene opc¢im aktom. Nadalje,
odredbom ¢lanka 16. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da
procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocetka postupka
javne nabave. Nacin izraCunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije se koristiti
S hamjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi. Nabava se ne smije dijeliti
S namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi. Takoder, odredbama
Clanka 28. navedenog Zakona propisano je da se u planu nabave i registru ugovora
navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. U
sijeCnju 2023. stupile su na snagu odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), kojima se iznosi propisani u kunama
Zamjenjuju iznosima propisanim u eurima.

Prema obrazloZzenju Opce bolnice, zbog Cestih izmjena liste lijekova u 2022. dio
lijekova je kupljen izvan ugovora, odnosno prema najpovoljnijoj ponudi veledrogerija.
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Navedeno je napravljeno jer su lijekovi bili potrebni, a zajedniCki postupak za nabavu
posebno skupih lijekova koji je provodilo Ministarstvo zdravstva nije bio proveden do
srpnja odnosno kolovoza 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave utvrditi sve predmete nabave Cija
je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 EUR, u skladu s
procijenjenom vrijednosti provesti odgovarajuce postupke javne ili jednostavne
nabave te u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unijeti sve
predmete nabave za koje je godiSnja vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od
propisane, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opca bolnica prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e u planu
nabave utvrditi sve predmete nabave i provesti postupke nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, navodi da je jedna od reformskih mjera
zdravstva i zajedniCka nabava koju provode srediSnja tijela u suradnji s Ministarstvom
zdravstva. Sam postupak zajednicke nabave dugo traje, tako da od iskazivanja
potreba, provedbe postupka, donoSenja odluke o odabiru, zaklju¢enja okvirnih
sporazuma i ugovora prode puno vremena u kojemu postojecCi ugovori prestaju vaZiti.
Opca bolnica mora osigurati lijekove i medicinski potro$ni materijal za lije¢enje
pacijenata, a ne moze utjecati na duzinu provedbe postupka zajednicke nabave.



36
Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opce bolnice za 2016., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je
je li Opca bolnica postupila prema preporuci danoj u prosloj reviziji, u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navodi se preporuka iz proSle revizije i njezin status.

Tablica broj 5
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrugja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Kontinuirano pratiti provodenje mjera za
Rashodi i rezultat otklanjan!e uzroka nast@pka negativnog 31. prosinac djelomi¢no
1. . 2016. | poslovanja te za odrzivo poslovanje
poslovanja - ; O 2020. provedeno
prema rokovima utvrdenim Akcijskim
planom iz sije¢nja 2018.

ObrazloZenje dane preporuke koja je djelomic¢no provedena daje se u nastavku.

—  Opéa bolnica je utvrdila prijedlog mjera za otklanjanje uzroka nastanka
negativnog poslovanja, ali utvrdene mjere nije provela u razdoblju od 2018. do
2020., djelomi¢no i zbog objektivnih okolnosti odnosno pojave pandemije virusa
COVID-19, koja je izazvala potpunu reorganizaciju rada Opce bolnice.

Opéa bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci koja nije u
cijelosti provedena.

1.2. Opca bolnica prihvaca status preporuke iz proSle revizije. U Oc¢itovanju navodi da su
okolnosti koje su nastupile znatno utjecale na financijsko poslovanje Opce bolnice,
prvenstveno pandemija virusa COVID-19, zatim poremecaji na trziStu zbog rata u
Ukrajini koji su doveli do velikog porasta cijena lijekova i medicinskog pofroSnog
materijala, energenata, hrane i ostalih potrepStina, kao i porast placa zaposlenika, sto
nije bilo odgovarajuce popraceno kroz porast cijena zdravstvenih usluga.



