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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opce bolnice Zadar (dalje u tekstu:
Opc¢a bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opce bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcée bolnice za 2022.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi za lijekove ostvareni su u iznosu od 95.650.783,00 kn i medicinski
potro$ni materijal u iznosu od 64.936.632,00 kn. Op¢a bolnica tijekom godine
evidentira rashode za lijekove i medicinski potroSni materijal u trenutku njihovog
izdavanja iz centralne ljekarne bolni¢kim odjelima, a ne u trenutku stvarnog
utroSka na bolnickim odjelima, zbog ¢ega navedeni rashodi tijekom godine nisu
realno iskazivani prema raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.
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Na odjelima nije ustrojena analiticka evidencija zaliha lijekova i medicinskog
potroSnog materijala, zbog Cega je otezana kontrola i pracenje zaliha po vrsti,
koli¢ini i vrijednosti. Zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala na
odjelima evidentiraju se koncem godine prema stanju utvrdenom popisom. Za
vrijednost zaliha utvrdenu popisom korigiraju se rashodi na nacin da se smanjuju
rashodi, ako je stanje ukupnih zaliha koncem godine vece od pocCetnog stanja ili
se rashodi povecavaju, ako je vrijednost zaliha koncem godine manja od
pocetnog stanja.

Rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja ostvareni su u iznosu od
12.869.673,00 kn, u okviru kojih su evidentirani rashodi za godiSnje odrzavanje
medicinske opreme za podrzavanje zivotnih funkcija te preventivnog odrzavanja
i servis po pozivu u iznosu od 3.113.748,00 kn, za Sto su ispostavljena dva racuna
koja se odnose na odrzavanje opreme za narednih 12 mjeseci. Racuni su
ispostavljeni koncem prosinca 2022. za cijelo razdoblje odrzavanja, od prosinca
2022. do prosinca 2023. i evidentirani u ukupnom iznosu od 3.113.748,00 kn, a
trebali su biti ispostavljeni i evidentirani mjese¢no na temelju obavljenih usluga.
S obzirom da je obavljena usluga samo za dio prosinca u iznosu od 68.827,00
kn, a ispostavljen je i evidentiran raCun u visini ugovorene naknade za cijelu
godinu, viSe su ostvareni rashodi za 3.044.921,00 kn Sto je utjecalo na rezultat
poslovanja, koji je za navedeni iznos manje evidentiran u poslovnim knjigama i
iskazan u financijskim izvjestajima. (to¢ka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opce bolnice za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U 2017. Upravno vijeée je, uz suglasnost Zupanijske skupstine, donijelo Statut
Opce bolnice, koji je upisan u sudski registar i dostavljen u zbirku isprava suda.
Statutarnu odluku o prvim izmjenama i dopunama Statuta donijelo je Upravno
vije€e (uz suglasnost Skupstine) u oZzujku 2019., kojom se mijenja broj ¢lanova
Upravnog vijeca (s pet se povecava na sedam) te uvodi obveza Povjerenstva za
kvalitetu zdravstvene ustanove o tromjesec¢nom izvjeScivanju ravnatelja o svom
radu. Statutarna odluka o prvim izmjenama i dopunama Statuta nije upisana u
sudski registar kako propisuje Zakon o sudskom registru. (toCka 1. Nalaza)
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Op¢a bolnica nije donijela program rada i razvoja za 2022. I1zvjeS¢e o radu Opce
bolnice Zadar za 2022. donio je ravnatelj, a prihvatilo Upravno vije¢e u veljaci
2023. (toCka 2. Nalaza)

Potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 20.715.778,00 kn, od Cega
su dospjela potrazivanja u iznosu od 4.702.255,00 kn. Opca bolnica donijela je
proceduru naplate prihoda te je u travnju, srpnju i studenome 2022. upudivala
opomene duznicima za naplatu svih potrazivanja, osim za potrazivanja od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu od 12.621.195,00 kn.
Opomene za dospjela potrazivanja visekratno su upucivane tijekom godine (za
vecinu potrazivanja, tri puta godisnje, upuéeno je 1 567 opomena u ukupnom
iznosu od 10.822.226,00 kn), a napla¢eno je 748.467,00 kn ili 6,9 %. Tijekom
2022. pokrenuto je 46 ovrsnih postupaka (najvecim dijelom na imovini), po kojima
Opca bolnica potrazuje 113.684,00 kn, to €ini 2,4 % dospjelih potrazivanja. Od
toga, naplacena su potrazivanja u iznosu od 3.795,00 kn ili 3,3 % u Cetiri ovréna
postupka. Druge mjere naplate (postupci osiguranja nov€ane trazbine
oshivanjem zaloZnog prava na nekretnini ili pokretnini, aktiviranje instrumenata
osiguranja placanja, prijava u steCajnu masu, obrocna otplata duga, odgoda
plac¢anja te eventualno prodaja potrazivanja) procedurom nisu predvidene. (tocka
5. Nalaza)

Opca bolnica je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen, ali nije u potpunosti azuriran.
Pojedine nabave na temelju narudzbenica izdavanih tijekom godine, a koje se
odnose na nabavu tonera u iznosu od 78.697,00 kn, elektroinstalaterskih radova
u iznosu od 57.603,00 kn te papirnatih ru€nika u iznosu od 30.538,00 kn, nisu
unesene u ukupnom iznosu u Registar ugovora i okvirnih sporazuma.

Plan nabave za 2022. donesen je u prosincu 2021. Posljednjim izmjenama i
dopunama (jedanaest) planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 228.278.600,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se
212.934.000,00 kn odnosi na otvorene postupke i 15.344.600,00 kn na
jednostavnu nabavu. Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. Opc¢a
bolnica je tijekom 2022. nabavila roba, radova i usluga u vrijednosti od
140.089.368,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na javnu nabavu odnosi se
125.607.302,00 kn, a na jednostavnu nabavu 14.482.066,00 kn. U Statisticko
izvijeS¢e o javnoj nabavi nisu uneseni podaci o nabavi roba, radova i usluga
putem narudzZbenica u vrijednosti od 6.577.373,00 kn.

lzravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave,
nabavljeni su lijekovi, medicinski potrodni materijal te usluge pranja rublja u
vrijednosti od 51.063.076,00 kn, $to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Od navedenog iznosa Opc¢a bolnica trebala je provesti postupke javne
nabave za robe i usluge u vrijednosti od 46.383.173,00 kn, dok je robe i usluge u
vrijednosti od 4.679.903,00 kn trebalo nabaviti putem zajedni¢ke nabave.

U pojedinim postupcima nabave (za nabavu usluga odrzavanja medicinske
opreme), za Sto su zaklju€eni ugovori u iznosu od 2.490.999,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, ugovorne odredbe o rokovima te nacinu i uvjetima
placanja, nisu zakljuCeni u skladu s dokumentacijom o nabavi i pristiglim
ponudama.
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Prema dokumentaciji o nabavi placanje se obavlja na temelju ispostavljenog
mjeseCnog raCuna, a ugovoreno je jednokratno ispostavljanje raCuna u
cjelokupnom iznosu koji je placen unaprijed za cijelu godinu. Nadalje, prema
dokumentaciji o nabavi, odabrani ponuditelj obvezan je dostaviti jamstvo za
uredno ispunjenje ugovora, medutim navedeno nije ugovoreno, ali je naknadno
dostavljeno.

Kod pojedinih postupaka nabave, obavijesti o zaklju¢enju ugovora (nabava
ultrazvu€nog uredaja za radiologiju u iznosu od 594.850,00 kn) ili dodataka
ugovoru (kupovina i odrzavanje integriranog bolni¢kog informacijskog sustava
povecana je ugovorena vrijednost za iznos od 513.470,00 kn ili 10,3 %, a odnosi
se na tri dodatka ugovoru iz ozujka, lipnja i prosinca 2022. te izgradnja zgrada
dnevnih bolnica i djelomi¢na rekonstrukcija kotlovnice — ugradnja dizalice topline
za koje su produzeni rokovi izvodenja radova) nisu objavljene ili su objavljene sa
zakasSnjenjem u Elektroni¢kom oglasniku Republike Hrvatske. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Opée bolnice

Opca bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogreSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opc¢a bolnica je bolnicka zdravstvena ustanova Cija je osnovna djelatnost
specijalisticko-konzilijarna i bolniCka zdravstvena zastita u skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22 i 33/23).
Zdravstvenu djelatnost obavlja na sekundarnoj razini, $to obuhvaca sloZenije mjere i
postupke u pogledu prevencije, dijagnosticiranja i lijecenja bolesti i ozljeda, provodenja
ambulantne i medicinske rehabilitacije te zdravstvenu njegu, boravak i prehranu bolesnika.
Osim za zdravstvenu djelatnost, Opca bolnica registrirana je i za obavljanje znanstveno
istrazivacke djelatnosti te nastavne djelatnosti. U svibnju 2020. nadlezno ministarstvo
(Ministarstvo znanosti i obrazovanja) izdalo je Opcoj bolnici dopusnicu za obavljanje
znanstvene djelatnosti u znanstvenom podrucju biomedicine i zdravstva.

Opca bolnica, odnosno Sluzba interne bolesti nastavna je baza za internu medicinu
studentima Medicinskog fakulteta Sveucilista u Splitu, Medicinskog fakulteta Sveucilista u
Osijeku i Studija sestrinstva u Zadru te u€enicima Medicinske Skole Ante Kuzmaniéa u
Zadru, na temelju zaklju¢enih ugovora i sporazuma. Osim navedenog, lijeCnici i
prvostupnice sestrinstva Sluzbe interne bolesti sudjeluju u nastavi kao predavaci i mentori
na Studiju sestrinstva u Zadru.

U studenome 2022. Skup$tina Zadarske Zupanije donijela je Odluku o proSirenju
djelatnosti Opce bolnice Zadar za djelatnosti zdravstvenog turizma (pruzanje zdravstvenih
usluga — dijagnostickih i terapijskih postupaka, zdravstvene njege te postupaka medicinske
rehabilitacije uz pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu) te sterilnog zbrinjavanja
zaraznog i potencijalno zaraznog otpada, Ciju je uskladenost s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti rjieSenjem iz svibnja 2023. utvrdilo Ministarstvo zdravstva. U tijeku su
aktivnosti za ispunjavanje normativa i standarda u pogledu prostora, radnika i medicinsko-
-tehniCke opreme, a koje prethode upisu spomenutih djelatnosti u sudski registar.

RjeSenjem Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi iz veljace 2011., Opc¢a bolnica
kategorizirana je kao Zupanijska bolnica regionalnog znacenja Il.A. Osnivac Opce bolnice
je Zadarska zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Sjediste je Ulica Boze Pericica 5, Zadar.

Sredstva za obavljanje djelatnosti Opc¢a bolnica osigurava na temelju ugovora
zaklju€enih s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), drugim
zdravstvenim ustanovama i dobrovoljnim osiguravateljima za usluge bolnickog i
specijalisticko-konzilijarnog lije€enja, ugovora zaklju€enih s trgovackim drustvima i drugim
pravnim osobama za provedbu posebnih projekata, iz sudjelovanja korisnika zdravstvene
zastite u pokri¢u dijela ili ukupnih troSkova zdravstvene zastite, iz sredstava osnivaca u
skladu s aktom o osnivanju i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te iz drugih izvora utvrdenih Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o ustanovama
(Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22) i
Statutom. Osim zdravstvenih djelatnosti, u skladu s odredbama Statuta, u Opcoj bolnici
obavlja se i znanstveno istrazivacki rad te izvodi nastava za potrebe nastavnih ustanova
zdravstvenog usmjerenja (nastavna baza). Takoder, Opc¢a bolnica ostvaruje prihode od
neosiguranih osoba za specijalisticko-konzilijarnu i bolniCku zastitu, sistematskih pregleda,
zakupa i iznajmljivanja imovine, pruzanja usluga drugim zdravstvenim ustanovama,
privatnih osiguravatelja, klinikih ispitivanja, za isporuku krvi i krvnih pripravaka, od sudskih
obdukcija i vjeStaCenja te prihode ostvarene uzimanjem maticnih stanica.
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Unutarnje ustrojstvo utvrdeno je Statutom iz veljaCe 2017. i izmjenama Statuta iz
ozujka 2019. te Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz veljaCe
2020. i izmjena i dopuna spomenutog Pravilnika iz lipnja i prosinca 2021. Spomenutim
Pravilnikom utvrdene su tri osnovne ustrojstvene jedinice (Ravnateljstvo, Nezdravstvene
organizacijske jedinice i Zdravstvene organizacijske jedinice), u okviru kojih djeluju
organizacijske jedinice nize razine (jedan ured, Sest sluzbi, 45 odjela, od Cega 36 za
obavljanje zdravstvenih djelatnosti i devet za obavljanje nezdravstvenih djelatnosti, 14
dnevnih bolnica, Cetiri poliklinike, bolni¢ka ljekarna i objedinjeni hitni bolnicki prijam) s brojem
radnih mjesta i opisom poslova.

Tijela Opce bolnice su: Upravno vijecCe, ravnatelj, Stru¢no vijece, Strucni kolegij, EtiCko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu te Povjerenstvo za
unutarnji nadzor. Upravno vijece je tijelo koje upravlja Opcom bolnicom i nadzire njezin rad,
a ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Op¢u bolnicu i odgovoran je
za zakonitost rada. Tijekom 2022. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Zeljko Culina,
dr. med.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Opcoj bolnici
sistematizirano je 1 540 radnih mjesta, od Cega je 1 169 predvideno za zdravstvene
djelatnike. U travnju 2020. donesen je Pravilnik o normativima i standardima za obavljanje
zdravstvene djelatnosti (Narodne novine 52/20), kojim se odreduju minimalni normativi i
standardi u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehniCke opreme za obavljanje
zdravstvene djelatnosti, kojima moraju udovoljavati zdravstvene ustanove. Opc¢a bolnica
kontinuirano provodi natjeCaje za popunjavanje radnih mjesta zdravstvenih i nezdravstvenih
djelatnika te aktivnosti usmjerene na povecanje bolnickih prostora i nabavu medicinsko-
-tehniCke opreme, unato¢ otezanim uvjetima u okruzenju (pandemije COVID-19, odljeva
lijecnika i medicinskog osoblja, dugotrajnih i zahtjevnih nabava medicinske i druge opreme
te drugo).

Koncem 2021. u Opcoj bolnici bila su 1 442 zaposlenika, od ¢ega 1 119 zdravstvenih
i 323 administrativno-tehni¢ka, a koncem 2022. u radnom odnosu bilo je 1 407 zaposlenika,
od ¢ega 1 090 zdravstvenih i 317 administrativno-tehnickih.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Opéoj bolnici, prema podacima iz izvjeS¢a
dostavljenih HZZO-u.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Opcoj bolnici

Rber g?i Naziv pokazatelja 2021. 2022. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 1442 1407 97,6
1.1. Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 1004 1020 101,6
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 901 1004 101,3
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 13 16 123,1
1.2 Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 115 70 60,9
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 323 317 98,1
Il. Bolni¢ka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 449 449 100,0
1.2 Ugovoreni broj postelja 446 446 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 289 273 94,5
2. Popunjenost-iskoriStenost bolnickih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 64,4 60,5 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 64,8 60,9 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva 19071 19 757 103,6
4. Broj dana bolni¢kog lije€enja 105 486 99 149 94,0
5. Prosjek bolni¢kih dana lije€enja 55 50 90,9
Il Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj 89 89 100
1.2. Ugovoreni broj 99 99 100
1.3. Popunjeni broj 63 67 106,3
5 Popgr)jenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 70,8 75,3 -
2.2. Na ugovoreni broj 63,6 67,7 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici 18 624 25517 137,0
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slucajeva 475 547 478 570 100,6
Broj usluga 1814 472 2 094 688 115,4
Prosjek usluga po slugaju (bolesniku) 3,8 4,4 115,8




Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19) i drugim propisima. Temeljna svrha je poboljSanje upravljanja radi
postizanja opcih ciljeva, kao sto su obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican,
ucCinkovit i djelotvoran nacin. Sustav unutarnjih kontrola u funkciji je osiguranja uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i postupcima, zastite
sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim troSenjem i
koriStenjem, jaCanja odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te osiguranja
pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih izvjeStaja. Postupci i metode unutarnjih
kontrola utvrdeni su unutarnjim aktima, odnosno pravilnicima i odlukama.

U cilju osiguranja dobrog upravljanja, Opc¢a bolnica je prethodnih godina imenovala
sluzbenika za informiranje te donijela opce akte i procedure (Pravilnik o unutarnjem nadzoru,
Pravilnik o kontroli kvalitete, Pravilnik o koriStenju sluzbenih vozila, Pravilnik o rashodovanju
i postupanju s nefinancijskom imovinom, Pravilnik o profesionalnoj i sluzbenoj tajni te
procedure stvaranja ugovornih obveza, likvidiranja raCuna, naplate prihoda i evidentiranja
potrazivanja, blagajni¢kog poslovanja, izdavanja i obraCunavanja putnih naloga). Osigurala
je kontrolu putem sustava videonadzora te kartica za registraciju pristupa poslovnim
prostorijama. Opca bolnica je sastavila i objavila na mreznim stranicama Mapu poslovnih
procesa (popis poslovnih procesa s opisom aktivnosti i glavnim rizicima unutar svakog
pojedinog poslovnog procesa). Ustrojavanje Registra rizika i Strategije upravljanja rizicima
je u tijeku. U oZujku 2023. donesen je EtiCki kodeks, kojim se ureduju pravila ponasanja u
cilju unaprjedenja meduljudskih odnosa i komunikacije te u konacnici poslovanja i ugleda
Opce bolnice i zdravstvene djelatnosti, a zaposlenici su pri obavljanju poslova radnog mjesta
obvezni pridrzavati se odredbi EtiCkog kodeksa. EtiCki kodeks objavljen je na oglasnoj plocCi
i na mreznim stranicama Op¢e bolnice.

Prema odredbi Clanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godiSnjoj razini u skladu s propisima kojima se ureduje davanje lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2022. sastavljena je u propisanom roku i
dostavljena Zupaniji. Uz Izjavu prilozeni su Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2022., Izvje§¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine te izvjeS¢e o provedbi kontrola Izjave o fiskalnoj odgovornosti
za 2022. Spomenuta Izjava predana je na obrascu 1.b., odnosno utvrdene su slabosti i
nepravilnosti u podrucju izvr§avanja financijskog plana. Prema podacima iz IzvjeS¢a o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine, slabosti i
nepravilnosti prethodne godine, koje su se odnosile na podrucje izvr§avanja financijskog
plana djelomi¢no su otklonjene (utvrdena su odstupanja kod rashoda u odnosu na planirana
sredstva u visini do 5,0 % zbog pristiglih pravomoénih presuda u vezi s isplatama razlika u
obra€unu placa te, iako su se pravomocéne sudske presude izvrSavale uz postupak prisilne
mjere, za dio zaklju€ene su sudske nagodbe, ali ne i ugovori o obro¢noj otplati). Prema Izjavi
o fiskalnoj odgovornosti za 2022. ravnatelj je na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti uocCio slabosti i nepravilnosti u podrucju izvrSavanja financijskog plana
(djelomi€no provedeno jer je izvrSenje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka vise od
planiranih, dok su se pravomoc¢ne sudske presude izvrSavale uz postupke prisilne naplate).
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Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. Opc¢a bolnica planira
aktivnosti u istom podrucju (izvrSavanje financijskog plana), jer je u 2022. prekoracenje u
ostvarenju utvrdeno kod rashoda za usluge, materijal i energiju te zaposlene (izvrSavanje
pravomocnih sudskih presuda, u vezi s prekovremenim satima), a naplata po presudama
obavlja se uz postupke prisilne naplate. OCekivani datum otklanjanja spomenutih slabosti i
nepravilnosti, prema planu, je konac 2023.

U skladu s odredbom ¢lanka 60. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), sluzbena osoba mjerodavna za rjeSavanje ostvarivanja prava
na pristup informacijama (sluzbenik za informiranje) u sije¢nju 2023. dostavila je, putem
elektroni¢kog obrasca, povjereniku za informiranje izvjeS¢e o provedbi spomenutog Zakona.

Opca bolnica obveznik je primjene odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama.
Na mreznim stranicama Opce bolnice objavljeni su podaci propisani odredbom ¢lanka 10.
spomenutog Zakona, a koji se odnose na zakonodavni okvir koji se odnosi na podrucje rada
Opce bolnice, opée akte, financijske planove i strateSke dokumente, izvjeSéa o radu,
financijska izvjeS¢a, informacije o uslugama koje Opc¢a bolnica pruza uz poveznicu na one
koje pruza elektroniCkim putem, izvje$¢a o izvrSenju financijskog plana i radu, informacije o
dodijeljenim donacijama, uklju€ujuci naziv korisnika i visinu iznosa, dio dokumentacije u vezi
s javnom nabavom (akt za provedbu postupaka jednostavne nabave, popis gospodarskih
subjekata s kojima je narucitelj u sukobu interesa, informacije o postupcima nabave te
informacije o objavi plana nabave, registra ugovora i svih kasnijih izmjena u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave), informacije o unutarnjem ustrojstvu Opce bolnice, imena voditelja
ustrojstvenih jedinica i njihovi podaci za kontakt, odluke i zakljuCke sa sluzbenih sjednica
Upravnog vijec¢a i dio sluzbenih dokumenata usvojenih na tim sjednicama, obavijest o nacinu
i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama, s podacima za kontakt sluzbenika za
informiranje, potrebnim obrascima te visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija te odgovori na naj¢esc¢e postaviljena pitanja. Objavljivanjem propisanih
podataka Opca bolnica pridonijela je jaCanju transparentnosti.

Mrezne stranice Opce bolnice uskladene su s odredbama Zakona o pristupacnosti
mreznih stranica i programskih rieSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora (Narodne
novine 17/19). Programskim rjeSenjem Kkorisnicima je omogucena dostupnost sadrzaja
mreznih stranica putem pokretnih uredaja (primjerice, pametnih telefona), kao i
pristupacnost i programska rieSenja za osobe s invaliditetom.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru Opc¢a bolnica nije
obvezna uspostaviti unutarnju reviziju. Zupanija je donijela Interni pravilnik o unutarnjoj
reviziji u Zadarskoj zupaniji u velja¢i 2018., koji ureduje obavljanje unutarnje revizije u
institucijama Zupanije, medu kojima je i Opca bolnica, a unutarnja revizija radnog naslova
Revizija procesa nabave u Opéoj bolnici Zadar obavljena je u 2018., o €emu je sastavljeno
izvijeSce. Stru€no revizorsko mislienje o unutarnjim kontrolama je zadovoljavajuc¢e uz
stanovite nedostatke, pri ¢emu pojedine dijelove procesa treba poboljSati kako bi se
minimizirali potencijalni rizici.

Opc¢a bolnica obveznik je primjene Zakona o zdravstvenoj zastiti. Prema odredbama
Clanaka 201. i 202. spomenutog Zakona zdravstvena ustanova obvezno provodi unutarnji
nadzor nad radom svojih ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika koji se provodi na
temelju opceg akta zdravstvene ustanove te godiSnjeg plana i programa provedbe
unutarnjeg nadzora. GodiSnji plan i program provedbe unutarnjeg nadzora Opca bolnica
obvezna je dostaviti Ministarstvu najkasnije do 31. prosinca tekuée godine za sljedecu
godinu.
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U prosincu 2021. ravnatelj je donio GodiSnji program i plan rada Povjerenstva za
unutarnji nadzor u 2022., koji je dostavljen Ministarstvu zdravstva. Spomenutim Programom
utvrden je broj nadzora, sadrzaj i opseg obavljanja te provedbene aktivnosti, a spomenuti
nadzor obuhvaca Sluzbu za interne bolesti, Odjel za kardiologiju (od 3. svibnja do 15. lipnja
2022.) i Odjel za pedijatriju (od 3. listopada do 15. studenoga 2022.). Predsjednik
Povjerenstva za unutarnji nadzor donio je program i plan rada za 2022. Ravnatelj je, u
prosincu 2021., donio i rjeSenje o provodenju unutarnjeg nadzora za 2022. u kojem je,
izmedu ostalog, Povjerenstvo obvezno sastaviti zapisnik o provedenom nadzoru s
prijedlogom mjera koje je potrebno poduzeti. Zapisnik se dostavlja ravnatelju koji odreduje i
poduzima potrebne mjere za otklanjanje utvrdenih nedostataka i poboljSanje stru¢nog rada.
Povjerenstvo je obavilo unutarnji nadzor (Sluzba za interne bolesti, Odjel za kardiologiju i
Odjel za pedijatriju) o ¢emu su sastavljeni zapisnici koji, izmedu ostalog, sadrze i prijedloge
korektivnih mjera. Zapisnici su dostavljeni ravnatelju.

U srpnju 2022., prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti
(Narodne novine 46/22), donesen je Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i imenovanju povjerljive osobe te je imenovana povjerljiva osobu za unutarnje
prijavljivanje nepravilnosti i zamjenica povijerljive osobe, a imenovanja su objavljena na
mreznim stranicama.

Opca bolnica koristi Bolnicki Informacijski sustav (BIS), Ciji sastavni dio su razni
specijalisticki moduli (operacijske sale, transfuzija, fizikalna medicina, ginekologija, bolnicka
prehrana, sestrinska dokumentacija, smjernice upucivanja i drugi). Dodatni sustavi
(integrirani s BIS-om) su RIS (radioloski informacijski sustav), koji se koristi na odjelima koji
imaju slikovnu dijagnostiku (odjeli za radiologiju, nuklearnu medicinu, patologiju i
kardiologiju), PACS (Picture archiving and communication system) sustav za digitalnu
pohranu i upravljanje bazom slikovne dijagnostike te alatima za obradu medicinskih slika,
LIS (Laboratorijski informacijski sustav) specijalizirani sustav namijenjen automatizaciji
procesa u laboratoriju, PIS (poslovni informaciji sustav) koji objedinjuje sve poslovne
procese (racunovodstvo, financije, nabavu i prodaju), e-Pisarnica i HR (Human Resources)
za upravljanje ljudskim resursima i koji podrzava procese evidencije radnog vremena,
kadrovske evidencije i obraCuna placa te generira sve podatke potrebne za centralizirani
obracun plac¢a. Opca bolnica je 2022. migrirala servere i baze na CDU — Centar dijeljenih
usluga, koji je kljuéni projekt SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva.

Posredstvom svojih modula Opéa bolnica ima direktnu vezu s CEZIH-om (Centralni
zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske), a osoblje Opcée bolnice (ovisno o
ovlastenjima) ostvaruje pristup CEZIH-u pomoc¢u svojih pametnih kartica koje je izdao
HZZO. Opc¢a bolnica uklju¢ena je u projekt e-Zdravlje i integrirana na nacionalne sustave
e-Liste cCekanja, e-NarucCivanje, e-NovorodencCe, e-Uputnice, e-Karton, e-Delphyn i
e-Lijekovi. U 2019. Opc¢a bolnica je u svoje poslovne procese integrirala Centralni upravljacki
sustav za upravljanje organizacijskom strukturom zdravstvenog sustava.
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Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2022. te projekcije za 2023. i 2024. donijelo je Upravno vije¢e u
studenome 2021. te izmjene i dopune Financijskog plana u travnju, lipnju i studenome 2022.
Spomenutim planom planirani su prihodi u iznosu od 522.899.164,00 kn, rashodi u iznosu
od 472.722.661,00 kn te pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu od 50.176.503,00
kn.

Posljednjim izmjenama iz studenoga 2022. prihodi i primici planirani su u iznosu od
525.860.782,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 496.243.616,00 kn te pokrice manjka iz
prethodnih godina u iznosu od 29.617.166,00 kn. Prihodi i primici planirani su 2.961.618,00
kn ili 0,6 % viSe od plana, a rashodi i izdaci 23.520.955,00 kn ili 5,0 % viSe od plana.

Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici planirani su od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza za bolniCku te specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od
363.297.950,00 kn ili 69,1 %. Preostali planirani izvori financiranja su prihodi od pomo¢i iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna u iznosu od 91.172.660,00 kn, po
posebnim propisima u iznosu od 34.000.000,00 kn, od pruZanja usluga i donacija u iznosu
od 19.316.558,00 kn, iz nadleznog proracuna za obavljanje redovne djelatnosti u iznosu od
15.923.614,00 kn, ostali prihodi u iznosu od 2.080.000,00 kn te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, prihodi od (financijske) imovine i primici od povrata glavnica danih
zajmova i depozita u iznosu od 70.000,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci
planirani su za zaposlene u iznosu od 263.267.200,00 kn ili 53,0 % ukupnih rashoda i
izdataka. Slijede materijalni rashodi u iznosu od 180.554.715,00 kn, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 48.537.146,00 kn te preostali rashodi (financijski rashodi,
pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna, naknade gradanima i ku¢anstvima,
drugi rashodi te izdaci za depozite i jamc€evne pologe) u iznosu od 3.884.555,00 kn.

Uz Financijski plan donesene su projekcije za 2023. i 2024. Prema projekcijama, za
2023. prihodi su planirani u iznosu od 485.861.623,00 kn, a rashodi u iznosu od
435.685.120,00 kn, dok su za 2024. prihodi i rashodi planirani u iznosu od 446.577.248,00
kn. Spomenutim projekcijama planirano je pokrice manjka iz prethodnih godina u 2023. u
iznosu od 50.176.503,00 kn.

Op¢a bolnica, uz izmjene i dopune Financijskog plana donijela je i Akcijski plan pokri¢a
sukcesivhog manjka u financijskom poslovanju, kojim su predloZzene mjere za uklanjanje
uzroka nastanka negativhog poslovanja i mjere za stabilno odrZivo poslovanje. Mjere su
odredivanje limita na temelju izvrSenja zdravstvenih usluga, odnosno fakturiranog iznosa,
broja specijalista, listi Cekanja, ponudenih sadrzaja ili drugom metodologijom uvaZavajuci
specificnosti, koli€inu i vrstu pruzenih usluga, smanjenje broja organizacijskih jedinica,
funkcionalnim povezivanjem sa susjednim bolnicama, racionalnijim koristenjem ljudskih
resursa te koristenje vanjskih usluga, praéenje stanja zaliha, prvenstveno lijekova i
potroSnog materijala, poveéanje broja postupaka u dnevnoj bolnici i jednodnevnoj kirurgiji,
racionalizacija dijagnostickih postupaka, kontrola broja zaposlenika, podizanje kvalitete
usluga i smanjenje materijalnih troSkova, efikasnija naplata potrazivanja, trziSni pristup za
medicinske usluge izvan sustava HZZO-a i nemedicinske usluge, kao i sustavno pracenje
pacijenata koji dolaze iz negravitirajucih podrucja, predlaganje projekata za dobivanje EU
sredstava te mjere pracenja i izvjeStavanja. Opc¢a bolnica mjere iz Akcijskog plana provodi
u skladu sa zakonskim propisima i vlastitim moguc¢nostima. Procijenjeni u€inak spomenutih
mjera je pokriée manjka u 2022., 2023. i 2024. u iznosu od 29.617.166,00 kn u svakoj
navedenoj godini, odnosno ukupno u iznosu od 88.851.498,00 kn.
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Koncem 2022. ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 46.017.827,00 kn,
kojim je pokriven dio kumuliranog manjka koji je iznosio 88.851.499,00 kn te manjak za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 42.833.672,00 kn, ¢ime su postignuti oCekivani ucinci.

Prema izvjeSCu o ostvarenju Financijskog plana za 2022., prihodi od pomodéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna planirani su u iznosu od 91.172.660,00
kn, a ostvareni u iznosu od 121.207.850,00 kn, $to je 30.035.190,00 kn ili 32,9 % viSe, kao
i prihodi od HZZO-a koji su planirani u iznosu od 363.297.950,00 kn, a ostvareni u iznosu
od 382.335.829,00 kn, Sto je 19.037.879,00 kn ili 5,2 % viSe u odnosu na planirana sredstva.
Prihodi od pomoci povecani su zbog primljenih sredstava za podmirenje dijela dospjelih
obveza prema dobavljaima lijekova i medicinskog materijala i isplatu razlike za
prekovremeni rad te nastavak projekta izgradnje i opremanja dnevnih bolnica. Nadalje,
prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija planirani su u
iznosu od 19.316.558,00 kn, a ostvareni 7.022.135,00 kn ili 36,4 % manje od plana zbog
manjeg ostvarenja vlastitih prihoda, prije svega prihoda od neosiguranih osoba za usluge
specijalisticko-konzilijarne zastite i dijagnostiku, kao i drugi prihodi koji su planirani u iznosu
od 2.080.000,00 kn, a ostvareni 1.102.819,00 kn ili 53,0 % manje. Materijalni rashodi
planirani su u iznosu od 180.554.715,00 kn, a ostvareni su vise za 46.236.018,00 kn ili
25,6 % od plana, zbog povecanja utroSka sirovina i materijala za obavljanje djelatnosti
(ljekovi i medicinski potrosni materijal) te usluga za tekuce i investicijsko odrzavanje. Svi
ostali rashodi ostvareni su u okviru planiranih iznosa, a znatno manje za 2.273.414,00 kn ili
73,5 % ostvareni su rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna, koji
su planirani u iznosu od 3.092.055,00 kn, zbog manje doznacenih pomoci prekograni¢nim
partnerima (Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske
Zupanije, Bosna i Hercegovina i OpS$ta bolnica BlaZzo Orlandi¢, Bar, Crna Gora).

Financijski plan za 2022. i obrazloZenje plana sadrzi uvodne podatke o Op¢oj bolnici,
misiji, viziji i cilievima sa sazetkom djelokruga rada (analiza i ocjena postojeceg financijskog
stanja), opisom programa i potrebnim financijskim sredstvima, ciljevima provedbe i
pokazateljima ucinka (uspjeSnosti kojima ¢e se mijeriti ostvarenje ciljeva), izvjeStajem o
postignutim ciljevima i rezultatima programa te je uskladen sa strateSkim planom. Ravnatelj
mjesecno, odnosno tromjesecno podnosi Upravnom vijecu izvjeS¢e o radu Opce bolnice, a
IzvijeS€e o radu (poslovanju) za 2022. prihvatilo je Upravno vije¢e u veljaci 2023. Podaci
sadrzani u Financijskom planu s obrazlozenjem daju op¢i prikaz zadac¢a i poslova Opce
bolnice u 2022., a kroz sustav izvjeS€ivanja (mjesecno, tromjese¢no i godiSnje) Upravno
vije€e nadzire i prati njihovo izvrSenje.

IzvjesSce o izvrSenju Financijskog plana za 2022. i 1zvjeS¢e o radu (poslovanju) za 2022.
prihvatilo je Upravno vije¢e u veljaci 2023., o ¢emu je izvijeStena Zupanijska skupstina u
lipnju 2023.

Financijski izvjestaji
Opca bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o

proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim tijelima u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Op¢e bolnice.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 565.119.555,00 kn, sto je 40.157.099,00 kn
ili 7,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiiz inozemstva i od subjekata 93.006.294,00 121.207.850,00 130,3
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 7.648,00 1.982,00 25,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 32.888.374,00 34.277.353,00 104,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 14.203.336,00 12.294.423,00 86,6
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 379.779.706,00 396.346.631,00 104,4
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.065.389,00 977.181,00 19,3
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 10.509,00 11.255,00 107,1
imovine
8. Primif:_i od _financijske imovine i 1.200,00 2.880,00 240.0
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 524.962.456,00 565.119.555,00 107,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 396.346.631,00 kn ili 70,1 % te prihodi od pomo¢i iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 121.207.850,00 kn ili
21,5 %.

Znacajnije povecCanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na prihode iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna koji su veci za 28.201.556,00 kn ili
30,3 % zbog vise ostvarenih pomoci od Ministarstva zdravstva za podmirenje dijela dospjelih
obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i medicinskog materijala te za projekte
financirane EU sredstvima. Nadalje, znacajnije smanjenje u odnosu na prethodnu godinu
odnosi se na prihode od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda koji su manji za 4.088.208,00
kn ili 80,7 %, jer je u 2021. naplac¢eno jamstvo u iznosu od 3.754.427,00 kn (10,0 % od
ugovorne cijene) za uredno ispunjenje ugovora o izgradnji i opremanju dnevnih bolnica
odjela za pulmologiju, onkologiju, infektologiju i dermatologiju Opcée bolnice Zadar te
adaptaciju i opremanje dnevne bolnice Sluzbe za kirurgiju.
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Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 121.207.850,00 kn, a vrijednosno najznacajnije su pomoc€i iz drzavnog
proracuna (Ministarstva zdravstva) za isplatu razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni
rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja te za podmirenje dijela
dospjelin obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala u iznosu od 94.978.985,00 kn te za nabavu opreme u iznosu od 6.181.183,00 kn
(SPECT/CT uredaja za post-COVID dijagnostiku, pokretnog C-luka za potrebe kirurSke sale
Odjela za urologiju, nabavu pametnog medicinskog ormara, reanimacijskog stoli¢a i opreme
za lijeCenje hiperbilirubinemije). Sljede¢e znacajnije su pomoci iz proraCuna Grada Zadra za
nabavu ultrazvuénog uredaja za potrebe Odjela za klinicku radiologiju u iznosu od
743.562,00 kn i uredaja za operaciju katarakte za potrebe Odjela za oftalmologiju i
optometriju u iznosu od 705.000,00 kn, proracuna drugih jedinica lokalne samouprave na
podrugju Zupanije za razne odjelne namjene (nefrologija, onkologija, urologija,
otorinolaringologija i drugo) u iznosu od 114.084,00 kn te iz Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije za nabavu audiovizualnog sustava i opremu za digitalno
oglasavanje u iznosu od 100.000,00 kn. Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava odnose
se na sredstva za projekt Izgradnja i opremanje dnevnih bolnica odjela za pulmologiju,
onkologiju, infektologiju i dermatologiju Opcée bolnice Zadar te adaptaciju i opremanje
dnevne bolnice Sluzbe za kirurgiju u iznosu od 13.404.802,00 kn i projekt Unaprjedenje
laboratorija i sustava laboratorijske dijagnostike LAB-OP u iznosu od 1.950.150,00 kn. Od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje primljena su sredstva za pripravnistvo u javnim
sluzbama na razdoblje od jedne godine u iznosu od 715.803,00 kn te za posebne nagrade
radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi
pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19, na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske iz
prosinca 2020. u iznosu od 700.691,00 kn. Za projekt Prevencija i rano otkrivanje za
efikasnije lijeCenje karcinoma debelog crijeva i dojki ON-TIME primljena su sredstva od
Zavoda za javno zdravstvo Zadar u iznosu od 921.071,00 kn te za sufinanciranje radova na
ugradnji dizalice topline (djelomi¢na rekonstrukcija kotlovnice) u zgradi Poliklinike Opce
bolnice u iznosu od 470.000,00 kn od Zavoda za javno zdravstvo Zadarske Zupanije, Doma
zdravlja Zadarske Zupanije i Zavoda za hithu medicinu Zadarske Zupanije.

Vrijednosno najznacajnije prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 31.773.705,00 kn Cine prihodi od dopunskog
zdravstvenog osiguranja. Slijede prihodi od sudjelovanja osiguranih osoba u troSkovima
zdravstvene zastite u iznosu od 1.864.114,00 kn (od ¢ega za troSkove bolni¢ke zdravstvene
zastite 955.314,00 kn, specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite 906.612,00 kn i uplata
participacija u laboratoriju 2.188,00 kn) te prihodi od HZZO-a za financiranje rada doktora
medicine bez specijalizacije pod nadzorom doktora medicine u iznosu od 634.409,00 kn (za
troSak plac¢a pet zaposlenika).

Prihodi od pruzenih usluga (vlastiti prihodi) ostvareni su u iznosu od 10.232.970,00 kn,
a odnose se na prihode od neosiguranih osoba za specijalistiCko-konzilijarnu i bolni¢ku
zastitu u iznosu od 4.188.530,00 kn, obavljenih sistematskih pregleda u iznosu od
2.442.849,00 kn, zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 1.043.978,00 kn, usluga koje
nisu izravno vezane za obavljanje osnovne djelatnosti u iznosu od 673.554,00 kn, pruzenih
usluga drugim zdravstvenim ustanovama u iznosu od 455.180,00 kn, privatnih
osiguravatelja u iznosu od 394.132,00 kn, od ostalih ustanova i drustava u iznosu od
354.083,00 kn, od klinickih ispitivanja u iznosu od 259.591,00 kn, za isporuku krvi i krvnih
pripravaka u iznosu od 239.571,00 kn, od sudske obdukcije i vjeStaCenja u iznosu od
176.000,00 kn te prihode ostvarene uzimanjem maticnih stanica u iznosu od 5.502,00 kn.
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Navedeni prihodi ostvareni su na temelju Odluke o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih
prihoda ostvarenih od obavljanja osnovne i drugih djelatnosti na trzistu iz lipnja 2020. te
Cjenika naknada za zdravstvene usluge koje nisu obuhvacene ugovorima s pruzateljima
usluga zdravstvenog osiguranja, kao i naknade za usluge pruzene gradanima koji nisu
zdravstveno osigurani.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 2.061.453,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na opremu za odjelne potrebe, i to dva ultrazvuCna uredaja u iznosu od
579.750,00 kn, linearni akcelerator u iznosu od 213.121,00 kn, oftalmoloski biomikroskop u
iznosu od 199.750,00 kn, radiolodku radnu stanicu u iznosu od 192.375,00 kn te mobilni
RTG uredaj u iznosu od 192.313,00 kn. Opca bolnica sastavljala je mjese€na izvjeS¢a o
prihvacenim donacijama te ih objavljivala na mreznoj stranici. Na mreznoj stranici objavljene
su procedure i upute za prikupljanje donacija, kao i potrebnu dokumentaciju (pismo namjere,
zapisnik o primopredaji donacije).

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 396.346.631,00 kn, a odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu od
382.335.829,00 kn i prihode iz proraCuna Zadarske Zupanije u iznosu od 14.010.802,00 kn.
Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u iznosu od 382.335.829,00 kn
odnose se na usluge provodenja bolniCke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite
(na ugovoreni limit i za provodenje posebno ugovorenih, odnosno dodatnih postupaka) u
iznosu od 287.076.858,00 kn, posebne programe i aktivnosti u iznosu od 63.860.210,00 kn
i prinode za usluge izvan ugovorenog limita u iznosu od 31.398.761,00 kn. Osnovni ugovor
s HZZO-om Opc¢a bolnica zakljucila je u srpnju 2020., a dodatke u veljadi, lipnju i kolovozu
2022. te u sije¢nju 2023. Sredstva za provodenje bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite ugovorena su do svibnja 2022. u maksimalnom mjesec¢nom iznosu od
21.121.899,00 kn, od lipnja do listopada 2022. u maksimalnom mjese¢nom iznosu od
23.138.489,00 kn, u studenome 2022. u iznosu od 24.742.530,00 kn te u prosincu 2022. u
iznosu od 25.320.229,00 kn. Ukupna godiSnja obveza HZZO-a iznosi 271.364.665,00 kn,
od ¢ega za osnovni iznos sredstava za zdravstvenu zastitu (limit) 251.345.028,00 kn, a za
provodenje dodatnih (posebno ugovorenih) postupaka 20.019.637,00 kn.

Prihodi za posebne programe i aktivnosti ostvareni su u iznosu od 63.860.210,00 kn,
a odnose se na posebno skupe lijekove u iznosu od 58.021.322,00 kn, intervencijsku
kardiologiju u iznosu od 3.254.125,00 kn, posebno skupe materijale u iznosu od
2.487.535,00 kn, intervencijsku gastroenterologiju u iznosu od 51.186,00 kn te medicinski
potpomognutu oplodnju u iznosu od 46.042,00 kn.

Prema Zapisniku o uskladenju i konaénom obra€unu limita i izvrSenog rada za 2022.,
sastavljenom u sije€nju 2023., obveze za primljene predujmove (avans) prema HZZO-u za
ugovorene zdravstvene usluge (bolni¢ka i specijalistiCko-konzilijarna zdravstvena zastita iz
obveznog zdravstvenog osiguranja) poCetkom godine iznose 14.340.284,00 kn. Ukupna
obveza HZZ0O-a za 2022. utvrdena je u iznosu od 251.345.028,00 kn (ugovoren limit). Opca
bolnica tijekom 2022. ispostavila je raCune za ugovorene zdravstvene usluge u vrijednosti
od 276.110.386,00 kn, Sto je 24.765.358,00 kn ili 9,9 % viSe od ugovorenog limita. Odlukom
Upravnog vije¢a HZZO-a u prosincu 2022. dodijeliena su dodatna sredstva bolni¢kim
ustanovama, kao razlika izmedu ugovorenog iznosa i ispostavljenih racuna, od ¢ega Opcoj
bolnici 8.962.623,00 kn. Za dodatna sredstva u iznosu od 8.962.623,00 kn i iznos avansa u
iznosu od 14.340.284,00 kn, smanjen je iznos ispostavljenih racuna iznad limita na
1.462.451,00 kn, Sto je utvrdeno po konacnom obracunu za 2022.
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ViSe ispostavljene racune u iznosu od 1.462.451,00 kn HZZO nije priznao i vraceni su
Op¢oj bolnici, koja ih je na temelju knjiznih obavijesti i specifikaciji raCuna evidentirala
izvanbilan¢no u poslovnim knjigama te potom isknjizila iz izvanbilan€nih evidencija.

Prihodi za usluge izvan ugovorenog limita ostvareni su u iznosu od 31.398.761,00 kn,
a vrijednosno najznacajniji u iznosu od 16.446.705,00 kn ostvareni su na temelju Odluke o
osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja te naputka HZZO-a iz srpnja 2013. za strane osiguranike koji
koriste zdravstvenu zastitu na temelju europskih pravnih propisa. Slijede prihodi ostvareni
na temelju ugovora o provodenju laboratorijskih pretraga na razini primarne zdravstvene
zastite u iznosu od 8.227.179,00 kn (od Cega po ugovoru 4.955.065,00 kn, za postupke
izvan limita ugovora 3.268.466,00 kn te za naknadu CEZIH 3.648,00 kn), za transfuzijsku
medicinu (krv i krvni pripravci) u iznosu od 4.743.108,00 kn te po ugovorima o provodenju
nacionalnih programa ranog otkrivanja raka dojke, plu¢a i debelog crijeva te slabovidnosti u
iznosu od 1.151.043,00 kn.

Na temelju Odluke o kriterijima, mjerilima, nacinu financiranja i rasporedu sredstava
za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove na podru¢ju Zadarske Zupanije u
2022., Opcoj bolnici dodijeljena su sredstva u iznosu od 13.280.012,00 kn za nabavu
kapitalne imovine (medicinska i laboratorijska oprema) u iznosu od 10.332.748,00 kn te za
investicijsko i teku¢e odrZzavanje opreme i gradevinskih objekata u iznosu od 2.947.264,00
kn. Preostali prihodi iz Zupanijskog proraCuna ostvareni su za potrebe preseljenja na
polikliniku u iznosu od 720.790,00 kn te odrZavanja 24. ljetne akademije u iznosu od
10.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda ostvareni
od refundacija po osnovi deZurstava i zaklju¢enih ugovora o poslovnoj suradnji u iznosu od
476.212,00 kn te od financijskog odobrenja dobavlja¢a u iznosu od 332.784,00 kn. Prema
ugovorima naknadu za deZurstvo, u skladu s odredbom ¢lanka 54. Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19,
56/20 i 3/23), radniku isplacuje ustanova u kojoj je u radnom odnosu, a isplaceni iznos po
osnovi dezurstva refundira ustanova u koju je radnik upué¢en na temelju evidencije o
vremenu provedenom u dezurstvu. Najznacajniji popust u iznosu od 327.287,00 kn ostvaren
je od jednog dobavljaca, Sto €ini 0,6 % ukupne vrijednosti nabave spomenutog dobavljaca.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 519.101.728,00 kn, Sto je 17.256.445,00 kn
ili 3,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 3
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Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 256.936.851,00 253.221.948,00 98,6
2. Materijalni rashodi 199.450.396,00 226.790.733,00 113,7
3. Financijski rashodi 2.094.315,00 384.875,00 18,4
4. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 179.229,00 818.641,00 456,8
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 220.403,00 179.543,00 81,5
naknade
6. Ostali rashodi 103.758,00 119.591,00 1153
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 42.857.451,00 37.569.397,00 87,7
imovine
8. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 2.880,00 17.000,00 590.3
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 501.845.283,00 519.101.728,00 103,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 2) 524.962.456,00 565.119.555,00 107,6
Vi$ak prihoda i primitaka 23.117.173,00 46.017.827,00 199,1

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
od 253.221.948,00 kn ili 48,8 % te materijalne rashode u iznosu od 226.790.733,00 kn ili
43,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu
godinu odnose se na povecanje materijalnih rashoda za 27.340.337,00 kn ili 13,7 %,
najvec¢im dijelom zbog povecanja cijena materijala, sirovina te usluga za tekuce i
investicijsko odrzavanje. Financijski rashodi ostvareni su manje za 1.709.440,00 kn ili
81,6 %, jer tijekom 2022. nije bilo obraCunatih zateznih kamata za kasSnjenje u pla¢anju
dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog materijala, kao $to je bilo u 2021.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 253.221.948,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 214.602.565,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 29.608.811,00
kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 9.010.572,00 kn (bozi¢nica u iznosu od
2.853.200,00 kn, regres za godisnji odmor u iznosu od 2.103.000,00 kn, jubilarne nagrade
u iznosu od 1.080.785,00 kn, djecji darovi u iznosu od 708.800,00 kn, otpremnine u iznosu
od 711.293,00 kn, nagrada za poslovne rezultate u iznosu od 479.740,00 kn, naknade za
bolest i invalidnost u iznosu od 446.246,00 kn, neiskoristeni godisnji odmor u iznosu od
334.436,00 kn, pomoci zaposleniku za smrt uzeg €lana obitelji u iznosu od 172.122,00 kn,
pomoc za rodenje djeteta u iznosu od 114.747,00 kn i pomoc¢ zbog invalidnosti zaposlenika,
malodobne djece ili supruznika zaposlenika u iznosu od 6.203,00 kn). U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 3.714.903,00 kn ili 1,4 % zbog
smanjenja broja zdravstvenih i nezdravstvenih zaposlenika u 2022. za 145 zaposlenika.

Rashodi za brutoplace ostvareni su u iznosu od 214.602.565,00 kn, od ¢ega se na
plate za redovan rad odnosi 166.467.898,00 kn, plade za posebne uvjete rada
36.281.550,00 kn, a na place za prekovremeni rad 11.853.117,00 kn. Tijekom 2022., 1 045
zaposlenika ostvarilo je ukupno 117 957 sati prekovremenog rada, od kojih je 861
zaposlenik ostvario 35 893 sata, $to je do zakonom propisanog godi$njeg ogranicenja od
180 sati po zaposleniku. Preostala 184 zaposlenika ostvarila su ukupno 82 064 sata
prekovremenog rada, od ¢ega su 48 944 sata iznad propisanog godiSnjeg ogranienja broja
sati od 180 po zaposleniku (najviSe po zaposleniku 653 sata). Propisano godiSnje
ograni¢enje za 184 radnika je 33 120 sati.
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Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu na neodredeno i odredeno vrijeme te
su izdana rje$enja o rasporedu na radno mjesto i plac¢i. Rad u Opcoj bolnici organiziran je
kroz redovno radno vrijeme, rad u smjenama, dezurstvima i vrijeme pripravnosti. Prava i
obveze iz rada i po osnovi rada radnika u bolni¢kim zdravstvenim ustanovama ureduju
odredbe Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20) koji se primjenjivao do svibnja 2022. i
Temeljnoga kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne
novine 56/22 i 127/22) koji se primjenjuje od svibnja 2022. te Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19,
56/20 i 3/23) kao posebnog (granskog) ugovora za tu djelatnost. Plac¢a, koju &ini osnovna
placa i dodaci na osnovnu placu (stimulacija, dodaci za posebne uvjete rada, polozajni
dodaci i uvecanje placa) i dodaci na plac¢u (13,0 % do 28,0 %), uredena je kolektivnim
ugovorima i njihovim dodacima. Osnovnu plaéu zaposlenika €ini umnozak koeficijenta
sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je rasporeden i osnovice za izraCun place, uvecan
za 0,5 % za svaku navr$enu godinu radnog staza. Do travnja 2022. vrijednost osnovice
iznosila je 6.044,51 kn, od svibnja 2022. iznosila je 6.286,29 kn te od listopada 2022. iznosila
je 6.663,47 kn. Obracun place u cijelosti se obavlja putem centraliziranog obra¢una placa.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 226.790.733,00 kn. Odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu od 180.350.711,00 kn, rashode za usluge u iznosu od
37.204.858,00 kn te druge materijalne rashode u iznosu od 9.235.164,00 kn (naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 7.054.744,00 kn, druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 2.137.414,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 43.006,00 kn). Vrijednosno znacaijniji rashodi za materijal i energiju ostvareni
su za lijekove u iznosu od 95.650.783,00 kn ili 42,2 % te medicinski potroSni materijal u
iznosu od 64.936.632,00 kn ili 28,6 % ukupnih materijalnih rashoda. Prosje¢na mjesecna
potrosnja lijekova iznosi 8.145.142,00 kn, a medicinskog potrosnog materijala 5.696.106,00
kn. Znacajnije usluge odnose se na tekuée i investicijsko odrzavanje u iznosu od
12.869.673,00 kn, druge usluge (usluge CciSCenja i pranja rublja, Cuvanja imovine,
zbrinjavanja infektivhog otpada, zastite na radu te graficke i tiskarske usluge) u iznosu od
6.727.406,00 kn, raCunalne usluge u iznosu od 5.644.382,00 kn, zdravstvene usluge
(odredene dijagnostiCko-terapijske postupke u okviru specijalisticko-konzilijarne zastite koje
za Opc€u bolnicu obavljaju druge zdravstvene ustanove, usluge mikrobiologije i
parazitologije, obvezne i preventivne zdravstvene preglede zaposlenika te laboratorijske
usluge) u iznosu od 5.076.805,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 2.301.842,00 kn te
intelektualne usluge u iznosu od 2.063.515,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za
intelektualne usluge odnose se na odvjetni¢ke usluge za 53 parni¢na predmeta u kojima
Opc¢a bolnica ima status tuzenika u iznosu od 1.183.484,00 kn te ugovore o djelu zakljuene
s 25 lijeCnika specijalista (zdravstvene usluge koje se odnose na preuzimanje biopti¢kog
materijala, patohistoloSke analize i pisanje nalaza iz podrucja patoloSke anatomije te na
smanjenje listi ¢ekanja u djelatnosti dermatologije, otorinolaringologije, oftalmologije i
optometrije, Clanstva u povjerenstvima te edukacijske vjezbe za medicinske
sestre/tehniCare na objedinjenom hitnom bolni¢kom prijemu) u iznosu od 529.779,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u
iznosu od 773.141,00 kn odnose se na prijenose za financiranje opravdanih troSkova
partnera (712.856,00 kn Ministarstvu rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih
Hercegbosanske Zupanije, Bosna i Hercegovina, 43.889,00 kn Opstoj bolnici Blazo
Orlandi¢, Bar, Crna Gora i 16.396,00 kn Zavodu za javno zdravstvo, Zadar) u EU projektu
Unaprjedenje laboratorija i sustava laboratorijske dijagnostike LAB — OP.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 37.569.397,00 kn,
a vrijednosno najznacajniji odnose se na nabavu medicinske opreme u iznosu od
25.512.694,00 kn, od Cega se na nabavu uredaja za digitalnu angiografiju odnosi
4.598.750,00 kn te uredaja SPECT/CT 4.365.000,00 kn, dijagnosti¢ko-terapeutsko radno
mjesto s popratnom opremom na Odjelu za otorinolaringologiju u iznosu od 2.232.500,00
kn te endoskopski ultrazvuk — EUS za potrebe Odjela za gastroenterologiju u iznosu od
2.165.000,00 kn. Slijede ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 6.623.955,00 kn, a
vrijednosno znacajnija su ulaganja u dnevne bolnice (izgradnja i zastitni radovi) u iznosu od
3.114.177,00 kn te rekonstrukcija kotlovnice (ugradnja dizalice topline) u iznosu od
1.096.033,00 kn. Osim medicinske, nabavljena je i druga oprema u iznosu od 4.098.685,00
kn, a vrijednosno najznacajnija je uredska oprema i namjestaj u iznosu od 1.776.426,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 46.017.827,00
kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu od 88.851.499,00 kn
(111.968.672,00 kn preneseni manjak u 2021. te 23.117.173,00 kn viSak prihoda ostvaren
u 2021.) €ini manjak za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu od 42.833.672,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 514.019.089,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.



Tablica broj 4
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Rt?r?)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. | Nefinancijska imovina 453.114.264,00 464.287.515,00 102,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 66.015.927,00 66.015.927,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 279.739.584,00 279.855.980,00 100,0
1.3. | Postrojenja i oprema 63.026.246,00 65.961.550,00 104,7
1.4. | Prijevozna sredstva 544.985,00 486.712,00 89,3
1.5, | Nefinancijska imovina u 30.044.384,00 35.203.582,00 117,2
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 13.743.138,00 16.763.764,00 122,0
2. Financijska imovina 45.132.887,00 49.731.574,00 110,2
2.1, NovC€ana sredstva 20.707.720,00 28.998.796,00 140,0
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 3.093.183,00 1.510.261,00 488
Za vise placene poreze |
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prihode 21.175.227,00 19.097.916,00 90,2
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 156.757,00 124.601,00 79,5
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 498.247.151,00 514.019.089,00 103,2
3. | Obveze 122.077.837,00 85.482.062,00 70,0
3.1, | Obveze zarashode 118.865.291,00 78.354.891,00 65,9
poslovanja
3.2 | Obveze zanabavu 3.212.546,00 7.127.171,00 221,9
nefinancijske imovine
4. | Vlastiti izvori 376.169.314,00 428.537.027,00 113,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 498.247.151,00 514.019.089,00 103,2
Izvanbilanéni zapisi 20.271.746,00 29.535.863,00 145,7

Imovina je koncem 2022. iskazana u iznosu od 514.019.089,00 kn, a odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu od 464.287.515,00 kn i financijsku imovinu u iznosu od
49.731.574,00 kn. U odnosu na pocetak godine veca je za 15.771.938,00 kn ili 3,2 %,
najvec¢im dijelom zbog povecéanja novca na radunu kod tuzemnih poslovnih banaka te
nabavu medicinske opreme.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu od 279.855.980,00 kn, zemljiSta u iznosu od 66.015.927,00 kn,
postrojenja i opreme u iznosu od 65.961.550,00 kn te nefinancijske imovine u pripremi u
iznosu od 35.203.582,00 kn. Tijekom 2022. nabavljena je nefinancijska imovina u iznosu od
228.002.298,00 kn, a vrijednosno najznacajnija odnosi se na zalihe u iznosu od
180.937.142,00 kn, unutar kojih su lijekovi u iznosu od 98.198.143,00 kn i medicinski
potroSni materijal u iznosu od 69.717.375,00 kn te medicinska i laboratorijska oprema u
iznosu od 23.739.823,00 kn. Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 279.855.980,00
kn, a vrijednosno najznacajniji, u iznosu od 274.148.846,00 kn odnose se na bolnice i ostale
zdravstvene objekte. Postrojenja i oprema koncem godine iskazani su u iznosu od
65.961.550,00 kn, a vrijednosno najznacajnija, u iznosu od 52.806.428,00 kn odnosi se na
medicinsku opremu. Vrijednost zemljidta je iskazana u iznosu od 66.015.927,00 kn, a odnosi
se na zemljiSte na kojem su izgradeni bolniCki objekti te parkiraliSte.
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Koncem 2022. stanje novCanih sredstava iskazano je u iznosu od 28.998.796,00 kn, a
odnose se na EU sredstva (avansi po podracunima za projekte) u iznosu od 12.029.550,00
kn, neutroSena sredstva (namjenske donacije, vlastita sredstva za pokrice troSkova
sudskih/izvansudskih nagodbi i presuda te namjenska sredstva za izvrSenje obveza u
sijeCnju 2023.) u iznosu od 6.959.672,00 kn, depozite kod Financijske agencije u iznosu od
4.939.832,00 kn (presuda za isplatu radova u iznosu od 4.876.417,00 kn i presuda za radni
spor u iznosu od 63.415,00 kn), izdvojena novCana sredstva (donacije za udrugu Liga za
borbu protiv raka) u iznosu od 2.533.915,00 kn, naplaéenu garanciju za ulaganja u dnevne
bolnice od drustva u iznosu od 2.031.103,00 kn te na neutroSena sredstva od Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje (prvo radno iskustvo i pripravnistvo) u iznosu od 504.724,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 20.715.778,00 kn, a odnose se
na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 19.097.916,00 kn, ostala potraZivanja u
iznosu od 1.342.445,00 kn, potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu od
139.129,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine (stanovi na kojima je postojalo
stanarsko pravo) u iznosu od 124.601,00 kn te na potrazivanja od zaposlenih u iznosu od
11.687,00 kn. U odnosu na pocetak godine potraZivanja su manja za 3.706.509,00 kn ili
15,2 %, najvecim dijelom zbog uskladenja s HZZO-om po zapisniku o konaénom obracunu
i uskladenju za 2022.

Ukupna potraZivanja iznose 23.498.235,00 kn, a vrijednosno najznacajnija odnose se
na potrazivanja za prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
12.621.195,00 kn (o provodenju bolni¢ke i specijalisticko-konziljarne zastite — dodatni
postupci, posebno skupi lijekovi, troSkovi posebnih materijala, intervencijska kardiologija,
transfuzijska medicina, nacionalni programi prevencija i ranog otkrivanja bolesti,
laboratorijske pretrage na razini primarne zdravstvene zastite, zdravstvene zastite na radu,
lijeCenje inozemnih osiguranika u Republici Hrvatskoj i drugo) i za dopunsko zdravstveno
osiguranje u iznosu od 2.741.353,00 kn. Slijede potrazivanja za prihode od pruzenih usluga
(vlastiti prihodi) u iznosu od 4.963.552,00 kn, od €ega su najznacajnija potrazivanja od
neosiguranih osoba za bolni¢ku i specijalistiCko-konzilijarnu zastitu te dijagnostiku u iznosu
od 3.296.971,00 kn.

Dospjela potrazivanja koncem 2022. iznose 4.702.255,00 kn za naplatu kojih su
tijekom 2022. upucivane opomene te su poduzimani ovrSni postupci prema proceduri
naplate prihoda. Do konca svibnja 2023. naplaceno je dospjelih potrazivanja u iznosu od
1.816.742,00 kn.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 85.482.062,00 kn, Sto je 36.595.775,00
kn ili 30,0 % manje u odnosu na stanje po¢etkom godine. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 78.354.891,00 kn, unutar kojih su znacajnije obveze za materijalne
rashode u iznosu od 53.334.977,00 kn i za zaposlene u iznosu od 21.712.640,00 kn te
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 7.127.171,00 kn. Dospjele su obveze
uiznosu od 22.578.474,00 kn, od ¢ega s prekoracenjem roka placanja do 60 dana u iznosu
od 20.655.566,00 kn, od 181 dana do 360 dana u iznosu od 156.358,00 kn te s
prekoraCenjem viSe od 360 dana u iznosu od 1.766.550,00 kn. Do konca svibnja 2023.
podmireno je 17.557.574,00 kn dospjelih obveza.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2022. iznose 29.535.863,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji odnose se na sudske sporove u tijeku u iznosu od 13.678.531,00 kn,
instrumente osiguranja placanja (primljene bjanko-zaduzZnice i bankarske garancije) u
iznosu od 8.655.533,00 kn te tudu imovinu dobivenu na koriStenje (uredaj za snimanje
magnetskom rezonancom dobiven od Ministarstva zdravstva) u iznosu od 7.145.000,00 kn.
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U odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine, vrijednost izvanbilancnih zapisa veca
je za9.264.117,00 kn ili 45,7 %, najvecim dijelom zbog evidentiranja primljenih instrumenata
osiguranja placanja.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 7. veljace 2023. do 16. veljaCe 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

ok

e

POOXONO

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21), koji je bio na snazi do 3. lipnja 2022.

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 62/22 i 131/22)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o ustanovama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)



12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
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Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/201 120/21)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Pravilnik o klini¢kim ispitivanjima lijekova i dobroj klini¢koj praksi (Narodne novine
25/15, 124/15 1 32/21)

Pravilnik o uvjetima za razvrstavanje bolni¢kih zdravstvenih ustanova u kategorije
(Narodne novine 95/10 i 86/14)

Pravilnik o kategorizaciji medicinsko-tehni¢ke opreme zdravstvenih ustanova
(Narodne novine 55/07, 99/13 i 63/16)

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78122, 115/22 1 133/22)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022. (Narodne novine 147/21)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 70/16, 50/17, 37/18, 71/18, 91/18 i 33/20), koja je bila
na snazi do 25. ozujka 2022.

Odluka o zabrani novog zapoS$ljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici pla¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjesStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 i 99/22)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20i 151/22)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017. i oZujak
2020.)

Uputa o sadrzaju i dostavljanju godisnjih izvje$¢a
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37. Zakon o sudskom registru (Narodne novine 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99,
54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13, 93/14, 110/15, 40/19 i 34/22).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opce bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Opce bolnice. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom plac¢a i naknadama za
zaposlene, izlaznim i ulaznim racunima te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
ravnateljem i drugim zaposlenicima te su pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi
s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, potrazivanja, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, raCunovodstveno poslovanje, rashode,
potrazivanja te javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Opca bolnica upisana je u sudski registar pod nazivom Opc¢a bolnica Zadar. U 2017.

Upravno vijece je, uz suglasnost Zupanijske skupstine, donijelo Statut Opée bolnice
koji je upisan u sudski registar i dostavljen u zbirku isprava suda. Upravno vijecCe je u
ozujku 2019. i uz suglasnost Skupstine donijelo Statutarnu odluku kojom se mijenja
broj ¢lanova Upravnog vije¢a (s pet se povec¢ava na sedam), mozZe, uz zamjenika
ravnatelja i pomoc¢nika za kvalitetu i sestrinstvo, imenovati i pomocnike za pravne
poslove i financijsko poslovanje te se uvodi obveza Povjerenstva za kvalitetu
zdravstvene ustanove o tromjeseCnom izvjeS€ivanju ravnatelja o svom radu.
Statutarna odluka, odnosno izmjene i dopune nisu upisane (provedene) u sudski
registar. Prema odredbi Clanka 24. Zakona o sudskom registru u sudski registar upisuju
se zakonom propisani podaci i promjene tih podataka, izmedu ostalog, datum
usvajanja osnivackog akta (statuta, drustvenog ugovora, ugovora o osnivanju, izjave
o osnivanju ili drugog akta) te datum i kratki sadrzaj izmjena i dopuna tih akata.

U studenome 2022. Skup$tina Zadarske Zupanije donijela je Odluku o proSirenju
djelatnosti Opcée bolnice Zadar, koja se odnosi na djelatnosti zdravstvenog turizma
(pruzanje zdravstvenih usluga — dijagnostickih i terapijskih postupaka, zdravstvene
njege te postupaka medicinske rehabilitacije uz pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga
u turizmu) te sterilnog zbrinjavanja zaraznog i potencijalno zaraznog otpada.
Ministarstvo zdravstva rieSenjem iz svibnja 2023. potvrduje uskladenost spomenute
odluke s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti za spomenute djelatnosti, uz uputu
da je prije poCetka rada potrebno u sudski registar upisati promjenu i proSirenje
djelatnosti, a s obavljanjem djelatnosti u zdravstvenom turizmu zapoceti nakon $to
spomenuto Ministarstvo rjeSenjem utvrdi ispunjavanje normativa i standarda u pogledu
prostora, radnika i medicinsko-tehniCke opreme.

Drzavni ured za reviziju nalaze upisati u sudski registar izmjene i dopune Statuta,
odnosno Statutarnu odluku, u skladu s odredbama Zakona o sudskom registru.

Upravno vijeée je tijelo koje upravlja Opéom bolnicom i nadzire njezin rad. Cine ga
Cetiri predstavnika osnivaCa, jedan predstavnik Republike Hrvatske i jedan radnik
Opce bolnice. Predstavnik radnika kojeg imenuje RadniCko vije¢e nije imenovan.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 83., stavka 7. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22 i 33/23), prema kojoj u
bolni¢kim zdravstvenim ustanovama jednog ¢lana upravnog vijeca imenuje radni¢ko
vijeCe zdravstvene ustanove te odredbom cClanka 11. Statuta prema kojoj Upravno
vijeée Cine i dva predstavnika radnika, od kojih jednog imenuje Radnicko vijece.
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Prema odredbama clanaka 67. i 70. Kolektivnhog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja, u upravnim vije¢ima zdravstvenih ustanova dva su Clana
predstavnici radnika sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti. Nadalje, ako predstavnik
radnika kojeg imenuje radni€ko vijeCe nije €lan sindikata, reprezentativni sindikati imaju
pravo imenovati po jednog predstavnika, koji moze prisustvovati sjednicama upravnog
vije€Ca bez prava glasa, a ako radnicko vijeCe nije utemeljeno, sindikalni povjerenik,
odnosno sindikalni povjerenici imaju sva prava i obveze radnickog vijeca propisana
Zakonom o radu. U ozujku 2019. odrzano je glasovanje za Clanove RadniCkog vije¢a
na kojem je sudjelovalo manje od treine zaposlenika (258 od ukupno 1 310) i
zapisnicki je utvrdeno da izbori nisu valjani, stoga Radnicko vijecCe nije utemeljeno, a u
2020. ponovni izbori nisu provedeni zbog pandemije COVID-19, vec je na sjednicama
Upravnog vijeca prisutan jedan ¢lan sindikata, bez prava glasa. U Opcoj bolnici djeluju
Hrvatski lijeCnicki sindikat, Hrvatski strukovni sindikat medicinskih sestara —
medicinskih tehniCara i Samostalni sindikat zdravstva i socijalne skrbi, od kojih po
jedan predstavnik, u razdoblju od jedne godine, prisustvuje sjednicama Upravnog
vijeca.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti kako bi se imenovali svi
¢lanovi Upravnog vije¢a u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Statuta, a u cilju odgovarajuée zastupljenosti zaposlenika u radu Upravnog
vijeca.

Opca bolnica prihvaca naloge u vezi s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom. Navodi
da je postupila prema danom nalogu i da je Statutarnu odluku u sijeCnju 2024. upisala
u Trgovacki sud u Zadru. U vezi s danim nalogom da se poduzmu aktivnosti kako bi
se imenovali svi ¢lanovi Upravnog vijeca, navodi da je odrZzan niz sastanaka s
predstavnicima sindikata i dogovoren hodogram odrZzavanja izbora za Radnicko vijece
te da Ce se izbori uskoro odrzati.

Planiranje i izvrSenje plana

Opc¢a bolnica nije donijela program rada i razvoja za 2022. Prema odredbi ¢lanka 36.
Zakona o ustanovama, upravno vijeCe donosi programe rada i razvoja ustanove,
nadzire njihovo izvrSavanje, odlucuje o financijskom planu i godiSnjem obracunu,
predlaze osnivacu promjenu djelatnosti, daje osnivacu i ravnatelju ustanove prijedloge
i miSljenja o pojedinim pitanjima te donosi odluke i obavlja druge poslove odredene
zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove. Nadalje, odredbama Clanka 84.
Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je da upravno vije¢e zdravstvene ustanove
donosi program rada i razvoja. IzvjeS¢e o radu Opce bolnice Zadar za 2022. donio je
ravnatelj, a prihvatilo Upravno vije¢e u veljaci 2023.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje godiSnjeg programa rada i razvoja u
skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Opca bolnica prihvaca nalog u vezi s donoSenjem godi$njeg programa i rada i razvoja
te navodi da ¢e Program rada i razvoja za 2024. biti donesen na Upravnom vijecu.
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Racunovodstveno poslovanje

Opc¢a bolnica obvezna je voditi poslovne knjige prema propisima o prora¢unskom
racunovodstvu, a raCunovodstveno poslovanje temeljiti na opceprihvacenim
radunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaéhom
iskazivaniju poslovnih dogadaja. Od poslovnih knjiga vode se dnevnik, glavna knjiga te
pomocne knjige. Prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a rashodi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno
o placanju. lzuzetak je iskazivanje rashoda za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu u
djelatnosti zdravstva (lijekovi i medicinski potroSni materijal), koji se u cilju realnog
iskazivanja rashoda i objektivno utvrdenog financijskog rezultata ne iskazuju u trenutku
nabave, nego u trenutku stvarnog utro$ka ili prodaje. Rashodi za lijekove ostvareni su
uiznosu od 95.650.783,00 kn i medicinski potro$ni materijal u iznosu od 64.936.632,00
kn. Opca bolnica tijekom godine evidentira rashode za lijekove i medicinski potrosni
materijal u trenutku njihovog izdavanja sa zaliha iz centralne ljekarne na bolniCke
odjele. Prema navedenom, rashodi za lijekove i medicinski potroSni materijal se ne
evidentiraju u trenutku stvarnog utroska, nego kada se lijekovi i medicinski potrosni
materijal izdaju na bolni¢ke odjele, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 20., stavka
2., toCke 5. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Raunskom planu. Navedenim
odredbama je propisano da se rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine
priznaju u trenutku nabave i u visini njezine nabavne vrijednosti, a iznimno, u djelatnosti
zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti, rashodi za
kratkotrajnu nefinancijsku imovinu se iskazuju u trenutku stvarnog utroSka, odnosno
prodaje. Na odjelima nije ustrojena analitiCka evidencija zaliha lijekova i medicinskog
potroSnog materijala, zbog €ega je oteZzana kontrola i praéenje zaliha po vrsti, koli€Cini
i vrijednosti. Zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala na odjelima evidentiraju
se koncem godine prema stanju utvrdenom popisom. Za vrijednost zaliha utvrdenu
popisom Korigiraju se rashodi na nacin da se smanjuju rashodi, ako je stanje ukupnih
zaliha koncem godine vece od pocetnog stanja ili se rashodi povecavaju, ako je
vrijednost zaliha koncem godine manja od poc€etnog stanja. Prema odredbama ¢lanka
7., stavka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu, propisano
je, izmedu ostalog, da proracunski korisnici u djelatnosti zdravstva obvezno vode
analiticko knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe) po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Prema navedenom, Opc¢a bolnica je u
obvezi voditi analiticko knjigovodstvo zaliha lijekova i medicinskog potrosnog
materijala na bolni¢kim odjelima.

Opca bolnica sudjeluje u pilot-projektu Uvodenje sustava raspodjele jedini¢ne terapije
u 40 hrvatskih bolnica, koji je jedan od projekata iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. — 2026. U prosincu 2022. na Odjelu za vaskularnu kirurgiju instaliran
je i pusten u rad pametni medicinski ormar, Cija je osnovna namjena priprema i podjela
jediniéne terapije. Spomenutim je Opc¢a bolnica zapoCela s uspostavom sustava
stalnog pracéenija lijekova i medicinskog potroSnog materijala radi njihove optimalizacije
na odjelnim zalihama te praéenja kontrole utroSka, a uvodenje sustava jediniCne
terapije planirano je strateSkim planom razvoja Opce bolnice za razdoblje 2022. —
2024.
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Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju na bolnickim odjelima (materijalno knjigovodstvo) te evidentirati
rashode za lijekove i medicinski potrosni materijal u trenutku stvarnog utroSka
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja ostvareni su u iznosu od
12.869.673,00 kn, od Cega se za godiSnje odrzavanje medicinske opreme za
podrzavanje zivotnih funkcija te preventivhog odrzavanja i servis po pozivu odnosi
3.113.748,00 kn, za Sto su ispostavljena dva raCuna koja se odnose na odrzavanje
opreme za narednih 12 mjeseci. Racuni su ispostavljeni koncem prosinca 2022. za
cijelo razdoblje odrzavanja, od prosinca 2022. do prosinca 2023. i evidentirani u
ukupnom iznosu od 3.113.748,00 kn, a trebali su biti ispostavljeni i evidentirani
mjesecno na temelju obavljenih usluga. S obzirom da je obavljena usluga samo za dio
prosinca u iznosu od 68.827,00 kn, a ispostavljen je i evidentiran racun u visini
ugovorene naknade za cijelu godinu, viSe su ostvareni rashodi za 3.044.921,00 kn Sto
je utjecalo na rezultat poslovanja, koji je za navedeni iznos manje evidentiran u
poslovnim knjigama i iskazan u financijskim izvjestajima. I1znos cjelokupne ugovorene
naknade doznacen je dobavljacu koncem 2022. odnosno prije izvrSenja usluga iz Cega
proizlazi da Opca bolnica nije postupila u skladu s odredbama ¢lanka 17. Zakona o
proracunu kojima je, izmedu ostalog, propisano da je Celnik proraCunskog korisnika
odgovoran za zakonitost, svrhovitost, u€inkovitost, ekonomi¢nost i djelotvornost u
raspolaganju sredstvima tijela koje vodi.

Drzavni ured za reviziju nalaze raspolagati sredstvima zakonito, svrhovito i
ucinkovito u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opca bolnica prihvaca naloge u vezi s racunovodstvenim poslovanjem. U vezi s
nalogom za ustrojavanje i vodenje analitiCke knjigovodstvene evidencije na bolniCkim
odjelima te evidentiranjem rashoda za lijekove i medicinski potro$ni materijal u trenutku
stvarnog utroska, navodi da se u cijelom zdravstvenom sustavu na bolnickim odjelima
ne vodi materijalno knjigovodstvo lijekova i medicinskog potroSnog materijala u cijelosti
kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, navodi da Opc¢a bolnica sudjeluje u pilot-projektu raspodjele jedini¢ne
terapije. Takoder, navodi da se sredstvima raspolaze zakonito, svrhovito i ucinkovito.
U prosincu 2023. provedeni su postupci nabave za usluge godiSnjeg odrZzavanja
medicinske opreme za podrzavanje Zivotnih funkcija te preventivhog odrzavanja i
servis po pozivu. Raspisan je natjeCaj, na nacin da se olplata odrzavanja placa u
anuitetima, da tereti rashode svakog pojedinacnog izvjestajnog razdoblja kroz cijelu
godinu. Navodi da ¢e se revidirati interne procedure u dijelu kontrole dokumentacije.

Rashodi
Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 519.101.728,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 253.221.948,00 kn ili

48,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
uiznosu od 11.853.117,00 kn.



4.2.

30

Tijekom 2022., 1 045 zaposlenika ostvarilo je ukupno 117 957 sati prekovremenog
rada, od kojih je 861 zaposlenik ostvario 35 893 sata, odnosno do zakonom propisanog
godisSnjeg ogranicenja od 180 sati po zaposleniku. Prekovremeni rad za 184 djelatnika
trajao je viSe od zakonom propisanog ogranicenja godiSnjeg broja sati, i to za 48 944
sata, od Cega su 173 zdravstvena djelatnika ostvarila ukupno 48 020 sati, a jedanaest
administrativno-tehni¢kih djelatnika ukupno 924 sata prekovremenog rada iznad
propisanog godiSnjeg ogranicenja.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama c¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u sluc€aju vise sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim
slu€ajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duZe od pedeset sati tjedno.
Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati
godisnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati
duze od dvjesto pedeset sati godiSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva
i zdravstvenog osiguranja nije odredena moguénost trajanja prekovremenog rada
zaposlenika iznad sto osamdeset sati godiSnje. Odredbom ¢lanka 49. Kolektivnog
ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se
osnovna pla¢a radniku uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %.
Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duZi od predvidenog rada utvrdenog
dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duzi od redovnog mjesecnog fonda
radnih sati. Redovni mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u
teku¢em mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori
umnozak radnih dana u tekucem mjesecu s 8 sati. Poslodavac je obvezan svakom
radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli, poslodavac ¢e na njegov pisani
zahtjev umjesto uvecanja place po osnovi prekovremenog rada odobriti koriStenje
slobodnih dana prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat
prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih
dana), sukladno mogucnostima organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Opca bolnica prihvaca nalog u vezi s poduzimanjem aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati
rada. Navodi da je zakonska obveza Opce bolnice pruzati neprekidnu zdravstvenu
zastitu. S obzirom na navedeno, lijeCnici su dali pisanu suglasnost za rad iznad 48 sati,
a radi dobrobiti pu¢anstva, svjesni situacije u kojoj se nalazi zdravstvo, odraduju posao
na nacin da prekovremeni rad prelazi sate koji su odredeni Zakonom o radu. U
studenome 2023. Ministarstvo zdravstva uputilo je naputak za poduzimanje aktivnosti
u cilju smanjenja listi Cekanja te naputak za uskratu i opoziv odobrenja zdravstvenom
radniku za sklapanje poslova za svoj racun iz zdravstvene djelatnosti poslodavca.
Navedenim je nalozeno zdravstvenim ustanovama da dodatno angaZiraju ljudske
resurse, $to ukljuCuje i prekovremeni rad.
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Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 20.715.778,00 kn, od ¢ega su
dospjela potrazivanja u iznosu od 4.702.255,00 kn. Op¢a bolnica donijela je proceduru
naplate prihoda kojom je utvrden postupak evidentiranja potrazivanja, slanja opomena
i postupak naplate potrazivanja ovrSnim postupcima, Sto ukljuCuje pribavljanje
podataka o duznicima od javnog biljeznika (ime i prezime, OIB, adresa) na temelju
zahtjeva Opce bolnice, izradu prijedloga o ovrsi i dostavljanje javnhom biljezniku radi
izdavanja rjeSenja o ovrsi te ustrojavanje i vodenje evidencije o ovrhama, a obavlja se
kontinuirano tijekom cijele godine.

Opca bolnica je u travnju, srpnju i studenome 2022. upucivala opomene duznicima za
naplatu svih potrazivanja, osim za potraZivanja od HZZ0O-a u iznosu od 12.621.195,00
kn. Opomene za dospjela potrazivanja visekratno su upucivane tijekom godine (za
vecinu potraZivanja, tri puta godisnje, upuceno je 1 567 opomena u ukupnom iznosu
od 10.822.226,00 kn), a naplaceno je 748.467,00 kn ili 6,9 %. Tijekom 2022. pokrenuto
je 46 ovrdnih postupaka (opéenito na imovini) po kojima Opca bolnica potraZuje
113.684,00 kn, Sto ¢ini 2,4 % dospjelih potrazivanja. Od toga, naplacena su
potrazivanja u iznosu od 3.795,00 kn ili 3,3 % u Cetiri ovrSna postupka. Druge mjere
naplate (postupci osiguranja novCane trazbine osnivanjem zaloznog prava na
nekretnini ili pokretnini, aktiviranje instrumenata osiguranja pla¢anja, prijava u stecajnu
masu, obro¢na otplata duga, odgoda plac¢anja te eventualno prodaja potrazivanja)
procedurom nisu predvidene. Nadalje, prema odredbama c¢lanka 51. Zakona o
proracunu proracunski korisnici su odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti.

S obzirom na to da su dospjela potrazivanja znacajna te da procedurama
predvidene mjere naplate (slanje opomena i ovrSni postupci) nisu rezultirali
znacajnijom naplatom dospjelih potrazZivanja, DrZzavni ured za reviziju
preporucuje unutarnjim aktom odrediti i druge mjere naplate potrazZivanja.
Nadalje, nalaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opca bolnica prihvaca preporuku i navodi da ¢e unutarnjim aktom odrediti druge mjere
naplate potrazivanja. Takoder, prihvaca nalog u vezi s poduzimanjem mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Javna nabava

Opca bolnica je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Plan nabave te izmjene i
dopune za 2022. i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2022.
objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na
mreznim stranicama Opc¢e bolnice. Takoder, na mreznim stranicama objavljen je i
Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave te izjave o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa osoba koje sudjeluju u postupcima nabave i popis
gospodarskih subjekata s kojima je narucitelj u sukobu interesa.

Plan nabave za 2022. donesen je u prosincu 2021. Posljednjim izmjenama i dopunama
(jedanaest) planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
228.278.600,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se 212.934.000,00 kn
odnosi na otvorene postupke i 15.344.600,00 kn na jednostavnu nabavu.
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Plan nabave obuhvaca postupke prema odredbama Zakona o javnoj nabavi u kojima
je Opca bolnica naruditelj, kao i zajedni¢ku nabavu putem sredisSnjeg tijela za javnu
nabavu (Ministarstvo zdravstva, HZZO i Zupanija) te postupke prema odredbama
Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave.

Opca bolnica nije odlukom ministra zdravstva bila odredena kao sredi$nje tijelo za
nabavu. PrikljuCila se zajedni¢koj nabavi koje je provelo Ministarstvo zdravstva, HZZO
i Zupanija te je tijekom 2022. zakljugila 67 ugovora u vrijednosti od 68.249.728,00 kn
(s porezom na dodanu vrijednost), od Cega se na nabavu posebnih skupina lijekova i
lijekova na listama HZZO-a koje imaju genericke paralele (Ministarstvo zdravstva)
odnosi 62.315.306,00 kn (61 ugovor zaklju€en od srpnja 2022. do studenoga 2022.),
motornog benzina i dizel goriva, osiguranja imovine i osoba, postanskih usluga,
elektriéne energije i loz ulja (Zupanija) 5.498.156,00 kn (pet ugovora zakljuéenih od
sijeCnja 2022. do srpnja 2022.) te telekomunikacijskih usluga (HZZO) 436.266,00 kn
za koje je zakljuCen ugovor u sijeCnju 2022. ZajedniCka nabava provedena je na
temelju odluka i izmjena odluka Ministarstva zdravstva te sporazuma o zajednickoj
provedbi odredenih postupaka nabave (Ministarstvo zdravstva, Zupanija i HZZO) i
Odluke o izvrSavanju proratuna Zadarske zupanije za 2022.

—  Registar ugovora

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen je u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske te na mreznim stranicama Opce bolnice.
Tijekom 2022. prema podacima iz Registra ugovora i okvirnih sporazuma zaklju¢eno
je 1 109 ugovora i okvirnih sporazuma te su nabavljene robe, radovi i usluge u
vrijednosti od 227.039.407,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na
javhu nabavu odnose 963 ugovora i okvirnih sporazuma u vrijednosti od
212.271.481,00 kn te na jednostavnhu nabavu 146 ugovora u vrijednosti od
14.767.926,00 kn. Spomenuti Registar u pojedinim slu€ajevima ne sadrzi ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju sklopljenog
ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljuujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma te
obrazlozenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veéi od iznosa na koji je ugovor
ili okvirni sporazum sklopljen, ukljuCujuc¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma.
Takoder, pojedine nabave na temelju narudzbenica izdavanih tijekom godine, a koje
se odnose na nabavu tonera u iznosu od 78.697,00 kn, elektroinstalaterskih radova u
iznosu od 57.603,00 kn te papirnatih rucnika u iznosu od 30.538,00 kn nisu unesene
u ukupnom iznosu u Registar ugovora i okvirnih sporazuma. Prema odredbama ¢lanka
6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23), ako narucitelj predmet
nabave nabavlja putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi ukupni iznos za taj
predmet nabave (vrijednosti nabave jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn) neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi registar ugovora i okvirnih sporazuma u
skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi.

—  Statisticko izvjeSce
Prema StatistiCckom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. Opca bolnica je tijekom 2022.

nabavila roba, radova i usluga u vrijednosti od 140.089.368,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.
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Na javnu nabavu odnosi se 125.607.302,00 kn, a na jednostavnhu nabavu
14.482.066,00 kn. Prema postupcima javne nabave nabavljeno je roba, radova i
usluga u vrijednosti od 125.607.302,00 kn, od ¢ega su robe 84.867.844,00 kn, radovi
27.271.535,00 kn te usluge 13.467.923,00 kn. Takoder, postupcima jednostavne
nabave nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti od 14.482.066,00 kn, od Cega
je nabavljeno robe u vrijednosti od 8.852.407,00 kn, usluga u vrijednosti od
4.643.153,00 kn te radova u vrijednosti od 986.506,00 kn. U StatistiCko izvjeSce o
javnoj nabavi nisu uneseni podaci o nabavi roba, radova i usluga putem narudzbenica
u vrijednosti od 6.577.373,00 kn. Prema Uputi o sadrzaju i dostavljanju godiSnjih
izvjeS€a za 2022., obveza izvjeS€ivanja odnosi se na jednostavne nabave Cija je
procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za
radove, koje se provode u skladu s Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne
nabave te javnu nabavu koja se provodi u skladu s Zakonom o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u statistiCko izvjeSée o javnoj nabavi unositi
podatke o nabavama roba, radova i usluga u skladu s Uputom o sadrzaju i
dostavljanju godisnjih izvjeséa.

—  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave

Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2017. i izmjenama
iz ozujka 2020. propisano je da se nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti manje od 5.000,00 kn provodi izdavanjem narudzbenica koje potpisuje
odgovorna osoba narucitelja ili osoba koju odgovorna osoba narucitelja ovlasti za
njihovo potpisivanje. Nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 5.000,00 kn, a manje od 20.000,00 kn, provodi se upucivanjem upita za
dostavu ponuda jednom ili viSe gospodarskih subjekata, a po isteku roka za dostavu
izdaje se narudzbenica ili zakljuCuje ugovor. Za nabave roba i usluga vece od
20.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn, odnosno manje od 500.000,00 kn za nabavu
radova poziv se upucuje svim zainteresiranim gospodarskim subjektima ili na viSe
gospodarskih subjekata, objavljuje u dnevnom tisku i/ili na internetskim stranicama
Opc¢e bolnice i/ili objavljuie u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. Rok za dostavu ponuda odreduje Opca bolnica u svakom konkretnom
slucaju, u skladu sa slozenosti predmeta nabave i svojim potrebama. Novi Pravilnik o
provodenju postupaka jednostavne nabave donesen je u sije€nju 2023. Na mreznim
stranicama objavljeni su Pravilnici o provodenju postupaka jednostavne nabave.

|zravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, nabavljeni
su lijekovi, medicinski potrodni materijal te usluge pranja rublja u vrijednosti od
51.063.076,00 kn (lijekovi u iznosu od 27.247.045,00 kn, medicinski potro$ni materijal
u iznosu od 23.074.679,00 kn te usluge pranja rublja u iznosu od 741.352,00 kn), Sto
nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nabava lijekova planirana je Planom nabave za 2022. u vrijednosti od 71.250.000,00
kn provodenjem otvorenih postupaka javne nabave, a nabavljeni su u iznosu od
96.628.410,00 kn.
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Prema okvirnim sporazumima zajedniCke nabave nabavljeno je lijekova u iznosu od
58.035.982,00 kn (po ugovorima iz 2022. do ugovorenih iznosa 46.146.963,00 kn i
iznad ugovorenih iznosa 4.679.903,00 kn te po ugovorima iz 2021. do ugovorenih
iznosa 7.209.116,00 kn), putem otvorenih postupaka javne nabave u iznosu od
21.174.991,00 kn (po ugovorima iz 2022. do ugovorenih iznosa 8.846.007,00 kn i iznad
ugovorenih iznosa 986.917,00 kn te po ugovorima iz 2021. do ugovorenih iznosa
7.076.279,00 kn i iznad ugovorenih iznosa 4.265.788,00 kn), izravnim ugovaranjem u
iznosu od 17.314.437,00 kn te putem jednostavne nabave u iznosu od 103.000,00 kn
(po ugovoru iz 2021.).

Nabava medicinskog potroSnog materijala planirana je u vrijednosti od 65.739.000,00
kn (63.904.000,00 kn otvoreni postupci i 1.835.000,00 kn jednostavna nabava), a
nabavljeno je u iznosu od 66.298.511,00 kn. Na temelju otvorenih postupaka javne
nabave nabavljen je medicinski potroSni materijal u iznosu od 48.228.333,00 kn (po
ugovorima iz 2022. do ugovorenih iznosa 21.429.372,00 kn i iznad ugovorenih iznosa
2.468.707,00 kn te po ugovorima iz 2021. do ugovorenih iznosa 20.350.329,00 kn i
iznad ugovorenih iznosa 3.979.925,00 kn), izravnim ugovaranjem u iznosu od
16.070.358,00 kn te putem jednostavne nabave u iznosu od 1.999.820,00 kn (po
ugovorima iz 2022. do ugovorenih iznosa 516.972,00 kn i iznad ugovorenih iznosa
71.677,00 kn te po ugovorima iz 2021. do ugovorenih iznosa 927.159,00 kn i iznad
ugovorenih iznosa 484.012,00 kn).

Usluge pranja rublja planirane su u vrijednosti od 3.000.000,00 kn, a ostvarene u
iznosu od 3.922.759,00 kn na temelju ugovora iz prethodnih godina te ugovora
zaklju€enog u oZujku 2022. za koji je proveden otvoreni postupak javne nabave prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Spomenuti ugovor zaklju¢en je u iznosu od
3.066.388,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, na razdoblje od jedne godine. Do
konca ozujka 2023. usluge pranja rublja, po spomenutom ugovoru, nabavljene su u
iznosu od 3.807.740,00 kn, odnosno 741.352,00 kn ili 24,2 % viSe, a dodatak ugovoru
za dodatne usluge nije zakljuen, sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu lijekova, medicinskog potrosnog
materijala te usluga pranja rublja provesti postupke javhe nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

U pojedinim postupcima nabave (za nabavu usluga odrZzavanja medicinske opreme)
za Sto su zakljuCeni ugovori u iznosu od 2.490.999,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, ugovorne odredbe o rokovima te nacinu i uvjetima pla¢anja nisu u skladu s
dokumentacijom o nabavi i pristiglim ponudama. Nadalje, prema dokumentaciji o
nabavi, odabrani ponuditelj obvezan je dostaviti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora,
medutim navedeno nije ugovoreno, ali je naknadno dostavljeno. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 312., stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano
da ugovor o nabavi ili okvirni sporazum mora biti zakljuCen u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

Tako je za nabavu usluga pregleda i odrzavanja medicinske opreme za podrzavanje
zivotnih funkcija proveden otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti
procijenjene vrijednosti 710.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Prema dokumentaciji o nabavi, placanje za uredno izvrSene usluge se obavlja na
temelju ispostavljenog mjesecnog raCuna za izvrSenu uslugu, sukladno jedini€¢nim
ugovornim cijenama iz ponude i potpisanog okvirnog sporazuma, u roku od 60 dana
od dana zaprimanja raCuna na racun odabranog ponuditelja i navedeno je da nema
avansnog placanja. S odabranim ponuditeljem zaklju€en je ugovor u prosincu 2022. te
je ugovoreno da ¢e pruzatelj usluga fakturirati ugovorenu naknadu jednokratno za
cijelo razdoblje od jedne godine u roku od 60 dana od datuma ispostavljenog racuna.
Ugovorena je cijena usluga pregleda i odrzavanja medicinske opreme za podrZzavanje
zivotnih funkcija za razdoblje od jedne godine u iznosu od 709.999,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost odnosno 887.498,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Ra¢un
je ispostavljen 22. prosinca 2022. na iznos ukupno ugovorene naknade za razdoblje
od jedne godine, s rokom placanja koncem veljace 2023., a plac¢en je 28. prosinca
2022., iako je u dokumentaciji za nabavu navedeno da se plac¢anje obavlja na temelju
mjesecnog racuna za izvrSenu uslugu.

Takoder, za nabavu usluge godiSnjeg preventivhog odrzavanja i servis po pozivu za
opremu proizvodata Siemens proveden je otvoreni postupak javne nabave
procijenjene vrijednosti 1.268.000,00 kn. U dokumentaciji o nabavi navedeno je da ¢e
narucitelj ugovoreni godisnji iznos odrzavanja opreme placati u 12 mjesecnih obroka
tijekom vazenja ugovora, na temelju ispostavljenih racuna koji se izdaju za tekuci
mjesec krajem mjeseca, s rokom dospijeca koju je naveo isporucitelj u ponudi.
Ugovorom je odredeno da ¢e pruzatelj usluga ukupan iznos ugovorene usluge
fakturirati jednokratno u skladu s cijenama u troSkovniku i ponudi nakon obostranog
potpisa ugovora s rokom dospije¢a 30 dana od dana ispostave racuna. Ugovor je
zakljuCen 22. prosinca 2022. Ugovorena je cijena preventivhog odrzavanja i
servisiranja po pozivu s isporukom rezervnih dijelova za razdoblje od jedne godine u
iznosu od 1.781.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno 2.226.250,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Racun je ispostavljen 27. prosinca 2022. u ukupnom
iznosu ugovorene usluge s rokom pla¢anja koncem sijeCnja 2023., a plaéen je 28.
prosinca 2022.

Na navedeni nacin ugovori nisu zaklju€eni u skladu s dokumentacijom o nabavi te je
cjelokupni iznos naknade za obavljanje usluga pla¢en unaprijed za cijelu godinu, a ne
mjesecno nakon ispostavljanja raCuna o obavljenim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCivanje ugovora o javnoj nabavi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno u skladu s dokumentacijom o
nabavi.

Kod pojedinih postupaka nabave obavijesti o =zaklju¢enju ugovora (nabava
ultrazvu€nog uredaja za radiologiju u iznosu od 594.850,00 kn) ili dodataka ugovoru
(kupovina i odrzavanje integriranog bolni¢kog informacijskog sustava povecana je
ugovorena vrijednost za iznos od 513.470,00 kn ili 10,3 %, a odnosi se na tri dodatka
ugovoru iz ozujka, lipnja i prosinca 2022. te izgradnja zgrada dnevnih bolnica i
djelomi¢na rekonstrukcija kotlovnice — ugradnja dizalice topline za koje su produzeni
rokovi izvodenja radova) nisu objavljene ili su objavljene sa zakaSnjenjem.
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Prema odredbama Clanaka 248. i 316. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj obvezan
je poslati obavijest o dodjeli ugovora na objavu u roku od 30 dana od dana sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, a ugovor smije izmijeniti radi nabave
dodatnih radova, usluga ili robe od prvotnog ugovaratelja koji su se pokazali potrebnim,
a nisu bili ukljuCeni u prvotnu nabavu (ako promjena ugovaratelja nije moguca ili bi
prouzroCila znacCajne poteSkocCe ili znatno povecanje troSkova, pri ¢emu svako
povecanije cijena ne smije biti ve¢e od 30,0 % vrijednosti prvotnog ugovora), a za svaku
izmjenu ugovora poslati obavijest o izmjeni u roku od 30 dana od dana izmjene
ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavijesti o zaklju¢enim ugovorima i izmjenama
ugovora objavljivati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opca bolnica prihvaca naloge u vezi s javhom nabavom. Navodi da c¢e aZurirati
podatke u Registru ugovora i okvirnih sporazuma. U vezi s podacima o nabavi putem
narudzZbenica navodi da u trenutku izrade spomenutog izvje$ca, podaci o ukupnom
iznosu spomenutih nabava nisu bili dostupni. Informatizacijom i uredenjem modula
nabave nedostatak je otklonjen. Nadalje, navodi da Opca bolnica, kao javni narucitelj
nije mogla utjecati na okolnosti (novi lijekovi na listi HZZO-a, lijekovi koji nisu na listi, a
imaju odobrenje lijecnickog povjerenstva, poniStenje grupe predmeta nabave, Zalbe,
nepravovremena provedba postupaka nabave i drugo) o kojima ovisi nabava lijekova
i medicinskog potroSnog materijala koji su neophodni za svakodnevno funkcioniranje.
Takoder, navodi da postupci zajednicke nabave dugo traju (faza priprema, prethodno
savjetovanje i drugo), da je vecina ugovora u 2022. istekla, a da je Opca bolnica
obvezna osigurati neprekinuti lanac opskrbe neophodnim potrebnim sredstvima.
Tijekom 2022. Opca bolnica susretala se sa stalnom oscilacijom cijena lijekova,
medicinskog potroSnog materijala, uredskog materijala, hrane i slicno, kao i stalnim
nedostacima pojedinih artikala prijeko potrebnih za bolnicko lije¢enje. Zbog
navedenog, Opca bolnica nije bila u mogucnosti osigurati nabavu u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi. Duznost Opce bolnice je zastita javnog zdravija. U vezi s
uslugom pranja rublja, navodi da nije bilo moguce predvidjeti tocne koli¢ine, da su u
dokumentaciji o nabavi okvirne koli¢ine, a da stvarno izvrSenje ovisi o potrebama
narucitelja. U vezi s kasnjenjem s objavama o obavijesti o zaklju¢enim ugovorima i
izmjenama ugovora, Softverskim izmjenama u aplikaciji za pracenje realizacije,
definiranjem novih procedura rada i obavljanja poslovnih zadataka, smanjit ¢e se rizik
na najmanju mogucu mjeru.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opce bolnice za 2016., o Cemu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li

Opca bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu

s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Imenovati predstavnika zaposlenika u
Upravnom vije¢u kako je propisano
1 Unutarnje 2016 odredbama Zakona o zdravstvenoj | 31. prosinca nije provedeno
' ustrojstvo " | za8titi,  Kolektivnog ugovora za 2018.
djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja te Statuta Opc¢e bolnice.
Donijeti Plan tekuc¢eg i investicijskog
. odrzavanja  kako je  propisano | 31. prosinca
2. Rashodi 2016. odredbama Zakona o zdravstvenoj 2018. provedeno
zastiti.
Pratiti provodenje mjera za otklanjanje
uzroka nastanka negativnog poslovanja | 31. prosinca djelomi¢no
3. Obveze 2016. prema rokovima utvrdenim Akcijskim 2018. provedeno
planom iz 2017.
Unutarnjim aktom urediti procese | 31. prosinca
4 2016. nabave, od planiranja do realizacije. 2018. provedeno
Ustrojiti evidenciju za pracenje izvrSenja
i ostalih ugovora o javnoj nabavi 31. prosinca
5. 2016. | (evidencija o pracenju izvr§enja ugovora .2018 provedeno
ustrojena je samo za lijekove i '
medicinski potro$ni materijal).
Provoditi postupke nabave robe, radova 31 prosinca
6. Javna nabava 2016. | i usluga prema odredbama Zakona o .2pOlS nije provedeno
javnoj nabauvi. :
Objavljivati obavijesti o zaklju¢enim 31. prosinca
7. 2016. | ugovorima prema odredbama Zakona o -2018 nije provedeno
javnoj nabauvi. '
Navoditi obrazloZzenje razloga za
poniStenje postupaka javne nabave | 31. prosinca
8. 2016. kako je propisano odredbama Zakona o 2018. provedeno
javnoj nabauvi.
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ObrazloZenje dane preporuke koja je djelomi¢no provedena daje se u nastavku.

- Kontinuirano pracenje provodenja mjera za otklanjanje uzroka nastanka
negativhog poslovanja te za odrzivo poslovanje prema rokovima utvrdenim
Akcijskim planom iz 2017. djelomi¢no je provedeno zbog situacije uzrokovane
COVID pandemijom, obracunom i isplatom razlike pla¢a u 2020. za razdoblje od
2015. do 2017. na ime brutoplac¢a, doprinosa, kamata i ostalih sudskih troSkova,
izmjenama u fiskalnoj politici (Zakon o porezu na dodanu vrijednost), izmjenama
na trZistu roba i usluga, stopi inflacije, izmjenama cijena rada uslijed izmjena
Zakona o radu i kolektivnih ugovora, uputama Ministarstva zdravstva o nacinima
obraduna plaéa te izmjenama drugih zakonskih propisa (zastite na radu,
pravilnika o specijalistitkom usavrSavanju, pravilniku o minimalnim uvjetima za
obavljanje djelatnosti i sli€no). Uz izmjene i dopune Financijskog plana u 2022.
donesen je Akcijski plan pokri¢a sukcesivnog manjka, kojim su predlozene mjere
za uklanjanje uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjere za stabilno i
odrzivo poslovanje. Trend rasta rezultata poslovanja ostvaren je u 2021. i 2022.,
medutim nije u cijelosti pokriven manjak prihoda iz prethodnih godina.

Opé¢a bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

Opca bolnica prihvaca preporuku i navodi da ¢e nadalje pratiti mjere za otklanjanje
uzroka nastanka negativnog poslovanja utvrdenog Akcijskim planom. Navedeno se
vidi u smanjenju dospjelog duga i smanjenju kumuliranog gubitka od 2016. do danas.

Opca bolnica ¢e nadalje provoditi mjere te postupati po nalozima i preporukama
DrZzavnog ureda za reviziju, a sve u cilju osiguranja zakonitosti, ucinkovitosti,
ekonomicnosti te djelotvornog raspolaganja sredstvima u obavljanju djelatnosti od
Javnog interesa, $to je prvenstveno pruZanje kvalitetne i dostupne zdravstvene zastite.



