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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opce i veteranske bolnice ,Hrvatski
ponos® Knin (dalje u tekstu: Opéa bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opce bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjinh kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i viastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcée bolnice za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opce bolnice za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Prosjecna vrijednost zaliha lijekova u bolnickoj ljekarni i na odjelima tijekom 2022.
iznosila je 473.722,00 kn, a prosjeCna mjeseCna potroSnja 241.192,00 kn.
Prosjecna vrijednost zaliha medicinskog potroSnog materijala u bolni¢koj liekarni
i na odjelima tijekom 2022. iznosila je 1.594.095,00 kn, a prosjeCna mjesecna
potroSnja 531.916,00 kn. Odlukom o odredivanju optimalne zalihe za lijekove i
medicinski potrosni materijal odredena je optimalna zaliha za lijekove u iznosu
od 194.425,00 kn te za medicinski potrosni materijal u iznosu od 504.439,00 kn.
U usporedbi s prosjecnom mjeseCnom potroSnjom lijekova i medicinskog
potroSnog materijala, zalihe lijekova dostatne su za 59 dana, a zalihe
medicinskog potroSnog materijala za 90 dana. Obveze za nabavu lijekova i
medicinskog potroSnog materijala bile bi manje da se Opc¢a bolnica pridrzavala
optimalnih zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala. Obveze za lijekove
na koncu 2022. iznosile su 1.106.037,00 kn. Optimalna zaliha lijekova odredena
je uiznosu od 194.425,00 kn, a bila je 473.722,00 kn, Sto je 279.297,00 kn viSe
od optimalnih i €ine 25,3 % obveza za lijekove na koncu 2022. Obveze za
potrosni medicinski materijal na koncu 2022. iznosile su 2.320.070,00 kn.
Optimalna zaliha potroSnog medicinskog materijala odredena je u iznosu od
504.439,00 kn, a bila je 1.594.095,00 kn, Sto je 1.089.656,00 kn viSe od
optimalnih i ¢ine 47,0 % obveza za potroSni medicinski materijal na koncu 2022.
(to€ka 2. Nalaza)

- Ukupne obveze na koncu 2022. iznose 54.341.062,00 kn i veCe su za
4.186.486,00 kn ili 8,3 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na
ostale tekuce obveze u iznosu 0od 45.475.532,00 kn (od ¢ega obveze za primljene
predujmove prema Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za manje
izvrSene usluge u odnosu na limit u iznosu od 45.452.907,00 kn, a u okviru kojih
su dodatna sredstva ispla¢ena u 2020. i 2021. u iznosu od 11.011.969,00 kn),
obveze za zaposlene u iznosu od 4.162.081,00 kn, medicinski potroSni materijal
u iznosu od 2.320.070,00 kn, lijekove u iznosu od 1.106.037,00 kn i druge
materijalne rashode (zdravstvene usluge drugih zdravstvenih ustanova, zZivezne
namirnice, medicinski plinovi, materijal za higijenu i €istoCu i drugo) u iznosu od
1.277.342,00 kn.
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Prema podacima iz biljeski uz financijske izvjeStaje za 2018. — 2022., od konca
2018. do konca 2022. obveze za primljene predujmove prema Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje za manje izvrSene usluge u odnosu na limit vece su
za 35.164.484,00 kn ili 341,8 % viSe u odnosu na konac 2018. Koncem 2022.
ukupni manjak prihoda iskazan je u iznosu od 51.776.648,00 kn, Sto €ini 71,2 %
ukupnih prihoda.

Upravno vije¢e Opce bolnice je u 2017. i nadalje svake godine donosilo prijedloge
mjera za pokrice manjkova za trogodiSnje razdoblje, koji sadrze analizu i ocjenu
postojeceg financijskog stanja / plana, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka nastanka negativnog poslovanja te akcijski plan / plan provedbe
navedenih mjera s oCekivanim financijskim i ekonomskim u€inkom.

Od planiranih mjera, provedena je mjera Informatizacija Opce bolnice (bolni¢kog
informacijskog sustava) programa za fakturiranje i ulaganja u informati¢ku
opremu te povezivanje bolnickog informacijskog sustava i poslovnog
informacijskog sustava te dio mjere Nastavak rada na zapocetim projektima Opce
bolnice, koji se odnosi na projekt organiziranja dnevne bolnice i jednodnevne
kirurgije. Poduzimane su aktivhosti za mjeru Smanjenje duga prema
dobavlja¢ima i zaposlenicima (Opca bolnica dobivala je sredstva od Ministarstva
zdravstva preko Sibensko-kninske Zupanije za podmirenje dijela dospjelih
obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala te obveza prema djelatnicima za isplatu razlike iznosa uvecanja place
za prekovremeni rad i namjenski ih utroSila) i mjeru Iznalazenje optimalne
organizacije rada u Opcoj bolnici, s obzirom na broj lije¢nika i ostalog
medicinskog osoblja (Opc¢a bolnica je u 2022. u odnosu na 2021. smanjila
prekovremene sate za 1 815 sati, prosjek bolnickih dana lije€enja smanjen je s
13,0 na 11,4, a broj bolesnika/sluCajeva u dnevnoj bolnici povecan je za 480,
popunjeni broj postelja pove¢an je s 93 na 97, u poliklinicko-konzilijarnoj
zdravstvenoj zastiti broj sluCajeva veci je za 5 073 i broj usluga za 66 750 te je
prosjek usluga po slu€aju (bolesniku) pove¢an sa 7,7 na 8,4). Druge mjere
(Organizacija rada kroz racionalizaciju potro$nje lijekova i medicinskog potrosnog
materijala, racionalizacija ostalih materijalnih rashoda te Nastavak rada na
zapocCetim projektima Opce bolnice u dijelu koji se odnosi na otvaranje
regionalnog respiratorno-palijativnog centra, objedinjeni bolni¢ki hitni prijem,
pustanje u funkciju bolnickog bazena i uredaja za hidroterapiju, proSirenje
dostupnih usluga fizikalne medicine i rehabilitacije, Sirenje postojecih palijativnih
kapaciteta te uredenje traumatolodke operacijske sale) nisu provedene te su
prenesene u prijedloge mjera za pokrice manjkova u idu¢im razdobljima.

|z navedenog proizlazi da Opca bolnica iz redovnog poslovanja ne ostvaruje
dovoljno sredstava za pokrice obveza. Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile
dovoljne za smanjenje obveza i manjka prihoda u 2022., odnosno nisu doprinijele
ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata te je potrebno u dogovoru s Hrvatskim
zavodom za zdravstveno osiguranje i Ministarstvom zdravstva napraviti analizu
postojeCeg stanja, utvrditi uzroke povecCanja obveza i manjka prihoda te je
potrebno predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te
kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje Ce doprinijeti ostvarenju
pozitivhog financijskog rezultata. (to¢ka 3. Nalaza)
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- Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2022. planirana je nabava

roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 10.672.940,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi 7.465.424,00 kn (na
zajedniCku nabavu se odnosi 1.078.571,00 kn), a na jednostavnu nabavu
3.207.516,00 kn. Nakon provedenog postupka javnhe nabave ugovorena je
nabava ostalog medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti od
1.230.663,00 kn, a nakon provedenog postupka jednostavne nabave
automatiziranog uredaja za odredivanje sedimentacije eritrocita u vrijednosti od
47.500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, koji nisu bili planirani Planom
nabave. Nakon provedenog postupka jednostavne nabave, ugovorena je nabava
uredskog materijala u vrijednosti od 68.844,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, a nabavljen je u vrijednosti od 178.534,00 kn, Sto je 109.690,00 kn ili
159,3 % viSe od ugovorenog, odnosno Opca bolnica nije dobro planirala
procijenjenu vrijednost jednostavne nabave (planirana je u iznosu od
64.000,00 kn).
Planirana je nabava usluga tekuéeg odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu od
321.378,00 kn provodenjem postupaka jednostavne nabave, a trebala je biti
planirana nabava putem postupka javne nabave. Rashodi za navedene usluge
ostvareni su u iznosu od 896.259,00 kn na temelju ugovora i narudzbenica s vise
dobavlja¢a. Opca bolnica je u 2022. nabavila motorni benzin i dizelsko gorivo
izravno od jednog dobavljaca u vrijednosti od 47.155,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost bez provodenja postupka jednostavne nabave, a planirano je
provodenje postupka jednostavne nabave. Iz navedenog proizlazi da Plan
nabave nije realan i da se Opc¢a bolnica nije pridrzavala propisanih postupaka
nabave planiranih u Planu nabave.

Op¢a bolnica je u svrhu pracenja ostvarenja Plana nabave i za unos podataka o
jednostavnoj nabavi u Registar ugovora i okvirnih sporazuma ustrojila Evidenciju
bagatelne (jednostavne) nabave za 2022., koja sadrzi naziv dobavljaca i
vrijednost nabave roba, radova i usluga po pojedinom dobavljaéu za 2022.
Navedena Evidencija nije potpuna jer ne sadrZzi podatke o ugovorenim i
nabavljenim koli¢inama te podatke o ukupnom vrijednosnom izvr§enju ugovora o
nabavi. Registar ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi se vodi i aZurira,
ali za pojedine nabave nisu navedeni podaci o datumu kada je ugovor izvrSen u
cijelosti i ukupno isplaéenom iznosu ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost
na temelju sklopljenog ugovora. (tocka 4. Nalaza)

Obveze Opée bolnice

Opc¢a bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjesStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZzavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opc¢a bolnica je javna zdravstvena ustanova koja obavlja djelatnosti bolnicke i
specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite. Upisana je u sudski registar Trgovackog
suda u Zadru — stalna sluzba u Sibeniku, Registar proradunskih i izvanproraunskih
korisnika i Nacionalni registar pruzatelja zdravstvene zastite. Osnivaé je bila Sibensko-
-kninska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija), a od 1. sijeénja 2024. osniva¢ je Republika
Hrvatska. Sjediste Opce bolnice je Svetoslava Suronje 12, Knin.

Za obavljanje zdravstvene djelatnosti u Opcoj bolnici ustrojeno je osam odjela: za opcu
internu medicinu, kirurgiju, pedijatriju, ginekologiju i porodiljstvo, dugotrajno lijeCenje i
palijativhu skrb, anesteziologiju, reanimatologiju i intenzivno lijeCenje te fizikalnu medicinu i
rehabilitaciju; poliklinika za dijagnosticko-terapijske djelatnosti; medicinsko-biokemijski
laboratorij; bolnicka ljekarna te objedinjeni hitni bolnicki prijam. Za obavljanje nezdravstvene
djelatnosti ustrojeni su ravnateljstvo s jedinicom za osiguranje i unaprjedenje kvalitete
zdravstvene zaStite te jedinicom za klinicka ispitivanja, tri odjela: odjel
ekonomsko-financijskih poslova s odsjekom za raunovodstvo i financije, nabavu te
fakturiranje i prijam bolesnika, odjel za pravne, kadrovske i administrativho-tehni¢ke poslove
s odsjekom za kadrovske poslove i dokumentaciju te struéne i administrativno-tehnicke
poslove ravnateljstva i odjel za tehnicke, usluzne i informati¢ke poslove s odsjekom bolnicke
prehrane, radionice i porte.

Tijela Opce bolnice su: ravnatelj, Upravno vijece, Stru¢no vijeée, Struéni kolegij, Eticko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu, Povjerenstvo za
spreCavanije i suzbijanje bolnickih infekcija, Unutarnji nadzor i Kolegij medicinskih sestara.

. Ravnateljica Opc¢e bolnice od 5. srpnja 2020. i u vrijeme obavljanja revizije je Tatijana
Sipalo Lili¢, dr. med.

Koncem 2022. u Opcoj bolnici bio je 281 zaposlenik (261 na neodredeno vrijeme i 20
na odredeno vrileme), od kojih 213 zdravstvenih i 68 nezdravstvenih (administrativno-
-tehnickih).

U tablici broj 1 daju se opéi pokazatelji o Opcoj bolnici, prema podacima iz izvjeS¢a
dostavljenih Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO).



Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Op¢oj bolnici

Rtfr‘g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022 'r(‘ng';S
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 287 281 97,9
1.1. Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 197 194 98,5
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 197 194 98,5
1.1.2. | — kumulativni radni odnos
1.2. Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 18 19 10,6
1.3. | Administrativno-tehnicki djelatnici 72 68 94,4
Il. Bolnicka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1 Ukupan broj postelja (instalirani) 176 176 100,0
1.2. Ugovoreni broj postelja 162 162 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 93 97 104,3
2. Popunjenost-iskoriStenost bolni¢kih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 53,2 55,1 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 57,8 59,9 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva 3312 3108 93,8
4, Broj dana bolni¢kog lije€enja 34 160 35404 103,6
5. Prosjek bolni¢kih dana lijecenja 13,0 11,4 87,7
M. Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1 Ukupan broj 11 11 100,0
1.2. Ugovoreni broj 11 11 100,0
1.3. Popunjeni broj 9 11 122,0
2 Popgnjenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 84,0 107,1 -
2.2. Na ugovoreni broj 84,0 107,1 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici 1730 2210 127,7
V. Polikliniéko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 31001 36 074 116,4
2. Broj usluga 237 285 304 035 128,1
3. Prosjek usluga po slu¢aju (bolesniku) 7,7 8,4 109,1

Sustav unutarnjih kontrola

Nadzor nad radom bolni¢kih zdravstvenih ustanova propisan je odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22 i 33/23),
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19),
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) i provedbenim propisima
donesenim na temelju navedenih zakona.
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Opca bolnica je u obvezi uspostaviti i razvijati sustav unutarnjih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama
Clanaka 4., 13. i 20. navedenog Zakona, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda
i postupaka unutarnjih kontrola koje treba uspostaviti odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti€an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jacanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjestaja. Odgovorna osoba treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu,
a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode koje €ine sustav unutarnjih kontrola opisani su unutarnjim aktima,
odnosno pravilnicima, procedurama i uputama za rad. Tijekom 2022. Opca bolnica je
primjenjivala sljede¢e unutarnje akte: Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta i izmjene Pravilnika, Pravilnik o zastiti na radu, Pravilnik o
kuénom redu, Pravilnik o pocCetku, zavrSetku i rasporedu radnog vremena i izmjene
Pravilnika, Pravilnik o nacinu koriStenja racunala i programa u informatiCkom sustavu,
Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim materijalnim pravima radnika, Pravilnik o
primanju zdravstvenih radnika na pripravniCki staz, Pravilnik o radu Stru¢nog vijeca,
Pravilnik za provedbu nabave roba, usluga i radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi (jednostavna nabava), Pravilnik o vrstama i nacinu raspodjele vlastitih prihoda,
Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika
Opce bolnice, Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanju
povjerljive osobe, poslovnike o radu Upravnog vije¢a, Etickog povjerenstva, Povjerenstva
za kvalitetu, Povjerenstva za lijekove i Bolni¢kog povjerenstva za kontrolu bolnickih infekcija
te Procedure zaprimanja racuna, njihove provjere u ustrojstvenim jedinicama i
pravovremenog placanja, blagajnickog poslovanja, izdavanja i obraCunavanja putnih
naloga, o kretanju i kontroli knjigovodstvenih isprava, obraCunu i naplati prihoda te
ostvarivanju vlastitih prihoda i donacija. U veljaci 2023. donesen je i EtiCki kodeks.

U Opcoj bolnici su u primjeni misija, vizija i strateski ciljevi te mjere odrzivosti i razvoja
zdravstvene ustanove koji su sadrzani u Planu i programu rada i razvoja Opce bolnice za
2022. Opca bolnica je uspostavila upravljanje rizicima, donesena je Procjena rizika te je
sastavljen Izvjestaj o utvrdivanju i procjeni rizika u poslovnim procesima za 2020.

Unutarnji nadzor (redoviti, izvanredni i periodi¢ni) provodi se na temelju Pravilnika o
unutarnjem nadzoru nad radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika Opce bolnice
te je imenovano i Povjerenstvo za unutarnji nadzor i kontrolu. Odluka o imenovanju
povjerljive osobe i zamjenika povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
donesena je u kolovozu 2022. na temelju Pravilnika o postupku unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i imenovanja povjerljive osobe.

HZZO je proveo izvanrednu ciljanu kontrolu izvrS8avanja ugovornih obveza te nabave
roba, radova i usluga bez primjene Zakona o javnoj nabavi u travnju i listopadu 2022.
Nepravilnosti se odnose na nabavu generickog lijeka bez provodenja postupaka sukladno
Zakonu o javnoj nabavi te je predloZena pisana opomena. Hrvatska komora zdravstvenih
radnika je u lipnju 2022. obavila redoviti stru¢ni nadzor nad radom zdravstvenih radnika
medicinsko-laboratorijske djelatnosti. Nadzorom su utvrdene odredene nepravilnosti i dani
su prijedlozi mjera za otklanjanje nedostataka.
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Opca bolnica je postupila po danim prijedlozima i otklonila nedostatke koji su se
odnosili na izradu i stavljanje popisa sadrzaja na sve medicinske hladnjake i zamrzivacCe te
je osigurana dostupnost adaptera za vadenje krvi sa zastitnim mehanizmom. Osim toga,
nadzorom je utvrdeno da u sastavu Povjerenstva za kvalitetu nema predstavnika iz
medicinsko-laboratorijske djelatnosti. lako nije dan nalog niti prijedlog za otklanjanje
nedostatka, Opc¢a bolnica je Odlukom o dopuni Odluke o imenovanju ¢lanova Povjerenstva
za kvalitetu od 29. lipnja 2022. imenovala predstavnika iz medicinsko-laboratorijske
djelatnosti. Povjerenstvo za kvalitetu obavilo je nadzor nad radom bolniCkih odjela u
prosincu 2022. i nisu utvrdene bitne nepravilnosti te su dane preporuke u svrhu podizanja
kvalitete i poboljSanja rada na odjelima na kojima se kontinuirano radi.

Odredbom ¢lanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru,
propisano je da odgovorna osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjin kontrola
izvjeStava na godisnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje lzjave o
fiskalnoj odgovornosti. Odredbom clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, izmedu
ostalog, propisano je da je Celnik odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
financijskim planom utvrdenih sredstava, o ¢emu je obvezan sastaviti I1zjavu o fiskalnoj
odgovornosti. Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. na obrascu 1.b. Opca bolnica
dostavila je Zupaniji 27. veljade 2023. Navedenom lzjavom ravnateljica izjavljuje da su u
sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, a na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, koje ¢ée biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije iz prethodnih godina
koji jos nisu provedeni i raspolozivih informacija. Uz Izjavu priloZzeni su propisani dokumenti
(Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2022., Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022.,
IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2021., IzvjeS¢e o nepravilnostima za
2022., Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila
revidirana). U 2022. nije bilo provodenja unutarnje revizije te stoga obrazac Misljenje
unutarnje revizije nije popunjen. U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti i Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2022. te u lzvjeSc¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za
2021., utvrdeno je da su djelomi¢no poduzete sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun prema vazec¢im propisima. U lzvjeScu
0 nepravilnostima za 2022., utvrdeno je da Opca bolnica ne pokre¢e postupke ovrhe za
nenaplacene participacije i ostale pruzene zdravstvene usluge privatnicima (osobama koje
nemaju zdravstveno osiguranje) te da su poduzete mjere, odnosno dan nalog za otklanjanje
nepravilnosti koji je u statusu rjeSavanja. IzvjeSée o nepravilnostima za 2022. dostavljeno je
27. veljade 2023. i osobi za nepravilnosti Zupanije.

Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16i77/19), neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju obvezne su ustrojiti sljedece institucije:
ministarstva, izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji imaju viSe od 50 zaposlenih
i godiSnje rashode i izdatke ve¢e od 400.000.000,00 kn, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi
sjediSta Zupanija s viSe od 50 zaposlenih, gradovi s vise od 35 000 stanovnika, trgovacka
drustva i druge pravne osobe koji imaju vise od 50 zaposlenih i godiSnje prihode vece od
400.000.000,00 kn. S obzirom na to da Opc¢a bolnica ne ispunjava kriterij godiSnjih prihoda,
nije obvezna ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. Poslove unutarnje revizije u Opcoj bolnici
obavlja Sluzba za unutarnju reviziju Zupanije.
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Interni Pravilnik o unutarnjoj reviziji u Zupaniji donio je Zupan u srpnju 2017. te Izmjene
i dopune Internog Pravilnika o unutarnjoj reviziji u Zupaniji u prosincu 2020., prema kojemu
je svrha unutarnje revizije neovisna i objektivha procjena sustava unutarnjih kontrola te
davanje miSljenja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti procesa upraviljanja rizicima,
kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja. Jedinica za unutarnju
reviziju obavlja poslove revizije za Zupaniju i institucije iz nadleZznosti, a koje ukljuduju
proracunske i izvanproracunske korisnike te trgovacka druStva i druge pravne osobe
obveznike podno$enja lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Na temelju naloga Zupana za
provodenje uvida u police osiguranja proradunskih korisnika Zupanije, u rujnu 2022., Sluzba
za unutarnju reviziju Zupanije zatraZila je od Opée bolnice vazeée police svih vrsta
osiguranja sklopljenih s osiguravaju¢im drusStvima u svrhu utvrdivanja i analize postojeceg
stanja ugovorenih osiguranja.

Opca bolnica je na svojim mreznim stranicama objavila osnovne informacije i podatke
o Opcoj bolnici; informacije o unutarnjem ustrojstvu, s imenima Celnika tijela i voditelja
ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt, zakone i druge propise koji se odnose
na njihovo podrucje rada, opCe akte i odluke koje donose, financijski plan, financijske
izvjeStaje, podatke vezane za javnu nabavu, obavijesti o raspisanim natje€ajima, obavijest
o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama s podacima za kontakt
sluzbenika za informiranje, obavijest o nacinu prikupljanja i obrade osobnih podataka s
podacima za kontakt sluzbenika za zastitu osobnih podataka i potrebnim obrascima, liste
Cekanja, uputu o nacinu podnosenja prigovora gradana na liste Cekanja, vodi¢€ za pacijente,
upute za narucivanje, obavijest o pravima pacijenata i upute za prijavu prituzbe pacijenata
te druge potrebne informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o aktivhostima Opce
bolnice).

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u studenome 2021. usvoijilo Financijski plan za 2022. s projekcijama
plana za 2023. i 2024., kojim su prihodi planirani u iznosu od 75.630.000,00 kn, rashodi u
iznosu od 59.630.000,00 kn i visak prihoda za pokri¢ée manjka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 16.000.000,00 kn. Tijekom 2022. donesene su tri izmjene i dopune Financijskog
plana. Posljednjim izmjenama i dopunama Financijskog plana za 2022., iz studenoga 2022.,
planirani su prihodi u iznosu od 81.317.840,00 kn, rashodi u iznosu od 65.317.840,00 kn i
viSak prihoda za pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
16.000.000,00 kn. Financijski plan te izmjene Financijskog plana za 2022. uskladene su s
proradunom i izmjenama i dopunama proraduna Zupanije za 2022. Uz Financijski plan
sastavljeno je obrazlozenje financijskog plana, program rada te o€ekivani ciljevi rada.

Za 2022. planirani su prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
55.524.604,00 kn, pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan u
iznosu od 15.500.000,00 kn, prihodi po posebnim propisima u iznosu od 6.000.000,00 kn,
prihodi iz nadleznog prora¢una u iznosu od 2.793.236,00 kn, prihodi od pruzenih usluga u
iznosu od 800.000,00 kn, pomoc¢i od izvanproraCunskih korisnika u iznosu od
500.000,00 kn te donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opéeg prora¢una u iznosu od
200.000,00 kn. Za 2022. planirani su rashodi za zaposlene u iznosu od 45.695.000,00 kn,
materijalni rashodi u iznosu od 16.794.652,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 1.623.188,00 kn, financijski rashodi u iznosu od 710.000,00 kn i ostali rashodi
u iznosu od 495.000,00 kn.
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Financijskim planom i izmjenama Financijskog plana planirani prihodi i rashodi
rasporedeni su prema ekonomskoj i programskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Prema
posljednjim izmjenama Financijskog plana za 2022. planirana je aktivnost bolniCke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu od 62.524.604,00 kn (rashodi za
zaposlene u iznosu od 45.695.000,00 kn, materijalni rashodi u iznosu od 15.444.604,00 kn,
financijski rashodi u iznosu od 710.000,00 kn, ostali rashodi u iznosu od 495.000,00 kn i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 180.000,00 kn) te aktivhost opremanja
i modernizacije Opce bolnice u iznosu od 2.793.236,00 kn (materijalni rashodi u iznosu od
1.350.048,00 kn i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.443.188,00 kn).

Donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2023. i 2024. Za 2023.
planirani su prihodi u iznosu od 77.630.000,00 kn, rashodi u iznosu od 61.130.000,00 kn te
viSak prihoda za pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
16.500.000,00 kn. Za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 79.030.000,00 kn, rashodi u
iznosu od 62.530.000,00 kn te viSak prihoda za pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 16.500.000,00 kn.

IzvieSc¢e o radu i financijskom poslovanju Opce bolnice za 2022. prihvatilo je Upravno
vijece u veljaCi 2023., a sastoji se od uvodnog dijela (opc¢i podaci o zdravstvenoj ustanovi),
financijskog dijela s podacima o financiranju zdravstvene ustanove, naturalnih pokazatelja,
kadrovske strukture i dogadaja koji su obiljezili 2022. U okviru IzvjeS¢a o radu i financijskom
poslovanju za 2022. doneseno je izvjeS¢e o prihodima, rashodima, obvezama i
potrazivanjima Opcée bolnice. Ostvareni prihodi i rashodi usporedeni su s prethodnom
godinom i dana je struktura.

Prema lzvjestaju o izvrSenju Financijskog plana za 2022., koji je uskladen s GodiSnjim
izvjeStajem o izvrSenju proracuna Zupanije za 2022., ukupno su planirani prihodi u iznosu
od 81.317.840,00 kn (za bolni¢ku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu
od 78.524.604,00 kn te opremanje i modernizaciju Opce bolnice u iznosu od
2.793.236,00 kn), a ostvareni su u iznosu od 72.757.548,00 kn (za bolni¢ku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 69.981.713,00 kn te opremanje i
modernizaciju Opce bolnice u iznosu od 2.775.835,00 kn). U odnosu na Financijski plan
prihodi za aktivnhost bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite ostvareni su
manje za 8.542.891,00 kn ili 10,9 % u vrijednosno najznacajnijem dijelu zbog manje
doznacenih tekuc¢ih pomoci iz drzavnog proracuna za podmirivanje dijela dospjelih obveza
bolni¢kih zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci Zupanije prema dobavljaima lijekova,
potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala. Nadalje, ukupno su planirani rashodi u
iznosu od 65.317.840,00 kn (za bolni¢ku i specijalistit¢ko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u
iznosu od 62.524.604,00 kn te opremanje i modernizaciju Opce bolnice u iznosu od
2.793.236,00 kn), a ostvareni su u iznosu od 76.734.072,00 kn (za bolniCku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 73.958.237,00 kn te opremanje i
modernizaciju Opc¢e bolnice u iznosu od 2.775.835,00 kn). U odnosu na Financijski plan
rashodi za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu ostvareni su vise za
11.433.633,00 kn ili 18,3 % u vrijednosno najznacajnijem dijelu zbog povecanja rashoda za
zaposlene te rashoda za materijal i energiju.
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Financijski izvjestaji

Opca bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opc¢e bolnice
objavljeni i nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni sljedeci financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj] o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, l1zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 72.757.548,00 kn, $to je 4.168.767,00 kn ili 6,1 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 9.450.608,00 10.001.887,00 105,8
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 27,00 136,00 503,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 5.325.829,00 5.314.195,00 99,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenihusluga, prihodiod 886.892,00 1.246.407,00 140,5
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleZnog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 52.264.405,00 56.131.265,00 107,4
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 661.020,00 63.658,00 9,6
Ukupni prihodi 68.588.781,00 72.757.548,00 106,1

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 56.131.265,00 kn ili 77,2 %, a znacajniji udjel imaju
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 10.001.887,00 kn
ili 13,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrata po protestiranim
jamstvima i kazne, upravne mjere i ostali prihodi) ostvareni su u iznosu od 6.624.396,00 kn
ili 9,1 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno
najznacajnije su povecani prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza za 3.866.860,00 kn ili 7,4 % zbog povecanja prihoda od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza za provodenje zdravstvene zaStite, ozljede na radu, inozemna
osiguranja — konvencije i laboratorijske usluge te za provodenje dijagnosti¢ko-terapijskih
postupaka izvan maksimalno wugovorenog iznosa =za provodenje DbolniCke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limita).
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Vrijednosno najznacajnije su smanjene kazne, upravne mijere i ostali prihodi za
597.362,00 kn ili 90,4 % zbog manje ostvarenih prihoda iz prethodnih godina na temelju
odobrenja dobavljaa (storna) raCuna za zatezne kamate i pauSalne naknade iz poslovnih
odnosa.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 10.001.887,00 kn, a odnose se na tekuce pomodi u iznosu od 9.982.289,00 kn i kapitalne
pomoci u iznosu od 19.598,00 kn. Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomoci odnose se na
pomoci iz drzavnog proracuna na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske iz lipnja, rujna i
prosinca 2022. doznadene od Ministarstva zdravstva posredstvom Zupanije za podmirivanje
dijela dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci Zupanije prema
dobavlja¢ima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala u iznosu od
8.401.200,00 kn te pomoci za isplatu razlike iznosa uvecanja plaée za prekovremeni rad
djelatnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja doznacene od Ministarstva
zdravstva posredstvom Zupanije sukladno ugovorima iz travnja 2022. o nadéinu utroska
sredstava namjenske pomoéi za zdravstvene ustanove &iji je osniva¢ Zupanija u iznosu od
1.023.911,00 kn. Kapitalne pomo¢i odnose se na donacije od dva grada i dvije opCine za
opremanje odjela za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju te dugotrajno lijeCenje.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 5.314.195,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
dopunskog osiguranja u iznosu od 4.953.600,00 kn, od ¢ega od HZZO-a u iznosu od
4.422.829,00 kn i od ostalih osiguravatelja u iznosu od 530.771,00 kn. Prihodi od HZZO-a
za dopunsko osiguranje ostvareni su na temelju Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08, 71/10, 53/20 i 120/21). Prihodi od ostalih
osiguravatelja za dopunsko osiguranje ostvareni su na temelju ugovora o poslovnoj suradniji
zaklju€enih u lipnju 2022. i prethodnih godina s viSe osiguravajucih drustava.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 1.246.407,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji se odnose na vlastite prihode, od ¢ega prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga fizickim osobama u iznosu od 295.267,00 kn, pojacane skrbi za branitelje
iz Domovinskog rata u iznosu od 220.783,00 kn, za sistematske preglede u iznosu od
214.322,00 kn i usluga na patologiji (Cuvanje pokojnika) u iznosu od 147.388,00 kn. Prema
Odluci o izvr8avanju proraduna Sibensko-kninske Zupanije za 2022., Opéa bolnica nije
obvezna vlastite prihode upladivati u proraé¢un Zupanije. Op¢a bolnica donijela je u svibnju
2021. Pravilnik o vrstama i naCinu raspodjele vlastitih prihoda. Vlastiti prihodi koriSteni su za
pokri¢e rashoda koji nastaju u obavljanju vlastite djelatnosti, unaprjedenje poslovanja Opce
bolnice te pokri¢e ostalih rashoda nastalih u redovnom poslovanju Opce bolnice u skladu s
namjenom utvrdenom u spomenutoj Odluci, odnosno koridteni su za nabavu materijala i
sirovina (medicinskog potroSnog materijala, medicinskih plinova i lijekova).

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 56.131.265,00 kn. Odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 53.355.430,00 kn i prihode iz nadleznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika u iznosu od 2.775.835,00 kn. Prihodi od
HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na prihode
za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite za 2022. u iznosu
od 45.308.990,00 kn, za preventivhe preglede hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji u iznosu od 3.000.000,00 kn, zdravstvenu zastitu stranih drzavljana
s prebivalistem u Republici Hrvatskoj u iznosu od 2.694.541,00 kn i dijagnosti¢ko-terapijske
postupke u iznosu od 1.218.945,00 kn.
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Navedeni prihodi ostvareni su na temelju ugovora s HZZO-om iz 2020. i dodataka
navedenom ugovoru iz 2021. i 2022. kojima je utvrden maksimalni iznos sredstava za
provodenje bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite osiguranim osobama
HZZO-a (limit) za 2022. u iznosu od 53.977.631,00 kn te iznos sredstava za pokri¢e troskova
koji se ne uraCunavaju u maksimalni ugovoreni iznos. Prema Zapisniku o uskladenju i
kona¢nom obracunu limita i izvr§enog rada za 2022., HZZO je ukupno zaprimio radune za
provodenje bolnicke i specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite u iznosu od
45.308.453,00 kn i priznao racune ispostavljene preko ugovorenih iznosa za pojedinu
namjenu u iznosu od 537,00 kn te ukupno zaprimlijeni raCuni za bolniCku i
specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu i raCuni ispostavljeni preko ugovorenih iznosa
za pojedinu namjenu iznose 45.308.990,00 kn. Obveze Opce bolnice za primljene
predujmove prema HZZO-u za manje izvrSene usluge u odnosu na limit na pocCetku godine
iznosile su 38.428.031,00 kn, a tijekom godine HZZO je za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite uplatio 52.333.865,00 kn, Opca bolnica je
tijekom 2022. opravdala uplacena sredstva u iznosu od 45.308.990,00 kn te su obveze za
predujmove HZZO-a na koncu 2022. veée za 7.024.875,00 kn ili 18,3 % u odnosu na
poCetak godine odnosno iznose 45.452.907,00 kn.

Prihodi iz nadleZznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika ostvareni su u iznosu od 2.775.835,00 kn, od Cega se vrijednosno najznacajniji u
iznosu od 1.427.131,00 kn odnose na prihode iz Zupanijskog proracuna za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Prihodi su rasporedeni u skladu s Odlukom o
minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove
u 2022. (Narodne novine 147/21) i zaklju€cima zupana iz veljaCe i srpnja 2022., a utroSeni
su za predvidene namjene.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 63.658,00 kn, od ¢ega
se vrijednosno najznacaijniji u iznosu od 56.405,00 kn odnose na prihode od naknade Steta
po ugovoru o medusobnim pravima i obvezama s naslova specijalizacije i subspecijalizacije.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 76.734.072,00 kn, §to je 5.921.841,00 kn ili 8,4 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 50.392.167,00 52.914.752,00 105,0
2. Materijalni rashodi 17.398.163,00 20.985.014,00 120,6
3. Financijski rashodi 1.040.727,00 764.357,00 73,4
4. Ostali rashodi 0,00 495.000,00 -
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.981.174,00 1.574.949,00 79,5
imovine

Ukupni rashodi 70.812.231,00 76.734.072,00 108,4
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 68.588.781,00 72.757.548,00 106,1
Manjak prihoda 2.223.450,00 3.976.524,00 178,8
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Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
52.914.752,00 kn ili 69,0 %, a znacajni su i materijalni rashodi u iznosu od
20.985.014,00 kn ili 27,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski
rashodi, ostali rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose 2.834.306,00 kn ili
3,7 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povecani materijalni rashodi
za 3.586.851,00 kn ili 20,6 % zbog porasta cijena te rashodi za zaposlene za
2.522.585,00 kn ili 5,0 % zbog povecanja osnovice za obracun place.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od
45.180.386,00 kn, doprinose na place u iznosu od 6.291.670,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu od 1.442.696,00 kn. Za nova zapoSljavanja pribavljene su suglasnosti
Ministarstva zdravstva. Place se obraCunavaju putem Centraliziranog obracuna placa. Za
obracun placa u 2022. primjenjivana je propisana osnovica za obracun plaée u javnim
sluzbama i koeficijenti propisani Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14,
51/14, 77/14, 83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18, 57/18, 59/19,
79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21, 9/22, 31/22, 72/22, 82/22
i 99/22). Dodaci s osnova posebnih uvjeta rada, poloZajni dodaci i uvecanja placa se
obraCunavaju prema odredbama Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19 i 56/20). Naknada za
dezurstvo u redovnom fondu sati obratunava se kao redovan rad. Naknada za deZurstvo
izvan redovnog mjesecnog fonda sati i naknada za rad po pozivu obraCunavaju se kao
prekovremeni rad.

U okviru materijalnih rashoda vrijednosno su znacajniji rashodi za materijal i energiju
u iznosu od 14.069.788,00 kn i rashodi za usluge u iznosu od 4.033.558,00 kn. Rashodi za
materijal i energiju odnose se na rashode za medicinski potro$ni materijal u iznosu od
6.249.910,00 kn, lijekove u iznosu od 2.894.304,00 kn, energiju u iznosu od
2.654.611,00 kn te druge rashode za materijal (namirnice, materijal za higijenu i Cistocu,
medicinski plinovi, uredski materijal, posteljno rublje i ostali razni materijal) u iznosu od
2.270.963,00 kn. Rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge u iznosu
od 1.094.660,00 kn (rashodi za ugovore o poslovnoj suradnji za rad lije€nika, usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja, izradu procjene rizika i programa osposobljavanja te
usluge osposobljavanja djelatnika za zastitu na radu i opasnosti od pozara), usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja u iznosu od 934.547,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u
iznosu od 638.122,00 kn, racunalne usluge u iznosu od 555.646,00 kn te druge usluge
(komunalne usluge, zakupnine i najamnine, usluge telefona, poste i prijevoza te ostale
usluge) u iznosu od 810.583,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na nabavu
medicinske opreme: digitalnog bezi¢nog ravnog detektora u vrijednosti od 249.850,00 kn,
uredaja za opticku koherentnu tomografiju u vrijednosti od 247.625,00 kn, hematoloSkog
analizatora u vrijednosti od 178.750,00 kn, ultrazvuénog uredaja u vrijednosti od
122.100,00 kn, sustava elektrokardiografskog snimaca s programskim softverom u
vrijednosti od 76.210,00 kn te automatiziranog uredaja za odredivanje sedimentacije
eritrocita u vrijednosti od 47.500,00 kn.
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Manjak prihoda nad rashodima za 2022. iznosi 3.976.524,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 47.800.124,00 kn (manjak za 2021. u iznosu od
2.223.450,00 kn i manjak iz prethodnih godina do 2021. u iznosu od 45.576.674,00 kn) te
manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 51.776.648,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 79.526.017,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 80.087.640,00 76.978.291,00 96,1
1.1. | Gradevinski objekti 70.809.269,00 69.916.362,00 98,7
1.2. | Postrojenja i oprema 6.547.012,00 4.881.094,00 74,6
1.3. | Prijevozna sredstva 78.778,00 50.974,00 64,7
1.4. | Druga nefinancijska imovina 2.652.581,00 2.129.861,00 80,3
2. Financijska imovina 1.182.007,00 2.547.726,00 2155
2.1. [ Nov€ana sredstva 60.010,00 495.872,00 826,3
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 143.958,00 187.054,00 129,9
za viSe placene poreze i
ostalo
93, | Potrazivanja za prihode 968.775,00 1.854.134,00 191,4
poslovanja
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i 9.264,00 10.666,00 1151
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 81.269.647,00 79.526.017,00 97,9
3. Obveze 50.154.576,00 54.341.062,00 108,3
31, | Obveze zarashode 49.995.328,00 54.321.257,00 108,7
poslovanja
3.2 | Obveze za nabavu 144.443,00 0,00 .
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 14.805,00 19.805,00 133,8
prihod buduceg razdoblja
4, Vlastiti izvori 31.115.071,00 25.184.955,00 80,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 81.269.647,00 79.526.017,00 97,9
Izvanbilan¢ni zapisi 2.651.835,00 609.974,00 23,0

U odnosu na pocetak godine vrijednosno znacajnije je smanjena vrijednost postrojenja

i opreme za 1.665.918,00 kn ili 25,4 % te gradevinskih objekata za 892.907,00 kn ili 1,3 %,
najve¢im dijelom zbog obracuna ispravka vrijednosti. Vrijednost gradevinskih objekata u
vrijednosno najznacajnijem iznosu odnosi se na zgradu Opce bolnice u vrijednosti od
69.611.523,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 3.720.725,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja obavljen je u iznosu od 1.668.871,00 kn te potrazivanja umanjena
za ispravak vrijednosti iznose 2.051.854,00 kn.
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U odnosu na stanje poCetkom godine potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
veca su za 929.857,00 kn ili 82,9 %. Vrijednosno najznacajnije poveéanje odnosi se na
potrazivanja za prihode poslovanja od HZZO-a za inozemne osiguranike — konvencije u
iznosu od 738.987,00 kn, zbog kasnjenja HZZO-a u plaéanju te su napla¢ena pocetkom
2023. Potrazivanja za prihode poslovanja u najznacajnijem dijelu se odnose na potrazivanja
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.499.494,00 kn. Potrazivanja od
HZZO-a koja se ne odnose na ugovorene usluge uskladena su s HZZO-om putem izvoda
otvorenih stavaka. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, koncem 2022. dospijela
su potrazivanja prije ispravka vrijednosti u iznosu od 2.657.245,00 kn, a nedospjela u iznosu
od 865.760,00 kn (ne sadrze ostala potrazivanja u iznosu od 187.054,00 kn te rashode
buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 10.666,00 kn). Prema podacima
iz poslovnih knjiga, koncem 2022. dospjela su potrazivanja (nakon ispravka vrijednosti) u
iznosu od 988.374,00 kn, a nedospjela u iznosu od 1.063.480,00 kn. Od ukupno iskazanih
potrazivanja koncem 2022. (umanjenih za ispravak vrijednosti) u iznosu od
2.051.854,00 kn, do ozujka 2023. naplacena su potraZivanja u iznosu od 1.883.285,00 kn ili
91,8 %.

Ukupne obveze na koncu 2022. iznose 54.341.062,00 kn i veée su za 4.186.486,00 kn
ili 8,3 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na ostale tekuce obveze u iznosu
od 45.475.532,00 (od Cega obveze za primlijene predujmove prema HZZO-u za manje
izvrSene usluge u odnosu na limit u iznosu od 45.452.907,00 kn, u okviru kojih su dodatna
sredstva isplacena u 2020. i 2021. u iznosu od 11.011.969,00 kn), za zaposlene u iznosu
od 4.162.081,00 kn, medicinski potroSni materijal u iznosu od 2.320.070,00 kn, lijekove u
iznosu od 1.106.037,00 kn i druge materijalne rashode (zdravstvene usluge drugih
zdravstvenih ustanova, ZiveZne namirnice, medicinski plinovi, materijal za higijenu i Cisto¢u
i drugo) u iznosu od 1.277.342,00 kn. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance,
dospjele obveze koncem 2022. iznose 47.319.826,00 kn, a nedospjele 7.001.431,00 kn (ne
sadrze odgodeno plac¢anje rashoda i prihod buduceg razdoblja u iznosu od 19.805,00 kn).
Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2023.) podmirene su ukupne obveze u iznosu od
8.655.813,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi odnose se na potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku u iznosu od 352.904,00 kn, instrumente osiguranja pla¢anja (primljene zaduznice) u
iznosu od 200.000,00 kn te tudu imovinu dobivenu na koristenje (ultrazvuk internisticki) u
iznosu od 57.070,00 kn.

Program rada

Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. (dalje u tekstu:
Nacionalni plan) je srednjoroCni akt strateSkog planiranja koji utvrduje posebne ciljeve s
osnovnim ciliem unaprjedenja zdravstvenog sustava i zdravstvenih ishoda populacije.

Provedbeni program povezuje ciljeve iz Nacionalnog plana s Financijskim planom
Opce bolnice za 2022. (dalje u tekstu: Financijski plan) te Planom i programom rada i razvoja
Opce bolnice za 2022. (dalje u tekstu: Plan i program rada i razvoja). Plan i program rada i
razvoja je razrada Provedbenog programa na godisnjoj razini, na nacin da su sve aktivnosti
iz Plana i programa rada i razvoja povezane s mjerama definiranim u Provedbenom
programu. Plan i program rada i razvoja donijelo je Upravno vijec¢e u veljaCi 2022. Sadrzi
op¢e podatke o zdravstvenoj ustanovi, organizacijsku strukturu, misiju, viziju, strateske
cilieve te mjere odrzivosti i razvoja zdravstvene ustanove.
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StrateSki ciljevi su: raspisivanje natjeCaja za zapoSljavanje i specijalizacije za
djelatnosti u kojima nema zaposlenih specijalista; obnavljanje opreme u svim djelatnostima
u skladu s mogucnostima; sukladno ugovoru o funkcionalnoj integraciji s Opcom bolnicom
Sibensko-kninske Zupanije osigurati pacijentima dostupnost zdravstvene zastite u
djelatnostima u kojima Opca bolnica nema zaposlenih specijalista; smanjenje liste ¢ekanja
u ambulantama u kojima postoje; razvoj novih usluga u suradniji s lijeCnicima specijalistima
iz drugih bolnica; smanjenje stope bolnickih infekcija; uspostaviti sustav pracenja kljucnih
nezeljenih dogadaja na odjelima; nadogradnje informati¢kih sustava (BIS i PIS);
informatizacijom smanjiti rashode uredskog materijala; pracenje potroSnje lijekova i
medicinskog potroSnog materijala po odjelima; racionalizacija koriStenja medicinske opreme
i maksimalna iskoristivost opreme; pruzanje zdravstvenih usluga koje se mogu obavljati u
Opcoj bolnici, a da nisu na teret HZZO-a, nego se naplacuju u cjelokupnom iznosu od
pacijenata; povecéanje prihoda od zakupa poslovnih prostora te racionalizacija svih troskova;
povecanje prosje¢ne popunjenosti od 80,0 % do 90,0 %; iznalaZzenje dodatnih sredstava za
realizaciju zapocetih projekata; edukacija djelatnika i podizanje kvalitete rada te maksimalno
zalaganije i profesionalni odnos zdravstvenih i nezdravstvenih djelatnika prema pacijentima
i suradnicima, uz istovremenu odgovornost za izvrSene postupke.

Glavni cilj odrzivosti i razvoja je postizanje financijske stabilnosti pronalazenjem vecih
izvora prihoda i ja¢anje odgovornosti u upravljanju, racionalizacija tro§kova te povecéanje
kvalitete i efikasnosti u obavljanju djelatnosti zdravstvene ustanove.

Osnovne aktivnosti koje se planiraju u 2022. su pocCetak rada kroni¢ne respiratorne
jedinice u okviru odjela za produzeno lijeCenje; na temelju izradene projektne dokumentacije
rekonstrukcija i uredenje fizikalne jedinice (prizemlje — bazen) u vrijednosti oko
4.500.000,00 kn; priprema za projekt izgradnje objedinjenog hitnog bolni¢kog prijema na
prvom ulazu u zgradu; nastavak provodenja sistematskih pregleda hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata; nastavak suradnje s Ministarstvom hrvatskih branitelja s kojim je
zakljuen ugovor o pruzanju usluge dugotrajnog lije€enja s pojaanom skrbi za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata kao vulnerabilne (posebno ranjive) skupine; nastavak
provodenja mjera naplate participacije ili raCuna kada pacijenti nemaju zdravstvenu zastitu;
nastavak provodenja Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka debelog crijeva i
slabovidnosti te nabava novog mamografskog uredaja kako bi Opca bolnica mogla nastaviti
s provodenjem Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka dojke.

Planom specijalizacije za 2022. planirana su 24 lijeCnika iz opCe interne medicine,
pedijatrije, anesteziologije, reanimatologije i intenzivhe medicine, opce kirurgije, medicinske
biokemije i laboratorijske medicine, fizikalne medicine i rehabilitacije, neurologije, psihijatrije,
klinicke radiologije, kardiologije, endokrinologije, pulmologije, gastroenterologije,
ginekologije i opstetricije i neonatologije. Prioritet je zadrzati postojedi lije€nicki kadar, kao i
kadar koji se nalazi na specijalizacijama omogucavanjem dobivanja stanova i stalnih
edukacija i struénog usavrSavanja. S lije€nicima koji ¢e tijekom 2022. steCi uvjete za
mirovinu planira se produziti ugovor o radnom odnosu te ih na taj nacin zadrzati. Opc¢a
bolnica navodi da, osim lije¢nika, nedostaju i medicinske sestre, $to bi bio dugoroéni plan
za kadrovsko jaCanje u brizi za pacijente.

Planirana je nabava medicinske i nemedicinske opreme preko decentraliziranih
sredstava Zupanije u iznosu od 1.294.500,00 kn, od &ega za medicinsku i nemedicinsku
opremu u iznosu od 1.136.350,00 kn te ulaganje u racunalne usluge u iznosu od
107.350,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu od 26.800,00 kn te uredaje, strojeve i opremu
za ostale namjene u iznosu od 24.000,00 kn.
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Planirano je ulaganje dodatnih napora u reviziju organizacije rada — sustavno pracenje
i kontrolu dezurstava, pripravnosti i prekovremenog rada; postizanje mjesecnog limita prema
ugovoru s HZZO-om tako $to Ce se revidirati postojecCe usluge i povecati broj i vrsta usluga
koje Opc¢a bolnica nudi HZZO-u; provodenje prijedloga mjera Opce bolnice za pokric¢e
manjkova za 2022. do 2024. uz financijsku pomoé¢ Ministarstva zdravstva i Zupanije;
pracenje izvrSenja plana i programa rada Opce bolnice za 2022.; obuku medicinskih sestara
i tehni€ara za rad s respiratorima kako bi kroni¢na respiratorna jedinica koja je u okviru
produzenog lijeCenja mogla zapocCeti s radom na svih ugovorenih sedam kreveta.

Opc¢a bolnica ¢e pokusati ponuditi bolje zdravstvene usluge, krace liste Cekanja i
dostupniju zdravstvenu zastitu gradanima Grada Knina, Zupanije i susjednih Zupanija, a i
svim ostalim gradanima Republike Hrvatske te stranim drzavljanima za vrijeme njihova
boravka u Republici Hrvatskoj.

Izvije$c¢e o radu i financijskom poslovanju Opée bolnice za 2022. prihvatilo je Upravno
vijece u veljaci 2023., a sastoji se od uvodnog dijela (op¢i podaci o zdravstvenoj ustanovi),
financijskog dijela s podacima o financiranju zdravstvene ustanove, naturalnih pokazatelja,
kadrovske strukture i dogadaja koji su obiljeZili 2022. U okviru lzvjeSc¢a o radu i financijskom
poslovanju za 2022. doneseno je izvjeS¢e o prihodima, rashodima, obvezama i
potrazivanjima Opcée bolnice. Ostvareni prihodi i rashodi usporedeni su s prethodnom
godinom i dana je njihova struktura.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 17. sije€nja 2023. do 17. sijeCnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

w

No ok

© o

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 62/22 i 131/22)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)



12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici pla¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/201151/22)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78122, 115/22 i 133/22)

Opéi uvjeti ugovora o provodenju bolniCke zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i 42/18)

Opéi uvjeti ugovora o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i
42/18)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16)
Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Pravilnik o kategorizaciji medicinsko-tehni¢ke opreme zdravstvenih ustanova
(Narodne novine 12/12, 99/13 i 63/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Pravilnik o uvjetima za razvrstavanje bolniCkih zdravstvenih ustanova u kategorije
(Narodne novine 95/10 i 86/14)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22 i 127/22)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

Odluka o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 70/16, 50/17, 37/18, 71/18, 91/18 i 33/20)

Odluka o zabrani novog zapoSsljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022.

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim
sluzbama

Pravilnik za provedbu nabave roba, usluga i radova na koju se ne primjenjuje
Zakon o javnoj nabavi (jednostavna nabava) (lipanj 2017.)

Pravilnik o poCetku, zavrSetku i rasporedu radnog vremena (kolovoz 2020.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opce bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Opcée bolnice. Provjerena je dokumentacija u vezi s raCunovodstvenim evidencijama,
obraCunom pla¢a i naknadama za zaposlene, popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim
raCunima, prihodima i rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih
ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom, pomoénicima za
ekonomske i pravne poslove te drugim zaposlenicima Opce bolnice i pribavljena su
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, potrazivanja, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana te plan i program rada i razvoja, rashode, obveze i manjak
prihoda te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje plana te plan i program rada i razvoja

Doneseni su Financijski plan i tri izmjene i dopune Financijskog plana, Plan i program
rada i razvoja, lzvjeS¢e o radu i financijskom poslovanju za 2022. te lzvje$taj o
izvrSenju Financijskog plana za 2022.

—  Financijski plan

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 75.630.000,00 kn, rashodi u
iznosu od 59.630.000,00 kn i visak prihoda za pokrice manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 16.000.000,00 kn. Posljednjim izmjenama Financijskog plana iz
studenoga 2022., planirani su prihodi u iznosu od 81.317.840,00 kn, rashodi u iznosu
od 65.317.840,00 kn i viSak prihoda za pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 16.000.000,00 kn.

U posebnom dijelu Financijskog plana i izmjena Financijskog plana (planu prihoda i
primitaka) na bilanénoj poziciji 922 Visak/manjak prihoda iskazan je manjak u iznosu
od 16.000.000,00 kn te su planirani prihodi umanjeni za navedeni iznos i ne odgovaraju
planiranim prihodima u opéem dijelu. Navedena nepravilnost je otklonjena u
Financijskom planu za 2023.

Financijski plan te tri izmjene i dopune Financijskog plana za 2022. nisu objavljeni na
mreznim stranicama Opce bolnice. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu i Zakona o pravu na pristup informacijama, prema kojima se, izmedu
ostalog, financijski plan donosi i izvrSava u skladu s na¢elom transparentnosti, koje
podrazumijeva pravodobno objavljivanje vjerodostojnih dokumenata, podataka i
informacija na sustavan nacin te su tijela javne vlasti obvezna na internetskim
stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati godi$nje
planove, programe, strategije, kao i podatke o izvoru financiranja, financijski plan ili
drugi odgovarajuc¢i dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te
podatke i izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana. Financijski plan za 2023. objavljen je
na mreznim stranicama Opce bolnice.

Prihodi za 2022. ostvareni su u iznosu od 72.757.548,00 kn, Sto je 8.560.292,00 kn ili
10,5 % manje od plana. Rashodi su ostvareni u iznosu od 76.734.072,00 kn, Sto je
11.416.232,00 kn ili 17,5 % viSe od plana. S obzirom na to da su zadnje izmjene
Financijskog plana donesene sredinom studenoga 2022., iz navedenog proizlazi da
prihodi i rashodi nisu realno planirani.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise paznje posvetiti planiranju kako bi
financijski plan bio realan i u funkciji donosenja poslovnih odluka.
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—  Plan i program rada i razvoja

Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. (dalje u tekstu:
Nacionalni plan) je srednjoroCni akt strateSkog planiranja koji utvrduje posebne ciljeve
s osnovnim ciliem unaprjedenja zdravstvenog sustava i zdravstvenih ishoda
populacije. Nacionalni plan podupire provedbu Nacionalne razvojne strategije RH do
2030., koja u okviru strateSkog cilja 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zzivot planira
unaprjedenje sustava zdravstvene zastite te ishoda skrbi kao kljucnog nacionalnog
prioriteta. Izmedu ostalog, Nacionalnim planom utvrdena je vizija razvoja, koja Ce se
ostvariti tako da ¢e suvremeni hrvatski zdravstveni sustav biti organiziran na nacin da
odgovara na potrebe svih gradana kroz sustav povezanih i koordiniranih drustvenih
mjera, usluga i aktivnosti, vodenih novim spoznajama i tehnologijama, u cilju oCuvanja
i unaprjedenja zdravlja, sprjeCavanja bolesti, ranog otkrivanja bolesti, pravodobnog
lijeCenja, zdravstvene njege, rehabilitacije i palijativne skrbi te su, izmedu ostalog,
utvrdeni posebni ciljevi: bolje zdrave Zivotne navike i ucinkovitija prevencija bolesti
(mjere: uspostava digitalnih rjeSenja u zdravstvenoj informacijskoj infrastrukturi),
unaprjedenje sustava zdravstvene zastite (mjere: modernizacija bolnica i funkcionalna
integracija zdravstvenih ustanova, informati¢ko povezivanje svih pruzatelja usluga),
unaprjedenje modela skrbi za kljuéne zdravstvene izazove (mjere: uspostava digitalnih
platformi i sustava za edukaciju i komunikaciju s pacijentima), u€initi zdravstveni sustav
pozeljnim mjestom za rad (mjere: specijalisticko usavrSavanje zdravstvenih radnika i
programi cjelozivotnog uc€enja) te unaprjedenje financijske odrzivosti zdravstvenog
sustava.

Provedbeni program povezuje ciljeve iz Nacionalnog plana s Financijskim planom te
Planom i programom rada i razvoja.

Plan i program rada i razvoja je razrada Provedbenog programa na godi$njoj razini, na
nacin da su sve aktivnosti iz Plana i programa rada i razvoja povezane s mjerama
definiranim u Provedbenom programu.

Plan i program rada i razvoja donijelo je Upravno vije¢e Opce bolnice 24. veljaCe 2022.
Planom i programom rada i razvoja, izmedu ostalog, utvrdena je vizija, koja je pruzanje
odgovarajuce zdravstvene zastite svim pacijentima i bolesnicima koji gravitiraju Opcoj
bolnici, kao i svim ostalim pacijentima i bolesnicima iz drugih Zupanija kojima je
potrebna zdravstvena skrb, u skladu s najboljom medicinskom praksom i etiCkim
nacCelima. Nadalje, utvrden je glavni cilj odrzZivosti i razvoja, a to je postizanje
financijske stabilnosti pronalazenjem vecih izvora prihoda i jaanje odgovornosti u
upravljanju, racionalizacija troSkova te povecanje kvalitete i efikasnosti u obavljanju
djelatnosti zdravstvene ustanove te su, izmedu ostalog, utvrdeni strateski ciljevi:
sukladno ugovoru o funkcionalnoj integraciji s Opéom bolnicom Sibensko-kninske
Zupanije osigurati pacijentima dostupnost zdravstvene zastite u djelatnostima u kojima
Opca bolnica nema zaposlenih specijalista, nadogradnja informati¢kih sustava (BIS i
P1S) i informatizacijom smanijiti rashode uredskog materijala.
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Osim toga, utvrdene su osnovne aktivnosti OpcCe bolnice (poCetak rada kroniCne
respiratorne jedinice u okviru odjela za produzeno lijeCenje, rekonstrukcija i uredenje
fizikalne jedinice u vrijednosti cca 4.500.000,00 kn, priprema za izgradnju objedinjenog
hitnog bolnickog prijema, provodenje sistematskih pregleda hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata, suradnja s Ministarstvom hrvatskih branitelja o pruzanju usluge
pojaCane skrbi za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata, provodenje mjera naplate
participacije ili ukupnog iznosa racuna kada pacijenti nemaju zdravstveno osiguranje,
provodenje Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka debelog crijeva i
slabovidnosti te nabava novog mamografskog uredaja za provodenje Nacionalnog
programa za rano otkrivanje raka dojke). Isto tako, utvrden je plan specijalizacije,
prioritet zadrzavanja postojeceg lijecniCkog kadra te plan nabave nove medicinske i
nemedicinske opreme u vrijednosti od 1.294.500,00 kn.

Planom i programom rada i razvoja utvrdena vizija, glavni cilj odrzivosti i razvoja,
strateSki ciljevi, osnovne aktivnosti, plan specijalizacije, prioritet zadrzavanja
postojeceq lijeCniCkog kadra te plan nabave nove medicinske i nemedicinske opreme
sukladni su Nacionalnom planu, i to u navedenoj viziji razvoja, posebnim ciljevima i
mjerama razvoja.

Prema odredbama cClanaka 24. i 25. Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja
(Narodne novine 66/19) obavezni kriteriji vrednovanja su vaznost (relevantnost),
djelotvornost (efektivnost) i uskladenost (koherentnost) te dodatni kriteriji vrednovanja
su ucinkovitost (efikasnost), dosljednost (konzistentnost), komplementarnost,
odrzivost i jednakost.

Plan i program rada i razvoja ne sadrzi okvir za pracenje i vrednovanje postizanja
glavnog cilja odrzivosti i razvoja iz navedenog Plana i programa rada i razvoja sukladno
Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja. Medutim, u Obrazlozenju prijedloga
financijskog plana za 2022. s projekcijama za 2023. i 2024., utvrdeni osnovni cilj Opce
bolnice je uspjesSno i kvalitetho pruzanje zdravstvene zastite, kako bolnicke tako i
specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite, te je utvrden i okvir za praéenje i
vrednovanje postizanja glavnog cilja odrzivosti i razvoja (kriteriji vrednovanja),
odnosno pokazatelji u€inaka i rezultata: smanjenje prosjecne duZine lije€enja pacijenta
na akutnim odjelima, smanjenje prosje¢nog broja dana lezanja pacijenta na kroni¢nim
odjelima, povecéanje broja usluga zdravstvene zastite pruzene u dnevnim bolnicama i
povecanje broja usluga u poliklinicko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti.

Osnovni cilj Opce bolnice utvrden u Obrazlozenju prijedloga financijskog plana i glavni
cilj odrzivosti i razvoja Opce bolnice utvrden u Planu i programu rada i razvoja nisu
jednaki.

Planom i programom rada i razvoja, planirane su aktivnhosti u vezi s obavljanjem
djelatnosti Opée bolnice. Za vedinu aktivnosti nisu planirana financijska sredstva
potrebna za obavljanje planiranih aktivnosti.

Strateski ciljevi iz Plana i programa rada i razvoja odredeni su opcenito te nije mogucée
ocijeniti je li Plan i program rada i razvoja ostvaren u cijelosti ili u kojem opsegu.

Izvije$¢e o radu i financijskom poslovanju za 2022. sastoji se od uvodnog dijela (opéi
podaci o Opcoj bolnici), financijskog dijela s podacima o financiranju Opc¢e bolnice,
naturalnih pokazatelja, kadrovske strukture i dogadaja koji su obiljezili 2022.
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lzvjeSCe o radu i financijskom poslovanju ne sadrzi podatke o izvrSenju Plana i
programa rada i razvoja te nije moguce pratiti ostvarenje s planiranim aktivnostima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti osnovni cilj iz ObrazloZenja
prijedloga financijskog plana s glavnim ciljem odrzivosti i razvoja iz Plana i
programa rada i razvoja. Preporucuje se u Planu i programu rada i razvoja
planirati financijska sredstva potrebna za obavljanje planiranih aktivnosti te se
preporucuje strateske ciljeve odrediti konkretno kako bi bilo moguce ocijeniti je
li Plan i program rada i razvoja ostvaren u cijelosti ili u kojem opsegu. Nadalje
se preporucuje u lzvjeséu o radu i financijskom poslovanju osigurati podatke o
izvrsenju Plana i programa rada i razvoja kako bi bilo moguce pratiti ostvarenje
s planiranim aktivnostima.

Opca bolnica je prihvatila Nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju navodi da
temeljem odredbi ¢lanka 86. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine 33/23) od 1. sijeCnja 2024. Opca bolnica prestaje biti
proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i postaje
proracunski korisnik drZzavnog proraduna te se s ukupnim prihodima i primicima,
rashodima i izdacima uklju¢uje u Riznicu drZzavnog proracuna. Samim time, Financijski
plan za 2024. s projekcijama za 2025. i 2026. je napravljen prema uputama
Ministarstva zdravstva kao sektorskog nadleznog tijela na razini Razdjela 096. U
uputama za planiranje utvrdeni su joj limiti po kojima je izradila plan, za izvore
financiranja IF11 — Op¢i prihodi i primici iz kojeg je planirala nabavu nefinancijske
imovine i IF43 — Prihodi po posebnim propisima — samo za prihode od HZZO-a po
kojem je isplanirala rashode poslovanja. Plan i program rada c¢e uskladiti s
obrazloZenjem prijedloga financijskog plana te postaviti okvir za pracenje i vrednovanje
postizanja glavnog cilja odrzZivosti i razvoja iz navedenog Plana.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 76.734.072,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 52.914.752,00 kn ili
69,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Utvrdene nepravilnosti i propust odnose
se na rashode za zaposlene te rashode za lijekove i medicinski potroSni materijal.

— Rashodi za zaposlene

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
uiznosu od 3.843.521,00 kn. U 2022. ostvarena su 26 753 sata prekovremenog rada,
od Cega su 25 637 sati ostvarili zdravstveni djelatnici (od 44 do 1 699 viSe sati
godiSnje), a 1 116 nezdravstveni djelatnici (nisu ostvarili iznad 180 sati godisSnje).
Prekovremeni rad za pojedine zdravstvene djelatnike trajao je viSe od zakonom
propisanog ogranicenja godiSnjeg broja sati.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama c¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u slucaju vise sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim
sluCajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duZe od pedeset sati tjedno.
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Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati
godisnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem sluc€aju ne smije trajati
duze od dvjesto pedeset sati godiSnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23) nije odredena mogucnost trajanja
prekovremenog rada zaposlenika iznad sto osamdeset sati godi$nje.

Odredbom Clanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku uvecati, izmedu ostalog, za
prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duZzi od
predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni mjesec¢ni fond radnih sati su sati koje
radnik treba odraditi u tekucem mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni
fond radnih sati tvori umnoZzZak radnih dana u teku¢em mjesecu s 8 sati. Poslodavac je
obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to zeli, poslodavac ¢e na
njegov pisani zahtjev umjesto uvecanja place po osnovi prekovremenog rada odobriti
koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru
1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati
i slobodnih dana), sukladno mogucnostima organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Raspored radnog vremena kuc¢nih pomoénica (spremacica) odreden je Pravilnikom o
poCetku, zavrSetku i rasporedu radnog vremena iz kolovoza 2020. Odredbama ¢lanka
7. navedenog Pravilnika navedeno je da se za kuéne pomocnice (spremacice)
odreduje smjenski rad kontinuirano, i to: prva smjena od 6:00 do 14:00, druga smjena
od 14:00 do 22:00 i tre¢a smjena od 22:00 do 6:00 sati. Odredbama ¢lanaka 17. i 20.
navedenog Pravilnika propisano je, izmedu ostalog, da je voditelj ustrojstvene jedinice
i ravnatelj zdravstvene ustanove odgovoran za vodenje evidencije o radnom vremenu
i za pridrzavanje utvrdenog radnog vremena te da je rukovoditelj organizacijske
jedinice Cije je radno vrijeme regulirano navedenim Pravilnikom duzan uskladiti radno
vrijeme i rasporede rada radnika s odredbama navedenog Pravilnika odmah po
stupanju na snagu navedenog Pravilnika iz kolovoza 2020. Pojedine kuéne pomocnice
imaju drukcije rasporedeno radno vrijeme, odnosno od 7:00 do 15:00, od 6:30 do 13:30
te u drugoj smjeni od 13:30 do 20:30. MjesecCno radno vrijeme za ku¢ne pomocnice
(spremacice) odgovara ukupnom mjesec¢nom fondu radnih sati. Op¢a bolnica donijela
je dvije izmjene i dopune navedenog Pravilnika u prosincu 2022. i lipnju 2023.
Posljednjim izmjenama navedenog Pravilnika za spremacice je odreden smjenski rad
kontinuirano, i to: prva smjena od 6:00 do 14:00, druga smjena od 14:00 do 22:00 i
treCa smjena od 22:00 do 6:00 sati. Iznimno, za spremacice se moze odrediti smjenski
rad, i to: prva smjena od 6:30 do 13:30 te druga smjena od 13:30 do 20:30. Ovisno o
potrebama organizacije rada, radnicima zaposlenim na radnom mjestu spremacice
moze se odrediti rad u turnusu sukladno odredbama navedenog Pravilnika.
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— Rashodi za lijekove i medicinski potroSni materijal

Planom nabave za 2022. Opc¢a bolnica je planirala nabavu lijekova u vrijednosti od
1.957.619,00 kn i medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti od 3.216.000,00 kn.
Za nabavu lijekova planirano je provodenje postupaka javne nabave u vrijednosti od
1.728.571,00 kn i provodenje postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od
229.048,00 kn. Za nabavu medicinskog potroSnog materijala planirano je provodenje
postupaka javne nabave u vrijednosti od 2.801.250,00 kn i provodenje postupaka
jednostavne nabave u vrijednosti od 414.750,00 kn.

Tijekom godine nabavljeno je lijekova u vrijednosti od 2.824.926,00 kn i medicinskog
potroSnog materijala u vrijednosti od 6.145.836,00 kn. Opc¢a bolnica vodi Registar
ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi te nema potpunu evidenciju o provedbi
ugovora koja bi sadrzavala podatke o ugovorenim i nabavljenim koliCinama te podatke
o ukupnom vrijednosnom izvrSenju ugovora.

Rashodi za lijekove evidentirani su u iznosu od 2.894.304,00 kn te za medicinski
potrosSni materijal u iznosu od 6.249.910,00 kn. Rashodi za lijekove i medicinski
potro$ni materijal evidentiraju se u glavnoj knjizi na temelju mjese¢ne potrosSnje na
odjelima. Prosjecna vrijednost zaliha lijekova u bolnickoj ljekarni i na odjelima tijekom
2022. iznosila je 473.722,00 kn, a prosjeCna mjeseCna potrosnja 241.192,00 kn.
ProsjeCna vrijednost zaliha medicinskog potroSnog materijala u bolnickoj ljekarni i na
odjelima tijekom 2022. iznosila je 1.594.095,00 kn, a prosje€na mjesecna potrosnja
531.916,00 kn. Ravnateljica Opc¢e bolnice je u srpnju 2018. donijela Odluku o
odredivanju optimalne zalihe za lijekove i potroSni medicinski materijal, kojom je
odredila optimalne zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala za bolniCke
odjele i specijalisticko-konziljarne ambulante i ostala radiliSta u ukupnom iznosu od
698.864,00 kn odnosno za lijekove u iznosu od 194.425,00 kn te za medicinski potrosni
materijal u iznosu od 504.439,00 kn. U usporedbi s prosjecnom mjesecnom
potrosnjom lijekova i medicinskog potroSnog materijala, zalihe lijekova dostatne su za
59 dana, a zalihe medicinskog potroSnog materijala za 90 dana. Obveze za nabavu
lijekova i medicinskog potroSnog materijala bile bi manje da se Opca bolnica
pridrzavala optimalnih zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala. Obveze za
lijekove na koncu 2022. iznosile su 1.106.037,00 kn. Optimalna zaliha lijekova
odredena je u iznosu od 194.425,00 kn, a bila je 473.722,00 kn, $to je 279.297,00 kn
viSe od optimalnih i €ine 25,3 % obveza za lijekove na koncu 2022. Obveze za potrosni
medicinski materijal na koncu 2022. iznosile su 2.320.070,00 kn. Optimalna zaliha
potroSnog medicinskog materijala odredena je u iznosu od 504.439,00 kn, a bila je
1.594.095,00 kn, Sto je 1.089.656,00 kn viSe od optimalnih i ¢ine 47,0 % obveza za
potrosni medicinski materijal na koncu 2022.

Opca bolnica vodi analitiCku evidenciju prometa i stanja lijekova i medicinskog
potroSnog materijala u ljekarni i na odjelima, koje nisu povezane s glavhom knjigom.
U trenutku izdavanja zaliha iz bolniCke ljekarne navedena promjena se evidentira kao
zaliha na odjelu (u analiti¢koj evidenciji), a ne evidentira se u glavnoj knjizi. Rashodi
za lijekove i medicinski potrosni materijal evidentiraju se u glavnoj knjizi na koncu
mjeseca na temelju analiticke evidencije potroSnje na odjelima. Na navedeni nacin
glavna knjiga ne pruza podatak o stanju zaliha lijekova i medicinskog potroSnog
materijala (osim na koncu mjeseca), a rashodi se ne priznaju u trenutku stvarnog
utroska zaliha.
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Drzavni ured za reviziju nalaze nabavljati lijekove i medicinski potrosSni materijal
u okvirima odredenim Odlukom o odredivanju optimalne zalihe za lijekove i
potrosni medicinski materijal. Nadalje, preporucuje u glavnoj knjizi iskazati
podatke o kretanju zaliha za bolnicku ljekarnu i bolnicke odjele te rashode za
lijekove i medicinski potrosni materijal evidentirati u trenutku stvarne potrosnje
kako se smanjuju zalihe na bolnickim odjelima.

Opca bolnica je prihvatila Nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s rashodima za
zaposlene u Ocitovanju navodi da konstantno poduzima aktivnosti u cilju organiziranja
rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja sati koje se najvise
odnose na konstantno zaposljavanje dodatnog zdravstvenog kadra.

Medutim, zbog njihovog nedostatka na trzistu rada te cinjenice da se na veliki broj
raspisanih natjeCaja za prijam zdravstvenih djelatnika nitko ne javi, Opca bolnica zbog
svoje specificne djelatnosti nije u mogucnosti organizirati rad na drukciji nacin. Nadalje,
navodi da je radno vrijeme u zdravstvu, s obzirom na posebnosti zdravstvene
djelatnosti, uredeno Zakonom o zdravstvenoj zastiti, koji je lex specialis u odnosu na
Zakon o radu, kao opcCi zakon koji ureduje pitanja iz radnog odnosa i u vezi s radnim
odnosom, ukljuCujuci i ona o radnom vremenu. Stoga smatra kako se u ovom slucaju
ne mogu primijeniti odredbe Zakona o radu kao jedino mjerodavne, a zanemariti u
potpunosti odredbe Zakona o zdravstvenoj za$titi. Prema odredbi c¢lanka 193.,
stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20,
119/22 i 33/23), zdravstvene ustanove koje obavijaju zdravstvenu djelatnost duzne su
neprekidno pruZati zdravstvenu zastitu. Istim ¢lankom, stavkom 8. propisano je
maksimalno trajanje tjednog radnog vremena od 48 sati tjedno, ali je i stavkom 9. istog
Clanka utvrdena iznimka, zbog potrebe posla, maksimalno trajanje tjednog radnog
vremena moZze biti i duZze od navedenih 48 sati tiedno uz prethodni pisani pristanak
radnika. Promatrajuci odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti evidentno je da nije
odredeno maksimalno trajanje radnog vremena, pa tako i prekovremeni sati niti na
razini tjedna niti na godisnjoj razini, ve¢ je ono podredeno primarnoj zadaci
zdravstvene ustanove, a to je neprekidno pruZanje zdravstvene zaStite. Nadalje,
stavkom 13. istog ¢lanka propisano je i da zdravstveni radnik ne smije napustiti mjesto
rada dok ga ne zamijeni drugi radnik, iako je njegovo radno vrijeme proteklo, ako bi
time bila dovedena u pitanje sigurnost pruZzanja zdravstvene zastite. Imajuci u vidu
obveze koje Opca bolnica ima kao zdravstvena ustanova, organizacija posla bez
prekovremenih sati u pojedinim slu¢ajevima nije moguca zbog obveze kontinuiranog
pruzanja zdravstvene zastite i nedostatka zdravstvenih radnika.

Nadalje, u vezi s rashodima za lijekove i medicinski potrosni materijal, Opc¢a bolnica
se ocitovala da ce donijeti novi akt u suradnji s voditeljima bolnickih odjela i voditeljem
poliklinike za dijagnosticko-terapijske djelatnosti, koji ¢e, osim financijskog iznosa
(limita), sadrZavati podatke o optimalnim koli¢inama lijekova i medicinskog potrosnog
materijala s obzirom na standardne i stvarne potrebe rada odjela. Takoder, navodi da
¢e u buducem razdoblju planirati novo ulaganje u raCunalne programe i samim time
omoguciti povezivanje poslovnog informatickog programa s postojecim bolni¢kim
informacijskim sustavom i bolnicCkom ljekarnom kako bi se u glavnoj knjizi iskazali
podaci o kretanju zaliha za bolni¢ku ljekarnu i bolni¢ke odjele te rashodi za lijekove i
medicinski potrosSni materijal evidentirali u trenutku stvarne potroSnje kako se smanjuju
zalihe na bolni¢kim odjelima.
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Obveze i manjak prihoda

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 54.341.062,00 kn, Sto je
4.186.486,00 kn ili 8,3 % viSe u odnosu na stanje po¢etkom godine. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 54.321.257,00 kn i naplacene prihode
buducih razdoblja u iznosu od 19.805,00 kn.

Dospjele obveze koncem 2022. iskazane su u iznosu od 47.319.826,00 kn (od Cega
se 45.452.907,00 kn odnosi na predujmove HZZO-a za manje izvrSene usluge u
odnosu na limit od 2014. do 2021.). Obveze s prekora¢enjem preko 360 dana iznose
38.178.682,00 kn. Dospjele obveze su i nadalje zna€ajne i imaju trend rasta te su
koncem 2022. vece za 4.075.333,00 kn ili 9,4 % u odnosu na stanje poCetkom godine.

U Odluci Upravnog vije¢a HZZ0O-a od 31. svibnja 2022. o nacinu vracanja isplacenih
iznosa sredstava za provodenje bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite u iznosu vec¢em od izvrSenih usluga, navodi se da su bolniCke zdravstvene
ustanove duzne neizvrSeni limit u razdoblju 2014. — 2021. nadoknaditi vec¢im
izvrSenjem tijekom 2022. u odnosu na ugovoreni maksimalni iznos nov€anih sredstava
utvrden za provodenje bolniCke i specijalistiCcko-konziljarne zdravstvene zastite
osiguranim osobama HZZO-a za 2022. Prema obrazlozenju HZZO-a, iz rujna 2023.,
potrazivanje HZZO-a od bolni¢kih zdravstvenih ustanova nema dospjelosti zbog
specificnog nacina financiranja zdravstvene zastite te je u financijskim izvjesStajima
iskazano kao nedospjelo. Navodi da je isto potvrdeno u dopisu Ministarstva financija
od 20. sije€nja 2022., gdje se navodi da je razvidno kako predujmovi koje HZZO
mjesecno isplaéuje bolni¢kim zdravstvenim ustanovama nemaju dospjelost. S obzirom
na to da HZZO u svojim financijskim izvjeStajima navedena potrazivanja iskazuje kao
nedospjela te da, prema obrazloZzenju Ministarstva financija i HZZO-a, obveze
bolni¢kih zdravstvenih ustanova za primljene predujmove od HZZO-a za neizvrSeni rad
za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu nemaju dospjelosti zbog
specificnog nacina financiranja zdravstvene zastite, potrebno je poduzeti aktivnosti u
cilju medusobnog uskladenja obveza i potrazivanja izmedu Opc¢e bolnice i HZZO-a.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog
uskladenja potrazivanja i obveza za predujmove izmedu HZZ0O-a i Opce bolnice
u dijelu koji se odnosi na dospjelost.

Prema podacima iz biljeSki uz financijske izvjeStaje za 2018. — 2022., obveze prema
HZZO-u za manje izvrSene usluge u odnosu na limit na koncu 2018. iznose
10.288.423,00 kn, na koncu 2019. iznose 14.115.690,00 kn, na koncu 2020. iznose
28.683.546,00 kn, na koncu 2021. iznose 38.428.031,00 kn te na koncu 2022. iznose
45.452.907,00 kn. Prema navedenim podacima od konca 2018. do konca 2022.
obveze prema HZZO-u za manje izvrSene usluge u odnosu na limit veCe su za
35.164.484,00 kn ili 341,8 % viSe u odnosu na konac 2018.

Manjak prihoda za 2022. je iskazan u iznosu od 3.976.524,00 kn. Iz prethodnih
razdoblja je prenesen manjak prihoda u iznosu od 47.800.124,00 kn (manjak za 2021.
u iznosu od 2.223.450,00 kn i manjak iz prethodnih godina do 2021. u iznosu od
45.576.674,00 kn) te je u naredno razdoblje prenesen manjak prihoda u iznosu od
51.776.648,00 kn.
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Upravno vijece Opce bolnice je u prosincu 2017. usvojilo Prijedlog mjera za pokrice
manjkova za 2018. — 2020., koji sadrzi analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja,
prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnhog poslovanja te
akcijski plan provedbe navedenih mjera s ocekivanim financijskim i ekonomskim
uCinkom. Od planiranih mjera, provedena je mjera Informatizacija Opc¢e bolnice
(bolni¢kog informacijskog sustava) programa za fakturiranje i ulaganja u informaticku
opremu te povezivanje bolnickog informacijskog sustava i poslovnog informacijskog
sustava te dio mjere koja se odnosi na projekt organiziranja dnevne bolnice i
jednodnevne kirurgije. Druge mjere (Smanjenje duga prema dobavljacima,
Organizacija rada kroz racionalizaciju potroSnje lijekova i potroSnog medicinskog
materijala, racionalizacija potroSnje ostalih materijainih troSkova, lznalazenje
optimalne organizacije rada u Opcoj bolnici, s obzirom na broj lije¢nika i ostalih
medicinskih djelatnika te Nastavak rada na zapocCetim projektima Opce bolnice u dijelu
koji se odnosi na otvaranje regionalnog respiratorno-palijativhog centra, objedinjeni
bolnicki hitni prijem te pustanje u funkciju bolnickog bazena i uredaja za hidroterapiju)
nisu provedene te su mjere prenesene u prijedloge mjera za pokrice manjkova u idu¢im
razdobljima.

Upravno vijeCe je takoder nadalje svake godine donosilo prijedloge mjera za pokrice
manjkova za trogodiSnja razdoblja, koji sadrze analizu i ocjenu postojeceg financijskog
stanja / plana, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja te akcijski plan / plan provedbe navedenih mjera s oekivanim financijskim
i ekonomskim uc¢inkom. U navedenim prijedlozima mjera su, osim mjera koje nisu
provedene za 2018. — 2020., planirane mjere koje se odnose na Nastavak rada na
zapocetim projektima Opce bolnice u dijelu koji se odnosi na ProSirenje dostupnih
usluga fizikalne medicine i rehabilitacije, Sirenje postojeéih palijativnih kapaciteta i
uredenje traumatoloske operacijske sale, dok je Prijedlogom mjera za pokri¢e
manjkova za 2022. — 2024. dodana i mjera Adekvatnom pripremom uz analizu
prezentirati elemente koje je potrebno uvaziti od strane HZZO za novo ugovorno
razdoblje s ciliem stabilizacije poslovanja. Poduzimane su aktivnosti za mjeru
Smanjenje duga prema dobavljaCima i zaposlenicima (Opc¢a bolnica dobivala je
sredstva od Ministarstva zdravstva preko Sibensko-kninske Zupanije za smanjenje
duga prema dobavlja¢ima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala te
djelatnicima i namjenski ih utroS$ila) i mjeru IznalaZzenje optimalne organizacije rada u
Op¢éoj bolnici, s obzirom na broj lijecnika i ostalih medicinskih djelatnika (Op¢a bolnica
je u 2022. u odnosu na 2021. smanjila prekovremene sate za 1 815 sati, prosjek
bolni¢kih dana lije€enja smanjen je s 13,0 na 11,4, a broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj
bolnici povecan je za 480, popunjeni broj postelja poveéan je s 93 na 97, u
polikliniC¢ko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti broj sluCajeva veci je za 5 073 i broj usluga
za 66 750 te je prosjek usluga po sluaju bolesniku poveé¢an sa 7,7 na 8,4). Iz
navedenog proizlazi da se vecina planiranih mjera u prijedlozima mjera za pokrice
manjkova ponavlja iz godine u godinu odnosno nisu provedene. Poduzete mjere i
aktivnosti nisu bile dovoljne za smanjenje obveza i manjka prihoda u 2022., odnosno
nisu doprinijele ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata te je potrebno u dogovoru s
HZZO-om i Ministarstvom zdravstva napraviti analizu postojeceg stanja, utvrditi uzroke
povecanja obveza i manjka prihoda te je potrebno predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok
provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje
Ce doprinijeti ostvarenju pozitivhog financijskog rezultata.
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S obzirom nato daobavljene usluge nisu ostvarene u visini maksimalnog iznosa
sredstava za provodenje bolnic¢ke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zasStite osiguranim osobama HZZO-a te da je ukupni manjak prihoda i primitaka
u 2022. znacajno porastao, DrZzavni ured za reviziju preporucuje u suradnji s
Ministarstvom, HZZO-om i osnivacéem preispitati mjere utvrdene Akcijskim
planom pokriéa sukcesivnog manjka u financijskom poslovanju te je potrebno
predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te
kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje ¢e doprinijeti ostvarenju
pozitivnog financijskog rezultata.

Opca bolnica je prihvatila Nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

U Ocitovanju navodi da ¢e uskladiti potraZivanja i obveze za predujmove s HZZO-om
u dijelu koji se odnosi na dospjelost. U vezi s manjkom prihoda, navodi da u
Financijskom planu za 2024. s projekcijama za 2025. i 2026. nije predvideno planiranje
manjka i mjera za pokrice manjkova te da je naglaseno da se u izvjeStaju o ostvarenju
financijskog plana (za razliku od knjigovodstvenih evidencija) rashodi i izdaci iskazuju
po gotovinskom nacelu, odnosno tek kad su placeni.

Javna nabava

Opca bolnica je donijela Plan nabave te dvije izmjene i dopune Plana nabave za 2022.,
koji sadrze propisane elemente, objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, a na mreznim stranicama Opc¢e bolnice objavljena je poveznica
na Plan nabave objavljen u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2022. planirana je
nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 10.672.940,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi 7.465.424,00 kn (na
zajedniCku nabavu se odnosi 1.078.571,00 kn), a na jednostavhu nabavu
3.207.516,00 kn. Vrijednosno znacajnije planirane nabave odnose se na nabavu
medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti od 1.231.250,00 kn, laboratorijskog
potroSnog materijala u vrijednosti od 1.220.000,00 kn, lijekova generiCke paralele
(zajedni¢ka nabava) u vrijednosti od 1.078.571,00 kn, nabavu elektricne energije u
vrijednosti od 679.612,00 kn, lijekova s djelovanjem na krv i krvotvorne organe u
vrijednosti od 650.000,00 kn, loZiva ulje u vrijednosti od 640.800,00 kn, prehrambenih
proizvoda u vrijednosti od 507.000,00 kn, medicinskih plinova u vrijednosti od
476.190,00 kn te kirurskih konaca u vrijednosti od 350.000,00 kn.

U dokumentaciji o nabavi navedene su planirane vrijednosti nabave u iznosima
razliCitim od iznosa iskazanih u Planu nabave za 2022. Planom nabave za 2022.
planirana je nabava raznog medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti od
1.231.250,00 kn, laboratorijskog potroSnog materijala u vrijednosti od 1.220.000,00 kn,
lijekova s djelovanjem na krv i krvotvorne organe u vrijednosti od 650.000,00 kn,
prehrambenih proizvoda u vrijednosti od 507.000,00 kn, medicinskih plinova u
vrijednosti od 476.190,00 kn, kirurskih konaca u vrijednosti od 350.000,00 kn,
infuzijskih otopina u vrijednosti od 340.000,00 kn te medicinskog potroSnog materijala
u vrijednosti od 185.000,00 kn.



33

U dokumentaciji o nabavi iskazana je planirana vrijednost nabave medicinskog
potrosnog materijala u vrijednosti od 1.500.100,00 kn (1.315.100,00 kn viSe od Plana
nabave), laboratorijskog potroSnog materijala u vrijednosti od 1.488.000,00 kn
(268.000,00 kn vise od Plana nabave), prehrambenih proizvoda u vrijednosti od
900.000,00 kn (393.000,00 kn viSe od Plana nabave), raznog medicinskog potroSnog
materijala u vrijednosti od 896.000,00 kn (335.250,00 kn manje od Plana nabave),
lijekova s djelovanjem na krv i krvotvorne organe u vrijednosti od 647.120,00 kn
(2.880,00 kn manje od Plana nabave), kirurskih konaca u vrijednosti od 595.000,00 kn
(245.000,00 kn vise od Plana nabave), medicinskih plinova u vrijednosti od
476.000,00 kn (190,00 kn manje od Plana nabave) te infuzijskih otopina u vrijednosti
od 395.000,00 kn (55.000,00 kn viSe od Plana nabave).

Planom nabave planirana je nabava usluga tekué¢eg odrZavanja postrojenja i opreme
(medicinske opreme, nemedicinske opreme, kotlovnice, klima uredaja, centralnog
grijanja, agregata, liftova, elektro i vodovodne instalacije i drugo) u iznosu od
321.378,00 kn provodenjem postupka jednostavne nabave putem narudzbenica, a
trebala je biti planirana nabava putem postupka javne nabave. Rashodi za navedene
usluge ostvareni su u iznosu od 896.259,00 kn na temelju ugovora i narudzbenica s
viSe dobavljaa. Odredbom ¢lanka 12., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je
da se na nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn za robu i usluge
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi, propisano je da je od uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(1. sijeCnja 2023.) narucitelj obvezan primijeniti odredbe navedenog Zakona za nabavu
robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 26.540,00 eura, odnosno kod
nabave radova procijenjene vrijednosti jednake ili vec¢e 66.360,00 eura.

Prema Statistickom izvjeS€u o javnoj nabavi za 2022., zakljuCeno je 69 ugovora za
javnu nabavu roba, radova i usluga ukupne vrijednosti od 11.642.708,00 kn, a ukupna
vrijednost jednostavne nabave iznosi 3.176.908,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Na mreznim stranicama Opce bolnice objavljena je Izjava da ne postoje
gospodarski subjekti s kojima Opcéa bolnica kao javni narucitelj ne smije sklapati
ugovore o javnoj nabavi te pojedinacne izjave Celnice javnog narucitelja i ¢lanova
upravnog, upravljackog i nadzornog tijela narucitelja o nepostojanju sukoba interesa u
smislu odredbi Zakona o javnoj nabauvi.

Tijekom obavljanja revizije obuhvaceni su postupci javne nabave u vrijednosti od
10.793.532,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te postupci jednostavne nabave u
vrijednosti od 849.228,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Op¢a bolnica je putem postupka javne nabave ugovorila nabavu ostalog medicinskog
potroSnog materijala u vrijednosti od 1.072.465,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, odnosno 1.230.663,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Provedena
nabava nije planirana Planom nabave za 2022., a u dokumentaciji 0 nabavi iskazana
je planirana vrijednost u iznosu od 1.136.500,00 kn. Op¢a bolnica je nabavila
automatizirani uredaj za odredivanje sedimentacije eritrocita u vrijednosti od
47.500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a Planom nabave za 2022. nije
planirana nabava. Odredbama Clanka 28., stavka 5. Zakon o javnoj nabavi propisano
je, izmedu ostalog, da se u planu nabave navode svi predmeti nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
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Za nabavu uredskog materijala Opc¢a bolnica je provela postupak jednostavne nabave
i zakljuCila ugovor o nabavi za 2022. u vrijednosti od 55.075,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost odnosno u iznosu od 68.844,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Tijekom godine Opc¢a bolnica je nabavila uredskog materijala u vrijednosti od
178.534,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, $to je 109.690,00 kn ili 159,3 % viSe
od ugovorenog. Opc¢a bolnica nije dobro planirala procijenjenu vrijednost jednostavne
nabave (planirana je uiznosu od 64.000,00 kn).

Opca bolnica je u 2022. nabavila motorni benzin i dizelsko gorivo direktno od jednog
dobavljaCa u vrijednosti od 47.155,00 kn s porezom na dodanu vrijednost bez
provodenja postupka jednostavne nabave.

Za navedenu nabavu Opca bolnica je trebala provesti postupak jednostavne nabave
slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta ili
objavom na internetskoj stranici narucitelja ili objavom u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske ili objavom u dnevnom tisku kako je propisano Pravilnikom
za provedbu nabave roba, usluga i radova na koje se ne primjenjuje Zakon 0 javnoj
nabavi iz lipnja 2017.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati sve nabave jednake ili
veée vrijednosti od 2.650,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, nalaze planirati provodenje
odgovarajuéih postupaka nabave prema visini procijenjene vrijednosti nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju nalaze
provoditi postupak jednostavne nabave u skladu s odredbama Pravilnika za
provedbu nabave roba, usluga i radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi. Takoder, Drzavni ured za reviziju preporucuje procijenjenu vrijednost u
dokumentaciji za nadmetanje navesti kao sto je predvidena planom nabave.

Opc¢a bolnica je u svrhu pracenja ostvarenja Plana nabave i za unos podataka o
jednostavnoj nabavi u Registar ugovora i okvirnih sporazuma ustrojila Evidenciju
bagatelne (jednostavne) nabave za 2022., koja sadrzi naziv dobavlja¢a i vrijednost
nabave roba, radova i usluga po pojedinom dobavljacu za 2022. Navedena Evidencija
nije potpuna jer ne sadrzi podatke o ugovorenim i nabavljenim koli¢inama te podatke
o ukupnom vrijednosnom izvrSenju ugovora o nabavi. Op¢a bolnica vodi Registar
ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi, koji je objavljen u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Podaci o datumu izvrSenja i ukupno
isplacenom iznosu s porezom na dodanu vrijednost ugovora navode se u Registru
ugovora za pojedine nabave (nabavu hematoloskog analizatora, snimaca holtera EKG
uredaja, automatskog uredaja za odredivanje sedimentacije eritrocita digitalnog
bezi€nog ravnog detektora te sanacije cjevovoda fekalne odvodnje), a za druge
nabave u Registru ugovora nisu navedeni podaci o datumu kada je ugovor izvrSen u
cijelosti i ukupno isplaéenom iznosu ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na
temelju zaklju€enog ugovora. Prema odredbi ¢lanka 313. Zakona o javnoj nabavi, javni
narucitelj je obvezan kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s
uvjetima odredenim u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.
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Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23),
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi, izmedu ostalog, datum
kada je ugovor ili okvirni sporazum, uklju€uju¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, izvrSen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je
sklopljen te ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na
temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljuujuéi ugovore na temelju
okvirnog sporazuma. Nadalje, odredbom ¢lanka 6., stavka 2. navedenog Pravilnika,
propisano je da je narucitelj obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze kontrolirati izvrsenje ugovora o javnoj nabavi te
u Registru ugovora navesti datum kada je ugovor izvrSen u cijelosti ili navod da
je isti raskinut prije isteka roka na koji je zaklju¢en te ukupni isplaceni iznos
ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju zakljuéenog ugovora u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Opca bolnica je u lipnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn. Prema
navedenom Pravilniku, za habavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje
od 20.000,00 kn ugovaranje se provodi izdavanjem narudzbenice. Nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn, odnosno radova manje od 500.000,00 kn u pravilu se provodi slanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese najmanije tri gospodarska subjekta ili objavom na
internetskoj stranici Opc¢e bolnice ili objavom u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske ili objavom u dnevnom tisku. Objava na internetskim stranicama
Opce bolnice ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obvezna
je za poziv na dostavu ponuda za nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a
od 100.000,00 kn, a do 200.000,00 kn za robu i usluge te do 500.000,00 kn za radove.
Kriteriji za odabir ponude su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Rok za
dostavu ponuda odreduje Opca bolnica u pozivu na dostavu ponuda u svakom
konkretnom slu€aju sukladno sloZenosti predmeta nabave i svojim potrebama.
Navedenim Pravilnikom nisu odredeni okviri za utvrdivanje (najkrac¢i odnosno najduzi)
rokova za dostavu ponuda. U velja¢i 2023. donesen je novi Pravilnik za provedbu
nabave roba, usluga i radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi
(jednostavna nabava) u kojem je na isti nacin ureden postupak nabave roba, usluga i
radova, osim Sto su pragovi procijenjene vrijednosti nabave iskazani u eurima
sukladno izmjenama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), koje su stupile
na snagu 1. sijeCnja 2023.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom odrediti okvir za
utvrdivanje rokova za dostavu ponuda.

Opca bolnica je prihvatila Nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju navodi da
Ce provoditi postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, da
Ce ustrojiti evidenciju o pracenju izvrSenja ugovora (koli¢inski i vrijednosno) o javnoj
nabavi roba, radova i usluga te da Ce donijeti novi akt kojim Ce odrediti okvir za
utvrdivanje roka za dostavu ponuda.
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U vezi s nalazom da je Planom nabave planirana nabava usluga tekuceg odrzavanja
postrojenja i opreme (medicinske opreme, nemedicinske opreme, kotlovnice, klima
uredaja, centralnog grijanja, agregata, liftova, elektro i vodovodne instalacije i drugo),
navodi da je iz navedenog razvidno da se radi o velikom broju nepredvidenih
popravaka i servisa medicinske i nemedicinske opreme za koje u trenutku planiranja
Opca bolnica nije znala precizno odrediti procijenjenu vrijednost nabave. Nadalje,
navodi da je iz dokumentacije koju je dostavila Drzavnom uredu za reviziju razvidno
da se radi o nabavama male vrijednosti do 20.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, za koje je izdavala narudzbenice sukladno trenutku prijave odredenih
kvarova i popravaka na opremi na zahtjeve s bolni¢kih odjela. Sve nabave su izvrSene
sukladno vazecem Pravilniku za nabavu roba i usluga koje ne podlijezu Zakonu o
javnoj nabavi. U sljedecem planu nabave za 2024. neplanirane popravke i servise nece
staviti u plan nabave, vec ce ih kroz izmjene i dopune plana nabave definirati u trenutku
njihova nastanka. Do propusta u 2022. je doSlo zbog opravdanih razloga, organizacije
rada i nedostatnog broja izvrSitelja vezano za radnje provodenja postupaka javne
nabave (jedan izvrsitelj u Odsjeku nabave) te informaticki program u bolni¢koj liekarni
nije omogucavao evidentiranje traZenih postupaka (ugovoreno — realizirano). Takoder,
navodi da je bio prisutan problem u realizaciji zajednicke nabave, s obzirom na to da
su postupci dugo trajali te nisu zakljuceni za proracunsku godinu.



37

Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opce bolnice za 2016., o ¢emu je

sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Opca bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu
s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz pro$le revizije i njihov status.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Popisom imovine i obveza obuhvatiti
cjelokupnu imovinu te podatke o popisu
unijeti  pojedinacno u naturalnim i siieani
1. 2016. | nov€anim izrazima u popisne liste u 2JOl9J provedeno
skladu s odredbama Pravilnika o '
proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
U biljeSkama uz financijske izvjeStaje
Racunovodstveno iskazati popis sudskih sporova u tijeku u
2. . 2016. | skladu s odredbama Pravilnika o - provedeno
poslovanje fi , P .
inancijskom izvjestavanju u
proradunskom radunovodstvu.
Ustrojiti evidenciju lijekova i
3 2016 medicinskog potroSnog materijala po | 31. prosinca djelomi¢no
' " | odjelima te evidentirati rashode u 2018. provedeno
trenutku stvarne potroSnje.
Op¢im aktom utvrditi optimalne zalihe 31 prosinca
4. 2016. | lijekova i medicinskog potroSnog -2[)018 provedeno
materijala za obavljanje djelatnosti. '
Kontinuirano pratiti provodenje mjera za
otklanjanje uzroka nastanka negativnog
poslovanja te za odrzivo poslovanje
5 Rashodi i obveze 2016. | Prema rokoyima utvr(_ienim u Prijedlqgu 2018. - djelomi¢no
mjera Opcée bolnice za pokrice 2020. provedeno
manjkova za 2018. — 2020., a u slucaju
odstupanja prilagoditi mjere
novonastaloj situaciji.
Provoditi  postupke javne nabave 2019, —
6. 2016. | lijekova u skladu s odredbama Zakona 202(') provedeno
0 javnoj nabavi. :
Javna nabava Ustrojiti evi(_jenc_iju o] pvraéenju izvrSenja
ugovora koja bi sadrzavala podatke o 2019, —
7. 2016. | izvrSenju ugovora (koli¢inski i 202(') nije provedeno
vrijednosno) o javnoj nabavi roba, '
radova i usluga.

Obrazlozenje danih preporuka koje su djelomi¢no provedene daje se u nastavku.

Ustrojena je analiticka evidencija lijekova i medicinskog potroSnog materijala po

odjelima, ali rashodi nisu evidentirani u trenutku stvarne potrosnje.
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- Upravno vije¢e Opce bolnice je u prosincu 2017. usvojilo Prijedlog mjera za

pokrice manjkova za 2018. — 2020., koji sadrzi analizu i ocjenu postojeceg
financijskog stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativnog poslovanja te akcijski plan provedbe navedenih mjera s oCekivanim
financijskim i ekonomskim ucinkom. Od planiranih mjera, provedena je mjera
Informatizacija Opcée bolnice (bolni¢kog informacijskog sustava) programa za
fakturiranje i ulaganja u informatiCku opremu te povezivanje bolni¢kog
informacijskog sustava i poslovnog informacijskog sustava te dio mjere koja se
odnosi na projekt organiziranja dnevne bolnice i jednodnevne Kirurgije.
Druge mjere (Smanjenje duga prema dobavljaCima, Organizacija rada kroz
racionalizaciju potroSnje lijekova i potroSnog medicinskog materijala,
racionalizacija potroSnje ostalih materijalnih troSkova, |znalaZzenje optimalne
organizacije rada u Opcoj bolnici, s obzirom na broj lijeénika i ostalog
medicinskog osoblja te Nastavak rada na zapoc€etim projektima Opc¢e bolnice u
dijelu koji se odnosi na otvaranje regionalnog respiratorno-palijativnog centra,
objedinjeni bolni¢ki hitni prijem te pustanje u funkciju bolni¢kog bazena i uredaja
za hidroterapiju) nisu provedene te su prenesene u prijedloge mjera za pokrice
manjkova u iduc¢im razdobljima. Dospjele obveze su i nadalje zna€ajne i imaju
trend rasta u odnosu na stanje na pocCetku godine.

Op¢a bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koja nije provedena i preporukama koje nisu u cijelosti provedene.

1.2. Opca bolnica prihvaca status naloga i preporuka iz proSle revizije.



