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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem IzvjeSée o obavijenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Driavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 19. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju

("Narodne novine", broj 25/19), dostavio Drzavni ured za reviziju, aktom od 14. lipnja 2024.
godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime DrZavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesié, glavni drzavni revizor.
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Zagreb, 14. lipnja 2024.

ﬁl\ HRVATSKI SABOR
,1 n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik
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Predmet: lzvijeS¢e o obavljenoj reviziji Godi$njeg izvjestaja o izvr§enju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
— dostavlja se

Postovani,

u skladu s odredbom ¢lanka 19., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19), u prilogu se dostavlja Izvie§¢e o obavljenoj reviziji
GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proraduna Republike Hrvatske za 2023.
godinu.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ée mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

Prilog: kao u dopisu
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SAZETAK

Odredbama Zakona o proracunu propisana je obveza izrade godisnjih izvjestaja o izvrSenju
prorac¢una. Zakonom su definirani sadrZaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim
tijelima te objava u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Obveza revizije godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna propisana je odredbom
¢lanka 19. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda 1 smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena
u cilju da pruZzi razumno uvjerenje da je Godisnji izvjestaj o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. godinu sastavljen u skladu s propisanim okvirom izvjestavanja.

Za Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:

— U izracun prijenosa sredstava iz prethodne godine u Godi$njem izvjestaju za 2023. nisu
ukljucena neutroSena novcana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih prihoda te
namjenskih prihoda i primitaka, na raunima proracunskih korisnika u kreditnim
institucijama, koja su koncem 2022. iznosila 396.149.792,00 eura, zbog ¢ega prijenos
sredstava iz prethodne godine (donos) i prijenos sredstava u sljede¢u godinu (odnos)
iskazan u Racunu financiranja nije realno planiran. S obzirom na to da godisnji izvjestaji
o izvrSenju drZzavnog prorauna obuhvacaju i transakcije izvrSene s navedenih racuna
proracunskih korisnika drZzavnog proracuna u kreditnim institucijama, neutroSena
nov€ana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih prihoda te namjenskih prihoda 1
primitaka na ra¢unima proracunskih korisnika u kreditnim institucijama koja su izuzeta
od uplate na jedinstveni ra¢un drZzavnog proracuna trebala su biti, a nisu, u GodiSnjem
izvjestaju za 2023. iskazana u okviru prijenosa sredstava iz prethodne godine te uzeta u
obzir pri iskazivanju prijenosa sredstava u sljedecu godinu.

- Primici od zaduZzivanja koji se odnose na financijske instrumente (sredstva primljena iz
fondova EU) u iznosu od 109.714.323,88 eura rasporedeni su u izvore financiranja
Fondovi EU (izvor 56) 1 Instrumenti EU nove generacije (izvor 58) propisane iskljuc¢ivo
za prihode, a trebali su biti rasporedeni u izvore financiranja Namjenski primici (izvor 8).
Nadalje, prihodi koji se odnose na prihode od imovine, prihode od povrata kapitalnih
pomo¢i danih tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora po protestiranim
jamstvima 1 drugi prihodi u iznosu od 5.357.577,68 eura rasporedeni su u izvor
financiranja Namjenski primici od povrata glavnica danih zajmova (izvor 84), propisan
isklju¢ivo za primitke, a trebali su biti rasporedeni u izvore financiranja namijenjene
prihodima. Navedeni nacin rasporedivanja pojedinih prihoda i primitaka utjecao je na
pravilnost i realnost podataka o prihodima i primicima iskazanim prema izvorima
financiranja u Godi$njem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2023., ali nije
utjecao na visinu iskazanih prihoda i primitaka.
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—  Izdaci za dionice i udjele u glavnici izvrSeni prilikom stjecanja poslovnog udjela Grada
Zagreba u druStvu APIS IT d.o.o. u iznosu od 37.779.000,00 eura trebali su biti iskazani
u iznosu od 31.692.852,88 eura, $to je jednako iznosu steCenog udjela u glavnici Drustva.
Razlika u iznosu od 6.086.147,12 eura predstavlja rashod koji se odnosi na troSak
stjecanja, svojevrsnu naknadu ili goodwill. Zbog navedenog nacina evidentiranja, izdaci
u Godi$njem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2023. godine iskazani su
6.086.147,12 eura vise nego su trebali biti, a rashodi u navedenom iznosu manje, $to je
utjecalo na visinu manjka drzavnog proracuna.

- Stjecanje imovine (vlasnickog udjela u kapitalu jednog trgovackog drustva)
pretvaranjem/zatvaranjem potrazivanja evidentirano je samo u okviru bilan¢nih pozicija
Glavne knjige drzavnog proracuna (na raCunima potrazivanja za prihode poslovanja i
dionica i udjela u glavnici uz pripadajuce izvore vlasniStva te na raCunima skupine 92 koji
se odnose na rezultat poslovanja). Prema proracunskim propisima, prilikom stjecanja
imovine pretvaranjem/zatvaranjem potrazivanja, iskazuju se prihodi poslovanja te izdaci
za financijske instrumente — dionice, a ne promjene kroz rezultat poslovanja. Stoga su se
pri navedenom stjecanju imovine trebali, izmedu ostalog, evidentirati prihodi poslovanja
i izdaci za financijske instrumente — dionice u iznosu od 1.189.992,70 eura, koji se
iskazuju u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2023. godinu, u za to
predvidenom proracunskom kapitalnom projektu Preuzimanje imovine prijebojem. Zbog
navedenog nacina evidentiranja su prihodi poslovanja i izdaci od stjecanja imovine
pretvaranjem/zatvaranjem potrazivanja u GodiSnjem izvjestaju za 2023. iskazani u iznosu
manjem za 1.189.992,70 eura, a navedeno je utjecalo na istinitost i transparentnost
podataka iskazanih u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju DrZzavnog proracuna za 2023.
godinu te je utjecalo na visinu manjka drzavnog proracuna.

Osim utvrdenih ¢injenica koje su utjecale na podatke u Godi$njem izvjeStaju za 2023. utvrdeni
su propusti i nepravilnosti te su dani nalozi u vezi s evidentiranjem poslovnih promjena u Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna. Pojedini poslovni dogadaji iskazani u Izvjestaju o izvrSenju drzavnog
proracuna zahtijevaju 1 istovremeno evidentiranje bilan¢nih pozicija u Glavnoj knjizi drZzavnog
proraCuna, a time i iskazivanje u financijskim izvjestajima. U pojedinim slu¢ajevima u GodiSnjem
izvjeStaju za 2023. iskazani su izdaci, a istovremeno u Glavnoj knjizi drZzavnog proracuna nije u
okviru rauna imovine evidentirana vrijednost dionica i udjela u glavnici (u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna nisu evidentirana potrazivanja za dionice i udjele u glavnici za ulaganje u Investicijski fond
Inicijative triju mora te pripadajuci vlastiti izvori u iznosu od 5.085.658,87 eura).

Isto tako, u Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna evidentirana je vrijednost temeljnog kapitala
HBOR-a u iznosu od 929.059.658,90 eura, Sto odgovara vrijednosti temeljnog kapitala utvrdenoj
propisima, iako temeljni kapital nije u cijelosti uplac¢en jer se uplacuje iz drzavnog proracuna
odredenom dinamikom koju propisuje Vlada RH. Istovremeno, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
nisu evidentirane obveze za preostali upisani, a neuplaceni iznos temeljnog kapitala HBOR-a, stoga
nije vidljivo koliko je do sada ukupno uplaceno iz proracuna za temeljni kapital te koliko je jo$
sredstava preostalo za uplatu do zakonom propisanog iznosa.

Takoder, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna iskazana je imovina (dionice odnosno vlasnicki
udjeli) steCena naplatom potrazivanja na ime javnih davanja ili pladenih protestiranih jamstava u
iznosu od 14.594.996,35 eura, a koja bi trebala biti u poslovnim knjigama tijela zaduzenog za
upravljanje tom vrstom imovine.
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Takoder, otpis potrazivanja od drustva u steCaju za pla¢ena protestirana drzavna jamstva,
zatezne kamate i proviziju za dana jamstva u iznosu od 339.539.842,32 eura, koja su isknjizena iz
Glavne knjige drzavnog proracuna, nije transparentno iskazan u GodiSnjem izvjestaju za 2023. jer je
iskazano samo smanjenje potrazivanja na ime placenih protestiranih jamstava, ali nije naveden razlog
smanjenja potrazivanja, odnosno nije obrazlozeno da se radi o otpisu. Takoder, otpis potrazivanja na
ime preuzetih kredita uz drzavna jamstva u iznosu od 33.547.296,96 eura koja su isknjiZzena iz Glavne
knjige drzavnog proracuna, u GodiSnjem izvjestaju za 2023. prikazan je kao naplata potrazivanja
nenovéanim namirenjem, §to nije ispravno jer se knjigovodstveno isknjizenje i otpis potrazivanja ne
moze smatrati naplatom potrazivanja nenov€anim namirenjem.

Drzavni ured za reviziju skrenuo je pozornost na ¢injenice u vezi s nastavkom pracenja trosSkova
obnove objekata stradalih u potresu koji se nakon koristenja sredstava pomoci iz Fonda solidarnosti
Europske unije nastavljaju financirati iz Op¢ih prihoda i primitaka i iz sredstava Mehanizma za
oporavak i otpornost, radi cjelovitosti i transparentnosti podataka o projektu obnove nakon potresa.
Skrenuta je pozornost na rashode za transfer sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
za podmirenje obveza bolnickih zdravstvenih ustanova te na poteskoce zdravstvenog sustava i visinu
dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova koje mogu utjecati na buduce rashode drzavnog
proracuna.

Takoder, Drzavni ured za reviziju skrenuo je pozornost i na ¢injenice u vezi s rashodima za
naknadu Stete po pravorijeku u arbitraznom postupku pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicijskih sporova, koji je drustvo MOL pokrenulo protiv Republike Hrvatske 2013., koji su
planirani, a nisu izvrseni.

Takoder, Drzavni ured za reviziju skrenuo je pozornost i na ¢injenice u vezi s koriStenjem
sredstava iz namjenskih kredita odobrenih uz drZavna jamstva za rjeSavanje problema tekuce
likvidnosti trgovackog druStva te postupcima izdavanja drzavnih jamstava koji ukljucuju
komunikaciju s Europskom komisijom, u vezi s pravilima o drZzavnim potporama.

Za sve utvrdene nepravilnosti 1 propuste Drzavni ured za reviziju dao je 15 naloga i preporuka,
¢ija bi provedba pridonijela povecanju transparentnosti koriStenja proracunskih sredstava.

Takoder, revizijom za 2023. provjereno je je li Ministarstvo financija postupilo prema nalozima

1 preporukama danim u pro§lim revizijama. Utvrdeno je da je, od 53 naloga i preporuke danih u
proslim revizijama, 38 provedeno, 12 je u postupku provedbe, dok su tri djelomicno provedene.
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MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je reviziia GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu (dalje u tekstu: Godisnji izvjestaj za
2023.), koji je izradilo Ministarstvo financija.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja je li Godisnji izvjeStaj
za 2023. u svim znacajnim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom
izvjeStavanja.

O Godisnjem izvjeStaju za 2023. izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, Godisnji izvjeStaj za 2023. sastavljen je u
svim znacajnim odrednicama u skladu sa Zakonom o proracunu te istinito i
vjerodostojno iskazuje izvrSenje drzavnog proracuna, osim u dijelu opisanom u odjeljku
Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o Godisnjem izvjestaju za 2023.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o Godisnjem izvjeStaju za 2023.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U izraCun prijenosa sredstava iz prethodne godine u GodiSnjem izvjeStaju za
2023. nisu uklju¢ena neutroSena novCana sredstva iz prethodnih godina od
vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka na racunima proracunskih
korisnika u kreditnim institucijama, koja su koncem 2022. iznosila 396.149.792,00
eura; s obzirom na to da godisnji izvjestaji o izvrSenju drZzavnog proracuna
obuhvacdaju i transakcije izvrSene s navedenih raCuna proracunskih korisnika
drzavnog proracuna u kreditnim institucijama, neutroSena nov€ana sredstva iz
prethodnih godina od vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka na
rac¢unima proracunskih korisnika u kreditnim institucijama koja su izuzeta od
uplate na jedinstveni raCun drzavnog proracuna trebala su biti u GodiSnjem
izvjeStaju za 2023. iskazana u okviru prijenosa sredstava iz prethodne godine te
uzeta u obzir pri iskazivanju prijenosa sredstava u sljedecu godinu. (tocke 1. i 2.
Nalaza)

- U GodiSnjem izvjeStaju za 2023. primici od zaduZivanja koji se odnose na
financijske instrumente (sredstva primljena iz fondova EU) u iznosu od
109.714.323,88 eura rasporedeni su u izvore financiranja Pomoci, propisane
iskljuCivo za prihode. Navedeni primici rasporedeni su u izvore financiranja
Fondovi EU, izvor 56 i Instrumenti EU nove generacije, izvor 58, a trebali su biti
rasporedeni u izvore financiranja Namjenski primici, izvor 8.
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Nadalje, prihodi koji se odnose na prihode od imovine, prihode od povrata
kapitalnih pomoci danih tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora po
protestiranim jamstvima i drugi prihodi u iznosu od 5.357.577,68 eura
rasporedeni su u izvore financiranja Namjenski primici, propisane iskljucivo za
primitke. Navedeni prihodi rasporedeni su u izvore financiranja Namjenski primici
od povrata glavnica danih zajmova, izvor 84, a trebali su biti rasporedeni u izvore
financiranja namijenjene prihodima.

Navedeni nacin rasporedivanja pojedinih prihoda i primitaka utjecao je na
pravilnost i realnost podataka o prihodima i primicima iskazanim prema izvorima
financiranja u GodiSnjem izvjestaju za 2023., ali nije utjecao na visinu iskazanih
prihoda i primitaka. (to¢ka 1. Nalaza)

- Izdaci za dionice i udjele u glavnici izvrSeni prilikom stjecanja poslovnog udjela
Grada Zagreba u drustvu APIS IT d.o.0. u iznosu od 37.779.000,00 eura trebali
su biti iskazani u iznosu od 31.692.852,88 eura, Sto je jednako iznosu steCenog
udjela u glavnici Drustva. Razlika u iznosu od 6.086.147,12 eura predstavlja
rashod koji se odnosi na troSak stjecanja, svojevrsnu naknadu ili goodwill. Zbog
navedenog nacina evidentiranja, izdaci u GodiSnjem izvjeStaju za 2023. iskazani
su 6.086.147,12 eura viSe nego su trebali biti, a rashodi u navedenom iznosu
manje, Sto je utjecalo na visinu manjka drZzavnog proracuna. (toCka 2. Nalaza)

—  Stjecanje imovine (vlasnickog udjela u kapitalu jednog trgovackog drustva)
pretvaranjem/zatvaranjem potrazivanja, evidentirano je samo u okviru bilan¢nih
pozicija Glavne knjige drzavnog proracuna, a prema proracunskim propisima
trebali su se evidentirati i prihodi poslovanja te izdaci za financijske instrumente
— dionice, u iznosu od 1.189.992,70 eura, koji se iskazuju u GodiSnjem izvjestaju
za 2023., u za to predvidenom proracunskom kapitalnom projektu Preuzimanje
imovine prijebojem. Navedeni nacin evidentiranja utjecao je na istinitost i
transparentnost podataka iskazanih u Godisnjem izvjestaju za 2023., jer prihodi
i izdaci od stjecanja imovine pretvaranjem/zatvaranjem potrazivanja u iznosu od
1.189.992,70 eura nisu iskazani. (toCka 2. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na tocku 3. Nalaza, u dijelu pod naslovom
Prihodi iz Fonda solidarnosti EU, namijenjenih za sanaciju Steta od potresa. Takoder,
Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na tocku 4. Nalaza, u dijelu pod naslovom
Rashodi za transfer sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za
podmirenje obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova te Financijska odrzivost
zdravstvenog sustava. Nadalje, skrece se pozornost i na €injenice opisane u dijelu pod
naslovom Rashodi za podmirenje obveza u postupku pred Medunarodnim centrom za
rieSavanje investicijskih sporova, koji je drustvo MOL Hungarian Oil and Gas Company
PLC pokrenulo protiv Republike Hrvatske 2013., u kojem su opisane Cinjenice u vezi
s rashodima za naknadu Stete po pravorijeku u navedenom arbitraznom postupku.
Osim toga, Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na toCku 5. Nalaza, u kojoj su
opisane Cinjenice u vezi s potencijalnim obvezama drZzavnog proracuna s osnova danih
drzavnih jamstava.
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Osim utvrdenih €injenica koje su utjecale na podatke u GodiSnjem izvjestaju za 2023.
utvrdeni su propusti i nepravilnosti u vezi s evidentiranjem poslovnih promjena u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Pojedini poslovni dogadaji iskazani u lzvjesStaju o
izvrSenju drzavnog proracuna zahtijevaju i istovremeno evidentiranje bilancnih pozicija
u Glavnoj knjizi drzavnog poracuna, a time i iskazivanje u financijskim izvjestajima. U
pojedinim sluCajevima u GodiSnjem izvjeStaju za 2023. iskazani su izdaci, a
istovremeno u Glavnoj knjizi drzavnog prora¢una nisu iskazane pripadajuce dionice i
udjeli u glavnici. Navedeno je opisano u toCki 2. Nalaza, u dijelu pod naslovom
Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje.

Navedene cCinjenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja o GodiSnjem izvjestaju za
2023.

Obveze Ministarstva financija

Ministarstvo financija, prema Zakonu o proracunu, izraduje godis$nji izvjeStaj o
izvrSenju drzavnog prorac¢una, koji dostavlja Vladi Republike Hrvatske do 5. svibnja
tekuce godine za prethodnu godinu.

Ministarstvo financija obvezno je uspostaviti efikasne unutarnje kontrole znacajne za
pripremu podataka i izradu godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju drZzavnog proraCuna u
skladu s propisanim racunovodstvenim okvirom. Ove obveze podrazumijevaju
kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju godiSnjeg izvjestaja koji ne sadrzi materijalno znacajne pogresne iskaze
uslijed prijevare ili pogreske, odgovarajucu objavu bitnih informacija u obrazloZenjima
godisnjeg izvjestaja, kao i odabir i dosljednu primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih
pravila i procjena.

Obveze Drzavnoga ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je stei razumno uvjerenje je li godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna
kao cjelina sastavljen bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili
pogreSke te sastaviti izvjeSCe o obavljenoj reviziji i izraziti miSljenje o godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znagajno pogresno iskazivanje kad ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka te postoji moguénost da pojedine pogreske ostanu neotkrivene.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna. Na
temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i
primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu podataka i izradu
godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste Drzavni ured za reviziju daje naloge i preporuke
Cija je provedba u nadleznosti Ministarstva financija.
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Namjensko koriStenje proraCunskih sredstava nije predmet ove revizije, jer su za

zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje sredstava odgovorni €elnici proracunskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog
proraCuna na temelju kriterija navedenih u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023., pod
naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja.
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Obveza sastavljanja godisnjih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna propisana je
odredbama Zakona o prora¢unu (Narodne novine 144/21). Navedenim Zakonom propisani
su sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima te objava u
sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Prema odredbama c¢lanka 89. Zakona o proracunu, Ministarstvo financija Godisniji
izvjestaj za 2023. dostavlja Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) do 5. svibnja
2024., a Vlada RH podnosi ga Hrvatskom saboru na donosenje do 31. svibnja 2024.

Drzavni proracun za 2023.

Na temelju Zakona o proraCunu, Vlada RH donosi i usvaja akte na temelju kojih
Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprava.

Ministarstvo financija izradilo je prijedlog, a Vlada RH je, u travnju 2022., usvojila
Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2025., a na temelju kojeg
je, u lipnju 2022., donijela Odluku o proraCunskom okviru za razdoblje 2023. — 2025. Danom
pristupanja Republike Hrvatske europodrucju program konvergencije naziva se Program
stabilnosti.

Na temelju Odluke o proraCunskom okviru za razdoblje 2023. — 2025., koju je koncem
lipnja 2022. usvojila Vlada RH, Ministarstvo financija sastavilo je i dostavilo u rujnu 2022.
ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije i
izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna Upute za izradu prijedloga drZzavnog
proraCuna Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2025. Uputa sadrzi prikaz visine
rashoda po razdjelima organizacijske klasifikacije, visinu manjka odnosno viska prihoda nad
rashodima po izvanproradunskom korisniku drzavnog proracuna, metodologiju izrade
financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika te rok za dostavu prijedloga
financijskih planova. Na osnovi Upute za izradu prijedloga drZzavnog proracuna Ministarstva
financija, proracunski korisnici na razini razdjela organizacijske klasifikacije sastavljaju i
dostavljaju uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova za razdoblje 2023. —
2025. proracunskim i izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

Pri izradi prijedloga financijskog plana, proracunski i izvanproracunski Kkorisnici
drzavnog proracuna obvezni su pridrzavati se navedenih Uputa te izraditi procjenu prihoda
i primitaka te prijedlog plana rashoda i izdataka u skladu s propisima o proraCunskom
racunovodstvu i proracunskim klasifikacijama.

U svrhu izrade fiskalno odrzivih proracuna u narednom trogodiSnjem razdoblju,
proracunski korisnici u izradi prijedloga svojih financijskih planova obvezni su rukovoditi se
utvrdenim limitima rashoda po razdjelima drzavnog prora¢una, za rashode koji se financiraju
iz onih izvora financiranja koji utje€u na iznos manjka drzavnog proracuna, a to su: Opci
prihodi i primici, Doprinosi te Namjenski primici. U skladu sa Zakonom o proracunu limiti se
utvrduju odlukom o proraCunskom okviru za trogodiSnje razdoblje (prije su se utvrdivali
smjernicama ekonomske i fiskalne politike).
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Limitima nije obuhvadena procjena rashoda koji se financiraju iz drugih izvora
financiranja koji ne utjeCu na iznos manjka drzavnog proracuna, a to su rashodi koji se
financiraju iz sljedecih izvora: Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene, Pomodi,
Donacije i Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja. Rashodi koji se financiraju iz tih izvora ne utje€u na iznos manjka drzavnog
proraCuna s obzirom na to da se mogu izvrSavati u visini naplacenih te prenesenih, a
neutroSenih prihoda iz tih izvora.

Vlada RH donijela je 14. studenoga 2022. Odluku o izmjenama Odluke o
proracunskom okviru za razdoblje 2023. — 2025., kojom je izmijenjena visina rashoda koji
se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima
organizacijske klasifikacije te visina manjka, odnosno viSka izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna za razdoblje 2023. — 2025.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025.
godinu (Narodne novine 145/22) te Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. godinu (Narodne novine 145/22) donio je Hrvatski sabor u prosincu 2022.
Hrvatski sabor je u lipnju i listopadu 2023. donio Izmjene i dopune Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu (Narodne novine
63/23 i 129/23) te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu (Narodne novine 63/23 i 129/23).
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Tijekom 2023., kao i nakon donoSenja Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu u listopadu 2023.
(dalje u tekstu: Druge Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2023.), obavljane su
preraspodjele sredstava na proracunskim stavkama rashoda. Prema odredbama ¢lanka 60.
Zakona o proracunu, rashodi i izdaci drzavnog proracuna mogu se preraspodijeliti najviSe
do pet posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi Hrvatski sabor koja se
umanijuje i to unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici te namjenski primici. 1znimno
su moguce preraspodjele i vece od pet posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju
donosi Hrvatski sabor koja se umanjuje, uz suglasnost Ministarstva financija. Sredstva u
drzavnom proracunu mogu se preraspodjeljivati isklju€ivo u planu za teku¢u proradunsku
godinu te se ne mogu preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i RacCuna
financiranja.

Prema odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2023. godinu, sredstva za saniranje posljedica epidemije koronavirusa i naru$avanja
sigurnosne situacije u Europi zbog agresije na Ukrajinu te sredstva iz Fonda solidarnosti EU
za otklanjanje razornih posljedica potresa, ako za to postoji moguc¢nost, mogu se u skladu
s potrebama, odlukom Vlade RH osiguravati tijekom proracunske godine preraspodjelom
bez ograniCenja. O navedenim preraspodjelama, ministar financija je duzan u roku od
sedam dana izvijestiti odbor Hrvatskog sabora nadlezan za poslove financija.

Podaci o preraspodjelama rashoda obavljenim nakon donoSenja Drugih Izmjena i
dopuna Drzavnog prora¢una za 2023. ukljueni su u tekuci plan za 2023.

U tablici u nastavku daju se podaci iz plana Racuna prihoda i rashoda te Racuna
financiranja za 2023., s projekcijama proracuna za 2024. i 2025., prema podacima iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025.
godinu iz prosinca 2022. (dalje u tekstu: Drzavni proracun za 2023.), podacima iz Izmjena i
dopuna Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024. i
2025. godinu iz lipnja 2023. (dalje u tekstu: Prve lzmjene i dopune Drzavnog proracuna za
2023.), podacima iz Drugih Izmjena i dopuna Drzavnog prora¢una za 2023. te podacima iz
tekuceg plana za 2023.
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Tablica broj 1

Plan Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja za 2023., s projekcijama prora¢una za 2024. i 2025.,

prema podacima iz Drzavnog proracuna za 2023., Prvih 1zmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2023., Drugih Izmjena i dopuna
Drzavnog proracuna za 2022. i tekuéeg plana za 2023.

Drzavni proracun

za 2023.

Projekcija
proracuna za
2024.

Projekcija
proracuna za
2025.

Prve Izmjene i
dopune Drzavnog

Druge Izmjene i
dopune Drzavnog

u eurima
Tekuci plan za
2023. (s

1
A) Racun prihoda i rashoda
Prihodi poslovanja

=

imovine
Ukupno prihodi (1 + 2)
Rashodi poslovanja

imovine

Ukupno rashodi (4 + 5)

. Razlika — viSak/manjak (3 - 6)
Racun financiranja

Primici od financijske imovine i
zaduZzivanja

® TINo| O AW N

zajmova

10. Prijenos sredstava iz prethodne godine
11. Prijenos sredstava u sljede¢u godinu
12. Neto financiranje (8 - 9 + 10 - 11)

13. Ukupno prihodi i primici (3 + 8)

14. Ukupno rashodi i izdaci (6 + 9)

15. Uravnotezenje (13 - 14) = (11 - 10)

Prihodi od prodaje nefinancijske

Rashodi za nabavu nefinancijske

Izdaci za financijsku imovinu i otplate

2

24.768.644.024,00
90.628.713,00

24.859.272.737,00
24.770.576.415,00

1.895.585.409,00

26.666.161.824,00
-1.806.889.087,00

6.140.537.365,00

4.314.170.685,00

1.602.420.102,00
1.621.897.695,00
1.806.889.087,00
30.999.810.102,00
30.980.332.509,00
19.477.593,00

3

24.725.193.590,00
95.801.084,00

24.820.994.674,00
24.249.138.148,00

1.386.839.208,00

25.635.977.356,00
-814.982.682,00

4.569.744.906,00

3.998.228.357,00

1.621.897.695,00
1.378.431.562,00
814.982.682,00
29.390.739.580,00
29.634.205.713,00
-243.466.133,00

4

25.662.047.524,00
91.234.879,00

25.753.282.403,00
24.796.648.543,00

1.128.357.679,00

25.925.006.222,00
-171.723.819,00

4.756.145.083,00

4.673.746.157,00

1.378.431.562,00
1.289.106.669,00
171.723.819,00
30.509.427.486,00
30.598.752.379,00
-89.324.893,00

proracuna za 2023.
5

26.522.000.736,00

85.697.684,00

26.607.698.420,00
26.067.575.586,00

2.018.958.072,00

28.086.533.658,00
-1.478.835.238,00

6.597.689.469,00

5.448.530.250,00

1.649.107.977,00
1.319.431.958,00
1.478.835.238,00
33.205.387.889,00
33.535.063.908,00
-329.676.019,00

proracuna 2023.
6
27.605.409.750,00
86.793.222,00

27.692.202.972,00
27.446.017.027,00

1.884.189.096,00

29.330.206.123,00
-1.638.003.151,00

7.482.168.122,00

5.298.222.058,00

1.649.107.977,00
2.195.050.890,00
1.638.003.151,00
35.174.371.094,00
34.628.428.181,00
545.942.913,00

preraspodjelama)
7

27.605.409.750,00

86.793.222,00

27.692.202.972,00
27.418.844.735,00

1.911.361.388,00

29.330.206.123,00
-1.638.003.151,00

7.482.168.122,00

5.298.222.058,00

1.649.107.977,00
2.195.050.890,00
1.638.003.151,00
35.174.371.094,00
34.628.428.181,00
545.942.913,00
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U posebnom dijelu Drzavnog proratuna za 2023., rashodi su iskazani po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Od 2015. u drzavni prorac¢un uklju€uju se i vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika, koji su godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti
od uplate na raCun drzavnog proracuna, kao i rashodi koji se njima financiraju. Prema
Zakonu o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu, to se u
2023. odnosi na korisnike u visokom obrazovanju, javne institute, SveuciliSni racunski centar
(Srce), Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Nacionalnu i sveuciliSnu knjiznicu, Hrvatsku
maticu iseljenika, proraCunske korisnike u pravosudu — sustavu izvrSenja sankcija, ustanove
u socijalnoj skrbi, kulturi i zdravstvu, diplomatske misije, konzularne urede i druga
predstavnicCka tijela Republike Hrvatske u inozemstvu, nacionalne parkove, parkove prirode,
Agenciju za elektroniCke medije, Hrvatsku agenciju za civilno zrakoplovstvo, Hrvatsku
energetsku regulatornu agenciju i Hrvatsku regulatornu agenciju za mrezne djelatnosti.
Konzularne pristojbe iz djelokruga diplomatskih misija, konzularnih ureda i drugih
predstavnickih tijela Republike Hrvatske u inozemstvu klasificirane u izvor financiranja 11
Op¢i prihodi i primici izuzete su od uplate na jedinstveni racun drzavnog prorac¢una.

Na mreznim stranicama Ministarstva financija objavljeno je ObrazloZenje Drzavnog
proracuna i financijskin planova proracunskih i izvanproradunskih korisnika za 2023. i
projekcija za 2024. i 2025. Prema navedenom Obrazlozenju, plan prihoda temeljen je na
oCekivanom rastu bruto domaceg proizvoda od 0,7 % u 2023., 2,7 % u 2024. te 2,6 % u
2025.

Drzavnim proraCunom za 2023. ukupni prihodi za 2023. planirani su u iznosu od
24.859.272.737,00 eura. Vrijednosno najznacajniji su porezni prihodi koji su planirani u
iznosu od 13.275.198.901,00 euro i u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 53,4 %.
Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna planirane su u iznosu od
4.972.083.690,00 eura, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 20,0 %. Doprinosi, koji
se odnose na doprinos za mirovinsko osiguranje, planirani su u iznosu od 4.017.285.007,00
eura, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 16,2 %. Prihodi od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) na temelju ugovornih obveza planirani su u
iznosu od 1.285.633.353,00 eura, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 5,2 %.

Ukupni rashodi za 2023. planirani su u iznosu od 26.666.161.824,00 eura. Rashodi
koji se financiraju iz izvora koji utje€u na iznos manjka drzavnog proracuna (op¢i prihodi i
primici, doprinosi za mirovinsko osiguranje i namjenski primici od zaduzivanja) planirani su
u iznosu od 19.509.235.876,00 eura, a rashodi koji se financiraju iz izvora financiranja koji
ne utjeCu na iznos manjka drzavnog proracuna, jer se mogu izvrsiti samo do visine
ostvarenih prihoda (vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodi, donacije i prihodi
od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova osiguranja), planirani su u iznosu od
7.156.925.948,00 eura. Vrijednosno najznacajniji planirani rashodi u iznosu od
8.058.293.189,00 eura odnose se na naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, a u ukupno planiranim rashodima sudjeluju s 30,2 %. Vecinu
navedenih rashoda €ine rashodi za mirovine koji su planirani u iznosu od 6.535.461.203,00
eura. Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna planirani su u iznosu
od 6.156.646.883,00 eura ili 23,1 % ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene, planirani u
iznosu od 3.753.920.707,00 eura, u ukupnim rashodima sudjeluju s 14,1 %.
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Materijalni rashodi koji se uglavhom odnose na rashode za usluge te materijal i
energiju planirani su u iznosu od 2.670.583.229,00 eura i u ukupnim rashodima sudjeluju s
10,0 %.

Manjak drzavnog prora¢una planiran je u iznosu od 1.806.889.087,00 eura, a planirano
ga je financirati razlikom primitaka od financijske imovine i zaduzivanja te izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova te iz prenesenih neutro$enih sredstava iz prethodnih
razdoblja. Primici su planirani u iznosu od 6.140.537.365,00 eura, a izdaci u iznosu od
4.314.170.685,00 eura.

Prve lzmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2023. donesene su u lipnju 2023.
Planirani su ukupni prihodi u iznosu od 26.607.698.420,00 eura, Sto je u odnosu na
planirane Drzavnim proraunom za 2023. viSe za 1.748.425.683,00 eura ili 7,0 %. Ukupni
rashodi planirani su u iznosu od 28.086.533.658,00 eura, Sto je 1.420.371.834,00 eura ili
5,3 % viSe od rashoda planiranih Drzavnim proratunom za 2023. Manjak drzavnog
proracuna planiran je u iznosu od 1.478.835.238,00 eura, $to je 328.053.849,00 eura ili
18,2 % viSe od planiranog Drzavnim proracunom za 2023. Prvim Izmjenama i dopunama
Drzavnog proracuna za 2023., primici su viSe planirani za 457.152.104,00 eura, a izdaci za
1.134.359.565,00 eura.

Rashodi drzavnog proraCuna povecéani su najve¢im dijelom uslijed povecéanih
izdvajanja za mirovine, socijalne pomoc¢i i naknade te skrb za socijalno osjetljive skupine,
zatim radi osiguranja sredstava za isplatu po presudi u arbitraznom postupku pred
Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova koji je drustvo MOL Hungarian
Oil and Gas Company PLC (dalje u tekstu: MOL) pokrenulo protiv Hrvatske 2013., sredstava
potrebnih za provedbu Cetvrtog paketa mjera Vlade RH za zastitu ku¢anstva i gospodarstva
od rasta cijena, zatim zbog osiguranja sredstava za pokri¢e troSkova vezanih za nastavak
obnove zgrada oStecenih u potresu, osiguranja sredstava za rast koeficijenata slozenosti
poslova u javnim sluzbama za obracun placa u sektoru zdravstva te dodatnih sredstava za
ustanove u zdravstvu financirane iz prihoda na temelju ugovornog odnosa s HZZO-om.

Druge Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2023. donesene su u listopadu 2023.
Ukupni prihodi planirani su u iznosu od 27.692.202.972,00 eura, 5to je u odnosu na
planirane Prvim lIzmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna za 2023. viSse za
1.084.504.552,00 eura ili 4,1 %. Ukupni rashodi planirani su u iznosu od 29.330.206.123,00
eura, Sto je u odnosu na planirane Prvim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za
2023. viSe za 1.243.672.465,00 eura. Manjak drzavnog proracuna planiran je Drugim
Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2023. u iznosu od 1.638.003.151,00 euro,
8to je 159.167.913,00 eura ili 10,8 % planiranog Prvim Izmjenama i dopunama Drzavnog
proraCuna za 2023. U odnosu na Prve Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2023.,
Drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2023., primici su viSe planirani za
884.478.653,00 eura, a izdaci su manje planirani za 150.308.192,00 eura.

Drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2023. osigurana su sredstva
potrebna za provedbu petog paketa mjera Vlade RH za zastitu ku¢anstva i gospodarstva od
rasta cijena. Osim toga, osigurana su dodatna sredstva za mirovine i mirovinska primanja,
zdravstvene ustanove, rashode za zaposlene te rashode za pokrice troSkova vezanih za
obnovu zgrada oStecenih u potresu na podru€ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisatko-moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije.
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Od ukupnog povecanja rashoda, rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka, povecavaju se za 1,4 milijarde eura, dok se rashodi koji
se financiraju iz EU i ostalih izvora smanjuju za 159,1 milijun eura.

U grafikonu u nastavku prikazana je visina prihoda, primitaka, rashoda, izdataka i
manjka drzavnog proraCuna prema podacima iz Drzavnog proracuna za 2023. te njegovih
izmjena i dopuna u 2023.

Grafikon broj 1

Drzavni proracun te izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2023.

35

U milijardama eura

Prihodi Rashodi Manjak drzavnog Primici Izdaci
proracuna

m Drzavni proracun za 2023.
m Prve Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2023.
m Druge Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2023.

Tijekom 2023., prema odlukama Vlade RH iz veljaCe, oZujka, travnja, srpnja i prosinca
2023., preraspodijeljena su sredstva na proracunskim stavkama rashoda u ukupnom iznosu
od 669.082.457,00 eura, a prema pojedinacnim odobrenjima ministra financija u ukupnom
iznosu od 1.589.200.628,00 eura. Preraspodjelama rashoda obavljenim nakon dono$enja
Drugih Izmjena i dopuna Drzavnog prora¢una za 2023. smanjena su planirana sredstva za
rashode poslovanja, a povecana planirana sredstva za rashode za nabavu nefinancijske
imovine za 27.172.292,00 eura.

IzvjeSce o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
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IzvrSenje Drzavnog proracuna za 2023.

Prema odredbama &lanka 76. Zakona o proracunu, Godisnji izvjeStaj za 2023. sadrzi
opcéi i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje.

Op¢i dio godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proraCuna sadrzi saZzetak Racuna prihoda i
rashoda i Racuna financiranja, Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

Posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi izvrSenje
rashoda i izdataka drZzavnog proracuna i proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata.

Obrazlozenje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sastoji se od obrazlozenja
opceg dijela izvjestaja o izvrSenju proracuna (obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja —
obrazlozenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, prikaz manjka odnosno
viSka proracuna opce drzave i duga opcCe drzave na razini podsektora, kao i prikaz manjka
odnosno viSka te duga jedinica koje se u skladu s pravilima statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010) razvrstavaju u sektor op¢e drzave, a imaju znacajan utjecaj na
kretanje manjka odnosno viska proracuna opce drzave i duga opcée drzave) i obrazlozenja
posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju proraCuna (sadrzi obrazloZenje izvrSenja programa iz
posebnog dijela proraCuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima
uspjesnosti realizacije tih ciljeva).

Posebni izvjestaji iz Clanka 76. Zakona u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna
su:

—  izvjestaj o koristenju proracunske zalihe

- izvjestaj o koriStenju sredstava fondova Europske unije

—  izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala

- izvjestaj o danim zajmovima i potraZivanjima po danim zajmovima

—  izvjeStaj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima i

- izvjestaj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza

po osnovi sudskih sporova.

Posebni izvjestaji iz Clanka 76. ovoga Zakona u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
drzavnog prorac¢una ukljucuju i izvjeStaj o ostvarenim prihodima i rashodima proracuna opce
drzave prema kategorijama prihoda i rashoda definiranim statistiCkom metodologijom
Europske unije (ESA 2010) u odnosu na planirane prihode i rashode iz programa
konvergencije iz €lanka 22. Zakona i/ili nacrta proracunskog plana iz ¢lanka 27. Zakona.

Sadrzaj svakog od elemenata godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna
detaljnije je propisan Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna i financijskog plana (Narodne novine 85/23).

Ministarstvo financija sastavilo je Godisnji izvjeStaj za 2023., koji sadrzi Op¢i i Posebni
dio te sedam posebnih izvjestaja.

U tablici u nastavku daju se osnovni podaci o izvr§enju Drzavnog prora¢una za 2023.,
prema podacima iz Sazetka u okviru Opceg dijela GodiSnjeg izvjestaja za 2023.
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Tablica broj 2

IzvrSenje Drzavnog proracuna za 2023.

u eurima
Tekuéi plan za Ostvareno
2023. za 2023.
1 2 3 4
A) Racun prihoda i rashoda
1. Prihodi poslovanja 27.605.409.750,00 27.294.022.358,22 98,9
2 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 86.793.222,00 72.266.165,24 83,3
3 Ukupno prihodi (1 + 2) 27.692.202.972,00 27.366.288.523,46 98,8
4 Rashodi poslovanja 27.418.844.735,00 26.579.295.469,78 96,9
5 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.911.361.388,00 1.516.077.682,21 79,3
6. Ukupno rashodi (4 + 5) 29.330.206.123,00 28.095.373.151,99 95,8
7 Razlika prihoda i rashoda (3 - 6) -1.638.003.151,00 -729.084.628,53 44,5
B) Racéun financiranja
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 7.482.168.122,00 7.242.222.856,83 96,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 5.298.222.058,00 4.963.288.895,83 93,7
10. Prijenos sredstava iz prethodne godine 1.649.107.977,00 1.649.107.977,17 100,0
11. Prijenos sredstava u sljedecu godinu 2.195.050.890,00 3.198.957.309,64 145,7
12. Neto financiranje (8 - 9 + 10 - 11) 1.638.003.151,00 729.084.628,53 445
C) Sveukupno prora¢unska sredstva
13. Ukupno prihodi i primici (3 + 8) 35.174.371.094,00 34.608.511.380,29 98,4
14. Ukupno rashodi i izdaci (6 + 9) 34.628.428.181,00 33.058.662.047,82 95,5
15. Uravnotezenje (13 - 14) = (11 - 10) 545.942.913,00 1.549.849.332,47 183,9

Ukupni prihodi za 2023. iskazani su u iznosu od 27.366.288.523,46 eura, a ukupni
rashodi u iznosu od 28.095.373.151,99 eura te je iskazan manjak drzavnog proracuna u
iznosu od 729.084.628,53 eura.

Manjak drzavnog proracuna iskazan je u manjem iznosu od planiranog za
908.918.522,47 eura. Na ostvarenje manjka drzavnog proraCuna u manjem iznosu od
planiranog utjecalo je ostvarenje prihoda u manjem iznosu od planiranog za 325.914.448,54
eura i izvrSenje rashoda u manjem iznosu od planiranog za 1.234.832.971,01 euro.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu od 7.242.222.856,83
eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 4.963.288.895,83 eura
te viSak primitaka iznosi 2.278.933.961,00 euro.

Prema podacima iz lzvjeStaja o stanju potrazivanja za prihode proracuna i
proracunskih korisnika koncem 2023. iznose 2.167.161.599,40 eura, od Cega se
vrijednosno najznacajnija odnose na Ministarstvo financija.

Prema podacima iz lzvjeStaja o stanju nepodmirenih dospjelih obveza proracuna i
proracunskih korisnika koncem 2023. iznose 260.539.111,37 eura, a vrijednosno
najznacajnije odnose se na proracunske korisnike iz razdjela Ministarstva zdravstva.
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Racun prihoda i rashoda
U tablici u nastavku daju se podaci o prihodima Drzavnog proracuna za 2023.

Tablica broj 3

Prihodi Drzavnog proracuna za 2023.

Vrsta prihoda

Planirano

Ostvareno

u eurima
%

ostvarenja

1 2 3 4
I Prihodi poslovanja 27.605.409.750,00 27.294.022.358,22 98,9
1. Prihodi od poreza 15.479.608.040,00  15.495.126.573,62 100,1
1.1. Porez na dobit 2.368.528.793,00 2.351.288.917,58 99,3
1.2. Porezi na robu i usluge 13.029.738.845,00  13.064.518.885,10 100,3
Gg,  FOCE E WECHEREL BER 81.335.607,00 79.312.328,67 97,5
transakcije
1.4. Ostali prihodi od poreza 4.795,00 6.442,27 134,4
2. Doprinosi 4.332.527.723,00 4.385.296.647,35 101,2
2.1. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 4.331.464.286,00 4.384.075.736,32 101,2
2.2. Doprinosi za zapoS$ljavanje 1.063.437,00 1.220.911,03 114,8
3, ~ Pomodiizinozemstvaiod subjekata 4 634 079 407,00  4.065.881.567,53 87,7
unutar opceg prorac¢una
3.1. Pomodéi od inozemnih vilada 791.643,00 1.120.842,27 141,6
3 ~ Pomoci ~ od  medunarodnih 4.406.113.601,00  3.759.095.536,01 85,3
organizacija te institucija i tijela EU
ag, | o el eaelin Ul Nl 139.046.143,00 168.042.352,57 120,9
opceg proracuna
3.4,  Pomoci proracunskim korisnicima iz 20.110.419,00 31.260.580,62 155,4
proracuna koji im nije nadleZzan
35 Pomo_c: unutar opceg proracuna 0,00 285.687.21 )
temeljem protestiranih jamstava
36 ~ omodi iz drzavnog proracuna 2.686.802,00 3.381.882,50 125,9
temeljem prijenosa EU sredstava
a7, | SUEEET el e 65.330.799,00 102.694.686,35 157,2
korisnika istog proracuna
4. Prihodi od imovine 655.834.337,00 730.131.997,24 111,3
4.1. Prihodi od financijske imovine 286.709.469,00 359.644.980,54 125,4
4.2. Prihodi od nefinancijske imovine 348.544.351,00 350.042.010,71 100,4
4.3. Prihodi od kamata na dane zajmove 20.580.517,00 20.445.005,99 99,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
5. pristojbi, pristojbi po posebnim 691.733.046,00 732.112.151,78 105,8
propisima i naknada
5.1. Upravne i administrativne pristojbe 136.261.795,00 154.505.356,62 113,4
5.2. Prihodi po posebnim propisima 555.471.251,00 577.606.795,16 104,0
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
6. te pruzenih usluga i prihodi od 209.203.903,00 222.082.389,55 106,2
donacija
6.1,  Prihodi od prodaje proizvoda i robe 188.691.575,00 200.944.668,12 106,5
te pruZenih usluga
B || S CON G0 i G et 20.512.328,00 21.137.721,43 103,0
izvan opceg proracuna
7. Prihodi od HzzO-a na temelju 1.484.698.052,00  1.543.131.230,92 103,9

ugovornih obveza
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%

Vrsta prihoda Planirano Ostvareno .
ostvarenja
| | 1 | 2 | 3 \ 4 |
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 117.725.242,00 120.259.800,23 102,2
y, | Prihodi od prodaje nefinancijske 86.793.222.00 72.266.165,24 83,3
Imovine
g,  Prihodi od prodaje neproizvedene 7.979.452.00 8.220.198 54 103,0
dugotrajne imovine
10. | Prihodi od prodaje proizvedene 35.784.552,00 43.704.572,52 122,1
dugotrajne imovine
11, | Prihodi od prodaje proizvedene 43.029.218,00 20.341.394,18 47,3
kratkotrajne imovine
Ukupno prihodi (I. + I1.) 27.692.202.972,00 27.366.288.523,46 08,8

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proracuna propisani su Zakonom o proracunu,
godisSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godiSnjim naputcima o nacinu
uplacéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih javnih
potreba te drugim propisima. Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 27.366.288.523,46 eura
i najvecim dijelom su u okviru planiranih.

U iznosu ve¢em od planiranog iskazani su prihodi od imovine za 74.297.660,24 eura
ili 11,3 %, prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 58.433.178,92 eura ili 3,9 %,
doprinosi za 52.768.924,35 eura ili 1,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada za 40.379.105,78 eura ili 5,8 %, prihodi od poreza
za 15.518.533,62 eura ili 0,1 %, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i
donacija za 12.878.486,55 eura ili 6,2 % te kazne i upravne mjere i ostali prihodi za
2.534.558,23 eura ili 2,2 %.

U iznosu manjem od planiranih iskazane su pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna za 568.197.839,47 eura ili 12,3 %. U okviru pomoc¢i u odnosu na planirano
manje su ostvarene pomoc¢i od medunarodnih organizacija za 647.018.064,99 eura ili
14,7 %.

U odnosu na 2022., kada su prihodi iskazani u iznosu od 22.793.046.506,67 eura,
iskazani prihodi za 2023. veci su za 4.573.242.016,79 eura ili 20,1 %.

Na povecCanje prihoda uglavnom su utjecali prihodi od poreza koji su veéi za
2.507.231.364,13 eura ili 19,3 %, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg
proracuna koje su vecCe za 899.255.306,10 eura ili 28,4 % te doprinosi koji su vecéi za
581.798.219,98 eura ili 15,3 %.

Prema podacima iz Obrazlozenja opceg dijela Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. godinu, na ostvarenje prihoda drzavnog prora¢una u 2023. utjecala su
makroekonomska kretanja u gospodarstvu te cjelogodisnji u€inci mjera koje je Vlada RH
donijela u travnju i listopadu 2022. u okviru paketa za zastitu kuc¢anstava i gospodarstva od
rasta cijena, kao i ucinci produljenja privremeno snizene stope PDV-a od 5,0 % na isporuku
plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjeCke do 31. oZujka
2024.

Takoder, u okviru prihoda od poreza na dobit iskazani su prihodi od jednokratnog
dodatnog poreza na dobit u iznosu od 249.772.330,32 eura, koji su uplatili poduzetnici koji
su ostvarili prihode vece od 39.816.842,52 eura u 2022., a kojima se utvrdila oporeziva dobit
u iznosu vecem za 20,0 % u odnosu na prosjek oporezive dobiti iz Cetiri prethodna porezna
razdoblja.
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ZnacCajan ucinak na prihode proracuna imala su sredstva pomodi institucija i tijela EU.
To se ponajprije odnosi na sredstva iz prethodnog, ali i novog ViSegodisSnjeg financijskog
okvira 2021. — 2027. te iz Mehanizma za oporavak i otpornost, kao i na sredstva iz Fonda
solidarnosti Europske unije (dalje u tekstu: Fond solidarnosti), koja su usmjerena na obnovu
javne infrastrukture, ponajprije obrazovne, zdravstvene i kulturne, oStecene u razornim
potresima na zagrebackom i petrinjskom podrucju.

Povecanje prihoda od doprinosa rezultat je stanja na trzistu rada, odnosno rasta placa
I zaposlenosti uslijed pojacane gospodarske aktivnosti.

U grafikonu u nastavku prikazana je usporedba pojedinih vrsta prihoda ostvarenih za
2022.12023.

Grafikon broj 2
Prihodi Drzavnog proracuna za 2022. i 2023.

18
16
14
12

U milijardama eura

10

o N B~ O

Prihodi od poreza Doprinosi Pomodi iz Prihodi od HZZO-a Ostali prihodi*
inozemstva i od na temelju
subjekata unutar  ugovornih obveza
®2022. ®2023. opceg proracuna

*Ostali prihodi obuhvacaju prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od imovine,
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazne i upravne mjere i ostale prihode te prihode od prodaje
nefinancijske imovine.

U grafikonu u nastavku prikazan je postotak povecanja pojedinih vrsta prihoda
ostvarenih za 2023. u odnosu na 2022.
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Grafikon broj 3

Povecéanje prihoda Drzavnog proracuna za 2023. u odnosu na 2022.
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20,0% 19,3 %
. 15,3% mPomodi iz inozemstva i od
15,0% 12.7 % subjekata unutar opceg
' proracuna
10,0% Prihodi od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza
5,0% m Ostali prihodi*
0,0%

*Ostali prihodi obuhvacaju prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od imovine,
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazne i upravne mjere i ostale prihode te prihode od prodaje
nefinancijske imovine.

U grafikonu broj 4 prikazan je udjel pojedinih prihoda prema ekonomskoj klasifikaciji u
ukupnim prihodima DrZavnog proracuna za 2023.

Grafikon broj 4

Udjel pojedinih vrsta prihoda u ukupnim prihodima Drzavnog prora¢una za 2023., prema
ekonomskoj klasifikaciji

® Prihodi od poreza
= Doprinosi
= Pomodi iz inozemstva i od subjekata

unutar opc¢eg prora¢una

Prihodi od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza

m Ostali prihodi*

*Ostali prihodi obuhvacaju prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od imovine,
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazne i upravne mjere i ostale prihode te prihode od prodaje
nefinancijske imovine.

IzvjeSce o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi Drzavnog prora¢una su prihodi od poreza iskazani u
iznosu od 15.495.126.573,62 eura, u Cijoj su strukturi vrijednosno znacajniji porezi na robu
i usluge u iznosu od 13.064.518.885,10 eura, koji ¢ine 84,3 % poreznih prihoda te porez na
dobit iskazana u iznosu od 2.351.288.917,58 eura, koja u poreznim prihodima sudjeluje s
15,2 %. U okviru poreza na robu i usluge, najznacajniji je porez na dodanu vrijednost u
iznosu od 10.268.635.346,35 eura, koji u poreznim prihodima sudjeluju s 66,3 % te posebni
porezi i trodarine u iznosu od 2.407.884.409,50 eura, koji u poreznim prihodima sudjeluju s
15,5 %. Prihodi od doprinosa odnose se na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu od
4.384.075.736,32 eura i doprinose za zapoSljavanje u iznosu od 1.220.911,03 eura.

U okviru prihoda od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna
iskazanih u iznosu od 4.065.881.567,53 eura, vrijednosno najznacajniji u iznosu od
3.759.095.536,01 euro odnose se na pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU, od Cega se na pomoci od institucija i tijela EU odnosi 3.756.203.098,35 eura.
Navedene pomoci od institucija i tijela EU odnose se na kapitalne pomoci iskazane u iznosu
od 2.231.411.110,80 eura i teku¢e pomoci u iznosu od 1.524.791.987,55 eura. Vrijednosno
znacajnije navedene pomoci od institucija i tijela EU financirane su iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) u iznosu od 736.176.597,16 eura, Fonda solidarnosti u iznosu od
671.155.289,09 eura, Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od 520.710.930,66 eura,
Kohezijskog fonda (KF) u iznosu od 494.438.088,93 eura te Europskog poljoprivrednog
jamstvenog fonda (EPJF) u iznosu od 407.960.781,50 eura.

Prihodi od imovine iskazani u iznosu od 730.131.997,24 eura odnose se na prihode
od financijske imovine u iznosu od 359.644.980,54 eura, prihode od nefinancijske imovine
uiznosu od 350.042.010,71 euro te od kamata na dane zajmove u iznosu od 20.445.005,99
eura.

U okviru prihoda od financijske imovine, vrijednosno znacajniji su prihodi od dividendi
u iznosu od 104.643.069,68 eura te prihodi iz dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih
financijskih institucija u iznosu od 102.521.811,98 eura. Vrijednosno najznacajnija sredstva
od dividendi ostvarena su od udjela u temeljnom kapitalu drustva INA d.d. koji pripada
Republici Hrvatskoj u iznosu od 89.671.040,00 eura.

Vrijednosno znacajniji prihodi iz dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih
financijskih institucija ostvareni su od dobiti Hrvatske narodne banke u iznosu od
51.201.985,66 eura, Hrvatske kontrole zra¢ne plovidbe d.0.0. u iznosu od 7.128.667,01
euro, Agencije za komercijalnu djelatnost d.o.o0. u iznosu od 7.075.095,00 eura te Hrvatskih
Suma d.0.0. u iznosu od 6.438.567,31 euro.

U okviru prihoda od nefinancijske imovine, vrijednosno znacajniji odnose se na
naknade za kori$tenje nefinancijske imovine u iznosu od 270.167.120,69 eura (od kojih je
vrijednosno najznacajnija naknada za frekvencije u iznosu od 257.689.571,02 eura) te
naknade od koncesija u iznosu od 63.309.676,94 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada iskazani su u iznosu od 732.112.151,78 eura. Vrijednosno najznacajniji iskazani
su u okviru prihoda po posebnim propisima, a odnose se na prihode od sufinanciranja cijene
usluge, participacije i slicno (nacionalni parkovi, ustanove u kulturi i znanosti) u iznosu od
577.606.795,16 eura.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza iskazani u iznosu od
1.543.131.230,92 eura odnose se na prihode drzavnih zdravstvenih ustanova.

18



]
DREAVMI URED 2
REVIZIJU

U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine iskazanih u iznosu od
72.266.165,24 eura vrijednosno znacajniji su prihodi od prodaje gradevinskih objekata u
iznosu od 42.637.346,49 eura i prihodi od prodaje zaliha u iznosu od 20.341.394,18 eura.

U grafikonu broj 5 prikazan je udjel prihoda prema izvorima financiranja u ukupnim
prihodima DrZavnog proracuna za 2023.

Grafikon broj 5

Udjel prihoda u ukupnim prihodima Drzavnog proracuna za 2023., prema izvorima
financiranja

® Op¢i prihodi i primitci

= Doprinosi

= Prihodi za posebne
namjene

Pomodi

m Ostali izvori*

*Ostali izvori obuhvacaju donacije, prihode od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenske
primitke te vlastite prihode.

IzvjeSce o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
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Tablica broj 4

Rashodi Drzavnog proracuna za 2023.

Vrsta rashoda

Planirano

lzvrSeno

U tablici u nastavku daju se podaci o rashodima Drzavnog proracuna za 2023.

u eurima
%

izvrSenja

1 2 3 | 4
I Rashodi poslovanja 27.418.844.735,00 \ 26.579.295.469,78 96,9
1. Rashodi za zaposlene 3.918.647.035,00 3.897.081.833,29 99,4
1.1. Place 3.206.280.327,00  3.187.148.877,30 99,4
1.2. | Ostali rashodi za zaposlene 155.037.949,00 155.211.679,74 100,1
1.3. | Doprinosi na place 557.328.759,00 554.721.276,25 99,5
2. Materijalni rashodi 2.900.665.106,00 2.820.311.099,16 97,2
2.1.  Naknade troskova zaposlenima 209.413.103,00 203.294.273,72 97,1
2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.171.175.562,00 1.228.913.532,58 104,9
2.3. Rashodi za usluge 1.367.637.127,00 1.246.750.786,06 91,2
2.4,  Naknade troSkova osobama izvan 13.484.436,00 11.390.714,06 84,5
radnog odnosa
2.5. | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 138.954.878,00 129.961.792,74 93,5
3. Financijski rashodi 1.031.976.028,00 973.601.070,73 94,3
3.1. Kamate za izdane vrijednosne papire 734.556.532,00 734.326.113,02 100,0
3.2.  Kamate za primljene kredite i zajmove 152.548.543,00 152.106.242,65 99,7
3.3. | Ostali financijski rashodli 144.870.953,00 87.168.715,06 60,2
4, Subvencije 1.820.210.816,00 1.624.882.403,12 89,3
agl, | SUSTERED GERVE eI O 436.368.064,00  434.697.833,07 99,6
javnom sektoru
Subvencije trgovackim drustvima,
4.2.  poljoprivrednicima i obrtnicima izvan 429.028.953,00 398.876.595,25 93,0
javnog sektora
Subvencije trgovackim drustvima,
4.3.  zadrugama, poljoprivrednicima i 954.813.799,00 791.307.974,80 82,9
obrtnicima iz EU sredstava
5, Pomoci dane u inozemstvo i unutar g7 59599700 6.632.577.017,23 96,9
opceg proracuna
5.1. Pomodéi inozemnim vladama 22.147.711,00 23.060.692,97 104,1
5  Pomodimedunarodnim organizacijama 719.160.781,00  718.418.998,57 99,9
te institucijama i tijelima EU
5.3.  Pomodi unutar opéeg proraéuna 2.755.325.363,00 2.684.857.650,45 97,4
5.4, Fomodiproracunskim korisnicima drugih 4 934 03784800  1.832.389.063,12 99,9
proracuna
55  omocitemeljem prijenosa EU 1.410.926.777,00  1.272.041.712,46 90,2
sredstava
5.6, [rienosiizmedu proracunskih korisnika 105.997.517,00 101.808.899,66 96,1
istog proracuna
.  Naknade gradanima i kucansivima na g gs3 845 56600  8.814.528.615,45 99,8
temelju osiguranja i druge naknade
6.1, Naknade gradanima i kucanstvima na .61 18101800  6.146.265.910,13 99,8

temelju osiguranja
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Vrsta rashoda

Planirano

Izvr§eno

)
izvrSenja

1

3

Ostale naknade gradanima i

6.2. ; . . - 2.672.661.548,00 2.668.262.705,32 99,8
kucanstvima iz proracuna
7. Ostali rashodi 2.065.907.187,00 1.816.313.430,80 87,9
7.1. Tekuce donacije 509.735.692,00 473.357.984,35 92,9
7.2. | Kapitalne donacije 484.328.240,00 458.211.350,61 94,6
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 259.454.556,00 78.663.078,41 30,3
7.4. | lzvanredni rashodi (Proradunska zaliha) 39.000.000,00 0 0,00
7.5. Kapitalne pomoci 773.388.699,00 806.081.017,43 104,2
y, Rashodiza nabavu nefinancijske ;911351 38800  1.516.077.682,21 79,3
imovine
g,  Rashodi za nabavu neproizvedene 75.797.144.00 61.831.395,52 81,6
dugotrajne imovine
g, Rashodi ~za nabavu proizvedene 4 51555087500  1.094.912.031,31 83,4
dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu plemenitih metala i
10. ostalih pohranjenih vrijednosti 746.372.00 FEEEL Lo
11. Strateske zalihe 58.262.123,00 20.568.552,33 35,3
1o, Rashodi za dodatna ulaganja na 463.004.374,00 338.007.721,46 73,0
nefinancijskoj imovini
Ukupno rashodi (I. +11.) 29.330.206.123,00 28.095.373.151,99 95,8

Rashodi drzavnog proracuna planiraju se i izvrSavaju na temelju financijskih planova
proracunskih korisnika, izvanproratunskog korisnika Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) te proraCunske glave Ministarstvo financija — ostali izdaci
drzave.

Na temelju financijskog plana proracunske glave Ministarstvo financija — ostali izdaci
drzave planiraju se i izvrSavaju rashodi i izdaci za aktivnosti i programe koji u pravilu nisu u
djelokrugu drugih proracunskih korisnika, kao $to su Jamstvena pri€uva, Proracunska
zaliha, Naknada Stete uzrokovane elementarnim nepogodama, Potpore politiCkim
strankama, Kompenzacijska mjera jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
i Fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, doprinos
Republike Hrvatske proracunu Europske unije te aktivnosti u vezi sa zaduzivanjem.

Rashodi proracunskih korisnika izvr§avaju se putem njihovih zahtjeva za placanje te
su, prema odredbama Zakona o proraCunu, za zakonito i namjensko izvrSavanje tih rashoda
odgovorni Celnici proracunskih korisnika.

Rashodi u 2023. iskazani su u iznosu od 28.095.373.151,99 eura, Sto je
1.234.832.971,01 euro ili 4,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije smanjenje u
odnosu na plan odnosi se na ostale rashode koji su manji za 249.593.756,20 eura ili
12,1 %, rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine koji su manji za 218.638.843,69
eura ili 16,4 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna koje su manje za
215.018.979,77 eura ili 3,1 % te subvencije koje su manje za 195.328.412,88 eura ili
10,7 % manje od planiranih.
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Rashodi u 2023. su u odnosu na prethodnu godinu veci za 4.861.632.889,46 eura ili
20,9 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade koje su vece u odnosu na prethodnu godinu u iznosu
od 1.292.395.971,64 eura ili 17,2 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna
koje su vecCe za 1.272.807.270,88 eura ili 23,8 %, ostali rashodi koji su veéi za
574.525.096,95 eura ili 46,3 % te rashodi za zaposlene koji su veci za 518.879.606,71 euro
ili 15,4 %.

Najznacajnije povecanje odnosi se na povecanje naknada gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade za 1.292.395.971,64 eura i najvecim dijelom
posljedica je povecanih rashoda za naknade za mirovine uzrokovane indeksacijom po op¢im
i posebnim propisima te oCekivanog rasta broja korisnika mirovina.

Rashodi za zaposlene iskazani su u iznosu od 3.897.081.833,29 eura i u odnosu na
prethodnu godinu veci su za 518.879.606,71 euro ili 15,4 %. Do povecanja je, izmedu
ostalog, doSlo uslijed ocCekivanog kretanja razine broja zaposlenih drzavnih i javnih
sluzbenika te prava koja proizlaze iz kolektivnih ugovora.

Materijalni rashodi iskazani u iznosu od 2.820.311.099,16 eura veéi su za
267.953.658,13 eura ili 10,5 % u odnosu na prethodnu godinu, najve¢im dijelom zbog
povecanja rashoda za intelektualne i osobne usluge.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za usluge
u iznosu od 1.246.750.786,06 eura i rashode za materijal i energiju u iznosu od
1.228.913.532,58 eura. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno najznacajniji su rashodi za
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 266.039.773,30 eura i ostale usluge u iznosu od
274.606.892,95 eura. U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji rashodi
odnose se na materijal i sirovine u iznosu od 961.005.249,23 eura te rashode za energiju u
iznosu od 133.352.925,83 eura.

Financijski rashodi iskazani su u iznosu od 973.601.070,73 eura i odnose se na kamate
na zaduzivanje u iznosu od 886.432.355,67 eura i ostale financijske rashode u iznosu od
87.168.715,06 eura. Kamate na zaduzivanje odnose se na kamate za izdane vrijednosne
papire (obveznice i trezorske zapise) u iznosu od 734.326.113,02 eura te kamate za
primljene kredite i zajmove u iznosu od 152.106.242,65 eura.

U okviru rashoda za subvencije iskazanih u iznosu od 1.624.882.403,12 eura,
vrijednosno znacajniji rashodi iskazani su u okviru Ministarstva poljoprivrede u iznosu od
772.387.937,51 euro i Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja u iznosu od
400.264.889,90 eura. Vrijednosno znacajnije subvencije iskazane u okviru Ministarstva
poljoprivrede odnose se na mjere ruralnog razvoja u okviru Zajedni¢ke poljoprivredne
politike u iznosu od 216.398.784,45 eura, od ¢ega je iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR) financirano 179.843.933,27 eura te na izravna placanja
poljoprivrednim proizvodaCima u okviru StrateSkog plana 2023. — 2027. u iznosu od
209.576.994,45 eura u cijelosti financirana iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda
(EPJF). Vrijednosno najznacajnije subvencije Ministarstva gospodarstva i odrzZivog razvoja
iskazane su u okviru aktivnosti za podmirenje naknada za energente trgovackim drustvima
u iznosu od 350.063.125,15 eura u cijelosti su financirane iz op¢ih prihoda i primitaka.
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Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna iskazani su u iznosu
od 6.632.577.017,23 eura. Vrijednosno znacajniji navedeni rashodi iskazani su u okviru
Ministarstva znanosti i obrazovanja u iznosu od 2.013.365.028,65 eura, Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture u iznosu od 1.173.446.867,72 eura, Ministarstva financija — ostali
izdaci drzave u iznosu od 1.033.361.231,16 eura te Ministarstva zdravstva u iznosu od
912.258.335,88 eura. U okviru Ministarstva znanosti i obrazovanja vrijednosno znacajniji
rashodi za pomoci odnose se na rashode za osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje
u iznosu od 1.515.100.949,93 eura te na dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu od 141.795.175,00 eura. U okviru Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture vrijednosno znacajnije pomoc¢i dane su drustvu Hrvatske ceste d.o.o0. za
naknadu u cijeni goriva u iznosu od 318.121.176,00 eura, pomoci za vracanje u ispravno
radno stanje infrastrukture i pogona u podrucju poste i telekomunikacija oStecenih u potresu
u iznosu od 268.641.443,21 euro te pomoci u okviru Operativhog programa Konkurentnost
i kohezija, prioritetna os 7. Povezanost i mobilnost u iznosu od 150.711.014,60 eura. U
okviru Ministarstva financija — ostali izdaci drzave vrijednosno znacajnije pomoci odnose se
na doprinos Republike Hrvatske EU proracunu u iznosu od 464.190.515,46 eura te na
fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od
265.445.617,00 eura. Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoci iskazani u okviru
Ministarstva zdravstva odnose se na transfer proracunskih sredstava HZZO-u u iznosu od
592.141.310,00 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
iskazani su u iznosu od 8.814.528.615,45 eura, a vrijednosno najznacajniji odnose se na
rashode za mirovine i mirovinska primanja, naknade u sustavu socijalne skrbi te naknade
nezaposlenima. U okviru HZMO-a iskazani su rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima
u iznosu od 7.389.478.568,37 eura, od Cega su vrijednosno znacajnije starosne mirovine u
iznosu od 4.512.368.096,07 eura, obiteljske mirovine u iznosu od 950.011.415,84 eura,
mirovine hrvatskih branitelja u iznosu od 807.485.073,67 eura te invalidske mirovine u
iznosu od 524.619.580,30 eura.

Takoder, u okviru HZMO-a iskazane su i naknade korisnicima mirovinskih primanja radi
ublazavanja posljedica porasta cijena energenata u iznosu od 210.483.302,35 eura te
doplatak za djecu u iznosu od 145.959.849,69 eura.

U okviru Zavoda za socijalni rad iskazane su nhaknade u sustavu socijalne skrbi u iznosu od
512.693.888,88 eura, od kojih su vrijednosno znacajnije naknade za osobnu invalidninu u
iznosu od 152.371.528,36 eura te doplatak za pomoc i njegu u iznosu od 86.875.351,00
euro.

U okviru Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje iskazani su rashodi za naknade gradanima i
kuc¢anstvima na temelju osiguranja u iznosu od 166.587.112,45 eura, od Cega su
vrijednosno najznacajniji rashodi za naknade nezaposlenima u iznosu od 131.688.087,22
eura.

Ostali rashodi iskazani su u iznosu od 1.816.313.430,80 eura. Vrijednosno znacajniji
ostali rashodi iskazani su u okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja u iznosu od
487.061.344,53 eura, Ministarstva kulture i medija u iznosu od 273.758.654,52 eura,
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 226.586.821,63 eura te Ministarstva
poljoprivrede u iznosu od 203.785.486,28 eura.
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U okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja vrijednosno znacajniji ostali
rashodi odnose se na provedbu aktivnosti osiguravanja preventivne infrastrukture u
podrucju zastite od Stetnog djelovanja voda i vrac¢anja u ispravno radno stanje infrastrukture
u podrucju vodoopskrbe oStecene u potresu u iznosu od 94.730.143,83 eura (od €ega je iz
Fonda solidarnosti financirano 38.340.698,01 euro), za provedbu kapitalnog projekta OP
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. u iznosu od 75.248.919,73 eura te za provedbu
kapitalnog projekta izgradnje plinovoda Zlobin — Bosiljevo i povecanje kapaciteta LNG
terminala u iznosu od 75.000.000,00 eura. U okviru Ministarstva kulture i medija vrijednosno
najznacajniji ostali rashodi iskazani su u okviru aktivnosti Programi djelatnosti zaStite,
oCuvanja i odrzivog upravljanja kulturnom bastinom u iznosu od 252.375.837,70 eura (od
Cega je iz Fonda solidarnosti financirano 50.197.190,23 eura). U okviru Ministarstva
poljoprivrede vrijednosno znacajniji ostali rashodi iskazani su u okviru aktivnhosti ZPP — Mjere
ruralnog razvoja u iznosu od 102.744.905,36 eura (od €ega je iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) financirano 87.249.661,50 eura) te aktivnosti Program za
ribarstvo i akvakulturu u iznosu od 54.989.724,89 eura (od Cega je iz Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo (EFPR) financirano 41.463.910,03 eura). U okviru Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture vrijednosno znacaijniji ostali rashodi iskazani su u okviru tekuceg
projekta OP Konkurentnost i kohezija, prioritetna os 7. Povezanost i mobilnost u iznosu od
39.973.003,12 eura (financirano iz Kohezijskog fonda (KF) u iznosu od 35.294.488,50 eura).

U okviru ostalih rashoda planirani su izvanredni rashodi u iznosu od 39.000.000,00
eura, koji se odnose na rashode koji se financiraju iz sredstava proraCunske zalihe.
Izvanredni rashodi nisu iskazani jer se izvrSenje rashoda financiranih iz proraCunske zalihe
iskazuje u okviru onih skupina rashoda kojima pripadaju prema ekonomskoj klasifikaciji. 1z
proracunske zalihe u 2023. financirani su rashodi u iznosu od 26.948.729,90 eura, o ¢emu
je sastavljen lIzvjestaj o koriStenju proracunske zalihe u 2023. godini, a rashodi su opisani u
okviru naslova ProraCunska zaliha.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazani u iznosu od 1.516.077.682,21 euro,
u odnosu na 2022. veci su za 445.710.281,12 eura ili 41,6 %. Povecanje se najvecim dijelom
odnosi na povecanije rashoda za gradevinske objekte koji su u 2023. u odnosu na prethodnu
godinu veci za 200.578.363,64 eura ili 115,3 %.
Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode za
postrojenja i opremu u iznosu od 634.612.500,71 euro, gradevinske objekte u iznosu od
374.471.635,14 eura i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od
335.761.676,82 eura.
U okviru rashoda za postrojenja i opremu, vrijednosno znacajniji su rashodi za vojnu opremu
u iznosu od 311.977.465,42 eura, medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu od
130.458.974,01 euro te uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 115.904.198,82 eura.
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U grafikonu broj 6 prikazana je usporedba pojedinih vrsta rashoda izvrSenih za 2022.
i 2023.

Grafikon broj 6
Rashodi Drzavnog proracuna za 2022. i 2023.

10

U milijardama eura

Rashodi za Materijalni rashodi Subvencije Pomoc¢i dane u  Naknade gradanima  Drugi rashodi*
zaposlene inozemstvo i unutar i kuéanstvima na
opceg proratuna temelju osiguranja i
2022 #2023. druge naknade

*Drugi rashodi obuhvacaju financijske rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine te ostale rashode.

U grafikonu u nastavku prikazan je postotak povecanja pojedinih vrsta rashoda
izvrSenih za 2023. u odnosu na 2022.

Grafikon broj 7

Povecéanje rashoda Drzavnog prora¢una za 2023. u odnosu na 2022.
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10,5 % m Naknade gradanima i ku¢anstvima na
10,0% temelju osiguranja i druge naknade
0,
5,0% ® Drugi rashodi*
0,0%

*Drugi rashodi obuhvacaju financijske rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine te ostale rashode.

IzvjeSce o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
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U odnosu na prethodnu godinu, svi su se rashodi na razini skupine Racunskog plana
povecali. NajznacCajnije povecCanje odnosi se na povecanje naknada gradanima i
ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 1.292.395.971,64 eura i najveéim
dijelom posljedica je povecéanih rashoda za naknade za mirovine uslijed stupanja na snagu
1. sije€nja 2023. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju
(Narodne novine 119/22). Navedenim izmjenama i dopunama predvideno je povecanje
obiteljske mirovine, omogucavanje koristenja dijela obiteljske mirovine uz osobnu
prijevremenu starosnu, starosnu ili invalidsku mirovinu te povecanje najnize mirovine za
ukupno 3,0 %. Takoder, ovo povecanje je rezultat i oCekivane indeksacije po op¢im i
posebnim propisima te ocekivanog rasta broja korisnika.

U grafikonima u nastavku daju se podaci o rashodima Drzavnog proracuna za 2023.
prema ekonomskoj, funkcijskoj te organizacijskoj klasifikaciji.

Grafikon broj 8

Udjel rashoda u ukupnim rashodima Drzavnog proracuna za 2023., prema
ekonomskoj klasifikaciji

m Rashodi za zaposlene
= Materijalni rashodi
= Drugi rashodi*
Subvencije
m Pomoci dane u inozemstvo i

unutar op¢eg prora¢una

®m Naknade gradanima i
kuc¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade

*Drugi rashodi obuhvacaju financijske rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine te ostale rashode.

IzvjeSce o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
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Grafikon broj 9

Udjel rashoda u ukupnim rashodima Drzavnog prora¢una za 2023., prema
funkcijskoj klasifikaciji

m Socijalna zastita

m Opce javne usluge
m Ekonomski poslovi
= Zdravstvo

m Javni red i sigurnost
m Obrazovanje

m Obrana

m Ostala podrucja*

*Ostala podrucja obuhvaéaju funkcijsko podrucje usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice, podrucje rekreacije, kulture i religije te
podrucje zastite okolisa.

Grafikon broj 10
Rashodi Drzavnog proracuna za 2023. prema organizacijskoj klasifikaciji
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Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo obrane
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IzvjeSce o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
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Racun financiranja
U tablici u nastavku daju se podaci iz Ra¢una financiranja za 2023.

Tablica broj 5

Racun financiranja za 2023.

u eurima
Ostvareno/ 0
Planirano lZVrs ostvarenja/
zvr§eno e
izvrSenja
1 2 3 4
1. Primici od financijske imovine i 7.482.168.122,00 7.242.222.856,83 96.8
zaduzivanja !
1.1 Primljene otplate (povrati) glavnice 1.756.263.098,00 1.837.935.363,82 104.7
danih zajmova i depozita '
1.2. Primici od izdanih vrijednosnih papira 4.850.000.000,00 4.600.000.000,00 94.8
1.3.  Primici od prodaje dionica i udjela u 20.000.323,00 5.335.900,10 26.7
glavnici '
1.4. Primici od zaduZivanja 855.904.701,00 798.951.592,91 933
2. Izdaci za financijsku imovinu i 5.298.222.058,00 4.963.288.895,83 93.7
otplate zajmova '
2.1. Izdaci za dane zajmove i depozite 890.947.431,00 842.861.554,88 94.6
2:2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 163.926.966,00 133.954.243,28 81,7
2.3 | lzdaci za otplatu glavnice primljenih 1.215.173.902,00 1.210.765.631,39 99.6
kredita i zajmova '
2.4.  lzdaci za otplatu glavnice za izdane 3.028.173.759,00 2.775.707.466,28 917
vrijednosne papire '
8. Promjena u stanju prenesenih 545.942.913,00  1.549.849.332,47  283,9
sredstava

4. Neto financiranje (1 - 2 - 3) 1.638.003.151,00 729.084.628,53 44,5
Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu od 7.242.222.856,83
eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 4.963.288.895,83 eura
te viSak primitaka iznosi 2.278.933.961,00 euro. Primici od financijske imovine i zaduZivanja,
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iskazani su u manjem iznosu od planiranog,

a neto financiranje je iskazano u veéem iznosu od planiranog.

Primljene otplate (povrati) glavnica danih zajmova iskazani u iznosu od
1.837.935.363,82 eura odnose se na povrate depozita od kreditnih i ostalih financijskih
institucija u iznosu od 1.437.162.386,35 eura, povrate zajmova danih kreditnim institucijama
u javnom sektoru u iznosu od 199.084.212,62 eura, povrate zajmova danih tuzemnim
trgovackim druStvima izvan javnog sektora u iznosu od 94.394.434,74 eura, povrate
zajmova danih drugim razinama vlasti u iznosu od 88.505.635,94 eura, povrate zajmova
danih neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 18.582.164,33 eura
te povrate zajmova danih trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu od 206.529,84
eura.
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Vrijednosno znacajniji primici od prodaje dionica i udjela u glavnici odnose se na
primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici tuzemnih trgovackih druStava izvan javnog
sektora u iznosu od 5.335.900,10 eura, od €ega su vrijednosno najznacajniji u iznosu od
5.331.570,39 eura uplaceni od Centra za restrukturiranje i prodaju (CERP).

Prema odredbama clanka 104. Zakona o proraCunu, zaduZzivanje se provodi u svrhu:
financiranja manjka srediSnjeg prorac¢una, financiranja investicijskih projekata i posebnih
programa prema odobrenju Hrvatskog sabora, isplate tekucih otplata duga srediSnjeg
proracuna, podmirenja dospjelih placanja u vezi s drzavnim jamstvima, upraviljanja
likvidnoS¢u proraCuna te pokrivanja potreba Hrvatske narodne banke za medunarodnom
priCuvom.

Prema odredbama c¢lanka 107. navedenog Zakona, uz suglasnost Vlade RH,
zaduzivanjem u tekucoj proracunskoj godini mogu se stjecati sredstva potrebna za povrat
duga srediSnjeg proracuna Cije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini, a to zaduzivanje
ne ulazi u ograni¢enje propisano zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Odredbom ¢lanka 47., stavka 1. Zakona o izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. godinu, propisano je da se zaduzivanje moze provesti na inozemnom i
domacem trzistu novca i kapitala do ukupnog iznosa od 5.542.990.040,00 eura iskazanog
u Racunu financiranja proracuna.

Odredbama clanka 48. navedenog Zakona, propisano je da se uslijed nastupa
izvanrednih okolnosti iz ¢lanka 10., stavka 3. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23) ministar financija moze zaduziti uz suglasnost Vlade RH i iznad visine
zaduzivanja propisane Clankom 47., stavkom 1. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu, o ¢emu je Vlada RH obvezna mjesec¢no izvjeStavati
odbor Hrvatskog sabora nadleZan za poslove financija.

Primici od zaduzZivanja (koji ukljuCuju primitke od =zaduzivanja u iznosu od
855.904.701,00 euro i primitke od izdanih vrijednosnih papira u iznosu od 4.850.000.000,00
eura) planirani su u ukupnom iznosu od 5.705.904.701,00 euro. U navedeni iznos su, osim
iznosa utvrdenog Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
godinu, uklju€eni i primici u iznosu od 162.914.661,00 euro planirani iz fondova EU kroz
financijske instrumente, koji nisu ukljueni u ograni¢enje za zaduzivanje.

Navedeni primici od zaduzivanja, koji se odnose na primitke od izdanih vrijednosnih
papira te od kredita i zajmova, ostvareni su u iznosu od 5.398.951.592,91 euro, $to je
306.953.108,09 eura ili 5,4 % manje od planiranog iznosa te su manji od Zakonom
propisane visine zaduZivanja.

Primici od izdanih vrijednosnih papira u iznosu od 4.600.000.000,00 eura odnose se
na primitke od tuzemnih obveznica u iznosu od 3.100.000.000,00 eura te inozemne
obveznice u iznosu od 1.500.000.000,00 eura. U okviru primitaka od tuzemnih obveznica
iskazani su i primici od inauguralnog izdanja obveznica namijenjenih, osim institucionalnim
ulagateljima, po prvi put i fizickim osobama. Takoder su, u studenome 2023., po prvi put
namijenjeni ulagateljima fizickim osobama, bili ponudeni i trezorski zapisi.

Primici od zaduzivanja kreditima i zajmovima planirani su u iznosu od 855.904.701,00
euro, a ostvareni su u iznosu od 798.951.592,91 euro.
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Odnose se na kredite i zajmove od kreditnih i drugih financijskih institucija izvan javnog
sektora u iznosu od 642.009.824,59 eura, zajmove od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU te inozemnih vlada u iznosu od 150.811.612,84 eura te kredite i zajmove
kreditnih i drugih financijskih institucija u javnom sektoru u iznosu od 6.130.155,48 eura.

S financijskim institucijama u zemlji, u pravilu na temelju viSe prikupljenih ponuda,
Ministarstvo financija je u 2023. zakljucilo tri nova ugovora o dugoro¢nim kreditima.

U tablici u nastavku daju se podaci o zaduzivanju Ministarstva financija kod financijskih
institucija u zemlji u 2023., putem dugoro¢nih kredita.

Tablica broj 6

Dugoro¢ni krediti ugovoreni s financijskim institucijama u zemlji u 2023.

Valuta Iznos kredita Kamatna stopa Godina posljednje otplate
1. PBZ EUR 240.000.000,00 3,152 % 2026.
2. RBA EUR 100.000.000,00 6M EURIBOR +0,13 % 2026.
3. ZABA EUR 300.000.000,00 3,234 % 2028.

U okviru primitaka od zaduzivanja, odnosno kredita i zajmova od financijskih institucija
u zemlji iskazani su i primici na temelju ugovora o kreditu koji je u prethodnim godinama
zakljucio proracunski korisnik drzavnog proracuna (LuCka uprava Rijeka) u iznosu od
2.009.824,59 eura te neto primici u iznosu od 6.130.155,48 eura ostvareni na temelju
Sporazuma o upravljanju privremenim racunom, koji su zaklju€ili Ministarstvo financija,
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga i SrediSnji registar osiguranika.

Primljeni krediti i zajmovi od medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te
inozemnih vlada iskazani u iznosu od 150.811.612,84 eura odnose se na primljene kredite
i zajmove od institucija i tijela EU u iznosu od 109.714.323,88 eura (u cijelosti se odnose na
sredstva primljena iz fondova EU kroz financijske instrumente) te primljene zajmove od
medunarodnih organizacija u iznosu od 41.097.288,96 eura (u cijelosti se odnose na
zajmove Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD)).

Kroz financijske instrumente ostvareni su primici financirani iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) u iznosu od 47.931.301,94 eura, iz Mehanizma za oporavak i
otpornost u iznosu od 42.817.624,43 eura te iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) u iznosu od 18.965.397,51 euro. Primici ostvareni kroz navedene
financijske instrumente ostvareni su u okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja u
iznosu od 47.931.301,94 eura, Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije (HAMAG-BICRO) uiznosu od 45.192.670,94 eura te Ministarstva financija — ostali
izdaci drzave u iznosu od 16.590.351,00 euro. Sredstva iz financijskih instrumenata koriste
se za davanje kredita i jamstava malim i srednjim poduzetnicima te jedinicama lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave.

Primici od zajmova IBRD-a ostvareni su povlaenjem sredstava zajmova na temelju
viSe ugovora zaklju€enih u 2023. i prethodnih godina.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova izvrdeni u iznosu od 4.963.288.895,83
eura odnose se na izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu od
2.775.707.466,28 eura, izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu od
1.210.765.631,39 eura, izdatke za dane zajmove i depozite u iznosu od 842.861.554,88 te
izdatke za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 133.954.243,28 eura.

Vrijednosno znacajniji izdaci za dane zajmove i depozite odnose se na dane zajmove
trgovackim druStvima u javnom sektoru u iznosu od 417.230.549,00 eura te dane zajmove
kreditnim institucijama u javnom sektoru u iznosu od 288.931.301,94 eura.

Vrijednosno najznacajniji izdaci za dane zajmove trgovackim drustvima u javnom
sektoru u iznosu od 400.000.000,00 eura odnose se na davanje dioni¢arskog zajma drustvu
Hrvatska elektroprivreda d.d. (dalje u tekstu: HEP d.d.) u cilju osiguranja stabilizacije
poslovanja na temelju Odluke Vlade RH iz ozujka 2023., a iskazani su u okviru Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja.

Vrijednosno najznacajniji izdaci za dane zajmove kreditnim institucijama u javhom
sektoru odnose se na zajam Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (dalje u tekstu: HBOR) u
iznosu od 265.000.000,00 eura, za osiguranje dodatne likvidnosti i provodenje kreditne
aktivnosti HBOR-a.

Vrijednosno znacajniji izdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 84.458.000,00
eura odnose se na plac¢anje prve od ugovorenih pet godisnjih rata za ¢lanstvo Republike
Hrvatske u Europskom stabilizacijskom mehanizmu na temelju Odluke Vlade RH iz srpnja
2022.

Odredbom €lanka 47., stavka 2. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. godinu, propisano je da tekuée otplate glavnice drzavnog duga iskazane
u Racunu financiranja u iznosu od 4.243.347.661,00 euro te pripadaju¢e kamate imaju u
izvrSavanju proracuna prednost pred svim drugim rashodima i izdacima. Tekuce otplate
glavnice, koje se odnose na izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire i
glavnice primljenih kredita i zajmova, iskazane su u Racunu financiranja ukupno u iznosu
od 3.986.473.097,67 eura.

lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova iskazani su u iznosu od
1.210.765.631,39 eura, a odnose se na kredite kreditnih institucija izvan javnog sektora u
iznosu od 1.075.798.945,38 eura, zajmove od medunarodnih financijskih institucija te
inozemnih vlada u iznosu od 99.706.369,91 euro i kredite kreditnih institucija u javhom
sektoru u iznosu od 35.260.316,10 eura.

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire iskazani su u iznosu od
2.775.707.466,28 eura, a odnose se na otplatu dospjelih obveznica u zemlji u iznosu od
1.499.767.735,00 eura, otplatu dospjelih obveznica u inozemstvu u iznosu od
1.167.406.023,82 eura te neto izdatke od trezorskih zapisa u iznosu od 108.533.707,46
eura. Naime, ukupni primici od prodaje trezorskih zapisa ostvareni su u iznosu od
2.799.795.961,55 eura, a izdaci za iskup trezorskih zapisa u iznosu od 2.908.329.669,01
euro te neto izdaci iznose 108.533.707,46 eura.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o zaduZivanju na domaéem i stranom trzistu novca i
kapitala za 2023., dug drzavnog prora¢una koji se odnosi na obveze za vrijednosne papire,
kredite i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem 2023. iznosio
je 41.293.176.814,22 eura, od cega se na dugorotne obveze duga odnosi
38.650.917.575,26 eura, a na kratkoro¢ne 2.642.259.238,96 eura.

Dugorocne obveze odnose se na obveze za obveznice u iznosu od 32.393.295.630,45
eura te na dugoro¢ne kredite i zajmove u iznosu od 6.257.621.944,81 euro. Kratkoro¢ne
obveze se najveéim dijelom, u iznosu od 2.588.499.881,55 eura, odnose na obveze za
trezorske zapise.

U grafikonu u nastavku prikazana je struktura i kretanje duga drzavnog proracuna od
2019. do 2023. koji je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija.

Grafikon broj 11

Dug drzavnog proracuna od 2019. do 2023.
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Dug drzavnog proracuna iskazan koncem 2023. u iznosu od 41.293.176.814,22 eura
veli je za 1.366.621.452,00 eura ili 3,4 % u odnosu na 2022. Povec¢anju duga drZzavnog
proracuna koncem 2023. u odnosu na 2022. najviSe je pridonijelo zaduzivanje zbog
ostvarenja manjih prihoda u odnosu na rashode drzavnog proracuna te financiranja
izdataka.

Zajedno s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje bi se mogle placati na

teret drzavnog proracuna, a koje su iskazane u iznosu od 6.760.963.779,25 eura, sveukupni
dug iznosi 48.054.140.593,47 eura.

Izvjesce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvr$enju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
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Drzavna jamstva

Postupci i uvjeti davanja drzavnih jamstava u 2023. uredeni su Zakonom o proracunu,
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu, Zakonom
o drzavnim potporama (Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23), Obavijesti Komisije o
primjeni Clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podru€ju drzavnih potpora u
obliku jamstava (i Ispravak Obavijesti) te Smjernicama o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teSkocama.

Prema odredbama Clanka 111. Zakona o proracunu, odluku o davanju drzavnih
jamstava donosi Vlada RH, osim drzavnih jamstava koja su u nadleZnosti Hrvatskog sabora,
a zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna mogu se ovlastiti druga tijela za izdavanje
drzavnih jamstava u ime i za racun Republike Hrvatske.

Odredbama ¢lanka 56. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2023. godinu, propisano je da HBOR i HAMAG-BICRO u okviru provedbe mjera drzavne
potpore u svrhu podrSke gospodarstvu u pandemiji COVID-19 i u okviru drugih mjera
podrske gospodarstvu, u ime i za raCun Republike Hrvatske izdaju jamstva, u skladu s
odlukama Vlade RH kojima se usvajaju programi izdavanja jamstava. Nadalje, odredbama
Clanka 57. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una za 2023. HBOR izdaje jamstva u ime
i za racun Republike Hrvatske u okviru provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021. — 2026. (NPOO) bez suglasnosti Vlade odnosno nadleznog ministra ili ministra
financija. Prema Zakonu o proraCunu, u nadleZnosti Hrvatskog sabora je potvrdivanje
ugovora o jamstvu kojima Republika Hrvatska jam¢i medunarodnim financijskim
institucijama povrat sredstava zajmova koji se odobravaju subjektima za financiranje
odredenih projekata.

Prema odredbama clanka 54. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. godinu, Vlada RH u ime Republike Hrvatske moze davati financijska i
Cinidbena jamstva na prijedlog nadleznog ministarstva, a godiSnja vrijednost novih jamstava
za 2023. iznosi 1.232.830.393,43 eura. Propisano je da se od navedenog iznosa
882.830.393,43 eura odnosi na izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna, iz ¢ega
proizlazi da se drugim traziteljima jamstava mogu dati jamstva u iznosu od 350.000.000,00
eura. Takoder je propisano da u iznos novih jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za
refinanciranje i reprogramiranje obveza iz proslih godina za koje je bilo dano jamstvo.

U grafikonu u nastavku prikazano je kretanje izdanih drzavnih jamstava te potrazivanja
za isplacena jamstva i obraCunane zatezne kamate od 2019. do 2023.
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Grafikon broj 12

Dana drzavna jamstva i potrazivanja za isplaéena jamstva i obraCunane zatezne kamate
od 2019. do 2023.
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Prema lzvjeStaju o danim drZzavnim jamstvima i izdacima po drZzavnim jamstvima u
2023. godini (dalje u tekstu: Izvjestaj o danim drzavnim jamstvima za 2023.), u 2023. dano
je deset jamstava u ukupnom iznosu od 2.423.244.734,00 eura. Sva jamstva dana su na
temelju odluka Vlade RH.

Ilzvanproracunskim korisnicima dana su jamstva u ukupnom iznosu od
2.384.775.029,00 eura, a odnose se na drustva Hrvatske autoceste d.0.0. u ukupnom
iznosu od 2.172.041.029,00 eura (jedno jamstvo za refinanciranje neotpla¢ene glavnice
postojecih tzv. jumbo kredita sa stanjem na dan 31. prosinca 2022. i jedno jamstvo za
financiranje kapitalnih ulaganja radi izgradnje novih dionica autoceste A1: dionice Metkovi¢
Lokva), Hrvatske ceste d.0.0. u iznosu od 116.700.000,00 eura (za financiranje projekata i
plana poslovanja drustva u 2023.), HZ Infrastruktura d.0.0. u ukupnom iznosu od
65.034.000,00 eura (dva jamstva za financiranje projekta iz CEF programa u cilju
odrzavanja dinamike ispunjenja financijskih obveza prema izvodaima, a vezano za
dinamiku prilieva EU sredstava) te HZ Putnigki prijevoz d.0.0. u iznosu od 31.000.000,00
eura za financiranje nabave sedam dizel elektricnih motora). Navedena jamstva dana
izvanproracunskim korisnicima odnose se na jamstva za refinanciranje obveza
izvanproracunskih korisnika u iznosu od 1.572.041.029,00 eura te nova jamstva u iznosu
od 812.734.000,00 eura.

Drugim subjektima dana su jamstva u ukupnom u iznosu od 38.469.705,00 eura, od

¢ega se na Cinidbena jamstva odnosi 29.469.705,00 eura, a na nova financijska jamstva
9.000.000,00 eura.
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Jedno Cinidbeno jamstvo u iznosu od 23.450.000,00 eura dano je drustvu 3. MAJ
BrodogradiliSste d.d. za dovrSetak i isporuku gradnje broda Nov. 527, jedno cinidbeno
jamstvo u iznosu od 4.019.705,00 eura drustvu Brodotrogir Cruise d.o.o. za izgradnju faze
B broda Nov. 370 te dva Cinidbena jamstva u ukupnom iznosu od 2.000.000,00 eura drustvu
Uljanik Brodogradnja 1856 d.o.0. u svrhu dodatnog kredithog zaduZenja za izgradnju broda
Nov. 535.

U lzvjeStaju o danim drzavnim jamstvima za 2023., potencijalne obveze na temelju
danih aktivnih jamstava iskazane su u iznosu od 6.760.963.779,25 eura. U iznosu
potencijalnih obveza po jamstvima obuhvacene su i obveze za kredite HBOR-a u iznosu od
1.681.710.344,88 eura, za koje nisu davana pojedinacna jamstva, jer za te obveze jamci
Republika Hrvatska na temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (Narodne
novine 138/06 i 25/13). U odnosu na stanje iskazano koncem 2022., potencijalne obveze na
temelju danih aktivnih jamstava manje su za 116.891.098,48 eura ili 1,7 %. U stanje aktivnih
jamstava ukljuCuju se iskoriStena jamstva, odnosno povuceni krediti i primljeni predujmovi,
koji se umanjuju za otplacene iznose kredita i isporu¢ene robe te za placanja Ministarstva
financija po odredenom jamstvu. Krajnji rok dospije¢a jamstava je 2040.

Aktivha jamstva odnose se na jamstva domacim i inozemnim bankama u iznosu od

4.028.417.708,35 eura i jamstva medunarodnim financijskim institucijama u iznosu od
887.091.928,93 eura, u okviru kojih su iskazane i obveze za kredite HBOR-a te potencijalne
obveze na temelju sporazuma o jamstvu izmedu drZava Clanica Europske unije i Europske
investicijske banke (EIB) te Europske komisije (dalje u tekstu: EK) i Republike Hrvatske u
ukupnom iznosu od 163.743.797,09 eura.
U okviru potencijalnih obveza po jamstvima, vrijednosno znacajnija aktivha jamstva u iznosu
od 3.635.580.430,36 eura dana su na zahtjev subjekata iz sektora prometa, od ¢ega se na
drustva Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i Autocesta Rijeka — Zagreb d.d.
odnosi 3.031.897.525,00 eura.

Rashodi iz jamstvene priCuve u 2023. na ime protestiranih jamstava iskazani su u
iznosu od 20.618.956,31 euro, Sto je 69.135.194,90 eura manje ili 77,0 % u odnosu na
prethodnu godinu. Navedeni rashodi iz jamstvene priCuve odnose se na placanje glavnica,
kamata, naknada i drugih troSkova po kreditima i garancijama duznika koji nisu podmirivali
obveze.

U grafikonu u nastavku prikazani su podaci o potrazivanjima za isplacena jamstva i
obraCunane zatezne kamate koncem 2023.
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Grafikon broj 13

Potrazivanja za isplaéena jamstva i obraCunane zatezne kamate koncem 2023.
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Koncem 2023. iskazana su potrazivanja za isplaéena jamstva i obraCunane zatezne
kamate u iznosu od 663.880.065,69 eura, a u odnosu na stanje iskazano koncem 2022.
manja su za 323.906.865,64 eura ili 32,8 % zbog isknjizenja potrazivanja od drustva Uljanik
d.d. uiznosu od 339.539.842,32 eura (glavnica u iznosu od 327.542.893,30 eura, zatezna
kamata u iznosu od 7.002.513,12 eura te provizija u iznosu od 4.994.435,90 eura) radi
okoncanja steCajnog postupka navedenog trgovackog drustva.

Potrazivanja za isplacena jamstva i obraCunane zatezne kamate odnose se na
potrazivanja od trgovackih drustava u iznosu od 445.209.007,29 eura, potrazivanja
prijavljena u ste€ajnim postupcima u iznosu od 180.040.120,41 euro, potrazivanja
prijavliena u predsteCajne postupke u iznosu od 21.431.853,69 eura, potrazivanja
predlozena Vladi RH za otpis u iznosu od 4.653.842,82 eura, potrazivanja koja se namiruju
u ovrSnom postupku u iznosu od 12.029.882,11 eura te potrazivanja od jedinica lokalne
samouprave u iznosu od 515.359,37 eura. Potrazivanja koja se namiruju u ste€ajnom,
predsteCajnom ili ovrSnom postupku imaju vedi fiskalni rizik za drzavni proracun.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za isplacena jamstva i obraCunane zatezne
kamate odnose se na potrazivanja od trgovackih drustava HZ Infrastruktura d.o.o. u iznosu
od 274.755.241,67 eura (glavnica u iznosu od 197.219.517,93 eura i kamata u iznosu od
77.535.723,74 eura), Uljanik Brodogradiliste d.d. u iznosu od 142.113.323,55 eura (glavnica
u iznosu od 136.577.657,32 eura i kamata u iznosu od 5.535.666,23 eura) te drustva HZ
Cargo d.o.o. u iznosu od 67.012.235,80 eura (glavnica u iznosu od 65.982.491,97 eura i
kamata u iznosu od 1.029.743,83 eura).

U grafikonu u nastavku prikazan je iznos povrata za placanja po danim jamstvima u
razdoblju prema nacdinu namirenja od 2021. do 2023.
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Grafikon broj 14

Povrati sredstava u Drzavni prora¢un za plac¢anja po danim jamstvima od 2021. do 2023.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o danim drzavnim jamstvima za 2023., u 2023. su
naplaéena potraZivanja za isplatena jamstva i pripadajuce kamate uplatom novc€anih
sredstava u drzavni proracun u iznosu od 6.452.698,90 eura te stjecanjem imovine duznika
(dokapitalizacija i ulaganja u rezerve kapitala) u iznosu od 34.737.289,66 eura.

Osim navedenog, na temelju Odluke Vlade RH o izmjenama uvjeta kredita odobrenih
od strane Ministarstva poljoprivrede (Narodne novine 105/04, 98/05, 108/10, 79/15 i 55/19),
otpisana su potrazivanja za isplaéena jamstva i pripadajuc¢e kamate po kreditima Zupanjske
banke d.d. u stec¢aju u iznosu od 29.382,09 eura. Udio nenov&anih namirenja u ukupnom
iznosu povrata za pla¢anja po danim jamstvima u 2021. iznosi 55,2 %, u 2022. iznosi
83,1 %, a u 2023. iznosi 84,3 %. Odnose se na dokapitalizacije drustava, namirenje
potraZivanja kroz preuzimanje imovine (brodovi, zemljiste) i drugo.

Koncem 2023. iskazana su potrazivanja za proviziju za dana drzavna jamstva u
ukupnom iznosu od 1.669.437,47 eura i u odnosu na stanje poCetkom godine manja su za
4.739.530,98 eura ili 74,0 %. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na nedospjelo
potrazivanje prema drustvu HEP d.d. u iznosu od 604.931,51 euro te potrazivanje od
drustava 3. MAJ Brodogradiliste d.d. u iznosu od 516.095,60 eura.

U 2023. naplacena su potrazivanja za proviziju za dana drzavna jamstva i pripadajuce
kamate u iznosu od 2.985.849,49 eura.

Odredbama ¢lanka 57. Zakona o izvr8avanju Drzavnog proraCuna za 2023. godinu
HBOR izdaje jamstva u ime i za raCun Republike Hrvatske u okviru provedbe Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (NPOO) bez suglasnosti Vlade odnosno
nadleznog ministra ili ministra financija. GodiSnja vrijednost novih jamstava odredena je
odredbama €lanka 57., stavka 3. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna za 2023. i iznosi
398.168.425,24 eura. Tijekom 2023. u okviru programa NPOO, HBOR je izdao jedno
jamstvo u iznosu od 231.200,00 eura. U prethodnim godinama nije bilo izdavanja jamstava
po ovom programu.
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Odredbama ¢lanka 56. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske
za 2023. godinu, propisano je da HBOR i HAMAG-BICRO u okviru provedbe mjera drzavne
potpore u svrhu podrSke gospodarstvu u pandemiji COVID-19 i u okviru drugih mjera
podrSke gospodarstvu, u ime i za raCun Republike Hrvatske izdaju jamstva, u skladu s
odlukama Vlade RH kojima se usvajaju programi izdavanja jamstava. Tako su od 2020.
davana drzavna jamstva po posebnim programima, u okviru tri programa Vlade RH:
Programa jamstava za kredite za poduzetnike aktivhe u podrucju kulture i kreativnih
industrija, Programa dodjele drZzavnih potpora sektoru mora, prometa, prometne
infrastrukture i povezanim djelatnostima u aktualnoj pandemiji COVID-19 i Programa
dodjele drzavnih potpora sektoru turizma i sporta u aktualnoj pandemiji COVID-19. Tijekom
2023. nisu izdavana nova jamstva po navedenim programima, ali su izvrSena pla¢anja
proracunskih korisnika po izdanim jamstvima u ukupnom iznosu od 1.449.293,90 eura, od
¢ega se na Ministarstvo kulture i medija odnose plac¢anja u iznosu od 291.990,17 eura, na
Ministarstvo turizma i sporta pla¢anja u iznosu od 408.603,22 eura te se na Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture odnose pla¢anja u iznosu od 748.700,51 euro.

Proracdunska zaliha

Koristenje sredstava proraCunske zalihe propisano je odredbama Zakona o proracunu
i Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorauna Republike Hrvatske za 2023. Odredbama
Clanka 65., stavka 2. Zakona o proracunu propisano je da se sredstva proraCunske zalihe
koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,
epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidenih nesre¢a odnosno izvanrednih dogadaja tijekom
godine.

Odredbama ¢lanka 67. Zakona propisano je, izmedu ostalog, da je korisnik duzan

utroSiti doznaCena sredstva proraCunske zalihe u roku utvrdenom u rjeSenju kojim su
sredstva proraCunske zalihe odobrena, a najduze u roku od godine dana od dana primitka
sredstava. Primatelj sredstava duzan je Ministarstvu financija, odnosno nadleznom
upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave dostaviti izvjeSce o
zakonitom, namjenskom i svrhovitom utroSku sredstava isplacenih iz proraCunske zalihe
najkasnije u roku od mjesec dana od isteka roka za utroSak sredstava.
Drzavnim proracunom za 2023. sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu od
15.000.000,00 eura. Preraspodjelom ministra financija iz srpnja 2023. sredstva proracunske
zalihe povecana su na 29.000.000,00 eura, a Drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog
proraCuna za 2023. povecana su sredstva proracunske zalihe za dodatnih 10.000.000,00
eura te prema Tekuéem planu za 2023. sredstva proracunske zalihe iznose 39.000.000,00
eura.

Prema lzvjeStaju o koridtenju proraCunske zalihe u 2023., iz proraCunske zalihe
financirani su rashodi u iznosu od 26.948.729,90 eura te je utroSeno 69,1 % planiranih
sredstava. U odnosu na 2022. kada su iz proracunske zalihe financirani rashodi u iznosu od
10.599.594,39 eura (79.862.641,64 kn), u 2023. utroSeno je 16.349.135,51 euro viSe.
Sredstva proracunske zalihe utroSena su u 2023. na temelju rieSenja Vlade RH u iznosu od
26.929.456,39 eura te za podmirenje naknada i troSkova po sudskim presudama i isplatu
mjesecnih renti u iznosu od 19.273,51 euro.
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Sredstva iz proracunske zalihe doznacena su od srpnja do prosinca 2023. za hitnu
sanaciju Stete na stambenim objektima nuznima za zZivot, nastale uslijed jakog olujnog
nevremena od 19. i 21. srpnja 2023., za Sto su rasporedena sredstva za osam Zupanija u
ukupnom iznosu od 22.620.490,69 eura te Gradu Obrovcu u iznosu od 2.474.842,70 eura,
Op¢ini Jasenovac u iznosu od 1.000.000,00 eura i Opcini Gra¢ac u iznosu od 834.123,00
eura (za pokri¢e troSkova nastalih uslijed sanacije Steta uzrokovanih poplavom).

Prema lzvjeStaju o koriStenju sredstava proraCunske zalihe u 2023. i dostavljenim
podacima Ministarstva financija, za isplatu mjesecnih renti po sudskim presudama ukupno
je utroSeno 376.208,70 eura. Na pozicije proracunskih korisnika na koje se odnose ti rashodi
preknjizen je cjelokupniiznos. Takoder, prema lzvjestaju o koriStenju sredstava proracunske
zalihe u 2023. i dostavljenim podacima Ministarstva financija, rashodi za ovrhe koje su
tijekom 2023. teretile proraCunsku zalihu iznose 7.941.033,17 eura te je na pozicije
proracunskih korisnika preknjizeno ukupno 7.921.759,66 eura, a iznos od 19.273,51 euro
ostao je evidentiran na poziciji proraCunske zalihe. Prema obrazloZenju Ministarstva
financija rashodi za ovrhe i rente koji su ostali evidentirani na poziciji proracunske zalihe u
ukupnom iznosu od 19.273,51 euro odnose se na postupke u kojima nije bilo moguce utvrditi
nadleznost proracunskog korisnika, od Cega se vrijednosno najznacajniji u iznosu od
17.169,65 eura odnosi na ovrhu radi naknade Stete.

Druge informacije
—  Pomodéi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU

Pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU iskazane su u iznosu od
3.759.095.536,01 euro, a u ukupnim prihodima za 2023. sudjeluju s 13,7 %. Vrijednosno
najznacajnije pomoc¢i odnose se na pomoci iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova
(dalje u tekstu: ESI fondovi) i fondova EU u iznosu od 1.995.825.376,02 eura.

ESI fondovi uklju€uju Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni
fond (ESF), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), Kohezijski fond (KF) te
ribarske fondove — Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) i Europski ribarski fond
(ERF).

U godidnjim izvjeStajima o izvrSenju drzavnog proraCuna prihodi od pomoci
medunarodnih organizacija iskazuju se na nacin na koji su evidentirani u Glavnoj knijizi
drzavnog proracuna. Primljena sredstva pomoci iz ESI fondova i nekih drugih fondova EU
evidentiraju se u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna kao obveze za primljeni predujam. U
trenutku utroSka tih sredstava, odnosno isplate krajnjim korisnicima, u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna evidentira se umanjenje obveze za predujmove i povecanje prihoda od
pomoci EU. Izuzetak su neki fondovi i programi, kao $to je Europski poljoprivredni jamstveni
fond (EPJF), Svicarski instrument i neki drugi programi, iz kojih se sredstva refundiraju
(nadoknaduju) drzavnom proracunu naknadno, pa se ta sredstva priznaju kao prihod u
trenutku nadoknade, odnosno primljene uplate. Tako su u 2023. evidentirani i iskazani
prihodi na temelju utro$ka sredstava koja su primljena prijasnjih godina i tijekom 2023.
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U odredenim slu€ajevima evidentirani su i iskazani prihodi od pomo¢i EU, iako
sredstva nisu primljena. Primjerice, kada korisnici sredstava prema zaklju¢enim ugovorima
o provodenju projekata financiranih sredstvima fondova EU imaju pravo na predujam, a iz
tih fondova nisu primljena dostatna sredstva, isplata predujma krajnjim korisnicima
sredstava financira se sredstvima drzavnog proracuna. U tom slu¢aju u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna ne evidentira se prihod i umanjenje obveze za predujmove jer obveze
nisu ni nastale, nego se evidentira prihod od pomoc¢i EU i potrazivanja za pomoci od EU.
Ovakav nacin evidentiranja prihoda od pomoci iz fondova EU u trenutku pla¢anja rashoda
financiranih tim sredstvima odabran je kako pomoc¢i EU ne bi imale utjecaj na visinu manjka
ili viSka drzavnog proracuna.

U Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna, potraZivanja za pomoc¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, koja se uglavhom odnose na potrazivanja od ESI
fondova i fondova EU, iskazana su koncem 2023. u iznosu od 1.199.555.112,61 euro
(17.151.324.441,00 kn), Sto je 1.078.177.216,87 eura manje od iskazanih koncem 2022. te
267.510.979,41 euro viSe od iskazanih koncem 2021. Tijekom 2023. ostvareni su ukupni
priljevi iz proraCuna EU u ukupnom iznosu od 4.341.935.149,17 eura, Sto je gotovo milijardu
eura vide u odnosu na 2022., kada su ostvareni priljevi u iznosu od 3.375.290.786,43 eura.

Prema podacima iz Glavne knjige drzavnog proracuna koncem 2023. iskazana su
primljena, a neutroSena sredstva iz fondova EU u iznosu od 2.156.559.199,80 eura, od ¢ega
u okviru ostalih tekucih obveza u iznosu od 82.784.618,12 eura, dok je preostali dio u iznosu
od 2.073.774.581,68 eura iskazan u okviru unaprijed placenih prihoda koji se odnosi na
primljena sredstva Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF).

Prema podacima Ministarstva financija, u tablici u nastavku daju se podaci o

planiranim i ostvarenim pomoc¢ima od medunarodnih organizacija, prema izvorima
financiranja, odnosno fondovima i programima za 2023.
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Tablica broj 7

Podaci o planiranim i ostvarenim pomoc¢ima od medunarodnih organizacija, prema

Oznaka
skupine

podskupine

izvora

financiranja

Naziv fonda ili programa

1
Pomoc¢i EU (IPA, IPARD,

Planirano

2

izvorima financiranja, odnosno fondovima i programima za 2023.

u eurima

Ostvareno

3

)
ostvarenja

51 refundacije putnih trodkova i 86.538.602,00 101.196.631,08 116,9
drugo)
52 Ostale pomo¢i i darovnice 1.790.222,00 2.808.871,02 156,9
53 Inozemne darovnice 130.453,00 83.566,64 64,1
55 Refundacije iz pomo¢i EU 448.875.437,00 422.826.355,96 94,2
Europski poljoprivredni
551 j:’:lmstveni fond (EPJF) 434.259.038,00 407.960.781,50 93,9
552 Svicarski instrument 4.510.143,00 3.578.667,21 79,3
559 Ostale refundacije iz pomo¢i EU 10.106.256,00 11.286.907,25 111,7
56 Fondovi EU — ESI fondovi 2.269.968.379,00 1.995.825.376,02 87,9
561 Europski socijalni fond (ESF) 379.015.474,00 337.508.955,56 89,0
562 Kohezijski fond (KF) 505.835.938,00 494.438.088,93 97,7
563 Europski fond za regionalni 910.816.212,00  736.176.597,16 80,8
razvoj (EFRR)
564 Ribarski fondovi (EFPR i ERF) 54.003.536,00 46.823.449,33 86,7
565 Europski poljoprivredni fond za 420.297.219,00  380.878.285,04 90,6
ruralni razvoj (EPFRR)
57158 Ostali programi EU 1.598.810.508,00 1.236.354.735,29 77,3
573 Instrumenti europskog 24.928.327,00 20.282.422,39 81,4
gospodarskog prostora
575 Fondovi za unutarnje poslove 25.915.240,00 24.206.093,15 93,4
576 Fond solidarnosti 672.122.406,00 671.155.289,09 99,9
5761 Potres oZujak 2020. 465.327.897,00 453.986.966,82 97,6
5761 Potres prosinac 2020. 206.794.509,00 184.512.196,64 89,2
Predfinanciranja potresa iz
5765 izvora 11, 311 43 0,00 32.656.125,63 -
581 Mehanizam za oporavak i 875.844.53500  520.710.930,66 59,5
otpornost
UKUPNO 4.406.113.601,00 3.759.095.536,01 85,3

Prihodi koji se odnose na pomoci od medunarodnih organizacija iskazani su u iznosu
od 3.759.095.536,01 euro te su manji za 14,7 % od planiranih. Vrijednosno najznacajnije
pomoc¢i od medunarodnih organizacija odnose se na pomoci iz ESI fondova.
Pomocdi iz ESI fondova iskazane su u iznosu od 1.995.825.376,02 eura i u ukupnim
prihodima od pomo¢i medunarodnih organizacija sudjeluju s 53,1 %.

Pomodi iz Fonda solidarnosti u iznosu od 671.155.289,09 eura u ukupnim prihodima

od pomoc¢i medunarodnih organizacija sudjeluju s 17,9 %, pomo¢i iz Mehanizma za
oporavak i otpornost u iznosu od 520.710.930,66 eura sudjeluju s 13,9 %, pomoci iz
Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EPJF) u iznosu od 407.960.781,50 eura
sudjeluju s 10,9 %, a sve druge pomoci u iznosu od 163.443.158,74 eura s 4,3 %.

Prema podacima Sektora za poslove Nacionalnog fonda, u tablici u nastavku daju se
podaci o ostvarenim pomoc¢ima iz ESI fondova.
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Tablica broj 8

Sredstva Europskih strukturnih i investicijskih fondova koncem 2023.

u eurima

1 2 3
Odobreno 12.192.960.533,22 12.619.340.313,68
Ugovoreno 14.891.344.825,26 471.573.041,10
Priznati (ovjereni) troskovi 10.235.768.461,79 216.906.371,31
Odobreno korisnicima koji provode projekte 11.264.080.487,16 241.941.575,85

Za financijsko razdoblje 2014. — 2020. Republici Hrvatskoj odobrena su sredstva
pomoci iz ESI fondova u iznosu od 10.731.221.284,22 eura za financiranje Cetiri programa:
Operativni program Konkurentnost i kohezija, Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali, Program ruralnog razvoja i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo.

Zbog pojave pandemije COVID-19 odobrena su dodatna sredstva iz ESI fondova u 2021. i
2022. u iznosu od 1.461.739.249,00 eura te ukupno odobrena sredstva iznose
12.192.960.533,22 eura.

U skladu s odobrenim dodatnim sredstvima, izmijenjeni su i dopunjeni operativni
programi za financijsko razdoblje 2014. — 2020. Dodatna sredstva alocirana su za 2021. u
iznosu od 942.049.645,00 eura, i to za operativne programe Ucinkoviti ljudski potencijali u
iznosu od 530.000.000,00 eura, za Program ruralnog razvoja u iznosu od 380.550.982,00
eura te Konkurentnost i kohezija u iznosu od 31.498.663,00 eura. Dodatna sredstva za
2022. uiznosu od 519.743.604,00 eura alocirana su za Program ruralnog razvoja u iznosu
od 418.684.927,00 eura te Operativni program Konkurentnost i kohezija u iznosu od
101.058.677,00 eura.

Rok koriStenja sredstava odobrenih iz ESI fondova za financijsko razdoblje 2014. —
2020. bio je do 31. prosinca 2023., osim za Program ruralnog razvoja za koiji je rok koristenja
do 30. lipnja 2025. U navedenim rokovima korisnici trebaju zavrsiti projekte i platiti sve
racune. Nadlezna ministarstva imaju jos Sest mjeseci za povrat troSkova korisnicima i krajnji
rok je 30. lipnja 2024. Posljednji zahtjev za placanje prema EK-u moze se poslati do 31.
srpnja 2025. i on ukljuuje sve preostale troSkove nastale i placene od strane korisnika do
31. prosinca 2023., a koji nisu prethodno bili uklju€eni u zahtjeve za placanje prema EK-u.
Zahtjevi za pla¢anje prema EK-u umanjeni su za korekcije neprihvatljivin troSkova koje su
utvrdila revizorska tijela, posrednicka tijela i druga tijela u sustavu odmah po nastanku.
Pravni okvir za upravljanje EU fondovima omogucava svim drzavama c¢lanicama da
utvrdene neprihvatljive tro8kove zamijene novim prihvatljivim troSkovima te tako iskoriste
odobrena EU sredstva u potpunosti.

Prema podacima Ministarstva financija, Sektora za poslove Nacionalnog fonda, od
2014. do konca 2023. ugovorena su sredstva iz ESI fondova za financiranje projekata u
okviru navedena Cetiri operativha programa ukupno u iznosu od 14.891.344.825,26 eura.
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Za financiranje projekata u okviru operativnih programa Konkurentnost i kohezija,
Pomorstvo i ribarstvo te UcCinkoviti ljudski potencijali ugovorena su veéa sredstva od
odobrenih, a za Program ruralnog razvoja ugovorena su nesto manja sredstva od odobrenih.
Za Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj dodijeljena sredstva mogu se koristiti do
30. lipnja 2025. te se oCekuje da ¢e EU sredstva biti iskoriStena u cijelosti. Od 2014. do
konca 2023. iz ESI fondova je na ime predujmova i povrata troSkova za projekte u okviru
navedena cCetiri operativna programa primljeno 10.548.671.397,03 eura, Sto je 86,5 %
sredstava odobrenih za financijsko razdoblje 2014. — 2020. U navedenom razdoblju
Republika Hrvatska je ovjerila (potvrdila) prema EK-u troSkove projekata u iznosu od
10.235.768.461,79 eura iz ESI fondova. Prema obrazloZenju Ministarstva financija, s
obzirom na to da se aktivnosti provedbe projekata privode kraju i predstoji intenzivno
razdoblje ovjeravanja sredstava, provedena je detaljna analiza ovjeravanja i pripremljen je
plan slanja zahtjeva za placanje EK-u, kako bi se u potpunosti iskoristila odobrena sredstva.

Korisnicima sredstava koji provode projekte placeno je 11.264.080.487,16 eura, Sto je
715.409.090,13 eura viSe od iznosa sredstava doznacenih iz ESI fondova u drZavni
proracun. Prema pojedinim ugovorima Krajnji korisnici sredstava imaju pravo na predujam,
a ako iz ESI fondova nisu primljena dostatna sredstva, isplata krajnjim korisnicima se do
primitka tih sredstava financira sredstvima drzavnog proracuna. Koncem 2023. raspoloZziva
sredstva iz ESI| fondova koja su preostala za placanje krajnjim korisnicima iznose
928.880.046,06 eura.

Povrat iznosa koji je ocijenjen neprihvatljivim zbog utvrdene nepravilnosti provodi se
umanjenjem navedenog iznosa u sljede¢em zahtjevu za nadoknadu sredstava (metoda
prijeboja) ili nalogom za povrat od korisnika, jednokratnom uplatom ili u obrocima (metoda
uplate). Prema podacima Ministarstva financija, Sektora za poslove Nacionalnog fonda, u
2023. su zbog utvrdenih nepravilnosti izvrSeni povrati sredstava u drzavni proracun u iznosu
od 339.206,38 eura (metodom uplate), a umanjenjem zahtjeva za nadoknadu sredstava u
iznosu od 888.415,87 eura (metodom prijeboja).

Za financijsko razdoblje 2021. — 2027. Republici Hrvatskoj odobrena su sredstva
pomoci iz EU fondova u iznosu od 12.775.307.635,68 eura, od Cega iz Programa
Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. u iznosu od 5.203.032.094,00 eura, Programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. u iznosu od 1.933.570.912,00 eura, Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) za Strates$ki plan Zajednicke poljoprivredne politike RH 2023. — 2027. u iznosu od
3.383.112.142,96 eura, Integriranog teritorijalnog programa 2021. — 2027. u iznosu od
1.569.966.532,00 eura, Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA) u
iznosu od 243.687.047,00 eura, Fondova za unutarnje poslove u iznosu od 285.971.585,72
eura te Teritorijalne suradnje u iznosu od 155.967.322,00 eura. Za 2023. alocirana su
sredstva u iznosu od 2.281.028.815,68 eura, a doznacena su u iznosu od 131.381.757,48
eura. U navedenom razdoblju Republika Hrvatska je ovjerila (potvrdila) prema EK-u
troSkove projekata u iznosu od 216.448.932,52 eura. Korisnicima sredstava koji provode
projekte plaéeno je 241.941.575,85 eura, Sto je 38.191.039,91 euro manje od sredstava
doznacenih u drzavni proracun.
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Prema podacima Ministarstva financija, Sektora za poslove Nacionalnog fonda, iz
Mehanizma za oporavak i otpornost (izvor 581) Republici Hrvatskoj odobrena su sredstva u
iznosu od 10.040.701.600,00 eura (od Cega su 5.786.544.628,00 eura bespovratna
sredstva, a 4.254.156.972,00 eura odnosi se na zajam). Primljena su bespovratna sredstva
do konca 2023. u ukupnom iznosu od 2.918.406.049,00 eura (u 2023. u iznosu od
700.000.000,00 eura, u 2022. u iznosu od 1.400.000.000,00 eura te u 2021. u iznosu od
818.406.049,00 eura). Provedba reformi i ulaganja mora se zavrsiti do 31. kolovoza 2026.,
a placanja financijskih doprinosa i, ako je to primjenjivo, zajmova pojedinoj drzavi €lanici
izvrSavaju se do 31. prosinca 2026. Predvideno je slanje deset zahtjeva za placanje prema
EK-u, a podnosenje posljednjeg zahtjeva predvida se do 30. rujna 2026. U 2023. su iz
navedenog instrumenta EU izvrSeni rashodi i izdaci u iznosu od 563.528.554,66 eura, a
obveze za primljena neutroSena sredstva koncem 2023. su u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna evidentirane u iznosu od 2.073.774.581,68 eura.

Od ulaska Republike Hrvatske u EU, odnosno od 1. srpnja 2013. do konca 2023., iz
EU proracuna primljeno je 18.991.843.526,66 eura, a na ime doprinosa Republike Hrvatske
EU proracunu, u EU proracun je uplaéeno 5.384.122.136,18 eura. U navedenom razdoblju
iz EU-a je primljeno 13.607.721.390,48 eura viSe od sredstava upla¢enih u EU proracun.

U 2023. iz EU proracuna primljeno je 4.341.935.149,17 eura, a uplaceno u EU
proracun (ukljuCujuéi i zatezne kamate) 705.713.314,03 eura te pozitivha razlika iznosi
3.636.221.835,14 eura.

— Registar koncesija

Prihodi od naknada za koncesije obuhvacaju one naknade koje prema Zakonu o
koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20) pla¢a koncesionar na temelju ugovora o
koncesiji. Naknade za koncesiju prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske i/ili
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje su
posebnim zakonima ovlastene za davanje koncesije. Omjer raspodjele prihoda od naknada
za koncesije propisuje se posebnim propisom i Zakonom o financiranju jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23).
Prihodi od naknada za koncesije mogu biti izravni prihodi drzavnog proracuna, zajednicki
prihodi drzavnog proracuna i lokalnih jedinica te izravni prihodi lokalnih jedinica.

Prema podacima Ministarstva financija, u tablici broj 9 daje se pregled ostvarenih
prihoda od naknada za koncesije koji su rasporedeni drzavi u 2022. i 2023.
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Tablica broj 9

Prihodi od naknada za koncesije drzavnog proracuna u 2022. i 2023.

u eurima
Indeks

Prihodi od naknada za koncesije

1. Izravni prihodi drzavnog proracuna 30.139.926,74 22.900.705,00 76,0
Zajednicki prihodi drzavnog, gradskih i opcinskih
proracuna — dio rasporeden u drzavni proracun
Zajednicki prihodi drzavnog, Zupanijskih, gradskih i
3. opc¢inskih proraduna — dio rasporeden u drzavni 42.858.716,57 38.842.852,04 90,6
proracun
Zajednicki prihodi drzavnog i Zupanijskih proraéuna —
dio rasporeden u drzavni proracun

Ukupno 74.704.718,44  63.250.467,96 84,7

923.026,35 886.398,36 96,0

783.048,78 620.512,56 79,2

Izravni prihodi drzavnog proracuna ostvareni su u 2023. u iznosu od 22.900.705,00
eura i €ine 36,2 % udjela u ukupnim prihodima od naknada za koncesije. U odnosu na 2022.
manji su za 7.239.221,74 eura ili 24,0 %. Na smanjenje prihoda utjecala je najveéim dijelom
stabilizacija cijena na trziStu energenata, smanjene su cijene ugljikovodika te su i naknade
bile znatno nize u 2023. u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od naknada za koncesije kao izravni prihodi drzavnog prorauna odnose se
na: naknadu za koncesije na vodama i vodnom dobru; naknadu za eksploataciju plina;
naknadu za koncesiju u javnim telekomunikacijama i za uporabu radijske frekvencije,
naknade za ostale koncesije te naknade za koncesiju na pomorskom dobru — lu¢ke uprave
i koncesijske naknade na temelju Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (Narodne
novine 144/21).

Zajednicki prihodi drzavnog, gradskih i opcinskih proracuna koji su rasporedeni u
drzavni proracun u 2023. ostvareni su u iznosu od 886.398,36 eura i u odnosu na prethodnu
godinu manji su za 36.627,99 eura ili 4,0 %.

Odnose se na: naknade za koncesije za mineralne i termalne vode; naknade za koncesiju
za zahvacanje pitke vode i prodaju na trZistu u bocama i drugoj ambalazi te naknade za
skladiStenje ugljikovodika.

Zajednicki prihodi drzavnog, zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna koji su
rasporedeni u drzavni proracun u 2023. ostvareni su u iznosu od 38.842.852,04 eura i u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 4.015.864,53 eura ili 9,4 %. Odnose se na:
naknade za koncesije za poljoprivredno zemljite u vlasnistvu drZzave; naknade za koncesije
na pomorsko dobro; naknade za otkopanu koli€inu neenergetskih mineralnih sirovina;
naknade za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina za plin; naknade za
pridobivenu koli€inu energetskih mineralnih sirovina za naftu i kondenzat te naknade za
koncesiju za izgradnju i upravljanje zraénom lukom.

ZajednicCki prihodi drzavnog i zupanijskih proracuna koji su rasporedeni u drzavni
proracun u 2023. ostvareni su u iznosu od 620.512,56 eura i u odnosu na prethodnu godinu
manji su za 162.536,22 eura ili 20,8 %. Odnose se na naknade za koncesiju prava lova i
naknade za koncesiju za gospodarsko koristenje voda.
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Pravilnikom o Registru koncesija (Narodne novine 1/18), propisano je da svi ugovori o
koncesijama koji su dani na podrucju Republike Hrvatske trebaju biti evidentirani u Registru
koncesija koji je ustrojen kao jedinstvena elektroniCka evidencija i srediSnji je izvor
informacija o svim koncesijama. Registar koncesija vodi Ministarstvo financija, a obveznik
unosa podataka je davatelj koncesije. Davatelj koncesije moze biti: Hrvatski sabor, Vlada
RH i tijelo drzavne uprave u ime Republike Hrvatske; nadlezno tijelo jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u ime jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave te pravna osoba posebnim zakonima ovlastena za davanje koncesije.
Ministarstvo financija izraduje izvjeS¢e o provedenoj politici koncesija i dostavlja ga Vladi
RH za prethodnu godinu.

Podatke o potrazivanjima za koncesijske naknade te naplatu potrazivanja vode
davatelji koncesija. Prema podacima iz Registra koncesija na dan 31. prosinca 2023.
evidentirano je 4 777 aktivnih ugovora o koncesiji. Tijekom 2023. zaklju¢eno je 614 ugovora,
a istekla su 552 ugovora.

Prema podacima iz Registra koncesija na dan 31. prosinca 2023., ukupne obveze
koncesionara za naknade za koncesije kojima su davatelji koncesija ministarstva i agencije
evidentirane su u iznosu od 1.661.908.074,94 eura. Dospjela potrazivanja za naknade za
koncesije iznosila su 5.389.497,39 eura, a zajedno s kamatama u iznosu od 2.305.004,00
eura, ukupna dospjela potrazivanja od koncesionara iznosila su 7.694.501,39 eura.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za naknade za koncesije evidentirana su kod
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja u iznosu od 3.047.118,97 eura (od ¢ega se na
aktivne ugovore odnosi 882.056,20 eura) i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u
iznosu od 2.682.820,45 eura, koja se odnose na aktivne ugovore.

Upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona o koncesijama provodi
Ministarstvo financija. Carinska uprava provodi inspekcijski nadzor nad davateljem
koncesije, koncesionarom i svakom drugom osobom koja je povezana s koncesionarom ili
obavlja djelatnost za koju je propisano da se obavlja na temelju ugovora o koncesiji. Prema
podacima Carinske uprave u 2023. obavljeno je ukupno 112 nadzora iz podrucja koncesija.
U 64 nadzora utvrdene su nepravilnosti, a novoutvrdene obveze iznosile su 1.698.594,38
eura s kamatama. U 2023. izdano je 89 prekrsajnih naloga s ukupnim iznosom prekrSajne
kazne od 228.380,60 eura.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 8. sije¢nja do 9. svibnja 2024.

Ciljevi i podrugéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti cjelovitost i to€nost iskazanih podataka u GodiSnjem izvjestaju za 2023.
provjeriti procese planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna

provijeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s Drzavnim
proracunom Republike Hrvatske za 2023.

provjeriti zaduzZivanje i izdavanje jamstava te odobravanje sredstava iz
proracunske zalihe

ispitati organizaciju i vodenje raunovodstva drZzavnog proracuna.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna. Cilj je bio provijeriti
je li Godisnji izvjestaj za 2023. sastavljen u svim znacajnijim odrednicama u skladu s
propisanim okvirom izvjeStavanja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o GodiSnjem izvjestaju za 2023. su:

1.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcije za 2024. i
2025. godinu

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 85/23)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog
proracuna i prora¢unskih i izvanprora¢unskih korisnika prora¢una jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 128/09, 142/14, 23/19 i 83/21)
Pravilnik o nacCinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu
povrata sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava
(Narodne novine 48/11 i 126/17)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)
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Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu

Uputa lIzvrSavanje drzavnog proracuna (mrezne stranice Ministarstva financija)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti.
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Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvaceni poslovni procesi koji su u okviru Ministarstva financija
organizirani u Drzavnoj riznici i drugim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva financija, a koji
se odnose na pripremu i izvrSavanje drzavnog proraCuna, drzavno racunovodstvo i
izvjeS€ivanje, zaduZivanje i upravljanje javnim dugom, izdavanje drzavnih jamstava,
proracunsku zalihu te unutarnje kontrole i nadzor nad proracunskim sredstvima.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju pojedinih ustrojstvenih jedinica Ministarstva
financija. Radi procjene rizika provjerene su unutarnje kontrole. Podaci iskazani u
GodiSnjem izvjeStaju za 2023. usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na
mreznim stranicama Ministarstva financija. Za odredena revizijska podrucja koriSteni su
podaci i informacije koje su pribavljene u okviru revizijskih postupaka provedenih kod
korisnika drzavnog proracuna. U pribavljanju revizijskih dokaza koristene su sljedece
metode: pregled i testiranje dokumentacije metodom slu€ajnog odabira, analitiCki postupci
te razgovori sa zaposlenicima koji su ukljueni u poslovne procese i odgovorni za njihovo
pravilno i zakonito izvrSavanje. Revizijski postupci bili su usmjereni na pribavljanje dokaza
o to¢nosti iskazanih podataka u GodiSnjem izvjestaju za 2023. te na dosljednu primjenu
odredaba zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska pravila. Izbor postupaka temeljio
se na procjeni pojave rizika kod materijalno znacajnih iskaza u GodiSnjem izvjestaju za
2023.
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Nalaz za 2023.

Priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna

Priprema i donoSenje Drzavnog proraCuna za 2023. propisani su Zakonom o
proracunu i Uputama za izradu prijedloga drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za
razdoblje 2023. — 2025. Ministarstva financija, donesenim na temelju navedenog
Zakona. Nacine i uvjete izvrS8avanja drzavnog proracuna propisuju godiSnji zakoni o
izvrSavanju drzavnog proracuna, Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog
proracuna te o nacinu povrata sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o
povratu sredstava te Uputa IzvrSavanje drzavnog proracuna.

—  Priprema drzavnog proracuna

Zakonom o proraCunu ureduje se planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje
proracuna, upravljanje imovinom i obvezama, upravljanje dugom opceg proracuna,
zaduzivanje i jamstva Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana za upravljanje
javnim financijama.

Postupci i rokovi u procesu donoSenja proracuna i financijskih planova propisani su
odredbama C¢lanaka 21. do 27. Zakona o proracunu.

Vlada RH je, prema prijedlogu Ministarstva financija, u travnju 2022. usvoijila Program
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2025. Na temelju Programa
konvergencije, Vlada RH je, u lipnju 2022., donijela Odluku o proracunskom okviru za
razdoblje 2023. — 2025., kojom je odredena visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske
klasifikacije (limiti) te visina manjka/viska izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna za razdoblje 2023. — 2025.

Odluka ¢&ini osnovu za pripremu drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna. U slu¢aju znac¢ajno promijenjenih
gospodarskih okolnosti, odstupanja od makroekonomskog okvira iz Programa
konvergencije moraju se obrazloziti u Odluci o proraunskom okviru.

Ministarstvo financija je u rujnu 2022., na temelju Odluke o proracunskom okviru za
razdoblje 2023. — 2025., sastavilo i dostavilo ministarstvima i drugim drzavnim tijelima
na razini razdjela organizacijske klasifikacije i izvanproraCunskim korisnicima drzavnog
proracuna Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
razdoblje 2023. — 2025. Uputa sadrzi prikaz visine rashoda po razdjelima
organizacijske klasifikacije (limite), visinu manjka odnosno viska prihoda nad
rashodima po izvanprorac¢unskom korisniku drzavnog prora¢una i metodologiju izrade
financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika te rok za dostavu
prijedloga financijskih planova. Na temelju Uputa Ministarstva financija proracunski
korisnici na razini razdjela organizacijske klasifikacije sastavili su i dostavili dodatne
upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova za razdoblje 2023. — 2025.
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.
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Odlukom o proracunskom okviru za razdoblje 2023. — 2025. iz lipnja 2022. i Uputom
za izradu prijedloga drzavnog proracuna, koja je donesena na temelju navedene
Odluke, predvideni su limiti po razdjelima drzavnog prora¢una za 2023. u iznosu od
19.027.569.252,00 eura, projekcije za 2024. u iznosu od 19.140.071.046,00 eura i za
2025. u iznosu od 19.412.296.209,00 eura. Takoder, predvideni su ukupni viSkovi
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2023. u iznosu od 271.733.549,00
eura, projekcije za 2024. u iznosu od 184.838.371,00 euro, a za 2025. u iznosu od
206.042.143,00 eura.

ProracCunski i izvanproraunski korisnici drzavnog proracuna su, pri izradi prijedloga
financijskog plana, obvezni pridrzavati se Uputa Ministarstva financija za izradu
prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske i Odluke o proraCunskom okviru,
koji se donose na temelju Programa konvergencije Republike Hrvatske. U slu€aju
odstupanja od manjka/viska utvrdenog Odlukom o proraCunskom okviru odnosno
Uputom, izvanproraCunski korisnik je duzan dostaviti detaljno obrazlozenje
odstupanja. Proracunski i izvanproracunski korisnici izraduju prijedlog financijskog
plana u skladu s Uputom te ga upucuju upravljackom tijelu na usvajanje, nakon ¢ega
ga dostavljaju nadleznom razdjelu koji prije dostave prijedloga Ministarstvu financija
provjerava to€nost i istinitost iskazanih podataka u financijskim planovima. Koncem
rujna 2022. rok za dostavu financijskih planova proracunskih korisnika za 2023.
produzen je s 10. listopada na 17. listopada 2022.

U dostavljenim prijedlozima financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna planirani viSkovi/manjkovi su odstupali od onih predvidenih Odlukom o
proraCunskom okviru iz lipnja 2022. i uputama Ministarstva financija i nadleznih
ministarstava. Prema prijedlozima financijskih planova izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna za 2023. — 2025. dostavljenim Ministarstvu financija u listopadu
2022., ukupni viskovi iznosili su 109.189.698,00 eura, Sto je 162.543.851,00 euro
manje od iznosa odredenog u Uputi za izradu prijedloga drzavnog proraCuna za 2023.
—2025., koja je donesena na temelju Odluke o proraCunskom okviru za razdoblje 2023.
— 2025. iz lipnja 2022., a kojima su predvideni ukupni viSkovi izvanproracunskih
korisnika drzavnog prora¢una za 2023. u iznosu od 271.733.549,00 eura. Takoder, u
prijedlogu financijskih planova u projekcijama za 2024. predvideni ukupni viSak je
311.489.617,00 eura manji, a za 2025. je manji za 339.980.349,00 eura od iznosa
odredenog u Uputi i Odluci o proraCunskom okviru iz lipnja 2022.

Nakon Sto su izvanproraCunski korisnici drzavnog proracuna dostavili prijedloge
financijskih planova u listopadu 2022., Vlada RH je, 14. studenoga 2022., donijela
Odluku o izmjenama Odluke o proradunskom okviru za razdoblje 2023. — 2025.
Izmijenjena je visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa
i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije (limiti) te visina
manjka/viska izvanproraCunskih korisnika drzavnog prorauna za razdoblje
2023. — 2025. Medutim, Program konvergencije i Uputa za izradu prijedloga drzavnog
proracuna nije izmijenjena, tako da limiti i predvideni viskovi/manjkovi u financijskim
planovima doneseni na temelju izmijenjene Odluke o proradunskom okviru iz
studenoga 2022. ne odgovaraju onima iz Upute donesene na temelju Programa
konvergencije.
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Odlukom o izmjenama Odluke o proracunskom okviru za razdoblje 2023. — 2025. iz
studenoga 2022., povecani su limiti te za 2023. iznose 19.509.235.876,00 eura
(povecCanje za 481.666.624,00 eura), dok prema projekcijama za 2024. iznose
19.501.372.522,00 eura (povecanje za 361.301.476,00 eura), a za 2025. iznose
19.786.392.203,00 eura (povecanje za 374.095.994,00 eura).

Takoder, za izvanproracunske korisnike smanjen je predvideni ukupni viSak te za
2023. iznosi 183.687.239,00 eura (smanjenje za 88.046.310,00 eura), za 2024. iznosi
50.171.411,00 eura (smanjenje za 134.666.960,00 eura) te za 2025. iznosi
134.792.236,00 eura (smanjenje za 71.249.907,00 eura).

Zakonom o proracunu je propisano da Vlada RH donosi odluku o proracunskom okviru
za iduce trogodisnje razdoblje najkasnije do 30. lipnja teku¢e godine, na prijedlog
Ministarstva financija, a na temelju Programa konvergencije. Nadalje, propisano je da
Program konvergencije sadrzi, izmedu ostalog, prikaz ciljanog manjka odnosno viSka
proracuna opce drzave, duga opce drzave i rashoda proraCuna opcCe drzave koji
moraju biti uskladeni s fiskalnim pravilima iz zakona kojim se ureduje fiskalna
odgovornost; prikaz ciljanog manjka odnosno viska proracuna opc¢e drzave i duga opce
drzave na razini podsektora, kao i prikaz manjka odnosno viSka te duga jedinica koje
se u skladu s pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opCe drzave, a imaju znacCajan utjecaj na kretanje manjka
odnosno viska proraCuna opce drzave i duga opcCe drzave. lznimno, sadrzaj i naziv
Programa konvergencije moze biti izmijenjen u skladu s pravnim odredbama Europske
unije.

Odredbama ¢lanka 32. Zakona o proracunu je propisano da projekcije prihoda i
rashoda te manjka odnosno viSka proracuna opce drzave za iducu proracunsku godinu
moraju biti uskladene sa srednjoro¢nim proracunskim okvirom definiranim u programu
konvergencije te odlukom o proraunskom okviru. Svako znacajno odstupanje mora
se obrazloziti. Takoder, odredbama ¢lanka 23., stavka 5. Zakona odredeno je da u
slu€aju znacajno promijenjenih  gospodarskih  okolnosti, odstupanja od
makroekonomskog okvira iz programa konvergencije moraju se obrazloZiti u odluci o
proracunskom okviru.

Prema obrazlozenju Ministarstva financija, s obzirom na promjene koje su nastupile
nakon donosenja Odluke o proraCunskom okviru u lipnju 2022., a koje su ocijenjene
realnim i neophodno ih je uzeti u obzir, utvrdeni su konacni viSak/manjak i donesena
je izmjena Odluke u studenome 2022. te su i konacni planovi uskladeni s utvrdenim
viSskom/manjkom u izmijenjenoj Odluci o proratunskom okviru. Takoder, prema
obrazlozenju Ministarstva financija, u razdoblju od izrade Upute do podnoSenja
prijedloga proracuna Vladi RH i Hrvatskom saboru, tijekom pripreme proracuna doslo
je do promjena uslijed novih informacija, novih obveza i potreba korisnika. Zbog toga
je kod pojedinih korisnika doslo do promjene limita odnosno visine viSka/manjka, a isto
je komunicirano s korisnicima tijekom procesa pripreme prora¢una. Primjerice, doslo
je do povecanja rashoda za zaposlene, rashoda za provedbu jesenskog paketa mjera
Vlade RH za pomoc¢ stanovnistvu uslijed energetske krize te ostalih rashoda, a u
skladu s novim zakonskim osnovama i preuzetim obvezama.
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Ministarstvo financija nije smatralo potrebnim mijenjati Uputu, s obzirom na to da se
nije mijenjala metodologija, rokovi i drugo. Dio s limitima odnosno visinom
viska/manjka koji se promijenio preuzima se iz Odluke, stoga je Ministarstvo financija
pripremilo Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o proracunskom okviru za razdoblje
2023. —2025., s obrazloZenjem izmjena, koja je zatim donesena na sjednici Vlade RH.

Iz odredaba Zakona o proracunu nije razvidno u kojim slu€ajevima se moze izmijeniti
odluka o proracunskom okviru te je li potrebno u tim slu€ajevima izmijeniti i upute za
izradu prijedloga drzavnog proracuna.

Takoder, Zakonom o proracunu, kao ni Uputom nije odreden rok u kojem Ministarstvo
financija treba, na temelju dostavljenih prijedloga financijskih planova i prijedloga
financijskih planova izvanproracunskih korisnika, izraditi nacrt prijedloga drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske, vec¢ je propisan samo rok u kojem ga Vlada RH
dostavlja Saboru.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Zakonom o prorac¢unu predvidjeti u kojim
slu¢ajevima je moguce izmijeniti odluku o proracunskom okviru te rok
donosSenja izmjene odluke kako bi prora¢unski i izvanproracunski korisnici
drzavnog prorac¢una mogli na vrijeme donijeti financijske planove. Takoder,
preporucuje predvidjeti rok u kojem Ministarstvo financija treba izraditi nacrt
prijedloga drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske i dostaviti ga Vladi RH.

Pri izradi prijedloga svog financijskog plana, proracunski korisnici drzavnog proracuna
obvezni su pridrzavati se Uputa Ministarstva financija za izradu prijedloga drzavnog
proracuna. Prema navedenim Uputama, neutroSeni viastiti prinodi te namjenski prihodi
i primici unose se u informacijski sustav drzavne riznice od 2019. koristeci kategorije
donosa (prijenosa neutroSenih prihoda iz prethodne fiskalne godine) i odnosa
(prijenosa neutroSenih prihoda u sljedecu fiskalnu godinu). Nadalje, pri izradi prijedloga
financijskog plana proracunskog korisnika drzavnog proracuna, donos i odnos se ne
iskazuje u okviru razreda 6 — Prihodi poslovanja i razreda 7 — Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine s obzirom na to da nije rije€ o prihodima tekuée godine, nego se
iskazuje posebno kao donos prihoda iz prethodnog razdoblja po izvorima. Na taj nacin,
plan prihoda i primitaka proracunskog korisnika drzavnog proracuna ne uklju€uje samo
prihode i primitke tekuCe godine nego i neutroSena vlastita i namjenska sredstva iz
prethodne godine, kao i procijenjeni iznos prihoda koji ¢e ostati neutroSen iz vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka u tekucoj godini, koji ¢e se prenijeti u sljede¢u godinu.

Revizijama za 2021. i 2022. utvrdeno je da donosi proracunskih korisnika drzavnog
proracuna koji svoje nov€ano poslovanje obavljaju preko racuna otvorenih u kreditnim
institucijama i koji svoje prihode i primitke od vlastitih i namjenskih sredstava, odnosno
rashode i izdatke plac¢ene iz navedenih sredstava u sustavu drzavne riznice iskazuju
kroz mjesecCne evidencijske naloge, nisu iskazani pri izradi Drzavnog prora¢una za
2021., kao ni pri izradi izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2021. u okviru
prijenosa sredstava iz prethodne godine.

Takoder, donosi navedenih proracunskih korisnika nisu iskazani u okviru prijenosa
sredstava iz prethodne godine niti pri izradi Drzavnog prora¢una za 2022. te pri izradi
izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2022.
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Prema podacima iz informacijskog sustava drzavne riznice, pri izradi pocetnih
financijskih planova prora¢unskih korisnika DrZzavnog proracuna za 2023., prora¢unski
korisnici drzavnog proracuna koji svoje nov€ano poslovanje provode preko racuna
otvorenih u kreditnim institucijama i koji svoje prihode i primitke od vlastitih i namjenskih
sredstava, odnosno rashode i izdatke placene iz navedenih sredstava u sustavu
drzavne riznice iskazuju kroz mjesecne evidencijske naloge, iskazali su donose u
ukupnom iznosu od 380.409.642,00 eura, a koji nisu uklju€eni u pocetni Drzavni
proracun za 2023. u okviru prijenosa sredstava iz prethodne godine. Pri izradi prvih
izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika Drzavnog proraCuna za
2023., proraunski korisnici drzavnog proracuna iskazali su donose u ukupnom iznosu
od 395.939.801,00 euro te pri izradi drugih izmjena i dopuna financijskih planova
proracunskih korisnika DrZzavnog proracuna za 2023. iskazali su donose u ukupnom
iznosu od 396.149.792,00 eura, a koji takoder nisu iskazani u okviru prijenosa
sredstava iz prethodne godine.

Ministarstvo financija je pri izradi Drzavnog proracuna te izmjena i dopuna Drzavnog
proracuna za 2023. ukljuCilo jedino donose proracunskih korisnika koji transakcije
provode preko jedinstvenog raCuna drzavnog proracuna te raCuna za specijalne
namjene (koriste se za primitak sredstava i placanja na temelju sudjelovanja u raznim
projektima, za jamstva i zajmove te darovnice koje financiraju inozemne vlade i
medunarodne organizacije te institucije i tijela EU).

S obzirom na to da dio prijenosa neutroSenih sredstava proracunskih korisnika
drzavnog prorac¢una nije uklju¢en u Drzavni proracun i izmjene i dopune Drzavnog
proraCuna za 2023., prijenos sredstava iz prethodne godine (donos) i prijenos
sredstava u sljedecu godinu (odnos) iskazan u Racunu financiranja nije realno
planiran.

Prema obrazloZenju Ministarstva financija, donesene su lzmjene i dopune Upute o
primjeni modificiranog nov€anog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog
proracuna i financijskih planova izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna, koja
propisuje da prijenos sredstava iz prethodne godine (donos) i prijenos sredstava u
sljedeéu godinu (odnos) uklju€uje i neutroSene vlastite te namjenske prihode i primitke
proracunskih korisnika drzavnog proracuna koji svoje nov€ano poslovanje provode
preko raCuna otvorenih u kreditnim institucijama. Takoder, kategorije prijenosa
sredstava propisuje i Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine 1/24)
Cije se odredbe primjenjuju pocevsi od proratunskog procesa za razdoblje 2025. —
2027.

Odredbama ¢lanka 8. navedenog Pravilnika propisano je da prijenos sredstava iz
prethodne godine i prijenos sredstava u sljede¢u godinu za drZavni proracun ukljucuje
bilanCne kategorije: stanje nov€anih sredstava za koje evidencije vodi drzavni
proracun, promjenu u stanju potrazivanja koja je rezultat odljeva s raCuna odnosno
prilieva na raCun, promjenu u stanju obveza koja je rezultat priljeva na raCun odnosno
odljeva s racuna, ispravak rezultata tijekom godine te stanje neutroSenih vlastitih
prihoda, namjenskih prihoda i primitaka te ostalih sredstava proracunskih korisnika
drzavnog prora¢una koji svoje nov€ano poslovanje provode preko racuna otvorenih u
kreditnim institucijama.

54



u
DRIAVHI URED 2
REVIZIJU

Drzavni ured za reviziju nalaze pri planiranju drzavnog proracuna, uklju¢ujuéi i
njegove izmjene i dopune, pored bilan¢nih kategorija koje se odnose na stanje
novcanih sredstava za koje evidencije vodi drzavni proracun, promjene u stanju
potrazZivanja i obveza koje su rezultat odljeva s racuna odnosno priljeva na racun
te ispravak rezultata tijekom godine, planirati i neutroSene vlastite prihode,
namjenske prihode i primitke te ostala sredstva prorac¢unskih korisnika
drzavnog proracuna koji svoje novéano poslovanje obavljaju preko racGuna
otvorenih u kreditnim institucijama.

—  lzvrSavanje drzavnog proracuna

Odredbama Clanka 18. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/10, 120/13 i 1/20) propisano je, izmedu ostalog, da se u izvore financiranja u
razredu 1 — Opdéi prihodi i primici, uklju€uju prihodi i primici kojima nije definirana
namjena koristenja, u izvore financiranja u razredu 5 — Pomodi, uklju€uju se prihodi
koji se ostvaruju od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, drugih proracuna i
od ostalih subjekata unutar opceg proraCuna, a u izvore financiranja u razredu 8 —
Namjenski primici, ukljuCuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja, Cija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Revizijom Godisnjeg izvjestaja za 2023. utvrdeno je da su u okviru izvora financiranja
Pomoci (izvor 5), propisanom za prihode, izmedu ostalog, iskazani i primici od
zaduzivanija, koji se prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama uklju€uju u izvor
financiranja Namjenski primici (izvor 8).

Navedeni primici od zaduZivanja koji se odnose na sredstva primljena iz fondova EU
kroz financijske instrumente ostvareni su u ukupnom iznosu od 109.714.323,88 eura.
Navedeni primici u iznosu od 109.714.323,88 eura ostvareni su kroz financijske
instrumente financirane iz Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu od
47.931.301,94 eura te su rasporedeni u izvor 563, iz Mehanizma za oporavak i
otpornost u iznosu od 42.817.624,43 eura te su rasporedeni u izvor 581 i iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u iznosu od 18.965.397,51 euro te su
rasporedeni u izvor 565, a ostvareni su u okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja, Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
(HAMAG-BICRO) te proracunske glave Ministarstvo financija — ostali izdaci drzave.
Navedeni primici rasporedeni su u izvore financiranja propisane iskljucivo za prihode,
a trebali su biti rasporedeni u izvore financiranja propisane za primitke, u izvor
Namjenski primici.

Takoder je utvrdeno da su u okviru izvora financiranja Namjenski primici (izvor 8),
propisanom za primitke, izmedu ostalog, iskazani i prihodi u iznosu od 5.357.577,68
eura, koji se odnose na prihode od financijske imovine (od kamata i zateznih kamata),
prihode od kamata na dane zajmove, prihode od povrata kapitalnih pomoc¢i danih
tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora po protestiranim jamstvima i
drugi prihodi. Svi navedeni prihodi ostvareni su u okviru Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO). Navedeni prihodi rasporedeni
su u izvore financiranja propisane iskljucivo za primitke, a trebali su biti rasporedeni u
izvore financiranja propisane za prihode.
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Navedeni nacin rasporedivanja primitaka od zaduzivanja (koji se odnose na financijske
instrumente) u izvor financiranja Pomodi, koji je propisan iskljuCivo za prihode, kao i
rasporedivanja prihoda poslovanja u izvor financiranja Namjenski primici, koji je
propisan isklju€ivo za primitke, utjecao je na pravilnost i realnost podataka o prihodima
i primicima iskazanim prema izvorima financiranja u Godisnjem izvjestaju za 2023., ali
nije utjecao na visinu iskazanih prihoda i primitaka.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i primitke rasporedivati u izvore
financiranja u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama.

Ministarstvo financija prihvaca naloge i preporuke navedene u toCki 1. Nalaza
Priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna.

U vezi s danim nalozima koji se odnose na ukljuCivanje prijenosa sredstava iz
prethodne godine i prijenosa sredstava u sljedec¢u godinu u procesu planiranja i
izvrsavanja drzavnog proracuna, Ministarstvo financija navodi da je koncem 2023.
donijelo Izmjene i dopune Upute o primjeni modificiranog nacela u postupku planiranja
i izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te je pocetkom 2024. donijelo Pravilnik o planiranju u sustavu
proracuna, kojima se propisuje da prijenos sredstava iz prethodne godine (donos) i
prijenos sredstava u sljedecu godinu (odnos) ukljuCuje i neutroSene vlastite te
namjenske prihode i primitke proracunskih korisnika drzavnog proracuna, Koji svoje
novcéano poslovanje provode preko racuna otvorenih u kreditnim institucijama. Navodi
da ¢e se, uvaZavajuci pravila planiranja i izvr§avanja drZzavnog prora¢una, navedeni
nalozi provesti primjenom gore navedenih propisa pocevsi od proracunskog procesa
za razdoblje 2025. — 2027.

Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje

Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika propisano je odredbama Zakona o
proracunu, Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu te uputama
Ministarstva financija.

Obveza sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju proracuna, financijskih izvjestaja proracuna
i proracunskih korisnika te konsolidiranih financijskih izvjestaja propisana je Zakonom
o proracunu. lzvjestaji o izvrSenju drzavnog proracuna i financijski izvjestaji drzavnog
proraCuna sastavljaju se na temelju podataka iz Glavne knjige drzavnog proracuna,
stoga evidentiranje podataka u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna utjee na iskazivanje
podataka u navedenim izvjeStajima.

- Prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u narednu godinu

Sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracduna propisuje Zakon o
proraCunu. Sadrzaj pojedinih elemenata godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proracuna detaljnije je propisan Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna i financijskog plana (Narodne novine 85/23).

Prema proracunskim propisima, polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna

sadrze, izmedu ostalog, opc¢i dio proracuna koji €ini Racun prihoda i rashoda i Racun
financiranja.
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U Racunu financiranja Godisnjeg izvjesStaja za 2023. iskazani su podaci o prijenosu
sredstava iz prethodne godine u iznosu od 1.649.107.977,17 eura te o0 prijenosu
sredstava u sljede¢u godinu u iznosu od 3.198.957.309,64 eura. |1z podataka iskazanih
u Godisnjem izvjeStaju za 2023. nije vidljiva struktura sredstava, odnosno od ¢ega se
sastoje prenesena sredstva iz prethodne godine te prenesena sredstva u sljedecu
godinu.

Manjak drzavnog proracuna, koji Cini razlika izmedu rashoda i prihoda, financira se,
osim iz razlike primitaka i izdataka, i iz sredstava prenesenih iz prethodnih razdoblja.

Prijenos sredstava iz prethodne godine, iskazan u GodiSnjem izvjestaju za 2023. u
iznosu od 1.649.107.977,17 eura odgovara stanju novcanih sredstava poCetkom 2023.
za koje evidencije vodi drzavni proracun, a koji obuhvacaju raCune novcanih sredstava
kojima upravlja Ministarstvo financija te raCune za specijalne namjene kojima
upravljaju proracunski korisnici drzavnog proracuna (koriste se za primitak sredstava i
placanja na temelju sudjelovanja u raznim projektima, za jamstva i zajmove te
darovnice koje financiraju inozemne vlade i medunarodne organizacije te institucije i
tijela EU).

Podaci o prijenosu sredstava u sljedec¢u godinu iskazani su u GodiSnjem izvjeStaju za
2023. u iznosu od 3.198.957.309,64 eura, a nov€ana sredstva za koje evidencije vodi
drzavni proracun su koncem 2023. evidentirana u Glavnoj knjizi drzavnog prora¢una u
iznosu od 3.755.176.068,13 eura.

Do razlike, u iznosu od 556.218.758,49 eura, dolazi zato Sto se drzavni proracun
planira i izvrSava prema modificiranom nov€anom nacelu koje, osim nov€anog tijeka,
ukljuCuje i odredene iznimke koje dovode do priljeva i odljeva novC€anih sredstava, a
koje se ne iskazuju u okviru prihoda i primitaka, rashoda i izdataka (primjerice,
isplacene naknade za bolovanje, primljena neutro§ena EU sredstva).

Osim racuna nov€anih sredstava koji su evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog
proraCuna, postoje i raCuni nov€anih sredstava proraCunskih korisnika drzavnog
proracuna otvoreni u kreditnim institucijama, preko kojih korisnici obavljaju transakcije
te na kojima u pravilu poCetkom i koncem godine postoje neutroSena nov€ana sredstva
od vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka, koja su prema proracunskim
propisima izuzeta od uplate na jedinstveni raCun drZzavnog proracuna. Prema
podacima Ministarstva financija, navedena neutroSena nov€ana sredstva, koja su
koncem 2022. iznosila 396.149.792,00 eura, nisu iskazana u okviru prijenosa
sredstava iz prethodne godine (donosa). Pri izraCunu prijenosa sredstava u sljedecu
godinu, izmedu ostalog, uzima se u obzir iskljuCivo razlika naplacenih i utrosenih
vlastitih i namjenskih sredstava tijekom godine koja su izuzeta od uplate na jedinstveni
racun drzavnog proracuna, ali ne i stanje tih sredstava po¢etkom godine.
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S obzirom na to da godisnji izvjestaji o izvrSenju drzavnog proracuna obuhvacaju i
transakcije izvrSene s navedenih racuna proracunskih korisnika drzavnog proracuna u
kreditnim institucijama, neutroSena novC€ana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih
prihoda te namjenskih prihoda i primitaka na racunima proracunskih korisnika u
kreditnim institucijama u iznosu od 396.149.792,00 eura, koja su izuzeta od uplate na
jedinstveni raCun drzavnog proracuna, trebala su biti u GodiSnjem izvjeStaju za 2023.
iskazana u okviru prijenosa sredstava iz prethodne godine te uzeta u obzir pri
iskazivanju prijenosa sredstava u sljede¢u godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri izvrSavanju drZavnog proracuna, pored
bilan¢nih kategorija koje se odnose na stanje novcanih sredstava za koje
evidencije vodi drzavni proracun, promjene u stanju potrazivanja i obveza koje
su rezultat odljeva s racuna odnosno priljeva na raéun te ispravak rezultata
tijekom godine, ukljuciti i neutroSene vlastite prihode, namjenske prihode i
primitke te ostala sredstva proracunskih korisnika drZavnog proracuna koji
svoje novcano poslovanje provode preko raduna otvorenih u kreditnim
institucijama.

— Ulaganje u Investicijski fond Inicijative triju mora

U okviru aktivnosti Ulaganje u Investicijski fond Inicijative triju mora planiraju se i
izvrSavaju izdaci za dionice i udjele u glavnici inozemnih kreditnih institucija (5332).
Izdaci se odnose na obvezu Republike Hrvatske nastalu na temelju Odluke o ulaganju
Republike Hrvatske u Investicijski fond Inicijative triju mora, koju je donijela Vlada RH
u listopadu 2020., a kojom se utvrduje da ¢e Republika Hrvatska izvrSiti ulaganje u
Investicijski fond sa svrhom poticanja ostvarenja zajedni¢kih i prekograni¢nih
strateskih projekata drzava sudionica Inicijative triju mora, s naglaskom na energetsku,
prometnu i digitalnu povezanost. Ulaganjem u navedeni Investicijski fond, Republika
Hrvatska stjeCe udjele u navedenom Fondu.

Prema odredbama ¢lanka 35. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu, ulaganje u dionice i udjele u glavnici evidentira se zaduZzenjem odgovarajuceg
osnovnog racuna skupine 53 lzdaci za dionice i udjele u glavnici uz odobrenje racuna
nov€anih sredstava. Istovremeno se zaduZuje racun skupine 15 Dionice i udjeli u
glavnici uz odobrenje odgovarajuéeg osnovnog racuna izvora vlasnistva za financijsku
imovinu iz podskupine 911 Vlastiti izvori.

PocCetkom 2023. u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna bila su iskazana potrazivanja na
racunu skupine 15 Dionice i udjeli u glavnici (koje se odnose na Investicijski fond
Inicijative triju mora) u iznosu od 10.941.076,23 eura uz pripadajuci racun izvora
vlasniStva, Sto je jednako izdacima za dionice i udjele u glavnici za ulaganje u
Investicijski fond Inicijative triju mora izvrSenim u 2021. i 2022. Tijekom 2023. izvrSeni
su izdaci u iznosu od 5.085.658,87 eura za dionice i udjele u glavnici za ulaganje u
Investicijski fond Inicijative triju mora, koji su evidentirani odobrenjem na racunu
novc€anih sredstava i zaduzenjem na racunu skupine 53, medutim, nisu evidentirana i
pripadajuca potraZivanja zaduZenjem na racunu skupine 15 Dionice i udjeli u glavnici
uz odobrenje odgovaraju¢eg racuna izvora vlasniStva za financijsku imovinu iz
podskupine 911 Vlastiti izvori.
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Zbog navedenog nacina evidentiranja, potraZivanja za dionice i udjele u glavnici te
pripadajuci vlastiti izvori su u Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna manje evidentirani i
iskazani za 5.085.658,87 eura.

U cilju sveobuhvatnog, toénog i istinitog iskazivanja podataka u glavnoj knjizi
drzavnog proracuna, DrZzavni ured za reviziju nalaze ulaganje u Investicijski fond
Inicijative triju mora evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

—  Stjecanje udjela u drustvu APIS IT d.o.o.

Agencija za podrsku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o. —
APIS IT d.o.o. je trgovacko drustvo osnovano koncem 2005. ugovorom izmedu Vlade
RH i Grada Zagreba. Prema prociS¢enom tekstu Drustvenog ugovora iz 2013., temeljni
kapital iznosi 238.800.000,00 kn (preracunano po fiksnom tecCaju konverzije
31.694.206,65 eura).

Clanovi Drustva su Republika Hrvatska, &iji je ulog u temeljni kapital u visini od
10.200,00 kn (preracunano po fiksnom teCaju konverzije 1.353,77 eura), Sto Cini
poslovni udjel od 51,0 % temeljnog kapitala Drustva te Grad Zagreb, Ciji je ulog u
temeljni kapital u visini od 238.789.800,00 kn (preracunano po fiksnom tecaju
konverzije 31.692.852,88 eura), $to Cini poslovni udjel od 49,0 % temeljnog kapitala
Drustva. Slijedom navedenog, temeljni kapital Drustva u iznosu od 238.800.000,00 kn
(31.694.206,65 eura) sastoji se od dva uloga, od Cega je, neovisno o visini uloga,
51,0 % u vlasnistvu Republike Hrvatske i 49,0 % u vlasnistvu Grada Zagreba.

Odlukom Vlade RH iz studenoga 2023. o stjecanju poslovnog udjela drustva APIS IT
d.o.o., utvrdeni su uvjeti i aktivnosti kojima ¢e Republika Hrvatska osigurati stjecanje
poslovnog udjela koji Grad Zagreb ima u Drustvu. Prije dono$enja navedene Odluke,
procijenjena je vrijednosti Drustva, odnosno vrijednost vlasni¢kog kapitala, kako bi se
utvrdila vrijednost poslovnog udjela koji Grad Zagreb ima u Drustvu, a koji se
namjerava preuzeti. Neovisni procjenitelj procijenio je da vrijednost temeljnog kapitala
Drustva iznosi 77.100.000,00 eura, iz Cega proizlazi da poslovni udjel koji Grad Zagreb
ima u Drustvu iznosi 37.779.000,00 eura, Sto predstavlja 49,0 % temeljnog kapitala
Drustva.

Nadalje, Republika Hrvatska je na ime beskamatnih zajmova danih jedinicama lokalne
samouprave uslijed pada prihoda, po osnovi odgode i/ili obro¢ne otplate poreza na
dohodak te za sanaciju Steta od potresa, od Grada Zagreba imala potrazivanja u
iznosu od 36.745.321,98 eura (potrazivanja iskazana u glavnoj knjizi drzavnog
proracuna na 22. studenoga 2023.).

Na temelju navedene Odluke Vlade RH o stjecanju poslovnog udjela drustva APIS IT
d.o.0., Grad Zagreb i Republika Hrvatska zaklju€ili su Ugovor o prijenosu poslovnog
udjela, kojim je Grad Zagreb prenio Republici Hrvatskoj svoj poslovni udio, uz naknadu
za poslovni udio u iznosu od 37.779.000,00 eura.
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Navedena naknada od 37.779.000,00 eura namirena je na nacin da su iz drzavnog
proracuna isplaéena novC€ana sredstva u iznosu od 1.033.678,02 eura, dok je dio u
iznosu od 36.745.321,98 eura namiren pretvaranjem (naplatom) potrazivanja
Republike Hrvatske prema Gradu Zagrebu s osnova danih zajmova, u imovinu
(poslovni udio Drustva).

Na temelju navedenog Ugovora o prijenosu poslovnog udjela, u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna evidentirani su izdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu od
37.779.000,00 eura, zatvorena su potrazivanja od Grada Zagreba na ime beskamatnih
zajmova u iznosu od 36.745.321,98 eura te su u istom iznosu evidentirani i primici od
povrata beskamatnih zajmova. Takoder je evidentirana i isplata nov€anih sredstava u
iznosu od 1.033.678,02 eura. Osim navedenog, evidentirani su udjeli u glavnici
trgovackih drustava u iznosu od 31.692.852,88 eura, Sto predstavlja visinu uloga koji
je Cinio poslovni udjel u vlasnistvu Grada Zagreba, od 49,0 % temeljnog kapitala
Drustva, koji je steCen.

Prema podacima Trgovackog suda u Zagrebu, temeljni kapital DruStva ostao je
nepromijenjen te iznosi 31.694.206,65 eura, iz ega proizlazi da su izdaci za dionice i
udjele u glavnici, iskazani u iznosu od 37.779.000,00 eura, za 6.086.147,12 eura ili
16,1 % veci od vrijednosti steCenog udjela u glavnici Drustva iskazanog u iznosu od
31.692.852,88 eura.

Odredbama ¢lanka 35. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu
propisano je da se ulaganje u dionice i udjele u glavnici evidentira zaduzZenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna skupine 53 lzdaci za dionice i udjele u glavnici uz
odobrenje raCuna novC€anih sredstava. Istovremeno se zaduzZuje racun skupine 15
Dionice i udjeli u glavnici uz odobrenje odgovaraju¢eg osnovnog raCuna izvora
vlasnistva za financijsku imovinu iz podskupine 911 Vlastiti izvori. Ulaganje u udjele u
glavnici evidentira se u visini udjela u upisanom temeljnom kapitalu.

S obzirom na navedeno, izdaci za dionice i udjele u glavnici izvrSeni prilikom stjecanja
poslovnog udjela Grada Zagreba u drustvu APIS IT d.o.0. u iznosu od 37.779.000,00
eura trebali su biti iskazani u iznosu od 31.692.852,88 eura, Sto je jednako iznosu
ste€enog udjela u glavnici Drustva. Razlika u iznosu od 6.086.147,12 eura predstavlja
rashod koji se odnosi na troSak stjecanja, svojevrsnu naknadu ili goodwill.

Zbog navedenog nacCina evidentiranja, izdaci u lzvjeStaju o izvrSenju Drzavnog
proracuna za 2023. iskazani su 6.086.147,12 eura viSe nego su trebali biti, a rashodi
u navedenom iznosu manje, $to je utjecalo na visinu manjka drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze stjecanje udjela u glavnici evidentirati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kako
bi podaci iskazani u godisnjim izvjesStajima o izvrSenju drzavnog proracuna bili
istiniti i tocni.
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— Udjel u temeljnom kapitalu HBOR-a

Odredbama ¢lanka 5. Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (Narodne novine
138/06 i 25/13), propisano je da temeljni kapital Hrvatske banke za obnovu i razvitak
iznosi  7.000.000.000,00 kuna (preraCunano po fiksnom te€aju konverzije
929.059.658,90 eura) te ga upladuje Republika Hrvatska iz drzavnog proracuna.
Dinamiku uplate iz drzavnog proracuna odreduje Vlada RH, na nacin da se sredstva
utvrduju godisSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, koja se planiraju i
izvrSavaju u okviru proracunske aktivnosti Kreditiranje (kroz osnivacki kapital) —
poticanje izvoza, infrastrukture i gospodarskih djelatnosti te malog i srednjeg
poduzetnistva. Tako su u 2023. u okviru navedene aktivnosti planirani i izvrSeni izdaci
za dionice i udjele u glavnici kreditnih institucija u javhom sektoru u iznosu od
2.654.456,00 eura.

Vlasnicki udio Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu HBOR-a evidentirao se u
poslovnim knjigama i iskazivao u financijskim izvjeStajima Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Tijekom 2023., na temelju Zakona o
izmjenama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drZzavne uprave (Narodne novine
21/23), a u skladu sa zaklju¢enim Sporazumom izmedu Ministarstva financija i
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo
financija je preuzelo poslove iz djelokruga navedenog Ministarstva u dijelu koji se
odnosi na ostvarivanje vlasnicke politike u pravnim osobama od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Na temelju zapisnika o preuzimanju poslova, u glavnoj knjizi drzavnog proracuna
evidentirana je, izmedu ostalog, preuzeta imovina — dionice i udjeli u glavnici kreditnih
institucija u javnom sektoru, koja se odnosi na vlasnicki udio Republike Hrvatske u
temeljnom kapitalu HBOR-a u iznosu od 7.000.000.000,00 kn, odnosno
929.059.658,90 eura. Navedeni iznos je zakonom propisani, ali ne i stvarno uplaceni
kapital.

Odredbama ¢lanka 35. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da se ulaganje u dionice i udjele u glavnici evidentira zaduzenjem
odgovarajuc¢eg osnovnog racuna skupine 53 lIzdaci za dionice i udjele u glavnici uz
odobrenje racuna novC€anih sredstava. Istovremeno se zaduZuje racun skupine 15
Dionice i udjeli u glavnici uz odobrenje odgovaraju¢eg osnovnog racuna izvora
vlasnistva za financijsku imovinu iz podskupine 911 Vlastiti izvori. Ulaganje u udjele u
glavnici evidentira se u visini udjela u upisanom temeljnom kapitalu.

S obzirom na to da je u glavnoj knjizi drzavnog proracuna iskazan zakonom propisan
iznos temeljnog kapitala koji nije u cijelosti uplacen i koji se joS uvijek uplacuje iz
sredstava drzavnog prorac¢una razli¢itom godiSnjom dinamikom te da nisu evidentirane
obveze za preostali neuplaceni iznos temeljnog kapitala, odnosno obveze za upisani,
a neuplaceni kapital, iz Glavne knjige drzavnog proracuna nije vidljivo koliko je do sada
ukupno uplaceno iz proraCuna za temeljni kapital te koliko je jo$ sredstava preostalo
za uplatu do zakonom propisanog iznosa.
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U cilju toénog iskazivanja podataka o imovini te iznosu preostale obveze do
zakonom propisane visine temeljnog kapitala, DrZzavni ured za reviziju nalaze u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirati udio u temeljnom kapitalu
HBOR-a u skladu s Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

—  Stjecanje imovine naplatom potrazivanja na ime javnih davanja ili pla¢enih
protestiranih drzavnih jamstava

Tijekom 2022. Republika Hrvatska je iznosom od 13.405.003,65 eura (101.000.000,00
kn) dokapitalizirala jedno trgovacko drustvo (dalje u tekstu: Drustvo 1), a u 2023.
iznosom od 1.189.992,70 eura dokapitalizirala je drugo trgovacko drustvo (dalje u
tekstu: Drustvo 2), na nacin da je potrazivanja od navedenih drustava na ime preuzetih
kredita uz drzavna jamstva pretvorila u vlasni¢ki udio u kapitalu drustava.

S obzirom na to da su navedena potrazivanja Republike Hrvatske prema oba drustva
u ukupnom iznosu od 14.594.996,35 eura ostvarena na ime preuzetih kredita drustava
dobivenih uz drzavna jamstva, Cijim se pretvaranjem u imovinu izvrSila dokapitalizacija
drustava, knjigovodstvene evidencije pretvaranja potraZivanja u imovinu, odnosno
naplata potraZivanja stjecanjem imovine provedene su u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna, koju vodi Ministarstvo financija.

Nastavno na navedeno, u Glavnoj knjizi drzavnog prora¢una, u okviru potrazivanja za
dionice i udjele u glavnici koncem 2023. iskazane su, izmedu ostalog, dionice i udjeli
u glavnici u iznosu od 14.594.996,35 eura, koji se odnose na dionice Drustva 1 u
iznosu od 13.405.003,65 eura (dokapitalizacija iz 2022.) i Drustva 2 u iznosu od
1.189.992,70 eura (dokapitalizacija iz 2023.).

Tijekom 2022. temeljni kapital Drustva 1 je, izmedu ostalog, smanjen te je koncem
2023. iznosio 28.350.832,00 eura. Udio Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu
Drustva 1 iznosi 17,91 %, Sto iznosi 5.076.788,00 eura. Takoder, u 2023. je smanjen i
temeljni kapital Drustva 2 te je koncem 2023. iznosio 23.311.236,00 eura. Udio
Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu DrusStva 2 iznosi 5,0 %, S$to iznosi
1.165.580,00 eura.

Iz navedenog proizlazi da ukupna vrijednost udjela Republike Hrvatske u temeljnom
kapitalu navedenih druStava iskazana koncem 2023. u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna u iznosu od 14.594.996,35 eura nije uskladena s visinom temeljnog kapitala
druStava, koji je viSe puta smanjivan te koncem 2023. vrijednost udjela Republike
Hrvatske u temeljnom kapitalu drustava iznosi 6.242.368,00 eura, stoga je ukupna
vrijednost navedenih udjela iskazana u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
8.352.628,35 eura vise nego $to joj je sadasnja vrijednost, odnosno vrijednost koncem
2023.
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Nadalje, u navedenim aktivhostima dokapitalizacije Republiku Hrvatsku zastupao je
Centar za restrukturiranje i prodaju (dalje u tekstu: CERP), koji u okviru svojeg
djelokruga propisanog Zakonom o upravljanju drzavnhom imovinom (Narodne novine
52/18 i 155/23), izmedu ostalog, sudjeluje u restrukturiranju trgovackih drustava u
kojima Republika Hrvatska ima vlasniCke ovlasti te upravlja u svojstvu zakonskog
zastupnika dionicama i udjelima, odnosno osnivackim pravima, Ciji je imatelj ili
ovlastenik Republika Hrvatska, ako se ta imovina odnosi na pravne osobe koje nisu
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Odredbama ¢lanka 46. Zakona o izvrS8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2023. godinu (Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23), propisano je da kada se
sredstva ProraCuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju pravnih osoba ili za stjecanje
udjela u pravnim osobama, Republika Hrvatska postaje vlasnikom u tim pravnim
osobama razmjerno uloZzenim sredstvima. Imovina u vlasniStvu Republike Hrvatske
evidentira se u poslovnim knjigama korisnika proracuna na cijim su proracunskim
pozicijama osigurana sredstva za sanaciju, dokapitalizaciju pravnih osoba ili stjecanje
udjela u pravnim osobama, a pravna osoba upisuje Republiku Hrvatsku kao vlasnika
razmjernog dijela kapitala. Korisnik sklapa sporazum o prijenosu upravljanja imovinom
s Ministarstvom prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvom
ili Centrom za restrukturiranje i prodaju na temelju kojeg prenosi imovinu Ministarstvu
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i/ili Ministarstvu ako se imovina
odnosi na pravne osobe koje su od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku ili
Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i/ili Centru za
restrukturiranje i prodaju ako se imovina odnosi na pravne osobe koje nisu od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

S obzirom na to da navedenim portfeliem u okviru svog zakonom propisanog
djelokruga upravlja CERP, navedene dionice, odnosno vlasnicki udjeli ne bi trebali biti
iskazani u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, nego u poslovnim knjigama CERP-a.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu stecenu naplatom potrazivanja na ime
javnih davanja ili placenih protestiranih drzavnih jamstava isknjiZiti iz Glavne
knjige drzavnog proracuna te je predati na raspolaganje tijelu zaduZzenom za
upravljanje tom vrstom imovine, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu.

Nadalje, stjecanje imovine zatvaranjem potrazivanja na ime preuzetih kredita uz
drzavna jamstva u iznosu od 1.189.992,70 eura (udio u temeljnom kapitalu Drustva 2),
u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u 2023., evidentirano je na nacin da su zatvorena
potrazivanja za prihode poslovanja na ime protestiranih jamstava i pripadajuéi izvori
vlasniStva, a evidentirane su dionice i udjeli u glavnici uz pripadajuce izvore vlasnistva
u iznosu od 1.189.992,70 eura te su pritom u istom iznosu evidentirane i promjene u
okviru rezultata poslovanja na raCunima skupine 92.
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Novim Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine 158/23), koji se primjenjuje od 2024., detaljnije je propisano stjecanje
nefinancijske i financijske imovine zatvaranjem odnosno prijebojem potrazivanja, pa je
odredbom clanka 131., stavka 8. propisano da se stjecanje financijske imovine
zatvaranjem odnosno prijebojem potrazivanja za prihode poslovanja evidentira,
izmedu ostalog, odobrenjem odgovaraju¢eg osnovnog ra¢una prihoda poslovanja u
razredu 6 Prihodi poslovanja i zaduzenjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna izdatka u
skupini 53 lzdaci za financijske instrumente — dionice i udjele u glavnici. Navedeni
prihodi i izdaci koji se iskazuju prilikom stjecanja imovine zatvaranjem potrazivanja,
obraCunske su kategorije kod kojih nema nov€anog tijeka.

Nadalje, odredbama toCke |., podtoCaka 7. i 8. Upute o primjeni modificiranog
nov€anog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog prorac¢una i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, propisano je da se prihodi
vezani uz potrazivanje za javna davanja i primici od povrata danih zajmova vezanih uz
javni dug koji se naplacuju prijebojem u financijskoj i nefinancijskoj imovini planiraju i
iskazuju u planskom odnosno izvjeStajnom razdoblju u kojem se provodi njihova
naplata, kao i rashodi i izdaci za nabavu financijske i nefinancijske imovine vezani uz
prijeboje potrazivanja za prihode za javna davanja i primitke od povrata danih zajmova
vezane uz javni dug planiraju se i iskazuju u planskom odnosno izvjeStajnom razdoblju
u kojem se provodi prijeboj. Navedeno je na isti nacin propisano i novim Pravilnikom o
planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine 1/24) Cije se odredbe primjenjuju
poCevsi od proracunskog procesa za razdoblje 2025. — 2027.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u 2023., prilikom stjecanja imovine (temeljni
kapital Drustva 2) u iznosu od 1.189.992,70 eura zatvaranjem potraZivanja, nisu
evidentirani prihodi poslovanja i izdaci za financijske instrumente — dionice, propisani
navedenim proracunskim propisima. Navedeni prihodi i izdaci nisu iskazani ni u
GodiSnjem izvjestaju za 2023., u okviru za to predvidenog proracunskog kapitalnog
projekta Preuzimanje imovine prijebojem. Zbog navedenog nacina evidentiranja su
prihodi poslovanja i izdaci u GodiSnjem izvjestaju za 2023. iskazani u iznosu manjem
za 1.189.992,70 eura, a navedeno je utjecalo i na transparentnost i istinitost
iskazivanja poslovnog dogadaja.

Nadalje, u 2023. su potrazivanja Republike Hrvatske od Drustva 2 na ime preuzetih
kredita uz drzavna jamstva u iznosu od 33.547.296,96 eura pretvorena u rezerve
kapitala DruStva 2. Navedeno je evidentirano u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna na
nacin da su potraZivanja u iznosu od 33.547.296,96 eura isknjizena i otpisana, dok je
u GodiSnjem izvjeStaju za 2023. navedeno prikazano kao nenov€ano namirenje
potrazivanja za placanja po danim jamstvima. Nastavnho na navedeno,
knjigovodstveno isknjizenje i otpis potrazivanja ne moze se smatrati naplatom
potraZivanja nenovc€anim namirenjem.
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Drzavni ured za reviziju nalaze stjecanje imovine naplatom potrazivanja na ime
javnih davanja ili placéenih protestiranih drzavnih jamstava evidentirati u Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu, a u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
drzavnog proracuna u skladu s Uputom o primjeni modificiranog novéanog
nacela u postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskih
planova izvanproradunskih korisnika drZzavnog prorac¢una te u cilju istinitosti i
transparentnosti iskazivati u okviru za to predvidene proracunske aktivnosti.
Takoder, Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o pretvaranju potraZivanja na
ime javnih davanja ili placenih protestiranih drzavnih jamstava u rezervni kapital
pravne osobe, iskazivati u godisnjem izvjestaju o izvrsenju drzavnog proracuna
na istinit i transparentan nacin.

—  PotraZivanja od drustva Uljanik d.d.

Na temelju RjeSenja Trgovackog suda u Pazinu od 13. studenoga 2023. okoncan je
steCajni postupak nad duznikom Uljanik d.d. u steCaju, prema kojem se steCajnim
vjerovnicima Il. viSeg isplatnog reda trazbine ne mogu namiriti niti djelomi¢no. Na
temelju ovog RjeSenja i odredaba ¢lanka 27. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku
za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis
potrazivanja (Narodne novine 52/13 i 94/14) prema kojima nadlezno tijelo otpisuje
potrazivanje prema duZniku pravnoj osobi koje se ne moZe naplatiti u steCajnom
postupku, na temelju pravomoc¢nog rjeSenja o zakljuCenju steajnog postupka nad
pravnom osobom ili u postupku likvidacije na temelju pravomoénog rieSenja o brisanju
pravne osobe iz sudskog registra, Ministarstvo financija je u studenome 2023. kao
ste€ajni vjerovnik Il. viSeg isplatnog razreda provelo isknjiZenja potrazivanja prema
drustvu Uljanik d.d. u stecaju iz Glavne knjige drzavnog proracuna. Isknjizena su
potrazivanja u ukupnom iznosu od 339.539.842,32 eura, koja se odnose na
potrazivanja za plaéena protestirana drzavna jamstva u iznosu od 327.542.893,30
eura (glavnica), potraZivanja za zateznu kamatu u iznosu od 7.002.513,12 eura te
potrazivanja za proviziju za dana drzavna jamstva u iznosu od 4.994.435,90 eura.

Navedena isknjizenja potraZivanja od drustva Uljanik d.d. u ste€aju iz Glavne knjige
drzavnog proracuna u iznosu od 339.539.842,32 eura nisu transparentno iskazana u
Godi$njem izvjestaju za 2023.

Naime, u okviru lzvjeStaja o danim jamstvima i pla¢anjima po protestiranim jamstvima,
koji je sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2023.,
iskazana su smanjenja potrazivanja od Uljanika d.d. u ste€aju na ime placenih
protestiranih jamstava (uklju€ujuéi i zatezne kamate) i potrazZivanja za proviziju za dana
drzavna jamstva koncem godine u odnosu na pocetak godine. U navedenom lzvjeStaju
o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima nije naveden razlog
smanjenja potrazivanja od Uljanika d.d. u stecaju, stoga nije jasno jesu li se
potrazivanja smanijila zbog naplate ili su otpisana. Stovi$e, smanjenje nije iskazano niti
u okviru prikaza naplate potraZivanja u novcu, imovini ili u okviru otpisanih
potrazivanja, Sto je sastavni dio lzvjeStaja o danim jamstvima i pla¢anjima po
protestiranim jamstvima.
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Odredbama ¢lanka 26. Pravilnika od polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna i financijskog plana (Narodne novine 85/23) propisan je sadrzaj izvjestaja o
danim jamstvima i plaéanjima po protestiranim jamstvima, a odredbama stavka 5.
navedenog Clanka propisano je da izvjeStaj moze sadrzavati i druge podatke. Nadalje,
prema odredbama c¢lanka 100., stavka 6. Zakona o prora¢unu, Vlada RH, nadlezna
tijela i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzni su javno objaviti
podatke o visini duga i duznicima kojima su odobrili odgodu plac¢anja ili obro¢nu otplatu
duga odnosno javno objaviti podatke o visini duga i duznicima prema kojima su svoja
potrazivanja prodali, otpisali ili djelomicno otpisali.

S obzirom na vrijednosnu znac¢ajnost isknjiZzenih potraZivanjau ukupnom iznosu
od 339.539.842,32 eura, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je u Izvjestaju o
danim jamstvima i pla¢anjima po protestiranim jamstvima, koji je sastavni dio
Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna za 2023. godinu, trebalo
iskazati i obrazloziti da su navedena potraZivanja isknjiZzena iz Glavne knjige
drzZavnog proracuna jer su otpisana.

U cilju transparentnog i sveobuhvatnog iskazivanja podataka u GodiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna, Drzavni ured za reviziju preporucéuje
u okviru lzvjeStaja o danim drZzavnim jamstvima i plaéanjima po protestiranim
jamstvima iskazivati sva isknjiZzena odnosno otpisana potrazivanja uz navodenje
razloga isknjizenja odnosno otpisa.

—  Prodaja stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo

Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92
— proc€iSc¢eni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 — ispravak, 58/95,
11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01
i 78/02) propisani su uvjeti i naCin prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo, prava i obveze prodavatelja i kupaca stanova te prava i obveze drzavnog
proracuna.

Odredbama navedenog Zakona, za otplatu stanova u konvertibilnim devizama koje su
bile prihod drzavnog proracuna, Republika Hrvatska je imala obvezu prodavateljima
stanova izdati obveznice s kamatnom stopom od 5,0 % i s rokom otplate od pet godina
putem deset anuitetskih kupona. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 58/95) prodavateljima
stanova op¢ini, gradu, Gradu Zagrebu, poduzecu ili drugoj pravnoj osobi propisano je
pravo na obveznice na nacin da opcini, gradu ili Gradu Zagrebu pripadaju obveznice
u visini 45,0 % uplaéenih konvertibilnih deviza, a poduzecu ili drugoj pravnoj osobi u
visini 35,0 % uplacenih sredstava u konvertibilnim devizama.

Prema navedenim izmjenama i dopunama Zakona iz 1995., obveznice za konvertibilne
devize trebale su se izdavati i nadalje s rokom otplate od pet godina, amortizirati putem
deset polugodisSnjih anuitetskih kupona, a prvi kupon dospijevao je na naplatu 1.
sijeCnja 1997. Na obveznice se placaju kamate po stopi 1,0 % godiSnje koje pocinju
te¢i od 1. srpnja 1992., odnosno od dana uplate i pripisuju se glavnici.

Za devizne uplate gradana, koje su bile prihod drzavnog proracuna, Republika
Hrvatska nije izdala obveznice prodavateljima stanova, kako je bilo propisano
odredbama navedenog Zakona.
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Ministarstvo financija u Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna nema evidentirane obveze
prema prodavateljima stanova po osnovi uplata u konvertibilnim devizama.

Ministarstvo financija je dostavilo analitiCki pregled kupaca, koji su jednokratno otplatili
stanove u konvertibilnim devizama, koje su bile prihod drzavnog proracuna i na temelju
kojih su prodavatelji stanova stekli pravo na obveznice.

U vezi s navedenom analitikom, Ministarstvo financija je dostavilo sintetiCki pregled
primlijenih uplata u konvertibilnim devizama prema tipu prodavatelja koje su
predstavljale obvezu Republike Hrvatske u obliku obveznica, a koje nisu izdane.
Prema dostavljenim podacima i obrazloZzenju Ministarstva financija uplate od drugih
pravnih osoba (u koje nisu ukljucene Vlada RH, Vladine institucije, gradovi/opcine i
opcinski fondovi) u iznosu od 232.026.835,69 DEM, preraCunano prema fiksnom
teCaju (1,95583) iznosi 118.633.437,30 eura, druge pravne osobe imale su pravo na
obveznice u visini od 35,0 % uplacenih sredstava te je obveza Republike Hrvatske bez
kamata iznosila 81.209.392,49 DEM, odnosno 41.521.703,00 eura. Gradovi, op¢ine i
opcinski fondovi su na temelju uplata u iznosu od 258.053.391,56 DEM, odnosno
131.940.604,00 eura stekli pravo na obveznice u visini od 45,0 % te je obveza
Republike Hrvatske bez kamata iznosila 116.124.026,20 DEM, odnosno
59.373.271,80 eura. Za uplate Vlade RH, Vladinih institucija i ministarstava u iznosu
od 22.631.505,40 DEM, odnosno 11.571.304,97 eura Republika Hrvatska je stekla
devize te nije postojala obveza.

Ministarstvo financija u pomoc¢noj evidenciji 0 medusobnim obvezama i potraZivanjima
u Excel formatu evidentira podatke o sklopljenoj nagodbi, sporazumu te o izvrSenim
kompenzacijama koje je obavilo s odredenim brojem prodavatelja stanova. Prema
dostavljenim podacima i obrazloZzenju Ministarstva financija, do vremena obavljanja
revizije (travanj 2024.) obveza po osnovi obveznica koje nisu izdane, prema
jedinicama lokalne samouprave smanjena je za 72.180.487,69 eura (za dio ukljuen
iznos kamata), a prema ostalim pravnim osobama obveza je smanjena za
17.069.270,85 eura (za dio uklju€en iznos kamata).

U Okruznici o predaiji financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, proracunskih i izvanproraCunskih korisnika proracun jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. ozujka 2018.
(dalje u tekstu: Okruznica) od 4. travnja 2018. Ministarstvo financija je dalo uputu za
iskazivanje potrazivanja za zajedniCke prihode. Ministarstvo financija u Okruznici,
izmedu ostalog, navodi kako jedinica ili korisnik koji je zaduZen za pracenje naplate
zajednickih prihoda mora u svojoj glavnoj knjizi voditi potraZivanja u ukupnom iznosu,
kako bi se moglo osigurati kvalitetno i ujednaceno praéenje njihovog prikupljanja.

Prema obrazloZzenju Ministarstva financija, potrazivanja prodavatelja stanova za
obveznice, kao i obveza Ministarstva su u zastari prema odredbama Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21,
114/22, 156/22 i 155/23).
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S obzirom na to da Republika Hrvatska nije izdala obveznice, Ministarstvo financija od
2000. priznaje potraZivanje kao pravo iz obveznice prodavateljima na pojedinacni
zahtjev, odnosno svoju obvezu u sluCajevima kada su u mogucnosti izvrsiti
kompenzaciju svojih potrazivanja (prema gore spomenutoj Okruznici, potrazivanja za
zajedniCke prihode vode korisnici u svojim poslovnim knjigama) s obvezom
prodavatelja za uplatu dijela ostvarenih prihoda od prodaje stanova na obro¢nu otplatu
(obveza za uplatu u drzavni proracun za poduzeca ili druge pravne osobe 65,0 %, a
za opcine, gradove i Grad Zagreb 55,0 %).

U IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji pravnih osoba u nadleznosti Drzavnog ureda za reviziju
utvrdeno je da odredeni broj pravnih osoba u poslovnim knjigama ima evidentirana
potrazivanja od drzavnog proracuna na ime uplata u konvertibilnim devizama za
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo te da su korisnicima dane preporuke u
vezi s uskladenjem medusobnih potrazivanja i obveza s Ministarstvom financija te
poduzimanjem aktivnosti za naplatu navedenih potrazivanja od Ministarstva financija.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju skreée pozornost na
dugogodisnju problematiku evidentiranih potrazivanja od drzavnog proracuna
naime neizdanih obveznica u poslovnim knjigama prodavatelja stanovai obveza
koje po navedenoj osnovi nisu evidentirane u Glavnoj knjizi drzavnog proraéuna
te na potrebu iznalaZenja rjeSenja za okonc¢anje navedene problematike.

—  Kapitalni projekt Preuzimanje imovine prijebojem

U okviru kapitalnog projekta Preuzimanje imovine prijebojem, koji se planira i izvrSava
u okviru proracunske glave Ministarstvo financija — ostali izdaci drzave, predvideno je
evidentiranje rashoda i izdataka koji se iskazuju prilikom stjecanja imovine naplatom
potrazivanja za javna davanja, odnosno prilikom stjecanja imovine prijebojem, a
iskazuju se u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna.

U 2023. su u okviru navedenog kapitalnog projekta izvrSeni rashodi u iznosu od
1.199.981,10 eura. Rashodi su evidentirani u okviru rashoda za zakupnine i
najamnine, a odnose se na troSkove smjestaja/skladiStenja broda u gradnji Uljanik 531
koji je Republika Hrvatska stekla naplatom potrazivanja u imovini na ime placenih
drzavnih jamstava Uljaniku d.d. u stecaju.

S obzirom na to da je u okviru kapitalnog projekta Preuzimanje imovine prijebojem
predvideno evidentiranje rashoda i izdataka koji se iskazuju prilikom stjecanja imovine
naplatom potrazZivanja za javna davanja ili stjecanja imovine prijebojem, naknadno
nastali rashodi u vezi s raspolaganjem imovinom steCenom na navedeni nacin ne bi
se trebali iskazivati u okviru navedenog kapitalnog projekta jer se ne odnose na
stjecanje imovine.

U cilju istinitog i transparentnog izvjestavanja o izvrSenju drZzavnog proracuna,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da se u okviru kapitalnog projekta
Preuzimanje imovine prijebojem evidentiraju i iskazuju rashodi i izdaci koji se
odnose na stjecanje imovine naplatom potrazivanja za javna davanja ili stjecanje
imovine prijebojem, aneidrugi rashodi vezani za raspolaganje imovinom nakon
stjecanja.
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- Instrumenti osiguranja po izdanim jamstvima

Korisnici kredita za koje se izdaju drZzavna jamstva dostavljaju Ministarstvu financija
instrumente osiguranja pla¢anja (mjenice i zaduznice) u svrhu osiguranja urednog
izvrSenja svih obveza koje mogu nastati po izdanom jamstvu iz Ugovora o kreditu.

Primljeni instrumenti osiguranja placanja po aktivnim jamstvima u iznosu od
13.432.065.062,89 eura, 9.672.000,00 USD te 63.000.000,00 CAD nisu evidentirani u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u okviru izvanbilancnih evidencija. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kojom je propisano da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije i to, izmedu ostalog, instrumente
osiguranja plac¢anja. Novim Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji ¢e stupiti na snagu 1. sije€nja 2025. na isti nacin je propisano evidentiranje
instrumenata osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilan¢nim zapisima evidentirati primljene
instrumente osiguranja plac¢anja po izdanim jamstvima, u skladu s odredbom
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo financija prihvaca naloge i preporuke navedene u tocki 2. Nalaza
Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje.

U vezi s evidentiranjem ulaganja u Investicijski fond Inicijative triju mora, Ministarstvo
financija u OcCitovanju navodi da je evidentiranje u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
provedeno u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2024.).

Nadalje, u vezi s evidentiranjem stjecanja udjela u glavnici druStva APIS IT d.o.o.,
Ministarstvo financija navodi kako je knjigovodstvene evidencije provelo u svojim
poslovnim knjigama na nacin da su uskladene s knjigovodstvenim evidencijama koje
je u svojim poslovnim knjigama proveo Grad Zagreb, kako bi se podaci o
potraZivanjima, obvezama, primicima i izdacima eliminirali u konsolidaciji opceg
prora¢una Republike Hrvatske za 2023. U cilju provodenja naloga, Ministarstvo
financija se odcituje da ¢e u suradnji s Gradom Zagrebom vezano za uskladivanje
navedenih podataka, u svojim poslovnim knjigama provesti potrebne knjigovodstvene
evidencije.

Takoder, u vezi s evidentiranjem udjela u temeljnom kapitalu HBOR-a, Ministarstvo
financija u Ocitovanju navodi da ¢e u Glavnoj knjizi drzavnog proraéuna provesti
knjigovodstvene evidencije udjela u temeljnom kapitalu HBOR-a u visini uplacenog
udjela u upisanom temeljnom kapitalu.

U vezi s evidentiranjem imovine steCene naplatom potrazivanja na ime javnih davanja
ili placenih protestiranih drzavnih jamstava, Ministarstvo financija navodi da je zatraZilo
dokumentaciju CERP-a na temelju koje su u svojim poslovnim knjigama proknjiZili
dionice i udjele Drustva 1 i DruStva 2. Na temelju dostavljene dokumentacije,
Ministarstvo financija je iz svojih poslovnih knjiga u 2024. isknjiZilo evidentirane dionice
i udjele DruStva 1 i DruStva 2.
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Nadalje, u vezi sa skretanjem pozornosti na potrebu iznalazenja rjeSenja za okonCanje
problematike potraZivanja od drZzavnog proracuna na ime neizdanih obveznica za
konvertibilne devize u poslovnim knjigama prodavatelja stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, Ministarstvo financija istice kako se spomenute obveze vode u
pomocnim evidencijama Ministarstva financija zato §to se pravo na obveznice za sve
prodavatelje nije moglo automatizmom evidentirati u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
na temelju izvr$enih uplata jer je, u skladu sa zakonskim odredbama, propisano na koji
nacin odredeni prodavatelj moze ostvariti prava na obveznice i u kojem iznosu, a sve
uz predocenje relevantne dokumentacije. Zbog toga je Ministarstvo financija sa svakim
prodavateljem pojedinacno na temelju njegovog zahtjeva reguliralo medusobne
odnose. Slijedom navedenog, Ministarstvo je misljenja kako nema potrebe preostale
obveze evidentirati u Glavnoj knjizi drzavnog proraduna koje se, kao u slucaju
pojedinih jedinica lokalne samouprave, mogu rijeSiti putem kompenzacije i u kojem
slu¢aju nema zastare jer se radi o medusobnim obvezama i potraZivanjima (napominje
da se radi o istovjetnoj obvezi s osnova prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo). Nadalje, Ministarstvo navodi da u proteklom razdoblju Republika Hrvatska
Jjedinicama lokalne samouprave daruje imovinu, a u kojim slucajevima se jedinice
lokalne samouprave odri¢u svoga potraZivanja prema Republici Hrvatskoj.

U vezi s evidentiranjem i iskazivanjem rashoda i izdataka koji se odnose na stjecanje
imovine naplatom potraZivanja za javna davanja ili stjecanje imovine prijebojem u
okviru kapitalnog projekta Preuzimanje imovine prijebojem, Ministarstvo financija u
Ocitovanju obrazlaZe da su izravni i popratni troSkovi vezani za stecenu imovinu
evidentirani u okviru navedenog kapitalnog projekta kako bi na transparentan nacin bili
vidljivi kroz izvjeS$taj o izvrSenju drzavnog proracuna.

Prihodi

U GodisSnjem izvjeStaju za 2023. prihodi su iskazani u iznosu od 27.366.288.523,46
eura, Sto je 4.573.242.016,79 eura ili 20,1 % viSe od iskazanih za 2022. Odnose se na
prihode od poreza u iznosu od 15.495.126.573,62 eura, doprinose u iznosu od
4.385.296.647,35 eura, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opteg proracuna
u iznosu od 4.065.881.567,53 eura, prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
uiznosu od 1.543.131.230,92 eura, od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 732.112.151,78 eura, prihode od imovine
u iznosu od 730.131.997,24 eura, prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i
donacija u iznosu od 222.082.389,55 eura, kazni i upravnih mjera i ostalih prihoda u
iznosu od 120.259.800,23 eura te na prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 72.266.165,24 eura.

U GodiSnjem izvjestaju za 2023., u okviru prihoda od pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 4.065.881.567,53 eura, iskazani su
prihodi od pomoc¢i medunarodnih organizacija u iznosu od 3.759.095.536,01 euro.
Odnose se na tekuce i kapitalne pomoc¢i od institucija i tijela EU u iznosu od
3.756.203.098,35 eura te pomoc¢i od drugih medunarodnih organizacija u iznosu od
2.892.437,66 eura.
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Pomodi iz ESI fondova iskazane su u iznosu od 1.995.825.376,02 eura i ¢ine 53,1 %,
pomoci iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EPJF) iskazane su u iznosu
od 407.960.781,50 eura i Cine 10,9 %, iz Fonda solidarnosti u iznosu od
671.155.289,09 eura i €ine 17,9 %, Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od
520.710.930,66 eura i €ine 13,8 %, a sve druge pomoci iskazane su u iznosu od
163.443.158,74 eura i Cine 4,3 % ukupnih prihoda od pomoc¢i medunarodnih
organizacija.

- Prihodi iz Fonda solidarnosti

Iz Fonda solidarnosti dodjeljuju se sredstva za pomo¢ drzavama Clanicama za
otklanjanje Steta u sluCajevima prirodnih katastrofa velikih razmjera (potresi, poplave,
pozari) i drusStvenih nepogoda. Na temelju zahtjeva iz lipnja 2020., EK je odobrio
pomo¢ Republici Hrvatskoj iz Fonda solidarnosti za sanaciju Stete nastale uslijed
potresa u ozujku 2020. na podruCju Grada Zagreba te u Krapinsko-zagorskoj i
Zagrebackoj zupaniji u iznosu od 683.740.523,00 eura. Nadalje, na temelju zahtjeva
iz ozujka 2021., EK je odobrio dodjelu bespovratnih sredstava iz Fonda solidarnosti u
iznosu od 319.192.359,00 eura za saniranje posljedica serije potresa u prosincu 2020.
koji su pogodili podrucje Sisacko-moslavacke, Zagrebacke, Karlovacke i drugih
Zupanija Republike Hrvatske. Odobrena sredstva iz Fonda solidarnosti za sanaciju
Stete nastale uslijed potresa u ozujku i prosincu 2020. u ukupnom iznosu od
1.002.932.882,00 eura u cijelosti su upla¢ena na racun drzavnog prora¢una u 2020. i
2021.

Prihodi od pomodi institucija i tijela EU u vedini sluCajeva priznaju se i evidentiraju u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u visini plaéenih rashoda koji se financiraju tim
sredstvima, i to u trenutku isplate sredstava korisnicima. lzuzetak su neki fondovi i
programi, iz kojih se sredstva refundiraju (nadoknaduju) drzavnom proracunu
naknadno, pa se prihodi priznaju u trenutku nadoknade, odnosno primljene uplate. Za
primljena, a neutro$ena sredstva iz fondova EU, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
evidentiraju se obveze. Prema podacima iz informacijskog sustava drzavne riznice,
pocetkom 2023., u okviru obveza za primljene predujmove evidentirana su primljena,
a neutro$ena sredstva Fonda solidarnosti za sanaciju Stete nastale uslijed potresa u
ozujku i prosincu 2020. u iznosu od 671.123.129,95 eura.

Drzavnim prora¢unom za 2023. planirani su prihodi iz Fonda solidarnosti u iznosu od
554.443.701,00 euro. lzmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna za 2023. te
preraspodjelama, navedeni prihodi povecani su za 117.678.705,00 eura te planirana
sredstva iz Fonda solidarnosti iznose 672.122.406,00 eura, $to je 999.276,05 eura viSe
od raspolozivih (neutroSenih) sredstava pocetkom godine. Za ublazavanje Stete od
potresa u Zagrebu planirani su prihodi u iznosu od 465.327.897,00 eura, a za
ublaZzavanje Stete od potresa u Petrinji u iznosu od 206.794.509,00 eura.
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Vlada RH donijela je Odluku o nacinu raspodijele bespovratnih financijskih sredstava
iz Fonda solidarnosti Europske unije, odobrenih za financiranje sanacije Steta od
potresa na podru€ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i ZagrebacCke
Zupanije, imenovanju i odredivanju zaduZenja nacionalnog koordinacijskog tijela, tijela
odgovornih za provedbu financijskog doprinosa i neovisnog revizorskog tijela (Narodne
novine 125/20, 79/22 1 58/23) te Odluku o nacCinu raspodjele bespovratnih financijskih
sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije za financiranje sanacije Steta od
potresa na podru€ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zzupanije, Zagrebacke
Zupanije, SisaCko-moslavacke Zupanije, Karlovacke Zupanije, Varazdinske Zupanije,
Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije, Koprivni€¢ko-krizevacke Zupanije i
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, imenovanju i odredivanju zaduzenja nacionalnog
koordinacijskog tijela, tijela odgovornih za provedbu financijskog doprinosa i neovisnog
revizorskog tijela (Narodne novine 127/21, 143/21,107/22 i 58/23).

Odlukama je odredeno Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine kao nacionalno koordinacijsko tijelo za provedbu odluka, odredena su tijela
odgovorna za provedbu te SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije kao neovisno revizorsko tijelo. Tijela za provedbu
financijskog doprinosa (dalje u tekstu: TOPFD) su: Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo obrane, Grad Zagreb,
Zagrebacka zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija i Fond za obnovu Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i ZagrebaCke Zupanije. Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine preuzelo je poslove, radnike, imovinu,
opremu, elektroniCke oCevidnike i informacijske sustave, sredstva za rad, financijska
sredstva, prava i obveze, pismohranu i drugu dokumentaciju Fonda za obnovu (¢lanak
111. Zakona o obnovi). Prema odlukama i izmjenama odluka, vrijednosno
najznacajnija sredstva u iznosu od 521.632.882,00 eura hamijenjena su za vra¢anje u
ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u podrucjima obrazovanja, zdravstva,
prijevoza, vodoopskrbe, upravljanja otpadnim vodama, telekomunikacija te u
energetskom sektoru. Za osiguranje infrastrukture i mjera zastite kulturne bastine
namijenjeno je 325.000.000,00 eura, a za sve druge hamjene 156.300.000,00 eura.

Rok za koristenje primljenih sredstava bio je 30. lipnja 2023., a nakon isteka tog roka
nadlezne institucije u Republici Hrvatskoj moraju pripremiti lzvjeS¢e o KkoriStenju
sredstava zajedno s izjavom o opravdanosti rashoda i dostaviti ga EK-u, najkasnije
Sest mjeseci od isteka roka za koriStenje sredstava (konac 2023.). Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i zastite okoliSa kao nacionalno koordinacijsko tijelo
je u travnju 2024. sastavilo i dostavilo EK-u izvjeS¢a o izvr$enju financijskog doprinosa
Fonda solidarnosti.

Ministarstvo financija je, u ozujku 2023., donijelo Uputu za planiranje, izvrSavanje i
knjigovodstveno evidentiranje sredstava iz Fonda solidarnosti proracunskih korisnika
drzavnog proracuna, a u prosincu 2023. Uputu za uskladivanje plana, izvrSenja i
knjigovodstvenih evidencija iz Fonda solidarnosti u informacijskom sustavu drzavne
riznice i kod proracunskih korisnika.
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Proracunski korisnici drzavnog proracuna provode evidencije sukladno Uputi pocevsi
od poslovne godine 2023. za poslovne promjene vezane za troSkove sanacije Stete od
potresa koji nastaju u 2023., ali i za troSkove sanacije Stete od potresa koji su nastali
u nekoj od prethodnih godina.

Prema uputama, za situacije kada je proracunski korisnik drzavnog prora¢una troskove
sanacije od potresa prethodnih godina predfinancirao iz izvora 11 Opéi prihodi i primici,
31 Vlastiti prihodi, 42 Prihodi od spomenicke rente i 43 Ostali prihodi za posebne
namjene, a u 2023. su utvrdeni kao prihvatljivi za financiranje iz Fonda solidarnosti i
nastali i placeni u godini razliitoj od one u kojoj je odobren zahtjev za nadoknadu
sredstava, otvoreni su novi podizvori (oZujak 57651 i za potres prosinac 57652 —
refundacija sredstava po izvorima ovisno iz kojih je bilo predfinanciranje).

Dana je uputa da ¢e se u okviru novootvorenih podizvora, u visini odobrenih troskova,
financirati dio troSkova koji su teku¢e godine bili predvideni za financiranje iz izvora 11
Op¢i prihodi i primici te je za navedene troSkove potrebno provesti preraspodijelu
sredstava s izvora 11 Opci prihodi i primici na odgovarajuéi novi podizvor.

Nadalje, uputom je odredeno da su sve troSkove koji su utvrdeni kao neprihvatljivi za
financiranje iz Fonda solidarnost ili su preizvrSeni, proracunski korisnici duzni u 2023.
preknijiziti s izvora financiranja Fond solidarnosti (5761 i 5762) na izvor financiranja 11,
a neovisno o godini u kojoj su nastali. Nacin evidentiranja u poslovnim knjigama za
2023. detaljno je opisan u Uputi iz prosinca 2023. Proracunski korisnici duzni su unutar
svog financijskog plana preraspodjelom osigurati sredstva na izvoru 11, kako bi se
moguce osigurati na taj nacCin, nedostatna sredstva ¢e Ministarstvo financija u skladu
s odredbama ¢lanka 6., stavaka 5. i 6. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu, osigurati preraspodjelom sredstava ili s pozicije
Ministarstva financija u okviru tekuceg projekta Provedba projekata ili preraspodjelom
sredstava unutar drzavnog proracuna. Naime, Clankom 6., stavkom 5. Zakona
propisano je da se sredstva planirana na teku¢em projektu Provedba projekata mogu,
uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija, preraspodieljivati tijekom proraCunske
godine bez ograniCenja za pokrice troSkova Cije financiranje je bilo predvideno iz
sredstava Europske unije i za pokri¢e troSkova vezanih za nastavak obnove zgrada
oStecenih u potresima. Stavkom 6. istog ¢lanka propisano je da se sredstva za pokrice
troSkova vezanih uz obnovu zgrada oStecenih u potresu Cije je financiranje bilo
predvideno iz sredstava Europske unije, mogu dodatno osigurati preraspodjelom
sredstava bez ograni¢enja unutar Proracuna, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija.

U Godisnjem izvjestaju za 2023. iskazani su prihodi iz Fonda solidarnosti u visini
placenih rashoda, u iznosu od 671.155.289,00 eura, od kojih se na refundaciju
troSkova koji su prethodnih godina predfinancirani iz Opcih prihoda i primitaka i
Vlastitih prihoda odnosi 32.656.125,63 eura.
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Osim navedenih troSkova financiranih iz Fonda solidarnosti, preizvrSeni troSkovi i
troSkovi koji su ocijenjeni kao neprihvatljivi za financiranje na teret Fonda solidarnosti
u iznosu od 647.445.552,49 eura su u 2023. preknjiZzeni na izvor financiranja 11 Opdi
prihodi i primici.

Od navedenog iznosa preizvrSenih i neprihvatljivih troSkova u iznosu od
647.445.552,49 eura za dio troSkova u iznosu od 204.359.474,49 eura osigurana su
sredstva preraspodjelama na pozicijama unutar financijskih planova proracunskih
korisnika, a nedostatna sredstva u iznosu od 443.086.078,00 eura Ministarstvo
financija je proracunskim korisnicima osiguralo preraspodjelom sredstava s tekuceg
projekta Provedba projekata s pozicije Ministarstva financija.

Za navedeni iznos vise su izvrSeni rashodi iz izvora 11 Opc¢i prihodi i primici zbog ¢ega
je i deficit drzavnog proracuna za 2023. veci za 647.445.552,49 eura.

Prema podacima Ministarstva financija, u razdoblju od 2020. do 2023. rashodi za
sanaciju Stete od potresa proracunskih korisnika drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una iznose 2.419.100.403,00 eura, od
Cega se na proracunske korisnike drzavnog prorac¢una odnosi 2.392.890.456,00 eura,
a na izvanproracunske korisnike 26.209.947,00 eura.

Iz Fonda solidarnosti financirani su rashodi u iznosu od 1.002.932.882,00 eura (u
okviru kojih se 32.656,125,63 eura odnosi na refundacije sredstava iz Fonda
solidarnosti za troSkove predfinancirane iz izvora financiranja 11, 31 i 43), iz op¢ih
prihoda i primitaka financirani su rashodi u iznosu od 1.232.856.619,00 eura
(1.231.529.391,00 euro proracunski korisnici, a 1.327.228,00 eura su pomoci
izvanproracunskim korisnicima iz drzavnog proracuna), iz sredstava zajma NPOO u
iznosu od 66.514.052,00 eura, iz sredstava izvanproraCunskih korisnika
18.549.230,00 eura, donacija 17.166.303,00 eura, ostalih pomoc¢i i darovnica
12.776.064,00 eura, iz namjenskih primitaka od zaduzivanja u iznosu od
10.521.876,00 eura, iz bespovratnih sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost
4.830.299,00 eura te iz drugih izvora u iznosu od 52.953.078,00 eura (vlastiti prihodi,
prihodi od spomenicke rente, ostali prihodi za posebne namjene, prihodi od
nefinancijske imovine).

Osim navedenih rashoda, trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu Republike
Hrvatske (HEP d.d., Narodne novine d.d. i Plinacro d.0.0.) su za refundaciju dijela
troSkova za sanaciju Stete od potresa iz drzavnog proraCuna doznacena sredstva u
iznosu od 12.006.082,00 eura.

Koncem lipnja 2023. Vlada RH donijela je Odluku o nastavku financiranja projekata
zapocetih iz Fonda solidarnosti Europske unije iz sredstava drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske, a Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine, kao nacionalno koordinacijsko tijelo, donijelo je koncem srpnja 2023. Uputu o
nacinu financiranja projekata zapocetih iz Fonda solidarnosti Europske unije u skladu
s Odlukom Vlade RH.

Na temelju Odluke o nastavku financiranja projekata zapocetih iz Fonda solidarnosti
Europske unije iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske, koju je donijela
Vlada RH 28. lipnja 2023., projekti zapoceti iz Fonda solidarnosti kod kojih je u tijeku
provodenje ugovora o izvodenju radova nastavit ¢e se financirati iz drzavnog
proraCuna, u onom dijelu koji je potreban za zavrSetak projekata iznad iznosa
osiguranog iz Fonda solidarnosti.
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Operacije obuhvacaju ruSenje, popravke, sanaciju, uklanjanje i izvodenje svih
potrebnih radova na ostecenom zemljiStu i infrastrukturi koji uklju€uju i pripremne
radove, a sve prema projektno-tehni¢koj dokumentaciji, provedbu stru¢nog nadzora
gradnje, nabavu nove opreme oStecene u potresu, kao i sve ostale prihvatljive troSkove
vezane za realizaciju operacije.

Obnova javnih zgrada nakon oba potresa financira se kombinirano iz Fonda za
solidarnost i Mehanizma za oporavak i otpornost, na naCin da se zavrSetak
konstrukcijske obnove, odnosno zavrSetak radova koji predstavljaju vracanje zgrada u
ispravno radno stanje, iznad iznosa osiguranog iz Fonda solidarnosti financira iz
sredstava drzavnog proracuna, a poboljSice do cjelovite obnove uklju€ujuéi i povecanje
energetske ucinkovitosti financira se iz Mehanizma za oporavak i otpornost (iz zajma).

S obzirom na to da se obnova objekata stradalih u potresu nastavlja i u iduéim
godinama kroz financiranje iz izvora financiranja Opéi prihodi i primici i iz
sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost, DrZzavni ured za reviziju je
misljenja da troskove nastavka obnove objekata stradalih u potresu treba pratiti
na posebnim aktivhostima i po izvorima financiranja radi cjelovitosti i
transparentnosti podataka o projektu obnove nakon potresa.

- Prihodi od financijske imovine

U okviru prihoda od financijske imovine iskazanih u GodiSnjem izvjeStaju za 2023. u
iznosu od 359.644.980,54 eura, na prihode od dividendi i dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i ostalih financijskih institucija odnosi se 207.164.881,66 eura. Na temelju
Odluke Vlade RH o visini, nacinu i rokovima uplate sredstva trgovackih drustava u
drzavnhom vlasnistvu u Drzavni proraCun Republike Hrvatske za 2023. godinu
(Narodne novine 131/23) (dalje u tekstu: Odluka Vlade RH) ostvareni su prihodi od
dividendi i dobiti trgovackih drustava u iznosu od 145.511.075,50 eura.

Navedenom Odlukom Vlade RH odreduje se visina, nacin i rok uplate sredstava s
osnove dobiti trgovackih drustava za 2022., u kojima Republika Hrvatska ima vecinski
paket dionica ili ve€inski udio te trgovackih drusStava od posebnog interesa u kojima
Republika Hrvatska ima manjinski paket dionica ili manjinski udio, a koja ¢e biti
uplaéena u Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2023. godinu.

Tako je, izmedu ostalog, navedenom Odlukom Vlade RH propisano da ée drustvo HZ
Infrastruktura d.o.o. (dalje u tekstu: HZ Infrastruktura) uplatiti 30,0 % sredstava s
osnove dobiti nakon oporezivanja za 2022. u Drzavni proracun Republike Hrvatske u
2023. Navedena obveza HZ Infrastrukture iznosi 4.823.136,32 eura.

S obzirom na to da HZ Infrastruktura nije imala raspoloziva financijska sredstva za
uplatu dobiti u iznosu od 4.823.136,32 eura, uputila je 11. prosinca 2023. dopis
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture u kojem trazi suglasnost za posudbu
4.717.207,66 eura iz revolving kredita (dobivenog uz drzavno jamstvo). Sredstva za
povrat posudenih sredstava trebala bi se osigurati sljede¢im izmjenama i dopunama
financijskog plana HZ Infrastrukture, koja bi trebala biti osigurana sljede¢im izmjenama
i dopunama drzavnog proracuna.

HZ Infrastruktura navodi da je ostvarena dobit nakon oporezivanja za 2022. posljedica
knjigovodstvenog evidentiranja nagodbe s HZ Cargom d.o.o. te da ée iznos od
105.928,66 eura uplatiti iz vlastitih sredstava, a za ostatak iznosa od 4.717.207,66 eura
trazi suglasnost za posudbu iz revolving kredita.
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HZ Infrastruktura je dobila suglasnost resornog ministarstva i izvrsila svoju obvezu
uplate dobiti u iznosu od 4.823.136,32 eura u Drzavni proracun Republike Hrvatske za
2023.

Ministarstvo financija je u reviziji obavljenoj za 2022. dalo obrazlozenje da se prije
donoSenja prijedloga navedene Odluke, izmedu ostalog, izraduje projekcija uplata
dobiti u drzavni proracun Republike Hrvatske za potrebe odlucivanja o obveznicima
uplate, odnosno izuze¢u od uplate dijela dobiti. Prema navedenom obrazloZenju u
izradu prijedloga Odluke o dobiti uklju€eni su Sektor za analizu poslovanja trgovackih
drustava u drzavnom vlasnistvu i Sektor za izvrSavanje drzavnog proracuna. Sektor za
analizu poslovanja trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu izraduje projekciju
uplata dobiti u drzavni proracun Republike Hrvatske za potrebe odluCivanja o
obveznicima uplate/izuzecu uplata dijela dobiti u drzavni proracun Republike Hrvatske.
Sektor za analizu poslovanja trgovackih drustava u drzavnom vlasniStvu na temelju
misljenja resornih ministarstava izraduje analizu likvidnosti pojedinog trgovackog
drustva i stress test nov€anog toka kako bi dosli do informacije koliko je trgovacko
drustvo sposobno za pokrice investicija i otplatu kredita. Izradena projekcija i rezultati
analize prosljeduju se Sektoru za izvrSavanje drZzavnog proracuna na daljnje
postupanje. Prema prikazu sluzbenih miSljenja tijela drzavne uprave na prijedlog
Odluke o visini, nacinu i rokovima uplate sredstava trgovackih drustava u drzavnom
vlasnistvu u Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2022. godinu, Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture navodi, izmedu ostalog, da HZ Infrastruktura ima problema s
odrzavanjem tekuce likvidnosti te da bi uplata dijela dobiti dodatno otezala financijski
polozaj drustva.

Ministarstvo financija do vremena obavljanja revizije (travanj 2024.) nije dostavilo
obrazloZenje na temelju kojih kriterija (pokazatelja poslovanja) je HZ Infrastruktura
d.o.o0. obuhvac¢ena Odlukom Vlade RH te ima obvezu uplate dijela ostvarene dobiti za
2022. u Drzavni proracun za 2023., a s obzirom na to da ima problema s likvidnoScu.

Drzavni ured za reviziju skrece pozornost na to da je kod izrade prijedloga
Odluke o visini, naéinu i rokovima uplate sredstava s osnove dobiti trgovackih
drustava u drzavnom vlasniStvu u drzavni proracun Republike Hrvatske za
svaku proraéunsku godinu potrebno uzeti u obzir i miSljenje resornih
ministarstava kako obveza uplate dobiti ne bi dodatno otezala financijski polozaj
drustava.

Ministarstvo financija prihvaca ¢injenice navedene u tocki 3. Nalaza Prihodi.

U vezi s misljenjem da troSkove nastavka obnove objekata stradalih u potresu treba
pratiti na posebnim aktivhostima i po izvorima financiranja radi cjelovitosti i
transparentnosti podataka o projektu obnove nakon potresa, Ministarstvo financija u
Ocitovanju navodi da trenutno provodi unapredenja programske klasifikacije drzavnog
proracuna u skladu sa Strategijom unapredenja i razvoja sustava drzavne riznice za
razdoblje 2020. — 2024. Radi osiguranja vece preglednosti drZzavnog proracuna
trenutno se revidira postojeca proracunska klasifikacija, kako bi se, tamo gdje je
moguce, pojedine aktivnosti/projekti u nadleznosti istog proracunskog korisnika
objedinile u okviru jedne aktivnosti/projekta vodeci rauna o tome da se zadrZi
transparentnost drzavnog proracuna, a ujedno osigura veca preglednost.
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Nadalje, navodi da se prilikom revidiranja postojece programske klasifikacije vodi
racuna o tome da se kod odredenih istovrsnih troSkova koji se javijaju u vise podrucja
njihovo planiranje i izvrSavanje prati na posebnim aktivnostima po izvorima financiranja
kako bi se u svakom trenutku mogle dobiti mjerodavne informacije.

Rashodi

U GodiSnjem izvjestaju za 2023. rashodi su iskazani u iznosu od 28.095.373.151,99
eura, Sto je 1.234.832.971,01 euro ili 4,2 % manje od planiranih, a 4.861.632.889,46
eura ili 20,9 % viSe od iskazanih za 2022. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se
na naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade koje su
vecée u odnosu na prethodnu godinu za 1.292.395.971,64 eura ili 17,2 %, pomoci dane
u inozemstvo i unutar opceg proracuna koje su vece za 1.272.807.270,88 eura ili
23,8 %, ostale rashode koji su veci za 574.525.096,95 eura ili 46,3 % te rashode za
zaposlene koji su veci za 518.879.606,71 euro ili 15,4 %. Na povecanje rashoda za
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i drugih naknada najvec¢im
dijelom utjecalo je povecCanje rashoda za naknade za mirovine uzrokovane
indeksacijom po op¢im i posebnim propisima i o€ekivani rast broja korisnika mirovina.

U strukturi rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su iskazani u iznosu od
8.814.528.615,45 eura te Cine 31,4 % ukupnih rashoda i pomod¢i dane u inozemstvo i
unutar op¢eg proracuna, koji su iskazani u iznosu od 6.632.577.017,23 eura i Cine
23,6 % ukupnih rashoda.

— Rashodi za transfer sredstava HZZO-u i za podmirenje obveza bolnickih
zdravstvenih ustanova

Rashodi za transfer sredstava HZZO-u planiraju se i izvrSavaju s pozicija Ministarstva
zdravstva na temelju odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(Narodne novine 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23) i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08, 71/10, 53/20, 120/21 i 23/23).

Drzavnim proratunom za 2023., iz prosinca 2022., na pozicijama Ministarstva
zdravstva su u okviru rashoda za pomoci unutar opéeg proracuna planirana sredstva
za aktivnost Transfer HZZO-u za podmirenje obveza drzavnog proracuna utvrdenih
zakonima u iznosu od 710.569.580,00 eura, dok su za 2024. projicirana u iznosu od
695.560.000,00 eura i za 2025. u iznosu od 698.215.000,00 eura. Drugim Izmjenama
i dopunama Drzavnog prora¢una smanjena su planirana sredstva za transfer HZZO-u
za 118.428.270,00 eura te ukupno planirana sredstva za aktivnost Transfer
proracunskih sredstava HZZO-u iznose 592.141.310,00 eura, koliko je i doznaceno.
Sredstva u iznosu od 118.428.270,00 eura preraspodijeliena su na novootvorenu
aktivnost u proracunu Dodatna sredstva za pokrice troSkova zdravstvene zastite,
koliko je i dozna¢eno HZZO-u.
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U travnju 2023. donesene su lzmjene i dopune Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (Narodne novine 33/23), prema kojima su, izmedu ostalog, izmijenjeni
Clanci 72. i 82. na temelju kojih se HZZO-u doznaCavaju sredstva iz drzavnog
proracuna i kojim je odredeno za koje kategorije osiguranika Republika Hrvatska
osigurava u drzavnom proracunu posebna sredstva za prava iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja. Prema navedenim izmjenama, od travnja 2023. HZZO-u viSe
ne pripada prihod od naplacenog posebnog poreza na duhanske preradevine. Nadalje,
u ¢lanku 82. su dodani stavci 3. i 4. kojima je propisano da ¢e, iznimno od stavka 1.
ovoga Clanka, Republika Hrvatska osigurati dodatna sredstva u drzavnom prora¢unu
za pokrice prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, u skladu s potrebama i u
skladu s fiskalnim mogucénostima, a stavkom 4. propisano je da opci akt kojim se
utvrduju nacin i elementi za izraCun prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka donosi HZZO, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
zdravstvo i uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za financije.

Slijedom navedenih izmjena Zakona, Drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog
proraCuna smanjena su sredstva za aktivnhost Transfer proraCunskih sredstava
HZZO-u te su preraspodijeljena na novootvorenu aktivnost u proraCunu Dodatna
sredstva za pokrice troSkova zdravstvene zastite.

Prema obrazloZenju izvrSenja Financijskog plana Ministarstva zdravstva za 2023., u
vezi s izvrSenjem nove aktivnosti Dodatna sredstva za pokri¢e troSkova zdravstvene
zastite, ukupno je u 2023. putem transfera kroz dvije aktivhosti HZZO-u doznaceno
sredstava u iznosu od 710.569.580,00 eura, i to za aktivnost Transfer proraCunskih
sredstava HZZO-u u iznosu od 592.141.310,00 eura te za aktivhost Dodatna sredstva
za pokri¢e troSkova zdravstvene zastite u iznosu od 118.428.270,00 eura.

U obrazloZenju se navodi da su se izmjene Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju i Zakona o doprinosima te povecanja placa u zdravstvenom sustavu odrazili
na povecanje cijena zdravstvenih usluga i da je bilo potrebno u skladu s ¢lankom 82.,
stavkom 3. Zakona osigurati dodatna sredstva iz proracuna za pokri¢e troSkova za
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u cilju osiguranja stabilnosti zdravstvenog
sustava. S obzirom na to da su izmjene i dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti stupile
na snagu 1. travnja 2023., navedena aktivnost planirana je Drugim lzmjenama i
dopunama Drzavnog proracuna. Navedeno je da su potrebna dodatna sredstva u
iznosu od 245.825.590,00 eura, koja su do otvaranja nove aktivnosti izvrSena u iznosu
od 127.397.320 eura s aktivnosti Transfer proraunskih sredstava HZZO-u, a po
otvaranju nove aktivnosti Dodatna sredstva za pokrice troSkova zdravstvene zastite,
dodatna sredstva u iznosu od 118.428.270,00 eura osigurana su na navedenoj
aktivnosti.

Prema obrazloZenju Ministarstva zdravstva, u okviru dvije aktivnosti na kojima su
planirani transferi HZZO-u, izmedu ostalog, planirana su i izvrSena sredstva za isplatu
namjenske pomoc¢i bolnicama za podmirivanje dijela dospjelih obveza prema
dobavlja¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala u iznosu od
166.554.139,00 eura.
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Navedeno nije u skladu s odlukama Vlade RH iz lipnja i listopada 2023. Odlukama
Vlade RH o isplati namjenske pomoci za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih
zdravstvenih ustanova kojima je osnivaC Republika Hrvatska i kojima su osnivaci
Zupanije prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala, iz lipnja i listopada 2023., odredeno je da se financijska sredstva za
namjensku pomoc¢ u ukupnom iznosu od 166.554.139,00 eura planiraju u Financijskom
planu HZZO-a na aktivhosti A600003 Bolni¢ka zdravstvena zastita.

S obzirom na to da su unatrag nekoliko godina kroz transfer HZZO-u doznaCavana
sredstva za podmirenje dijela dospjelih obveza bolniCkih zdravstvenih ustanova i
HZZO-a prema dobavlja¢ima lijekova i liekarnama, Drzavni ured za reviziju je u svojim
izvjeSCima ukazivao da bi se sredstva koja se dodatno osiguravaju u drzavnom
proratunu HZZO-u za namjene koje ne proizlaze izravno iz odredaba Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju trebala planirati i izvrSavati u okviru posebne aktivnosti na razdjelu
Ministarstva zdravstva, Sto bi pridonijelo transparentnosti koriStenja proracunskih
sredstava.

Takoder, Drzavni ured za reviziju unatrag nekoliko godina ukazuje na
netransparentnost financiranja obveza drzavnog proracuna koje proizlaze iz odredaba
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju jer u obrazlozenju financijskog plana Ministarstva zdravstva prethodnih
godina, pa tako i za 2023. nisu navedeni elementi na kojima se temelji izraCun
planiranih sredstava prijenosa HZZO-u.

U obrazlozenju Financijskog plana Ministarstva zdravstva za razdoblje 2024. — 2026.
prikazani su pokazatelji na kojima se zasniva izracun potrebnih sredstava za aktivnost
Transfer proracunskih sredstava HZZO-u, u skladu s Uputom za izradu prijedloga
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2024. — 2026., koju je
Ministarstvo financija izradilo u rujnu 2023.

Medutim, obrazloZenje Financijskog plana Ministarstva zdravstva ne sadrzZi prikaz
izraCuna planiranih sredstava za prijenos HZZO-u za financiranje obveza drzavnog
proracuna za novu aktivnost Dodatna sredstva za pokri¢e troSkova zdravstvene
zastite.

Takoder, nije donesen akt kojim se utvrduju nacin i elementi za izraCun prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja, a $to je propisano odredbama c¢lanka 82., stavka
4. Izmjena i dopuna Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju iz travnja 2023.,
kojima je propisano da ¢e HZZO, uz prethodne suglasnosti ministra nadleznog za
zdravstvo i ministra nadleznog za financije, donijeti do travnja 2024. akt kojim se
utvrduju nacin i elementi za izracun prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja.

S obzirom na to da do vremena obavljanja revizije (travanj 2024.) nije donesen
akt kojim se utvrduju nacin i elementi za izraCun prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, Drzavni ured za reviziju je misljenja da i dalje nije moguce jasno
utvrditi iznos stvarnog troSka za pojedina prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, a navedeno je vazno kako bi se moglo osigurati dovoljno sredstava
za prava za Ciju se provedbu osiguravaju sredstva iz drZzavnog proracuna.
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- Financijska odrzivost zdravstvenog sustava

Unatrag viSe godina se u drzavnhom proracunu osiguravaju dodatna sredstva za
podmirenje dijela dospjelih obveza bolni€¢kih zdravstvenih ustanova prema
dobavlja¢ima lijekova i medicinskog potroSnog materijala, kao i za podmirenje obveza
HZZO-a prema ljekarnama.

Sredstva za podmirenje dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova kojima su
osnivaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u drzavhom proracunu
planirana su u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstva zdravstva na
skupini 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.

Za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova kojima je
osnivaC Republika Hrvatska, sredstva se planiraju i/ili preraspodjeljuju na aktivnosti
administracija i upravljanje bolnickih zdravstvenih ustanova sukladno ¢lanku 9. Zakona
o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2023. godinu. Osim
navedenog, prethodnih godina iz drzavnog proracuna su isplacivana i dodatna
sredstva kroz aktivhost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u (ubrzano
povlacenije).

U razdoblju od 2020. do 2022. na temelju odluka Vlade RH, iz drzavnog proracuna
bolnic¢kim zdravstvenim ustanovama doznacene su namjenske pomoci za podmirenje
dospjelih obveza prema dobavljaCima za nabavu lijekova i medicinskog potroSnog
materijala u ukupnom iznosu od 815.313.067,75 eura (6.142.976.309,00 kn).
Takoder, u razdoblju od 2020. do 2022. zbog financijskih potesko¢a u poslovanju
zdravstvenih ustanova, u drzavnom proracunu su u okviru razdjela Ministarstva
zdravstva osigurana dodatna sredstva za financiranje njihova poslovanja te su iz
drzavnog proracuna isplaéena dodatna sredstva kroz aktivnost Transfer proracunskih
sredstava HZZO-u (ubrzano povlacenje) u iznosu od 869.938.062,11 eura
(6.554.548.329,00 kn), od cega bolni¢kim zdravstvenim ustanovama iznos od
398.168.425,24 eura (3.000.000.000,00 kn), a HZZO-u iznos od 471.769.636,87 eura
(3.554.548.329,00 kn).

Vlada RH je i u studenome i prosincu 2023. donijela odluke o isplati namjenske pomoci
za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova kojima je
osnivaé Republika Hrvatska odnosno Zupanija. Sredstva namjenske pomoci za
bolni¢ke zdravstvene ustanove planirana su na pozicijama Ministarstva zdravstva u
okviru aktivnosti Administracija i upravljanje te se moraju iskoristiti iskljuCivo za
podmirivanje dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i
ugradbenog medicinskog materijala prema kriterijima rocnosti udjela u ukupnih
dospjelim obvezama starijih od 120 dana, na nacin da se najstarije dospjele obveze
prvo plaé¢aju. Ministarstvo zdravstva je obvezno izvijestiti Ministarstvo financija o
provedbi odluka.

Na pozicijama Ministarstva zdravstva na temelju odluka Vlade RH iz studenoga i
prosinca 2023. planirana su sredstva pomoci bolni¢kim zdravstvenim ustanovama u
iznosu od 134.254.367,00 eura, od ¢ega za one kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
u iznosu od 96.744.592,00 eura, a kojima je osnivaC Zupanija u iznosu od
37.509.775,00 eura.
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Takoder, na temelju Odluke Vlade RH iz srpnja 2023., u okviru pozicija Ministarstva
zdravstva, dio proraCunskih sredstava u iznosu od 16.918.283,00 eura
preraspodijeljen je s aktivnosti Isplata po sudskim presudama (koje se odnose na
sporove za isplatu razlike place zbog neuvecanja osnovice za 6,0 % u 2016. u javnim
sluzbama) za podmirenje dijela obveza prema dobavljaima lijekova, potrosnog i
ugradbenog medicinskog materijala. 1znos sredstava koje su zdravstvene ustanove
isplatile po pravomoénim sudskim odlukama, a koji ¢e se refundirati zdravstvenim
ustanovama, namjenska su pomoc i zdravstvene ustanove mogu ih koristiti isklju€ivo
za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova, potrodnog i
ugradbenog medicinskog materijala. Na temelju navedene Odluke u rujnu 2023.
isplaceno je 16.283.160,34 eura, od toga je zdravstvenim ustanovama kojima je
osnivaC Republika Hrvatska preraspodijeljeno i isplaceno 7.639.275,69 eura, a
zdravstvenim ustanovama kojima su osnivaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ispla¢en je iznos od 8.643.884,65 eura na teret aktivnosti Isplate po
sudskim presudama.

Takoder, u prosincu 2023. provedena je preraspodjela planiranih sredstava za
provedbu na temelju odluka Vlade RH iz 2021. o isplati razlike iznosa uvec¢anja place
za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja te za
provedbu Odluke Vlade RH o isplati namjenske pomodéi zdravstvenim ustanovama za
pokrice troskova po isplacenim pravomocnim sudskim presudama koje se odnose na
sporove za isplatu razlike plate zbog uveéanja osnovice za 6,0 %. Na temelju
navedenih odluka zdravstvenim ustanovama je ispla¢eno ukupno 24.786.002,36 eura.
Od navedenog, iznos od 14.421.933,28 eura ispla¢en je zdravstvenim ustanovama
kojima je osniva€ Republika Hrvatska (5.857.332,00 eura za isplatu namjenske pomogi
za pokri¢e troSkova po pravomocnim sudskim presudama i 8.564.601,28 eura za
isplatu razlike place za prekovremeni rad), dok je iznos od 10.364.069,08 eura isplaéen
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (4.004.339,85 za isplatu
namjenske pomoci za pokrice troSkova po pravomocénim sudskim presudama i
6.359.729,23 eura za isplatu razlike place za prekovremeni rad).

Takoder, na temelju odluka Vlade RH o isplati namjenske pomoc¢i bolniCkim
zdravstvenim ustanovama, u okviru Financijskog plana HZZO-a za 2023. na aktivnosti
Bolni¢ka zdravstvena zastita planirana su sredstva u iznosu od 166.554.139,00 eura,
od ¢ega za bolnice kojima je osniva¢ Republika Hrvatska u iznosu od 114.112.256,00
eura, a kojima su osnivaci Zupanije u iznosu od 52.441.883,00 eura.

Sredstva u iznosu od 166.554.139,00 eura koja su prema odlukama Vlade RH trebala
biti na teret financijskog plana HZZO-a, isplacena su na teret drzavnog proraCuna
putem transfera HZZO-u.

Ministarstvo zdravstva dostavilo je analiticke podatke o doznacenim sredstvima
bolni¢kim zdravstvenim ustanova iz kojih je otezano pracenje provedbe odluka Viade
RH u vezi s financiranjem zdravstvenog sustava.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da Ministarstvo zdravstva treba izraditi
izvjeSc¢a o provedbi odluka Vliade RH i o tome izvijestiti Ministarstvo financija na
nacin da je jasno navedeno koliko je u drzavnom proracunu planirano sredstava
po pojedinoj odluci Vlade RH, iznos doznacenih sredstava po odlukama te iznos
utroSenih sredstava za predvidene namjene.
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Drzavni ured za reviziju je unatrag nekoliko godina kroz revizije godiSnjeg izvjestaja o
izvrSenju drzavnog proracuna skretao pozornost na vaznost rijeSavanja problema
zdravstvenog sustava, posebno u dijelu koji se odnosi na financijsku odrzZivost
zdravstvenog sustava.

Unato€ tome Sto su iz drzavnog proracuna u 2023., kao i prijasnjih godina isplacivane
pomoci bolni¢kim zdravstvenim ustanovama za podmirenje dospjelih obveza, one i
dalje nemaju dovoljno financijskih sredstava za poslovanje, a njihove obveze se ne
smanjuju.

Ukupne obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine zdravstvenih
ustanova i HZZO-a (bez obveza za kredite i zajmove) koncem 2022. iznosile su
1.947.368.812,00 eura, od Cega se 623.215.993,00 eura odnosi na dospjele, a
1.324.152.819,00 eura na nedospjele obveze. Ukupne obveze koncem 2023. iznosile
su 2.077.037.283,00 eura. | nakon podmirenja dijela obveza sredstvima namjenske
pomoci iz drzavnog proracuna, ukupne obveze vecCe su za 129.668.470,00 eura u
odnosu na stanje koncem 2022., kada su iznosile 1.947.368.812,00 eura.

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine dospjele obveze manje su za
59.844.103,00 eura, ali su i dalje zna€ajne, a u nekim zdravstvenim ustanovama kasni
se s podmirivanjem obveza i preko dvije godine. Nedospjele obveze veée su za
189.512.574,00 eura. Stanje obveza HZZO-a s osnova beskamatnog zajma na 31.
prosinca 2023. iznosi 92.540.130,18 eura.

U grafikonu u nastavku prikazane su obveze bolni¢kih zdravstvenih ustanova.

Grafikon broj 15

Obveze bolni¢kih zdravstvenih ustanova u razdoblju od 2019. do 2023.
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Obveze zdravstvenih ustanova (kojima je osnivaé Republika Hrvatska i kojima je
osnivacC jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koncem 2023. iznosile
su 1.507.722.363,00 eura i u odnosu na konac 2022. vece su za 71.833.504,00 eura.
Koncem 2023. na dospjele obveze odnosi se 396.153.298,00 eura, a ha nedospjele
1.111.569.065,00 eura. U odnosu na konac 2022., dospjele obveze su koncem 2023.
manje za 84.857.550,81 euro, a nedospjele su vece za 156.691.054,00 eura.
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U okviru nedospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova su nedospjele obveze
prema HZZO-u za primljene predujmove za manje izvrSeni rad (neizvrSeni ugovoreni
maksimalni iznos sredstava za provodenje bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite — limit) u okviru kojih su i obveze za doznaCena dodatna sredstva
iz drzavnog proraCuna za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaima
lijekova i medicinskog potroSnog materijala (prethodnih godina doznaceno kroz
transfer HZZO-u).

Kroz revizije godidnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna Drzavni ured za
reviziju upozoravao je da s obzirom na to da je dodatnim sredstvima doznacenim iz
drzavnog proracuna podmiren dio obveza bolniCkih zdravstvenih ustanova prema
dobavljac¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala, njihove obveze
trebale su za navedeni iznos biti smanjene. Medutim, bolnice, umjesto smanjenja
obveza za iznos dodatnih sredstava kojima su podmirene obveze prema dobavljacima,
imaju vise iskazane obveze prema HZZO-u i trebaju ih pravdati obavljenim uslugama
i utroSenim lijekovima i materijalom, a istodobno HZZO za navedeni iznos ima uvecana
potrazZivanja prema bolnicama.

Tijekom 2023. i 2024. Drzavni ured za reviziju obavio je financijske revizije bolni¢kih
zdravstvenih ustanova i HZZO-a te je skrenuta pozornost na visinu obveza i kumulirani
manjak prihoda koji se kod vecine bolnica poveéavaju unato€ dodatnim sredstvima
doznacenim iz drzavnog proracuna i na teret HZZO-a, za podmirenje dijela dospjelih
obveza prema dobavljacima lijekova i medicinskog potroSnog materijala.

Bolnice su donosile akt koji sadrzi analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja s
prijedlogom mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrZivo poslovanje s akcijskim planom provedbe mjera s oCekivanim
financijskim i ekonomskim ucinkom i viSegodiSnje planove uravnoteZenja financijskog
plana. Kod gotovo svih bolni¢kih zdravstvenih ustanova poduzete mjere i aktivnosti
prema donesenim aktima, kojima je predvideno povecanje prihoda i smanjenje
rashoda, nisu bile dovoljne za smanjenje obveza i manjka prihoda i primitaka
prenesenog iz prethodnih godina, odnosno nisu pridonijele ostvarenju pozitivnih
poslovnih rezultata.

S obzirom na navedeno, dane su preporuke bolni¢kim zdravstvenim ustanovama da u
dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom zdravstva naprave analizu postoje¢eg stanja,
utvrde uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza, poveéanja obveza i manjka prihoda,
utvrde mjere, odrede nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano prate
provodenje predvidenih mjera u cilju ostvarenja pozitivhog financijskog rezultata.
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Takoder, u financijskim revizijama HZZO-a, Drzavni ured za reviziju upozoravao je na
poteSkocCe u vezi s financiranjem bolniCke zdravstvene zastite. Tako je u lzvjeS¢u o
obavljenoj financijskoj reviziji HZZ0O-a za 2020. dano misljenje da je dodatna nov¢ana
sredstva za podmirenje obveza bolnickih zdravstvenih ustanova prema dobavljaCima
lijekova, sanitetskog materijala, krvi i krvnih pripravaka trebalo doznaciti Ministarstvo
zdravstva jer su se ukljuCivanjem dodatnih nov€anih sredstava za podmirenje obveza
u ugovore i dodatke ugovora o provodenju bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite i obvezivanjem bolni¢kih zdravstvenih ustanova da navedena
sredstva opravdaju izvrSenim uslugama povecala potrazivanja HZZO-a od bolnickih
zdravstvenih ustanova za dane predujmove za koje je upitno njihovo pravdanje.

U IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji HZZO-a za 2022., Drzavni ured za reviziju
je izrazio miSljenje da bi radi realnijeg iskazivanja ukupnih obveza zdravstvenog
sustava trebalo obaviti ispravak evidentiranja u poslovnim knjigama bolnickih
zdravstvenih ustanova i HZZO-a, na nacin da bolniCke zdravstvene ustanove smanje
obveze prema HZZO-u i preneseni manjak, a HZZO smanji potrazivanja za
predujmove od bolnickih zdravstvenih ustanova i preneseni visak prihoda.

Dana je preporuka da se, s obzirom na to da su obveze zdravstvenih ustanova, unato¢
dodatnim nov€anim sredstvima iz drzavnog prora¢una i nadalje znac¢ajne, u dogovoru
s Ministarstvom financija, Ministarstvom zdravstva i bolni¢kim zdravstvenim
ustanovama napravi analiza postoje¢eg stanja, utvrde uzroci poveéanja potraZivanja
za dane predujmove bolni¢kim zdravstvenim ustanovama te provedu potrebna
evidentiranja u poslovnim knjigama HZZO-a u cilju smanjenja ukupnih obveza u
zdravstvenom sustavu.

Prema odredbama Clanka 86. lzmjena i dopuna Zakona o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine 33/23) s danom 1. sijeCnja 2024. jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave i Grad Zagreb prestaju biti osnivaci opéih bolnica, a osniva¢ postaje
Republika Hrvatska.

Osnivacka prava nad opc¢im bolnicama iz stavka 1. ovoga €lanka s jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba prenose se bez naknade na
Republiku Hrvatsku. Na Republiku Hrvatsku prenose se sva prava i obveze koje
proizlaze iz osnivackih prava u opcoj bolnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

S obzirom na to da poduzete mjere nisu pridonijele poboljsanju financijskog
polozaja ustanova u zdravstvu/bolnickih zdravstvenih ustanova, Drzavni ured za
reviziju i nadalje skrece pozornost na vaznost rjeSavanja dugogodisnje
problematike u vezi sa zdravstvenim sustavom te na fiskalne rizike za drzavni
proracun u narednim godinama zbog znacajnih obveza ustanova u sustavu
zdravstva.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje s HZZO-om, Ministarstvom zdravstva i
bolnickim zdravstvenim ustanovama poduzeti aktivnosti u cilju smanjenja
obveza bolnickih zdravstvenih ustanova kako bi se osigurala financijska
stabilnosti zdravstvenog sustava.
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- Rashodi za podmirenje naknade Stete u postupku INA-MOL pred Medunarodnim
centrom za rjeSavanje investicijskih sporova

U okviru razdjela Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja planirana su sredstva
za isplatu po pravorijeku u arbitraznom postupku pred Medunarodnim centrom za
rieSavanje investicijskih sporova (dalje u tekstu: Pravorijek), koji je drustvo MOL
Hungarian Oil and Gas Company PLC (dalje u tekstu: MOL) pokrenulo protiv
Republike Hrvatske 2013., uz tvrdnju da je Republika Hrvatska svojim postupanjem
prekrsila Ugovor o energetskoj povelji i prava koja navedeni Ugovor jam¢i MOL-u kao
stranom ulagacu. Pravorijek je Republici Hrvatskoj dostavljen po¢etkom srpnja 2022.
Prema navedenom Pravorijeku, Republika Hrvatska je duzna nadoknaditi Stetu
MOL-u u iznosu od 183.940.000,00 USD, uvecano za zatezne kamate obracunane od
1. travnja 2014. do dana isplate te podmiriti troSkove arbitraznog postupka u iznosu od
1.121.995,00 USD.

S obzirom na to da do konca 2022. obveza nije bila podmirena, rashodi za naknadu
Stete ponovno su planirani Prvim lzmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za
2023. iz lipnja 2023., kao i Drugim lzmjenama i dopunama iz listopada 2023., kojima
su planirani rashodi u okviru tekuceg projekta Naknada Stete INA-MOL u iznosu od
229.352.721,00 euro, od Cega za rashode za naknadu Stete po Pravorijeku u okviru
ostalih rashoda u iznosu od 172.500.000,00 eura, za zatezne kamate u iznosu od
55.742.721,00 euro, a za rashode za troSkove arbitraznog postupka u iznosu od
1.110.000,00 eura. Naknadnim preraspodjelama 29. prosinca 2023. smanjen je
planirani iznos rashoda za kamate (za 2.210.847,00 eura) na 53.531.874,00 eura te
ukupno planirani rashodi za naknadu Stete, kamate i troSkove arbitraznog postupka
iznose 227.141.874,00 eura. Medutim, do konca 2023., kao ni do vremena obavljanja
revizije (travanj 2024.) nije izvrSeno pla¢anje po navedenom Pravorijeku.

Drzavni ured za reviziju je u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji Godi$njeg izvjeStaja za 2022.
skrenuo pozornost, s obzirom na znacajan iznos planiranih rashoda za kamate i njihov
moguci rast do ispunjenja obveze, da to moze utjecati na daljnje povecanje rashoda
za kamate. U 2022. su rashodi za kamate bili planirani u iznosu od 51.894.618,09 eura,
a odnosili su se na zatezne kamate obraCunane od 1. travnja 2014. do srpnja 2022.,
odnosno do donoSenja Pravorijeka, dok rashodi za kamate za razdoblje nakon srpnja
2022. nisu bili planirani.

Vlada RH je na temelju Okvirnog sporazuma o suradnji izmedu Vlade RH i Cetiri pravna
fakulteta u Republici Hrvatskoj u studenome 2022. zatrazZila izradu sveobuhvatnog
pravnog mislienja o isplati naknade Stete MOL-u temeljem Pravorijeka Arbitraznog
suda pri Medunarodnom centru za rjeSavanje ulagackih sporova. Navedeno misljenje
dostavljeno je Vladi RH u sijecnju 2023. U misljenju je, izmedu ostalog, navedeno kako
na trazbinu MOL-a teku kamate, Sto dovodi do povecanih troSkova za Republiku
Hrvatsku te se Cini oportunim podmiriti rashode po Pravorijeku dragovoljno i u $sto
kracem roku.

Takoder, u prosincu 2022. zatraZzeno je i misljenje Drzavnog odvjetniStva Republike

Hrvatske o tome postoje li pravne zapreke za izvrSenje obveze Republike Hrvatske iz
Pravorijeka.
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Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u svom odgovoru od 17. sijeCnja 2023.
navodi da je u pogledu izvrS§enja obveze iz Pravorijeka analiziralo odredbe mjerodavnih
domacih propisa i medunarodnoga prava jer su odredbe ratificiranih medunarodnih
ugovora po pravnoj snaziiznad zakona. Navodi se da je Republika Hrvatska potpisnica
Konvencije o rijeSavanju ulagackih sporova izmedu drzava i drzavljana drugih drzava
(Narodne novine — medunarodni ugovori 2/98) — Washingtonska konvencija (u
daljnjem tekstu: Konvencija) te da je Konvencija u odnosu na Republiku Hrvatsku
stupila na snagu 22. listopada 1998., objavom o stupanju na snagu Konvencije
(Narodne novine — medunarodni ugovori 13/98). Nadalje, navodi kako se Pravorijek
ima smatrati konaénom presudom suda drZave obveznice, da se Pravorijek u postupku
ovrhe ne moze preispitivati niti po jednoj osnovi, pa ¢ak niti po osnovi povrede javnoga
poretka. Posljedica nepostupanja po obvezi iz Pravorijeka moglo bi biti prisilno
izvrSenje Pravorijeka na imovini Republike Hrvatske u bilo kojoj drzavi u kojoj
Republika Hrvatska ima imovinu koja se koristi u trgovacke svrhe, Sto bi dovelo do
daljnjih troSkova i obveze pla¢anja kamata nakon donoSenja Pravorijeka.

Slijedom svega navedenog, misljenje je Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske da
prema naprijed citiranim odredbama Konvencije, komentarima Konvencije i Nacrta
Clanaka o odgovornosti drzava za medunarodna protupravna djela, nema pravnih
zapreka da Republika Hrvatska izvrsi svoju obvezu prema Pravorijeku. Dapace, kao
ugovornica te Konvencije Republika Hrvatska ima obvezu izvrSenja Pravorijeka jer bi
svako drugo postupanje predstavljalo krSenje ugovorne obveze i medunarodnog
prava.

S obzirom na to da do konca 2023., kao ni do vremena obavljanja revizije (travanj
2024.) nije izvrSeno pla¢anje po navedenom Pravorijeku, u GodiSnjem izvjestaju za
2023. manje su izvrSeni rashodi za planirane a neizvrSene rashode za podmirenje
naknada Stete, troSkove arbitraznog postupka i za zatezne kamate u iznosu od
227.141.874,00 eura te je za navedeni iznos manje iskazan i manjak drZzavnog
proracuna prema nacionalnoj metodologiji.

Odredbama ¢lanka 14. Zakona o proracunu propisano je da se sredstva planirana u
proracunu i financijskom planu koriste u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti.

Takoder, odredbama ¢lanka 17. navedenog Zakona propisano je, izmedu ostalog, da
su Celnik proraCunskog i izvanproracunskog korisnika odgovorni za: planiranje i
izvrSavanje svog dijela proraCuna odnosno financijskog plana, naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti te uplatu u proracun i evidentiranje u proracunu,
preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na teret
sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu
u korist sredstava tijela koje vodi te za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost,
ekonomicnost i djelotvornost u raspolaganju sredstvima tijela koje vodi.
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S obzirom na to da su u DrZzavnhom proracunu i za 2022. i za 2023. planirani
rashodi za podmirenje naknade Stete MOL-u, troSkovi arbitraznog postupka i
zatezne kamate, a nisu izvrseni te da na trazbinu drustva MOL zatezne kamate
teku i da se obracunavaju od 1. travnja 2014. do dana isplate, a Ministarstvo
financija nije upoznato koja ¢ée se stopa USD LIBOR primijeniti u obracunu
zateznih kamata, Drzavni ured za reviziju preporucuje zatraZiti od Ministarstva
gospodarstva i odrZivog razvoja obrazlozenje koje se aktivnosti poduzimaju u
vezi s obvezom Republike Hrvatske prema donesenom Pravorijeku te zatraZiti
obrazlozenje financijskog plana za izraéun planiranog iznosa kamata u cilju
realnog planiranja i izvrSenja rashoda za podmirenje naknada Stete i zateznih
kamata.

Ministarstvo financija prihvaca preporuke i miSljenja navedena u toCki 4. Nalaza
Rashodi.

U vezi s ¢injenicama navedenim u dijelu to¢ke Nalaza pod naslovom Rashodi za
transfer sredstava HZZO-u i za podmirenje obveza bolnickih zdravstvenih ustanova,
Ministarstvo financija u Ocitovanju navodi da su Ministarstvo zdravstva i HZZO u
svojim ocitovanjima naveli da su financijska sredstva za provedbu dviju odluka Vlade
RH o isplati namjenske pomoci za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolni¢kih
zdravstvenih ustanova iz lipnja i listopada 2023. planirana i izvrSena na teret
Financijskog plana HZZO-a za 2023. na teret aktivnosti Bolni¢ka zdravstvena zastita
u iznosu od 166.554.130,00 eura (za bolnice kojima je osniva¢ Republika Hrvatska u
iznosu od 114.112.256,00 eura, a kojima su osnivali Zupanije u iznosu od
52.441.883,00 eura), a na temelju veceg ostvarenja prihoda od doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje. Nadalje, navodi da je, s obzirom na to da HZZO ne prati
troSkove po izvorima financiranja, doSlo do pogreSne interpretacije u obrazloZenju
izvrSenja Financijskog plana Ministarstva zdravstva za 2023. za aktivhost Dodatna
sredstva za pokrice troSkova zdravstvene zaStite gdje se greSkom navelo da su na
teret spomenute aktivnosti isplacene namjenske pomoci bolnicama (u skladu s
odlukama Vlade RH u lipnju i listopadu 2023.) i za pokrice dospjelih obveza prema
dobavlja¢ima lijekova i medicinskog potrosnog materijala.

U vezi s preporukom da se zatrazi od Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja
obrazloZenje u vezi s obvezom Republike Hrvatske za isplatu naknade Stete MOL-u
na temelju Pravorijeka Arbitraznog suda pri Medunarodnom centru za rjeSavanje
ulagackih sporova, Ministarstvo financija u Oc¢itovanju navodi da prema ocitovanju
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja do sada nije placeno po arbitraznom
Pravorijeku donesenom 5. srpnja 2022., s obzirom na to da je pred okruznim sudom
Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava za okrug Columbia, Washington, D.C u tijeku postupak
radi priznanja i ovrhe predmetnog arbitraznog Pravorijeka.

Navedeni postupak pokrenuo je MOL protiv Republike Hrvatske. Naime, u sijecnju
2023. MOL je pokrenuo postupak radi priznanja i ovrhe ICSID-ovog Pravorijeka. Na
predmetni zahtjev MOL-a odvjetnici Republike Hrvatske su odgovorili u srpnju 2023.
Nadalje, navodi se da je bitno za napomenuti da je ovaj postupak u prekidu dok ne
bude donesena Odluka u postupku s Blasket Renewable Investments, LLC koji se vodi
pred Zalbenim sudom Sjedinjenih Americkih Drzava za okrug Columbia, a Republika
Hrvatska se u srpnju 2023. ukljucila u ovaj spor, zajedno s Europskom komisijom kao
umjesaé na strani Kraljevine Spanjolske.

Nakon Sto bude donesena odluka u ovom postupku, zapocet ¢e ponovno postupak u
predmetu izmedu MOL-a i Republike Hrvatske na okruZznom sudu u Washingtonu.
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Drzavna jamstva

Postupci i uvjeti davanja drzavnih jamstava u 2023. uredeni su Zakonom o proracunu,
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2023. godinu,
Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23), Obavijesti
Komisije o primjeni Clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju
drzavnih potpora u obliku jamstava (i Ispravak Obavijesti) te Smjernicama o drzavnim
potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teSkocama.
Prema odredbama Clanka 111. Zakona o proracunu, odluku o davanju drzavnih
jamstava donosi Vlada RH, osim drzavnih jamstava koja su u nadleznosti Hrvatskog
sabora, a zakonom o izvr§avanju drZzavnog prorac¢una mogu se ovlastiti druga tijela za
izdavanje drzavnih jamstava u ime i za racun Republike Hrvatske. Prema odredbama
Clanka 54. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
godinu, Vlada RH u ime Republike Hrvatske moze davati financijska i Cinidbena
jamstva na prijedlog nadleznog ministarstva.

—  HZ Infrastruktura

Trgovagkom drustvu HZ Infrastruktura u 2023. odobrena su dva dugoro&na revolving
kredita, svaki u iznosu od 32.517.000,00 eura, za koja su izdana drzavna jamstva.
Namjena kredita je financiranje projekata iz Instrumenta za povezivanje Europe — CEF
programi (engl. Connecting Europe Facility) u cilju odrzavanja dinamike ispunjenja
financijskih obveza prema izvodacima, a vezano za dinamiku prilieva EU sredstava.
Odlukama Vlade RH iz lipnja 2023. o davanju drzavnog jamstva za kreditno zaduZenje
HZ Infrastrukture te Ugovorima o izdavanju jamstva za uredno izmirenje dugoro&nih
obveza, utvrdene su, izmedu ostalog, obveza namjenskog koriStenja sredstava iz
kredita, obveza izvjeStavanja o namjenskom koristenju sredstava te obveza provedbe
tehnicke i financijske kontrole, kao i provedba opéeg nadzora i namjenskog troSenja
sredstava od strane nadleznog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

Revizijom za 2023., na temelju izvjeStaja o namjenskom koriStenju sredstava koja je
HZ Infrastruktura dostavljala Ministarstvu financija, utvrdeno je da je dio sredstava iz
jednog od dva navedena namjenska kredita iz 2023. dobivena uz drzavna jamstva,
koriSten za druge namjene.

Sredstva iz navedenog kredita u ukupnom iznosu od 26.086.116,74 eura koristena su
za podmirenje obveza redovnog poslovanja HZ Infrastrukture, a odnose se na uplatu
dodatnog poreza na dobit u drZzavni proracun u iznosu od 10.130.073,67 eura i
pripadaju¢e obraCunane zatezne kamate u iznosu od 196.495,68 eura, uplatu dobiti
nakon oporezivanja za 2022. u drzavni proracun u iznosu od 4.717.207,66 eura te
podmirenje dospjele obveze po kreditu uz drzavna jamstva iz 2022. u iznosu od
11.042.339,73 eura. Za sredstva iz navedenog kredita u iznosu od 15.043.777,01 euro
HZ Infrastrukturi je dana suglasnost Ministarstva mora, prometa i infrastrukture da ih
koristi za navedene namjene koje nisu utvrdene ugovorom o kreditu te da sredstva iz
kredita tretiraju kao svojevrsnu posudbu uz obvezu povrata sredstava.

Sredstva za povrat posudenih sredstava trebala bi se osigurati sljede¢im izmjenama i
dopunama financijskog plana HZ Infrastrukture, koja bi trebala biti osigurana sljedeéim
izmjenama i dopunama drZavnog proracuna.
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Za preostali dio sredstava iz navedenog kredita u iznosu od 11.042.339,73 eura, HZ
Infrastruktura nije zatrazila prethodnu suglasnost nadleznog ministarstva o posudbi
sredstava za koriStenje za druge namjene, ali ga je naknadno izvijestila o provedenim
transakcijama putem redovitih mjeseCnih izvjestaja, iz kojih je vidljivo da su sredstva
posudena i u kojima se obrazlaze da ¢e biti vracena odmah po refundaciji bespovratnih
sredstava Europske izvrSne agencije za klimu, infrastrukturu i okolis (CINEA).

Do konca 2023. HZ Infrastruktura je izvrsila povrat prethodno posudenih sredstava na
rac¢un navedenog namjenskog kredita u iznosu od 10.326.569,35 eura, dok povrat
preostalih sredstava u iznosu od 15.759.547,39 eura do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2024.) nije izvren.

Nadalje, HZ Infrastruktura je u sijeénju 2024. dopisom izvijestila Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture kako je posudila sredstva iz drugog od dva navedena
namjenska kredita iz 2023. dobivena uz drZzavna jamstva, za podmirenje obveza
prema dobavlja¢ima na EU projektima u okviru Operativhog programa Konkurentnost
i kohezija, a koje nisu utvrdene ugovorom o kreditu. U dopisu se ne navodi iznos
posudenih sredstava, ali se navodi da ¢e sredstva biti vracena na raun kredita odmah
po refundaciji sredstava iz EU fondova. Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2024.)
povrat sredstava na raCun namjenskog kredita nije izvrSen.

U prethodnim godinama takoder je bilo uogeno da je HZ Infrastruktura posudivala
sredstva iz namjenskih kredita dobivenih uz drzavna jamstva za podmirivanje tekucih
obveza, iz Cega proizlazi da se navedenim sredstvima rjeSava problem tekuce
likvidnosti.

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na to da namjenska sredstva iz kredita
dobivenih uz drzavna jamstva HZ Infrastruktura posuduje i koristi za rjesavanje
problema tekuce likvidnosti te da ih vraca iz sredstava drzavnog proracuna, s
pozicija nadleznog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i iz sredstava iz
EU fondova.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da se problem tekuée likvidnosti HZ
Infrastrukture ne bi trebao rjesavati posudivanjem i koriStenjem namjenskih
sredstava iz kredita dobivenih uz drzavna jamstva, nego u okviru drugih izvora
financiranja koje je potrebno realno i transparentno iskazati u svom
financijskom planu.

—  lzdavanje jamstava drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d.

Stanje aktivnih jamstava koncem 2023. koja su izdana za kreditna zaduZenja drustvu
3. MAJ Brodogradilidte d.d. (dalje u tekstu: Brodogradiliste) iznose 81.895.091,83 eura.
Sva jamstva koja su od 2019. izdana BrodogradiliStu izdana su na temelju odluka
Vlade RH koje su donesene u poziciji vjerovnika u cilju umanjenja Stete po Drzavni
proractun Republike Hrvatske, a proizlaze iz Zaklju¢ka Vlade RH o iskazivanju
spremnosti za ukljuivanje u proces deblokade raCuna, pripremu i pokretanje
proizvodnje te dovrSetak zapocetih gradnji u BrodogradiliStu iz kolovoza 2019.
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U 2023. Ministarstvo financija je izdalo jedno €inidbeno jamstvo za kreditno zaduzenje
Brodogradilista kod HBOR-a u iznosu od 23.450.000,00 eura. lzdano jamstvo
predstavlja 100,0 % kreditnog zaduZenja i izdano je na temelju Odluke Vlade RH o
davanju drzavnog jamstva za kreditno zaduzenje drustvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d.
Rijeka kod HBOR-a i/ili drugih poslovnih banaka u zemlji i/ili inozemstvu za dovrsetak
i isporuku gradnje Nov. 527. iz listopada 2023. (dalje u tekstu: Odluka Vlade RH o
davanju jamstva).

Prema odredbama toCke VII. Odluke Vlade RH o davanju jamstva Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstvo financija zaduzeni su da o ishodu
donesenih odluka i zakljuCaka povezanih sa zavrSetkom zapocetih novogradnji od
2019., kao i 0 ovoj Odluci i planiranim aktivnhostima za zavrSetak i isporuku gradnje
Nov. 527 obavijeste Europsku komisiju te provedu sve potrebne radnje kod Uprave za
trziSno natjecanje.

Ministarstvo financija je u postupku odobravanja drzavnog jamstva izrazilo misljenje
kako bi se ovo drZzavno jamstvo moglo smatrati drzavnom potporom u smislu Zakona
o drZzavnim potporama (Narodne novine 47/14 i 69/17) i time podlijegati njegovoj
primjeni te da se poduzetniku u teSkocama potpore mogu dodijeliti prema postupanju
temeljem odredaba ¢lanka 8. Zakona o drZzavnim potporama odnosno nakon prijave i
odobrenja od Europske komisije. Takoder, Ministarstvo financija je u svom misljenju
navelo kako odobrenje ovog jamstva, u uvjetima u kojima Republika Hrvatska kao
davatelj jamstva nastupa u poziciji vjerovnika u cilju umanjenja Stete po Drzavni
proracun Republike Hrvatske, moze iskljuCivati elemente drzavne potpore takoder pod
uvjetom obavljene komunikacije s Europskom komisijom. Postupak prijave Europskoj
komisiji je u nadleznosti resornog ministarstva, odnosno Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja. Ministarstvo financija je istaknulo kako bi se u komunikaciji s
Europskom komisijom trebalo prikazati i obrazloziti sve relevantne informacije vezane
za BrodogradiliSte, Cime bi se osigurala puna pravna sigurnost Republike Hrvatske u
buduéim postupanjima s Brodogradilistem.

Tijekom obavljanja revizije, zatrazena je dokumentacija i podaci o aktivhostima koje je
poduzelo Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, a koji se odnose na provedbu
toCke VII. Odluke Vlade RH odnosno komunikaciju s Europskom komisijom u odnosu
na davanje jamstava BrodogradiliStu, no do konca obavljanja revizije (travanj 2024.)
navedena dokumentacija nije dostavljena.

Drzavni ured za reviziju je i u proslim revizijama ukazivao na postojanje rizika za isplate
sredstava iz drzavnog proracuna na temelju danih drzavnih jamstava brodogradilistima
te kako odobravanje drzavnih jamstva za kreditha zaduzenja poduzetnicima u
poteSko¢ama predstavlja zna€ajan financijski rizik za drzavni proracun.

S obzirom nato da je u postupku izdavanja drzavnih jamstva potrebno provoditi
aktivnosti odredene pravilima o drZavnim potporama, a koje pod odredenim
uvjetima ukljuéuju i komunikaciju s Europskom komisijom, Drzavni ured za
reviziju skreée pozornost na potencijalni rizik pravne sigurnosti Republike
Hrvatske u postupcima izdavanja drzavnih jamstava brodogradiliStima bez
obavljene komunikacije s Europskom komisijom.
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5.2. Ministarstvo financija prihvaca Cinjenice navedene u toCki 5. Nalaza, DrZzavna jamstva.

U vezi s ukazanim potencijalnim rizikom pravne sigurnosti Republike Hrvatske u
postupcima izdavanja drZzavnih jamstava brodogradiliStima bez obavijene
komunikacije s Europskom komisijom, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja se
ocCitovalo da je odmah po dono$enju Odluke Vlade RH o davanju drzavnog jamstva za
kreditno zaduZenje drustvu 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. iz listopada 2023. odrZalo dva
sastanka s drugim ukljucenim tijelima drZzavne uprave na temu ,non-papera” za
Europsku komisiju, a koji je i pripremljen u listopadu 2023. Nadalje, obrazlaZe da je
Nadzorni odbor drustva 3. MAJ BrodogradiliSte d.d. donio odluku o objavi natjeCaja za
iskazivanje interesa za kupnju poslovnih udjela druStva (sve u skladu s Programom
restrukturiranja), ali s obzirom na to da su imali nepotpune podatke u kontekstu
zainteresiranih privatnih poduzetnika, nakon $to svi iskazi interesa budu prikupljeni,
odradit ¢e se komunikacija s Europskom komisijom. Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja dodatno naglasSava da je druStvu 3. MAJ Brodogradiliste d.d. jos od
donoSenja odluke Vlade RH o davanju drzavnog jamstva za kreditno zaduZenje iz
kolovoza 2019. jasno komunicirano da Republika Hrvatska u cijelom procesu
izdavanja drZzavnih jamstava nastupa kao vjerovnik u cilju zaStite svojih trazbina na
ime protestiranih jamstava, a isto je komunicirano i prema Europskoj komisiji.
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Provedba nalogai preporuka

1.1.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog

proracuna za 2022., o ¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.
Revizijom za 2023. provjereno je je li Ministarstvo financija postupilo prema nalozima
i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.
Utvrdeno je da je, od 53 naloga i preporuke danih u proS$lim revizijama, 38 provedeno,
12 je u postupku provedbe, dok su tri djelomi¢no provedene.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proslih revizija i njihov status.

Tablica broj 10

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

. provedeno D u postupku provedbe - djelomi¢no provedeno
Rok prema
Redni | Naziv podrugja ili Godvlna . Planu
. Y prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja - )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
2013.
2014.
2015.
2016. NaloZeno je donijeti uredbu o nacinu ocjene i
1 2017. postupku odobravanja investicijskih prosinac provedeno
' 2018. projekata, Cije je donoSenje propisano 2022. -
20109. odredbama Zakona o proracunu.
2020.
2021.
2022.
Preporu€eno je Pravilnikom o godiSnjem i
polugodiSnjem  izvjeStaju o  izvrSenju
2020. proracuna _detavljno . Odl'eqltll . _sto prosinac provedeno
2. 2021. | podrazumijevaju nacela koja se primjenjuju u
e ok TS 5 i 2022. (0]
2022. | postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i
. . financijskih planova izvanproracunskih
Priprema i o
o . korisnika.
izvrSavanje
drzavnog
prorauna 2020, Nanthlano. je nam.jen.ske primitkg od _ u postupku
3 2021, z_aduz!varya rasporedivati u propisane izvore prosinac provedbe
financiranja, u skladu s odredbama Pravilnika 2023.
2022. N : e C]
o prora¢unskim klasifikacijama.
Preporu€eno je analizirati opravdanost
rasporeda odredenih primitaka od zajmova
kojima je ugovorom utvrdena namjena u izvor
2020. | financiranja 11 — me pI’IhOFiI i primici tve .u prosinac provedeno
4. 2021. skladu s rezultatima analize, u slu€aju 2022 -
2022. | potrebe, dopuniti odredbe Pravilnika o ’
proraéunskim klasifikacijama u vezi s
rasporedivanjem primitaka od tih zajmova u
izvore financiranja.

92



DRIAVHI URED 2
REVIZIJU

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaii | ©°9ina N Planu
; . prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Preporuceno je, radi pravilnog rasporedivanja
prihoda od prodaje nefinancijske imovine u
2020, ngovar_ajuée izvore financ_iranja i korié_tenja _
5 2021 tih  prihoda za propisane namjene, prosinac provedeno
' 2022' Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama 2022. -
" | jasnije propisati u koje se izvore financiranja i
prema kojim kriterijima rasporeduju prihodi od
prodaje nefinancijske imovine.
NaloZzeno je dodjeljivati status razdjela
6 2021. proracunskim korisnicima drzavnog prosinac provedeno
’ 2022. | proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o 2022. -
prora¢unskim klasifikacijama.
NaloZeno je pri izradi drzavnog proracuna te
izmjena i dopuna drzavnog proraduna
2021 planirati i neutroSene vlastite te namjenske rosinac u postupku
7. . . " | prihode i primitke proragunskih korisnika P provedbe
Priprema i 2022. dr3avno N Koii . . 2023.
o . g proracuna koji svoje nov€ano D
|zvvrsavanje poslovanje provode preko rac¢una otvorenih u
dfzaV[‘Og poslovnim bankama.
proracuna
Preporu¢eno je analizirati moguénost
nadogradnje postojeceg informati¢kog
8 2021. | rieSenja u cilju da se na jednom mjestu prosinac provedeno
' 2022. | omoguéi pregled svih pla¢anja iz drzavnog 2023. -
proratuna po dobavljaima, za pojedine
proracunske godine.
Preporu¢eno je uskladiti vezne tablice N u postupku
9 2021. prihoda i primitaka i izvora financiranja s siecan provedbe
’ 2022. o . . e 2023.
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama. D
NalozZeno je primitke rasporedivati, ovisno o
2021. .tome jelll im .utvr'dena ’r?amj.ena.k.orlst.erya., u prosinac provedeno
10. 2022. izvore financiranja op¢i prihodi i primici ili
. A 2023.
namjenski primici, u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskim klasifikacijama.
Preporueno je poduzeti aktivhosti prema
proraéunskim korisnicima drzavnog
prorauna kojima je dozvolijeno planirati
prijenose u okviru podskupine rashoda 369
bez “dvostave dokaza. da je prjmatelj _ u postupku
11. 2022, obavijeSten o] _planlrano_m prijenosu listopad provedbe
sredstava, kako bi se osiguralo da su 2023.
navedena sredstva preraspodijeliena s D
podskupine rashoda 369 koncem godine na
druge rashode, u cilju pravilnog planiranja
medusobnih prijenosa sredstava izmedu
proracunskih korisnika drzavnog proracuna.
Preporu€eno je poduzeti aktivnosti u cilju
donoSenja godisnjih uredbi o kriterijima za listopad u postupku
12. 2022. | utvrdivanje korisnika i naginu raspodjele dijela 2023 provedbe

prihoda od igara na srecu prije donoSenja
drzavnog proracuna za pojedinu godinu.

O
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Rok prema
Redni | Naziv podrugaili | °9na N Planu
broj potpodrudja pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedb_e Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
2018 Frgporuéeqo je, _ragi transparentnosti
2019' |zv1ve§tavar.ua, pro_pllsatll . raégnovodstyeqa prosinac
13. 2020' pagevla .k01a se primjenjuju pri sastavljanjlu 2022, provedeno
2021' !ZVJ_e_staJa O izvrsenju proracuna lokalnih
2022' jedinica i financijskih planova
" | izvanproraunskih korisnika lokalnih jedinica.
2019, Prep.oru.c“:er.'no. jevuputqm k?ja ureduje nvac“:in
2020. plamrgma |_|zvrsa\{anjg Qr;avngg p_roracu_na prosinac provedeno
14. odrediti nacin planiranja i iskazivanja razlika
2021. 6 2022. (0]
zbog primjene valutne klauzule.
2022.
Preporu¢eno je odredbama Pravilnika o
2020. | proradunskom racunovodstvu i Racunskom .
15. 2021. | planu jasno propisati u kojoj se visini przogzlr;ac prmﬁeno
2022. | evidentiraju i iskazuju obveze za izdane ’
trezorske zapise.
Preporu¢eno je, radi pravilne i dosljedne
primjene propisa, jednakog postupanja te
= ; 2020. | realnog iskazivanja podataka u financijskim .
16. cl?lf\;:i?novodstvenli 2021. | izvjeStajima obveznika primjene przogzlr;ac prmﬁeno
izvjestavanje 2022. | proracunskog racunovodstva, propisima o '
proraéunskom racunovodstvu urediti nacin
evidentiranja pla¢a u naravi.
Preporuceno je, radi ujednacenog postupanja
u vezi s evidentiranjem zaliha i vodenjem
analitickog knjigovodstva zaliha, propisima o
2020. N N S .
17, 2021, prore_acur_lskqm _racunovods_tvu_ _detaljnue_ prosinac provedeno
2022 propisati koje zalihe za obavljanje djelatnosti 2022.
" | treba evidentirati u poslovnim knjigama u
okviru kratkotrajne nefinancijske imovine i za
njih voditi analiticko knjigovodstvo.
2020 Preporu_c“:eno jg propisati'na k_oji se nacf:in u _
18. 2021, pos_lovnlm knjlgama eyldentlra smanjenje prosinac provedeno
2022 zaliha kratkc_)_trajne imovine, na F_emelju koje 2022. -
| dokumentacije te u kojim razdobljima.
Preporuc¢eno je propisati da se u poslovnim
2020. knjigama pbvezno e\_/identir_aju potencijalne _
10. 2021. obv.eze kpjg na temeljg zakljuéen_lh ugovora, prosinac provedeno
2022 | Y2 ispunjenje odred_(_anlh ugovorr_uh uvjeta, u 2022. -
sljiede¢im razdobljima postaju stvarne
obveze.
2020, Prepovruéeno je. . u vRac‘;unskom. planu _
20. 2021, | Proracuna Odl‘edltlu raun na kojem se prosinac provedeno
2022 navedene potencijalne obveze trebaju 2022.
" | evidentirati.
Preporuceno je Pravilnikom o proraunskom
2020. | raCunovodstvu i Raéunskom planu propisati .
21. 2021. | koja imovina podlijeze revalorizaciji te kada przooszlr;ac provedeno
2022. | treba obaviti revalorizaciju imovine i ’
evidentirati je u poslovnim knjigama.
Preporu€eno je propisima o proraunskom
raCunovodstvu jasno propisati koji se poslovni
22 ;8;2 dogaQaji u ve_zi s financijsk_om imovinom prosinac provedeno
' 2022: trebaju evidentirati u poslovnim knjigama u 2022.

okviru podskupine 915 Promjene u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza.
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Rok prema
Redni | Naziv podrugjaii | ©°9ina N Planu
; L prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Preporuceno je, u cilju boljeg razumijevanja
23 ;83(1) podataka, pojam izvorni plan koristiti za prosinac provedeno
’ " | pocetni proracun, odnosno proracun koji je 2022.
2022. : )
prvi put donesen za odredenu godinu.
Preporueno je propisati da izvjeStaj o
izvrS8enju drzavnog proraduna, u okviru
2020. | obrazloZzenja ostvarenja prihoda i primitaka, .
24, 2021. rashoda i izdataka, sadrZi i podatke o stanju prosinac provedeno
o L X 2022.
2022. | nov€anih sredstava na racunima drzavnog
proracuna i proracunskih korisnika drzavnog
proracuna, po¢etkom i koncem godine.
NaloZeno je premije na izdane obveznice
iskazivati u godiSnjim izvjestajima o izvrSenju
drzavnog prorac¢una u skladu s Uputom o
Racunovodstveni 2020. primjeni modificiranog novéanog nacela u prosinac provedeno
25. okvir ; 2021. 2 ; N
vt ] 2022. postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog 2023.
izvjestavanje prorac¢una i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna.
Preporu€eno je Uputom o primjeni
modificiranog novéanog nacela u postupku
2020. planirz.alnja. i izvrSavanja drifavnog proriac":ung i _
26. 2021, flngnc!Jsklh § planova vlzvanprorgqunslf!h prosinac provedeno
2022, korlsn_!ka drzavnf)g_ proracuna odregiltl nacin 2023. .
na koji se u godisnjim izvjestajima o izvrSenju
drzavnog proracuna iskazuju ste€ene kamate
na obveznice.
NaloZeno je obraunavati i evidentirati u
2020. leav.nOJ knd.ZI drza.\vnog'prorac.una reaI|2|r'ane prosinac provedeno
27. 2021. | teCajne razlike koje proizlaze iz transakcija u
: . . 2023.
2022. | vezi s otplatom zajmova medunarodnim
financijskim institucijama.
NaloZeno je realizirane pozitivne i negativne
teCajne razlike proizadle iz transakcija
o8 3832 povezanih s javnim dugom evidentirati te prosinac provedeno
' 2022: iskazivati u godiSnjim izvjestajima o izvrSenju 2023.
drzavnog proratuna u neto iznosu po
istovrsnim kategorijama, u skladu s Uputom.
Preporu€eno je, radi pravilne i dosljedne
primjene propisa, jednakog postupanja te
realnog iskazivanja podataka u financijskim
izvjestajima obveznika primjene
29 2021. | proradunskog racunovodstva, propisima o prosinac provedeno
' 2022. | proratunskom  raCunovodstvu  detaljnije 2022.
propisati $to obuhvaéa tuda imovina dobivena
na koriStenje, odnosno koju imovinu obvezno
treba evidentirati u okviru izvanbilanénih
zapisa.
Nalozeno je u izradun prijenosa sredstava u
godisnjim izvjeStajima o izvrSenju drzavnog u postupku
2021. roracuna ukljuciti neutroSena vlastita i ;
30. 2022. ﬁamjenska nodéana sredstva iz prethodnih rujan 2023. provedbe

godina, na raunima proracunskih korisnika u
poslovnim bankama.

O
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Rok prema
Redni | Naziv podrugaili | °9na . Planu
; L prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Preporu¢eno je propisati da izvjeStaj o
izvrSenju drzavnog proraduna, u okviru
obrazlozenja ostvarenja prihoda i primitaka, .
31. 2021. rashoda i izdataka, sadrzi i podatke o prosinac provedeno
2022. S L . - 2022.
prihodima i primicima te rashodima i izdacima
ostvarenim preuzimanjem nefinancijske i
financijske imovine.
Preporuceno je propisati da izvjeStaj o danim
drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim
32 2021. | jamstvima, u okviru izvjeStaja o izvrSenju prosinac provedeno
' 2022. | drzavnog proracuna, sadrzi i podatke o 2022. -
provodenju programa jamstava iz nadleznosti
proracunskih korisnika drzavnog proracuna.
Preporu¢eno je Pravilnikom o financijskom
2021 izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu rosinac u postupku
33. | propisati  obvezu  objave  godinjih P provedbe
2022. S A " 2023.
konsolidiranih financijskih izvjeStaja na svim D
razinama.
Preporu¢eno je detaljnije propisati nacin
Raqunovodstvenl_ 2021, eV|der_1t|ran_Ja rjaplat_(_a _pqtrazw_gnja prosinac provedeno
34. Qk\(lrv _ I 2022 preuzimanjem nefinancijske i financijske 2022 .
izvjestavanje " | imovine radi jednoobraznog i dosljednog '
postupanja.
Preporu¢eno je, radi pravilne i dosljedne
primjene propisa te jednakog postupanja
35 2021. | obveznika primjene proracunskog prosinac provedeno
' 2022. | raCunovodstva, propisima o proradunskom 2022. -
raCunovodstvu urediti nacin evidentiranja
potrazivanja i naplatu tudih prihoda.
U cilju veée transparentnosti iskazivanja
podataka u financijskim izvjeStajima,
pre.pcgru.c":eno je vc_lopuniti sadr.iaj fi.nancijskih o u postupku
36. 2021. !ZVJe:s,taJa na nacin da vsg u“bllanm pos_ebno svibanj provedbe
2022. | iskazu podaci o potrazivanjima za prihode 2023.
korisnika, a posebno podaci o potrazivanjima D
za tude prihode za Ciju je naplatu navedeni
korisnik zaduzen.
Nalozeno je donijeti podzakonske akte prosinac dielomicno
37. 2022. : - provedeno
propisane odredbama Zakona o proracunu. 2023. -
Nalozeno je, u suradnji s KBC-om Zagreb,
utvrditi nacin evidentiranja obveza po kreditu
iz 2007. koje je Sporazumom preuzelo
Ministarstvo financija, u cilju realnog prosinac provedeno
38. 2022. iskazivanja obveza po navedenom kreditu u 2023. -
IzvjeStaju o zaduzivanju na domacem i
stranom trziStu novca i kapitala te
konsolidiranoj Bilanci drzavnog proracuna.
Preporu¢eno je preispitati opravdanost
iskazivanja potencijalnih obveza po drzavnim
jamstvima danim za kredite i zajmove .
39. 2022. proracunskih korisnika drzavnog proracuna, s przooszlr;,ac provedeno

obzirom na to da su obveze za navedene
kredite i zajmove dio stvarnih obveza
drzavnog proracuna.
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Redni
broj

Naziv podrugja ili

potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

40.

41.

42.

Prihodi

2018.
2019.
2020.
2021.
2022.

Preporuceno je poduzeti aktivnosti u cilju da
se u propisane elemente godiSnjeg izvjestaja
0 izvrSenju drzavnog proraCuna ukljuéi i
izvjeStaj o koriStenju europskih sredstava i
fondova te da se propiSe sadrzaj navedenog
izvjeStaja i metodologija za njegovo
sastavljanje.

prosinac
2022.

provedeno

2022.

Preporu¢eno je pravodobno pripremiti
prijedlog odluke o visini, nacinu i rokovima
uplate sredstava s osnove dobiti trgovackih
drustava u drzavnom vlasniStvu u drzavni
proraéun Republike Hrvatske za svaku
proraéunsku godinu, kako bi Vlada RH
navedenu odluku donijela prije donoSenja
odluka trgovackih drustava o raspodjeli dobiti
za prethodnu godinu.

prosinac
2023.

u postupku
provedbe

2022.

Preporuc¢eno je radi transparentnog prikaza
podataka o prihodima od naknada za
koncesije u izvjeS¢ima o provedenoj poalitici
koncesija odvojeno prikazati prihode od
naknada za koncesije koji su ostvareni prema
Zakonu o koncesijama i koji se vode u
Registru koncesija od prihoda od naknada koji
su ostvareni na temelju dozvola, licenci,
rieSenja ili odluka i koji se ne vode u Registru
koncesija.

prosinac
2023.

provedeno

43.

44,

45.

46.

Rashodi

2021.
2022.

Preporuceno je Ministarstvu financija zajedno
s nadleznim tijelima provesti analizu uzroka
sudskih sporova koji su pokrenuti protiv
drzavnih tijela Republike Hrvatske radi
utvrdivanja rizika u daljnjem postupanju,
povecanja odgovornosti i preventivhog
djelovanja na smanjenju broja sudskih
sporova, a time i manjih rashoda drzavnog
proraduna.

listopad
2023.

u postupku
provedbe

]

2021.
2022.

Preporu€eno je propisima Kkoji ureduju
podrugje drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti propisati obvezu objave podataka
o potporama male vrijednosti na mreznim
stranicama davatelja potpora.

lipanj 2023.

provedeno

2022.

S obzirom na znaCajna neiskoriStena
doznacena sredstva koncem svake godine na
raCunima HBOR-a, preporu¢eno je pri
planiranju sredstava u drzavnhom proracunu
potrebnih za provedbu Programa povlastenog
financiranja po  kreditnim  programima
HBOR-a, uz ostale parametre za planiranje
sredstava uzeti u obzir i iznos raspolozivih
sredstava za subvencije u Fondu.

prosinac
2023.

u postupku
provedbe

O

2022.

Preporu¢eno je, radi toCnosti iskazivanja
podataka u godi$njim izvjestajima o izvrSenju
drzavnog proraCuna i radi ekonomicnijeg
raspolaganja sredstvima drzavnog
prorauna, preispitati odredbe Ugovora o
nalogu za obavljanje poslova povlastenog
financiranja po  kreditnim  programima
HBOR-a i utvrditi dinamiku uplate sredstava u
Fond u skladu s realnim potrebama.

prosinac
2023.

u postupku
provedbe

O
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Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | ©0dina . Planu
; . prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Preporu¢eno je Ministarstvu financija
poduzeti aktivnosti kako bi se osiguralo da
obrazlozenje financijskog plana Ministarstva
zdravstva sadrZi prikaz izraCuna planiranih djelomicno
47. 2022. sredstavavza prijenos HgZO-u za flna'ncwanj'e rujan 2023. provedeno
obveza drzavnog proraCuna koje proizlaze iz .
odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju i Zakona o dobrovoljnom
Rashodi zdravstvenom osiguranju, u cilju povecanja
transparentnosti drzavnog proraéuna.
Preporu¢eno je Ministarstvu financija
poduzeti aktivnosti prema  Ministarstvu
zdravstva kako bi se osiguralo da se u okviru djelomiéno
48. 2022. posebne aktivnosti planlrajq i izvrsavaju rujan 2023. provedeno
sredstva HZZO-u za namjene koje ne .
proizlaze izravno iz odredaba Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona
o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju.
Preporu¢eno je Ministarstvu financija, u
suradnji s Ministarstvom mora, prometa i
49 2022 infrastrukture, dogovoriti nacin evidentiranja listopad provedeno
' " | poslovnih dogadaja koji proizlaze iz Nagodbe, 2023. .
u cilu cjelovitog evidentiranja ucinaka
Nagodbe.
2020 Preporu¢eno je nacin planiranja i
50 Racun 2021, | evidentiranja koristenja sredstava primljenih prosinac provedeno
' financiranja 2022' iz fondova EU kroz financijske instrumente 2022. .
| urediti uputom.
2018. | s obzirom na postojanje rizika za isplate
2019. sredstava iz drzavnog proratuna na temelju prosinac provedeno
51. 2020. | danih jamstava, preporu¢eno je podrucje 2022 .
2021. | dodjeljivanja drzavnih jamstava detaljno '
2022. | urediti posebnim propisom.
2018. . . o .
2019 Preporuceno je propisati nacin vrednovanja
" | elemenata koji utjeGu na prihvacanje, prosinac provedeno
52. 2020. | inosno odbijanje zahtieva za davanje 2022 (]
Drzavna jamstva 2021. dr3avno 'amstjvaj ! I '
2022. 9! '
Preporu¢eno je radi transparentnog,
2019. objektivnog i dosljednog prikaza potencijalnih
2020. | 2 g1 dosiednog p potenciain | prosinac | provedeno
53. obveza po danim jamstvima propisom urediti
2021. M e 2022. ()
nacin iskazivanja potencijalnih obveza na
2022. . o
temelju danih jamstava.

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili su u postupku
provedbe, a rok za provedbu je proSao daje se u nastavku.

U vezi s nalogom da se namjenski primici od zaduzivanja rasporeduju u
propisane izvore financiranja te da se usklade vezne tablice prihoda i primitaka i
izvora financiranja s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama, Ministarstvo
financija navodi da je novi Pravilnik o proracunskim klasifikacijama stupio na
snagu u sije¢nju 2024., s primjenom od 1. sijeCnja 2025. te da je uskladenje
veznih tablica prihoda i primitaka i izvora financiranja u tijeku. (redni broj 3.1 9.)
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U vezi s danim nalozima koji se odnose ukljuivanje prijenosa sredstava iz
prethodne godine i prijenosa sredstava u sljede¢u godinu u procesu planiranja i
izvrSavanja drzavnog proracuna, Ministarstvo financija navodi da je koncem
2023. donijelo Izmjene i dopune Upute o primjeni modificiranog nacela u
postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una te poCetkom 2024. Pravilnik o
planiranju u sustavu proracuna i da ¢e se navedeni nalozi provesti primjenom
navedenih propisa pocCevsi od proracunskog procesa za razdoblje 2025. — 2027.
(redni broj 7.1 30.)

U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti prema proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna kojima je dozvoljeno planirati prijenose u okviru podskupine
rashoda 369 bez dostave dokaza da je primatelj obavijeSten o planiranom
prijenosu sredstava, kako bi se osiguralo da su navedena sredstva
preraspodijeljena s podskupine rashoda 369 koncem godine na druge rashode,
u cilju pravilnog planiranja medusobnih prijenosa sredstava izmedu proracunskih
korisnika drzavnog proracuna, u Uputi za izradu Prijedloga drzavnog proracuna
RH za razdoblje 2024. — 2026. navedeno je da je, prilikom planiranja medusobnih
prijenosa sredstava, davatelj sredstava, kao i do sada, duzZan pisano obavijestiti
primatelja sredstava. Medutim, od ovog proracunskog ciklusa davatelj sredstava
podskupinu 369 moze planirati tek po primitku pisane obavijesti primatelja
sredstava kojom isti potvrduje da ¢e u svom financijskom planu planirati
podskupinu 639 u istom iznosu. Ministarstvu financija potrebno je dostaviti
dokaze o dostavi navedenih obavijesti. (redni broj 11.)

U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti u cilju donoSenja godi$nje Uredbe
o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodjela dijela prihoda od igara na
sreCcu prije donosenja drZzavnog proracuna za pojedinu godinu, Ministarstvo
financija navodi da je u rujnu 2023. uputilo Uredu za udruge dopis u vezi s
preuzimanjem koordinacije cijelog procesa izrade prijedloga uredbe od strane
Ureda. Ured je zapoCeo s navedenim aktivnostima pri izradi prijedloga Uredbe
za 2024., ali provedenim aktivnostima nije ostvaren cilj, odnosno Uredba za 2024.
nije donesena prije donosenja Drzavnog proracuna za 2024. (redni broj 12.)
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U vezi s preporukom da se Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu propiSe obveza objave godiSnjih konsolidiranih
financijskih izvjestaja na svim razinama, Ministarstvo financija navodi da je prije
propisivanja obveze objave godiSnjih konsolidiranih financijskih izvjestaja
potrebno provesti barem jedan ciklus godi$njeg financijskog izvjeStavanja i izrade
konsolidiranih izvjeStaja putem nove aplikacije za Financijsko izvjeStavanje u
sustavu proracuna i vodenje Registra proracunskih i izvanproraunskih korisnika
(RKPFI), koja je u primjeni od 1. ozujka 2022. te ¢e obvezu objave godiSnjih
konsolidiranih financijskih izvjeStaja na svim razinama izvjeStavanja propisati
Izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
rac¢unovodstvu. Tijekom ciklusa kontinuirano se provodila analiza funkcionalnosti
aplikacije i uoCeni nedostaci su se ispravljali putem nadogradnja kontrola i novih
funkcionalnosti. (redni broj 33.)

Izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu planira se dopuniti sadrzaj financijskih izvjestaja na nacin da se u
bilanci posebno iskaZzu podaci o potrazivanjima za prihode korisnika, a posebno
podaci o potrazivanjima za tude prihode za Ciju je naplatu navedeni korisnik
zaduzen. (redni broj 36.)

U vezi s nalogom da se donesu provedbeni akti na temelju Zakona o proracunu
tjekom 2023. i do svibnja 2024. doneseni su sljedeCi podzakonski propisi:
Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne
objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drZzavnog proraduna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 59/23), Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana (Narodne novine 85/23),
Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja raCuna za provedbu specifi¢nih transakcija
proracuna i proracunskih korisnika (Narodne novine 123/23), Pravilnik o nacinu i
uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskog plana proracunskog
korisnika drzavnog proraCuna s jedinstvenog raCuna drZzavnog proracuna
(Narodne novine 157/23), Pravilnik o proratunskom racunovodstvu i Ratunskom
planu (Narodne novine 158/23), Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja
investicijskih projekata (Narodne novine 158/23), Pravilnik o planiranju u sustavu
proraCuna (Narodne novine 1/24), Pravilnik o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine 4/24) te Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije
(Narodne novine 44/24).

U zavrdnim fazama pripreme su sljede¢i podzakonski akti: Uredba o kriterijima,
mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomicCan otpis potrazivanja; Naputak kojim se propisuje sadrzaj, vremensko
razdoblje i obuhvat te nacin prikupljanja, pracenja i objave kratkoro¢nih fiskalnih
podataka za proracun opcée drZzave; Naputak o sadrzaju, vremenskom razdoblju,
obuhvatu te nacinu objave Informacije o u€inku poreznih rashoda na prihode;
Odluka o visini vrijednosti nefinancijske imovine kojom je ovlasten raspolagati
Celnik tijela drzavne uprave te Uredba o institucionalnom okviru sustava za
suzbijanje nepravilnosti i prijevara. (redni broj 37.)
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U vezi s preporukom da se pravodobno pripremi prijedlog odluke o visini, nacinu
i rokovima uplate sredstava s osnove dobiti trgovackih drustava u drZzavnom
vlasniStvu u drzavni proraCun za svaku proracunsku godinu, Ministarstvo
financija je pravodobno (u travnju 2023.) pripremilo prijedlog odluke o visini,
nacinu i rokovima uplate sredstava trgovackih drustava u drzavnom viasnistvu u
Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2023. Medutim, s obzirom na to da
proces ukljuCuje viSe sudionika i iziskuje dodatne konzultacije, navedeno utjeCe
na usuglasavanja i daljnje aktivnosti do upucivanja konac¢nog prijedloga odluke
na donoSenje Vladi RH. (redni broj 41.)

U vezi s preporukom Ministarstvu financija da se zajedno s nadleznim tijelima
provede analiza uzroka sudskih sporova koji su pokrenuti protiv drzavnih tijela
Republike Hrvatske radi utvrdivanja rizika u daljnjem postupanju, povecanja
odgovornosti i preventivnhog djelovanja na smanjenju broja sudskih sporova, a
time i manjih rashoda drzavnog proracuna tijekom 2022. i 2023. Ministarstvo
financija je provodilo pripremne aktivnosti za provedbu analize uzroka sudskih
sporova koje se odnose na odrzavanje sastanaka s kljuénim dionicima
(koordinatorima za suradnju s Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske i
Ministarstvom pravosuda i uprave) te na izradu upitnika za analizu sudskih
sporova. Nadalje, Zakljuckom Vlade RH od 30. studenoga 2023. Ministarstvo
financija i Ministarstvo pravosuda i uprave zaduzeni su za osnivanje
meduresorne radne skupine za provodenje dubinske analize uzroka sudskih
sporova pokrenutin protiv drzavnih tijela Republike Hrvatske. Do vremena
obavljanja revizije (travanj 2024.) osnivanje radne skupine bilo je u tijeku. (redni
broj 43.)

Ministarstvo financija je postupilo po preporuci Drzavnog ureda za reviziju te je u
Uputi za izradu prijedloga drzavnog proraCuna za razdoblje 2024. — 2026.
ukazalo Ministarstvu zdravstva da je duzno pri izradi obrazlozenja financijskog
plana isto dopuniti prikazom izraCuna planiranih sredstava za prijenos HZZO-u
za financiranje navedenih obveza te je ukazalo na potrebu otvaranja posebne
aktivnosti za iskazivanje sredstava HZZO-a za namjene koje ne proizlaze izravno
iz odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o
dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju.

Ministarstvo zdravstva je Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2023.
planiralo dio sredstava na novoj aktivhosti Dodatna sredstva za pokri¢e troSkova
zdravstvene zastite. Takoder je postupilo po Uputi Ministarstva financija te je u
obrazlozenju svog financijskog plana za razdoblije 2024. — 2026. prikazalo
pokazatelje na kojima se zasniva izracun potrebnih sredstava za aktivnost
Transfer proraCunskih sredstava HZZO-u. Medutim, obrazloZenje Financijskog
plana Ministarstva zdravstva ne sadrzi prikaz izraCuna planiranih sredstava za
novu aktivnost Dodatna sredstva za pokri¢e troSkova zdravstvene zastite. (redni
broj47.148.)
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U vezi s preporukom da se pri planiranju sredstava u drzavnhom proracunu
potrebnih za provedbu Programa povlastenog financiranja po kreditnim
programima HBOR-a, uz ostale parametre za planiranje sredstava uzima u obzir
i iznos raspolozivih sredstava za subvencije u Fondu, Ministarstvo financija je
tijekom 2023. zapocCelo aktivnosti analize i izrade novog Ugovora o nalogu za
obavljanje poslova povlastenog financiranja po kreditnim programima HBOR-a
(dalje u tekstu: Ugovor). Odrzani su sastanci predstavnika Ministarstva financija
I HBOR-a na kojima su dane smjernice HBOR-u vezano za definiranje
pokazatelja temeljem kojih Ce se povlaciti sredstva iz drzavnog proracuna. HBOR
je u prvom nacrtu Ugovora predvidio tromjeseCnu uplatu sredstava iz drzavnog
proracuna (po potrebi i CeScCe), a koja bi bila vezana za projekciju kretanja
raspolozivih sredstava u Fondu, odnosno sredstva drzavnog proracuna doznacila
bi se u Fond ako projekcije ukazu na pad sredstava u Fondu ispod jednog milijuna
eura.

U prvom nacrtu novog Ugovora navedeno je kako bi se izracun raspolozivih
sredstava temeljio na zaprimljenim i najavljenim zahtjevima za kredite na datum
izrade projekcije, pri ¢emu je naglaseno kako HBOR odobrenjem kredita u
cijelosti preuzima obvezu prema krajnjem korisniku.

Ministarstvo financija je smatralo kako se predloZzena dinamika povlacenja
sredstava iz drzavnog proracuna mora dodatno precizirati, u smislu §to manjeg
odstupanja izmedu dinamike doznake sredstava i placanja troSka subvencije.
Izrada novog Ugovora i usuglaSavanje odredaba vezanih za dinamiku
doznaCavanja sredstava iz drzavnog prorac¢una izmedu Ministarstva financija i
HBOR-a je u tijeku. (redni broj 45.)

U vezi s preporukom da se radi toCnosti iskazivanja podataka u godisSnjim
izvjeStajima o izvrSenju drzavnog proracuna i radi ekonomicnijeg raspolaganja
sredstvima drzavnog proracuna preispitaju odredbe Ugovora o nalogu za
obavljanje poslova povlastenog financiranja po kreditnim programima HBOR-a i
utvrdi dinamika uplate sredstava u Fond u skladu s realnim potrebama,
Ministarstvo financija je zapocCelo aktivnosti analize i izrade novog Ugovora o
nalogu za obavljanje poslova povlastenog financiranja po kreditnim programima
HBOR-a. Analizom odredaba postoje¢eg Ugovora i doznaavanja sredstava
usuglaseno je da je odredbe postoje¢eg Ugovora potrebno izmijeniti Sire od
prvotno predvidenog, uzimajuéi u obzir status sredstava u trenutku prijenosa na
izdvojene raCune HBOR-a odnosno trenutak iskazivanja rashoda u izvrSenju
drzavnog proracuna i raunovodstvenim evidencijama Ministarstva financija.
lzrada novog Ugovora i usuglaSsavanje odredaba vezanih za dinamiku
doznaCavanja sredstava i nacin vodenja racunovodstvenih evidencija u
Ministarstvu financija i HBOR-a sukladno metodologiji i pravilima Eurostata je u
tijeku. (redni broj 46.)

Ministarstvo financija je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.
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1.2. Ministarstvo financija se ocitovalo na statuse naloga i preporuka iz proS$lih revizija, a
navodi iz Ocitovanja sadrZani su u obrazloZenju ispod tablice broj 10.
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