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Zagreb, 17. svibnja 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem IzvjeSce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022.
godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka 22. stavka 1.
Zakona o ravnopravnosti spolova ("Narodne novine", broj 82/08, 69/17), dostavila
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, aktom od 31. oZujka 2023. godine.
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Predmet: IzvjeSce o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. godinu

Postovani predsjedni¢e Hrvatskog sabora, gospodine Jandrokovicu,

Sukladno obvezi iz ¢l. 22. st. 1. Zakona o ravnopravnosti spolova dostavljam Hrvatskom
saboru IzvjeSc¢e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. godinu i zapis
istog na CD-u zajedno sa njegovim SaZetkom.

Uz naprijed navedeno godisnje Izvje$¢e o radu, sukladno obvezi iz ¢&l. 35. st. 3. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (NN, broj 111/18), dostavljam Vam i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za 2022. godinu (Prilozi: 1.ai 2.a).
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UVODNA RIJEC PRAVOBRANITELJICE

Pred vama je GodiSnje izvjgs o radu
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
2022. godinu. Predmetno lzv§eS o radu
Pravobraniteljicecini presjek godiSnjeg rada
institucije, ukazuje na pojedine trendove
vezane uz diskriminaciju i to na temelju: spola,
brainog i obiteliskog statusa, ndastva,
spolne orijentacije i rodnog identiteta te u
podrwjima: rada, zapoSljavanja i socijalne
sigurnosti, rodno utemeljenog nasilja, obitelji i
roditeliske  skrbi, obrazovanja, potikie
participacije, medija, sporta i rizika od
viSestruke diskriminacije.

lako su pred nama i u 2022. godini bili brojni
izazovi u okviru podrgja koja pratimo
sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova i
zakonskim nadleZznostima, moZzemdiréa je

u javnom prostoru vezano uz ravhopravnost
spolova dominirala problematika femicida,
nejednakosti na trzistu rada, spolnog
uznemiravanja, seksizama i diskriminatornog
ponasSanja u javnom prostoru, ali i
problematika vezana uz polozaj i prava migrantkipasebice u svjetlu sukoba u Ukrajini, a u okviru
kojih je, dosljedno proniuci nacelo ravnopravnosti spolova, postupala i instituBifavobraniteljice za
ravnopravnost spolova.

Usprkos epidemioloskim mjerama te pertodim radu od kée u prvoj polovici 2022., kao i oSienjima
ureda izazvanima potresom, institucija Pravobr§iuée za ravnopravnost spolova nastavila je s
proaktivnim radom na péanju Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih pamdz zakona i politika
te na razmatranju siajeva diskriminacije i krSenja t@la ravnopravnosti spolova. Kontinuirano smo
analizirati brojne zakone i propise, odnosno prgalianjihove izmjene i dopune, a sve kako bi se ist
uskladili sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Neovisno o prisutnim izazovnim okolnostima, 202@dige u okviru redovnih aktivnosti radili smo na
zna&ajnom broju predmeta, njih 1.564, kao nositeljicpartnerska institucija provodili smo 5 europskih
i medunarodnih projekata, bili smo prisutni u javnosti gotovo svim dijelovima zemlje kroz viSe od
200 aktivnosti organiziranih uzivo i online te skantinuirano izdavali javna priégnja i nastupali u
medijima sa svrhom promocije ¢&a ravnopravnosti spolova. Tijekom izvjeStajneigedsurdivali
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smo s kljgnim druStvenim dionicima - drzavnim tijelima, lokalm i podrénom (regionalnom)
samoupravom, javnim ustanovama, fakultetima i viwaliliStima, organizacijama civilnog drusStva te
regionalnim i mdunarodnim tijelima i organizacijama.

U tom djelu potrebno je istaknuti i nastavak nas@adnje s obrazovnim i akademskim institucijama, u
smislu pruzanja sttme i savjetodavne poniou unaprjéenju njihovih internih antidiskriminacijskih
akata, kao s i tijelima drzave uprave éagaju kapaciteta sttmjaka/kinja. Nastavili smo tako s
predavanjima polaznicima/ama temeljnogaja za pravosudnu policiju te viSim zatvorskim i
probacijskim sluzbenicima/cama, odrzali brojne exije o0 prevenciji i procesuiranju rodno
utemeljenog nasilja namijenjene posebice djelatmaéama centara za socijalnu skrb (daljeu tekstu:
CZSS), ali i drugim strnjacima/kinjama koji rade sa zrtvama nasilja, publoedukacije o
ravnopravnosti spolova u okviru modula Drzavne &kah javnu upravu ,Antidiskriminacija,
ravnopravnost spolova i primjena Konvencije UN{aravima osoba s invaliditetom u ESI fondovima®,
te odrzavali predavanja polaznicima/ama specijgksg policijskog téaja za maloljetriku
delinkvenciju i kriminalitet na Stetu mladezi i ¢dji na Policijskoj akademiji.

U okviru vrlo uspjeSne na@einarodne i regionalne, te suradnje na razini Elk®@psije nastavili smo s
razmjenom i drugih, dodatnih primjera pozitivhe k@ gdje se osobito &8 vidljivost rada
Pravobraniteljice u okviru djelovanja Europske neréiiela za jednakost (Equinet).

Kao osnivg@ica Promatrékog tijela za sveobuhvatno nadgledanje, prikup§appdataka, analizu i
izvjeStavanje o skiajevima ubojstava zena,Femicide Watch*, tijekom cijele izvjeStajne goei
institucija Pravobraniteljice nastavila je prikigiljpodatke o poinjenim ubojstvima zena te analizirati
postupanja nadleznih sluzbi u svrhu unajejga njihova rada. Kontinuirano smo pritom u svim
prilikama isticali vaznost prevencije, edukacijeughih radnika/ca, provedbe psihosocijalnog tretmana
pcocinitelja i potrebu za ozbiljnijom penalizacijom @oitelja od strane sudova, kao kipih sastavnica
ucinkovitog suzbijanja rodno utemeljenog nasilja.

Ovom prilikom smatramo vaznim naglasiti da je moé&ebmatrakog tijela Pravobraniteljice za
sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje podatakaljani izvjeStavanje o stajevima ubojstava zena

- ,Femicide Watch, u kontekstu kreiranja politikazbijanja rodno utemeljenog nasilja na osnovu
iskustava, strukture, potencijalnitanova/ica i aktivnosti koje se poduzimaju u okvimjegovog
djelovanja, u izvjestajnoj godini ostvario dodatndljivost i znaajno osnazio svoj status prepoznatog
primjera dobre prakse u Sirem kontekstu na razimofske unije i Vijéa Europe, s priznatim visokim
multipliciraju¢im potencijalom.

Nas rad u podrju prevencije i zagovaranj&imkovitog suzbijanja rodno utemeljenog nasilja et

se adresiranjem problematike rodno utemeljenogljaasivirtualnom prostoru, te smo u suradnji s
partnerima i uz podrSsku NATO-a u studenom 2022.aoigrali Regionalnu konferenciju o
kibernettkom nasilju i kibernetikoj sigurnosti s posebnim naglaskom na mlade i.2dadograujuci

se na zakljtke Konferencije u okviru ove vazne teme, smatraaunem naglasittinjenicu da je EU
projekt PravobraniteljicehE-SAFE - Podizanje svijesti o rodno uvjetovanobetdettkom nasilju te
stvaranje sigurnijeg online okruzenja za zenevdjéce”, odobren za sufinanciranje u okviru programa
Europske komisije za gtane, jednakost, prava i vrijednosti (CERV), te &mesStajnoj godini izvrSene
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potrebne pripreme u svezi s pokretanjem inicijalktivnosti. Aktivnosti projekta ukupne vrijednogti
milijuna EUR, kojegée Pravobraniteljica s partnerima iz Hrvatske, Splakg i Portugala provoditi u
idu¢em trogodiSnjem razdoblju, ukljii ¢e istraZivéke projekte, edukacije stfmjaka/kinja, kao i brojne
aktivnosti osvjeStavanja.

Pravobraniteljica podnosi ovo IzvigSuvjerena dée njegove zakljtke i preporuke Vlada Republike
Hrvatske i Hrvatski sabor razmotriti i primijeniti tekwoj godini, a sve u zajedtkom cilju
unaprjeétenja ustavnog ri@la ravnopravnosti spolova.

Vignja Ljubi &g¢, dipl. iur.

pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

U Zagrebu, 31. oZujka 2023.
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POKAZATELJI O RADU
PRAVOBRANITELUJICE
U 2022. GODINI



Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (daljetelstu: Pravobraniteljica) obavlja poslove
neovisnog tijela nadleznog za suzbijanje diskriroijgau podrdju ravnopravnosti spolova. Prati
provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova (daljeekstt: ZRS) i drugih propisa koji secui
ravnopravnosti spolova te neposredno $titi i ptenprava gréana/ki u ovom podiju.! Navedeni
Zakon utvduje oge osnove za zastitu i promicanje ravnopravnostiospokao temeljne vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske (dalje u tek&H) te definira i uréuje n&in zastite od
diskriminacije na temelju spola i drugih osnova adleznosti Pravobraniteljice. Ostvarivanje
ravnopravnosti spolova, odnosno teznja da na tota pene i muskarci imaju jednake maogasti,
njihova prisutnost u svim podfima zivota na nén da imaju jednak status, jednake méaupsti za
ostvarivanje svih prava, kao i koristi od ostvana®zultata, vizija je rada Pravobraniteljice.

Promicanje ravnopravnosti spolovag¢gaje zastite musSkaraca i zena od diskriminacije@gmovama
spola, branog i obiteljskog statusa, ukfjuju¢i majcinstvo, spolne orijentacije, rodnog identiteta i
izrazavanja je ap cilj u programu njezinog djelovanja. Isto takaaPobraniteljica prati primjenu
zabrane diskriminacije u odnosu na matpsti dobivanja i nabave roba, kao i zabrane diskiacije

u pruzanju i pristupu uslugama. Kako diskriminadigma ukljduje nepovoljnije postupanje na osnovi
trudncate i materinstva, Pravobraniteljica i s tim u vempice jaanje zastite Zena u svim podjima
Zivota, a osobito na trziStu rada.

Specifiénost ovog izvjeStajnog razdoblja je sudjelovangvBbraniteljice kao nositeljice i/ili partnerske
organizacije u 5 projekata financiranih sredstvitnaopske unije (dalje u tekstu: EU) i/ili iz drugih
medunarodnih izvora financiranja i u 1 projektu finaaoom sredstvima Grada Zagreba.

Pravobraniteljica je razmatrala &hajeve krSenja r#la ravnopravnosti spolova i ghjeve
diskriminacije pdinjene prema muskarcima i Zenama od tijela drzayrave, tijela jedinica lokalne,
podruene (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(RIy8gih tijela s javnim ovlastima, pioajene
od strane osoba zaposlenih u tim tijelima, kao swwdne drugih pravnih i fizkih osobaStranke su se
pretezito obréale Pravobraniteljici redovnom postom i elektitimn putent. Podneske/prituzbe su
podnosili graani/ke ili su se u njihovo ime olki@e druge fiztke i pravne osobe (pojedinci/ke,
organizacije civilnog drustva, drzavna tijela, lajeJLP(R)S, druga javna tijela/institucije,
odbori/povjerenstva za ravnopravnost spolova). TeemeSporazuma o nainstitucionalnoj suradnji
pravobraniteljskih institucij% prituzbe Pravobraniteljici na postupanje je gedévala Puka
pravobraniteljica i ostali pravobraniteljski uredsto tako, u odsustvu inicijative drugih, kada je
procijenila potrebnim, postupak za zaStitudgwse/ki Pravobraniteljica je pokretala samoinicyjad.

! Glava IX., t& 2. ZRS-a (Narodne novine br. 82/08 i 69/1€)13. Zakona o suzbijanju diskriminaci{flarodne novine br. 85/08 i
112/12).

2 Strateski plan Pravobranitelja/ice za ravnopravispolova, za razdoblje 2022.-2024ww.prs.ht

3 Putem e-mail adrese ravnopravnost@prs.hr i wehsoh dostupnog na sluzbenoj web stramigiv.prs.hr.

4 Sporazum je potpisan (2013.) radi undprga méusobne suradnju vezano zadslieve koji potpadaju pod nadleznosti¢kag
pravobranitelja i posebnih pravobranitelja/ica theme Zakona o suzbijanju diskriminacije. Naime, Riaraniteljica provodi ispitne
postupke u skaju sumnje na diskriminaciju temeljem odredbi ZRS-a
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Za stranke koje se oli@u putem telefona radi traZenja informacije iMliriknog savjeta od
Pravobraniteljice ne otvaraju se spisi predmetsepstoga ti podaci ne uk§uju u statistiki pregled, a
ima ih oko 20 tjedno.

Tijekom 2022, radilo se na ukupib64predmet?
e 1.469 otvorenih u 2022.,

* 95 predmeta prenesenih iz ranijih godina.
Navedenihl.564predmeta odnosi se na:

- 646predmeta zaprimljenih po prituzbargeatana/ki radi zastite od diskriminacije, od kojih581
novih predmeta iz 2022(Grafikon: Zastita muSkaraca i Zena po prituzbamgijativi PRS, razvrstano
po godinama od 2015. do 2022.), u koje se ub2ganicijativa Pravobraniteljideza zastitu grdana/ki,
te 95 predmeta iz ranijeg razdoblja.

- 918 predmeta iz 2022 od toga 366 ili 39,9% predmeta je otvoreno jatorom Pravobraniteljice
vec¢inom radi préenja primjene ZRS-a, a 552 ili 60,1% predmeta tgmelpita mdunarodnih tijela i
organizacija, tijela drzavne uprave i drugih jawraymih tijela, tijela JLP(R)S, organizacija civilgo
druStva te pravnih i fizkih osoba, od kojih su svi novootvoreni u 2022.

Grafikon: Zastita musSkaraca i Zena po prituzbanradijativi PRS,
razvrstano po godinama od 2015. do 2022.
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5 Rad nal.564predmeta tijekom 2022. godine ukazuje koliko j@ ppovetan opseg poslova Pravobraniteljice dok je bila tejigia EU-
projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG‘Jednaka prava — jednake ¢#a— jednake mirovine — Sirenje opsega
implementacije akcija i zakonskih standarda rodnaopravnosti s ciljem dostizanja rodne ravnopratinosprj&avanja siromastva u
Hrvatskoj “, kada je u 2021. radila na ukupno 2.pB¥dmeta, a 2020. na 1.993. predmeta.

62021. godine Pravobraniteljica je dala inicijataaipostupanje u 24 slja, 2020. u 28 stajeva, 2019. u 24 staja, 2018. u 28 stajeva,
2017. u 23 slmja. Inicijitiva se temelji na procjeni jesu li dalino zakonskim ovlastima reagirala nadlezna drzavn
tijela/institucije/pojedinci/ke u pojedinom siju ili tijela JLP(R)S.
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ZASTITA GRADANA/KI OD DISKRIMINACIJE U
PODRUCJU RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA -
ANALIZA PRITUZBI?

Novih 551 sl&ajeva pruzanja zastite gdanima/kama od diskriminacije u 2022., razvrstpnaspolu
oStetenih osoba:

» Zene pojedin&no 362 (65,7%), skupina 37 (6,7%), ukuBe® (72,4%),
* muskarci: pojedin&no 128 (23,2%), skupina 3 (0,6%), ukupi®i (23,8%),
* mjeSovita skupina Zena i muskaraca zaje@iq3,8%).
Ukupno gledano, razvrstano po spolu é8ieh osoba, Pravobraniteljica je razmatral&akeve koji su
se véinom odnosili na zene — 72,4%
Grafikon: OStéene osobe razvrstane po spolu u %
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7 StrateSkim planom Pravobranitelja/ice za ravnopoat spolova, za razdoblje 2022.-2024. definiramgrovni cilj: ,J&anje zastite
gradana/ki od diskriminacije na temelju spola i promigaravnopravnosti spolova“ kojem je jedan odpadcilja ,ZaStita grdana/ki od
diskriminacije u podr&ju ravnopravnosti spolova“‘www.prs.hr

8 Slweajevi razvrstani po spolu ogtnih u2022, u odnosu na prethodne godine:

Zena 72,4%u odnosu na: 71,6% -2021.; 76,3% -2020.; 73,4%9201,4%-2018.; 66,7% -2017.; 75,8%-2016.; 67 BYA5.
Muskaraca 23,8%u odnosu na: 24,0%-2021.; 20,0% -2020.; 24,5%-2@1R7%-2018.; 29,6-2017.; 20,8%-2016.; 27% -2015.
MjeSovita skupina 3,8%u odnosu na: 4,3%-2021.; 3,7%-20201%-2019.; 0,9%-2018.; 3,7-2017.; 3,4%-2016.; 5;2045.
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U naveden®51 nova sl¢aja postupalo sgo zahtjevu ili inicijativi :

» oStatene strankeu 309 sldaja (56,1%)zeneu 218 sldajeva 89,6%), muskarci u 87 sldajeva
(15,8%), mjeSovite skupinezena i muskaraca zajedno u 4&sja 0,7%);

« drugih uime ostéene stranke u 216 slajeva 89,2%)% drzavna tijela i druge institucije u 130
sluitajeva, pojedinac/ka u 43 shja, civilno drustvo u 36 staja, neformalne grupe grana/ki
u 7 slkaja;

* Pravobraniteljice u 26 staja (4,7%).

Ostetene stranke postruénoj spremi: NK - 4,0%, PK - 5,0%, KV - 9,1%, SSS - 39,1%, VK\2,7%,
VSS - 5,0%, VSS - 29,0%, magisterij - 3,4%, dokter2,7%.

Ostefene stranke postarosnoj dobi 18-24 godine - 5,5%; 25-34 godine - 24,1%; 35gédine -
31,8%; 45-54 godine - 19,7%; 55-64 godine - 9,8%0; @Se godina - 9,1%.

Kao i ranijih godina, Pravobraniteljici su se pfiteale osobes podru¢ja cijele RH, najviSe iz Grada
Zagreba (48,5%), zatim s podja Zagrebake Zupanije (8,9%), Primorsko-goranske (8,0%gridte
(6,5%) i Splitsko-dalmatinske (6,2%), zatim s pagauDsje&ko-baranjske (3,1%) i drugih Zupanija kako
je prikazano gradiki.°

Grafikon: Zupanije i Grad Zagreb
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9 Temeljem odredbél.22.st.3. ZRS, u tim stiajevima Pravobraniteljica je trazila pismenu sugtas oStéene strane za razmatranje
njezinog sldaja.

10 U ukupnom broju prituzbi zadrzan je trendteg broja prituzbi s podija svih Zupanija u RH (51,5%) u odnosu na udio dryaja
Grada Zagreba (48,5%). Udjeli sa pagiauGrada Zagreb prethodnih godina bili su: 20219%§ 2020. — 43,9%, 2019. — 45,5%, 2018. —
50,9%, 2017.- 41,4%, 2016.- 48,2%. i 2015.- 41,8%bzirom na to da Pravobraniteljica za razlikuinghih pravobraniteljskih institucija

u RH nema podgine urede izvan Grada Zagreba, distribucija prigljzitica s podr&ja svih Zupanija je zadovoljavaial.
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1.1. OBLICI | OSNOVE DISKRIMINACUE

U 551analiziranih sluajeva:

« pooblicima diskriminacijé? bilo je:

- 541 sl¢aja izravne diskriminacije (98,2%),

- 1 slaj neizravne diskriminacije (0,296)
- 9 sliaja - ostalo (1,6%);

+ poosnovidiskriminacijé? bilo je:
- spol - 471 sléaj (85,5%),
- spolna orijentacija - 32 siaja (5,8%),
- obiteljski status - 16 stajeva (2,9%),

- rodni identitet i izrazavanje - 10 shjeva (1,8%),

- bratni status - 6 skaja (1,1%),

- druge osnove po Zakonu o suzbijanju diskrimirea@ifalje u tekstu: ZSD) - 7 slaja (1,3%),
- bez osnove - 9 staja (1,6%).

90%

Grafikon: Graficki prikaz zastite gréana/ki od diskriminacije
razvrstano po osnovama za postupanje
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11 Sluwajevi su analizirani po oblicima diskriminacije mislu odredbil.7. ZRS.
121 podruje rada (PRS-01-06/22-18).
13 Slueajevi su analizirani po osnovi diskriminacije u shiodredbil.6. ZRS i¢l.1 ZSD.
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1.2. PODRUCJE DISKRIMINACIJE

Analiza551slwaja prema podiiju diskriminacije u smislu odredbl.19.st.2.t.1.-4. ZRS:
» 204 sl&aja (37,0%) — socijalna sigurnost, ukijyuci i podreje socijalne skrbi, mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja te osiguranja zéaglnezaposlenosti;

* 92 slkaja (16,7%) — rad i radni uvjeti; mogwst obavljanja samostalne ili nesamostalne
djelatnosti, ukljgujuci kriterije za odabir i uvjete pri zapoSljavanjutapredovanju; pristup svim
vrstama profesionalnog usmjeravanja, &tng osposobljavanja i usavrSavanja te
prekvalifikacije;

» 70 slkajeva (12,7%) — uprava,

* 68 sliajeva (12,3%) — javno informiranje i mediji;

o 27 slkaja (4,9%) — zdravstvena zastita,

» 25 slkaja (4,6%) — pravosie;

o 25 sliaja (4,6%) — obrazovanje, znanost i sport;

» 20 slkaja (3,6%) — pristup dobrima i uslugama te pruzastib;

* 10 slkaja (1,8%) —clanstvo i djelovanje u sindikatima, organizacijamigiinoga drustva,
politickim strankama ili bilo kojim drugim organizacijama;

* 1 sluaj (0,2%) — stanovanje;
* 1 slkaj (0,2%) — kulturno i umjettiko stvaralastvo
» 8 slkajeva (1,4%) — diskriminacija égenito;.
Od 551 analizirana staja, 134 (24,3%) se odnosilo na pruzanje zaStag¢agima/kama koji su bili

izlozeni fizickom, psihékom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili parerskim vezama, kao i nasilju
u javnom prostoru, od kojih su u 85,1%csljeva zastitu trazile Zene, u 14,9%<sjeva muskarch

1.3. NACIN RJIESAVANJA PREDMETA?®

Od ukupno 551 predmeta otvorenih u 2022., temeljgmtuzbi gratana/ki ili na inicijativu
Pravobraniteljice, trazeno jgitovanje od nadleznih tijela i drugih dionika kaju obvezni dostaviti

14 Pravobraniteljica u okviru svoga rada: (1.) Zagmriprijave svih fiztkih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u pfr
ravnopravnosti spolova; (2.) Pruza panfiaickim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbagbpolne diskriminacije pri pokretanju
sudskog postupka; (3.) Poduzima radnje ispitiv@ojedingnih prijava do pokretanja sudskog spora; (4) Ustariak stranaka provodi
postupak mirenja uz moguoost sklapanja izvan sudske nagodbe.

15 Nasilie nad Zenama smatra se oblikom spolne diskacije s najtezim posljedicama za ki dostojanstvo i integritet Zena, a
postupanje Pravobraniteljice s tim u vezi temadjine odredbél.4. ZRS-a temeljem koje se ne smiju ogéamati ili umanijiti sadrzaji
jamstava o ravnopravnosti spolova koji izviru iZibppravila m@unarodnog prava, pravne &eine EU, Konvencije Ujedinjenih naroda
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zzena, kadgovora UN-a o gidanskim i polittkim pravima.

16 U ovom cjelovitom Izvjedu nalazi se izbor od 67 opisa &ijeva (prosle 2021. godine 64).
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Pravobraniteljci sve trazene podatkdijekom 2022., odgovori su zaprimani uglavnomtanzadanih
rokova i u cijelosti. Stoga, ocijenjujemo kako jadezan trend dobre suradnje Pravobraniteljice s
nadleznim tijelima na drzavnoj, regionalnoj i lokaej razini, ali i s drugim dionicima. Do kraja
izvjeStajne godine rijeSeno je 466 (84,6%) predmekajima je diskriminacija utdena u 109 skaja®.

Grafikon: Predmeti zaprimljeni u razdoblju 1.1.-32.2022.
razvrstani po tijelima na koja su se prituzbedgaa/ki odnosile
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Nakon provedenog ispitnog postupka ucajavima sumnje na diskriminaciju, Pravobraniteljjea
uputila drzavnim tijelima, tijelima JP(R)S, drugitielima s javnim ovlastima, medijima te drugim
pravnim i fizickim osobamaikupno:

- 116 upozorenja, 171 preporuky 58 prijedloga, nadleznom drzavnom odvjetniStvu prijavila je
sumnju na pé&injenje kaznenog djelafslajeva®, dok je za nezavrsenih 85 &hjeva iz 2022. (15,4%)
ishod bio nepoznat do kraja izvjeStajnog razdoblja.

17 Cl. 22 st. 2. ZRS odrje da su to tijela drzavne uprave, tijela jedinimealne i podridne (regionalne) samouprave i druga tijela s
jvanim ovlastima, zaposleni u tim tijelima i drugeavne i fiztke osobe.

18 U 2021. od 515 rijeSena shja diskriminacija je bila utdena u 141 skaju, 2020. od 415 rijeSenih ghjeva u 126 skaja, 2019. od
448 rijeSena sktaja u 124 sltaja, 2018. od 384 rijeSena &hja u 131 sléaju, 2017. - od 362 rijeSena &hjia diskriminacija u 98 staja,
2016. - od 479 rijeSenih slajeva u 209 skaja, 2015. - od 331 rijeSenog &ja u 130 sléaja, u 2014. - od 312 rijeSenih &hjeva u 120
slu¢aja; u 2013. - od rijeSenih 318 &hjeva u 76 skajeva; u 2012. - od rijeSenih 297 &ijeva u 82 skaja; u 2011. - od 219 slgjeva u

76 sliEaja.

19 Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazagovredu odredbi ZRS s obiljezjima kaznenog ili pgaknog djela podnosi prijavu
nadleznom drzavnom odvjetnistvil.23.st.4. ZRS), kojih jes obiljezjem kaznenog djelabilo 5: 3 podru¢je rada (PRS-01-01/22-2,
PRS-01-01/22-5, PRS-01-01/21-238)partnersko nasilje (PRS-03-04/22-2)1 podruéje obrazovanja i sporta(PRS-02-04/22-4).
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Strankama je pruzila obavijest o pravima i obvezam&29 sldajeva (96,0%), a 58 prituzbi je
djelomi¢no ili u cjelosti proslijedila drugom drzavnom tijena nadlezno postuparfe.

U obavljanju poslova iz svojega djelovanja, Praaoiteljica je ovlaStenapozoravati, predlagati i
davati preporukea tijela javne vlasti i tijela s javnim ovlastiedruge pravne i fizke osobe u takvim
slicajevima duzne su dostaviti povratni odgovor jequoliluzeli potrebne mjere i radnje i to u roku od
30 dana od dana primitka upozorenja, prijedlogarappruke ¢.23.ZRS). Analizom povratnih
odgovord! utvrdeno je da sepozorenja, preporuke i prijedlozi Pravobraniteljice uvazavaju u:

* 96,0 % sldajeva u potpunosti,

* 4,0 % slgajeva djelomino.

Grafikon: Predmeti zaprimljeni u razdoblju 1.1.-32.2022.
razvrstani po tijelima od kojih je zatrazena pawia obavijest
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20Temeljem odredhil.2. Sporazuma o ndeinstitucionalnoj suradniji, tijekom razmatranjagudinog sldaja dostavljala je prituzbe drugim
pravobraniteljima/cama radi eventualnog paralelpogtupanja u predmetima viSestrukih nadleznosti.
2 premail.23. ZRS.
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2
PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA -
ANALIZA AKTIVNOSTI

Pravobraniteljica, osim Sto prati provedbu ZRS-svih drugih propisa koji secti ravnopravnosti
spolova, promie ravnopravnost spolova u svrhu podizanja svijgsé javnosti o ravnopravnosti
musSkaraca i Zena kao jednoj od temeljnih vrijednosivjeta za brzi ekonomski razvoj i socijalni
prosperitet drusStvéemu je, ukupno gledano, bio poéea velik dio rada Pravobraniteljice tijekom
godine.

Analiza se odnosi n@18 novootvorenih predmeta u 2022 od¢ega:

Predmeta 552ili 60,1% je otvoreno temeljem upita instituciggganizacija ili pravnih i fizikih osoba
iz zemlje i inozemstva, otkega:

- 113upita i poziva iz inozemstvaod institucija i drugih tijela EU, veleposlansssstranih drzava u
RH i drugih predstavnika/ca koji su trazili sudpdmje Pravobraniteljice u radnim skupinama, javnim
raspravama, u odrzavanju konzultacija i sastard@Zanje govora na video konferencijama, dostavljali
joj na analizu i miSljenje svoja specijalna i/ditiazivaka izvje€a, trazili statistike i druge podatke
koje prikuplja te popunjavanje upitnika iz r&#iih podrwja Zivota i rada koja prati temeljem ZRS-a, a
u svrhu provedbe njihovih istrazivanja i/ili ragtih izvjeXa,;

- 439 upita i poziva iz RHod tijela drzavne uprave i drugih javnopravnilelsj tijela JLP(R)S,
organizacija civilnog drustva te pravnih i ikih osoba, koji su takter trazili statisitke i druge podatke
koje prikuplja, odgovore na pitanja iz razih podrwja zivota i rada koja prati, misljenja i komentare
(124 upita se odnosilo na medije), kao i sudjelgrarjavnim dogdanjima na kojima je drzala uvodne
govore, predavanja, edukacije, sudjelovala u raspna i informirala o provedbi ZRS-a.

Predmeta 366ili 39,9% je otvorenanicijativom Pravobraniteljice radi praenja primjene ZRS-a, i
to:

- 28 predmetavezanih uz rad tijeldLP(R)S,

- 338 predmetavezanih uz rad drzavnih tijela, pravnih osoba ugaitom vlasniStvu drzave, pravnih
osoba s javnim ovlastima, obrazovnih i znanstvemstitucija te drugih pravnih osoba.

22 Godine 2021. bilo je 1.617 predme?®20. - 1.423, uslijed povanog opsega poslova Pravobraniteljice kao nosiéefiU-projekta
REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG “Jednaka pravdnaje plée — jednake mirovine — Sirenje opsega implemermtadigija
i zakonskih standarda rodne ravnopravnosti s cijestizanja rodne ravnopravnosti i spgeanja siromasStva u Hrvatskoj “.
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Pravobraniteljica je u naprijed navedenih 918 pretdndonijela slijede&e odluke:
- 16 upozorenja(u 14 slgajeva putem javnih prigenja vezano za raglte drusStvene pojave);

- 549 preporuka (507 jedinicama lokalne i podime (regionalne) samouprave, 42 tijelima
drzavne uprave i organizacijama civilnog drustva);

- 103 prijedloga (tijelima za osiguranje provedbe ZRS-a na naciorjal lokalnoj razini,
zastupnicima/ama u Hrvatskom saboru, tijelima dngauprave, tijelima JLP(R)S, drugim
tijelima s javnim ovlastima).

Na aplikaciji e-Savjetovanje pratila je 35 objava i pri tome aplicirala primjedbe i prijedloga
objavljene nacrte zakone i druge propige donoSenje je nastavila pratiti i u saborska@oeduri. Kad
god je bila u mogénosti direktno je komunicirala s predlagatellem gisa s cillem obostranog
vrednovanja kakve su posljedice ukoliko se razmapgjedlog usvoji u odnosu na stvaranje jednakih
moguenosti za zene i muskarce;

Izradila je:4 analize radi pré&nja provedbe ZRS-a i drugih propisa koji §& tiavnopravnosti spolova
u razlgitim podrwjima Zivota i rada.

Sudjelovala je kaélanica u5 radnih tijela?3, od kojih je jednim predsjedavala (,Promatimn tijelom
za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podatakajzu sldajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje -
Femicide WatcH', kojeg je osnovala 2017.) iQradnih skupina®*.

Na regionalnoj i maiunarodnoj razini ¢lanica je 3 tijela s kojima je redovno sudavala: (1) Radnim
tijelom za jednakost jugoistoe Europe (2016. je sudjelovala u njegovom osniaii) Europskom
mrezom tijela za jednakost (dalje u tekstu: EqQin€®) Upravnim odborom Agencije EU za temeljna
ljudska prava (FRA).

Provodila je6 memoranduma/sporazumeo suradnji koje je potpisala sa:

- Policijskom akademijom Ministarstva unutarnjih poslova (dalje u tekstuJ®) (iz 2012.) po kojem
je pratila postupanje policijskih sluzbenika/caluc¢ajevima obiteljskog nasilja osobito u odnosu na
njihov rodni senzibilitet te promicala podizanjejssti 0 navedenoj problematici;

23(1) Promatrakog tijela za sveobuhvatno nadgledanije, prikupljgogataka, analizu slajeva ubojstava Zena i izvjeStavanjeemicide
Watch*; (2) Odbor za préenje Operativhog programa ¢ikoviti ljudski potencijali 2014.-2020.13) Odbor za préenje ,Operativnog
programa Winkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.¢4) Odbor za préenje Operativnog programa ,Konkurentnost i kohe2ijd.4.-
2020." i (5) Odbor za préenje Operativnog programa ,Konkurentnost i kohe2(p@1.- 2027.“ i ,Integriranog teritorijalnog prama
2021.-2027."

24 Za izraduy(1) ,Nacionalnog plana za ukiivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.“i ,A$kdg plana za provedbu Nacionalnog
plana za ukljgivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za 2822025.“(2) ,Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog rzassilj
seksualnog uznemiravanja, za razdoblje od 2022083@."; (3) ,Nacionalnog programa zastite od nasilja u ohjte§ razdoblje od 2023.
do 2026."; 8) ,Unapreienje zakonodavnog okvira zastite od nasilja nadmen nasilja u obitelji“(5) ,Protokola o postupanju u slaju
seksualnog nasilja{g) ,Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruzeagvoja civilnog drustva od 2021. do 20277) ,Nacionalnog
plana zastite i promicanja ljudskih prava i suatjgadiskriminacije 2022.-2027.“ i provedbenih plano- Akcijskog plana zastite i
promicanja ljudskih prava 2022. do 2027. i Akcijgkmana suzbijanja diskriminacije 2022. do 2028);,Protokola suradnje i postupanja
izmalu zdravstvenog, socijalnog i kazneno-represivnagasa” i(9) ,Institucionalna koordinacija za podatke o jedrstkoza potrebe
EU Radne skupine visoke razine za nediskrimina@jinakost i raznolikost.
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- Puckom pravobraniteljicom, Pravobraniteljicom za djecu i Pravobraniteljicora osobe s
invaliditetom (iz 2013.), po kojem je temeljem doestitucionalne suradnje unapijeala sustav
zastite i promicanja ljudskih prava i jednakostilem jacanja zastite gianalki;

- Ministarstvom obrane Republike Hrvatske (iz 2017.) s ciljem organiza@gukativnih aktivnosti za
striene i ostale djelatnike/ce ministarstva te za pmplkeefce Oruzanih snaga Republike Hrvatske;

- Agencijom za elektronike medije (iz 2019.) s ciliem suradnje s agencijom i ostahijazinim
suradntkim institucijama na osmisljavanju i razvijanju nlevsadrZzaja koji se odnose na pageu
ravnopravnosti spolova;

- Hrvatskim olimpijskim odborom (iz 2021.), nositeljem projekta ,,Glas Zena u spbrtpartnerima
(Ministartvo turizma i sporta, Ured za ravnopravungsolova Vlade Republike Hrvatske, Agencija za
elektrontke medije, Hrvatski paraolimpijski odbor).

- Pravnim fakultetom SveuwiliSta u Zagrebu (iz 2022.), temeljem kojeg jespostavljen novi oblik
suradnje na stemom usavr3avanju studenataffcas ranijem razdoblju (2013.-2021.) provodio se u
suradnji s njegovom Pravnom klinikom, i ustanowuljanvi poput suradnje u sinim i znanstveno
istrazivakim aktivnostima i drzanjem predavanja studentirmaa;

Provodila je aktivnosti kao nositeljica i/ili padrska institucija (b projekata financirana sredstvima
EU i/ili iz drugih metunarodnih izvora financiranja 1 projektu financiranog sredstvima Grada
Zagreba, i to:

- Pravobraniteljica je prijavila projekt s temonv@stavanija i prevencije rodno uvjetovanog nasilja
digitalnom prostoru na natje) EK CERV-2022-DAPHNE, koja se kao tema projektngve odnosila
na prioritet 1 natjgajnog poziva (Opsezne i dugdne transnacionalne aktivnosti za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja), podéje: rodno uvjetovanoybernasilje. Projekt je odobren krajem 2022. godine,
Pravobraniteljica je njegova nositeljica, a provadi ga pod nazivomPodizanje svijesti o rodno
uvjetovanom kibernetickom nasilju nad djevojéicama i Zenama te stvaranje sigurnijegonline
okruzenja - CERV-2022-DAPHNE-101096462-bE-SAFE36 mjeseci, s ptetkom provedbe od 16.
sijeénja 2023. i u partnerstvu s 3 organizacije iz Rk, Rortugala i 1 iz Spanjolske, te je isti vrijedti
2.194.983,02 EUR;

- Pravobraniteljica, kao partnerska institucijadjeluje u méunarodnom projekttiRadnica — rodna
jednakost u svijetu rada” financiranom sredstvima Financijskog mehanizma fskog gospodarskog
prostora u okviru Fonda za aktivnho @aastvo u Hrvatskoj iznosom od 130.491,15 EWRsitel]
projekta je CESI — Centar za edukaciju, savjetaaigtrazivanje, a pored Pravobraniteljice paitne
su marketinSka agencija Sefor iz Zagreba i ng@tmstandska organizacija za Zenska prava IWRA —
Icelandic Women's Rights Association. Provodi selosije&nja 2021. do 28. velj@ 2023;

252022. - 3 studenta/ice stno su se usavrsavali kod Pravobraniteljice krodesttsku praksu.

26 Pravobraniteljica je do sada bitasiteljica &etiri EU projekta financiranih sredstvim&K, ¢ija ukupna vrijednost izno<i.590.966
EUR-az (1) JUST/2012/PROG/AGI/GE/4157 iz 2013., (2) JUBIA/RGEN/AG/GEND/7796 iz 2016., (3)
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 iz 2017. i (4) REC-RGENIREAG-2017-820696-GPPG iz 2018.
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- Pravobraniteljica, kao partnerska institucijadjslovala je u projektd‘Prema sprefavanju i
iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na radnim m jestima u Hrvatskoj” financiranom sredstvima
Norveske kroz program “Socijalni dijalog - dostggarren rad” Norveskog fonda 2014.-2021. iznosom
od 110.534,00 EUR-aositelj projekta bio je Nezavisni cestarski siratika pored Pravobraniteljice
partner su bili i Nezavisni hrvatski sindikati. Poalio se od 1. sij@mja 2021. do 31. kolovoza 2022.;

- Pravobraniteljica je, kao partnerska institucigdjelovala u projektiGlas Zena u sportu”
financiranom sredstvima Menarodnog olimpijskog odbora. Nositelj projektaHeratski olimpijski
odbor (dalje u tekstu: HOO), a pored Pravobramielpartneri su bili Ministarstvo turizma i sporta,
Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike HkatAgencija za elektrafke medije i Hrvatski
paraolimpijski odbor. Provodio se od 1. lipnja 208& 31. prosinca 2022.

- Pravobraniteljica je, kao partnerska institucgadjelovala u organizaciji interaktivhog tematskog
dogatanja (hibridnoj méuregionalnoj konferenciji odrzanoj 15.11.2022.) kviou promidzbe i
provedbe ,WE ARE NATO" kampanje u RH prvenstvenonjesenih prema mladima i zenama,
financiranog sredstvim&jevernoatlantskog saveza (dalje u tekstu: NAT@psom od 10.000 EUR.
Nositeljica aktivnosti bila je Europska mreza zgijativu Hrvatske — ENIH, a aktivnost se provodila
od 20. srpnja do 15. studenog 2022.

- Pravobraniteljica je, kao partnerska institucsjagljelovala u provedbi projektaOboiji svijet! - misli,
odludi, djeluj, uklju ¢” financiranog sredstvima Grada Zagreba. Nositetjgkta bio je Forum za
slobodu odgoja, a pored Pravobraniteljice partaejecbila i Pravobraniteljica za djecu. Projekt je

zapa@eo s implementacijom u srpnju i trajao je do ki@@asinca 2022.
Pravobraniteljica je bila pokroviteljichdogatanja:

1 okruglog stola ,Femicid i nasilje protiv Zena“ odrzanog u orgaagiji Autonomne Zenske ke

Zagreb u Zagrebu 8.3.20224.;festivala: “Festival Zena iz ruralnih podtja Koprivnicko-krizevake

Zupanije” odrzanog u organizaciji Povjerenstva aanopravnost spolova Kopriuikio-krizevake

Zupanije u Novigradu Podravskom 3.7.2022.;znanstvene konferencije;Ljudska prava i pitanje
identiteta“ odrzane u organizaciji Pravnog fakat8tediliSta u Rijeci i Studentsko-nasta¢ke udruge
ZA-Pravo u Rijeci 9.12.2022.

Sudjelovala je kampanji naslova,Nije u redu u uredu® kao partnerska institucija u sklopwjekta
“Radnica — rodna jednakost u svijetu rada”.

Pravobraniteljica, kao partnerska institucija, irdaska mreza za inicijativu Hrvatske - ENIH
organizirale su hibridnu,Regionalnu konferenciju o kibernetickom nasilju i kibernetickoj
sigurnosti s posebnim naglaskom na mlade i Zeneufinanciranu sredstvimeSjevernoatlantskog
saveza (NATOKoja je imala preko 300 pratitelja/ica u zemljgvan nje?’

27U Zagrebu 15.11.2022., konferencija predstaviimgeod ukupno 8 interaktivnih tematskih dégaja predwienih u okviru promidzbe
i provedbe ,WE ARE NATO" kampanje u Hrvatskoj, pre&veno usmjerenih prema mladima i Zenama.
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U suradnji  ministarstava samostalno je odrzal®? edukacija:

- 4 edukacije u suradnji s Centrom za izobrakhnistarstva pravosuda i uprave (dalje u tekstu;
MPU), Upravom za zatvorski sustav i probaciffiza polaznike/ce temeljnogésga za pravosudnu
policiju i 1 za zatvorske sluzbenike/ce) na temu ,Ravnopravepstova te ovlasti i nadleznosti
Pravobraniteljice za ravnopravnost spold¥a*

- 4 edukacijeu suradnji sMinistarstvom rada, mirovinskoga sustava, obiteljii socijalne politike

(dalje u tekstu: MROSP) i Drzavnom $kolom za javnu upravu (dalje u tekstu: DSU), ciklus

edukacija namijenjen stnim radnicima/cama CZSS na temyPrevencija i spréavanje rodno
utemeljenog nasilj&®;

- 1 edukaciju u suradnjiBolicijskom akademijom u okviru specijalistikog te&aja za obuku policijskih
sluzbenika/ca koji rade na poslovima maloljgteidelikvencije i kriminaliteta na Stetu mladeabitelji
na temu ,Pravobraniteljica za ravnopravnost spolawadnja s policijon?;

- 2 edukacije u suradnjiMinistarstvom regionalnog razvoja i fondova EUi DSJU, ciklus edukacija
namijenjendrzavnim sluzbenicima/cama koji rade na poslovireaanima uz ESI fondove na temu:
LAntidiskriminacija, ravnopravnost spolova i primg Konvencije UN-a o0 pravima osoba s
invaliditetom u ESI fondovima?;

- 1 edukaciju u ljetnoj Skoli europskih integracijaa¢dnje menadzerskih kompetencija za proces EU
integracija javne uprave u podju jugoist@ne Europe“ u organizacijMinistarstva vanjskih i
europskih poslova i Njemake agencije za ndeinarodnu suradnju (Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit - GlZ), namijenjenorod€im drzavnim sluzbenicima/cama iz
institucija zemalja zapadnog Balkana (Albanije, B®$ Hercegovine, Crne Gore, Kosova, Sjeverne
Makedonije i Srbije) koji se bave poslovima eurapshktegracija, EU fondovima te ostalim europskim
temama, natemu ,Rodna ravnopravnost u kontekstypskih integracija“ (5.-9.9.2022.).

U suradnji s drugim institucijama samostalno jezath joS 9 edukacija/predavanja: 1 edukaciju u
suradniji sSatiri ¢kim kazaliStem Kerempuh namijenjenu glumcima/icama i drugim djelatnicimahea
kazaliSta na temu ,Spolno uznemiravanje* (20.1.2022 edukaciju u suradnji $Nezavisnim
cestarskim sindikatom i Nezavisnim hrvatskim sindilatima za predstavnike/ce radhih vijeca,
sindikata, poslodavaca iz privatnog i drzavnoga@ekha temu ,Rodna ravnopravnost na radnom mjestu
(9.-10.5.2022.)2 edukacije u suradnji adgojno-obrazovnim institucijama za &enike/ce osnovnih
Skola (9.11.2022.) i za odgojno-obrazovne djelatfti& (22.11.2022)1 edukaciju u suradnji sa
Studentskim poduzetnékim inkubatorom Ekonomskog fakulteta u Splitu za studente/ice na temu

o rodnoj ravnopravnosti (30.6.202239edukacije u regiji u suradniji: s Pravnim fakultetom u Sarajevu

i drzavnim tijelima Republike Srpske za predstaersk jedinica lokalne samouprave Republike Srpske
na temu rodne ravnopravnosti (21.-22.12.2022.)vijdtenicom za zastitu ravnopravnosti Republike

28 Za pravosudnu policiju: 14.3.2022., 30.3.2022.19.2022., za zatvorske sluzbenike/ce: 10.11.2022.

2913.-14.6.2022., 29.-30.9.2022., 6.-7.10.2022..i28710.2022., sufinancirano sredstvima u okvirle@tivnog programa “tinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020.” iz Europskog sedijog fonda.

3025.11.2022.

31 19.10. i 23.11.2022., sufinancirarssedstvima tehiikke pomai u okviru Operativnog programa “Konkurentnost ihkaija” iz
Europskog fonda za regionalni razvoj.
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Srbije namijenjenu zenama iz ruralnih krajeva RdigalSrbije na temu ,Ekonomsko osnazivanje Zena
u ruralnim podrgjima“ (28.4.2022.); samostalno je odrzal2 predavanja na visokoSkolskim
institucijama: na 3. Kongresu studenata/tica Pravnog fakultetaDsiieku na temu ,Spolna
diskriminacija na trziStu rada® (30.3.-1.4.2022.pa javnoj tribini u organizaciji Viga za rodnu
ravnopravnost Sveiista u Rijeci i udruge LORI na temu ,Spol i roddentitet u suvremenom drustvu”
(16.5.2022.).

Aktivno je surdivala s tijelima drzavne uprave i tijelima JLP(R)S,mehanizmima za osiguranje
provedbe ZRS-a na nacionalnoj i lokalnoj razinigamizacijama civilnog druStva te drugim
organizacijama i institucijama u zemlji i izvan nj¢o:

- Odrzala je33 sastankas razltitim drzavnim tijelima, uklj@ujuéi i sastanke s duznosnicima/cama na
nacionalnoj i lokalnoj razini te institucijama, argzacijama civilnog drustva i stiojacima/kinjama na
nacionalnoj razini.

- Sudjelovala je n20 sjednicaodbora Hrvatskoga sabora i to hasjednicaOdbora za ljudska prava i
prava nacionalnih manjind,sjednica Odbora za ravnopravnost spolova. Dod&tjusjsudjelovala na
2 tematske sjednice koje je zajetkiiorganiziralo viSe odbora Hrvatskoga sabora.

- Posijetila jel3 Zupanijai sudjelovala n&2 razli¢ita dogadanja i sastanakas lokalnim i regionalnim
organizacijama i institucijama te predstavnicimedaalokalnih vlasti izvan Grada Zagreba u svrhu
stjecanja direktnog uvida u problematiku ravnopmsinspolova na lokalnoj razini.

- Sudjelovala je i izlagala 8 regionalna i melunarodna javna dogalanja, seminara i konferencija
te odrzalssastankesa stranim delegacijama i predstavnicima/amatij@istitucija na méunarodnoj i
regionalnoj razini.

Zaklju ¢éno, tijekom izvjeStajne godine, Pravobraniteljica jalprisutna na viSe otlb0dogatanja u RH
koja su detaljno prikazana na mreznoj stramigiw.prs.hr Neposrednu suradnju Pravobraniteljica je
ostvarivala s predstavnicima zakonodavne i izvrStesti na svim razinama drzave i lokalne
samouprave, pravnim osobama s javnim ovlastimagzaiynim i znanstvenim institucijama, drugim
javnopravnim tijelima, politikim strankama, sindikatima i organizacijama civgradrustva te pravnim

i fizi ¢ckim osobama s pod§ja cijele RH.
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3
SUDJELOVANIJE U SUDSKIM POSTUPCIMA

Tijekom izvjeStajnegodine Pravobraniteljica je sudjeloval@ sudska postupka:

(1) Zavrsila je do okatanja pratiti radnopravni antidiskriminacijski spokoji seumijeSala na strani
tuziteljice protiv tuzenika Doma zdravlja. U predmetnom¢alu stranka (tuziteljica) je tuzila Dom
zdravlja jer je odbio urtiti otkaz djelatniku koji je u kaznenom postupk@ayomano osuien za djela
protiv spolnih sloboda, a koja je ¢inio za vrijeme rada i to na Stetu drugog djeladrile — tuZiteljice.
TuZiteljica se u sudskom postupku koristila stafelin Pravobraniteljice iz 2015. godine. Nadlezni
opcinski sud je donio presudu dana 30. lipnja 2022.kaunist tuZiteljice i sukladno stajaliStu
Pravobraniteljicé.

(2) Nakon prvostupanjske presude nadleznoginggog suda u predmetu pokrenutom zbog
diskriminacije temeljem spolne orijentacije, VisgkiekrSajni sud Republike Hrvatske je donio 13.
srpnja 2022. drugostupanjsku presudu presudivéiristktuzitelja. Tuzenici su odani zbog prekrSaja
iz ¢l.25.st.1. Zakona o suzbijanju diskriminacije. Uviolk sudskog postupka Pravobraniteljica je na
zahtjev nadleznog émskog suda dostavila detaljne informacije o svastppanju u predmetu, Sto je
uzeto u obzir pri dono3enju kaime odluké®.

32 1 slwaj: PRS-01-01/20-14 — podije rada.
331 slwaj: PRS-15-07/18-7 — podije kulturnog i umjetrikog stvaralastva.
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4
ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE

Ukupno gledano kao i ranijih godina, razvrstano gpwlu oStéenih osoba, Pravobraniteljica je
razmatrala skajeve koji su se énom odnosili na zene — 72,4%.

Analiza sl#ajeva po prituzbama gtana/ki ukazuje da se 98,4% prituzbi odnosilo navizu
diskriminaciju, a 0,2% na neizravnu diskriminadijito jednako kao i ranijh godina ukazuje kako ovo
jamstvo nije zazivjelo u praksi, odnosno ne prepgzise. Naime, dok je izravna diskriminacija lako
uacljiva i relativno lako otklonjiva, neizravna se kiisninacija teze uéava i sprjéava, odnosndesto
promice pozornosti.

Ukupan broj grdana/ki koji su zatrazili zastitu od diskriminacijélalje je u okviru trenda razmjerne
distribucije s podrgja svih zupanija u RH, a kojih je ukupno neznateéeg broja u odnosu na broj
prituzbi koje dolaze od gdana/ki s podréja Grada Zagreba. Prema odredbama ZRS-a, od Sbizlgri
sumnja na diskriminaciju bila je u 542 &ja3® Gratanska inicijativa i inicijativa drugih dionika za
rjeSavanje pojeditaih slutajeva krSenja ri@la ravnopravnosti spolova i/ili izravne diskrimanje
biljezi udio od 39,2%, povanje za 3,8% u odnosu na njihovo proSlogodiSnjetige zastite za druge
pojedince/ke, odnosno oseme strane, u kojim siajevima Pravobraniteljica trazi od o&ee strane
izjavu da se izrijekom tome ne protivi. Trend paljgzdaljnji porast interesa Sire javnosti za pémo
drugima i prepoznavanje Pravobraniteljice kao ngaxmog tijela za pruzanje zastite od diskriminacije
na podrgju ravnopravnosti spolova.

Analiza 551 prituzbe gdana/ki razvrstanih prema podju diskriminacije ukazuje da se kao i ranijih
godina njihov najvé broj odnosi na podkije socijalne sigurnosti, ukl§wjuci i podrwgje socijalne skrbi,
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja (37,0%),mata podrgje zaposljavanja i rada (16,7%) i uprave
(12,7%), $to ukupndini znasajni udio od 66,4% i ukazuje da je ovaj trend pj@st’, potom na javno
informiranje i medije (12,3%), zdravstvenu zas{t0%), pravosde (4,6%) te na ostala podia.

Prituzbe se i dalje u preteznom broju odnose raidigaciju temeljem spola (85,5%), temeljem spolne
orijentacije i rodnog identiteta (7,6%), obiteljgkstatusa (2,9%) te po drugim osnovamaderih
ZRS-om u udjelima manjim od 2,0%.

Prituzbi koje su se odnosile na diskriminaciju tgeme spolne orijentacije i rodnog identiteta i
izrazavanja bilo je ukupno 42, dok je u prethodrieweStajnom razdoblju razmatrano 48¢sljeva.
Pravobraniteljica je nastavila posebnom pozofugsratiti aktivnost ovih osoba u koristenju pravnih
instrumenata zastite od diskriminacije, &ciniti i nadalje.

34U 2021. - 71,6%.

35U 2021. - 0,8 %.

36U 2021. — od 610 za 596 shjeva.
87U 2021. - 61,8%, 2020.- 61,9%.
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Kod 24,3% sldajeva koji se odnose na pruzanje zastitéamana/kama koji su bili izlozeni figkom,
psihickom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili parerskim vezama, kao i nasilju u javhom prostoru,
zastitu su trazile zene u 85,1% ¢&ljeva, muskarci u 14,9%, Sto u odnosu na prethanestajno
razdoblje ukazuje na smanjenje udjela Zena u hitdmva nasilja za neznatnih 1,1%, dok se kod
muskaraca broj Zrtava nasilja za taj postotni bomebao®.

Pravobraniteljica je kao i svake godine do sadatypajui po prituzbama i prema osobnoj inicijativi,
djelovala na svim razinama drzavne uprave i nayggaisvih JLP(R)S, ukljtuju¢i i druge pravne i
fizicke osobe te medije. Teritorijalno gledano i dadj@@jvei udio prituzbi sa poditja Grada Zagreba
48,5%, a tome uveliko doprinagnjenica Sto Pravobraniteljica nema niti jedan pwdrured, za razliku
od drugih pravobranitelja/ica te se njezini nepdsr&ontakti s grdanima/kama izvan Grada Zagreba
organiziraju prilikom posjeta zupanijama, gradovimapéinama najese u suradnji sa zupanijskim
povjerenstvima za ravnopravnost spolé¥a.

Rad Pravobraniteljice u njezinom sjediStu u Zagraioye i nadalje oteZzan uslijed o&aja prostorija
njezinog Ureda izazvanih potresima u Zagreburiijgta uslijed provedbe obvezuje Upute ministra
pravosuda i uprave o mjerama za spig@anje Sirenja epidemije bolesti COVID-19 uzrokoy&irusom
SARS-CoV-2 zadrzao se smanjen broj osobnih dolapaikaZitelja/ica u njezin Ured u odnosu na
izvjeStajna razdoblja prije naprijed navedenih diaga

Ukupno je uputila 720 pisanih preporuka, 118 uperjari 161 prijedlot{.

Zadrzan je trendvazavanja njezinih upozorenja/preporuka/prijedlogana visokih 96% slkajeva ,u
potpunosti*!, dok su u 4,0% stiajeva uvazeni djelorno te nije bilo niti jednog stiaja ,ne
uvazavanja“.

Tijekom 2022., Pravobraniteljica je javigiupala i upozoravala na pojave diskriminacijepozivom
na zastitu grdana/ki od diskriminacije koju je svakodnevno prazdilavno je progovarala o negativnim
trendovima u podriju ravnopravnosti spolova putem javnih piepja, izjavama u medijima te aktivno
surativala sa mehanizmima za provedbu ZRS-a i druginawrim i lokalnim tijelima uklj@ujuci i
organizacije civilnog drustva.

Promicala je ravnopravnost spolova na lokalnojjorainoj, reginalnoj i méunarodnoj razini, koja sa
velikom paznjom i uvazavanjem prati hrvatska pasitg na ovom podiju.

Vidljivosti rada Pravobraniteljice doprinjelo j@drzavanjes web stranica??

38 U 2021. zastitu su traZile Zene u 86,2 %ajeva, u 2020. u 82,4 % shjeva, u 2019. u 75,5% shjeva.

3% Broj i sjedista podrknih ureda drugih pravobraniteljskih institucija u RPwka pravobraniteljica - 3 (Osijek, Split i Rijeka),
Pravobraniteljica za djecu - 3 (Osijek, Split jgRa) i Pravobraniteljica za osobe s invaliditeter® (Osijek, Split i Rijeka).

402021. - 418 pisane preporuke, 312 upozorenja igtigddlog.

412021.- 97,7%, 2020. - 91,2%, 2019. — 89,3 %, 2092,0%, 2017. - 90,9%.

42 Poveznice: httpwww.prs.hr, http://vawa.prs.hhttps:/gppg.prs.hrhttp://rec.prs.hrhttp://staklenilabirint.prs.hr
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1.1. Medunarodni EU projekt ,,Podizanje svijesti o rodno uvjetovanom kibernetickom
nasilju nad djevojCicama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online okruzenja - CERV-
2022-DAPHNE-101096462-bE-SAFE”

Krajem ovog izvjeStajnog razdoblja, Pravobranité|g Europska komisija (dalje u tekstu: EK) odtdori
EU projekt ,Podizanje svijesti o rodno uvjetovankiiernettkom nasilju nad djevéjcama i Zenama
te stvaranje sigurnijeg online okruzenja — CERV20APHNE-101096462-bE-SAFE". Proje&t se
provoditi 36 mjeseci, s getkom u sijénju 2023. Ukupna vrijednost projekta iznosi 2.188,92 EUR.

Partnerske organizacije na projektu su: 1) IDIAstikut za druStvena istrazivanja u Zagrebu, 2) IGES
Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanjd@mine - organizacija za promicanje zenskih prava
4) CIG - Komisija za grdanstvo i ravnopravnost spolova iz Portugala, 5) LIE§pana - organizacija za
zaStitu Zenskih prava iz Spanjolske (LEM Spain) PRDM - Portugalska platforma za prava Zena
(Plataforma Portuguesa Para os Direitos Das Mufere

Cilj projekta je podizanje svijesti o problemu radruvjetovanog kibernetkog nasilja na
institucionalnoj i druStvenoj razini te stvaranjee@uvjeta za unapdenje zakonodavnog i pravnog
okvira za regulaciju kibernetog nasilja u RH, Spanjolskoj i Portugalu, ali igjalokupnoj europskoj
razini. Takaer, predviiena je izrada StrateSkog dokumenta sa smjernicansévaranje zajedékog
pristupa rodnoj ravnopravnosti na ovom pdgliuStoce biti prezentirano zakonodavnim tijelima i na
nacionalnoj (RH, Portugal, Spanjolska) i na europsizini.

1.2. Medunarodni projekt “Radnica - rodna jednakost u svijetu rada“

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova sudjelujsvojstvu partnerske institucije u provedbi
medunarodnog projekta ,Radnica — rodna jednakost jetsvirada“ koji je zap&eo 20213 Nositel;
projekta je organizacija civilnog druStva - Certaredukaciju, savjetovanje i istrazivanje iz Zagreb
(CESI), dok su ostali projektni partneri/ce markgkia agencija Sefior iz Zagreba te najstarija iskand
organizacija za Zenska prava IWRA - Icelandic Wom&ights Association. Projekt se provodi do
28.2.2023., s ciliem rjeSavanja nejednakog i diskratornog poloZaja Zena u svijetu rada, a fingRcij
je podrzan od strane Fonda za aktivnaignstvo u Hrvatskéf u iznosu od 130.761,15 EUR.

Provedena je kampanja ,Nije u redu u uredu” (220P1.-15.1.2022.) kojom je u vidu peticijskog
pitanja predlozena izmjena Zakona o radu (daljekstt: ZOR) s ciliem bolje zaStite prava radnica i
radnika®® Izmjena je osmisliena prema preporukama Pravaledficé te glasi da poslodavac ne smije

43 Workingwoman — Gender Equality in the Labour Market

44 Fond za aktivno gdmnstvo (Active Citizens Fund - ACF) program je Eukmgs ekonomskog prostora i Norveskog financijskog
mehanizma. ViSe na poveznibitps://acfcroatia.hr/acf-hrvatska/

45 |zradena je web stranica kampartjitps:/nijeuredu.comkao centralno mjesto informacija i mjesto za pisko pitanje za izmjenu
Zakona o radu.
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dati otkaz trudnici ili osobi na rodiljnom/roditskom dopustu za vrijeme njegova trajanja i miniroaln
godinu dana nakon prestanka ovih uvjeta. Petieijpgtpisalo 20.390 gidana/ki, Sto je svrstava e
6% najuspjesnijin peticija u RH u posljednjih 10dge®. Pravobraniteljica je aktivno promovirala
kampaniju i kroz svoje javne i medijske nastipe.

Tijekom 2022., Pravobraniteljica je aktivno sudjelta u izradi rodne analize ZOR8aanalize Zakona

o rodiljnim i roditeljskim potporama (dalje u tekstZRRP)? na temelju kojih je CESI izradio
preporuke za izradu nacrta izmjena oba Zakona tgifio MROSP-u te SrediSnjem drzavnom uredu
za demografiju i mlade na daljnju provedbu.

1.3. Projekt “Prema sprecavanju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na radnim
mjestima u Hrvatskoj”

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je ystvo projektne partnerice nastavila tijekom 2022.
provedbom méunarodnog projekta ,Prema spaganju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na
radnim mjestima u HrvatskopP, zap@etog u 2021.

Nositelj projekta je Nezavisni cestarski sindikdwk su pored Pravobraniteljice partneri u projektu
Nezavisni hrvatski sindikati. Projekt se provodiblo1.2021. do 30.6.2022., sufinanciran je iz paota
»S0cijalni dijalog — dostojanstven rad“ NorveSkognéla 2014.-2021., a ukupna vrijednost mu je
110.533,92 EUR.

Cilj projekta bio je ojaati kapacitete partnerskih sindikata za sudjelavanpipartithom i tripartitnom
socijalnom dijalogu kroz uspostavu novih, ali i prjadenje postojéih struktura radrikog
predstavljanja u domeni zastite na radu i rodnenopxavnosti, te kroz izradu i zagovaranje
implementacije standarda na radnim mjestima sncigiminiranja nasilja i seksualnog uznemiravanja
te ogeg poboljSanja uvjeta rada.

Projektne aktivnosti Pravobraniteljice u 2022. ukljale su njeno sudjelovanje na javnom
predstavljanju rezultata istrazivanja ,Iskustvoaah odréeno u Hrvatskoj“, provedenog u partnerstvu
IDIZ-a i Saveza Samostalnih Sindikata Hrvatske (95& sklopu projekta ,Rad po mjetovjeka“.
Istrazivanje ukazuje natastalu pojavnost rada na odieao vrijeme koje utjge na trziSte rada tako da
rezultira nizim pléama i radnim pravima, ali i nejednakim tretmanordrugim podrdjima zivota,
primjerice nepovoljniji polozaj u pogledu pristufs@ancijskim uslugama i sl.

Zavrsna konferencija projekta odrzana je (9.6.20@2Matici hrvatskih sindikata, gdje se velik broj
sindikalnih povjerenika/ca upoznao sa projektonggayim aktivnostima i glavnim rezultatima. U
kolovozu 2022., Nezavisni cestarski sindikat jeaoiy) publikaciju ,Za radna mjesta bez nasilja i

46 Analizom broja potpisa peticija u Republici Hrvaigk posljednijih deset godina pokazalo se da dmae(60%) skupi 4.000 potpisa ili
manje. Najuspjesnije peticije bile su vezane &dijje djece, zlostavljanje zivotinja i ukidanje HR¥eristojbe.

47 ViSe na poveznicamattps://prs.hr/cms/post/55Bttps://prs.hr/cms/post/56Bttps://prs.hr/cms/post/615

48 http://www.cesi.hr/zakon-o-radu-rodna-analiza/

49 http://www.cesi.hr/analiza-zakona-o-rodiljnim-i-riteljskim-potporama/

50 Towards prevention and elimination of violence anthksment at workplaces in Croatia
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uznemiravanja: smjernice za kolektivne ugovoreavpnike za zaStitu dostojanstva radnika i radnjca*
u svrhu prijedloga za implementaciju mjera za ganie nasilja i uznemiravanja na radnom mjestu.

Poveznica (smjernicefitps://ncs.hr/uploads/news _document/file/95/Zanaadnjesta_bez_nasilja.pdf

1.4. Projekt “Glas zena u sportu”

Pravobraniteljica je partnerska institucija u prdiviemeiunarodnog projekta ,Glas zena u sportu®, koji
se financira sredstvima Manarodnog olimpijskog odbora. Nositelj projekta OO, a uz
Pravobraniteljicu partneri na projektu su Ministaosturizma i sporta, Ured za ravnopravnost spolova
Vlade RH, Agencija za elektratke medije i Hrvatski paraolimpijski odbor.

Glavni cilj projekta je poticanje medijskog inteaeza zenski sport i ¢e zastupljenosti zenskog sporta
u medijima te suzbijanje negativnih rodnih stengg@tu sportu, a prediene aktivnosti su: 1) izrada
promotivnih video spotova o hrvatskim olimpijkan2yprovedba istrazivanja o zastupljenosti zenskoga
sporta u medijima; 3) provedba kampanje zéuvmedijsku vidljivost Zenskog sporta; 4) provedba
edukacijskih radionica; 5) organizacija da@arodne konferencije s temom ravnopravnosti sgotev
ostale diseminacijske i promotivne aktivnosti.

U izvjestajnoj godini HOO je proveo niz edukativmédionica (u Rijeci, Zagrebu, Splitu i Osijekl)
Pravobraniteljica je provela istrazivanje o medjskizvjeStavanju o Olimpijskim i Paraolimpijskim
igrama u Tokiju iz rodne perspektive, a rezultsiidZivanja bite predstavljeni u 2023. godini.

1.5. Projekt u okviru promidzbe i provedbe ,WE ARE NATO” kampanje u Hrvatskoj

~WE ARE NATO" kampanja pokrenuta je 2017., s ciljem isticanjangda i solidarnosti unutar
NATO-a u kontekstu kolektivnog doprinosa =zastiti ramii sigurnosti grdana/ki, u koju se
Pravobraniteljica ukljéila u 2022. Uloga institucije Pravobraniteljice gadjelovanje u aktivnostima
usmjerenima na promicanje ravnopravnosti poslovaopim snagama, mirovnim misijama i u
nacionalnom obrambeno-sigurnosnom sustavu, &l aktualnu kampanju ,WE ARE NATO".
Naglasak kampanije je na civilnoj komponenti NATOebrata se mladima i zenama.

Pravobraniteljica je kao partnerska organizaciggedno s Europskom mrezom za inicijativu Hrvatske
(ENIH), organizirala Regionalnu konferenciju o kibetickom nasilju i kibernetkoj sigurnosti s
posebnim naglaskom na mlade i Zene, financijskrfatl sredstvima NATO-a.

Sudionici konferencije su bili brojni Kkljmi dionici i predstavnici/ce zainteresirane javmost
predstavnici/ce drzavnih tijela, organizacija ¢iag druStva, obrazovnih institucija, kao i akadeensk
zajednice, ali i predstavnici/ce drzavnih i neoihsnijela za ravnopravnost Hrvatske, Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Srbije. Konferencija jezagha u hibridnom obliku u Hotelu Capital u Zagrebu
gdje je uzivo prisustvovalo 60 ljudi,anlineje jos pratilo 303 sudionika/ca iz cijele regijaéenicka i

51 poveznicahttps://www.hoo.hr/singlepost/radionica-glas-zersportu-u-osijeku
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studentska populacija, kadeti/kinje vojnih i pgBkih akademija, odgojno-obrazovni djelatnici/ce,
mladi znanstvenici/ce, djelatnici/ce organizacijaleog druStva koje se bave mladima, predstaveeci/
medija, kao i svi zainteresirani. U drugom dijelariferencije, kroz dva interaktivha panela razgoleara
se o iskustvima nacionalnih tijela za ravnopravrsgstlova u podrju kibernetékog nasilja, ali i
pojavnosti i karakteristikama kiberngtog nasilja prema mladima i Zenama te strategijajpgova
suzbijanja.

Ciljevi Konferencije ukljili su komuniciranje zajeddkih vrijednosti NATO-a prema mladima, ali i
pruzanje doprinosa ostvarenju ciljeva kampanje #W&BATO u Hrvatskoj, poput po¢anja postotka
mladih koji NATO povezuju s temeljnim slobodamaeidpakodu te s civilnom pripravn@s i
gradanskim prijetnjama. Pritom je cilj bio promicafgiagati zastitu ravnopravnosti spolova kao jednog
od ustavnih n&la RH, te zajedtke vrijednosti koje svi podrzavaju - individualndolsode,
demokraciju, ljudska prava i vladavinu prava. Koafeija predstavlja jedno od ukupno osam
interaktivnih tematskih dodanja predwuenih u okviru promidzbe i provedbe ,WE ARE NATO*
kampanje u RH, prvenstveno usmjerenih prema mladieaama.

Rodno utemeljeno nasilje u virtualnom svijetu, kagéo je novija pojava u nasoj zakonodavnoj praksi
zapravo predstavlja od prije poznat i posibjeontinuitet nasilja prema Zenama koje se iz stogr
svijeta vé godinama 'prelijeva’ u tzv. virtualni svijet. Stog razmjena iskustava o jednom od aspekata
koje je vazno odkno adresirati kako bi se priblizili stvarnoj ravmapnosti - prevencije i uklanjanja
rodno uvjetovanog nasilja u virtualnom prostorigvmvremena i nuzna.

1.6. Projekt ,,Oboji svijet! - misli, odluci, djeluj, ukljuci”

Pravobraniteljica je kao partnerska organizaci@pdila projekt ,,Oboji svijet! - misli, odki, djeluj,
ukljuci”. Nositelj projekta bio je Forum za slobodu odgdfFSO), a pored Pravobraniteljice partnerska
organizacija bila je i Pravobraniteljica za djecu.

Projekt je dobio podrSku Grada Zagreba kroz Jaatjeraj za financiranje programa i projekata udruga
iz podrija promicanja ljudskih prava iz Préumna Grada Zagreba za 2022., te se provadi2egodinu
u nizu u okviru obiljezavanja Mienarodnog dana tolerancije 16. studenog.

Projekt je usmjeren na promicanje rodne ravnoprsivmgocijalne ukljgenosti u osnovnim i srednjim
Skolama, kroz obradu tema vezanih za integragyuhivacanje razlitosti koje ¢e pridonijeti razvoju
demokratskih n&la i aktivnoga grdanstva, unaprijediti zivotne vjestine djece i mhade poticati
njihovu kreativnost i stvaralastvo, s naglaskontame ravnopravnosti spolova, prava LGBTIQ osoba,
vaznost i néine integracije stranaca/nacionalnih manjina tégaazje svih oblika diskriminacije.

Glavne aktivnosti projekta bile su edukacije zaadg-obrazovne djelatnike/ce pod nazivom ,Kutija
promjena“ i radionice zadenike/ce te natf@j ,,Oboji svijet" za wenike/ce osnovnih i srednjih Skola na
podruju cijele RH. U 2022., prijavljeno je 245 umjetkih radova — video filmova, stripova, fotografija,
likovnih radova, autorskih pjesama, daii pjesama, Skolskih projekatagiju izradu je bilo ukljgeno
1.000 «enika/ca, uz mentorstvo 218iteljica i Witelja, te je 25 najboljih radova nageno i izabrano
od strane Komisije oformljene s cillem izbora ndjbo uradaka, u kojoj je sudjelovala i
Pravobraniteljica.
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1
ZAPOSLJAVANJE | RAD

1.1. ZAPOSLENOST | RADNA AKTIVNOST

Analiza stanja ravnopravnosti spolova u paélrizaposljavanja i rada u ovom IzweStemelji se na
podacima Drzavnog zavoda za statistiku (dalje attekDZS), osim gdje je drdlfe nazn&eno. Prema
napomeni DZS-a, iako se zbog primjasiredbe (EU) br. 2019/1700 i pripadaje Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 2019/2240 za podifa radne snageocekivao prekid u vremenskim serijama uslijed
promjene u metodologiji, ipak se nakon provedenidliaa utjecaja ovih uredbi na osnovne pokazatelje
pokazalo da nije doSlo do prekida u vremenskinjaea podataka te da su podaci od prvog tronjjase
2021. i nadalje usporedivi s podacima za prethodndoblja. Stoga su i podaci u ovom lz¢je® radu
Pravobraniteljice usporedivi s podacima iz njewihijih izvjeZa.

Nakon viSegodiSnjeg izvjeStavanja Pravobranitelfideontinuiranom opadanju broja radno sposobnog
stanovnistva?, u prva tri kvartala 2022., telno se biljezi stagnacija u vidu kretanja na prgétisnjoj
razini od 3.508.000 osoba. Kao i u prethodnim oéfdna, udio muskaraca je nizi u radno sposobnom
stanovnisStvu te u prva tri kvartala 2022., u prisjznosi 47,9%.

Grafikon: Radno sposobno stanovnistvo (2017.-2022.)
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52 Radno sposobno stanovnistiine osobe s navrsenih 15 i viSe godina.
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Prema priviemenim podacima DZS, présgjebroj aktivhog stanovniStva u prva tri kvartal@22.
iznosio je nesto preko 1.8 milijuna, ¢dga su 47%inile zene, Sto je blagi porast u odnosu na 2021.
Razlika u udjelu muskog i zenskog spola u brojuvakty stanovnisStva je nesto viSe od 6% u korist
muskog spola.

Prema podacima u prva tri kvartala 2022., progestopa aktivnosti muskaraca (udio aktivnhog
stanovniStva u radnoj snazi) je ostala na raziri®@%, kakva je zabiljeZzena i u 2021., dok je jeos=
stopa aktivnosti Zena blago porasla na 46,di#e se razlika po spolu u stopi aktivnosti smamjida
11,5%. Promatrajti po dobnim skupinama, dava se da se u dobnoj skupini 55-64 godine, kdpgage
obiljezena najv&m jazom (13%) u 2021., razlika po spolu u pros@ stopi smanjila na 10,3%, dok
se razlika u dobnoj skupini 25-29 godina p&ala za pola postotnog boda te iznosi 12,5% u piva t
kvartala 2022.

Prema podacima DZS-a, razlika u stopi zaposlemogtibnoj skupini 15-64 godine u prva tri kvartala
2022., nesto je niza nego u 2021. (10%) te izn&si 9,2%, a otprilike isti jaz je prisutan u svim
potkategorijama dobnih skupina. Udio muskaracaasjgmom broju zaposlenih osoBiéznosi 54%
(917 tisita), dok udio Zena iznosi 46% (785 tial U odnosu na prethodno razdoblje biljezi se gtora
zaposlenih muskaraca od 1,4% te porast zaposlenin & visini od 2%.

Udio Zena je dominantan u svim dobnim skupinamakingeg stanovniStva, osobito u dobnim
skupinama 25-49 godina, gdje je udio Zena u neadaivstanovniStvu za 47.000 (84%Y)ive odnosu
na udio muskaraca, te u dobnoj skupini 50-64 gqodjdge je udio Zzena ¥eza 50.000 (34%) u odnosu
na udio muskaraca. Na ukupnoj razini, broj neaktgystanovnistva u prosjekini 974.000 Zzena i nesto
viSe od 701.000 muskaraca u prva tri kvartala 2022.

Prema podacima Eurostata, prosg stopa nezaposlenosti Zena u prva tri kvarta?2.2@nosi 8,2%,

Sto je blago poviSenje u odnosu na 2021. (8%), stoka nezaposlenosti muSkaraca iznosi 6% te
pokazuje tendenciju prema smanjenju od preko 1%nosu na 2021. (7,3%). U usporedbi na razini
EU, RH spada u grupu zemalja s najviSim stopama nezaplemosti te zemalja s najvéom razlikom

po spolu u stopama nezaposlenosti.

Ukupan broj osoba u evidenciji registrirane neziguassti Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje (dalje u
tekstu: HZZ) u 2022., iznosio je 116.127. Na raaiele RH udio zena u evidenciji registrirane
nezaposlenosti se K na razini od 57,4%, dok u nekim Zupanijama prél&0%*. Tezu o tezoj
zaposljivosti osoba u kasnijoj Zivotnoj dobi pdwje i podatak da su nagieudio u evidenciji
registrirane nezaposlenosti HZ#nhile osobe u dobnoj skupini 55-59 godine (9.602ezé 7.115
musSkaraca). Osim u toj dobnoj skupini, Zene sulpdavajii spol gotovo u svim dobnim skupinama
u evidenciji registrirane nezaposlenosti. Zaao smanjenje broja Zena u evidenciji tek u dolskapini

53 Zaposleni su osobe u dobi od 15 do 89 godina &wje referentnom tjednu: a) radile barem jedazaatidu ili naknadu u novcu ili
naturi, ukljuiuju¢i neplatene pomazte ¢lanove obitelji; b) bile privremeno odsutne s padiag godiSnjeg odmora, preraspodjele radnog
vremena, bolovanja, rodiljnoga ilicimskog dopusta, osposobljavanja (Skolovanja) kejev¢zano uz posao koji i obavljaju.
Zaposlenima se smatraju i: osobe na roditeljskopudtu kada imaju pravo na roditeljsku naknadu pamezs poslom ili ako njihov
roditeljski dopust traje tri mjeseca ili kit sezonski radnici u izvansezonskom razdobljudagh da redovito nastavljaju obavljati zadatke
povezane s poslom, u Sto nije ukBmo ispunjavanje zakonskih, poreznih ili adminisirah obveza; osobe priviemeno odsutne s posla
zbog nekog drugog razloga, kada je ukuptekivano trajanje odsustva 3 mjeseca iliceigoljoprivrednici koji proizvode poljoprivredna
dobra vé€inom namijenjena prodaiji ili razmjeni.

54 Karlovatka 61%, Osjeko-baranjska 62%, Pozesko-slavonska 63%, Brodskavska 65% i VVukovarsko-srijemska 66%.
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od 60 i viSe godina je posljedica priznavanja prasastarosnu mirovinu, koje su (2022.) imale Zene
koje su navrSile 63 godine Zivota uz uvjet da infdjugodina mirovinskog staza.

Grafikon: Evidencija registrirane nezaposlenosti
HZZ-a u 2022., po dobnim skupinama (M/2)
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Prisutnost prekarnog rada na naSem trzistu raddgge izrazito visoka. Prema posljednje dostupnim
podacima Eurostata (2021.), RH sa stopom zaposl&mils ugovorima o radu u trajanju do 3 mjeseca
od 4,2% jeclanica EU s najugom kolicinom prekarnog rada Raglamba podataka po spolu ukazuje
na ranije ututeni trend vée prisutnosti Zena (4,5%) u prekarnom radu u odnasmuskarce (3,9%).

U odnosu na 2021., u ovom izvjeStajnom razdobljjedi se porast osoba zaposlenih na dene
vrijeme. Prema prosjaim podacima Eurostata u prva tri kvartala 202thj bsoba s ugovorom o radu
sklopljenim na odr@eno vrijeme iznosio je oko 215.000, &eba su 56%inile Zene, a 44% muskarci.

Podaci HZZ-a pokazuju da je u 2022., do izlaskavizlencije doslo zbog zapoSljavanja na ddre
vrijeme u nesto viSe od 106.000&jeva. Po toj osnovi, iz evidencije je izaslo 24.@6na vise (65.279)
nego muskaraca (41.180). Ako se trendeverisutnosti Zzena u prekarnom radu testira nauulaz
evidenciju HZZ-a, vidljivo je da je, takier, 24.000 viSe Zena (54.049) u odnosu na muskaeces6)
uslo u HZZ-ovu evidenciju nezaposlenih nakon istagavora o radu na odteno vrijeme. Analiza
izlazaka iz evidencije nezaposlenih ukazuje dageka razina prisutnosti prekarnog rada potenajaln
povezana s priviemenim zapoSljavanjem predefak turisttke sezone kada se broj izlazaka iz
evidencije poinje poveavati. Takder, na to upéuje i okolnost vée prisutnosti ugovora na odeno
vrijeme u Zupanijama koje su zZfgnije orijentirane na turizam. Zanimljivo je da $plitsko-
dalmatinskoj zupaniji godiSnja kelna izlazaka iz evidencije nezaposlenih zbog skigpagovora na
odreieno vrijeme iznosi gotovo 19.000, Stmi otprilike 18% ukupne godiSnje keélhe na razini

55 postotak zaposlenih s ugovorom o radiéineod 3 mjeseca.
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Hrvatske. S druge strane, u svim ostalim obalnipahijama® ukupan broj izlazaka iz evidencije zbog
sklapanja ugovora na odieno vrijeme iznosi nesto vise od 25.000.

Prema podacima HZZ-au 2022. je zaposleno 122.026 osoba (od twagoslenih zena 73.935 ili
60,6%). Analiza o zapoSljavanju osoba s evidencije HZAsaneodréeno i odrédeno vrijeme, u
vremenu od 2012. do 2022., pokazuje kaka 2022., zadrzao trend daleko &g broja zaposlenih
na odredeno vrijeme (87,2%)u odnosu na broj zaposlenih na neddr® vrijeme (12,8%), kao i svih
prethodnih godina. Udio Zena u broju zaposlenimeadréeno vrijeme bio je 55,6% a muskaraca
44,4%, dok jeudio Zena zaposlenih na od@eno vrijeme bio 61,3% a muskaraca 38,7%.

Tabela: Prikaz zapoSljavanja na neodeso i odr&eno vrijeme,
u vremenu od 2012. do 2022. godine

2012.godine na neoddeno vrijeme 13.003 osoba ( 7,4 %3, odredeno162.532 92,6%);
2013.godine na neoddeno vrijeme 12.348 osoba ( 6,4 %4, odredeno181.172 93,6%);
2014.godine na neoddeno vrijeme 11.685 osoba ( 5,7 %, odredeno 192.036 94,3%);
2015.godine na neoddeno vrijeme 15.394 osoba ( 7,5 %3, odredeno191.196 92,5%);
2016.godine na neoddeno vrijeme 16.403 osoba ( 8,3 %4, odredeno 180.644 91,7%);
2017.godine na neoddeno vrijeme 16.228 osoba ( 9,1 %, odredeno 180.644 90,9%);
2018.godine na neoddeno vrijeme 16.331 osoba ( 10,3 %8, odredeno 141.520(89,7%);
2019.godine na neoddeno vrijeme 16.492 osoba ( 11,8 %8, odredeno 122.957(88,2%);
2020.godine na neoddeno vrijeme 15.282 osoba ( 10,8 %8, odredeno 125.89989,2%);
2021.godine na neoddeno vrijeme 16.313 osoba (11,6 %, odredeno 124.877(88,4%);
2022.godine na neoddeno vrijeme 15.567 osoba (12,8 %, odredeno 106.459(87,2%);

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Analiza mjera Aktivne politike zapoSljavanja u nattiosti HZZ-a —zrtve obiteljskog nasilja po
Zupanijama, spolu i mjeramau 2022., ukazuje na blagi pordstoja korisnika/ca, kao i broja
Zupanija u kojima su ukljgene osobe iz ove ranjive skupine nezaposlenih asodaosu na prethodno
izvjeStajno razdoblf. Naime, mjeru je koristilo ukupnd.2 Zrtava obiteljskog nasilja, sve su bile
Zeneg od toga po 1 Zrtva sa podja 7 Zupanijéf, 2 Zrtve sa podtija 1 Zupanijé® i 3 Zrtve sa podija

1 Zupanije’® Koristila se samo 1 mjera: ,javni rad”.

Provedba Aktivne politike zaposljavanja u nadlezndZZ-a, kojom se interveniralo na trziStu rada u
odnosu na ranjivu skupinu romske populacije u 202&drzavala je 7 mjéfau koju su bile ukljgene

56 |starska 4.147, Primorsko-goranska 6.29%kbisenjska 1.448, Zadarska 4.028, Sibensko-knidsk28 te Dubrowgko-neretvanska
5.077.

572022 — 12 zrtava obiteljskog nasilja u odnosu na: 2021.¢tdez 2020. — 6 Zrtava, 2019. — 10 Zrtava, 20182 -zrtava, 2017. — 16
Zrtava, 2016. — 43 Zrtve, 2015. — 41 zrtva, 20127 -zrtava, 2013. — 73 Zrtve i 2012. — 49. Neovisrnaroju navedenih pokazatelja,
evidentno je kako sudionici na trziStu rada nemajuafiniteta za Zrtve nasilja u obitelji Sto zahtjeva poja¢anje aktivnosti
informiranja svih sudionika na trziStu rada, na Sto Pravobraniteljica kontinuirano upozorava.

58 Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Dubtteaneretvanska, kko-senjska, Sisko-moslavika, Splitsko-dalmatinska i
Sibensko-kninska

59 Osjetko-baranjska.

60 VVukovarsko-srijemska.

61 Evidentno je ukljgenje osoba romske nacionalne manijine & beoj broja mjera tijekom 2022. (7 mjera — javaidr obrazovanje,
ocuvanje radnih mjesta, osposobljavanje na radnorstmj@otpore, potpore pripravnistvo, samozapo3fjgvastalni sezonac) u odnosu
na 2021. (2 mjere - potpore za zapoSljavanje iijeachovi).
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472 osobe, od toga zena 239 ili 50,68&tivnosti su se provodile na podju Grada Zagreba i 14
Zzupanija, pricemu analizirano po spolu nije bilo bitnih odstuanpodjednako su bili uklfieni
muskarci i zene.

Pravobraniteljica e viSe godina u svojim izvjééna o radu ukazuje na visoku prisutnost ugovora o
radu na odréeno vrijeme te daje preporuke u cilju njegovog Serda. Osobito se ukazivalo na
problematiku isteka ugovora o radu na dere vrijeme trudnicama i neproduljivanja ugovoradu
navedenoj kategoriji radnica zbog trudad maginstva. Stoga je Pravobraniteljica u savjetovamju s
zainteresiranom javnés o izmjenama i dopunama ZOR-a naglasila potrebuvedenjem dodatnih
zakonskih jamstava koji bi pruzili odgovaréjurazinu zastite navedenoj skupini radnica. Pored
navedenog, Pravobraniteljica je predlozila da sgamama ZOR-a pova zastita trudnica i rodilja na
n&in da poslodavci ne smiju dati otkaz trudnici giadi na rodiljnom/roditeljskom dopustu za vrijeme
njegova trajanja i minimalno godinu dana nakon tardsa ovih uvjeta.

U kontekstu ogradavanja broja ugovora o radu na atéeo vrijeme vazno je istaknuti da su odgtéa
2023. na snazi nova ograenja uvedena posljednjim izmjenama i dopunama ZORSNOVNO
ograntenje je da je s istim radnikom dopusteno sklop#jvise tri uzastopna ugovora o radu na
odrateno vrijemesije ukupno trajanje, ukljujuci i prvi ugovor, nije duze od tri godife Pritom, pod
uzastopno sklopljenim ugovorima smatraju se ugovaedu koji su sklopljeni uzastopno, bez prekida
izmediu jednog i drugog ugovora ili s prekidom koji ngezi od tri mjeseca, neovisno o tome jesu li
sklopljeni samo s jednim poslodavcem ili s viSelpdavaca, ako se ti poslodavci smatraju povezanim
poslodavcima. Poslodavac koji prekrSi navedenanmggaja kaznite se za prekrsaj ndanom kaznom

od 4.110 do 7.960 EUR.

Tijekom 2022. transponirana [@rektiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta iev@ od 20. lipnja
2019. o ravnotezi izrnda poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruza#ekkrbii o stavljanju izvan
snage Direktive Viga 2010/18/El) ¢ime se, izméu ostalog, proSiruje pravni okvir u pogledu
omoguavanja fleksibilnih radnih uvjeta za radnike/ceiksy roditelji ili pruzatelji skrbi. Prema
posljednjoj noveli ZOR-a iz 2022., radnik/ca ka@idr u prostoru poslodavca moze, radi udikianja
radnih i obiteljskih obveza te osobnih potrebaraati od poslodavca izmjenu ugovora o radu kojim b
se na odr&eno vrijeme ugovorio rad na izdvojenom mjestu radaeiu ostalog, radi trudrie ili
roditeljskih obveza prema djeci do navrSene osntngozivota. Na taj ran se roditeljima s malom
djecom otvara mogdmost rada od kie radi lakSeg uskéivanja poslovnog i privatnog Zivota. Ista
mogunost preduena je radi pruzanja osobne skrbi koja je, zbogljoply zdravstvenog razloga,
potrebnailanu uze obitelji ili je potrebna osobi koja s raamm/com Zivi u istom kéanstvu.

Poslodavac je duzan zahtjev radnika/ce za rad ehaojgnom mjestu razmotriti, uzimajuu obzir

potrebe radnika/ce i potrebe organizacije radi, tesliaju odbijanja ili njegova usvajanja s odgodnim
pocetkom primjene, duzan radniku/ci u razumnom rokwagkasnije u roku od 15 dana od dana
podnesenog zahtjeva, dostaviti obrazlozeni pisdgowor. 1z zakonske formulacije je razvidno da je

62 1znimno, trajanje ugovora o radu na atieo vrijeme smije biti neprekinuto duze od tri gl

1. ako je to potrebno zbog zamjene privremeno remag radnika,;

2. ako je to potrebno zbog dovrSetka rada na ptwjedji ukljucuje financiranje iz fondova EU;

3. ako je to zbog nekih drugih objektivnih razlaygpusteno posebnim zakonom ili kolektivhim ugovorom

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 32



poslodavac autonoman u razmatranju zahtjeva te gze nodbiti uz obrazlozeni pisani odgovor
radniku/ci. lako joS nema sudske prakse, pEaktis podrdja radnog prava su ¥l javnim istupima
zauzeli stajaliSte da se radi o pravu koje nijegwm odnosno koje ne moze biti predmetom sudske
zastite u sltiaju odbijanja zahtjeva za rad na izdvojenom radmaestu. M@utim, sam obrazlozeni
pisani odgovor za radnika/cu nema neki posebnignaslaju neslaganja s istim, ako ga ne bi bilo
mogute institucionalno ispitati. S tim u vezi, potrebjeastaknuti da Zakon o ravnopravnosti spolova
zabranjuje diskriminaciju na podiju usklativanja profesionalnog i privatnog Zivota. Stogaslutaju

da radnik/ca &ini vjerojatnim da odbijanje zahtjeva predstavliskdminaciju, takvo postupanje moglo
bi biti predmetom antidiskiminacijske zastite.

Uvodenje rada na daljinu priprema se i na razini drgaslnzbe. Jedan od ciljeiacionalnog plana
oporavka i otpornostje uvaienje modela kojice omoguiti rad drzavnih sluzbenika/ca na daljinu
(hibridni pristup radnom mjestu) s ciljem pruzakgamtinuirane i kvalitetne javne usluge dostupnesvi
I ve¢e motivacije sluzbenika/ca. Odvijanje procesa jmigheno u viSe faza, ptiemu je plan u prvoj
fazi stvoriti uvjete za rad na daljinu za 5%, ugbjfazi za 30%, a u téej fazi za 50% sluzbenika/ca.

Opisana fleksibilizacija rada svakake pridonijeti lakSem uskdéiivanju poslovnog i privatnog Zivota.
Medutim, iako su u tijeku pojedina istrazivanja, naima RH v& neko vrijeme nedostaju opsezniji
recentni javni pokazatelji o vremenskom angazmédawoova obitelji u brizi za djecu, skrbi z&nove
obitelji kojima treba pom@ u obavljanju kdanskih poslova i sl. Podaci Europskog instituta za
ravnopravnost spolova ufuju da u RH 35% zena i 21% muskaraca svaki darajadxrijeme za brigu

o djeci, unucima, starijinilanovima obitelji teclanovima koji su osobe s invaliditetom. U obavljan;j
svakodnevnih kéanskih poslova (kuhanjéiSéenje i sl.) sudjeluje 62% zena i samo 12% musSkaraca
EK ukazuje da zaposlene Zene dnevno provode ugbrog0 minuta viSe od zaposlenih muskaraca
obavljajuwi ku¢anske poslove i aktivnosti neposredne skrbi.

U rujnu 2022., EK je predstaviteuropsku strategiju skrikoja je izravno usmjerena na postizanje bolje
ravnoteZe izmelu poslovnog i privatnog Zivota za roditelje i pruzaelje skrbi. Slijedom donoSenja
Strategije, Vijée EU je u studenom 2022., donijeRyeporuke o ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju kojima se revidiraju ciljevi iz Barcelone i prepouje da drzaveclanice pruze
visokokvalitetne usluge ranog i predskolskog odgojabrazovanja u skladu s nacionalnim
nadleznostima, razinama koriStenja roditeljskogustg i obrascima pruzanja ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja, osiguravéjula do 2030. najmanje 45% djece ddaod tri godine sudjeluje u
ranom i predsSkolskom odgoju i obrazovanju odnosamamanje 96% djece u dobi od tri godine do
uklju¢ivanja u obvezno osnovnoSkolsko obrazovanje sudjelu ranom predskolskom odgoju i
obrazovanju.

Dostupni podaci Eurostata ujyu da je u RH oko 26% djece ndkaod tri godine sudjelovalo u ranom
i predskolskom odgoju (2020.), te da je oko 78%elje dobi od tri godine do ukljivanja u obvezno
osnovnoskolsko obrazovanje sudjelovalo u ranom3k@dkom odgoju i obrazovanju (2021.).

Pored spomenute preporuke, Vge EU predstavilo je iPreporuke o cjenovno pristugiaoj i
visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrii kojima je naglaseno da su dobra ravnoteza danp@slovnog i
privatnog Zivota te bolje uslkdavanje poslovnih obveza i obveza skrbi potrebnisza neformalne
pruzatelje skrbi.
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Veca kolicina podataka kojae omoguiti dublji uvid u tematiku uskldivanja poslovnog i obiteljskog
Zivota @ekuje se u 2024. Naime, DZS je u studenom 202fayieprovaienje ankete o raspolaganju
vremenom u razdoblju od 21.11.2022. do 26.11.20@8uzorku od 4.680 kanstava u RH. Cilj ankete
je, kako se navodi na stranicama DZS, prikupitigtiske podatke o tome kako osobe provode vrijeme
tijekom radnog dana i dana odmora, kojim se akstinma bave i koliko im vremena posugu te o
socioekonomskim obiljezjiméanova kéanstva, a rezultaéie pruziti potrebne informacije u podju
kreiranja socijalnih politika, u razitim znanstvenim analizama i @heénarodnim usporedbama te,
opcenito, za informiranje Sire javnosti.

1.2. RODNO UVJETOVANA SEGREGACIJA TRZISTA RADA

S obzirom na nedostatak ka@néh podataka, analiza horizontalne segregacij&taziada po spolu
odnosno strukture zaposlenih u pravnim osobamaeplena je na temelju privremenih podataka DZS-
a za 2022., koji upiwju da u izvjeStajnom razdoblju nije doSlo do&ajaih promjena u spolnoj strukturi
zaposlenih u pravnim osobama.

Tako je u usporedbi s 2021., ostao isti prégjeidio prisutan u poljoprivredi, Sumarstvu i rusta
(71% muskaraca i 29% zena), rudarstvudergu (87% muskaraca i 13% zena), pderackoj industriji
(65% muskaraca i 35% Zena), opskrbi eléktvm energijom, plinom, parom i klimatizaciji (78%
musSkaraca i 22% Zena), gevinarstvu (90% muskaraca i 10% Zena), trgovinivabko i malo i
popravku motornih vozila (44% musSkaraca i 56% Zepa)Zanju smjeStaja te pripremi u usluzivanju
hrane (47% musSkaraca i 53% Zena), informacijamamunikaciji (64% muskaraca i 36% Zena),
financijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranf@l{ muskaraca i 69% zena), $tiim, znanstvenim i
tehnickim djelatnostima (51% muskaraca i 49% Zena), thekti zdravstvene zastite i socijalne skrbi
(22% muskaraca i 78% zena) te umjetnosti, zabekreaciji (44% muskaraca i 56% zena).

Male promjene u vidu ravhomjernije zastupljeno$ia @pola u odnosu na ranije izvjeStajno razdoblje
su vidljive u djelatnosti opskrbe vodom, uklanjanjpadnih voda, gospodarenja otpadom i sanacije
okoliSa (78% muskaraca i 22% Zena), prijevozaadiktenja (76% muskaraca i 24% Zena), poslovanja
nekretninama (52% muskaraca i 48% Zena), admitigtia i pomanih usluznih djelatnosti (54%
musSkaraca i 46% Zena) te ostalih usluznih djelditi84% muskaraca i 66% Zena).

Nasuprot tome, blago potenje rodnog jaza u strukturi zaposlenih u pravnsubama u&no je u
djelatnosti javne uprave i obrane te obveznog almopg osiguranja (51% muskaraca i 49% zena) i
obrazovanju (80% zena i 20% muskaraca).

U izvjeStajnoj godini u obrtima je bilo u prosjekaposleno nesto viSe od 181.000 osoba. U odnosu na
ranije razdoblje, vidljivo je pov&nje prosjénog broja zaposlenih osoba u obrtima za neStood 390,

uz zadrzavanje spolne strukture kakva je bila pgtgha i u 2021. (57% musSkaraca i 43% Zena). Pritom
vidljivo je da su Zene preteZzito zaposlene u pgana usluznih djelatnosti, kao to je to &ju odnosu

na zaposlenost u pravnim osobama.

U slobodnim zanimanjima prosjeo je bilo zaposleno nesto manje od 18.000 osabéemu je vidljiva
zn&ajna dominacija muskaraca s udjelom od 63%, dof zelna iznosi 37%. Zdajan udio muskaraca
u slobodnim zanimanjima vidljiv je na podju djelatnosti javne uprave, obrane i obveznogjabmg
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osiguranja (55%). S druge strane, gotovo polovieaazu slobodnim zanimanjima zaposlena je u
djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skalzn&ajnija prisutnost utava se i u podiju striene,
znanstvene i teh&ke djelatnosti (29%).

Pravobraniteljica u cilju analize udjela zena naipgama ekonomskog odiivanja i za potrebe ovog
izvjeka prikupila podatke Hrvatske agencije za nadzamaiskih usluga (HANFA). Tako je prema
zadnje dostupnim podacima udio Zena u upravamaidtibndruStavacije su dionice odnosno
korporativne obveznice na dan 31.12.2022., bil8tewe na udeno trziSte Zagreldie burze, iznosio

je 16,67%, dok je udio Zena u nadzornim odborimaedanih drustava iznosio 25,78%. U usporedbi
s podacima iz 2021., radi se o stagnaciji u odnswprave diogkih druStava te povanju od
otprilike 2,8% u odnosu na udio Zena u nadzornitmoidna navedenih druStava.

Svakako najvazniji legislativni moment na razini HUodnosu na zastupljenost na pozicijama
ekonomskog odHkivanija jest konéno usvajanj@irektive 2022/2381 Europskog parlamenta i Y&
pobolj3anju rodne ravnoteze rhedirektorima uvrstenih trgovkih drustava i o povezanim mjerafia
Nakon punih 10 godina (prijedlog Direktive je oljam 14.11.2012.) i niza zastoja u legislativnhom
procesu, konmo je intenziviran proces te je Direktiva usvojanatudenom 2022., a rok za njeno
transponiranje je 28.12.2024.

Svrha Direktive je pouati transparentnost zapoSljavanja i zastupljentst gpola u trgowkim
drusStvima. Slijedom toga, drzawanice trebaju osigurati da do 30.6.2026., u trgkiva drusStvima
koja podlijezu primjeni Direktive, pripadnici/cea@voljno zastupljenog spola zauzimaju najmanje 40%
polozaja neizvrsSnih direktora/ica odnosno da pmpeitte nedovoljno zastupljenog spola zauzimaju
najmanje 33% svih direktorskih polozaja, ukljjuci i izvrSne i neizvrSne direktore/ice.

Direktiva se primjenjuje na trgovka druStva koja imaju registrirano sjediSte u drZdanici i ¢ije su
dionice uvrStene za trgovanje na deeom trziStu, osim na trgoska druStva u kategoriji
mikropoduzéa te malog i srednjeg poduzekoje zaposljava manje od 250 osobi godisnji promet
ne premasuje 50 milijuna EUR ija godiSnja ukupna bilanca ne premaSuje 43 m#ijlHUR ili
jednakovrijedne iznose u valuti pojedine drzalamice.

UvrStena trgovéka druStvace jednom godiSnje nadleznim tijelima dostavljafiormacije o rodnoj
zastupljenosti u svojim upravama te o mjerama kojgpoduzete radi postizanja utenih ciljeva, a
pritom trebaju ukljditi razloge eventualnog nepostizanja ciljeva i swgo/atan opis mjera koje je
uvrsteno trgovéko drustvo vé poduzelo ili namjerava poduzeti kako bi ih postigl

1.3. JAZ U PLACAMA | MIROVINAMA

U okviru Izvje&a o radu Pravobraniteljice za 2021., ukazano jg dgekom pandemijskog razdoblja
doSlo do znatnog smanjenja razlike u prasij@ platama izmdu muskaraca i Zena te da je rodni jaz u
placama iznosio 7% u 2021. Analiza po poslovnim sektarpokazala je da je smanjenje rodnog jaza u

63 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2QELEX%3A32022L.2381
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placama pretezito posljedica negativhog stihijskog pdraepidemije bolesti COVID-19 na
gospodarstvo.

Prema izraunu na temelju podataka DZS-a o prosg mjesénoj bruto pl&i po zaposlenome u
pravnim osobama, na godisSnjoj razini préage bruto pléa muskaraca iznosila je 1.428 EUR u 2022.,
dok je prosjéna bruto plda Zena iznosila 1.329 EUR. Usporedba navedenils&houto pléa ukazuje
narodni jaz u placama od 6,9%te potvduje tezu Pravobraniteljice da je 2020. doslo datitfiaog
smanjenja rodnog jaza u péna.

Rodni jaz u pldama prisutan je u svim sektorima. Svega dvije telsti obiljezava vé&a prosjéna
plata Zena. Grdevinarstvo se kontinuirano pokazuje kao djelatnokbjoj je kontinuirano prosgma
placa zena véa, a rodni jaz iznosi 11,6%. Pored toga, djelatopskrbe vodom, uklanjanja otpadnih
voda, gospodarenja otpadom te djelatnost sanakgbSa obiljezava nizak rodni jaz od 2% u korist
Zena.

Izrazeni rodni jaz u korist muSkaraca od 26% pasyé u u podrtju financijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja te u pod&u djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne glkghje iznosi 24%. Jaz od 18%
prisutan je u podgiju trgovine na veliko i na malo te popravka mothmbzila i motocikla. U djelatnosti
ratunalnog programiranja, savjetovanjai s njima paman djelatnostima rodni jaz u 2022. prelazi 13%
u korist muskaraca.

Zakonodavac je zadnjom novelom ZOR-a (u 2022.)vejrl te zasebno definirao termipednakog
rada i rada jednake vrijednosti, tako da je premag regulaciji poslodavac duzan isplatiti jednaku
placu radnici i radniku za jednak rad za rad jednake vrijednosti. Pored toga, zakonad g nastojao
uvesti viSe transparentnosti nafimada je propisao da je poslodavac duzan, radeos@anja prava na
jednakost pléa Zena i muSkaraca, na zahtjev radnika/ce, radnikiostaviti podatke o kriterijima na
temelju kojih je radnik/ca koji obavlja poslovedsti slicne naravi ostvario pta, ako takav radnik/ca
kod njega postoji.

S obzirom na iskustvo u radu na predmetnoj temafcavobraniteljica je u savjetovanju sa
zainteresiranom javnég o predmetnoj noveli ZOR-a nadleznom ministarstkazala da je potrebno
precizirati koji je to skup podataka koje je posledc obvezan dostaviti radniku/ci, a da ti podaci
zainteresiranom radniku/ci doista omoguaju provjeru ostvaruje li pravo na jednakostalpo spolu,
te da je potrebno precizirati na kojiémai u kojem roku poslodavac mora radniku/ci dogtaavedene
podatke. Takder, ukazala je i na potencijalne pote&kau praksi prilikom pozivanja radnika/ce na
navedenu odredbu kod tzv. menadZerskih ugovorai, &b onih ugovora o radu u kojima je odeao
da se podaci o ptasmatraju poslovnom tajnom te predlozila da seedanu zakonsku odredbu dopuni
na n&in da se istakne kako poslodavac navedeno prammiie uskratiti pozivanjem na poslovnu tajnu.
Medutim, prijedlozi Pravobraniteljice nisu prihéeni te je na daljnjoj praksi poslodavaca da teZgdr
konkretiziraju u praksi.

Snazna inicijativa u smjeru pasanja transparentnosti gapriprema se i na razini EU u vi@urektive
Europskog parlamenta i Viga o jacanju primjene néela jednakih plda muskaraca i Zzena za jednak
rad ili rad jednake vrijednosti putem transparergtiqplaca i provedbenih mehanizamloja se nalazi
u legislativnoj proceduri. Prema trenutnom sadr&jijedloga Direktive, ista ima za cilj uspostaviti
standarde transparentnostiq@eako bi se radnicima pomoglo da ostvare praviedaaku pléu te
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tako ispraviti dugotrajnu neodgovar&ju provedbu temeljnog prava na jednakuc¢pla osigurati
postovanje tog prava diljem EU-a.

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdobi)genzivno sudjelovala u konzultacijskim procesima
o sadrzaju budie direktive, Sto kroz davanje misljenja nadleznomistarstvu, Sto kroz svojdanstvo

u posebnoj ekspertnoj radnoj skupini Equinet-a wanoj radi analize i utjecaja na sadrzaj predmetne
direktive. Pored toga, predstavnik Pravobraniteljecu sklopu Equinet-ovog seminara odrzao radionic
na temu rodnog jaza u pkate prenio iskustva iz EU projekta ,Jednaka pradmake plae-jednake
mirovine* koji je Pravobraniteljica kao nositeljicvrsSila 2021., a getkom 2023. Equinet je objavio
publikaciju,,Equality Bodies and the Pay Transparency Directivepacts and opportunitiesti kojoj

je upravo EU projekt ,Jednaka prava-jednaké@lg@dnake mirovine® istaknut kao primjer dobre @&k
tijela za jednakost.

Sto se tie mirovina, prema zadnje dostupnim podacima DZBaadan 31.12.2021., u RH je bilo
1.232.601 korisnika/ca mirovine, Sto je 0,7% mangdnosu na stanje od 31.12.2020. Struktura osoba
u mirovini po spolu je ostala ista, te su 5d4ittile zene (665.302), a 46% muskarci (567.299).

Prosj&na mirovina iznosila je 2.872,24 kn (oko 381 EURY, je porast od oko 85 kn (oko 11 EUR) u
odnosu na 2020. Progjea mirovina muskaraca iznosila je 3.227,76 kn @&8 EUR), dok je prosfma
mirovina Zena iznosila 2.569,09 (oko 380 EUR). NBare upduje darodni jaz u mirovinama iznosi
20,4%. Pritom, prosjeéni mirovinski staz muskaraca iznosi nesto vise bg@&dinu i 11 mjeseci, dok je
prosje&ni mirovinski staz zena nesto visi od 29 godinamj@seci. Analiza trenda kretanja pokazuje da
je u posljednjih 5 godina rodni jaz u mirovinamiantinuiranom padu, u prosjeku za 0,3% godisnje.

1.4. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE | PREPORUKE

U podruju radne aktivnosti, nakon viSegodiSnjeg opaddn|gezi se stagnacija broja radno sposobnog
stanovniStva. Prosjaea stopa aktivnosti muskaraca je otprilike na iséajni, dok je stopa aktivnosti
Zena blago porasla. U odnosu na prethodno razdbiijg2i se porast broja zaposlenih muskaraca od
1,4% te porast broja zaposlenih Zena u visini od 2%

Unata manjem napretku na planu ravnopravnosti spolopadritju radne aktivnosti, udio Zena je i
dalje dominantan u svim dobnim skupinama neaktistagovnisStva. Udio Zena u evidenciji registrirane
nezaposlenosti na nacionalnoj razini iznosi 57,48puao registrirane nezaposlenosti, dok u nekim
Zupanijama prelazi i 60%. Podaci iz evidencijesggane nezaposlenosti pokazuju da ndjudio ¢ine
osobe u dobnoj skupini 55-59 godine, Sto ukazupgihavu tezu zaposljivost, osobito ako duze izhiva

S trziSta rada.

Nezaposlene zene starije od 50 godinaerijetko mirovinu doekuju prijavljiene u evidenciji
nezaposlenih osoba koju vodi HZZ. Krajem prosin@a2, bilo ih je u njegovoj evidenciji 22.559, sto
je u odnosu na 66.528videntiranihnezaposlenih Zena udio 88,9%. Pravobraniteljica kontinuirano
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istice da zapoSljavanje starijih Zena moze imati velibdnosfi* te predlaze svim dionicima na
trziStu rada, uklju ¢uju éi predstavnike/ce lokalne samouprave, da dodatno migiraju poslodavce
s ciljem njihovog zapoSljavanja.

Potpora zrtvama obiteljskog nasilja u okviru Vladimjera Aktivne politike zapoSljavanja u nadlezinos
HZZ-a nije dovoljno vidljiva kod poslodavac@ravobraniteljica kontinuirano predlaze tijelima
Zupanija, gradova i @ma, ukljiiujuéi i njihova povjerenstva za ravnopravnost spolaena razini
lokalne samouprave aktivnije profni mogunosti zapoSljavanje ove ranjive skupine na trzrsita
poput posredovanja iznde podrinih ureda HZZ-a i gospodarstvenika, s ciliem efikgsprovedbe
naprijed navedenih mjera za zapoS$ljavanije.

Nadalje, u izvjeStajnom razdoblju biljezi se porasbba zaposlenih na odemo vrijeme koji se prema
prosje&nim podacima Eurostata u prva tri kvartala 2022¢&mna oko 215.000, ptemu su 56%inile
Zzene, a 44% muskarci. Na visoku prisutnost ugoeaiadu na odieno vrijeme ukazujedinjenica da

je RH prema podacima Eurostétanica EU s najuem kolicinom prekarnog rada. Stoga je vrlo vazna
dosljedna primjena ograf@nja u sklapanju ugovora o radu na deére vrijeme te poticanje
poslodavaca na sklapanje ugovora o radu ha néeaoevrijeme.

Pravobraniteljica godinama ukazuje na prisutnoatagno veeg broja zaposlenih na odemno vrijeme
(87,2% u 2022.). lako naizgled ovaj trend podjednglogaa muskarce i Zene, on perpetuira
nepovoljniji polozaj zena na trziStu rada. Nair2@22., udio zena u broju zaposlenih na nedehe
vrijeme bio je 55,6%, a na odieno vrijeme61,3%. Pravobraniteljic&ontinuirano upozorava kako
treba zaustaviti trend zaposSljavanja na ddm® vrijemeNaime, ovaj negativan trend zapoSljavanja na
odreieno vrijeme, u odnosu na broj zaposlenih na néedie vrijeme, kontinuirano je prisutan.

Zastitu trudnica s ugovorom o radu na dereo vrijeme potrebno je dodatno pEt jer je dokazivanje
neproduljenja ugovora zbog trudmoza zrtve diskriminacije vrlo komplicirano te &esto u l0Sijoj
procesnoj poziciji i nemaju na dispoziciji dokazejitna mogu potkrijepiti svoje navode. Talar,
potrebno je produZiti rok nakon prestanka trudniti prestanka koristenja prava u skladu s prapiso
rodiljnim i roditeljskim potporama unutar kojeg padavac ne smije otkazati ugovor o radu trudnici i
osobi koja se koristi nekim od tih prava.

U kontekstu uskidivanja poslovnog i privatnog zivota, EK upozorawameravnopravno podnosenje
tereta brige za djecu i kanstvo, ukazujti da zaposlene Zzene dnevno provode u prosjeku 8Qteni
viSe od zaposlenih muSkaraca obavljakucanske poslove i aktivnosti neposredne skrbi. Séedaiti
vazno pratiti koliko¢e zaZzivjeti institut rada na izdvojenom mjestu radaosno od kie te koliko se
na nacionalnoj razini provode ciljevi iz Europskeategije skrbi.

Obiljezja horizontalne segregacije rada nisu seobfiromijenila u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje, dok se na razini vertikalne segregaeaigia u véim trgovakim drustvima uskoro @ekuje

64 Imaju radno iskustvo koje ih vrlo brzini kompetentnim na novom radnom mjestu, u mnoginpadrujima Zivota ostvarene osobe,
Sto zndi da poslodavac dobiva stabilnu i zrelu osobu Za kosao moZe predstavljati istinski izazov.

65 Mjere Aktivne politike zaposljavanja u nadleznd$#Z-a namijenjene Zrtvama nasilja u obitelji u 2Q2isu se provodile na podju
Grada Zagreba i 11 Zupanija, a u Zupanijama u kogmse provodile broj ukenih osoba bio je minimalan (u prosjeku 1 Zenaazrtv
nasilja u obitelji zaposlila se na podju9 Zupanija).
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postepeno povanje ravnomjerne zastupljenosti spolova, s obzinanmedavno usvojerirektivu o
poboljSanju rodne ravnoteze thedirektorima uvrStenih trgov&ih druStava i o povezanim mjerama

Rodni jaz u pléama iznosi 6,9%, Sto potiuje raniju tezu Pravobraniteljice da je 2020., dodd
drasttnog smanjenja rodnog jaza u ¢gdma. Rodni jaz u mirovinama je smanjen na 20,4%)adiza
trenda kretanja pokazuje da je u posljednjih 5 gadodni jaz u mirovinama u kontinuiranom padu, u
prosjeku za 0,3% godiSnje.

S time u vezi treba posebno naglasiti da stop&aind siromastva standardno raste s panvgem
Zivotne dobi. U prosjeku do 15% osoba u dobnoj skuB-54 godine je izloZeno riziku od siromastva,
medutim, rizik za osobe u dobi 55-64 godine rizik eagta gotovo 22%, dok za osobe starije od 65
godina rizik iznosi preko 32,4%. Rizik od siromasiwedstavlja i intersekcijski problem jer, osim o
dobnoj skupini, on zré@jno ovisi o spolu te vrsti Kanstva. Tako u ovoj posljednjoj dobnoj skupini
rizik od siromastva za muskarce iznosi nesSto madj6%, dok za zene iznosi 37%. S obzirom na tip
ku¢anstva, izrazitom riziku od siromastva od 54,3%4ehe su Zene kojgne jednd@lano kitanstvo
bez uzdrZzavanoglana obitelji, a taj se rizik joS dodatno pésea ako se radi o Zeni starijoj od 65
godina.

Stoga se jganje ekonomskog poloZaja osoba starije zZivotne,@bsobito Zena kojgne jedna@lano
ku¢anstvo, pokazuje kao jedna od najvaznijih Zzadaudude politike. U tom kontekstu, pozitivan korak
secini novelom Zakona o mirovinskom osiguranju, kojaps na snagu 1. sfjgja 2023., a kojom je
¢lanu/ici obitelji omogudeno, uz koriStenje starosne, prijevremene stardsmevalidske mirovine,
koriStenje i dijela obiteljske mirovine, s ciljenoyatanja ukupnog mirovinskog primanja korisnika/ca.

Na razini nacionalnih politika, treba istaknuti gas izvjeStajnim razdobljem protekla sedma godina
kako RH nije imala strateski dokument koji se bainopravno&u spolov&®. Istovremeno, rezultati
istrazivanja Ptke pravobraniteljice o stavovima i razini svijestdiskriminaciji i pojavnim oblicima
diskriminacije za 2022. ukazuju na porast predragudtavova prema Zenama u drustvu jer se s
tvrdnjom da Zene i muskarci nisu jednaki po prir@di da ne mogu niti imati jednaku drustvenu ulogu,
u potpunosti ili uglavnom slozilo 23,9% ispitanikaf#’

Zaklju¢no, iako je u odrdenim segmentima podfja rada vidljiv pozitivni pomak, prema indeksu
ravnopravnosti spolova Europskog instituta za ravaenost spolova, kojim se mjeri napredak zemalja
u tom drustvenom segmentu, RH s indeksom 69,7 wpodrada u 2022., nije ostvarila napredak u
odnosu na 2021., kada je indeks iznosio 70,1.

Pravobraniteljica za naredno razdoblje daje sfegeeporuke:

(1) Prilikom donoSenja odluka z¥agnih za podrtje zapoSljavanja i rada voditid@na o procjeni &inka
odluka na ravnopravnost spolova.

66 Vlada Republike Hrvatske usvoijila je Nacionalnirplea ravnopravnost spolova i pripadajékcijski plan na svojoj 199. sjednici
9.3.2023.
67 Prema istom istrazivanju u 2016. s navedenom jwndrise u potpunosti ili uglavnom slozilo 4,4% maisjgitanika/ca.
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(2) Sustavno poticati povanje udjela zena u aktivnhom stanovniStvu, osobit@upanijama s
izrazenijom stopom neaktivnosti zena.

(3) Povéati kontrolu zakonitosti sklapanja ugovora na ddre vrijeme.

(4) Poveéati zastitu trudnica i roditelja na &ia da poslodavci ne smiju dati otkaz trudnici iiadi na
rodiljnom/roditeljskom dopustu za vrijeme njegovajanja i minimalno godinu dana nakon prestanka
ovih uvjeta.

(5) Poticati poslodavce na primjenu instituta radaizdvojenom radnom mjestu radi trudeaili
roditeljskih obveza prema djeci do navrSene osndingozivota odnosno pruzanja skrbi radi lakSeg
usklativanja poslovnog i obiteljskog Zivota.

(6) Uvesti posebne mjere u cilju ravnomjernije mphenosti spolova u djelatnostima koje obiljezava
osjetna neuravnotezenost spolova.

(7) Sustavno pratiti kretanje rodnog jaza utphaa te poduzimati aktivnosti u cilju njegovog dem
smanjenja.

(8) Jaati ekonomski poloZaj osoba starije Zivotne dobilju smanjenja rizika od siromastva.

(9) Sukladnocl.21. Kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjei#teru javnim sluzbama inicirati
postupak dopune Kolektivhog ugovora kako bi serdiskatorno tumaenje Zajednikog povjerenstva
otklonilo iz primjene te partnerima skrbnicima/camh@cidirano priznalo pravo na potma ¢l.61.
Kolektivnhog ugovora (v. opis staja 01-06/22-18).

1.5. DISKRIMINACIJA PRI ZAPOSLIAVANJU | RADU S OPISIMA SLUCAJEVA

PRIMJER 1. Pravobraniteljica je tijekom posljednje tri godineviSe navrata kroz ispitne postupke,
godisSnja izvje&a o radu te putem svojih priégnja nadleznim tijelima ukazivala na zaprimanje
prituzbi majki - zaposlenica tvrtki nad kojima jeogeden postupak si@a za vrijeme dok su koristile
rodiljni i/ili roditeljski dopust. U sldaju (PRS-01-05/22-9), Pravobraniteljici se obratitajka s
prituzbom na okolnost da je tijekom njenog korigandiljnog i roditeljskog dopusta doSlo docsta

i brisanja tvrtke poslodavca iz Sudskog registr&@a ona nije znala, te da je potom Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO)paituziteljice zatrazio povrat nepripadéio
sredstava u iznosu od 23.993,36 kn. Pravobramiglg u provedenom ispitnom postupku na temelju
oc¢itovanja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigurgd@je u tekstu: HZMO) i HZZO-a nesporno
utvrdila da je situacija u kojoj se prituziteljiatekla posljedica propusta &@mog upravitelja.
Smatrajéi da se radi o prekrSaju, Pravobraniteljica je HZMO® HZZO-u dala preporuku da u
buduim slicnim slutajevima prekrSajne odredbe iz Zakona o mirovinskasiguranju odnosno
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju promattajkorelaciji s duznostima sggnih
upravitelja koje proizlaze i21.89. St€ajnog zakona, a obuhéau i obvezu dostaviti HZMO-u i
HZZO-u isprave koje se odnose na radnopravni staiggiranika. S obzirom da se u sporno vrijeme
obveza st&ajnog upravitella odnosila samo na dostavu odggwédha isprava HZMO-u,
Pravobraniteljica je posebno ispitivala stajali8i@MO-a o prekrSajnoj odgovornosti &&gnog
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upravitelja, méutim, HZMO jecekao uporiSte za takvo stajaliSte u praksi. Ubedmn togastajaliste
Pravobraniteljice je podrzao Drzavni inspektorat Republike Hrvatske koji je nakon
inspekcijskog nadzora protiv st€ajnog upravitelja u ovom predmetu podnio optuzni pijedlog
zbog osnovane sumnje ugugenje prekrSaja i2l.112. Zakona o mirovinskom osiguranju.

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-01-06/22-18), Pravobraniteljicagprimila prituzbu na uskratu prava
iz ¢l.61.st.1.t.3. Kolektivhog ugovora za sluzbenikamjesStenike u javnim sluzbama, koji se odnosi na
poma: zaposleniku/ci u sltaju raienja ili posvojenja svakog djeteta u visini 50 %nje proréunske
osnovice. Prituziteljica je sudskom odlukom imenwvgartnericom skrbnicondime je u odnosu na
maloljetno dijete stekla roditeljsku skrb te svaya i obveze koja iz toga proizlaze. Slijedom naved),
prituziteljica je svom poslodavcu podnijela zahtps isplatu pom@ iz ¢l.61.st.1.t.3. Kolektivhog
ugovora, te uz to prilozila odluku suda i elekttmiizvadak iz matice rdenih za maloljetno dijete,
medutim, poslodavac je odbio isplatiti n&anu naknadu jer nije bio siguran u ispravnost taddleke s
obzirom da Kolektivni ugovor ne navodi partnersktbameiu osnovama za stjecanje prava na pamo
Stoga se prituziteljica se zahtjevom za tiemecl.61.st.1.t.3. te odredb#. 68. Kolektivhog ugovora
obratila zajedrikom Povjerenstvu za turdenje Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama.

Navedeno Povjerenstvo duzno je dati taemge u roku 30 dana od dana primitka zahtjeva,ka k&
prosSlo viSe od 90 dana od njenog darga zajedriikom Povjerenstvu, a da ono nije dalo tderge,
prituziteljica se obratila Pravobraniteljici koja Povjerenstvu uputila upozorenje na odredhb20.
Kolektivhog ugovora, prema kojoj je duzno dati ®/ojmaenje podnositelju upita u roku od 30 dana
od dana primitka zahtjeva, te dgdeeporukuda zurno izradi i objavi svoje tuenje ¢l.61. i ¢l.68.
Kolektivnog ugovora prema upitu prituziteljice.

Pritom, Pravobraniteljica je ukazala da partnerérska djeteta imenuje émski sud nadlezan prema
mjestu prebivaliSta djeteta, a temeljem odluke sodaartnerskoj skrbi nad maloljetnim djetetom
partner-skrbnik djetetstjece roditeljsku skrb te sva prava i obveze koja gatproizlazea premal.91.
Obiteljskog zakona, roditeljsku skkne odgovornosti, duznosti i prava roditelja, uhsvizastite i
promicanja djetetovih osobnih i imovinskih pravaltdrobiti.

Polazéi iz aspekta svrhe pombiz ¢l.61.st.1.t.3. Kolektivnog ugovora, Pravobranitgjije zauzela
stajaliSte da bi iskljgenje partnera skrbnika iz kruga osoba kojima paga@vo na pomiopredstavljalo

neizravnu diskriminaciju po obiteljskom statusupeartneri skrbnici imaju istu razinu prava i obverza
odnosu na djecu nad kojom imaju partnersku skriiaka i istu potrebu za pora@oslodavca za skrb
za djecu, kao 5to to imaju i roditelji odnosno pmel;i.

Pored toga, Pravobraniteljica je naglasila da jgneaska skrb oblik skrbi za maloljetno dijete tes#,

s obzirom da je Kolektivhim ugovorom predegna financijska pontonedvosmisleno vezana uz
povetanje kvalitete skrbi za dijete, razumnifimi ukazati na mogte diskriminatorne &inke ovakve
prakse i u odnosu na djecu nad kojom skrb imajtnpaski skrbnici. Opisano stajaliSte podrzala je i
Pravobraniteljica za djecu koja je Povjerenstvoodak upozorila na njegove obveze te dala svoje
preporuke.
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Povjerenstvo se potpuno oglusilo i nije uspostamileakvu komunikaciju s Pravobraniteljicom, te je
pregledom stranica MROSP-adeno da je Povjerenstvo dalo svoje tderge br. 76/22 u studenom
2022., odnosno tek pet mjeseci nakon podnesendggvah

U bitnom, Povjerenstvo je zauzelo stajaliSte déustpartnera skrbnika nije izjedigam sa statusom
roditelja niti statusom posvojitelja stoga partakrbnik ne ostvaruje pravo na poénosiwtaju raienja

ili posvojenja djeteta izlanka 61. TKU-a, s obzirom da §& 47. st.2. Zakona o zZivotnom partnerstvu
osoba istog spola propisano da se u matidamih djeteta upisuje samo biljeSka o partnerskdyisk
temeljem ¢lanka 49. predmetnog Zakona mogje prestanak partnerske skrbi odnosno radi se o
raskidivom odnosu izndel djeteta i partnera skrbnika.

Zbog naprijed navedenih razloga, Pravobraniteljiogakvo tumaenje smatra posljedicom
nerazumijevanja zakonskog izjedaganja roditeljske skrbi koju imaju partneri skidirg roditeljskom
skrbi koju imaju roditelji i posvojitelji. Prem&.48. Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istodespo
zasnivanjem skrbi izndel partnera skrbnika djeteta s jedne strane tetdjetgegovih potomaka s druge
strane zasnivaju se trajna prava i duznosti kojagdmnu postoje iznd@ roditelja i djece i njihovih
potomakaRadi se o pombd koja je neposredno vezana uz pruzanje kvalitetskjrbi za dijete pa je
formalisticka argumentacija Povjerenstva da je partnerskarslsitidiv odnos potpuno neprihvatljiva i
diskriminatorna.

Navedeno tum#enje neprihvatljivo je tim viSe Sto je Povjerensistog dana dalo tunianje 77/22. da,
sukladnoélanku 68. TKU-a, svakom zaposleniku roditelju, pmgelju ili skrbniku djeteta midéeg od
15 godina i koje je navrSilo 15 godina u téajugodini u kojoj se isplauje dar, pripada pravo na dar u
prigodi Dana sv. Nikole, pa tako pravo na dar petelipripada i zaposlenici koja je rjieSenjem imema/
partnericom skrbnicom djeteta.

Slijedom svega navedenog, Pravobraniteljica u ovewie&u MROSP-u upéuje preporuku da
sukladno ¢l.21. Kolektivhog ugovora inicira postupak dopuneléktivnog ugovora kako bi se
diskriminatorno tuméenje otklonilo iz primjene te partnerima skrbniciaraa decidirano priznalo
pravo iz¢l.61. Kolektivhog ugovora.

1.6. SAMOZAPOSLIAVANIJE | PODUZETNISTVO ZENA

Poduzetnistvo, u smislu pokretanja idenja poslovnog subjekta u svojstvu vlasnika/cesiagekta,
biljezi kontinuiranu podzastupljenost Zena. Razlagetu podzastupljenost nalazimo u nekoliko
¢imbenika — stereotipima vezanim uz ulogu Zena 8tdwy kao i patrijarhalnim rodnim ulogama koje
otezavaju uskldivanje poslovnog i privatnog zivota, stvarnom @dnsopercipiranom nedostatku znanja

i vjestina, izostanku umreZenosti i mentorske paglkbje bi Zenama olakSale ulazak u poduzetnistvo
te u konénici nedovoljnom pristupu financijskim sredstvimea gokretanje poslovanja.

RH je jedna od rijetkih zemalja koja je u prethoamrazdoblju donijela strateSki dokument vezan uz
razvoj poduzetniStva zena te Pravobraniteljica deame smatra primjerom dobre prakse. Na vaznost
ove strategije i sustavnog pristupa razvoju podugeta Zena, Pravobraniteljica je viSekratno
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ukazivala i u ranijim razdobljima te tijekom izviafne godine prilikom sudjelovanja u aktivhostima
vezanim uz Zensko poduzetniStvo. N®trategija razvoja poduzetniStva Zena u Republici
Hrvatskoj, za razdoblje od 2014. do 2020. godinestekla je 2020., te tijekom 2022., nije bilo
aktivnosti vezano uz donoSenje novog strateSkogumiekta za zensko poduzetniStvo. Utato
preporuci Pravobranitelji€& Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja j@laltekstu: MINGOR)
navodi da ne planira donositi zasebnu strategipvaja Zenskog poduzetniStvadvestice dace
strateSke odrednice vezane uz unaemnge i razvoj Zzenskog poduzetniStva biti sadrzarakwiru
Nacionalnog plana industrijskog razvoja i poduzstva za razdoblje 2021.-202%ija izrada je u
tijeku, a donoSenje planirano do kraja Il. kvart2023.

Ujedno istéu kako je na margini neformalnog sastanka ministalekomunikacija, na inicijativu
francuskog predsjedniStva Viem EU, a s ciljem poticanja ukiivanja Zzena u poduzetniStvo i
inovacije u ICT sektoru (8.3.2022.), predstavljeDaklaracija o posvéenosti pitanju Zena u
poduzetniStvu i inovacijamaija potpisnica je i RH. Deklaracija se nadovezuge Ljubljansku
deklaraciju o ravnopravnosti spolova u istrazivanjoovacijama(2021.) iDeklaraciju o posvéenosti
pitanju zena u digitalnom svijet{2019.), kao i n&trategiju za ravnopravnost spolova za razdoblje
2020.-2025. godine Europske komisijdavedena Deklaracija ima za cilj podizanje stijas
investicijskoj zajednici i smanjenje rodnog jaznanciranju Zena poduzetnica, koordinaciju poétik
ravnopravnosti spolova u Europi i udruzivanje snagdjem zatvaranja jaza u rodnoj ravnopravnosti
I povetanja sudjelovanja zena u ICT sektoru te bebgait-upi scale-uptvrtki koje vode zene.

U izvjeStajnoj godini vezano uz poduzetniStvo zéfrayvobraniteljica je sudjelovala u viSe aktivnosti

3.3.2022. - Pravobraniteljica Visnja Ljubi¢ odrzala je online sastanak s predstavnicom
MAMFORCE-a vezano uz polozaj Zena u poslovnom sektoru. Isitakje zadovoljstvo dosadasnjom
suradnjom u promoviranju ravnopravnosti spolovaogi@vnom svijetu te je izrazena potreba za
nastavkom rada u podiju ekonomskog odliivanja. Kao primjer dobre prakse u Hrvatskoj u
navedenom podju, istaknuta je izgradnja elektronsBaze poslovnih Zena u Hrvatskagja je
nastala kao dio EU-projekta Pravobraniteljice "Widenje staklenog labirinta — jednakost prilika u
pristupu pozicijama ekonomskog odikanja u Hrvatskoj'. Razgovor se odvijao u kontekst
ostvarivanja glavnih ciljevétrategije za ravnopravnost spolova za razdoblj@022025. godine
Europske komisija podriju rada i zapoSljavanja te usiiaanja rada i obiteljskog Zivota u Hrvatskoj.
Pravobraniteljica je pritom pozdravilaeklaraciju o posvéenosti pitanju Zena u poduzetnistvu i
inovacijamakoju je Vlada RH donijela 3. ozujka 2022., naglasigda je kontinuirano kroz svoje
preporuke isticala vaznost poticanja poduzetniZ®aa kroz zasebnu strategiju poticanja zenskog

68 U Godisnjem izvje&u o radu za 2019., Pravobraniteljica je uputiled#ju preporuku nadleznim tijelima: Izraditi novu Segiju razvoja
poduzetniStva Zena s akcijskim planovima Kejiobuhvdati kraca razdoblja te aktivnostima s jasnom poveznicomata ostvarenja
zadanih ciljeva, str.59.
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poduzetniStva i/ili posebne mjere usmjerene zenaydazetnicama, kao i poticanje ukljuanja ve&eg
broja Zena u STEM podtje.

28.4.2022:- Na poziv Povjerenice za zastitu ravnopravnospublike Srbije, pravobraniteljica Visnja
Ljubi¢i¢ odrzala je, u okviru projekta “Unapdenje polozaja zena i djewiga iz ruralnih podrégja” u
Vrnjackoj Banji u Republici Srbiji, predavanje na temograma podrSke za ekonomsko osnazivanje
Zena u RH u kojem je predstavila primjere iz prakspogledu zastite Zena od diskriminacije i
unaprjeétenja ravnopravnosti. Pravobraniteljica je kroz prehje upoznala sudionice edukacije, Zzene
iz ruralnih krajeva Srbije, s institucionalnim ikoenodavnim okvirom ravnopravnosti spolova u RH,
poloZajem Zena u ruralnom podju te podacima vezanima uz poduzetniStvo Zenapudikljci i
poljoprivredni sektor. Takter je istaknula preporuke koje kontinuirano éyge u svrhu unaprigenja
polozaja Zena u poduzetniStvu i ruralnim p@jlma, posebice radtinjenice da zene u ruralnim
podriEjima cine posebno osjetljivu drustvenu skupinu izlozeizicima viSestruke diskriminacije.
Pravobraniteljica je naglasila vaznost poticanjdyzetniStva Zena s obzirom na to da se Zenedsusre
s dodatnim preprekama ul@ze poduzetniStvo u odnosu na muskarceiage rodnih stereotipa, teze
dostupnosti financijskih sredstava za pokretangq@nja, kao i nedostatka edukacija, mentorstva i
umrezavanja.

3.5.2022 - Prilikom radne posjete pravobraniteljice ViShjabici¢ Karlovatkoj Zupaniji uprilcen je
obilazak poduz&a koja predstavljaju primjer dobre prakse u pégruavnopravnosti spolova na radu.
Tako je posjéena karlovéka poslovnica DM Drogerie Markta koja provodi nialipka usmjerenih
na obitelji. Pravobraniteljica je ta#er posjetila tvrtku AB Gradnja d.o.0 gdje je suvias i
direktorica tvrtke sa suradnicima/cama predstazaaove s kojima se suseekao Zena poduzetnica,
kao i politike tvrtke u podrju ravnopravnosti spolova.

6.6.2022 — Pravobraniteljica Visnja Ljubi¢ sudjelovala je na konferenciji ,Zene i poduzetnist
Krapinsko-zagorskoj zupaniji 2022“ odrzanoj u Krapgdje je odrzala uvodno izlaganje o Zzenama u
poduzetniStvu. U svom je ol#:anju pravobraniteljica istaknula relevantne podatlezane uz
poduzetnistvo Zena u RH kao i prepreke s kojima&esee sudavaju pri ulasku u poduzetnistvo.
Pravobraniteljica je sudjelovala i na panelu ,Spécosti polozaja zena u 21. st@lj Kako se nositi
sa stresom i uspjesSno odraditi posao?”. Tijekomepaasprave pravobraniteljica je govorila 0
istrazivanjima koje je provela institucija Pravofitaljice o uskldivanju obiteljskog i profesionalnog
Zivota, kao i mjerama koje poslodavci i lokalna saprava trebaju poduzeti u svrhucee
ravnopravnosti u svijetu rada. Ova konferencija Ip#l v& cetvrta odrzana konferencija o zenama u
poduzetniStvu u Krapinsko-zagorskoj zupaniji tedstavlja najvée takvo okupljanje na podfju
Zupanije. U okviru konferencije razgovaralo se uoZzenama u tehnologiji te su predstavljene
inspirativne poduzettke price Zena.

8.6.2022. - Pravobraniteljica ViSnja Ljubi¢ odrzala je sastanak sa sudionicama projekta
,uUnaprjeienje polozaja zena i djewiga iz ruralnih podrga” kojega u Republici Srbiji provodi UN
WOMEN uz podrsku Norveske ambasade u Beogradskéopu inicijative ,Unaprjéenje sigurnosti
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Zena u Srbiji“. Sudionice projekta su Zene podugetn poljoprivrednice iz ruralnih podéja
Republike Srbije, a studijsku posjetu organiziijal@ovjerenica za zastitu ravnopravnosti Republike
Srbije. Trodnevna studijska posjeta Sloveniji, Ajisi RH bila je prilika da poduzetnice i
poljoprivrednice posjete poljoprivredna imanja t® gpoznaju s politikama ruralnog razvoja u
kontekstu ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljfeédnja Ljubii¢ upoznala je sudionice s radom
institucije Pravobraniteljice te preporukama zapr@enje poloZzaja Zena u ruralnim podima u
RH.

12.9.2022 - Pravobraniteljica Vidnja Ljubi¢ sudjelovala je na konferenciji ,Zene i poduzetwist
Varazdinskoj zupaniji“, odrzanoj u Varazdinu. Prakaniteljica ViSnja Ljubii¢ odrzala je predavanje
0 zastupljenosti Zena u poduzetniStvu s posebmimiars na stanje u Varazdinskoj Zupaniji, a govorila
je 1 o preprekama koje negativno étjena zene u pogledu maguosti za preuzimanje aktivne uloge u
poduzetniStvu te mehanizmima za postizanfegestupnja ravnopravnosti spolova u tom pogru

U svrhu stjecanja uvida u stanje poduzetniStva £e2@22. provedena je analiza podataka, a koja se
temelji na podacima pribavljenima od HZZ-a, MING@RHrvatske banke za obnovu i razvoj (dalje
u tekstu: HBOR) te javno dostupnim podacima Finjakeiagencije - FINA®. Analiza podataka koji

su prikupljeni od Ministarstva poljoprivrede i Ageje za plganja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju, a vezano uz poduzetniStvo Zena u poljopdivom sektoru, prikazana je detaljnije u ovom
Izvje&u, poglavlju 8.1. Zene u ruralnim podjima. Ukupni podaci ukazuju na blagi rast poduziei
aktivnosti zena.

Analiza udjela zena poduzetnigavlasnickoj strukturi trgova ¢kih drusStava - razdoblje od 2012. do
2021. godine koju je FINA izradila (2022.), pokazlggani rast Zena vlasnica/osriea trgovakih
druStava od 2012. do 2021. godine.

Predmetna analiza tako, prema rodnom kriteriju, agale da je udio Zena poduzetnica, tj.
vlasnica/osnivéica trgova&kih druStava u razdoblju od 2012. do 2021. godegaho rastao, uz
iznimku 2015. godine kada je udio bio manji (18,3%®dnosu na 2014. godinu (20,4%) te 2021.
godine kada je udio talder bio maniji (18,6%) u odnosu na 2020. godinu (22%)

Ako se broju trgovékih druStava u iskljéivo zenskom vlasniStvu pridoda i broj druStava e$oyitom
vlasniStvu, u kojima je uz druge skupine jedan ddswmika Zena ili viSe njih, udio Zenskog
poduzetniStva je joS i ¢e U razdoblju od 2012. do 2021. godine, udio seskeg poduzetniStva (Zene
osnivaice i mjeSoviti osniva&) u ukupnom broju trgowkih druStava kretao od najmanjeg udjela od
26,7% (2021.) do naj¢eg udjela od 33,1% (2016.).

69 FINA: Analiza udjela Zena poduzetnica u vi&knj strukturi trgovakih drustava — razdoblje od 2012. do 2021. godpwvéznica:
https://www.fina.hr/-/udio-zena-poduzetnica-u-viaswj-strukturi-trgovackih-drustava-od-2012.-do-202joding
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Prema rezultatima analize trg@kéh druStava u 2021. godini, 25.198 drustva ili GE8, bilo je
iskljucivo u vlasniStvu Zena, s tim da su u jos 11.053t@wa Zene suvlasnice s muskarcima i/ili pravim
osobama, Sto udio Zenskog poduzetniStva u ukupmoju drustava dize na 26,7%.

Od ukupno 135.869 drustava, 51,4% je iskija u vlasniStvu muskaraca, 5,7% je u vlasniStayvpih
osoba, 8,1% je u mjeSovitom vlasniStvu, dokcal 16,2% ili 21.991 trgowkih druStava, prema
dostupnim podacima, nije mog¢piodrediti kojoj skupini pripadaju.

Grafikon: Struktura osniwa (2021.)
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Izvor: Financijska agencija, Registar godisnjih fingskih izvjeStaja za 2021.

Promatramo li vlaskiku strukturu prema rodnom Kkriteriju po Zupanijama@21. godini, udio
trgovaikih drustava koja su isklfivo u vlasniStvu zena u ukupnom broju poduzetnikaahije najvéi

je u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji (21,2%). O#upno 2.150 trgovkih druStava s podtyja te
Zupanije, u 456 druStava vlasnice su iskljo Zene, dok je 1.093 drustava ili 50,8% u vlasmnis
musSkaraca. Udio Zena poduzetnica najnizi je u Raizskvonskoj Zupaniji (15,4%) u kojoj sjediSte
ima ukupno 942 trgowka druStva, a od toga su u 145 druStava vlasnice, Zok je 561 drustvo ili
59,6% u vlasnidtvu muskardéa

Nominalno, najvé broj trgovakih drustava iskljgivo u vlasniStvu zena je u Gradu Zagrebu, 8.904
druStva. Udio trgougkih drusStava iskljgivo u vlasniStvu zena u ukupnom broju trgékid druStava

sa sjediStem na podfju zupanije Grad Zagreb je 19,4%, a udio u ukupbooju Zena poduzetnica na
razini RH je 35,3%.

OFINA, Analiza udjela ena poduzetnica u vl&&nj strukturi trgovakih drutava — razdoblje od 2012. do 2021. godine.
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Grafikon: Vlasnéka struktura trgovekih drustava u RH po zupanijama -
prema rodnom kriteriju, u 2021.
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Izvor: Financijska agencija, Registar godisnjih fingskih izvjeStaja za 2021.

Prema vlaskom udjelu, promatrano po podiima djelatnosti, Zzene poduzetnice previadavaju u
podr&ju ostalih usluznih djelatnosti, s 49,6% udjelakupnom broju poduzetnika podya, dok je
udio muskaraca kao vlasnika 28,7%. U tom pogrdjelatnosti kod 4.494 poduzetnika bilo je 11.961
zaposlenih, odega je kod 2.230 druStava koja su u vlasniStvu b#oa8.943 zaposlenih, dok je kod
1.292 drustava koja su u viasnistvu muskaraca®@86 zaposlenift

Nominalno, najviSe je Zena poduzetnica u pg&drstrienih, znanstvenih i tehékih djelatnosti. Od
5.720 druStava u toj djelatnosti, u 26,5% vlassieegene sa ukupno 9.745 zaposlenih koji su ostvaril
ukupne prihode u iznosu od 3,4 milijarde kn, odprk 36,5 milijardi kn koliko su u 2021. godini
ostvarila sva drustva u podju struenih, znanstvenih i tehékih djelatnosti.

Unata poticajima razvoju zenskoga poduzetniStva, sredéijom strategijama razvoja i nastojanjima
da se Zene u ¥ej mjeri ukljuce u podrdje biznisa koje jos uvijek, u velikome dijelu, pagia muskom
dijelu stanovniStva, analiza podataka iz godistiifancijskih izvjeStaja prema rodnom kriteriju
pokazala je da je i u 2021. godini najvieroj drustava u vlasniStvu zena u usluznim dpedatima, dok
je u ostalim djelatnostima koje su pretezito prowvoga karaktera ¢ebroj muSkaraca kao vlasnika.

Prema podacima iz Obrtnog registraod ukupno 101.954 obrta registriranih na dan 32022. njih
37.129 bilo je u vlasnidtvu Zena 3timi 36,42 %2 U 2022., registrirano je 6.035 obrta u Zenskom

"L FINA, Analiza udjela ena poduzetnica u vl&&nj strukturi trgovakih drutava — razdoblje od 2012. do 2021. godine
72 Podaci MINGOR-a, Uprava za industriju, poduzetmistobrt.
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vlasnistvu (41,91% svih novoregistriranih obrtagma podrgju djelatnostnajveti udio zenskih obrta

je u djelatnostima ostale usluzne djelatnosti (2%} a dalje slijede sténe, znanstvene i tehikie
djelatnosti (20,14%), trgovina na veliko i malo,ppavak motornih vozila i motocikala (10,99%) te
djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i ushrja hrane (9,79%)Obrtnice ¢ine vetinu svih
obrtnika u djelatnostima sttne, znanstvene i telitkie djelatnosti (54%), obrazovanje (60,14%), ostale
usluzne djelatnosti (76,74%), te djelatnostima esirgene zastite i socijalne skrbi (85%).

Muskarci kao vlasnici obrta u znatajno su ve&emudjelu u djelatnostima poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva (86,90%); rudarstva i denja (96,97%), opskrba elekinom energijom, plinom, parom,
klimatizacija (78,85%), opskrbe vodom (84,72%),dgranarstva (98,16%), prijevoza i skladiStenja
(92,33%) te informacija i komunikacija (83,70%).

Gledano prema statigkim regijama, najvé udio obrtnica méu svim obrtima je u Gradu Zagrebu -
8.501 od ukupno 20.170 (42,15%), dok se u ostdiatnssickim regijama broj obrtnica kée od 33%
do 37% u ukupnom broju obrta u tim regijama.

U programe aktivne politike zapoSljavanja tijeko22. novoukljgena je 31.482 osoba @¢dga su
47,11% muskarci, a 52,89% zéhdz aspekta poduzetnidtva Zena, najvaznija mjktisree politike
zaposljavanja j@otpora za samozaposljavanja koju je (2022.) novouklgeno 2.511 Zena Stoni
39,37% svih korisnika/ca potpore. NajviSe potp@aamozaposljavanje iskoristeno je u djelatnostima
Ostale osobne usluzne djelatnosti — 776, odndak&0,90% svih potpora, a dalje slijede, saajro
manjim udjelom, Usluge u svezi s upravljanjem izatanjem zgrada te djelatnosti deaja i
odrzavanja krajolika (6,81%), Ostale sime, znanstvene i tehikie djelatnosti (6,61%), te
Obrazovanje (6,37%).

HBOR je u 2022. godini nastavio provoditi svoje dggdiSnje aktivnosti s fokusom na oméguanje
lakSeg pristupa financiranju Zzenama poduzetnicarako je u 2022. godini Zenama poduzetnicama
odobreno 63 kredita po HBOR-ovim programima kreditiranja u pkom iznosu od 16,83 milijuna
EUR, pri¢cemu je 42 kredita odobreno u okviru prograualuzetnidtvo mladih, Zena idqanika®, a
ove aktivnosti preddene su i u narednom razdoblju.

Navedenim programorRoduzetniStvo mladih, zena idetnikg HBOR je u razdoblju (1.5.2019. do
31.12.2022.) zenama poduzetnicama dodijelio uku@®kredita’® pri ¢emu su najvé broj kredita

73 Zene su u weni koristile mjere — Potpore pripravnistvo u janmsluzbama (80,97%), Obrazovanje (62,70%), Stalnbsac (59,77%),
Osposobljavanje na radnom mjestu (56,21%), Potpmipravnistvo (56,09%), Javni rad (51,64%ju@nje radnih mjesta (50,96%).
74 Korisnici programa s atributom Zene poduzetnioekuiru namjenskog progranfaoduzetnistvo mladih, Zena idetnikai ostalim
programima (osim okvirnih kredita s bankameasingdrustvima za koje nema evidencije o atributima).

S Prije ovog programa HBOR je provodio prografene poduzetnicée je u razdoblju 2011.-2019., kroz isti plasis®0 kredita
poduzetnicama.

76 0d 1.5.2019., u informacijski sustav HBOR je ugrattidatne prilagodbe nadia da je uveden atribut ,Zene poduzetnice®, kaksebi
mogle identificirati Zene poduzetnice i u svim digtaprogramima kreditiranja (uz namjenski progr&uaduzetnistvo mladih, Zena i
pocetnikg. Prikupljanje podataka po rodnom kriteriju jezeano i izgledno je da je broj Zena poduzetnicé wd zabiljeZenog. Za dio
kredita koji su odobreni neizravno, putem poslovdimaka, izvan namjenskog programa, podaci niswpois Definicija koju je HBOR
usvojio za Zene poduzetnice je: Zene poduzetrposlovni subjekti u kojima najmanje jedna ili vig&ena zajedno posjeduju vise od 50%
vlasniStva i kojima ujedno upravlja Zzena. Uéglu poduzéa koje nije mikro ili malo, Zena ili Zene zajednogu imati i manje od 50%
vlasniStva uz uvjet da je najmanje jedna Zena hkajrad kljucnih upravljakih pozicija vezanoj za financije i/ili operativipeslove i/ili
strategiju.
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ostvarile poduzetnice iz Primorsko-goranske zupa(@g), Osjeéko-baranjske zupanije (24), Istarske
Zzupanije (23) i Grada Zagreba (20).

1.6.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Analizirajuéi razvoj poduzetniStva Zena kroz duze razdobljdjivide spori rast udjela zena u
poduzetnistvu. Zene poduzetnice u négra se broju bave djelatnostima ostalih usluznitetjesti

te djelatnostima sttme, znanstvene i tehikie djelatnosti. Dio prepreka koje stoje na putu u
poduzetniStvo su @enite prepreke koje sptjavaju ulaz Zena na trziSte rada, a to se posetiveso
na rodne stereotipe, tradicionalne rodne uloge sljpdcno otezano uskivanje privatnog i
profesionalnog zivota. Pojedine JLP(R)S kroz svpmitike rade na uklanjanju prepreka za
poduzetniStvo zena, posebice u dijelu udikianja profesionalnog i privatnog zivota, Sto mehe it
kao primjer dobre prakée

Uzevsi u obzikinjenicu da su zene sve obrazovanije te njihovugemal zastupljenost u svijetu rada,
kao icinjenicu da se Zene u poduzetniStvu stisedodatnim setom prepreka, Pravobraniteljica daje
sljedete preporuke:

(1) Ukljuciti posebne mjere za razvoj poduzetniStva ZemMdaaionalni plan industrijskog razvoja i
poduzetniStva za razdoblje 2021.-20@&ukladno odredbam#.9. ZRS).

(2) Promovirati poduzetniStvo zena na nacionalnokalnoj te podrtnoj (regionalnoj) razini kroz
kampanje informiranja i edukacije te podrsSku prajaek koji za cilj imaju j&anje znanja i vjestina
zena, njihovo umrezavanje i mentorsku podrsku.

(3) Prilikom formuliranja politika poticanja podumnéStva, posebice na lokalnoj i podnoj
(regionalnoj) razini, uvazavati prepreke speaié za poduzetniStvo Zena te razvijati mjere kejéh
ublazavati/ukloniti, s naglaskom na pogjeuusklativanja poslovnog i obiteljskog Zivota.

(4) Jaati dostupnost financijskih instrumenata za poknetai razvoj poslovanja Zenama
poduzetnicama, posebno Zenslgtart upinicijativama.

(5) Osigurati da zakonodavni okvir koji regulirandincijske obaveze poduzetnika/ca ne catje
nepovoljno na zene poduzetnice koje su &amice uprave trgowkog drustva, izvrsne direktorice
trgova’tkog druStva i upraviteljice zadruge prijavljene pala radnog vremena radi uskikzanja
poslovnog i obiteljskog zivota, a sukladno prepamla Pravobraniteljice (2018.) vezano uz Zakon o
doprinosimé&®.

77 Pojedini gradovi i ofine daju posebne potpore za Zene poduzetnice asufi@ju poduzetnicama boravak djece wimta i sligno.

8 Pravobraniteljica je prilikom izmjena Zakona o dopsima (2018.) dala preporuku da se&lama/icu uprave ifili izvrSnog direktora/icu
i/ili upravitelja/icu zadruge prijavljenoga pola radnog vremena, odnosno na nepuno radno yeime plaéaju umanjeni doprinosi, a
koji mogu biti definirani u skladu s visinom priremghoduzéa. Predlagatelj tada nije uvazio Pravobranitiei§ prijedloge. (Godisnje
izvjeXe o radu za 2018. godinu, str. 388tps://prs.hr/cms/posts_all/1/36
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1.7. SPOLNO UZNEMIRAVANIE

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova pragisajeve, pokazatelje i glavne trendove vezano uz
seksualno nasilje i spolno uznemiravanje s obzidanse radi o vrsti nasilja koje u najeen broju
slucajeva pogda upravo zene i djevége.

Usporeatuju¢i s 2021. godinom, u izvjeStajnoj godini evidening odréien pad broja prituzbi zbog
spolnog uznemiravanja kao oblika diskriminacije ppdritja disciplinskog/stegovnog/radnog i
prekrSajnog prava, posebice u sustavima zapoS|mvata i obrazovanja. No, ovdje treba naglasiti d
je navedeni silazni trend zapravo posljedica vejikioka broja prituzbi u 2021. koji je bio izazvan
brojnim javnim svjedéenjima Zrtava u cijeloj regiji. Uz prve zabiljeZesiatajeve s Akademije dramske
umjetnosti u Zagrebu, prijave, prituzbe i svjéelgja ubrzo su se prelila na ostale obrazovne llcgt,

a zatim i druge organizacije, tvrtke, tijela drzawrprave i stino. Sve skupa u kowaici je srusilo zid
Sutnje koji je godinama obavijao ovaj prijestup.

Sto se te prekrsajnih prijava temelijem povretlanka 32. ZRS-a koji propisuje prekrsajne eve
kazne za spolno uznemiravanje, radi se iz godigedinu o izrazito niskim brojkama prijava koje su
upuene policiji i drzavnom odvjetnistvu ili koje oraoinicijativno podnose. Ovakva praksa donekle
je i razumljiva s obzirom da se ovaj prijestup wuglam procesuira putem povjerenika/ca za zastitu
dostojanstva radnika, a sukladnanku 134. ZOR-a i/ili putem prituzbi koje se podro
Pravobraniteljici.

Gradani i gratanke Pravobraniteljici se i@<e prituzuju na natinkovitu zastitu od strane poslodavaca,
odnosno povjerenika/ca za zastitu dostojanstvakatia. | dalje svjeddmo zamjenama teza kad je u

pitanju ovaj prijestup pa su tako povjerenici/@esto skloni Stititi poslodavca ili stati na stranu
pcocinitelja, dok zrtve smatraju osobama koje svojinjapama stvaraju svima probleme. Posljedica je

to patrijarhalne prizme kroz koju se i dalje gle@aovaj prijestup.

Na godisnjoj razini, Pravobraniteljica zaprima oka izmeiu 500 i 600 prituzbi gdana/ki na
diskriminaciju, od¢ega otprilike 1/5 dolazi iz pod¢ja zapoSljavanja i rada. Dok se od tog broja do
2021. na spolno uznemiravanje odnosilo 25 do 30%6Ati, u 2021. godini, kako je istaknuto, skok u
broju prituzbi bio je vé&i i od 100%. Situacija se u 2022. godini po pitgmjiluzbi donekle ,stabilizirala“

u odnosu na zabiljezeni skok u 2021., ali trend ¢lalje uzlazni ako uspodejemo s prethodnim
godinama.

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblmaprimila 40 prituzbi vezanih uz spolno
uznemiravanje, uglavnom iz podja rada i zapoSljavanja. U dva &jja prituzbe su podnijeli
mugkarcf®.

79 U jednom od dva navedena &ija muskaraca radilo se o sumnji u povrémka 2. ZRS-a (viktimizacija osobe koja je svij&itio
diskriminaciji) — jer je poslodavac utio otkaz djelatniku koji je pruzao potporu i svjédou korist kolegice koja je podnijela prijavu za
spolno uznemiravanje, dok u drugomdsiu nije bilo osnove za postupanje Pravobranieljer se radilo o muskarcu koji je prituzbu
podnio zbog toga 5to je smatrao da ga je koleggosmovano prijavila za spolno uznemiravanje.
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| MUP je zabiljezio pad broja prijava za kazneno delo Spolnho uznemiravanjdz ¢l.156. Kaznenog
zakona. Prema sluzbenoj statistici MUP-a, 2022.irgp@videntirano je sveukupno 68 prijava za
kazneno djelo — Spolno uznemiravanje (98 u 2021.).

Istovremeno, brojke stvarno procesuiraniitajeva, odnosno odenih p@initelja na godisnjoj razini
za ovo kazneno djelo ostale su prékitiednoznamenkast&azneno se procesuira svega nekoliko
slu¢ajeva godisSnje, dok je osduju éih presuda jos i manje.

U 68 evidentiranih kaznenih prijava oStéeno je ukupno 69 osoba (63 Zene ili 91% i 6 muSkara
ili 9%) od strane 31-og pdinitelja (30 muskaraca i 1 Zena). Sto sed& dobne strukture Zrtava,éak
njih 45 je imalo 18 ili manje godina — 65%. Promatajuéi poéinjenje djela medu bliskim osobama,
od ukupnog broja zrtava, njih 11 je bilo malu bliskim osobama (9 zrtava Zzena — sve nida od 18
godina i 2 muskarca). Pdéinitelja medu bliskim osobama je bilo 5 muSkaraca i 1 zena.

Od ukupnog broja evidentiranih prijava, 6 je po¢injeno putem komunikacijskih sredstava (5
putem druStvenih mreza i 1 drugimon-line oblicima komunikacije).

Grafikon: Statistéki pokazatelji za kazneno djelo -
Spolno uznemiravanje, za razdoblje 2016. - 2022.
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Izvori: MUP i Drzavni zavod za statistiku

U izvjeStajnoj godini zami@en je nastavaktrenda anonimnog prijavijivanja spolnog
uznemiravanja. Pravobraniteljica je kroz svoj rad na ¢gaju ove vrste rodno utemeljenog nasilja
primijetila kakoi dalje znafajan broj Zzrtava nema povjerenja u sustav zastite ucinkovitost progona
te u pravednost brze, odnosno stroge osudaipelja, pa zrtve prituzbe ili uge ne podnose ili ih
podnose anonimno ili ih u pojedinim 8ajevima umjesto njih podnose d¢eeosobe, opet anonimno
prijavljujuc¢i ovu vrstu prijestupa ponekad i bez informacijaveom identitetu i/ili identitetima Zrtava.
Takve anonimne prituzbe zfgno ograniavaju postupanje te su istovremeno znak slabostaga da
zastiti Zrtve i osudi ponitelje, ali i pokazatelj kako u naSem drustvu Ispouznemiravanje i dalje
predstavlja odr@eni druStveni tabu suzbijanje kojeg i dalje ne nrmodesmatrati dinkovitim.

Shodno svemu istaknutom, Pravobraniteljica ponaglasava kako u kombinaciji s diskriminacijom
temeljem trudnée | materinstva, jaza u @ama i efekta 'staklenog stropa'’ te obiteljskogl@asipolno
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uznemiravanje, osim Sto pogubno djeluje na Zrtvekako ugrozava poziciju zena na trziStu rada te
umanjuje napore u postizanju pune ravnopravnostosp.

Nadalje, u izvjeStajnoj godini nastavio se trend p@ac¢anog normiranja ove materije kroz interne
propise mnogih institucija, tvrtki i organizacija od kojih neke nisu niti imale propisane postupke
za zaStitu dostojanstva radnika/ca i disciplinskogkaznjavanja poé€initelja/ica u sluéaju spolnog
uznemiravanja.

Medutim, sudska praksa i dalje biljezi izrazito niske brojke postupaka zbog ove vrste
diskriminatornog ponasanja, a oni pokrenuti proveeleiglavnom bez potrebnog razumijevanja spolne
diskriminacije, odnosno senzibiliteta za Zrtve.

Slijedi opis nekoliko sléajeva iz prakse rada Pravobraniteljice:

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-01-01/22-2), Pravobraniteljica gejedne Zenske osobe zaprimila
prituzbu koja se pozalila da je spolno uznemira@aaj svog naddenog dozivljavala na radnom mjestu

i u svezi s radnim mjestom u jednoj od poslovniceenovane tvrtke, a da je poslodavac nakon
provedenog postupka zastite dostojanstva po njemj@yvi stao na stranu prijavljenog djelatnika ne
nalazeéi temelja za zastitu dostojanstva prijaviteljicedbkumenata koje je prituziteljica prilozila svjpjo
prituzbi proizlazilo je da je na temelju provedenmptupka poslodavac zauzeo stajaliSte da prijavlje
ponaSanje doista nije bilo primjereno za radno taje® da nije doslo do spolnog uznemiravanja ger d
je prituziteljica u osnovi pristajala na takav odrsonadréenim pa samim tim da je izostala nezeljenost
u prijavljienom odnosu. Pravobraniteljica u konkoetmpredmetu nije niti pokretala ispitni postupatk ni
trazila @itovanje od poslodavca, ¥¢e sukladno svojim ovlastima &anka 23. stavka 4. ZRS-a, a koji
propisuje d&e pravobraniteljica podnijeti kaznenu prijavu nadlem drzavnom odvjetnistvu ukoliko

u obavljanju poslova sazna za povredu Zakona ged@fitha kaznenog djela, podnijela kaznenu prijavu
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske (dlajeeldstu: DORH) zbog sumnje da je prijavljeni u
svojstvu nadréenog spolno uznemiravao sebi paldneu djelatnicu, odnosno prituziteljicu, a Sto su
obiljezja kaznenog djela iglanka 156. Kaznenog zakona — Spolno uznemirav&gslodavac je o
navedenom postupanju Pravobraniteljice obavijet&t¢a upozoren da je, uz pokrenut interni postupak
zastite dostojanstva radnice, bio duzan podnijkaznenu prijavu protiv @initelja za navedeno
kazneno djelo. M#utim, kako je prituziteljica istaknula da je nakpadnoSenja prituzbe bila izlozena
pritiscima i nepovoljnom postupanju kod poslodavesporedno s navedenim, Pravobraniteljica je
poslodavca upozorila i nalanak 2. Zakona koji zabranjuje reviktimizaciju @ra. |1 kon&no,
Pravobraniteljica je poslodavcu izdalacelme preporuke da kod shjeva prijava za spolno
uznemiravanje uvijek vodi &ana kako kod bilo kojeg oblika seksualnog nasigeneti i medunarodni
zakonodavni okvir trazi posebnu obzirnost i sernitdtiza Zrtve istog tijekom prodenja postupka. S
obzirom da je naknadno stigla prituzba djelatngkag poslodavca, koji je naveo kako mu je predmetni
poslodavac urtio izvanredni otkaz iz razloga Sto je bio podrskejedok prituziteljici u postupku zastite
dostojanstva radnika zbog spolnog uznemiravangydbrraniteljica je poslodavca dodatno prekrsajno
prijavila DORH-u i zbog sumnje u krSerjlanka 2. Zakona, kaznjivo pdanku 33. istog Zakona.

PRIMJER 2. U predmetu (PRS-01-02/21-1&ravobraniteljica je zatrazilaibovanje Doma zdravlja
(poslodavac) u odnosu na prituzbe triju medicinskdistara zbog navodne kalkovite zaStite od
viSegodisSnjeg, kontinuiranog i grubog spolnog uzimawanja kojem da su bile izloZene od strane vaza
sanitetskih vozila. U bithom, izdovanja i priloZzene dokumentacije poslodavca pezito je da je isti
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po zaprimljenim prituzZbama odmah proveo postupaktitea dostojanstva prituZiteljica, izrekao
upozorenja pred otkaz prijavljenim v@maa, odnosno poniteljima spolnog uznemiravanja, te dodatno
protiv istih podnio i kaznene prijave. Talar, iz @itovanja poslodavca proizlazi i da su povodom ovog
postupka usvojili odi@ene izmjene i dopune Pravilnika o radu u odnospasdupak i mjere za zastitu
dostojanstva radnika i mjere zastite od diskrimijeaie, u konanici, izvrSili odretenu reorganizaciju
rada s ciljem osiguranjatimkovite zastite Zrtava. Temeljem ovakvogtovanja, Pravobraniteljica je
zauzela stajaliSte da je opisano postupanje postadadoista imalo za cilj osigurattimkovitu zastitu
prituziteljica od spolnog uznemiravanja, kao i dslpdavac, unatotome Sto u oddenom trenutku
zastita mozda i nije bila u potpunostinkovita, nije izbjegavao svoje obveze vezane uapueienje
internog pravnog okvira i postupanjacvea je poduzeo sve razumne mjere te iznaSamen&oji su
osigurali zasStitu dostojanstva radnica od spolrogemiravanja.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-03-05/22-07), Pravobraniteljicazgprimila na znanje optuzni
prijedlog protiv jednog muskarca koji je nadlezriapbdnijela Opinskom sudu zbog krSenjéanka 8.
st. 2. ZRS-a, kaznjivog pdanku 31. istog Zakona. Ukratko, prer@iajenicnom opisu iz optuznog
prijedloga proizlazilo je da je pmitelj u autobusu svojim mobitelom fotografiraoasinjicu maloljetne
djevogice te joj prijetio date staviti fotografiju na Facebook da je svi videliko ga prijavi policiji.
Pravobraniteljica je pohvalila nadleznu PP zbogppreavanja prijestupa definiranih Zakonom o
ravnopravnosti spolova te primjene prekrSajnih ddrestog zakona u praksi. No, bez ddeoja u
pitanje utemeljenost procjene policije u konkretrsladaju, Pravobraniteljica je policiji prepatila da
se ubudte u sl¢ajevima spolnog uznemiravanja u kojima su zrtveoljethe osobe svakako razmotri
tere&enje pdainitelja za kazneno djelo idanka 156. Kaznenog zakona. Na kraju Pravobraiidejg
policiji napomenula kako dinkovito i dosljedno provienje politike nulte tolerancije na sve oblike
rodno utemeljenog nasilja uvijek podrazumijeva maje kvalifikacije te izricanje kazni u okvirima
zakonskih maksimuma.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-03-05/22-08) jedna majka je poldngatuzbu u ime svoje maloljetne
kéerke koju je spolno uznemiravao seaik. Prituzbi je bilo prilozeno rjeSenje @pskog drzavnog
odvjetnistva (ODO) kojim je odidana kaznena prijava protiv $mika uz obrazlozenje da jsporno

da li se radi o 'ponavljajgem ponaSanju’ jer da je u osnovi maloljetna éStéca prijavila jednokratne
radnje koje se ne bi mogle podvesti pod trajniloglagola — tko spolno uznemirava — jer se ne adi
radnjama koje bi se dogale u odr@enom vremenu i u viSe navrata, a t@ouzimajdi u obzir i
kratak vremenski interval u kojem se opisano pongs@dogodilo smatram da se u odnosu na prijavljeni
dogafiaj ne bi radilo o ponavljajgem ponaSanju dostatnog intenziteta da bi se issitvanila obiljezja
ovog kaznenog djela'Na kraju ove odluke ODO ise kako bi se eventualno moglo raditi o prekrSaju
iz ¢lanka 32. ZRS-a. Kako Pravobraniteljica nema ovleatl radom drZzavnog odvjetniStva i sudova,
obavijestila je prituziteljicu o njenim pravima alhjim mogwenostima djelovanja izrazavajusvoje
neslaganje s obrazlozenjem ODO-a o odbacivanju drezrprijave protiv svéenika. Obavijest
prituziteljici dostavljena je i DORH-u, a koji je s&wom povratnom dopisu izrazio svoje negodovanje
nainom na koji je Pravobraniteljica obavijestila pditeljicu o njenim pravima i daljnjim
moguwnostima djelovanja putem medija.

1.7.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Imajuéi u vidu sve navedeno, Pravobraniteljica kontinmraupuuje preporuke kako bi se
institucionalni, pravosudni i zakonodavni okvir berprotiv spolnog uznemiravanja unaprijedio:
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(1) Formalizirati i propisati, odnosno uvesti obwezistrojiti jasne formalno-pravne i sadrzajne io&kv
za meuresornu suradnju na svim razinama, posebice dammolicije, drzavnog odvjetniStva i
pravosuda, zdravstvenih i socijalnih institucija u &ajevima seksualnog nasilja.

(2) Uvesti sustavnu, redovitu i cjelozivotnu edukacsudaca/kinja i drzavnih odvjetnika/ca pri
Pravosudnoj akademiji iskijivo o progonu i kaznjavanju slajeva rodno utemeljenog i seksualnog
nasilja, kao i specijaliziranu edukaciju svih poeje@ka/ca za zastitu dostojanstva radnika/ca waia

i privatnom sektoru te uvesti redovitu edukacijeodnoj ravnopravnosti i spolnoj diskriminaciji uesv
odgojne i obrazovne institucije.

(3) Nastaviti s edukacijom policije po pitanju &iivanja i procesuiranja svih oblika seksualnogljaas

(4) Zzakonom o radu propisati minimum standarda kofiraju preuzeti poslodavci iz svih sektora
(drzavnih/javnih i privatnih), kao i sve obrazovinestale institucije, te propisati obvezu poslodza
preuzimanja i ugidivanja navedenih minimalnih standarda u svoje gdigne interne pravne akte, bez
obzira na broj zaposlenih osoba.

(5) Osvijestiti problem i njegove posljedice naqia) Zena na trziStu rada te slijedom toga i naiop
ekonomsku i demografsku situaciju. Provesti javampganje s ciliem edukacije i osvjeStavanja javnosti
0 ovom problemu, uz pokretanje zakonodavne reforme.

(6) Ukljuciti musSku populaciju u aktivno suzbijanje ovih (akirugih) oblika diskriminacije odnosno
rodno uvjetovanog nasilja.

(7) Potpisati i ratificirati Konvenciju br. 190.gprjeavanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada, koju
je (2019.) donijela M@unarodna organizacija rada, a kojom se drzavdamcama nalaze poduzimanje
niza mjera s ciljem prevencije i spfg/anja rodno utemeljenog nasilja i uznemiravanodruju
zaposljavanja i rada, isti¢i da su zrtve tih oblika nasilja i@&e djevojke i Zene.

(8) Obvezati sve poslodavce kojima je jedini ileweski osniva&/vlasnik RH i/ili JLP(R)S da redovno
objavljuju podatke o broju postupaka provedenihqamm zahtjeva za zaStitu dostojanstva na svojim

web-stranicama.

(9) Osnaziti sve postaje nacionalne preventivhe mehanizme.

1.8. RODILINE | RODITELJSKE POTPORE

1.8.1. Analiza koriStenja rodiljnih i roditeljskih potpora po spolu

U RH sustav rodiljnih i roditeljskih potpora den je Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporaffia
(ZRRP) koji pripada sustavu obiteljske politike acgalne sigurnosti, &ija je svrha osiguranje

80 Narodne novine, br. 152/22.
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socijalnog rizika majnstva i roditeljstva, pou&anje nataliteta, ravnopravna podijela roditeljskitga
te suzbijanje spolne diskriminacije na trziStu raalave kroz usktivanje s pravnom stevinom EU.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnroditeljskim potporama, koji je donesen 15.
srpnja 2022. (stupio na snagu 1. kolovoza 202H) jeRtransponiral®irektivu 2019/1158 Europskog
parlamenta i Vijéa od 20.6.2019. o ravnoteZi iziiweposlovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzagel
skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive \ge2010/18/EUPredmetna Direktiva, kao primarni cilj
ima osigurati provdenje n&ela ravnopravnosti Zena i musSkaraca s obziromihawnpolozZaj na trziStu
rada i odnos prema njima na radnome mjestu, zasmgziti minimalne standarde vezane za roditeljski
dopust te omodiiti fleksibilne radne uvjete te, dakako, uvesti mialne standarde za udenje
oc¢inskog dopustaa ofinski dopust je upravo i najveta novost u hrvatskom sustavu rodiljnih i
roditeljskih potpora u 2022.

Naime, odredbongl. 7. st. 1. t. 14. ZRRP-a¢mski dopust je definiran kao dopust zaposlenog ili
samozaposlenog oca ili njemu izjedeae osobe koja se brine o djetetu, povododemia djeteta, radi
pruzanja njege i podizanja tog djeteta. Nadaljel 6. ZRRP-a navodi kako zaposleni ili samozapusle
otac ima pravo, nakon denja djeteta, nacmski dopust u neprekidnom trajanju, ovisno o braiene
djece, od 10 radnih dana za jedno dijete i od Hhiladana u skaju raienja blizanaca, trojki ili
istodobnog rdenja viSe djece, a navedeno pravo se moze KoriktithavrSenih Sest mjeseci Zivota
djeteta pod uvjetom da u isto vrijeme ne korisgdne od prava propisanih ZRRP-omiidski dopust se
moze Koristiti neovisno o radno pravnom statusikentg je neprenosiv.

lako u potpunosti pozdravlja udenje @inskog dopusta (za koji se i zalagala ranijih gajlite rjeSenje
prema kojemte naknada ple za vrijeme koriStenja navedenog prava iznosifi%a@®d osnovice za
naknadu plée utvidene prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguyrRravobraniteljica je
tijekom savjetovanja sa zainteresiranom ja¢na$a Nacrt prijedloga Zakormmizmjenama i dopunama
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, istalta kako Direktiva preddia minimalne standarde te
ne ograniava drzaveélanice da prilikom transponiranja Direktive predwvidoovoljnija prava pa je tako
primjerice Francuska (2021.) uvelaimski dopust koji ukupno traje 28 d&haS tim u vezi,
Pravobraniteljica je pozvala nositelja izr&dNacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunaraa, d
razmotri moganost i eventualnog povanja trajanja éinskog dopusta. Do toga zasad nije doslo,
medutim, Pravobraniteljicge se i ubudée nastaviti zalagati za posanje trajanja navedenog prava.

Medutim, oinski dopust nije jedina novina koju su donijelenjene i dopune Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama u srpnju 2022. Naime, spoatiémizmnjenama i dopunama su unesene promjene
i u podruje roditeljskog dopusta, a promjena se ogleda u trajanju roditeljskog dtgpza blizance,

81 Kada gledamo komparativno, u ostalim zemljaftemicama EU, moZzemo i znatajne razlike i specifnosti po pitanju urdenja
instituta @&inskog dopusta pa tako je u nekifanicama EU 6inski dopust neplgen (npr. u Austriji, od 1.9.2019., svi austrijskiglodavci
moraju dozvoliti @evima da koriste mjesec dana népleog dopusta nakondenja njihovog djeteta — tzv. ,Papa Monat", daém,
postoje naznake d& se to promijeniti), negdje se moZe koristitiijgorodenja djeteta (npr. u Estonijéevi mogu koristiti @inski dopust
prije ili nakon ralenja djeteta, a takier je nakon 1.6.2020. propisano trajanje dopustded@y), negdje je obvezan (npr. u ltaliji je trigan
obveznog ¢inskog dopusta po¥ano sa 7 radnih dana na 10 radnih dana s émogtu koriStenja dodatnog dana ukoliko majka prenese
1 dan svog zakonskog rodiljnog dopusta), a negafp@aune postoji (npr. u Portugalu ne postoji néinski dopust niti rodiljni dopust, ve
samo roditeljski dopust). Sto sédiduljine trajanja &inskog dopusta, on varira od zemlje do zemljejutien, Spanjolska je zemljanica

EU s najduljim trajanjemdnskog dopustac@k 16 tjedana), a zatim slijedi Finska s 9 tjed&maizlazi kako je Hrvatska jedna od zemalja
¢lanica EU s najkr@m trajanjem ginskog dopusta. Napominjemo kako se navedeni pamthwdse na razdoblje prije nastupa roka za
transponiranje Direktive.”

82 Nositelj izrade Zakona o rodiljnim i roditeljskipotporama je Sredisnji drzavni ured za demografijliade.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 55



trece i svako sljedee dijete i to u situaciji kada ga koristi samo jeda zaposlenih ili samozaposlenih
roditelja. Naime, zaposleni ili samozaposleni relglit dalje ima pravo na roditeljski dopust u trgja
od osam ili 30 mjeseci, ovisno o brojuieme djece i nanu njegova koriStenja, pa isti traje osam
mjeseci, za prvo i drugo deno dijete te 30 mjeseci, zaieme blizance, tie i svako sljedee dijete, ali
ako roditeljski dopust, sukladno dogovoru roditedl@nosno u skaju da drugi roditelj nije stekao to
pravo, koristi samo jedan roditelj, isti se koristirajanju od Sest mjeseci za prvo i drugderm dijete
odnosno 28 mjeseci zadene blizance, tée i svako sljed& dijete.Navedeno proizlazi iz okolnosti da
pravo na roditeljski dopust u pravilu koriste obditelja, svaki u trajanju ogetiri ili 15 mjeseci (ovisno

o broju ratene djece) s time da svaki roditelj zadrzava dwesega roditeljskog dopusta koja ne moze
prenijeti na drugog roditelja. 1z navedenog raz]agditeljski dopust, u stiaju da ga koristi samo jedan
od roditelja traje Sest mjeseci za prvo i drugiterm dijete, odnosno 28 mjeseci za blizancéetrevako
sljedete raieno dijete.

Sto se tie visine naknade pla za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta, spdaropisano kako
naknada plée za prvih 6 mjeseci (ako to pravo koristi jedadited)) ili prvih 8 mjeseci (ako to pravo
koriste oba roditelja) iznosi 100% osnovice za raknplge, a koja ne moze za puno radno vrijeme
iznositi vise od 225,5% pratanske osnovice mje&eo (995,45 EUR/7.500,13 kn).

Pravobraniteljica pozdravlja potanje naknade pte te istée kako se i dalje, kao i ranijih godina, zalaze
za potpuno delimitiranje iznosa roditeljskih naknada te za potrebusplate dvostrukih nowanih
naknada i potpora iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora u slu¢ajevima poroda blizanaca.

Inace, Pravobraniteljica smatra vaznim ukazati kakargnsponiranjem Direktive u hrvatski sustav
rodiljnih i roditeljskih potpora, otvoreno niz pitea na kojece praksa morati dati odgovore pa tako je
primjerice Pravobraniteljica joS tijekom savjetojmsa zainteresiranom javréosSna Nacrt prijedloga
izmjena i dopuna Zakona o rodilijnim i roditeljskipotporama, ukazala kako kod transponiranja
odredaba Direktive odgnskom dopustu nije pojasnjeno koje sve osobe ulapejam,ekvivalentni
drugi roditelji“, a koje Direktiva u koriStenju ovog prava izjedaaa s ¢evima, pretpostavljaju da
opseg mogéih korisnika navedenog prava treba promatrataisgektalanka 3. st. 4. trenutno vaiay
ZRRP-a, prema kojem se odredbe ZRRP-a primjenjogujednakim uvjetima na roditelje u brepj i
izvanbr&noj zajednici, kao i na roditelje itijima izjednacene osobe&oje se brinu o djetetu, a koje se
ne nalaze u btmoj ili izvanbranoj zajednici. Prilikom savjetovanja o Nacrtu pdigga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditaljs potporama, u lipnju 2022., Pravobraniteljica
je istaknula kako bi, u cilju otklanjanja eventublnejasnéa u primjeni propisa o tome tko moze biti
korisnik atinskog dopusta, makar na razini obrazloZzenja zdéamgrijedloga, bilo potrebno pojasniti
na koji n&in je u hrvatskom zakonodavstvu reflektirana odeedb@&inskom dopustu u odnosu na
ekvivalentne druge roditelje. Uné&tprijedlogu Pravobraniteljice, takvo obrazloZemjézjostalo te zasad
nije jasno na koji nan je u hrvatskom zakonodavstvu reflektirana odeedb@inskom dopustu na
ekvivalentne druge roditelje stoga i dalje postajeaiene nejasnie u definiranju tko se moze smatrati
ocem te, posljedno, ostvarivati pravo natmski dopust.

Pored navedenoga, zanimljiv je i pojam radnika/ceodiedbama Direktive, a na navedeno je
Pravobraniteljica ukazala sudjelgjuna godiSnjem pravnom seminaru na temu ravnopisvepolova
i antidiskriminacijskog prava, kojeg je organizaaEK, u suradnji s Europskom mrezZzom pravnih
strienjaka/kinja u podr&ju ravnopravnosti spolova i antidiskriminacije, @jikse odrzao u Bruxellesu
2.12.2022., uz modguost online sudjelovanja. S obzirom na pégruprimjene Direktive odnosno
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¢injenicu da se ista primjenjuje na radnike/ce, Boaaniteljica je ukazala na vaznost tuemja pojma
radnika/ce kako bi najSiri krug zaposlenih osolmadibiuhvgen pravima koja pruza Direktiva.

Kako je v& spomenuto, u prosincu 2022., RH je donijetavi Zakon o rodiljnim i roditeljskim
potporama (dalje u tekstu: ZRRP)®2 Naime, dono3enje novog zakona je imalo prvenstzenoilj
poveati materijalna prava pojedinih skupina zaposlersamozaposlenih roditelja (npr. zaposlenih i
samozaposlenih roditelja djeteta s tezim smetnjamazvoju za vrijeme koriStenja prava na dopust za
njegu djeteta do navrSene 8. godine djetetova&j\aatposlenih i samozaposlenih roditelja koji Keris
roditeljski dopust u trajanju od 30 mjeseci zadntize, trée i svako sljedee dijete), zatim, rijesiti pitanja
vezana uz problematiku trajanja radnog odnosgéjcaja istog na ostvarivanje prava iz sustavdjrokdi

i roditeljskih potpor&, uvesti novo pravo na dopust drugog posvojitelfh Pravobraniteljica je
sudjelovala u savjetovanju na Nacrt prijedloga Zeka rodiljnim i roditeljskim potporama sa
zainteresiranom javnés te je ukazala na primjedbe koje je iznosila likwm ranijih izmjena/dopuna
ZRRP-a, a koje nisu uvazene niti u ovom novom Kaonan Nacrtu prijedloga Zakona, te smatra da ih
treba nadopuniti i mijenjati. Primjedbe se odnoaenaknade pte za vrijeme koriStenja rodiljnog i
roditeljskog dopusta - da se trebaju igplati u dvostrukom iznosu u slajevima poroda blizanaca, a
ne u iznosu za samo jedno dijete, kao i na potmeliitiranje iznosa roditeljskih naknada, zatim,
stanku za dojenje djeteta, gdje se predlaze kakpoblodavac i/ili zakonodavac trebao osigurati
odraiene uvjete koji bi olakSali majkama koriStenje grana stanku za dojenje.

Nadalje, updena je primjedba da se razmotri mégost i eventualnog povanja trajanja éinskog
dopusta na 15 radnih dana te primjedba da se umheiustatus roditelja koji ostvaruju drugi doh&da
i roditelja poljoprivrednika, te se predlaze danghove no¥ane naknade povaju.

U vezi s odredbama ZRRP-a, Pravobraniteljica smatzaim istaknuti kako je primila na znanje upit
jednog ukrajinskog drzavljanina koji je u RH kaooba pod priviemenom zastitétnte koji se
interesirao za mogmost da kao osoba pod priviemenom zastitom ospvavia iz sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora. S obzirom da je upit inichal bio postavljen Rikoj pravobraniteljici, a
Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova na zmaRjika pravobraniteljica je zatrazila misljenje
nadleznog tijelf u vezi s tum&njem odredaba ZRRP-a te je zaprimila odgovor jejtakater
dostavljen Pravobraniteljici za ravhopravnost spaldJ odgovoru je navedeno kako prava iz sustava
rodiljnih i1 roditeljskin potpora mogu ostvarivatiagoslene i samozaposlene osobe, Sto &uggu
azilante/ice, osobe pod supsidijarnom zastitom,adobe pod privremenom zastitom. Dakle, navedeno
se odnosi na osobe koje su u radnom odnosu akassitee ostvaruju status u obveznom zdravstvenom
osiguranju pa ostvaruju pravo na rodiljne i rogied potpore, neovisno o svom gaasko-pravnom
statusu.

83 Stupa na shagu 1.1.2023. (Narodne novine, br2252/

84 Npr. ¢l. 13. ZRRP-a izfiito je propisano da zasnivanje radnog odnosa odneapdginjanje s obavljanjem djelatnosti te zasnivanje
radnog odnosa s drugim poslodavcem tijekom kofjidtprava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpdkoji za svrhu nemaju obavljanje
poslova u skladu s ugovorom o radu odnosno ob3gelgjelatnosti vé iskljucivo ostvarivanje prava na rodiljne i roditeljsketjpare, nije
dopusSteno. Takter, ¢l. 33. ZRRP-a urduje situaciju prestanka radnog odnosa tijekom kemj& roditeljskog dopusta. Z&gjno je
spomenuti i kako je promijenjemvjet prethodnog osiguranja (¢l. 32. st. 8. ZRRP-a) te sada iznosi Sest mjesquiek&no odnosno
devet mjeseci s prekidima u posljednje dvije godpmranijem ZRRP-u, uvjet prethodnog osiguranjajmsio 9 mj. odnosno 12 mj. u
posljednje dvije godine).

850 osobama pod priviemenom zastitom detaljnijeglasju 11. Ravnopravnost spolova i trazitelji/icedanarodne zastite.

86 To je Sredisnji drzavni ured za demografiju i nelad
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Pravobraniteljica je taki®r, kao i ranijih godina, bila aktivna na pogrurodiljnih i roditeljskih potpora
te je sudjelovala na brojnim datgnjima s ciljem ukazivanja na probleme s kojimansgke, ali i @evi
susréu prilikom koriStenja prava iz sustava rodiljnihoditeljskih potpora, te osvjeStavanja javnosti o
istima, a u nastavku prikazujemo neke od takvihadagja.

12.5.2022. -Pravobraniteljica je odrZzala sastanak s predstavmacUNICEF-ovog ureda u Hrvatskoj,
gdom Reginom Castillo, predstojnicom Ureda u Hrvaiskadijom Gamulin, voditeljicom odjela za
partnerstva. U sklopu sastanka predstavljen je UBHCEF-a u Hrvatskoj, posebice na pitanjima
roditeljskin kompetencija te promocije i zagovaeanpiteljskih politika u poduzéna. S tim u vezi
razgovaralo se i 0 koriStenj&inoskog dopusta te izazovima u poticanjiée@ ukljw&ivanja aeva u
odgoj i skrb o djeci, a Sto ukljuje i koriStenje dinskog dopusta. Pravobraniteljica je predstavila
aktivnosti ureda u podiju politika usklaivanja obiteljskog i privatnog zivota, kao i sudjehnje u
tada joS aktualnim zakonskim izmjenama u pogrwvaienja @inskog dopusta. Zaklfimo se
razgovaralo o mogmostima suradnje u raziiim aktivnostima, a s ciljenunaprjetenja obiteljskih
politika koje doprinose ostvarenju prava djeceadith te ravnopravnosti spolova.

13.5.2022. -Povodom Méunarodnog dana obitelji, SredisSnji drzavni ureddeanografiju i mlade
organizirao je u Zagrebu okrugli st@oditeljstvo iz muskog kuta‘Na okruglom stolu razgovaralo se
o danasnjim izazovima roditeljstva, osobnim iskimstvroditelja i uslugama koje im mogu poénha
postizanju Zeljene ravnoteze izi#we poslovnih i obiteljskih obaveza. U okviru rasprav
Pravobraniteljica je istaknula aktivnosti u pagjiupromicanjaavnopravnosti spolova, s naglaskom na
ravnopravno ukljtivanje a@eva u brigu i odgoj djece od najranije dobi kojevadi institucija
Pravobraniteljice, kao i rezultate istrazivanjanakbza provedenih u okviru EU projekata koje je
provodila proteklih godina.

23.9.2022.— Pravobraniteljica je sudjelovala na konferentifienCare — ZasSto poticatocinski i
roditeljski dopustna kojoj se u kontekstu nedavnih izmjena i dopdakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama raspravljalo o udenju i provedbi dinskog i roditeljskog dopusta. Pravobraniteljicauje
svom izlaganju iznijela najznajnije komentare na Zakon o izmjenama i dopunankaZa o rodiljnim

i roditeljskim potporama koje je dala tijekom jagnsavjetovanja sa zainteresiranom javoo®ritom
je posebice istaknula kako je godinama u svojinp@nekama isticala potrebu za demjem @inskog
dopusta, i to u punom iznosu naknad&@)a&to je zakonskim izmjenamadinjeno, no da je trenutno
rieSenje u smislu trajanja¢evog dopusta na razini minimalnih standarda kogdyida Direktiva
2019/1158 te da bi trebalo razmotriti mégast povéanja dopusta od trenutnih 10 dana. Sto & ti
statistika o koriStenju roditeljskog dopusta odasé @éeva, naznéla je trend zn&ajnog smanjenja
udjela @eva koji su koristili roditeljski dopust u 20202021. godini tecinjenicu da je RH miu
drzavamalanicama EU u kojoj muskarci najmanje koriste reljski dopust, istaknuvsi u tom kontekstu
da se kontinuirano zalaze za potpuno delimitira@nesa roditeljskinh naknada i za poviSenje svilaldst
naknada iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpteaa isplate dvostrukih néanih naknada i potpora iz
sustava rodiljnih i roditeljskih potpora u gajevima raenja blizanaca.

Pored navedenoga, djelovanje i rad Pravobranikgi@repoznat od strane tijela drzavne vlastigdr
institucija pa je tako primjeric&upanijski sud u Bjelovaru pravomoénom presudom ponistio
odluku Op¢inskog suda u Splitu i potvrdio stajaliSte Pravobraniteljice te je dosudio u koristdg.
M.K. Naime, gta. M.K. je prema nepravoninoj prvostupanjskoj presudi bila duzna HZZO-u i#vrs
povrat sredstava koje je primala za vrijeme konigteodiljnog dopusta (2018.) jer je HZZO naknadno
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utvrdio da joj je zbog administrativne pogreskeldéipana puna pka. Metutim, Zupanijski sud u
Bjelovaru odl¢io je da zahtjev za povrat nepripadno isplee naknade koja je ispkna pogreskom
nadleznog tijela predstavlja prekomjeran teretuzanicu te, sukladno sudskoj praksi Europskog suda
za ljudska prava, povredil 1. Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskifaya i temeljnih sloboda,
¢ime je potvrdio stajaliSte Pravobraniteljice &’

Takader, Pravobraniteljica je tijekom posljednje tri goelu viSe navrata kroz ispitne postupke, godisSnja
izvjeka o radu te putem svojih priggnja nadleznim tijelima ukazivala na zaprimanjeuabi majki -
zaposlenica tvrtki nad kojima je proveden postuptaja za vrijeme dok su koristile rodiljni i/ili
roditeljski dopustU navedenim skajevima majke su isticale potegikeokoje su imale pred HZZO-om
koji im je, uslijed brisanja tvrtke poslodavca,cemu nisu bile obavijeStene, retroaktivno s danom
brisanja tvrtke iz sudskog registra, ukidao stagigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju.
Za posljedicu retroaktivnog odjavljivanja statusagaranika/ce, prituziteljice su pozivane na povrat
nepripadajde naknade koja im je is@i@ana za razdoblje za koje im je retroaktivno ukistatus
osiguranica zbog gubitka radnog statusa.

U ispitnim postupcima povodom zaprimljenih prituZbiavobraniteljica je utvrdila da su navedeni
slitajevi izravna posljedica propusta savjesnog i usgdpostupanja stajnih upravitelja/ica u
tvrtkama-poslodavcima u pogledu izvrSavanja obvezé. 89. st. 1. t6. 8. Steéajnog zakonaa u
konanici, stajaliSte Pravobraniteljice zauzeto u ispitnom pstupku, podrzao je i Drzavni
inspektorat Republike Hrvatske koji je nakon inspelcijskog nadzoraprotiv konkretnog st&ajnog
upravitelja podnio optuzni prijedId.

Kao i ranijih godinapd HZZO-a pribavljeni su podaci iskazani po spolu o broju korisnika/ca rodiljnih
i roditeljskih potpora (za razdoblje od 1.1. — 212D22.).

Tabela: Statistiki pokazatelji o korisnicima/cama rodiljnih i rodifskih potpora u 2022.

RODILINI DOPUST DO RODITELJSKI DOPUST RSSNSOZO;%:VCSQA DISE;JES'ITAZ?'II'\IIEJZEIIC\-]/IU SKRACENO RADNO
6 MJESECI STAROSTI NAKON 6 MJESECI VREMENA (SV1 SMETNJAMA U VRIJEME ZBOG NJEGE
DJETETA STAROSTI DJETETA oBLICH) RAZVOLU DO 8. GOD. DJETETA (SVI OBLICI)
UKUPNO - 70.907 UKUPNO - 49.134 UKUPNO - 4.404 UKUPNO - 5.082 UKUPNO - 8.018
M YA M VA M VA M VA M VA
163ili | 70.744ili | 1.988ili | 47.146ili | 493ili 3.911 ili 155 ili 4.927 ili 794 ili 7.224 ili
0,23% 99,77% 4,05% 95,95% 11,19% 88,81% 3,05% 96,95% 9,90% 90,10%
5 RODITELJSKA RODILINA BRIGA DO RODITELISKA BRIGA
RODILINA POSTEDA POSTEDA (SVI OBLICI) 6. MJ. (SVI OBLICI) STANKA ZA DOJENJE
UKUPNO - 3.604 UKUPNO - 6.264 UKUPNO - 7.135 UKUPNO - 11.856 UKUPNO
M VA M Z M Z M Z M VA
1 ili 3.603 ili 14 ili 6.250 ili 5ili 7.130ili 40 ili 11.816 ili ) 59 ili
0,03% 99,97% 0,22% 99,78% 0,07% 99,93% 0,34% 99,66% 100%

87 Slucaj je bio opisan u Izvjés o radu Pravobraniteljice za 2018., u Poglavij Rodiljne i roditeljske potpore, potpoglavlje 24.
88 Detaljnije o problematici vezanoj za &gne upravitelje/ice u poglavlju 1. Zaposljavanjad.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 59



Rodiljni dopust je koristilo samo 0,22% (163¢eva u odnosu na 99,77% majki (70.744) dok je
roditeljski dopust koristilo 4,04% (1.988%eva i 95,95% (47.146) majki. S obzirom na denje
o¢inskog dopusta, u nastavku slijedi grafikon kojkpeuje koriStenje énskog dopusta od 10 dana, 15
dana i zbog smrf®

Grafikon: KoriStenje dinskog dopusta u 2022.
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Kada usporéujemo statistike podatke o korisnicima/ama rodiljnih i roditeljskpotpora u 2022. s
onima iz 2021., razvidno je da (kao i tijekom rdmigvjeStajnih razdoblja) nema velikih odstupanja,
odnosno, da su pokazatelji idemii Sto se tie atinskog dopusta, koji je novo pravo u sustavu raoifilj

i roditeljskih potpora, bi€e zanimljivo pratiti kroz naredne godine kakavbiti trend koriStenja.

U vezi s koriStenjemoditeljskog dopustaod strane muskaracac@va), nalazimo blagi porast korisnika
od strane muskaraca (4,92%)Naime, s obzirom da je (od 1.8.2022.) naknadaepiz koristenje
roditeliskog dopusta porasla, moZze se postavitinpit je |li navedeno pridonijelo ovom blagom
povetanju broja korisnika odnosno é® i se trend porasta nastaviti i ubdduPravobraniteljicate
svakako nastaviti pratiti navedeno.

Kada analiziramo i uspotajemo neke od preostalih stati&ih pokazatelja, npr. pokazatelje o
korisnicima/ama koji ostvaruju drugi dohodak, ppherednici/e, nezaposleni korisnici/e, odnosno
korisnici/e rodiljne i roditeljske poStede od rakag i korisnici/e izvan sustava rada, odnosnaoskici/e
rodiljne i roditeljske brige - broj korisnika mugkspola je végodinama neznatan, odnosno niti u jednoj
kategoriji ne prelazi 1%.

Cinjenica je da muskarci ¢evi) i dalje nemaju dovoljnu podrsku drustva u Enju svojih prava iz
sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, stoga Waraniteljica nastavlja ukazivati na to kako maije
potrebno djelovati u smjeru kulturoloskih promjendrustvu u cilju uklanjanja stereotipa koji musier
odvrataju od koriStenja svojih prava iz sustava rodiljnibditeljskih potpora.

89 Napominjemo da sesmski dopust koristi tek od 1.8.2022.
90U 2021. je roditeljski dopust nakon 6 mjeseciastirdjeteta koristilo 1.870 ili 3,86% muskaraca.
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Takader, zene se i dalje nalaze u raskoraku twmeziSta rada i zahtjeva patrijarhalnog drustwvailst
kontinuirano drzi u subordiniranom drusStvenom pajaz a zene su taler i dalje slabije pkene i
druStveno usmjerene na izbor slabijetplah zanimanja.

1.8.2. Zaklju€no razmatranje i preporuke

Kao i tijekom ranijih godina, statigii pokazatelji i nadalje potduju ¢injenicu da je RH mdu onim
¢lanicama EU u kojima musSkarci devi) najmanje koriste dopuste za djecu. Ipak, blpgrast
musSkaraca (@va) koji koriste roditeljski dopust (od 4,92% unodu na 2021.) ulijeva nadu da bi se
trend povéanja mogao nastaviti i ubuékite da su zakonske izmjene, kojima se pakeenaknada pée

za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta, prigelei ovom blagom porastu kaje se, nadamo se,
nastaviti i koji ¢e biti puno véi. Takaier, s obzirom da je tijekom 2022. transponirdieektiva
2019/1158 Europskog parlamenta i Vgeod 20.6.2019. o ravnotezi iziveposlovnog i privatnog
zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanjavan snage Direktive Vija 2010/18/EUkoja je uvela
institut atinskog dopusta u hrvatski sustav rodiljnih i roljieh potpora, nadamo se kake broj
musSkaraca (@eva) i dodatno rasti. Ipak, RH je jedna od zemaljgU koja ima najkrée trajanje
o¢inskog dopusta - samo 10 radnih dana (za jedntedlijednosno 15 radnih dana (blizanci, trojke ili
istodobno rdenje viSe djece) stoga se Pravobraniteljica aktzalaZze za povanje trajanja éinskog
dopusta.

Takader, hitno se moraju potraziti nova i bolja rjeSenjamjeru joS snaznijeg ulaska Zena na trziSte
rada, dodatnih inicijativa ugenih prema &vima za ukljdivanje u obiteljski zivot te razvijanja
socijalnih usluga, ali i mijenjanja sveukupne sstieTijekom izvjeStajne godine, Pravobraniteljjea
nastojala osvijestiti roditelje i Siru javnost oklalivanju poslovnog i privatnog Zivota te o vaznosti
oceva u koristenju roditeljskog kmskog dopusta.

Sliledom navedenog, Pravobraniteljica dajeporuke:

(1) Kreirati politike i strategije kojée doprinijeti ravnopravhom angaZiranjieoa u roditeljstvu te
osigurati méuresorni pristup u promoviranju teme i bavljenjdapjem angaziranogcmstva te
poduzimati druge mjere za Sto ranije ukiyanje ateva u skrb o djeci.

(2) Kontinuirano stvarati u drustvu pozitivnu Klinppema koristenju rodiljnog, roditeljskog ¢inskog
dopusta od strangeva te posebno ukivati poslodavce putem raziiih kampanja.

(3) Povéati broj dana za koristenjetioskog dopusta na minimalno 15 dana uz naknadte jtaja
odgovara visokom postotku pune gda

(4) Uvoditi fleksibilne radne uvjete za roditelj@ko bi se povoljno utjecalo na smanjenje dijela
neplaenog rada u obitelji koje obavljaju Zene, kojimdade ostavlja viSe vremena za{®#ae poslove
te kontinuirano podizati razinu znanja i svijestisklativanju obiteljskih i poslovnih obveza.

(5) Potpuno delimitirati iznose roditeljskih nakiaa#tao i povisiti sve ostale naknade iz sustavdjndd
i roditeljskih potpora.
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(6) Od strane institucija, posebno HZZO-a, rod&ela prikladan r@n upoznavati s njihovim pravima
o koristenju rodiljnih i roditeljskih potpora te Rbnuirano poboljSavati komunikaciju s trudnicama i
roditeljima.

1.8.3. Opisi slucajeva iz podrucja rodiljnih i roditeljskih potpora

| tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja, Pravobraljita je zaprimala prituzbe giana/ki koje su se
odnosile na poteSke i nezadovoljstvo prilikom ostvarivanja prava psamih Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama (ZRRP), a u nastavku su wekprimjera.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-01-05/22-30), Pravobranitelgcobratila prituziteljica s prituzbom na
postupanje HZZO-a, a u vezi s isplatom naknadéepte osnovi koriStenja prava na rodiljni dopust.
Naime, prema navodima prituziteljice, naknad&el@aj nije bila upléena na njezin vazebroj ratuna
kojeg je dostavila HZZO-u, ¥ena stari, zatvoreni broj ¢ana. Pravobraniteljica je provela ispitni
postupak, utvrdila kako su navodi prituziteljicéng kako je doista doSlo do propusta na strani HZZO
a te da su svojim postupanjem prituziteljicu stavitepovoljniji polozZaj. S tim u vezi, Pravobragijica

je HZZO-u uputilgpreporuke u kojima istée kako je vazno pravovremeno i pravilno rjeSavaltiteve
za naknade iz sustava rodiljnih i roditeljskih pmip kako je vazno razmotriti mognost da se uspostavi
organizacija rada na razini HZZO-a u kojgj se prilikom unosa podataka korisnika/ca u infditka
sustav, posebno bankovniltuaa, izvrSiti prethodne provjere s korisnicima/afpamjerice slanjem
obavijesti putem sustava e-gami/putem e-poste/poStom nacku adresu), a kako bi se izbjegli unosi
nevazéih ili pogresnih brojeva fauna te razmotriti mogunost uspostave informé&kiog sustava s ciljem
promptnog ispravljanja eventualnih greSaka odnasthtanjanja nedostataka koji ometaju redovitu
isplatu no¢anih potpora. HZZO je preporuke Pravobraniteljidayatio %

PRIMJER 2. Identina situacija se dogodila i u predmetu (PRS-01-088)2 samo Sto se ovdje radilo
0 neisplati naknade pgla po osnovi koriStenja priviemene nesposobnostrarh zbog bolesti i
komplikacija u vezi s trudri@m i porodom, a gdje je takter, nakon provedenog ispithog postupka,
Pravobraniteljica utvrdila da je HZZO napravio puepte uputila identne preporuke kao u gore
navedenom primjeru.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-01-05/22-18), Pravobranitelgcobratila prituziteljica s prituzbom na
postupanje HZZO-a. Prituziteljica je navela kakojgunjezin poslodavac, tijekom komplikacija u
trudnci, odjavio s obveznog osiguranja, a ona se, u jagtoda se zaposli i da ne izgubi prava,
zaposlila kod drugog poslodavca, a navodi kakolilgupitena da takvo zaposSljavanje eventualno ne
bi bilo dopuSteno. Takter, prituziteljica je obavijestila HZZO o zasnivarmovog radnog odnosa,
medutim, putem sustava e-glani je doznala da je HZZO podnio tuzbu protiv aj@a okolnosti vezane
uz komplikacije u trudnd@ i koriStenje rodiljnog dopusta te su trazili darituziteljici izbriSe staz za
sporno razdoblje kao i da vrati naknadu koju jeidalb. Nakon Sto je provela ispitni postupak,
Pravobraniteljica je utvrdila kako je HZZO svojimrmalistékim postupanjem stavio prituziteljicu u
nepovoljan polozaj, da se pravovremenom i odgouénap komunikacijom moglo ublaziti posljedice i

91HZZO je naveo u povratnongitovanju da pravovremeno i pravilno rieSava zalgjeweiutim da je zbog velikog broja zahtjeva iznimno
moguwe odstupanje od zadanih rokova, a Sto & Uspostave informatog sustava, naveli su kake isto eventualno biti moga u
sklopu projektaeHZZOkoji je u pripremi.
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otkloniti eventualnu protupravnu situaciju u raf@gzi te da HZZO nije uzeo u obzir pravnu neukost
stranke. U tom smislu, Pravobraniteljica je HZZ@putilapreporuku koju je isti uvazio.

PRIMJER 4. Pravobraniteljici se, u predmetu (PRS-18-01/22dhtatila prituziteljica koja se prituzila
na kriterije propisan®dlukom o nos¥anoj pomai za opremu novorenog djetetgSluzbeni glasnik
29/21), a u odnosu na zajetko prebivaliSte s djetetom kao uvjet za ostvariggmava na nasanu
poma: za opremu novordenog djeteta. Naime, prituZiteljica je majka trdjece te je za tée dijete
predala dokumentaciju potrebnu za ostvarivanje graa no¢anu pomo Grada Zagreba ptiemu je
ukazala da je trenutno u postupku razvoda brakg maouSenih odnosa s tadasnjim suprugom, a i dalje
i ona i djeca imaju prijavljeno prebivaliSte naeglrkite iz koje je, prema njezinim navodima, istjerana
od strane bivSeg supruga. Nadalje, prituziteljicagvela kako je nakon izlaganja opisanih okolnmsti
dolasku u Gradski ured obavijeStena déengobiti naknadu za tfe dijete ako djeca budu dodijeljena
ocu na skrbnistvo. Analiziraguprituzbene navode, Pravobraniteljica je doSlaakljucka da situacija

u kojoj se prituziteljica naSla ukazuje na potrgiyaispitivanjacinjenice zajedrikog prebivaliSta s
djetetom kao nuZznog uvjeta za ostvarivanje pravaagwanu pomo za opremu novortenog djeteta
odnosno postoji li legitiman interes da se osoljake uslijed ovakvih okolnosti, kao Zrtva nasilja
obitelji, bila prinuiena promijeniti adresu prebivaliSta uskrati pra@gonowanu pomo novoraienog
djeteta koje stanuje s njom. U tom smislu, Pravobegica je Gradu Zagrebu uputifgeporuku koju

su isti uvazili te naveli kakée u buddnosti uzeti u obzir ovu preporuku prilikom izmjeirih dopuna
Odluke.

1.9. DEMOGRAFSKA POLITIKA

Prema privremenim podacima DZS-a o procjeni staisowam za 2022., RH ima oko 3.854.000
stanovnika. Udio muskaraca u ukupnom broju starstvaiiznosi oko 48,3%, dok udio zena iznosi oko
51,7%. Prema privriemenim podacima DZS-a o prirodkaatanju stanovnisStva, u RH je (2022 .deno
33.944 djece, odega 17.337 djmka (51%) i 16.657 djev&ira (49%). U odnosu na 2023, privremeni
podaci upduju na smanjenje brojadene djece za 6,9%.

92 Azurirani su podaci za 2021. s obzirom da su thpgnom izvjedu koristeni privriemeni podaci DZS.
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Tabela: Prirodno kretanje stanovniStva Republike/diske u razdoblju

od 2010.-2022., prema podacima Drzavnog zavodaatistku

ZIVORO PENI UMRLI PPRIQFR?ADSNI'I
Godina | Ukupno | Djefaci | Djevoj¢ice | Ukupno | MuSkarci Zene
2010. 43.361 22.423 20.938 50.094 5.683 26.41 -8.735
2011. 41.197 21.177 20.020 51.019 25.184 25.83 -9.822
2012. 41.771 21.687 20.084 51.710 25.776 25.93 -9.939
2013. 39.939 | 20.731 19.208 50.386 24,988 25.39 -10.447
2014. 39.566 20.374 19.192 50.839 24.96% 25.89 -11.273
2015. 37.503 19.379 18.124 54.204 26.414 27.79 -16.702
2016. 37.537 19.072 18.465 51.542 25.344 26.19 -14.005
2017. 36.556 18.566 17.711 53.477 25.861 2761 -16.921
2018. 36.945 | 19.078 17.867 52.706 25.964 26.74 -15.761
2019. 36.135 18.478 17.657 51.794 25.352 26.44 -15.659
2020. 35.845 18.389 17.456 57.023 28.093 28.93 -21.178
2021. 36.508 18.968 17.540 62.717 31.137 31.591 -26.204
2022. 33.994 | 17.337 16.657 57.364 28.092 29.27 -23.370

Prema istim podacima broj umrlih osoba (2022.) &2r¥.364, odctega je umrlih 28.092 muskaraca
(49%) i 29.272 zene (51%). Prirodni prirast u 20220si -23.370, Sto je za 13,7% manje nego u 2021.
Promatrajdi stopu kretanja prirodnog prirasta u proteklindd@lina ug¢ava se kontinuirani negativni
prirodni prirast koji se od 2013. - paa® za 123%. Pritom, treba naglasiti da je visim@g@nog prirasta
protekle 3 godine neminovno vezana uz bolest COWDed koje je u RH od @etka epidemije do
kraja 2022. - preminulo preko 17.500 ljudi, &@ba preko 5.000 osoba tijekom 2022.
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Grafikon: Prirodni prirast 2013.-2022.
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Prema publikaciji DZS-a ,Prirodno kretanje stan®@wa u 2021.%, stopa nataliteta (Zivdemi na 1.000
stanovnika) iznosila je 9,4 u 2021. Prema poda&eatra za longitudinalne populacijske studije, atop
totalnog fertilitetd® iznosila je 1,63. Naju@ stopa totalnog fertiliteta biljeZi se u 8eurskoj Zupaniji
(1,94), a najniza u Primorsko-goranskoj Zupanij€).

Prosj€&na starost majke pri prvom porodu konstantno r&stee demografsko obiljezje na razini cijele
EU. Dok je (1992.) prosfma starost prvorodilja u Hrvatskoj bila 24 godidanas u prosjeku zene prvi
put rataju u 29 godini, Sto se odrazava na stopu fettlite

Za potrebe analize poduzetih mjera u cilju pobojgalemografske situacije u RH, Pravobraniteljica
je od SrediSnjeg drzavnog ureda za demografijuadeldalje u tekstu: SDUDM) zatrazila relevantne
podatke o aktivnostima u kontekstu demografskeigelkoje su poduzime u izvjeStajnom razdoblju.
SDUDM je izvijestio 0 nizu mjera koje su poduze2®Z2.) u cilju poticanja demografske obnove i
demografskog razvoja RH. ZRRP je uslkda sDirektivom o ravnoteZi izra® poslovnog i privatnog
Zivota roditelja i skrbnika i stavljanju izvan sreBirektive vijéa 2010/18/EUe je poseban naglasak
stavljen na aktivniju ulogud@va i ravnopravnije roditeljstvo, Sto u skladu spgmrukama koje je
Pravobraniteljica davala u prethodnim izvjeStajmandobljima. Uvedeno je pravo naimmski dopust

u trajanju od 10 dana odnosno 15 dana tagluraienja blizanaca, trojki ili istodobnogdenja vise
djece, uz naknadu @e u iznosu od 100% osnovice za naknadudepfe teret drzavnog préuna, te

su osigurane pretpostavke za fleksibilnije korifgqrostojéih prava.

Nadalje, propisana su i dva neprenosiva mjesecaéndtenja roditeljskog dopusta u trajanju od 30
mjeseci. U cilju fleksibilizacije koriStenja prave roditeljski dopust radi prilagavanja obiteljskim i
osobnim potrebama, roditeljima je dana mawst da pravo mogu Koristiti istovremeno i naizmjan,
sukladno zajedtkom dogovoru.

98 Totalna stopa fertiliteta (engl. total fertility rate — TFR)oznatava prosj&ni broj djece kojuée Zena roditi ako preZivi svoje
reproduktivne godine (za izfane u statistke svrhe reproduktivha dob gage painje s 15, a zavrSava s 49 godina) i ako se razina
radanja po dobi ne mijenja tijekom vremena.
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Pozitivan iskorak je ¢injen smanjenjem obveznog razdoblja trajanja pieiiog osiguranja zaposlenog

ili samozaposlenog roditelja kao uvjeta za ostarjg prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih pota,

Sto je isto na tragu preporuke Pravobraniteljiakptda se umjesto dosadasnjih 9 mjeseci neprekidnog
osiguranja ili 12 mjeseci s prekidima, propisujg@seci osiguranja neprekidno odnosno 12 mjeseci s
prekidima. Tom mjerom dkuje se proSirenje kruga korisnika prava iz swstadiljnih i roditeljskih
potpora. U skladu s navedenim, mijenja se i uvjettipdnog osiguranja za korisnice koje radi
zaposlenja prekidaju koristenje rodiljne ili rodjg&e posStede od rada odnosno rodiljne ili rodstedy
brige.

Najvisi iznos naknade pla za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta zaostgne i samozaposlene
osobe povéan je na 225,5% pratanske osnovice, tako da umjesto 750,44 EUR (5.654n2 limit
iznosi 995,45 EUR (7.500,13 kn). Taley, povéan je iznos naknade za vrijeme koriStenja rodkelys
dopusta u trajanju od 30 mjeseci za blizancéetravako sljedee dijete na 125% protanske osnovice
te iznosi 551,80 EUR (4.175,50 kn).

Naknada plée za vrijeme koriStenja prava na roditeljski domegioslenog i samozaposlenog roditelja
kao prava na rad s polovicom punog radnog vremewaana je sa 70% na 110% préwmaske osnovice

te sada iznosi 485,58 EUR (3.658,60 kn). Naknadlishkika prava na dopust roditelja za njegu djeteta
s teSkéama u razvoju koji se moze koristiti do osme godijgtetova Zivota i naknade p&aroditelja
koji koriste pravo na rad s polovicom radnog vremeadi pojéane brige djeteta po¥ane su na 551,80
EUR (4.157,50 kn). Navedene mjere izravno su usamgina omogdiavanje fleksibilnijeg koriStenja
navedenih prava.

SDUDM nastavlja provedbu Programa potpore gradovinopéinama RH za odrzavanje i razvoj
predskolske djelatnosti te &e godinu zaredom objavljuje Javne pozive za gradag€ine. Poseban
naglasak u 2022. je bio na razvoju predskolskeatfjekti i demografskoj obnovi manjih gradova i
ruralnih podrgja. Pored toga, SDUDM provodi Program podrSke péhoju materijalnih uvjeta u
djecjim vrti¢cima kojim osigurava preduvjete za péanje dostupnosti ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja te je u 2022. sufinancirao projektenosu od 1,3 miljuna EUR za denje vanjskih
terena, igraliSta i sportskih dvoranadgije vrtica.

Pored navedenog, tijekom izvjeStajnog razdoblja BDUe nastavio s aktivnhostima osvjeStavanja o
zn&aju demografske obnove, pa je organizirano petekentija na temu demografske revitalizacije
Hrvatske s ciljem poticanja na unajdgaje postojéh i kreiranje novih mjera usmjerenih na pobolj&an;
demografskih kretanja, a u cilju poticanja na siwg obiteljski orijentiranih politika SDUDM je pveo
natje€aj za dodjelu priznanja ,Poslodavac prijatelj oljitetrgovackim druStvima u nekoliko
kategorija®*

1.9.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

U RH je prema privremenim podacima DZS-a (2022ignm 33.944 djece, Sto je najmanji brajenih
u jednoj godini od osamostaljenja RH. lako se madirivremenom podatku, on &#eada pobduje
najvise paznje u ovom poglavlju te izaziva zabmstti ukazuje na nuznost zurnog donoSenja
sveobuhvatne demografske politike. Pored togayjestajnom razdoblju nastavlja se trend &ajaog

9 https://demografijaimladi.gov.hr/vijesti-4693/dagljena-priznanja-poslodavac-prijatelj-obitelji-z822-godinu/6712
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negativnog prirasta. Ipak, privremeni podaci polazla je prirodni prirast (2022.) za otprilike 3070
osoba viSi nego u 2021. Analiza podataka pokazajsedto poboljSanje stope prirasta moze pripisati,
prije svega, manjem broju umrlih osoba u odnos8,%8% u odnosu na 2021.

Stopa totalnog fertiliteta koja prema zadnjim ponc(2021.) iznosi 1,63 i potencijalno ukazuje na

porast u odnosu na 2020., kad je stopa iznosi Pddaci Eurostat-a pokazuju da je (2021.) doglo d

prekida u seriji podataka o stopi totalnog ferilit u RH, Sto moZe dovesti u pitanje komparabilnost
podataka s prethodnim razdobljima.

Prosj€&na starost prvorodilja u RH kontinuirano raste &mak u prosjeku Zene prvi putiagu u 29
godini. Takav trend jedito povezan i s odlukom o sklapanju braka koju 2epeosjeku donose u istoj
zivotnoj dobi.

Prosj&€na starost stanovniStva prema zadnje dostupnimcpuodaDZS-a (2021.) povala se za pola
godine u odnosu na prethodno razdoblje (20202rtesi 44,3 godine.

Novi ZRRP donosi zr@jan broj naprijed opisanih poboljSanja kojima a&ajekonomski polozaj
roditelja te stvaraju uvjeti za $estupanj fleksibilizacije koriStenja dopusta izsgva rodiljnih i
roditeljskih potpora i omogiava uspostavljanje bolje ravnoteze izim@oslovnog i obiteljskog Zivota.
S tim u vezi, Pravobraniteljica ponavlja svoje alidje o potrebi potpunog delimitiranja r@awnih
naknada, Sto bi otklonilo bilo kakvo uvjetovanjecina i opsega koriStenja dopusta financijskim
razlozima.

Pravobraniteljica je ranije isticala stajaliSte llarazlicite vrste novane pomai roditeljima trebalo
donositi na drzavnoj razini kako roditelji koji deze na podrtju Grada Zagreba ili bilo kojem drugom
podriju RH ne bi bili u nepovoljnijem polozaju. U tom sha, pozitivnim se pokazuje Sto je SDUDM
svoje aktivnosti zn&jno orijentirao na ruralne sredine.

U poglavlju o zaposljavanju i radu jedvekazano da je Vije EU u studenom 2022., donijétoeporuke

o ranom i predSkolskom odgoju i obrazovakgjima se revidiraju ciljevi iz Barcelone i prepouje da
drzaveclanice pruze visokokvalitetne usluge ranog i pretidtog odgoja i obrazovanja u skladu s
nacionalnim nadleznostima, razinama koriStenjatetjdkog dopusta i obrascima pruzanja ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja, osiguragiagia do 2030., najmanje 45% djece ddapd tri godine
sudjeluje u ranom i predskolskom odgoju i obrazgwaodnosno da najmanje 96% djece u dobi od tri
godine do ukljdgivanja u obvezno osnovnoskolsko obrazovanje sudjelianom predskolskom odgoju

i obrazovanju. S obzirom na trenutnu poziciju Rétlnosu na prepo&ene vrijednosti, Pravobraniteljica
pozdravlja aktivnhosti SDUDM koje naglasak stavljaja otvaranje novih i proSirenje kapaciteta
postoje&ih vrti¢a.

S obzirom da je demografska revitalizacija pitam&rsekcijskih mjera koje su usko povezane s
ravnopravno&u spolova, Pravobraniteljica je u drugim poglaviimvog izvje&a, prije svega onima o
zaposljavanju i radu te rodiljnim i roditeljskim gporama, vé ukazala na niz mjera koje je potrebno
poduzeti u cilju ekonomskog osnazivanja zena tarahja poticajnih uvjeta za planiranje obitelji.

Preporuke za naredno razdoblje:

(1) 1zraditi sveobuhvatnu strategiju demografskatadizacije Hrvatske.
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(2) Poduzeti normativhe mjere u ciljucgnja zaStite polozaja trudnica i roditelja na tzigada (v.
poglavlje 1. ZaposSljavanje i rad).

(3) Poduzimati mjere u cilju ekonomskogaaja mladih osoba.

(4) Nastaviti provoditi mjere za odrzavanje i ragpoedskolske djelatnosti u cilju patemnja vrtekih
kapaciteta i njihove dostupnosti.

(5) Organizirati Skolsku nastavu nacma koji ¢e roditeljima olakSati uskiiivanje poslovnog i
obiteljskog Zivota i prilagoditi kapacitete demadigkam potrebama i &kivanjima.
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2
RODNO UTEMELJENO NASILIE

Suzbijanje rodno utemeljenog nasilja i nasilja utadjp tijekom izvjeStajne godine karakterizirali $1
najveoj mijeri intenzivirani napori nadleznih tijela, @mgzacija i institucija koji su smjerali
unaprjetenju prakse postupanja kod suzbijanja nasilja tepbiZa razliku od 2021., ovu izvjeStajnu
godinu nisu obiljezile w& intervencije u zakonodavni okvir. No, s drugeus#y, u izvjeStajnoj godini
pokrenula se izrada viSe strateSkih nacionalnihugwnata koji su klgni za ja&anje naela
ravnopravnosti spolova cinkovito suzbijanje rodno utemeljenog nasilja. Ostma, Pravobraniteljica
je kroz EU projekt naziv®odizanje svijesti o rodno uvjetovanom kiberdietm nasilju i zagovaranje
sigurnijeg online okruZzenja za Zene i djei@g potaknula javne i sttine rasprave o tzv. kiberngtom

ili virtualnom nasilju, kojem su takier u najvéem broju izloZene upravo Zene i djetiog.

Sukladno istaknutom, tijekom izvjeStajnog razdolijanulo se s izradom, odnosno finaliziranjem
Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova za @@ddo 2027. godine i pripada@geg Akcijskog
plana za razdoblje do 2024. godihe/ladin Ured za ravnopravnost spolova oformiogénu skupinu
koja je zapoela s izradom novog Protokola o postupanju dagluseksualnog nasilja. Pod vodstvom
MROSP-a s radom je zajmla i multisektorska radna skupina za izradu Nadimoyg programa i
Akcijskog plana zastite od nasilja u obitelji zadablje od 2022. do 2027. godine te je pri MPU
osnovana radna skupina za izmjenu i underng kaznenog i prekrSajnog zakonodavstva u @pdru
rodno utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji. BVESnoj fazi je takder i izrada Nacionalnog plana za
zastitu i promicanje ljudskih prava i suzbijanjsldiminacije za razdoblje od 2022. do 2027. godine
dva pripadajtia kratkor@éna provedbena Akcijska plana: Akcijski plan za itastpromicanje ljudskih
prava i Akcijski plan za suzbijanje diskriminacga razdoblje od 2021. do 2023.

Pravobraniteljica sudjeluje u svim navedenim radnimskupinamakoje se odnose na ravnopravnost
spolova, a u kojima se aktivho zalaze za ustrojgvamehanizama koji bi dugatno omoguili
uc¢inkovitiju borbu protiv nasilja prema zenama. Pagdine promjene i preporuke Pravobraniteljice u
osnovi smjerale su reformi cjelokupnog sustava éqnotiv rodno utemeljenog nasilja i to promjenom
drusStvenog fokusa s otklanjanja isKijpo posljedica nasilja kroz kaznjavanje i osude,pa@alelno
ustrojavanje mehanizama zé&nkovito otklanjanje samih uzroka nasilja, primakroz ranu prevenciju

te kroz obrazovanje i edukaciju koji ciljaju otkjanju uzroka nasiltkih obrazaca ponasanja u drustvu.

U tom smislu Pravobraniteljica je u navedenim radskupinama predlagala¢gnje svih postojgh
nacionalnih preventivnih mehanizama te dmagje sustavne i sveobuhvatnije prevencije rodno
utemeljenog nasilja, posebice ustrojavanje konksetwalitetne i dugotrajnije psihosocijalne podrske
obiteljima u problemima, a prije eskalacije nasiih obrazaca ponasanja.

95 Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za ralpelaln 2027. i pripadajti Akcijski plan za razdoblje do 2024. godine domefe
9.3.2023. godine, na 199. sjednici Vlade RH.
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Predlozila je i izradila novo poglavljeRrotokolu o postupanju u sléaju seksualnog nasiljanaziva:
.Poslodavci, druga nadlezna tijela i Pravobranitedp za ravnopravnost spolovaf kojima su po prvi
put detaljno opisane obveze svih tijela, organjaaaistanova, tvrtki i poslodavaca, obrazovnihskib

i drugih ustanova prilikom zaprimanja prijava spgnuznemiravanja te ovlasti i nadleznosti
Pravobraniteljice u odnosu na njihova postupanjarpavama, kao i obveza wiganja vlastitih internih
pravnih akata, pravilnika i propisa o disciplingkafinoj odgovornosti ginitelja, odnosno obveza
ustrojavanja povjerenika/ca za zastitu dostojanstdaika/ca.

Zalagala se takt®er za uvdenje redovite, sustavne i cjelozZivotne edukacijgvpsuia, posebice o
pitanjima vezanim uz ndeinarodni zakonodavni okvir i praksu postupanjarte@suiranja skajeva

nasilja u obitelji i rodno utemeljenog nasilja. Wemje programa denja o spolnoj i rodnoj
ravnopravnosti na svim razinama druStvenog odgaopdorazovanja, peevsi od najmlde dobi, te
ustrojavanje obrazovnih kurikuluma s naglaskomenaet koje ukljduju utenja o metodama i timima

nenasilnih rjeSavanja konflikata u odgojno-obraz®ustav.

Pravobraniteljica se u navedenim radnim skupinamdagala i za preusmjeravanje i osiguravanje
dodatnih sredstava za resocijalizacij¢ipdelja rodno utemeljenog nasilja, osnivanje sjacih odjela

za rodno utemeljeno nasilje pri policiji, drzavnonivjetnistvu, sudovima te centrima za socijalnuskr
a sve kako bi se postigl&inkovitija i tieSnja suradnja nde ovim tijelima te Zrtvama osigurala stvarna
I ucinkovita zastita, a ne samo deklaratorna i formalna

Osim u radnim skupinama, Pravobraniteljica je zZkswoje brojne javne istupe i pricgmja isticala kako
je jedino takvim sveobuhvatnim zahvatima i izmjemasustava moge stvoriti uvjete za dosljednu
primjenu politike nulte tolerancije na rodno utejaeb nasilje i dugor@no uspjesno suzbijati nasilje u
obitelji.

Kako je veé istaknuto, u izvjeStajnoj godini fokus Pravobrahite bio je usmjeren i prema tzv.
kibernetékom ili virtualnom nasilju rodne prirode, a kojenajveoj mjeri pogda upravo zene i
djevogice. U srpnju 2020., World Wide Web Foundation oetao je da se uz COVID globalno
suatavamo s paralelnom pandemijom nasilja na Interrédld.52% Zena i djevojaka prijavile su da su
dozivjele neki oblik internetskog zlostavljanja,8@% vjeruje da se problem nasilja na Internetu
pogor3avep.

Hrvatska po tom pitanju nije izuzetak. Elektrigka/virtualno nasilje prema zenama novija je pojava
nasoj zakonodavnoj praksi pa stoga zakonodavnirdRM kaska za realnéd u smislu pravodobne
regulacije, propisivanja sankcija €inkovitog progona péinitelja. Tek od prije par godina problem
progona i sankcioniranja elektrékog nasilja i govora mrznje putem Interneta vribaiji proboj u
javni prostor, te se pokte javna diskusija.

Na temelju zaprimljenih prituzbi, Pravobraniteljigakontinuirano upozoravala sve odgovorne dionike
na nepostojanje adekvatnog zakonodavnog okvirardecgniranje ove vrste protupravnog nasioig,
po spolu diskriminatornog i rodno uvjetovanog rasih virtualnim prostorima te da gaitelji

9 |straZivanjem je obuh¢ano 8,109 osoba iz 180 zemalja (51% Zene / 49% ancifkObuhvéene dobne skupine: 0-14: 1% | 15-19:
20% | 20-24: 40% | 25-30: 24% | 31-34: 5% | 35+: 9%
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uglavhom prolaze nekaznjeno dok Zrigesto pate od trajnih posljedica i to bez ikakveilgafe
pravosudne satisfakcije ili podrske.

Kazneno djelo tzv. “osvettke pornografije”, odnosndlouporaba snimke spolno eksplicitnog sadrzaja
primjerice tek je na inzistiranje Pravobraniteljgzanjim izmjenama Kaznenog zakona (2021.) uvrsteno
kao prijedlog zasebnog kaznenog djela. No, suprttabenju Pravobraniteljice da djelo bude dio
kataloga kaznenih djela u glavi Kaznenog zakona kigjfinira kaznena djela protiv spolnih sloboda,
ono je zavrSilo u glavi zakona koja definira kazmeljela protiv privatnosti te se goni po prijedlogu
oSteene/zrtve Sto svakako nije ohrabrigukada govorimo o druStvenoj svijesti i poruci kdpzava
Salje glede pogubnosti rodno utemeljenog nasifjatualnom svijetu.

Zrtve takater nisu dovoljno educirane o ovoj vrsti nasil&Esto nisu ni svjesne da su Zrtve dok ne
postane kasno. Sklonost prijavljivanju uvelike ovi® edukaciji samih zrtava ali i o¢inkovitosti
njihove zastite i progona pmitelja te o razvijenosti drustvene svijesti o pbgosti ovih oblika nasilja.
Nazalost, sve su to i dalje slabe karike naSe@gasuzbijanja elektrotkog nasilja. Stoga zrtve, kao i
kod drugih oblika rodnog i seksualnog nasiljacadje nisu sklone prijavljivanju jer i dalje egzistira
strah i sram od osude i patrijarhalne druStverggrstikojoj bi mogle biti izloZene nakon prijave.

Istrazivanja pokazuju kako Zene imajutueSansu biti uznemiravane i na Internetu, a vinoabdno
utemeljeno nasilje doga im se u sve ranijoj dobi. Oblici rodno zasnovapoger-nasilja“, izmeu
ostalog, uklj@uju: on-line govor mrznje, ,trolling“, uznemiravapa Internetu, uli@nje na Internetu,
dijeljenje sadrzaja bez pristanka, hakiranjedlradentiteta, ,cyberbullying®, spolno uznemiravanje
osvetnéku pornografiju i skno.

Prema podacima istrazivanja Poliklinike za zadfiece i mladih Grada Zagreba i Hrabrog telefona,
provedenih 2004., 2008. i 2013. (Hrabri telefon1£2(, 90% djece koristi se Internetom, a 93% djece
ima Facebook profil, prtemu je svako drugo dijete bez nadzora prilikom $tenja. Navedena
istrazivanja pokazuju da je skoro svak@érdijete bilo izloZzeno porukama sa seksualnim sgeinZ, od
¢ega tréina nikome nije povjerila svoje iskustvo. Dje@sto ne progovaraju o dozivljenom iskustvu
zbog straha da im roditelji i druge odrasle osodie njerovati ili da née u jednakoj mjeri shvatiti tezinu
nasilja koje im se doga.

Rezultati istraZivanja koje je provela organizacijinog drustva Zenska soba (2018.) pokazuju kako
svaki drugi @enik/ca ima réunalo u svojoj sobi, a da za svakogéé@g Wwenika/cu roditelji nemaju
saznanja o tome s kim se dopisuje i koje stranisgefuje. Svaki tréi u¢enik/ca dozivio je neki oblik
elektrontkog nasilja (vrijeéianje, prosljdivanje osobnih fotografija bez dopustenja, uznewainga
putem poruka i dr.). Vrlo je zabrinjavdjypodatak da se svaki desetienik/ca svakodnevno ili barem
jednom tjedno dopisuje s nepoznatim osobama putéennieta i drustvenih mreza. Kada su u pitanju
stavovi kenika/ca prema elektrafkiom nasilju, istim istraZzivanjem utdeno je da svaki tée ucenik/ca
smatra da uvrede putem Interneta nisu pravo nagiligeih ne treba sh¥ati ozbiljno. Istrazivanje je
takader pokazalo kako svakietvrti ucenik/ca ne bi potrazio pomial slitaju da dozivi elektrogko
nasilje.

Prema podacima MUP-a izae 25% i 35% djece bilo je izlozeno seksualnim sajiria putem
Interneta. Isti podaci pokazuju da je jedno od quetgece koja se koriste Internetom primilo prijegll
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ili zahtjev seksualne prirode, Sto patuje da elektrorko seksualno nasilje talter predstavlja problem
u Hrvatskoj (MUP, 2017.).

Imajuci sve navedeno u vidu, Pravobraniteljicatistkako je kod kibernetkog nasilja rodno utemeljene
prirode takder najvaznije ustrojiti &inkovite i sustavne mehanizme obrazovanja na svimtdenim
razinama, a posebice onog kdje ciljati promjeni obrazaca ponaSanja odraslih marhetu (jer
ponaSanje odraslih i posebice roditelja predstaylgane smjernice za ponasSanje djece), zatim uvesti
cjelozivotne edukacije struke, prvenstveno pradaste ustrojiti alate rane prevencije rodno-
utemeljenog nasilja u@ép, a Stace onda svakako utjecati i na smanjenje pojavnadtiainih oblika
ovog nasilja.

Medutim, ovdje je od izuzetne vaznosti naglasiti kakfedan program suzbijanja ove vrste nasiljéene
polwiti znatajnije rezultate bez promjene drustvene paradigm@nosu na sadrzaj koji nude drustvene
mreze i openito Internet — od zabave, konzumacije i iskljo zarade ka sadrzajima koji primarno
omoguavaju obrazovanje, osobni razvoj i stjecanje nanhnja. Potreba drustvenih mreza da nude
iskljucivo zabavan sadrzaj, prepun marketingdera je uglavhom Zeljom za profitom i stoga podilazi
nizim strastima, otvarafu istovremeno na taj k@ veliki prostor za zlouporabu i nasilje, upravaok
nusprodukt tog podilaZzenja.

Kako je veé istaknuto, a na temelju prakse i viSegodiSnjinliaaaPravobraniteljica je zakkila kako

od svih metoda suzbijanja rodno utemeljenih nadilhiponaSanja, represivhe mjere i metode uvijek
predstavljaju kratkor&na rieSenja s vrlo ograf@nim winkom — a nerijetko i kontraéinkom — jer se
iskljucivo bave posljedicama nasilja. Za razliku od reppeessvi oblici obrazovanja i edukacije,
preventivnog rada, uklfwjuéi i dugotrajne terapijske te resocijalizacijske qgase s pa@niteljima,
predstavljaju kvalitetnija i dugotaija rjeSenja jer se bave uzrocima, a ne posljeticaasilja te su
stoga garant uspjeSnog suzbijanja, ali i iskory@mja ove vrste nasilja. Naravno, sve navedenedirij
jedino pod uvjetom da se paralelno pdkir@rocesi na izgradnji druStva solidarnosti, odgoesti |
znanja, a ne isklgivo potrosnje, kompeticije, zabave i profita.

Zakljucno, Pravobraniteljica naglaSava kako je &luspjeSnog suzbijanja kibernéog nasilja u
kreiranju preventivnih programa kdje od najmlde dobi utjecati na osvjeStavanje i educiranje dgece
sigurnom koriStenju Interneta i drustvenih mre#a, kako je istaknuto, prvenstveno kao alataat@
znanja, razvijanja kreativnosti éenja novih vjestina kroz povezivanje s drugima.

Trebamo imati na umu kalanline svijet ¢ini dio naSe svakodnevice te kako uz brojne pozdistvari
donosi i one opasne. No, isto tako trebamo bitppod svjesniinjenice da uza sve specifiosti
elektrontko nasilje nije neko drugo ili novo nasiljedisto ono nasilje koje se dadmi van virtualne
stvarnosti. Virtualna stvarnost nije zasebna ikanaova stvarnost ¥esamo jedan od mogiln modela
komunikacije i stvaranja kontakata i odnosatmgudima u suvremenom druStvu. Stagdzv. virtualni
odnosi, komunikacija i kontakti biti uvijek mininrad onoliko nasilni koliko su ti odnosi, komunikagij
i kontakti metu ljudima nasilni i u tzv. 'off-line’ stvarnosti.

Kako je uvodno istaknuto, Pravobraniteljica je yestajnoj godini krenula s provedbom svog novog
trogodisnjeg EU projekta nazivgPodizanje svijesti o rodno uvjetovanom kibernettkom nasilju i
zagovaranje sigurnijegonline okruzenja za zene i djevdjice”, ukupne vrijednosti 2.194.983,02
EUR. Glavni cilj ovog projekta upravo je rad na\meciji rodno utemeljenogybernasilja i to u 3
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drZzaveclanice EU (RH, Spanjolska i Portugal). Cilj projekizmetu ostalog, jest povati znanje o
ovom fenomenu i druStvenu svijest o njegovoj pogtinkroz Siroku kampanju obrazovanja ciljanih
skupina, kao i pokretanja procesa undprga zakonodavstva i politika utemeljenih na veniéinim
strugnim analizama na lokalnoj, nacionalnoj i europsiajn®’.

2.1. NASILIE U OBITEUI

Pravobraniteljica je kao i proslih godina u suradrgrugim resornim tijelima i ministarstvima, #@m
izvjeStajnog razdoblja pozorno pratila i analizrale sltajeve nasilja u obitelji, nasilja prema Zenama,
gradana i samostalno Pravobraniteljica je pratila vedtoj slwajeva nasilja u obitelji i rodno
utemeljenog nasilja dok je putem promékiey tijela Femicide Watch detaljno i sustavnocpreo te
analizirano svako pojeditiao ubojstvo i to iz rodnog aspekta. Analiziralissisvi dostupni podaci radi
uocavanja kljgnih propusta nadleznih tijela kod ranijih intervgazbog nasilja u obitelji, a koji su
mogli doprinijeti ubojstvima zena od strane njiHowupruga ili bivsih i sadasnjih partnera, odnosno
bliskih osoba. Na temelju navedenih g@aja i analiza, Pravobraniteljica je nudila prifgi za
unaprj@enje sustava zastite Zrtava i progonaimitelja.%®

Pravobraniteljica je i tijekom 2022., kontinuirajavno izrazavala ozbiljnu zabrinutost u odnosu na
¢injenicu da véinu nasilja prema Zenama i datfime zapravo njihovi najblizi, supruzi, partneri/8iv
partneri, sinovi, dok veliki broj Zena smrtno stagpravo nakon Sto se odiprekinuti nasilntki odnos.

2.1.1. Prekrsajna djela nasilja u obitelji

PremaZakonu o zastiti od nasilja u obitelji, a sukladno dostavljenim sluzbenim podacima MUP-a
razdoblju od 1.1. do 31.12.2022., zhmgkrSaja pocinjenog nasiljem u obitelji prijavljeno je 7.946
osoba (za 5% manjenego u 2021., kada je prijavljeno 8.368 osoba).

Od toga je muskarca kao pdinitelja nasilja prijavljeno 6.103 osobe ili 77%(299 osoba manje nego
u 2021., kada je prijavljeno 6.402 osolak je Zena kao pdiniteljica nasilja prijavljeno ukupno
1.843 osobe ili 23%(123 osoba manje nego u 2021., kada je prijavlje@66 osoba Zenskog spola).

Kada navedene brojke evidentiranin¢ipiteljla kompariramo s podacima MPU o tome kolile® |
okrivljenika evidentirano po provedenim sudskimtppsima temeljentlanka 10. Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji, muSkaraca okrivljenika je b{o567, a Zzena 1.162 Sto predstavlja pad od oko 30%
okrivljenika/ca (p@initelja/ica) u sudskim postupcima u odnosu na ewiglani broj okrivljenika/ca
(poeinitelja/ica) nasilja od strane policije.

Ukoliko promatramgartnerski odnosizmeiu pcinitelja i zrtavau 2.837 slé¢ajeva pcatinitel] je bio
suprug ili bivsi suprug, te izvanbraéni suprug ili bivSi izvanbraéni suprug (Sto je 46% u ukupnom
broju muskih pocinitelja nasilja), dok je takvih po¢initeljica bilo ukupno 789 (Sto je 42% u

97 Vidi poglavlje 2.1.4.
98 Vidi poglavlje 2.1.3. Femicid.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 73



ukupnom broju Zena pcdiiniteljica nasilja). Evidentiramo stoga i zabrinjavajuée izjednatavanje
udjela nasilni¢kog ponaSanja kod Zena i muskaraca.

Policija istce kako je poinjenjem prekrSaja nasilja u obitelji, zbog kojeg painitelj prekrsajno
prijavljen,u 2022. godini ukupno ostéeno 9.008 osoba (zrtava), Sto je za 5,8% manje uposedbi
sa 2021., kada je evidentirano ukupno 9.564 ogenih osoba (Zrtava). Prema spolu je evidentirano
ukupno 5.832 Zrtava Zenskog spola (64%) i 3.176 ada muskog spola (36%)Komparirajiei s
2021., Zrtava Zena je 288 manje, a muskaraca 26fgmago u 2021.

Kada navedene brojke Zrtava kompariramo s podabifPd o tome koliko je Zrtava evidentirano po
provedenim sudskim postupcima temeljem Zakona ttizad nasilja u obitelji, muSkaraca Zrtava je
bilo 2.110, a Zena 4.227 Sto tako predstavlja pad od oko 30% Zrtava u odnosu ideetirani broj
Zrtava od strane policije u 2022.

Evidentirano je ukupno 1.402 recidivista prekrSajnh djela nasilja u obitelji, Sto¢ini udio od 17,6%
od svih pginitelja prekrSaja. Recidivista je za 13,5 % mamggo u 2021., kada je bilo evidentirano
1.620 recidivista.

Kada usporéujemopodatke o broju i vrsti predloZenih zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja
u obitelji koje je predlagala policija5:298i podatke o broju stvarno izretenih zastitnih mjera od
strane sudova — 1.813Jolazimo do porazavajag podataka da sek svaka treta predloZzena zastitha
mjera od strane policije doista na sudu prihvati iizrekne. JoS su porazniji podaci kada u usporedbu
uvedemo i broj doista izvrSenih zastitnih mjera22.2 Prema zaprimljenim podacima MUP-a i MPU,
proizlazi da se doista izvrSi tek svaka deseta iz¢ena zaStitna mjera, dok je odnos predlozenih i
provedenih zastitnih mjera 1 prema 25!

Grafikon: Odnos izm#u predlozZenih, izréenih
i izvrSenih zastitnih mjera sukladno Zakonu o ziadti nasilja u obitelji u 2022. godini
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Uz navedenu porazava@ju statistiku vezanu uz zastitne mjere, prikazangbrevidentiranih skajeva
nasilja u obitelji ponovo ugwju na nastavak trenda kontinuiranog pada brojéagua obiteljskog
nasilja u sferi prekrSajnog prava i to sadé weazdoblju duzem od deset godina.

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama

Kako je ve& istaknuto, i u ovoj izvjeStajnoj godinastavljen je trend rasta broja painjenih kaznenih
djela u obitelji i medu bliskim osobama

Prema sluzbenim podacima MURF2022. godini p@&injeno je ukupno 7.051 kazneno djelo na Stetu
¢lanova obitelji i bliskih osoba Sto predstavlja poast od 9,2% u odnosu na 2021kada je bilo
evidentirano ukupno 6.452 kaznena dj&la)

Navedenim kaznenim djelimakupno je stradalo 7.257 zrtava (6.656 u 2021.) Sje za 9% viSe
Zrtava nego u 2021.

Od ukupnog broja stradalih zrtava u 2022., 5.706 saene (5.244 u 2021.) ili 78%, dok je musSkaraca
1.551 ili 22% (1.412 u 2021.pukladno dostavljenoj statistidniljezimo ukupno 462 Zene i 139
musSkaraca Zrtava nasilja viSe nego u 2021.

Zabiljezeni trend rasta broja ghjeva u sferi kaznenog prava biljezimatvesmu godinu za redom.
Brojka evidentiranih kaznenih djela skoro se izjedmadila s brojkom evidentiranih prekrsajnih
djela (razlika u koristi prekrSaja je sada samo 895 ettidenih prekrSaja nasilja u obitelji viSe nego
ukupno pdinjenih kaznenih djela). Ukoliko se navedeni trevidwastave, vrlo je vjerojatno demo
ve¢ iduce godine imati evidentiran ¥ebroj kaznenih djela od prekrSajnih Sto je zapr@avazna
¢injenica za politiku suzbijanja nasilja u obiteljodno utemeljenog nasilja.

Prema podacima MPU, u 2022. godsudovi su iz korpusa kaznenih djela pé&njenih na Stetu
¢lanova obitelji i bliskih osoba zaprimili ukupno 1.160 novih predmeta(u navedenu brojku nisu
uraunati predmeti midu bliskim osobama koji su pmjeni zbog kaznenih djela Prijetnja i Spolno
uznemiravanje).U istoj godini nepravomatno je rijeSeno 867 predmeta dok je istovremeno
pravomoéno postalo 663 predmetaPrema istaknutoj statistici MPU u 2022. godindovi su dakle
radili na izmedu 3.000 — 4.000 predmeta kaznenih djela koja siinjena na Stetuélanova obitelji i
bliskih osoba (ako se statistici dodaju kaznena djela Prijetnj@pblno uznemiravanje). Kada se
navedena brojka usporedi s brojentipgenih kaznenih djela koje je policija evidentaal 7.051,
proizlazi da susudovi radili na otprilike nesto viSe od polovine kznenih predmeta koje je policija
evidentirala u 2022. godini.

9 Prema zbrojenim podacima iz javno dostupnog MUR-avjega za 2022. godinu naziv&TATISTCKI PREGLED TEMELJNIH
SIGURNOSNIH POKAZATELJA | REZULTATA RADA U 2022. GODtWEkaraca ginitelja nasilja je bilo 4.321, a Zenadiiteljica
nasilja 821 ili skoro Sest puta manje nego muskapatinitelja nasilja. M@utim, prema objasnjenju iz MUP-a treba voditiuaa o tome
da podatak o broju gmitelja nije za sada iskoristiv zbogdiiaa vaienja podataka o broju piaitelja na razini MUP-a. Naime, ukoliko je
pacinitelj u jednoj kalendarskoj godini pmio viSe kaznenih djela statiski ¢e biti prikazan kao ponitelj samo za najteze kazneno djelo.
Dakle, ako je npr. ponitelj po¢inio pokuSaj ubojstva, prijetnje i nasilje u ohjitstatisticki ¢e biti prikazan samo kao @ioitelj pokusaja
ubojstva.
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Gledajuéi vrste kaznenih djela, u 2022. godini najviSe suétth postupaka pokrenuto je po¢lanku
179.a Kaznenog zakona — Nasilje u obitelji — 2.16&,najmanje po¢lancima 110. i 111. — Ubojstva
I TeSka ubojstava — 5, te pélanku 154. — Silovanje — 10.

Ukupno evidentirano navedenih kaznenih djela izkea kaznenih djela koja se mogw&ipdi i na
Stetuclanova obitelji i bliskih osoba, dakle, ukduju¢i i ona kaznena djela koja niginjena na Stetu
¢lanova obitelji i bliskih osoba, je 10.970. Dakiglio kaznenih djela koja secine na Stetu¢lanova
obitelji i bliskih osoba u udjelu ukupno pcginjenih kaznenih djela bez tog kvalifikatornog oblika,
jest visokih 64%.

Sto se tie samo kaznenog djela &.179.a Kaznenog zakona,Nasilie u obitelji — policija je
evidentirala 1.879 ovih kaznenih djela (1.661 u 2Q2) Sto je za 218 viSe zabiljezenih slajevaovih
kaznenih djelau komparaciji s 2021. godinom ili porast od 13%.

Grafikon: Brogani pokazatelji za kazneno djelodiz179.a -
"Nasilje u obitelji" 2015. - 2022.
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Uzimajwi u obzirbroj ¢éane pokazatelje kaznenih djela koja se n&g&e ¢ine nasilntkim ponaSanjem

u obitelji/izmeatu bliskihn osoba, po broju evidentiranih predinjiazneno djeloPrijetnja s 3.330
zabiljezenih kaznenih djela(s 2.682 zrtava zena i 850 zrtava muskaraca)rugod mjestu je kazneno
djelo Nasilje u obiteljis 1.879%zabiljezenih kaznenih djela(s 1.627 zrtava zena i 252 zrtve muskaraca)
na tréem mjestu jdjelesna ozljeda 1.276 zabiljezenih kaznenih djel@44 zrtava zena i 336 zrtava
muskaraca); naetvrtom mjestu jdNametljivo ponasanjes 232 zabiljezenih sl8ajeva (s 216 zrtava
Zena i 16 Zrtava muskaraca); na petom mjestiegka tjelesna ozljeda 130 zabiljeZena skaja (70
Zrtava Zena i 60 Zrtava muskaraca); na SestomumjgSilovanjes 129 zabiljeZzenim slSajem (s 128
Zrtava Zzena i 1 Zrtvom muskarcem).

Komparativno gledajti s 2021. godinom, u 2022. porast brojatajava biljezimo kod kaznenih djela:
Prijetnja, zatimNasilje u obitelji, Tjelesna ozljeda Silovanje.Dok su u padu kaznena djeleSka
tielesna ozljeda Nametljivo ponaSanje.
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2.1.3. Femicid

Pravobraniteljica je (joS 2017.) osnovala Prontkindijelo za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje
podataka, analizu siajeva ubojstava Zena i izvjeStavanjgFemicide Watch®. Radnu skupinu ovog
tijela uz Pravobraniteljiciiine predstavnici/ce Ravnateljstva policije, MPUsdkog prekrSajnog suda,
Pravnog fakulteta u Zagrebu te ministarstva nadigza obitelj. Pravobraniteljica je posebnu pozstno
posvetila ovim sltiajevima zbog trenda zé&anog porasta prijava kaznenih djela obiteljskosiljai
medu bliskim osobama u desetogodiSnjem razdoblju.

Uz brojne javne istupe i priépnja Pravobraniteljice povodom &hjeva ubojstava Zena koja su se
dogatala u 2022. godini, tijekom izvjeStajnog razdoldgrzani su peti i Sesti sastanak Femicide Watch
tijela.

28.6.2022. i 22.12.2022.Na sastancima su analizirali svi &jevi ubojstava zena, kao i gajevi
najtezih oblika nasildkih ponaSanja prema Zenama, a za koja je procijerg@ bi mogla dovesti do
femicida. Osim analize pojeditr@h slwajeva, na sastancima su se raspravljalieno trendovi,
statistEki podaci, ali i konkretni n&ni postupanja policije, pravoda i drugih nadleznih tijela kada je
u pitanju rodno utemeljeno nasilje i odgovor drzawe njega. Nadalje, posebno se raspravljala
metodologija prikupljanja i obrade podataka, dogaltau se zajediki stavovi glede procjene rizika i
okidata koji izazivaju femicid, dogovarala zajetka istrazivanja te preporuke za unageeje sustava
borbe protiv rodno utemeljenog nasilja. Na zadngastanku, dogovoreno je éatijelo ubudide imati
svoju web-stranicu na kojog se objediniti svi podaci, analize i istrazivamipmjstava Zena te preporuke
za unaprjéenje sustava borbe protiv rodno utemeljenog nasilja moze dovesti i/ili nggse dovodi
do ubojstava Zena, odnosno femicida.

30.11.2022- U organizaciji UN Women, uz suradnju s \¢gen Europe, Europskom unijom i Zenskim
nevladinim organizacijama na podpu Zapadnog Balkana, u online formatu odrzan j&dgionalni
forum za borbu protiv nasilja nad Zenama na ZapaBalkanu i u Turskoj pod nazivom ,Integrated
Policies, Inclusive Partnerships”. Ovogodisnji Farge bio usmjeren na pitanja vezana uz osnivanje
tijela za promatranje te analizu &geva i pojavnosti femicida, tzv. ,Femicide watch§ nacionalnoj i
regionalnoj razini, ukljtiujuéi razmatranje strategija te izazova modela uspgstal u drugim
dijelovima Europe i na globalnoj razini. Na temuomatr&kih tijela (Femicide Watch),
Pravobraniteljica je predstavila prom&ka tijelo koje je osnovala u RH u kontekstu krejeapolitika

za sprjgavanje i borbu protiv femicida. Pored analize magebmatrakih tijela, 4. Regionalni forum
je bio usredoteen i na j@anje saveza, mreza i platformi diljem regije i okalnoj razini te unaprgenje
suradnje izméu Zenskih nevladinih organizacija. Sam diajarganiziran je u kontekstu kampanje 16
dana aktivizma protiv rodno utemeljenog nasiljgrisustvovalo mu je preko stotinu sudionika/ca iz
brojnih zemalja.

20.12.2022- U organizaciji Pravobraniteljice za ravnopravrsmlova, te u suradnji sa predstavnicama
Zenske mreze Hrvatske i Dubravkom Simowpstrusnjakinjom za rodno utemeljeno nasilje i bivsom
Posebnom izvjestiteljicom o nasilju nad zenamaewvdgicama, njegovim uzrocima i posljedicama
Ujedinjenih naroda (dalje u tekstu: UN), u progtoria Ureda Pravobraniteljice odrzano je predavanje
na temu prikaza i analize modela proméia tijela za sveobuhvatno nadgledanje, prikupganj
podataka i analizu stajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje, tzv. ,FengcitVatch” tijela.
Pravobraniteljica Vidnja Ljubi¢ uvodno je nazinim predstavnicama Zenske mreze Hrvatske i
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neovisnim strtinjakinjama predstavila rad promatkag tijela ,Femicide Watch* u RH dok je u
nastavku predavanja Dubravka Simorowdetaljnije prikazala oblike djelovanja ovog modela
promatrg&kog tijela u drugim drzavam#anicama UN-a. U interaktivnoj je razmjeni nakoegeivanja
istaknuta vaznost odgovara@gg adresiranja rasieg trenda rodno utemeljenog nasilja, usdjuci
ubojstava Zena — femicida, na nacionalnoj, ali ramni drzavatlanica UN-a. Navedeno bi izrde
ostalog uklj¢ivalo rad na daljnjem unapgenju nacionalnog zakonodavnog okvira mégu
definiranjem femicida kao zasebnog kaznenog dp§nje uskldivanje izmeiu zakonskih odredbi i
njihove primjene u praksi, ali i dosljednu provadbdredaba tzv. Istanbulske konvencije. Nuznost
kontinuirane edukacije, posebice pravosudnog sastzakljieno je kako ostaje jedan od dodatnih
vaznih prioriteta.

Prema podacima MUP-a, u izvjeStajnoj godini evidanb je ukupnd7 ubojstava (3 manje nego
2021.), odcega je 13 ubijenih zena (1 manje nego 2021.).

Od ukupnog broja ubijenih zZena, njih 12 je ubijenood strane bliskih osoba u obitelji (1 viSe nego
2021.), a od toga su njih 6 ubijene od strane supga, izvanbratnih supruga, sadasnjih i bivsih
intimnih partnera (ukupno 2 vise nego 2021.pvije Zene su ubili njihovi supruzi, jednu je ubrifen
izvanbra&ni suprug, dvije su ubili njihovi partneri, dok jgdnu Zenu ubio bivsi partner. Kada gledamo
kvalifikacije kaznenog djela za 6 Zena ubijenihstchne sadasnjih i/ili bivsih intimnih partneraplje
ukupno tri ubojstva i tri teSka ubojstva.

Prema navedenim podacima, vidljivo je da je i uZ2adini nastavljen ukupni pad broja ubojstava u
odnosu na 2021. godinu za 11%, kao i ukupni papluioojstava zena za 7,6%.

Medutim, biljezi se rast broja ubijenih zena od stranebliskih osoba, kao i rast broja ubijenih zena
od strane intimnih partnera, Sto svakako ne predstaja pozitivan trend usprkos manjim brojkama
porasta i dvogodiSnjem trendu pada ukupnog broggstdva i broja ubojstava Zendaime, ovakav
negativan trend uklapa se zapravo u generalni tbenthlizacije nasilja prema Zenama koji j& ve
istaknut kao izrazito nepovoljan trend i posljedeaglavnom netinkovitog sustava suzbijanja nasilja
prema zenama.
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Grafikon: Ubojstva Zena u razdoblju 2018.-2022.
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[l Zene ubijene od ostalih muskih bliskih osoba u obitelji

lako svjed@imo silaznom trendu kada su u pitanju ukupne brajk@stava u RH kao i silaznom trendu
kada su u pitanju ukupne brojke ubojstava ZenapdeSdo porasta triju klignih parametara koja
zapravo definiraju rodno utemeljeno nasilje: 1) ifeben je porast broja ubijenih Zena duebliskim
osobama u odnosu na 2021.; 2) Porast broja Zejemilbdd strane bivsih ili sadaSnjih intimnih pamnta;

te 3) Porast broja Zena ubijenih od strane ostaliBkih bliskih osob&lanova obitelji.

Takader, iz priloZzene statistike proizlazi da je i u 208odininastavljen trend od udjela od preko 50
% ubojstava Zena od strane intimnih partnera u odnsu na ukupan broj ubijenih Zena meu

bliskim osobama s izuzetkom 2021. godine kada je zabiljeZen ne&igpostotni udio80% u 2018.;
85% u 2019.; 64% u 2020.; 36% u 2021.; 50% u 2022.

Kada kompariramo udio ubojstava Zena od stranmmki partnera u odnosu na ukupan broj ubojstava
Zena postoci se ki na sljedé nadin: 50% u 2018.; 46,2% u 2019.; 47,4% u 2020.; 28,6%2021.;
46,2% u 2022.

S druge strane, kada analizirabrojke ubojstva muskaraca u 2022. zamjéuje secinjenica da skoro
uopée nema rodno utemeljenih ubojstava osoba muskog dpo Konkretno, niti jedan muskarac nije
ubijen od strane svoje intimne partnerice, dok\sdemtirana svega 2 ubojstva muskarcaimena od
strane bliskih osoba suprotnog spola. U oba&agturadilo se o majkama @aiteljicama koje su ubile
svoje sinove.
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Tabela: Ubojstva musSkaraca u 2022. godini

27
-
L2

Ukupno ubojstava u RH  Ukupno ubojstava Ukupno ubojstava Ukupno ubojstava Ukupno ubojstava
muskaraca muskaraca medu muskaraca od strane  muskaraca od strane
bliskim osobama intimnih partnerica bliskih Zena

(pociniteljice majke)

Sto se tée pokuSaja ubojstava (i pokusaja teskih ubojstava) 2022. godini u RH, prema statistici
MUP-aevidentirano je ukupno 108 takvih kaznenih djeladok je od toga broja evidentirano ukupno
40 kaznenih djela pokuSaja ubojstava (i pokusSaja &kih ubojstava) ili udio od 37% medu bliskim
osobama i¢lanovima obitelji.

Kada gledamo Zrtve kaznenih djela pokuSaja ubojstvanedu bliskim osobama i¢lanovima obitelji,
musSkaraca je 27, a Zena 13.

Od 27 zrtava musSkaraca, 15 zrtava je bilo kaznenildjela pokuSaja ubojstava od strane svojih
intimnih partnerica (55%), 1 od strane ¢eri i 1 od strane sestre, ostalih 10 muSkaracasbilzrtve
pokuSaja ubojstava od strane drugih muskih bliskibba klanova obitelji.

Od 13 zrtava zena, 9 zrtava je bilo kaznenih djelpokuSaja ubojstava od strane svojih intimnih
partnera (69%), 1 od strane sina, 1 od strane oca, 1 od strana btatd strane majke.

Glede navedenih statigkih pokazatelja Pravobraniteljicadvgodinama upozorava kako je kroz analizu
slicajeva ubojstava Zena nesporno dévro da se kod raskida nastkih veza, izloZzenosti prijetnjama
ubojstvom i/ili prijetnja partnera samoubojstvomisptnosti alkoholizma, oruzja i gho, radi o rizénim
faktorima femicida najviSeg stupnja. Meim, istovremeno nadlezna tijela i pravésupacak ponekad

I najbliza obiteljska okolina zrtava, vrlo rijetlave signale shvéaju kao kljine alarme zadinkovitu
zastitu zrtve, brz progon i strogo kaznjavanjéipitelja, odnosno odrvanje drugih raspolozivih mjera
za spréavanje femicida.

lako je borba protiv femicida u RH joS u ,povojimatia Sto ukazuje prvenstveno neénsoistava da na
vrijeme prepozna i u svoj rad integrira opisan&ne okid&e za femicide, Pravobraniteljica naglasava
kako je policija u tom smislu napravila Zagne iskorake, dok su korak prema tjesnjoj suragldjugim
nadleznim tijelima i stvarnoj procjeni rizika zatve pokazalehi odene podrine sluzbe CZSS.
Policija je naime razvila tzvObrazac rizénih faktora za ponavljanje nasilnikog ponasanjakoji
sukladno uputi Glavnog ravnatelja policije svi pgki sluzbenici/ce primjenjuju od 1. studenoga
2022., uz obvezu dostavljanja ispunjenog obrasaleraom pravosudnom tijelu — prekrSajnom
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sudu/odjelu ili drzavnom odvjetniStvu kao prilogwmom prijedlogu, odnosno kaznenoj prijavi. Prema
dostavljenim informacijama, obrazac su policijdkizbenici/ce temeljne i kriminaligtke policije duzni
popuniti u sldajevima nasilnikih ponasanja na Stetu bliskih osat@iova obitelji te u skajevima
nasilja nad zenama. Policija tstikako je obrazac rezultat trinaestogodiSnjegenja ubojstava bliskih
osoba i Zena u RH, te da je nastao na temeljwpwaumja spisa, znanstvene literature, analize obaaza
procjene rizika koje koriste policije drugih drzava

Sto se ttle CZSS, Pravobraniteljica je u svom radu podrzath Podruznice Novi Zagreb koji su
sukladno Pravilniku o ru provedbe pojedigae procjene Zrtve detaljno izvijestili nadlezno
Opcinsko drzavno odvjetnisStvo i Policijsku postaju atigbama Zrtava, a u svezi suzbijanja nasilja u
obitelji kojem su izlozene imenovane zrtve tenkovitog sprj€avanja femicida te od istih zatrazili da
ih se obavjeStava o poduzetom. Pravobraniteljicapgdrzala i pohvalila ovakve napore CZSS,
Podruznice Novi Zagreb koji na ovaj dra jacaju suradnju s drugim nadleznim tijelima kroz
pravovremeno obavjeStavanje, stvarnu, a ne samnardeknu procjenu potreba Zrtava, te krozdaogi

i Zivotne preporuke koje je PodruZnica uputila @rgan odvjetniStvu i policiji, a koje ukljtuju najbolje
prakse kod suzbijanja nasilja i femicida. Pravoliedjica istice kako ovaj primjer dobre prakse
unaprjetuje sustav koordinacije i zaStite Zrtava nasilgbitelji i rodno utemeljenog nasilja te direktno
doprinosi smanjenju broja femicida u RH.

2.1.4. Trendovi

Glavni zabiljezeni trend zadnjih skoro deset gogisakontinuirani rast broja kaznenih djela nagki
ponasSanja u obitelji i nal bliskim osobama te pad broja prekrsajnih djektam razdoblju. Navedeni
trend dijelom je zasigurno uzrokovan p@gaim naporima koje posljednjih godina policija Wai
senzibilizaciju i edukaciju policijskih sluzbenika/u svrhu prepoznavanja i pravilnog (odnosno tezeg
kvalificiranja odrelenih ponaSanja kroz kaznenopravnu umjesto prelageganu zastitu.

Nadalje, a kako je istaknuto i za proSlogodiSnygeiztajno razdoblje, Pravobraniteljica drzi da rigng
postoji i veza izméu senzibilizacije i edukacije policije te generasemzibilizacije i edukacije gianki

I gradana i evidentiranog povanja broja prijava za kaznena djela obiteljskogilf@asPonovo
naglaSavamo kako komparativno gledgjuu vetini drzava koje su ratificirale tzv. Istanbulsku
konvenciju dolazi do porasta prijava za teze ohiddno utemeljenog nasilja i to upravo zbog navéden
razloga.

Osim navedenog, postoji i kontinuirana inicijatizakonodavca, posebice u svjetlu ratificirane
Istanbulske konvencije, prema izmjenama zakonodawkvira i postroZzavanju kazni za takve vrste
protupravnih ponasanja.

Medutim, postoje i drugtimbenici koji utjgu na ove trendove. Naime, od 2015., kada je u Kazne
zakon vréeno kazneno djeldlasilje u obiteljj ono je u kontinuiranom i zajnom porastu, zajedno s
kaznenim djelima m#u bliskim osobama, dok prekrSajne prijave istovremé& godine u godinu
kontinuirano padaju.

Broj kaznenih djela se u razdoblju od 7 godina utrgtruéio (s nesto preko 2.000 evidentiranih djela
u 2015., dosli smo na preko 7.000 ovih djela u 202dk se broj prekrsajnih djela nastkih ponasanja
u obitelji istovremeno i u istom razdoblju pradkii prepolovio (sa skoro 14.000 u 2015., na isp@®d@.
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u 2022.). Kako je weistaknuto, broj ubojstava zena od strane bliskitba i intimnih musSkaraca taker
je u porastu.

Navedeni viSegodisnji trend pada broja prijavljepdiinitelja i broja zrtava nasilja u obitelji u podju
prekrSajnopravne zastite, uz viSegodisnji i kontami porast sléajeva u podréju kaznenopravne
zastite,upucuje na zaklju¢ak na koji Pravobraniteljica ve¢ godinama upozorava, a to je da nas
sustav borbe protiv nasilja prema Zenama i u obitglzapravo nije ustrojen na natin da u¢inkovito
adresira i uklanja uzroke nasilja kroz prevenciju, edukaciju i obrazovanje, vé& se isklju¢ivo
oslanja na adresiranje posljedica nasilja kroz penlau politiku i kaznjavanje.

U prilog navedenim tvrdnjama svakako idu istaknuétike brojke novo-evidentiranih slajeva
kaznene prirode od strane policije u 2022. godstovremeno vrlo niske brojke novih sudskih prethme
otvorenih po navedenim evidentiranim &jevima u istoj godini. Pravode cito nije u stanju
‘progutati' toliki obim sldajeva obiteljskog nasilja Sto jasno épje nacinjenicu da veliki broj
navedenih sltajeva @ito nije ni trebao dé do pravosda da je sustav drugge ustrojen. Jednako je s
nerazmjerom izm#u predlozenih i izvrSenih zastitnih mjera. Osimkeisrazine educiranosti i
senzibiliteta za rodno utemeljeno nasilje, djel@mizbog patrijarhalne paradigme kojoj nesumnjivo
robuje, pravosde objektivno ne smije i ne moze biti jedini instremh za rjeSavanje ovog problema.

Sustav borbe protiv rodno utemeljenog nasilja lsgi bavi samo posljedicama ne moZe zapravo
u¢inkovito suzbijati nasilje, vedovodi do preoptetenja policijskog i pravosudnog sustava koji onda
gubi senzibilitet za rodno utemeljeno nasilje, rgziatentni animozitet prema zrtvama te dugo
zapravo odvréa zrtve nasilja od prijavljivanja laksih oblika fgsdok situacija ne eskalira i prge u
sferu kaznenog zakonodavstva, a onda je nasienagogte trpjeti ili kriti jer su posljedice n&g&e
tragicne.

Svodei borbu protiv rodno utemeljenog nasilja na skakljuc¢ivo pravnu terminologiju i represiju,
sustav sam sebi zamagljuje niSan za prepoznavamjeafno Zena Zrtava) nasilja ali i za razumijeean]
fenomena nasilja kao dubljeg druStvenog problemaakvoj dinamici posebice tupi senzibilitet za
musko-zenske, obiteljske i ljudske dinamike su2mia i suzivota te takav sustav postaje zapravo
pogodan instrument za manipulacije i osvete kojyirje lako zlorabiti od strane oba spola, pogotavo
fazama razvoda brakova s djecoméemu nazalost i dalje svjedimo.

S druge strane, Zene, ali i cjelokupne obiteljirkaj bi takav sustav trebao sluziti, nuzno gube @@rjje

U njega, trpe nasilje i nisu sklone prijavama daksth ne nastradaju, a tadacgsto veé i kasno.
Nusprodukt tako ustrojenog sustava borbe protiljaggema Zenama i u obitelji uvijek su blage kazn
i nesenzibiliziran tretman Zrtavamu takder svjedéimo vet godinama.

Opisanom sustavu borbe protiv rodno utemeljenogjjaasedostaje jaka preventivna komponenta,
kontinuirana i sveobuhvatna edukacija struke odumarodnim instrumentima i standardima
procesuiranja sliajeva rodno utemeljenog nasilja te drustvenog awazja o ravnhopravnosti spolova
na svim razinama, i kotao, nedostaju programi dugotrajne i kvalitetne cgabzacije p@initelja.
Navedene komponente ciljaju uklanjanju uzroka nasiih obrazaca ponasanja u drustvu. Represija bi
ovdje trebala biti zadnja linija ,obrane®. Tadakaizne pdéiniteljima zasigurno bile izricane u okvirima
zakonskim maksimuma, a ne minimuma, kao Sto jatasd slta;.
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Grafikon: Trend brutalizacije nasilja se nastavlja
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Kada pratimo statistke pokazatelje i trendove proizlazi da je do 20jd&dine evidentirani trend bio
pad i kaznenih i prekrSajnih djela nasilja u ofjitélo, od 2015., od kada se zapravo dizga zn&ajnije
intervencije u zakonodavni okvir, evidentiramo ttetontinuiranog rasta broja kaznenih djela i pad
broja prekrsajnih dijela nasikkin ponasanja u obitelji.

Stoga ponovo naglaSavamo stajaliSte Pravobrangedako se protiv rodno utemeljenog nasilja ne moze
boriti isklju¢ivo zakonskim izmjenama i represijomévéokus borbe suzbijanja rodno utemeljenog
nasilja mora biti paralelno izmjesSten u druStvehiljz koja proizvodi nasilnike obrasce ponasSanja te
mora adresirati njegove uzroke. To su prvenstvenia za kvalitetnije druStveno obrazovanje o
ravnopravnosti spolova, tjeSnja i za rodno utemeljeasilje senzibilizirana ndaresorna suradnja svih
relevantnih dionika, osiguranje dostupnosti socifalservisa i servisa podrske obiteljima i Zrtvama,
dostupnost zdravstvenih usluga i podrske Zenatbidglpma u potrebi, suzbijanje siromasStva i primar
dugotrajna podrska obiteljima (u problemima) kramu prevenciju putem stmih servisa socijalnih
sluzbi.

Zbog vaznosti paralelnog adresiranja uzroka nasilpnavljamo prosSlogodiSnja stajaliSta
Pravobraniteljice koja su vezana ¢etiri osnovna temeljadinkovite borbe protiv rodno utemeljenog
nasilja i njegovih uzrokat. Rani preventivni, struéni i dugotrajni psihoterapijski rad s obiteljima u
konfliktnim situacijama, prije eskalacije rodno niteljenog ili obiteljskog nasilja, te prije nego skaie

do raspada obitelji i/ili raspada partnerskih o@nosiesto posljedinog nasilja (uz janje svih
nacionalnih preventivnih mehanizama)Drustvena reintegracija pcinitelja nasilja u obitelji, ali i
Zrtava kroz dugotrajni psihosocijalni tretman i podrSku; 3. Sveobuhvatna edukacija pravosda i
svih drugih struénih sluzbi o rodno utemeljenom nasilju,kao i sustavna edukacija o ravnopravnosti
spolova, o nenasilnim metodama rjeSavanja sukpbhvacanja raziitosti koja mora bitintegrirana

u obrazovni sustav na svim druStvenim razinama4. Nulta tolerancija na rodno utemeljeno
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nasilje, odnosno najstroza primjena postdje propisa uz izricanje kazni u okvirima zakonskih
maksimuma.

No, preduvjet za primjenu opisane (najstroze) penablitike, osim ustrojavanja&mkovitog sustava
rane prevencije i resocijalizacije @oitelja te edukacije, trazi i zauzimanje zajethoig stava i
shva&anja pravosgia o tome Sto je to nasilje u obitelji i zaSto j@@odno utemeljeno, #ega bi proizasla
pravilna selekcija onih séajeva koji zasluzuju biti kaznjeni.

Pravobraniteljica ponovo naglasava kako bi pravoaudpresija i kaznjavanje trebali biti zadnja @pci
u borbi protiv ove vrste nasilja i izuzetak, a mailo. Samim tim, kazne bi bile stroze i druStvena
poruka nulte tolerancije na (obiteljsko) nasiljasnija.

2.1.5. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilnickih djela

Psihosocijalni tretman gmiteljima nasilnEkih djela (pa tako i p@niteljima rodno utemeljenog i
obiteljskog nasilja) iztie se pdiniteljima nasilja temeljendak ¢etiriju zakona i to kao:

1. Sigurnosna mjera psihosocijalnog tretmana temetjer. Kaznenog zakona;

2. Obveza psihosocijalnog tretmana temel@r206d.t@.6. Zakona o kaznenom postupku;

3. Zastitna mjera psihosocijalnog tretmana kao prékogmavna sankcija temeljedh13. Zakona
o0 zastiti od nasilja u obitelji;

4. Posebna obveza psihosocijalnog tretmana uz uvgstndu temeljendl.45. PrekrSajnog zakona.

Miere izreéene temeliem Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom stapku: Sigurnosne mjere i
obveze izvrSavaju se uz nadzor probacijske sluzpavnom u zatvorskim sustavima, dok se ostale
mjere provode u okviru zdravstvenih ustanova Naiz njih — s posebno ugovorenim izvrSiteljima —
pravnim i fizickim osobama.

Grafikon: Mjere izréene temeljem Kaznenog zakona
i Zakona o kaznenom postupku za 2022.
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Prema podacima MPU za 2022kupni broj evidentiranih sigurnosnih mjera i obveza ¢ije je
provodenje u nadleznosti probacijske sluzbe i/ili unutarzatvorskih sustava i drugih ustanova i
institucija, bio je 174 (Sto predstavlja pad u odosu na 2021. kada je evidentirani broj bio 199).
Od navedenog broja 42 zatvorenika (od toga 3 zshege zatvorsku kaznu uz koju im je izeea
sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretnean@nije, dok je u 2022. godini novozaprimljenih
zatvorenika bilo 56 (od toga 1 Zena). U okvirur§avanja probacijskih poslova tijekom 2022. godine
ukupno je 60 pdnitelja (56 muSkaraca i 4 Zene) imalo &au sigurnosnu mjeru psihosocijalnog
tretmana, dok je 16 gmitelja (9 muSkaraca i 7 Zena) imalo izeeu obvezu psihosocijalnog tretmana
premacl. 206.d, t.6. Zakona o kaznenom postupku.

Gledaji spolnu raglambu,mjere i obveze psihosocijalnog tretmana iz sfere kmenopravne zastite
izre¢ene su prema 11 zena i 163 muskarca.

Iznos stvarno utroSenih no¥anih sredstava za provedbu navedenih mijera i obveza
psihosocijalnog tretmana u kaznenim postupcima izrso je 59.925,00 kn.

Mijere izreéene temeliem prekrSajnih zakona:Prema podacima MPU u 2022. godini ukupan broj
osoba koje su bile upane provoditeljima zasStithe mjere obveznog psihgeoog tretmana bio je 237,
dok je181 osoba tretman i zavrSila (Sto je za 12 osoba maage 2021. kada je tretman zavrdiR3
osobe). Tretman je proveden prema 45 Zena (3 mage2021.) i 136 musSkaraca (9 manje nego 2021.).
Od 2020. biljezimo kontinuiran pad broja osoba koje su u ciglosti zavrsile ovaj tretmarnt.

Grafikon: Mjere izréene temeljem prekrSajnih zakona 2016.- 2022.
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Ugovor o provdenju zaStitne mjere obveznog psihosocijalnog tremaa 2022. godinu s
Ministarstvom pravosia i uprave sklopilo je svega 10 pravnih i §kih osoba Sto je zgajan pad u

100 Naime,MPU je za 2020. godinu dostavilo podatak da je ukypsibosocijalni tretman temeljeth 13. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji u cijelosti zavrSilo 265 osoba, ¢dga 59 Zena i 206 muskaraca. Kada se ova brojlaadis 2022. godinom ukupnodek 84
osobe manje zavrsilo tretman (70 muSkaraca mdezena manje).
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odnosu na 2021. godinu kada su s Ministarstvomgstae i uprave sklopljena 33 ugovora, od kojih 26
fizickih i 7 pravnih osoba.

S druge strane, ukupna sredstva za prowtenje psihosocijalnih tretmana u kaznenim i
prekrsajnim postupcima za 2022. godinu iznosila s850.000,00 kn Sto je pov@nje od 200.000,00
kn u odnosu na 2021. godinu.

Grafikon: Broj osoba upéenih na psihosocijalni
tretman u razdoblju 2020.-2022.
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Kao Sto se vidi iz prilozene tablice i psihosocijairetman donekle prati veutvrdene trendove tzv.
‘brutalizacije nasilja’. Naime, i ovdje je zabilgev trend pada broja osoba koje su dgme na
psihosocijalni tretman temeljem odredbi prekrSajpm@ya, no, za razliku od broja kaznenih djela mdn
utemeljenog nasilja koja su u konstantnom rastdjeobiljezimo neSto manji broj osoba denih u
psihosocijalni tretman temeljem odredbi kaznen@yamu odnosu na 2021.

U svjetlu viSegodisnjih preporuka PravobranitelpceaZznosti kvalitetnog i dugotrajnog psihosocigan
tretmana kao jednog od najZagijeg alata za spavanije recidiva, pohvaljujemo podizanje budzeta
za psihosaocijalni tretman u podju prekrSajnog prava zgtavih 200.000,00 kn. Miutim, istovremeno

iz prilozenog izvie&a MPU proizlazi da je u godini pos&nja sredstava za gknje pruzatelja usluga
doSlo do zn&jnog pada broja pruzatelja ove usluge sa 33kkzi pravne osobe u 2021. godini na
svega 10 fizikih i pravnih osoba u 2022. godini. S obzirom d&jeU navelo da su sredstva péaaog
budzeta zapravo namijenjena za naknade provoditelgasStitne mjere obveznog psihosocijalnog
tretmana, nije jasno iz kojih je razloga doslo dkot zng&ajnog pada broja pruzatelja ove usluge, osim
ako se ne radi o ¥em povéanju naknada za pruZatelje usluga.

Takader, Pravobraniteljica naglaSava kako bi bilo pateebn&ajnije financijski, a i u svakom drugom
smislu, pojéati winkovitost psiho-socijalnog tretmana u pojtukaznenog prava na Sto upju male
brojke polaznika i preddenih sredstava za ovu aktivnost.

Kao poseban problem i&@mo da i dalje velik broj ginitelja nasilja kojima je odden psihosocijalni
tretman u konénici uopte ne zavrsi tretman jer, kako navodi i samo MPlbstavljenim izvje€ima,
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mnoge osobe kojima je odien psihosocijalni tretmannjsu zadovoljavale uvjete za ukijuanje u isti
(nema kapaciteta, nema potrebe, bolest i sl.) sbwquitelji tretmana procjenjuju tijekom inicijalni
susreta. Kod osobe moze biti prisutno viSe kontliacija za neukljgivanje u tretman kao Sto je
naruseno kognitivno funkcioniranje, emocionalnozeni kapaciteti, impulzivni i nezreli obrasci
ponaSanja, emocionalna nestabilnost, nedostatnacemalno racionalna integracija i neadekvatan
kontakt s realna%i. Kognitivho-emocionalni kapacitet za usvajanjevinosadrzaja je preduvjet za
ukljucivanje u tretman. Nadalje, razlog zbog kojeg zaéatihjera nije provedena je da je osoba tijekom
inicijalnih susreta s provoditeljima ugana u daljnji tretman, ali tijekom prodgenja tretmana je
samoinicijativno odustala®..

Ponovo istiemo kako je @lanku 11. stavku 1. Zakona o zastiti od nasiljéitedji propisano da zastitne
mjere predstavljaju prekrSajnopravne sankcije, dakak 13. toka 1. koji propisuje vrste zastitnih
mjera navodi da je psihosocijalni tretman koji sziice painiteljima nasilja obvezatnog karaktera, a
ne proizvoljnog. Stogé&injenica da osoba moze samostalno odustati oddregrovu prekrSajnopravnu
sankcijucini zapravo besmislenom. Pravobraniteljica deize vremena upozorava na ovu nelogst

i potrebu iznalaZzenja adekvatnog rieSenja u pra4s.je nesto propisano kao sankcija ono ne moze
biti podloZzno zadovoljavanju dodatnih uvjeta koje akon ne predvida, od kojih jedan ¢ak
uklju ¢uje moguénost da osoba od sankcije samoinicijativno jednostao odustane.

2.1.6. Postupanje policije i pravosuda prema Zrtvama nasilja u obitelji

Pravobraniteljica istie kako najvél napredak u podtju procesuiranja i suzbijanja nasilja u obitelji i
nasilja méu bliskim osobama iz godine u godinu ostvaruje upi@olicija. Pravobraniteljica je tijekom
izvjeStajnog razdoblja evidentirala i kako u pokrem antidiskriminacijskim postupcima protiv
policije, Ravnateljstvo policije (Ministarstvo urmuhjih poslova, unutarnja kontrola, ali i pojedine
policijske uprave) u sve ¥em broju sldajeva u ranoj fazi postupanja Pravobraniteljiceppemaje
spolnu diskriminaciju u svojim redovima te poduzirbeze i &inkovite mjere suzbijanja iste i
kaznjavanja odgovornih. Shodno navedenom, mozZeakkudti kako je policija i u 2022. godini
nastavila s intenzivnom edukacijom svojih sluzberck, takder, nastavila unaprjévati sustav ranog
prepoznavanja rodno utemeljenog nasilja te uvambitve preventivhe programe u procesuiranju i
suzbijanju ovog oblika nasiktkog ponaSanja.

Medutim, da bi se doista postigla promjena te preaklieregativni trendovi, svi bi dionici, a posebice
sva stridna tijela koja se bave prevencijom nasilja i regdizacijom painitelja, drzavno odvjetnistvo,
pravosude, ali i mediji, politéari/politicarke te posebice obrazovni sustav, svoja postupaigéovanja
trebali prilagoditi najboljim méunarodnim praksama suzbijanja nasilja prema Zenameasilja u
obitelji.

Kako je v& navedeno, to prvenstveno Znasiguranje dinkovitih ranih preventivnih mehanizama,
paralelno i izvan pravosudnog sustava, nultu talgja na nasilje, posebice kroz penalnu politiku i
pravosude, osiguranje kontinuirane i sustavne izobrazbsuma drustvenim razinama, kao i wenje
redovitih treninga i edukacija, posebice za prafesice/ke u ovom podéju te uvaienje dugotrajne i
obvezatne resocijalizacije Stoceg broja poinitelja.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-03-02/22-48), Pravobraniteljicatgmeljem navoda iz medija o
pokuSaju ubojstva supruge od strane suprugada da ju je ovaj namjerno pregazio vozilom, zaleaZi
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izvieXe i dokumentaciju od policije i nadleznog CZSS kakatvrdila da li je bilo ranijih postupanja
nadleznih tijela koja bi se mogla dovesti u vepuisn pokusajem ubojstva u smislu mozebitnih propust
u prevenciji nasilja i/ili propusta u poduzimanjdraienih koraka nadleznih tijela, a koji bi, da su
poduzeti, osigurali bolju zastitu zrtve &iakovitiji progon pa&initelja. IzvrSen je uvid u pribavljena
izvjeka i dokumentaciju te je utéeno da je policija prije pokuSaja ubojstva u vig@rata postupala
zbog prijava nasilja u ovoj obitelji od strane suge. No, protiv supruga podnesena je svega jedna
prekrSajna prijava zbog nasilja iz Zakona o zaStlithasilja u obitelji i to na temelju izviggnadleZnog
CZSS, a koja je po prigovoru supruga na sudu ,padatijenom institutgin dubio pro reo” (‘u sumniji,

u korist optuzenika’). Osim suda koji je direktragovoran za neprepoznavanje nasilja i osiabg
pcocinitelja, policija je takder u potpunosti propustila sudjelovati u prekrSaymmostupku te ‘braniti' na
sudu pravo zrtve na sigurnost i zastitu kao idémecinjenice iz svog prekrSajnog naloga. Nadalje, iz
prilozenog izvje&a i dokumentacije proizlazilo je i to kako policigje ozbiljnije shvéala ni jedan
signal zrtve o nasilju koje dozivljava od stranprsiga, odnosno strah i pozive zrtve da ju@ekovito
zastiti od nasilnika. Policija je svaki poziv Zrtzapravo tretirala vrlo formaligki, bez senzibiliteta za
Zrtvu nasilja i potpuno izolirano od konteksta g8diSnjeg nasildkog ponaSanja. Stoga je ovaj
nasilncki odnos u fazi prije pokuSaja ubojstva ostao pt#ktpotpuno neistrazen. Pa tako nisu
zabiljeZene prijetnje srau, zat@enje, tesko tjelesno nasilje, vdgnje, nametljivo ponasanje, pemje

i uhadenje te skini nasilniki ispadi supruga prema supruzi. Takvim postupanjeoficija je takder
propustila prepoznati i glavne okitkaza femicide koji su skoro svi bili prisutni u aemasilnékom
odnosu. Opisani pristup policije onemaéguje zapravo bilo kakvo preventivno djelovanije leddih
tijela. Drugim rij&€ima, deficiti istrage i senzibiliteta policije imge suda u procesuiranju ovog &ia,
direktno su doprinijeli ugrozi Zivota ove Zene. idedtijelo koje je postupalo senzibilizirano za nod
utemeljeno nasilje bio je nadlezni CZSS koji jevrigeme prepoznao Zrtvu ozbiljnog obiteljskog nasil
te pravodobno podnio prijavu policiji. Stoga je Wylraniteljica policiji izdala upozorenja i prep&eu

u kojima ih je uputila na koji rign treba postupati kada su u pitanju prijave zdljeas obitelji te
preporudila provaienje edukacije o postupanju vezanom uz nasiljeitelph rodno utemeljeno nasilje
medu svim sluzbenicima/cama nadlezne PU i PP, a soklalanim upozorenjima Pravobraniteljice i
mediunarodnim standardima zaStite i procesuiranja drtemdno utemeljenog nasilja te progona
pccinitelja. Policija je u povratnom dopisu Pravobtahici navela kako prihnvga sva upozorenja i
preporuke to dostavila informacije o provedenimkedijama.

PRIMJER 2. U predmetu(PRS-03-02/22-36)Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija o
ubojstvu starije Zene zatrazila izweS dokumentaciju od policije i nadleznog CZSSr§en je uvid u
pribavljena izvje&a i dokumentaciju te je u bithom ufieno da je sin ubio svoju stariju majku te da je
isti osoba koji pati od teSkih duSevnih smetnjigewdijagnoza — psihoza, PTSP i poréaj@sobnosti.
Utvrdeno je i da je djelomino liSen poslovne sposobnosti te da mu je za dkaldnla imenovana upravo
majka, da bi mu tek naknadno, na traZenje majkeskdanika bio imenovan brat. Sto s&etiranijih
intervencija policije i drugih nadleznih tijela wa obitelji, iz dostavljenog izvije€a i prilozene
dokumentacije utvdeno je da je policija viSe puta postupala proti¢ipibelja ubojstva i to p&evsi s
2007., kada je isti prvi put pokusSao ubiti svojujknada bi tada bio teten za kazneno djelo pokusaj
ubojstva. No, nasiliko ponaSanje se nastavilo pa je tako majka naatguijavljivati prijetnje
ubojstvom Sto prema prilozenoj dokumentaciji ngeultiralo nikakvim kaznenim postupkomé&amo
zadrzavanjem prijavljenog na lgenju na Odjelu psihijatrije. | kokno, iz priloZzene dokumentacije
proizlazi da je policija nedugo prije ubojstva popelia protiv pa&initelja optuzni prijedlog zbog
pocinjenog prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasil@bitelji na Stetu svoje majke. Osim navedenog, iz
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prilozenih izvjesa proizlazi da je ponitelj bio nasilan i prema policijskim sluzbenicarkoji su
nerijetko trebali uporabiti i sredstava savladasanprisile prilikom intervencija. 1z detaljne arrs
pristiglih izvje¥a i dokumentacije proizlazi dad 2007., kada je evidentiran prvi pokusaj ubojstva
nikakva ozbiljnija zaStita nije pruzena zrtvi ngsihiti je s&injen bilo kakav plan i/ili strategija
postupanja u smislu zastite Zrtvet i se svi prijavljeni nasiléki dogaiaji prema majci (pretpostavka
je da je nasilja bilo puno viSe, no majka isto mijgavljivala) procesuirali izolirano jedan odugyog i
van konteksta (rodno uvjetovanog nasilja osobéd&ldrtedusevnim smetnjama prema starijoj Zeni), pa
tako niti postupanje niti kaznjavanje nije sukladame gradirano \eje ¢ak bilo i blaze, dok je zastita
Zrtve u potpunosti izostala. Shodno navedenom,dPrawiteljica je zakljtila kako su u konkretnom
slucaju izvrSene povrsne, pogresSne, nemarne, neozhijdao neosjetljive i nekoordinirane procjene o
nasilnckom odnosu u ovoj obitelji te je nadleznim tijelimaodnosu na opisana ufenja izrekla
upozorenja i preporuke koje su u potpunosti prieve.

PRIMJER 3. U predmetu(PRS-03-02/22-39), Pravobraniteljica je temeljenvaaa iz medija o
ubojstvu bivSe partnerice zatrazila iz\ye§ dokumentaciju od policije. IzvrSen je uvid ubawljena
izvjeXa i dokumentaciju te je utdteno da je muskarac ¢iaio ubojstvo svoje bivse djevojke nadima

da joj je nozem zadao viSe ubodnih rana da bi naga pokusao @initi samoubojstvo. Sto seé
prethodnih intervencija policije i nadleznog CZS%g ranijeg nasildkog ponaSanja u ovoj vezi,
odnosno nakon prekida iste, prema dostavljenimrin&zijama nisu bila evidentirana nikakva
postupanja nadleznih tijela, niti su ista raspdiadmlo kakvim informacijama o nasilju. Matim, iz
prilozene dokumentacije, odnosno sluzbenih pokihjzabiljeski o obavijesnim razgovorima koje je
policija obavila nakon ubojstva, proizlazi da jelngo prije ubojstva djevojka odiila prekinuti vezu i
napustiti svoga d#&a s¢im se on nikako nije mirio. Proizlazi dalje i to da i majka i otac ubijene
djevojke, kao i njezine bliske prijateljice znake sk ostavljeni d&o ne miri injenicom da je ostavljen
te da joj je u nekoliko navrata prijetio ubojstvola.istih zabiljeSki proizlazi takier i to da su svi
navedeni znali da se &l@ nakon prekida cijelo vrijeme nasitki, odnosno nametljivo ponaSao prema
svojoj bivsoj djevojci, dolaze ponekad i kod nje kit u ranim jutarnjim satima u alkoholiziranom stanju
trazeti da nastave vezu i progahge. Nazalost, iako je bio sklon alkoholu i pijan dolazio na vrata
nocu, ni majka, ni otac prema vlastitim izjavama nsijetnje shvaali ozbiljno te ih nisu prijavljivali
policiji. Takoder, iz prilozene dokumentacije proizl&ak i da su neki od blizih prijatelja &lea culi od
njega da planira ubiti svoju bivSu djevojku no witii nisu te prijetnje dozivljavali ozbiljno paéshisu
nikada prijavljene policiji. Shodno svemu navedenoRravobraniteljica zakljuje kako su u
konkretnom sltiaju nazalost ubojstvu doprinijeli Zrtvini najblizzpsebice njezini roditelji jer isti nisu
imali senzibiliteta za rodno utemeljeno nasiljeigeo su znali za prijetnje i maltretiranja, nisi$tai
poduzimali. U tom smislu, nadlezna tijela nisu nitbgla poduzimati mjere iz svoje nadleznosti protiv
bivSeg déka jer za njegovo nasilje nisu niti znala. Kakagelno senzibilna procjena prirode odnosa
ovo dvoje mladih ljudi u potpunosti izostala, kaarijava nasilja i nasildkog ponaSanja, @gitelj je
bez puno razmisljanja sproveo svoj naum, odnosijetqe u djelo, Sto je u kowaici rezultiralo
tragicnom posljedicom — ubojstvom mlade djevojke tj. feisom. Bez obzira Sto ne postoji odgovornost
nadleznih tijela u konkretnom slaju, Pravobraniteljica policiji i CZSS-u uputilagmoruke vazne za
razumijevanje, prevenciju, suzbijanje, zastituvatekaznjavanje pinitelja rodno utemeljenog nasilja.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-03-02/22-32pravobraniteljica je putem jedne udruge zaprimila
prituzbu Zenske osobe u kojoj se isticalo kako slicigki sluzbenici prilikom intervencija zbog
obiteljskog nasilja teretili i zrtvu nasilja, odmas prituziteljicu te da se na taj ¢ia nisu pravilno
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primijenili relevantni propisi, odnosno da policijaje identificirala primarnog nasilnika, da bi
posljedtno, zrtvu identificirali kao su-okrivljenicu, iakee ista navodno samo branila od svog
izvanbr&nog supruznika. Osim toga, u prituzbi se navodd&dkprituziteljica nije ozbiljno sh¢ana
prilikom pokuSaja da policijskim sluzbenicima oljasto se u stvari dogalo. Pravobraniteljica je na
temelju prituzbe zatrazilacdovanje i dokumentaciju policije. 1z pristiglogitovanja proizlazilo je da
su policijski sluzbenici koji su intervenirali u opobitelji doista teretili oboje izvankb¥aih supruznika
zbog verbalnog nasilja. Tadter, iz @itovanja je proizlazilo i da je tek po podnesenoityzbi
prituziteljice koja je upéena policiji ovaj nasilriki odnos detaljnije ispitan, odnosno da je pritelfita
‘pravilno’ sasluSana da bi tada od iste bila zdp@ima na zapisnik kaznena prijava zbog viSe kaitnen
djela p@injenih u obitelji od strane izvanhf@og supruga (Nasilje u obitelji, Prijetnja, Povreda
djetetovih prava). Shodno svemu navedenom, Pramabljica je utvrdila da je prilikom prve
intervencije policije u ovom séaju u potpunosti izostala pravilna evaluacija igeoaa kako konteksta
tako i kronologije ovog nasiltkog odnosa uese nasilniki dogaiaj promatrao i procjenjivao izolirano
Sto je dovelo do spolne diskriminacije zZrtve nas#j prituziteljice i to kroz neprimjeren i nepotagb
jednak tretman Zrtve i gonitelja nasilja. Pravobraniteljica je utvrdila kakastita Zrtve i tetenje
pacinitelja u ovom sldaju nisu bili rodno-osjetljivi niti tinkoviti pa su pod takvim okolnostima
pravilne kvalifikacije izostale. Pravobraniteljiga stoga policiji izdala preporuke za postupanje uz
skretanje pozornosti istima na slabék® naSeg sustava borbe protiv obiteljskog i rodieoneljenog
nasilja, kao Sto su rodno neosijetljiv pristup, duekovita zastita zrtve, n€inkovit progon pdinitelja,
tereenja zrtve i nasilnika, te blago i uvjetno kaznpyeapainitelja nasilja zatrazivsi promjenu prakse
I edukaciju policije. U povratnom¢agovanju policija je istaknula kako u potpunostinmataju sve
preporuke Pravobraniteljice.

PRIMJER 5. U predmetu(PRS-03-02/22-27), Pravobraniteljica je temeljenvaaa iz medija o
ubojstvu policijske sluzbenice i samoubojstvu giog sluzbenika zatrazila izviesSi dokumentaciju
od policije i nadleznog CZSS. lIzvrSen je uvid Wwpsiljena izvje&a i dokumentaciju te je utdeno da

je nakon verbalnog i fizkog sukoba, policijski sluzbenik vatrenim oruzjenpistoljem ubio svoju
djevojku takaer policijsku sluzbenicu. Nakon @giajenja ubojstva policijski sluzbenik je istim vatim
oruZjem p@inio samoubojstvo u kupaonici havedenog stana.s8ttie ranijih intervencija policije,
prema dostavljenim informacijama iz izweSpolicija navodi kako prije @injenja opisanog kaznenog
djela u intimnoj vezi policijskih sluzbenika niswigentirani dogdaji, prekrsaji ili kaznena djela s
elementima nasilja. 1z priloZzene dokumentacijedatien, proizlazilo je da je veza izrde ovo dvoje
policijskih sluzbenika bila vrlo ‘turbulentna’, da policijski sluzbenik znao povremeno Zaliti bhZi
prijateljima i rodbini na probleme koje je doziwgo u partnerskom odnosu, a koji bi se u uspor¢divo
situacijicak mogli kvalificirati i kao nasilje njegove djewg prema njemu. S druge strane, iz prilozenih
izlista poruka koje su partneri razmjenjivali plaz da je nasilje zapravo bilo obostrano, da je bi
uglavnom verbalnog karaktera, ali da je ulalo i prijetnje ubojstvom i suicidom. Naime, jexddod
pretpostavki u analizi ovog slaja svakako moze piod stajaliSta da, iako je trpio odeno nasilje od
svoje partnerice, a koje bi se najblaze go&ioreoglo kvalificirati kao psihiko nasilje, policijski
sluzbenik nije izabrao nasilje prijaviti vrlo vjgadbno zbog rodnog stereotipa da muskarci ,moraju” i
mogu trpjeti, moraju biti jaki i izdrzljivi, ne sijo posustajati i pokazivati emocije jée u protivnom
biti obiljezeni kao slalgi, kao oni koji su ,izdali* muski rod i prekrSiliepisano pravilo podjele rodnih
uloga. U takvom kontekstu, a vjerojatno kao ,Zrtwgdisanog rodnog stereotipa, policijski sluzbenik
uzima stvar u svoje ruke i nazalost adije pciniti femicid, a onda i suicid. Shodno navedenom,
Pravobraniteljica je policiji uputila preporuke skrenula pozornost kako opisanidy analiziran iz
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rodne perspektive, u potpunosti potpada podiunarodnu, odnosno UN-ovu definiciju femicida i
ukazuje na to kolika je vaznost edukacije polighs&luzbenika o rodno utemeljenom nasilju i to ne
samo kako bi ga znali prepoznati i kvalificiratidkdrugih, nego &to i u vlastitim zivotima. Takéer,
Pravobraniteljica je policiji uputila preporuke e uz méunarodne standarde spig@anja femicida

i vodenja statistike vezane uz ubojstva Zena, odnosmicida. Policija je u povratnomc¢iiovanju
navela kako prihva preporuke Pravobraniteljice igi€i kako se vé vodi detaljna statistika o svim
ubojstvima Zena.

PRIMJER 6. U predmetu (PRS-03-02/22-23), Pravobraniteljicaaaopravnost spolova temeljem
navoda iz medija o ubojstvu Zene od strane supragaZzila je izvje& i dokumentaciju od policije.
IzvrSen je uvid u pribavljena izvjés i dokumentaciju te je ut#eno da je u stanu u Zagrebu suprug
usmrtio svoju suprugu zadavsi joj vise udarseiicem u glavu. Sto ses# ranijih intervencija policije,
policija u izvjegu istice kako prije poinjenja opisanog kaznenog djela u obitelji nisudewtirani
dogataji, prekrsaji ili kaznena djela s elementima nasilakaier, iz prilozene dokumentacije je
proizlazilo da u ovoj obitelji nije bilo z&ajnije izrazenih karakteristika koji bi uginali na opasnost
od femicida. Prema dostavljenim zabiljeSkama, nitltdlize rodbine, prijatelja i poznanika nije suga
opisivao kao nasilnog. Jedini signal o tome daoes¢ u redu nastupio je nekoliko tjedana prijmeg
ubojstva kada je supruga primijetila da se supig@cudno ponasati, da se loSe ésje psihéki, da
slabije spava, da se trese, da pati od faveqg stresa i iracionalnih strahova oko gubitkdgpdgo, iako
je supruga uspjela nagovoriti svog supruga da pgsgeijatra, kako stvar ne bi dalje eskaliralasjet
istom nikada se nije dogodio&/ge doSlo do ubojstva. Shodno navedenom, Pravdetgea nije mogla

u predmetnom stiaju utvrditi nikakve propuste u postupanju nadleznela, a koji bi da su bili ranije
poduzeti mogli utjecati na ishod ovog &ia, buddi da do nadleznih tijela nije niti doprla nikakva
informacija o problemima u ovoj obitelji koji bi gb ukazivati na opasnost od femicida. &d&im,
uzimaji u obzir povéan broj ubojstava Zena, zatifimjenicu da je u predmetnom ghaju upravo Zzena
ta koja je nastradala od svog partnera koji je dawopatio od odrenih psihékih problema,
Pravobraniteljica je skrenula pozornost svim nadleztijelima, a posebice policiji, da su zbog svog
spola zene izlozene napam riziku od femicida od strane bliskih muskardGa Sto su u najéem
broju slitajeva upravo one zrtve obiteljskog nasilja. T@o u ranoj prevenciji femicida posebnu
paznju uvijek treba pridavatinjenicama kao Sto su posjedovanje oruzja, pkilproblemi, alkoholizam

i stres — jer to su sve signali koji, u kombinasijianije evidentiranim obiteljskim nasiljem, ukpzna
visok stupanj rizika od femicida. Posebice alarraargignal jest kada Zena odllmapustiti (nasilnog)
muskarca u takvom stanju, a on se ne miri s njeodhoikom. U predmetnom siaju vidljivo je kako ti
signali mogu biti pogubni za Zenu i kada nisu kamrani s ranijim nasiljem u obitelji, ¥ekada se
pojavljuju i kao izolirane pojave.

PRIMJER 7. U predmetu broj (PRS-03-02/22-1Bravobraniteljica je temeljem medijskih napisa o
ubojstvu majke od strane njenog sina zatraZilae#ej i dokumentaciju od Ravnateljstva policije,
Uprave kriminalisitke policije (policija) i nadleznog CZSS. lIzvrSenyeid u pribavljena izvje& i
dokumentaciju policije te je uté¥eno da je bilo ranijih postupanja i intervencijawpj obitelji zbog
nasilja koje jecinio sin na Stetu svoje majke, ali i zbog drugildmo utemeljenih kaznenih djela
pacinitelja ubojstva, kao Sto su Povreda djetetoviivari Spolna zlouporaba djeteta ddg od 15
godina, a koje je istéinio na Stetu svoje maloljetne ¢akinje. Nadalje, iz dostavljenihcibovanija i
priloZzene dokumentacije proizlazi da su postupargaoj obitelji uglavnom bila formalne prirode te,d
iako temeljena na zakonima, nisu uklpala nikakav dodatni senzibilitet za zrtve rodrierneljenog
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nasilja koje je péinitelj ubojstva ranijeinio prema zenskintdlanovima obitelji. Osim toga, uvidom u
dostavljenu dokumentaciju Pravobraniteljica je ditiar da je isti bio izrazito blago kaznjen (svegé 1
god. zatvora) zbog seksualnog nasilja koje je vnsid maloljetnom ré@kinjom i obiteljskog nasilja
koje je vrsio nad majkom, da bi isti bio i uvjetatpusten prije no Sto je odsluzio kaznu te¢erana
adresu prebivaliSta Zrtava nasilja. Posebice jstalinuti da u izvjeSma i dostavljenoj dokumentaciji
nije bilo informacija o tome da li su se vrSile @dina&ne procjene potreba Zrtava, ukijyuci
utvrdivanja postoji li potreba za primjenom posebnihmajgastite u odnosu na Zrtve te ako postoji, koje
posebne mjere zastite bi se trebale primijenibifPazi da je navedenim propustima uvelike dopeiiaij

i ¢injenica da je péinitelj bio osoba s tezim duSevnim smetnjama, &&tbnadleznih tijela nije izazvalo
nikakav @inak u smislu pojéganih mjera zastite zena — zrtava nasilja te nikoriStene sve zakonske
moguenosti, ukljiEujuéi i tjeSnju suradnju, kako bi se postiglo trajngevajanje peinitelja iz obitelji.
Shodno navedenom, Pravobraniteljica je z@&Kjukako su u konkretnom slgju izvrSene rodno
neosjetljive procjene o nasitiiom odnosu u ovoj obitelji od strane svih tijeldju&enih u progon i
suzbijanje rodno utemeljenog nasilja te zastitavat posebice od suda, i to u Kiiom razdoblju kada
su Zrtve trazile od sustava da ih s#nkovito zastiti od nasilnika. No, kako jeiokovita i rodno
senzibilna zastita izostala, isti se prékitineometano nastavio nasitki obratunavati sa svojom
majkom, da bi sve skupa zavrSilo tragim posljedicom odnosno - femicidom. Stoga je
Pravobraniteljica svim nadleznim tijelima izrekl@poruke vezane uz procesuiranje rodno utemeljenog
nasilja i edukaciju o istom. Preporuke su u cijelpghvatene i sprovedene u praksi.

PRIMJER 8. U predmetu (PRS-03-02/22-3), Pravobraniteljicayeem ureda Rike pravobraniteljice
zaprimila informacije o potencijalnoj ugrozi od t#jskog nasilja jedne zenske osobe i njene troje
malodobne djece, a koji su zajedno <ipibeljem nasilja — suprugom nakon potresa privreme
smjeSteni u jednom zagretk@m hotelu. Pravobraniteljica je od MUP-a i nadlegrCZSS zatrazila
izvjeke i dokumentaciju iz koje je proizlazilo a da nadie tijela intenzivno poduzimaju mjere u ovoj
obitelji s prvenstvenim ciljem zastite dobrobitrapa i interesa troje malodobne djece te gpxanja
obiteljskog nasilja. 1z dostavljenog izvi@Si prilozene dokumentacije proizlazilo je i da choje
roditelja krajem 2020. godine téeni zbog sumnje u gmjenje kaznenog djela izl. 177. st. 1.
Kaznenog zakona zbog povreda prava djece, dokgedreje zajedrike djece izdvojeno iz obitelji i
privremeno smjeSteno u dom za nezbrinutu djecurdsupe dodatno pfetkom 2021., tekeen zbog
sumnje u pdinjenje kaznenog djela id. 179.a KZ-a na Stetu svoje supruge te mu jedsdra zabrana
kontaktiranja s djecom. Shodno svemu istaknutongvébraniteljica je zauzela stajaliSte da u
predmetnom skaju u postupanju nadleznih tijela nije bilo elentanspolne diskriminacije, odnosno
nikakvih propusta koji su ili bi mogli dovesti dodiatnih ugroza Zrtve rodno utemeljenog nasilja.gZzbo
osjetljive situacije, Pravobraniteljica je svejedimekla nadleznim tijelima preporuke vezane uz
razmatranje izricanja i dodatnih mjera zastitegnuasilja u obitelji. Nije zatrazeno povratnitovanje

od nadleznih tijela iz razloga Sto su stra, pravodobno i profesionalno, sa senzibilitetaanradno
utemeljeno nasilje postupali u ovomd&ju.

PRIMJER 9. U predmetu (PRS-03-02/22-Fravobraniteljica je saznala putem medija za ubojst
Zene koje je u centru jednog grada udapaiinio muskarac. Obzirom da je egzistirala osnovamarga
da se u predmetnom ghju radi o ubojstvu Zene od strane bliskog muskdPcavobraniteljica je od
policiji i nadleznog CZSS zatrazila izvfesS Prema dostavljenom izv{@si priloZzenoj dokumentaciji
muskarac je stariju Zenu usmrtio n&inada ju je u kafiu bacio na pod te joj na okrutan¢imazadao
najmanje petnaest udaraca nogom u predjelu gldyedisojih ozljeda je preminula na mjestu ddgg.
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Iz prilozene dokumentacije proizlazilo je da j€imatelj patio i od odrdenih psihékih poreméaja od
kojih se lijgtio kao i da u vrijeme pnjenja teSkog ubojstva navodno nije bio na prapegaderapiji
lijekovima. Na opetovano trazenje Pravobranite)jpaicija je dostavila informacije kako se nije gi@
utvrditi priroda odnosa iznd@ pcinitelja i zrtve pa jePravobraniteljica napomenula policiji kako
femicid u Sirem smislu moZe predstavljati svako uhstvo Zene od strane muskarca ukoliko je ono
na bilo koji na¢in povezano sa spolom Zrtveld konkretnom sléaju to bi znailo da i psihiki
poremeéena osoba moze @ioiti femicid nad (ne)poznatom osobom ukoliko jdikom odabira Zrtve
iskoristilac¢injenicu da Zena, posebice starija¢epruzati takav fiziki otpor koji bi njega kao napacka
mogao zn&ajnije ugroziti, u usporedivoj situaciji sa primjgr odabirom Zrtve muskog spola. Osim toga
Pravobraniteljica je policiji izrekla preporuke a®e uz UN-ovu definiciju femicida te preporuke veza
uz vadenje statistike ubojstava zena. Policija je u pmomn @itovanju navela kako prihva preporuke
te da vé vodi detaljnu statistiku o svim ubojstvima zena.

PRIMJER 10. U predmetu broj (PRS-03-02/22-41), Pravobranitelje temeljem navoda iz medija o
ubojstvu Zene od strane njenog sina zatrazila$zejedokumentaciju od policije i nadleznog CZSS o
ranijim intervencijama u ovoj obitelji. 1z dostaetjog izvjesa i prilozene dokumentacije proizlazilo je
da je policija dva put intervenirala u ovoj obitetpog nasilja u obitelji, ali da prilikom navedani
intervencija nisu utdeni elementi kaznenih djela. Policija je istaknid@ko su prilikom zadnje
intervencije asistirali medicinskom osoblju prilikdhospitalizacije sina na Klinici za psihijatrijdje je

isti nakon tri mjeseca pusten uz postavljenu digagnparanoidne shizofrenije. S druge strane, iz
dostavljenog izvje& nadleznog CZSS-a proizlazilo je da ovu obitedjpnmali u svojim evidencijama
niti su zaprimali bilo kakvu dojavu o obiteljskorasilju. Uzimaj¢i u obzir da je upravo Zena ta koja je
nastradala od strane svog p&iiioboljelog sina, a duSevne smetnje, uz prethqijave Zena Zrtava
za nasilje, predstavljaju jedan od glavnih rizika mmoguéi femicid, i to sukladno utdenjima na
sastancima tijela Femicide Watch u kojima sudjeiupmlicija, Pravobraniteljica je u svom dopisu
skrenula pozornost svim nadleznim tijelima, a paselpoliciji, da su upravo zbog svog spola Zene
nage&e izlozene najuwiem riziku od femicida od strane bliskih muSkard&em Sto su u najéem broju
slucajeva upravo one zrtve nasilja u obitelji, poselodenuskaraca sklonih alkoholu i/ili onih koji pate
od odreienih duSevnih smetnji. U tom smislu, policiji, eivim drugim nadleznim tijelima skrenuta je
pozornost kako su duzni primjenjivati posebne kijgekod procjena rizika za zene u obiteljima uikg

je uz prethodno nasilje evidentirani makar i jedaunden rizik od femicida — dusevne smetnje, ovisnosti,
prijetnje (samoubojstvom/ubojstvom), posjedovanjezia, odluka Zene da prekine vezu s nasilnim
muskarcem te ranija odiyanost za nasildka kaznena djela.

PRIMJER 11. U predmetu broj (PRS-03-01/22-1Bjavobraniteljici se obratila jedna muska osoba s
prituzZbom na pristranost u postupanju jedne podcezZ&ZSS prilikom pruzanja obiteljsko pravne
zastite u postupku odlivanja o roditeljskoj skrbi nad zajedkim maloljetnim djetetom. Prituzitelj je
smatrao da CZSS postupa na njegovu Stetu, a utKaxiSe supruge, sugerirgjuda se radi o
diskriminaciji na temelju njegovog spola. Pravolitgliica je provela ispitni postupak povodom
podnesene prituzbe zatrazivsiitovanje CZSS-a o navodima iz prituzbe te dostawkudentacije
relevantne za razmatranje &ja. Iz zaprimljenog @tovanja i prilozene dokumentacije proizlazilo je,
izmedu ostalog, da su prituzitelju u odnosu na bivSursgp izréene mjere opreza zabrane
uspostavljanja ili odrzavanja veze te udaljenjdama koje su naknadno ukinute. Osim toga, pokrenut
je i okortan postupak obveznog savjetovanja prije razvod&abi@ez postizanja sporazuma oko
roditeljske skrbi te je sud rijeSio d& maloljetno zajedtko dijete stanovati s majkom, a s ocem

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 93



odrzavati susrete pod nadzorom &tieiosobe iz nadleznog CZSS-a. Nakon analizevanja CZSS te
relevantne prate dokumentacije vezane uz postupanje u obiteljujtelja, Pravobraniteljica je
utvrdila da prituzbeni navodi o pristranom postypa®ZSS nisu osnovani. Naime, na temelju uvida u
cjelokupni spis nije proizlazilo da je CZSS nepgwige tretirao prituzitelja temeljem njegovog spola
vet su se razlike u tretmanu temeljile na prisutnoasilja u obitelji Sto je okolnost koju je CZSS bio
duzZan uzeti u obzir i vrednovati, osobito s obzineatinjenicu da su prituzitelju bile izéene i mjere
opreza. 1z predmeta spisa, odnosno iz priloZzendeaadijagnoza i misljenja stih osoba, proizlazilo
je i to da je zajedtiko dijete u velikoj mjeri bilo i traumatizirano rigsm te da je odbijalo bilo kakve
susrete i kontakte s ocem, a &&mu je CZSS intenzivno i stmo radio pokuSavafu te odnose
facilitirati, Stiteci pri tom najbolje interese djeteta, ali i pravoaata susrete i #anja s zajeddkim
djetetom. Promatrafu utvrdeno ¢injenicno stanje iz aspekta definicije diskriminacije ugj@ne
spolom, Pravobraniteljica je zauzela stajaliStepdatupanjem CZSS nisu ostvarena obiljezja spolne
diskriminacije.Cak $tovide, nakon razmatranja ukupne dokumentaeijyobraniteljica je smatrala
neophodnim CZSS-u ukazati na¢ea niz faktora na strani prituzitelja koji se wtim krugovima
promatraju kao indikatori po¢anog rizika od femicida. Rukovoélese spoznajama koje proizlaze iz
analittkog rada u okviru Femicide Watch-a, Pravobrandaljje ukazala CZSS-u da je u ispithom
postupku na strani prituzitelja &ita viSe faktora koji su, kumulativno gledaju vrlo cesto
karakteristéni za situacije koje prethode ubojstvima Zena oanst bliskinh osoba: -nasilje u obitelji; -
krSenje izréenih mjera opreza; -pokusaj pribavljanja oruzjavedi o ljubomori; -viSestruki stvarni ili
fingirani pokuSaji samoubojstva; -dijagnosticirgsihicki poremeéaji u vidu poreméaja prilagodbe i
anksioznog porentaja. Slijedom svega navedenog, Pravobranitelji€a48S-u uputila preporuku da,
u okviru svojih ovlasti i mogtnosti, dodatno razmotri i utvrdi eventualnu prisaginfaktora rizika od
femicida te poduzme preventivhe korake. CZSS jeupds sukladno preporuci Pravobraniteljice te
intenzivirao suradnju s policijom i drugim nadleintijelima, poduzimajéi niz koraka te dodatnih
procjena rizika, kako sa Zrtvom, tako i s drugijelitma u postupku, a sve u svrhu prevencije fenaicid
O poduzetom je u povratnoniitovanju CZSS detaljno obavijestio i Pravobranitel] Istcemo dodatno
kako su strone osobe konkretne podruznice CZZS-a nastavile upast sukladno preporuci
Pravobraniteljice te u joS nekoliko 8hjeva obiteljsko pravne zastite, u kojima je bitalikatora
povetanog rizika od femicida, intenzivirali suradnju alipijom, sudom i DORH-om te poduzeli niz
preventivnih mjera od femicida, ukfujuc¢i i detaljne procjene rizika potreba Zrtve za zafti te
preporuke za postupanje drugim nadleznim tijeligta,je praksa koju je Pravobraniteljica podrzala i
pohvalila.

2.1.7. Postupanje centara za socijalnu skrb prema zrtvama nasilja u obitelji

Pravobraniteljica je i u ovom izvjeStajnom razdablijkazivala kako nasilje u obitelji, za razliku od
ostalih oblika nasilja, obiljezava niz speéifosti i karakteristika koje gane posebno Stetnim i opasnim.
S obzirom na navedeno, od posebnog j€éajaada se Zzrtvama zZurno pruze svi oblici pénnaastite, u
¢emu Kljuenu ulogu imaju CZSS.

Obveze CZSS glede postupanja wajavima nasilja u obitelji propisane Buotokolom o postupanju
u sluraju nasilja u obitelft°%. Jedna od obveza CZSS ukijije i Zurno prijavljivanje policiji svih sumniji
i saznanja o nasilju u obitelji (5to je obveza canprematlanku 7. stavku 1. Zakona o zastiti od nasilja

101 protokol je donijela Vlada Republike Hrvatske 1204.9.
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u obitelji), ali i uspostavljanje Zzurnog kontakta srtvom (pozivom u centar ili izvidom na teren).
Sukladno Protokolu, cilj postupanja CZSS je pod@zijea mjera i radnji kao i pruzanje potpore radi
sveobuhvatne zastite zrtvellanova obitelji kroz integrirani pristup u radu e¢miteljem nasilja i
Zrtvom, a izréito su propisane obveze CZSS wslu sumnije ili saznanja o nasilju u obitelj?

6-7.10.2022. Osijek i 27-28.10.2022. Zagreb Imaji u vidu vaznost kontinuirane edukacije
djelatnika/ica iz sustava socijalne skrbi, Pravaligdjica je sudjelovala nadukaciji o prevenciji i
procesuiranju rodno utemeljenog nasilja odrzanoj u organizaciji MROSP-a te DSJU. Tijekom
edukacije su odrZzana izlaganja i vjezbe na temuaapravnosti spolova, stavovima o nasilju prema
Zenama, razumijevanju rodno utemeljenog nasibanratskim iskustvima, polozZaju i potrebama Zrtava
nasilja te su izlozeni primjeri upozorenja i prega koje je Pravobraniteljica u svojim ispitnim
postupcima uptivala u odnosu na postupanje nadleznih tijela sinddProtokolu o postupanju u &aju
nasilja u obitelji.

Postupajuéi po zaprimljenim prituzbama iz ovog podrdja Pravobraniteljica je wila kako se, kao i
tijekom ranijih izvjeStajnih razdobljapastavila né&lno dobra praksa vezana uz dosljednu primjenu
odredaba Protokola od strane CZSS. Samo u pojgdina izdvojenim sldajevima Pravobraniteljica

je ukazivala na potrebu senzibilnog i proaktivhogtppa te Zurno prijavljivanje svih sumniji i sanja

0 nasilju.

S tim u vezi, Pravobraniteljica je tijekom izvjgsitag razdoblja podrzala izuzetnmbru i pozeljnu
praksu dosljedne primjene odredaba Protokola od straneSCZ&reb, Podruznice Novi Zagreb koji
je, nakon Sto je zrtva obiteljskog nasilja izradlgazan zbog skorasnjeg izlaska bivSeg izvaimug
partnera iz zatvora gdje je sluzio kaznu zbog tjbkkeg nasilja, sukladno Pravilniku odau provedbe
pojedin&ne procjene zrtve detaljno izvijestio nadlezncingko drzavno odvjetnisStvo i policijsku
postaju o potrebama Zrtve te dao konkretne uputdaljaje postupanje s ciljem sgevanja novog
nasilja. Konkretno, CZSS je uputio nadleZna tigd@rtvu bez odgode, najmanje mjesec dana unaprijed
obavijeste o izlasku bivSeg partnera iz zatvora,ilda, po izlasku okrivljenika iz zatvora, poselpaze
krSi li isti mjere zabrane priblizavanja i kontakmja zrtve i to na & da se provjera pridrzavanja
mjera provjerava primarno s okrivljenikom, a tekgmu sa zrtvom. Opisano postupanje CZSS primjer
je najbolje prakse kod suzbijanja nasilja u ohitégmicida s obzirom da je u predmetnomcslju doslo

do konkretne suradnje centra s drugim nadleznielirtin te je provedena stvarna, a ne samo
deklaratorna procjena potreba Zrtve, nat@ga su nadleznim tijelima (policiji i drzavnom oeltjistvu)
date logéne i Zivotne upute na koji tia je potrebno postupiti. Opisano postupanje ujgeno skladu

s kontinuiranim preporukama Pravobraniteljice k&oal provjera o krSenju izéenih mjera opreza
naglasak treba biti na paitelju i na njegovom socijalnom okruzenju, blizojdaljoj rodbini i
prijateljima, a samo izuzetno na Zrtvi.

U izvjeStajnom razdoblju, ndetim, nije u@ena praksa CZSS glede primjene odreddhkona o
socijalnoj skrbikojima su propisane@isiluge koje smjeraju podrsci i savjetovanju obiteljma u
ranijim fazama konfliktnih situacija, prije nego situacija eskalira u nasilje, a sve kako bi se na

102 protokol sadrzi bpéa nacela u radu nadleznih tijela u kojima propisuje, izimeostaloga, obvezu Zurnog postupanja, individualni
pristup Zrtvi na posebno obziran, nepristran iégnunain pri ¢emu je od izuzetne vaznosti prepoznavanjémihi¢imbenika, primjena
proaktivnog pristupa te ndaresorna suradnja i razmjena informacija kao i ahwesavjetovanije zrtve nadia na koji to moze razumijeti

0 njenim zakonskim pravima.
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vrijeme reagiralo i preventivno djelovalo na uzrékgi dovode do nasilja u obitelf’. Pravobraniteljica
kontinuirano isite da su temelji dinkovite borbe protiv rodno utemeljenog nasilja ay@ rani
preventivni psihoterapijski rad s obiteljima u kigkthim situacijama prije eskalacije nasilja. Zbog
navedenog bi pruzanje socijalnih usluga namijehjgmevenciji nasilja i podrsci prije nego do nasilj
dode trebala postategularna praksa CZSS.

lako je nasilje nad Zenama, ukijyuci i obiteljsko nasilje nad Zenama, izrazito rodemémen, nuzno
je uzeti u obzir da su Zrtve nasilja u obitelji uskarci, iako to u pravilu rijetko prijavijuju ugd
nerazumijevanja na koje nailaze od strane okolri®sto i od strane institucija. U vezi s navedenim,
Pravobraniteljica ukazuje na vaznost prepoznavavifaoblika nasilja od strane CZS%:z obzira na
spol zrtve nasilja Navedeno je prepoznato i u Istanbulskoj konvekoja u Preambuli navodi da i
muskarci mogu biti zrtve nasilja u obitelji (ko 1. uvoda Konvencije navodi se kako ,,nasilje utelp
—nad ostalim zrtvama poput djece, muskaracaijistasoba — takaer je prikriven fenomen koji poga
previSe obitelji da bi se mogao ignorirati“, dok weaacki 27. komentara Preambule navodi kako ,,i
muskarci i djéaci takater mogu biti Zrtve nasilja u obitelji te da se addaviti i takvim nasiljem®).

Uz navedeno, tijekom izvjeStajnog razdoblja je yedmim slwajevima zabiljezena tendencija
zauzimanja gotovo neutralnog stava od strane CZ&#hasu na ponjeno nasilje u obitelji, a kako bi
se osigurao jednaki tretman u odnosu na oba r@itetavobraniteljica ovdje upuje na Istanbulsku
konvenciju koja propisuje da se pojave nasilja nadasilnim skrbnikom, kao i nad samim djetetom
moraju uzeti u obzir kada se donose odluke o skrbniStvu i opsegu pposeta ili kontakta
(Pojasnjavajce izvje€e, Poglavlje V. 'Materijalno pravotlanak 31. toka 175. i 176. Istanbulske
konvencije$® kao i da se pri oddévanju skrbi o djeci i prava nadanje djece trebaju uzeti u obzir
pojave nasilja obuh¥ane Konvencijomdanak 31. Konvencije).

S obzirom na sve prethodno navedeno, svakakoiigiwdrzanja i unapréenja postojée naelno dobre
prakse potrebno nastaviti s daljnjim kontinuiramdukacijama djelatnika/ica iz sustava socijalnéiskr
vezanim uz ovu problematiku.

PRIMJER 1. Pravobraniteljici se u predmetu (PRS-03-02/228®Muzila zrtva obiteljskog nasilja
navodeéi kako je od strane sttne djelatnice CZSynato¢ mjeri opreza zabrane uspostavljanja i
odrzavanja veze izéenoj bivSem suprugu prituziteljice, putem mobilpdikacije oformljena grupa u
kojoj su istovremeno bili uklgeni prituziteljica i njezin bivsi suprug, a radiimgve metusobne

103 Clanak 89. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne nowine18/22, 46/22, 119/22) propisypsihosocijalni tretman radi prevencije
nasilni¢ckog ponaSanjakao savjetodavno-terapijsku i psihoedukativnu gislusmjerenu na zaustavljanje i spajeanje nasilrikog
ponaSanja u obitelji, ukljtivanjem korisnika u strukturirani tretman kojemucj§ zaustaviti nasilie m#u partnerima i/ili u obitelji, a
odobrava se pojedincu kojem nije xea sudska mjera ufiuanja u obvezni psihosocijalni tretman, a kod goje procijenjeno
postojanje rizika od nasikkog ponaSanja i kojeg je zbog sigurnéktnova obitelji i/ili rizika za dobrobit i razvojeteta potrebno ukljtiti

u tretman ¢l. 89. st. 2. Zakona o socijalnoj skrbi), odnosrastperima i/ ili roditeljima kada niti jednom nijere¢ena sudska mjera
upWivanja u obvezni psihosocijalni tretman, a postigik od uzajamnog nasiltkog ponasanja i rizik za dobrobit i razvoj djetdiaz
uspostavljenog odnosa Zrtva — zlostavlfél. 89. st. 3. Zakona o socijalnoj skrbi). Psihogdni tretman radi prevencije nasithbg
ponaSanja izlanka 89. stavka 2. Zakona traje Sest mjeseciuawaba dva individualna i 12 do 16 grupnih susreta, mwig speciinim
potrebama grupe, a iznimno se tretman moze pravadividualno, dok se psihosocijalni tretman radévencije nasiltkog ponaSanja
u obitelji iz ¢lanka 89. stavka 3. ovoga Zakona provodi kroz 1@@&lsusreta s partnerima duekojima nije bilo nasilja, dijelom zajedno,
a dijelom odvojenod. 90. Zakona o socijalnoj skrbi).

104 Konvencija nadalje iste: ,Narocito u slurajevima obiteljskog nasilja, pitanja vezana uz dajéku djecucesto su jedine poveznice
koje ostaju izmdu Zrtve i pa@initelja. Za mnoge Zrtve i njihovu djecu, posStivanpaloga za kontakt moze biti znatan sigurnosik baduéi
da tocesto zndi neposredan susret s ¢initeljem. Stoga, ovaj stavak navodi obvezu osigamga da se Zrtve i njihova djeca osiguraju od
bilo koje daljnje Stete(Poglavlje V. 'Materijalno pravotlanak 31. tska 175. i 176. Istanbulske konvencije).
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komunikacije vezane uz susrete damja bivSeg supruga s djecom. Pravobraniteljiqgargeela ispitni
postupak te utvrdila da je u predmetnontaju od strane CZSS izostao proaktivan i senzilpitistup
prema problemu nasilja u obitelji zbégga je prituziteljica postupanjem CZSS hllafactodovedena
u situaciju u kojoj su njen zivot i zdravlje potgato bili ugrozeni.

Pravobraniteljica je stogapozorila CZSS da su sttmi djelatnici/ce propustili prema prituziteljici
postupati s osobitim senzibilitetom za problem Ifeasi obitelji odnosno da u svom postupanju nisu
postupali s duznom paznjom koja se u ovakvim sifaima od djelatnika/ca CZSS opravdano zahtijeva.
Pravobraniteljica je ukazala kako je upravo zadatghatnika/ca centra da, kao <tne osobe, na
adekvatan nan omogue ostvarivanje osobnih odnosa roditelja i djecevigmeno imajéi u vidu
potrebu senzibilnog pristupa prituziteljici kaovzmasilja u obitelji (primjerice komunikacija saakim

od roditelja ponaosob i prenoSenjem njihovihdosobnih poruka vezanih za susrete s djecom
posredstvom sttime djelatnice centra), a Sto je u predmetnonta§lu izostalo ukljdivanjem
prituziteljice u zajedrdku komunikacijsku grupu s pmiteljem nasilja. Uz navedeno, Pravobraniteljica
je CZSS uputilgpreporuke da u svom budiem postupanju u cijelosti primjenjuje Protokol saganju

u slitaju nasilja u obitelji te da stnim djelatnicima/cama ukaze na vaznost proaktivireEnzibilnog
pristupa u svezi problematike obiteljskog nasilja.

PRIMJER 2. U predmetu PRS-03-01/22-7, Pravobraniteljici sabbprituzitelj radi prituzbe na CZSS
kojem se u viSe navrata bezuspjesno éwaza pomé zbog verbalnog nasilja koje je trpio od strane
bivSe supruge. U ispitnom postupku Pravobranilgcustanovila da CZSS u svom postupanju prema
prituzitelju nije prepoznao niti u dovoljnoj mjecijenio problematikuverbalnog oblika nasilja u
obitelji po¢injenog nad muskarcem Pravobraniteljica je stoggozorila CZSS da su sttime osobe u
predmetnom skaju u potpunosti zanemarile pojavnost nasilja ueljbite da nisu poduzele mjere
propisane Protokolom o postupanju u¢gju nasilja u obitelji Slijedom izdanog upozorenja, CZSS
upuene supreporuke da strégnim osobama ukaZze na vaznost prepoznavanja svikaobésilja u
obitelji te potrebu proaktivnog i senzibilnog pupt u svezi problematike nasilja u obitelji, bezicdd

na oblik nasilja i spol zrtve.

PRIMJER 3. U predmetu (PRS-03-02/22-62), Pravobraniteljicagstupala po prituzbi zrtve nasilja u
obitelji na CZSS koji je u potpunosti zanematiigenicu da se protiv supruga prituziteljice vodikeni
postupak za nasilje u obitelji, kao i da mu je trdrse suda izkeena mjera opreza. Pravobraniteljica je
provela ispitni postupak i utvrdila da je CZSS egnetnom skaju, u pretjeranoj Zelji da osigura
jednak pristup prema oba roditelja, zauzeo neutralnu poziciju u odnosu néipeno nasilje u obitelji,
uslijed¢ega nije postupljeno sukladno propisima koji regiii nasilje u obitleji. Konkretno, CZSS nije
uspostavio méuresornu suradnju s policijom kako bi doSao do keimkh podataka o prijavljenom
nasilju u obitelji, a ujedno nisu niti poduzete mpdusmjerene prema pod@rituziteljici kao zrtvi
nasilja u obitelji. Pravobraniteljica je stogpozorila CZSS da u konkretnom skaju nije postupljeno
sukladno Protokolu o postupanju udju nasilja u obitelji i Zakonu o zastiti od nasilj obitelji te
uputila preporuke da se u skajevima nasilja u obitelji osobita pozornost poswattvarivanju
meduresorne suradnje s drugim nadleznim tijelima tesdastrdne osobe dodatno educiraju o
aktivnostima koje su duzni poduzeti ué&ju saznanja o gmjenom nasilju u obitelji.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-03-02/22-43), Pravobraniteljicaaprimila prituzbu jedne Zenske
osobe u kojoj se ova pozalila da su je CZSS i palkao Zrtvu nasilja u obitelji prisilno odveli tkéiniku
za psihijatriju, i to samo iz razloga Sto se u dayeno vrijeme sa svoje troje maloljetne djece nije
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pojavila pred CZSS radi realizacije zbrinjavanjakloniStu za zrtve nasilja. CZSS u svoftiit@vanju
objasSnjava kako su se zbog nepojavljivanja prigligie zabrinuli i za nju i za djecu, kao i da e |
ostvarenih telefonskih kontakata prituziteljica wala dojam osobe koja je uznemirena i rastrojera te
mogla ugroziti svoju i sigurnost svoje djece. lthavavedenih razloga da su obavijestili policijyi lsn
prituziteljicu najprije priveli u prostorije CZS% potom na kliniku za psihijatriju s obzirom da je
prituziteljica imala agresivne ispade zbogina na koji je tretirana.

Zbog opisanog izrazito nesenzibiliziranog postupdfSS za rodno utemeljeno nasilje i za zrtvu tog
nasilja, Pravobraniteljica je odila policiji i CZSS izdatiupozorenja i preporuke jer su svojim
postupcima zrtvu nasilja u usporedivoj situacijijenim suprugom doveli u nepovoljan polozaj. Isti s
upozoreni kako mogtnost smjesStaja u skloniSte za zrtve nasilja obveza vé pravo zrtava nasilja,

od kojeg zrtve mogu u bilo kojem trenutku te ioldbjeg razloga odustati bez posebnog objasnjenja i
bez da zbog toga snose bilo kakve posljedice.

Pravobraniteljica je zaklfla kako je na&in na koji su policija i CZSS tretirali prituzitgdu bio
neprikladan, neopravdan i potpuno neprihvatljiv, a svakako je doprinijeo i pogorSanju p&kioig
stanja prituZziteljice kao dugogodiSnje Zrtve nasifravobraniteljica je upozorila i policiju i CZ&8ko
nisu prepoznali svoju odgovornost Wwima postupanja sa Zrtvom nasilja u obitelji, tesdas potpunosti
propustili primijeniti senzibilni pristup, dati pogku Zrtvi nasilja te &initi individualnu procjenu rizika

i potreba zrtve, a Sto je protivho dofima i meiunarodnim propisima i standardima postupanja sa
Zzrtvama rodno utemeljenog nasilja, te je direktigpomilo prituziteljicu. Iz svega navedenog jasno
proizlazi da tretman zrtve nije bio prikladan nnsibilan te da su stémi djelatnici/ce CZSS i policijski
sluzbenici/ce postupali na ¢ia da su svoje ovlasti i nadleznosti u odnosu bauznasilja primjenjivali
bez razumijevanja za situaciju u kojoj se nalazitaa, kao i bez senzibiliteta za njeno p&ioi stanje
zbog viSegodisnje izloZenosti nasilju, pa su u sonislu umjesto pontdi podrske Zrtvi nasiljanjezino
stanje dodatno pogorsali dovodéi je tako u nepovoljan polozaj temeljem spola.

2.1.8. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Isticu¢i posebno vaznost sveobuhvatne edukacije, raneepcge nasilja i resocijalizacije pmitelja

koji su po stajaliStu Pravobraniteljice duwe najvaznijim, a u zr@jnoj mjeri ujedno i méu
najzanemarenijim aspektima u borbi protiv nasil@npa Zzenama u RH, te s obzirom da preporuke koje
su updene 2021. nisu u ¢ej mjeri sprovedene u praksi, Pravobraniteljicagdja svojepreporuke,

a sve s ciljem da se pravosudni i zakonodavni dberbe protiv rodno utemeljenog nasilja i posebice
protiv femicida unaprijedi i postanginkovitiji:

(1) Osnaziti resornu suradnju izdwepolicije i drzavnog odvjetniStva u ghjevima obiteljskog nasilja

i nasilja prema Zenama (u Protokolu o suradnjidrag odvjetniStva i policije tijekom pretkaznenog
(predistraznog) i kaznenog postupka), trebalo ljuditi odredbe koje bi suradnju izrde drzavnog
odvjetniStva i policije kod skajeva obiteljskog nasilja s obiljezjima prekrSgazZNO-a i kod svih
ostalih sl¢ajeva rodno utemeljenog nasilja tdko Wwinile obveznom.

(2) Uvesti sustavnu i redovnu edukaciju sudacagkidyzavnih odvjetnika/ca pri Pravosudnoj akademij
iskljucivo o progonu i kaZznjavanju slajeva rodno utemeljenog nasilja te, t@#Q na svim ostalim
druStvenim razinama odgoja i obrazovanja i to zadabne skupine, pevsi od vrtéke dobi.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 98



(3) Ustrojiti posebne odjele na svim sudovima insurzavnim odvjetniStvima sa specijaliziranim
sucima/tkinjama i drzavnim odvjetnicima/cama sanao abiteljsko i rodno utemeljeno nasilje, te
posebne odjele pri policiji sa specijaliziranimippskim kadrom za rodno utemeljeno i nasilje uteli.

(4) Ustrojiti drzavno tijelo te zaposliti dodatatmugni i savjetodavni kadar, prvenstveno psiholoske i
socijalne struke, a kojge se baviti ranom prevencijom nasilja, a sukladdiedbamalanka 89. i 90.
Zakona o socijalnoj skrbi. Ovo tijelo bi prvensteetrebalo pruzati podrSku obiteljima u svim
slwajevima tzv. ,ravnopravnih konflikata“ u kojima aipspostavljen odnos zrtvagitelj, i to u fazi
prije eskalacije nasilja kao i bez ukijuanja policije i suda — odnosno bez obveze daaki sluiaj bilo
kakvog konflikta u obitelji mora nuzno prijavljivigboliciji (obiteljski centri za podrSku obiteljima
problemima).

(5) Investirati zn&ajnija sredstva i razviti dugotrajnije i sveobummipg programe obvezne
resocijalizacije p@initelja nasilja (psihosocijalnog tretmana) kako d@ recidiv sveo na najmanju
mogutu mjeru.

(6) Osnaziti postoje nacionalne preventivne mehanizme.

(7) Kaznjavati poinitelje propisanim zakonskim maksimumima, kakaséiposlala jasnija drustvena
poruka nulte tolerancije na ovu vrst nasilja.

2.1.9. Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji

Pravobraniteljica je nastavila svoju viSegodisSnjakgu préenja i analiziranja provediéacionalne
strategije zastite od nasilja u obitelji, za raztjebod 2017. do 2022% temeljnog strateskog
dokumenta u tom podéju koji svim nadleznim tijelima uvodi obvezu pexcije i procesuiranja svake
vrste nasilja u obiteljt®® Pravobraniteljica je pri tome osobiti fokus stauila pitanjdinanciranja
skloniStaza Zrtve nasilja u obitelji te s@ambeno zbrinjavanje djece i odraslih osoba Zrtza nasilja

u obitelji 107

U tu svrhu, Pravobraniteljica je od MROSP-a, Smge$ drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje te Grada Zagreba zatrazila relevapudatke koji se odnose na provedbu navedenih
mjera.

105 Odluka Vlade RH objavljena u Narodnim novinama,3&/17.
106 Nacionalna strategija sadrzi 7 pogjeudjelovanja s ukupno 33 mjere. Svaka mjera Nadiom strategije utemeljena je na jednom
ili viSe ¢lanaka Konvencije Vijéa Europe o sptavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i naailjabitelji (Istanbulska konvencija).
Pravobraniteljica je bila aktivndanica Radne skupine za izradu Nacionalne strategieju je uvrSteno viSe njenih prijedloga (npr.
mjere koje se odnose na zbrinjavanje i potporwainty nasilja, kao Sto je osiguravanje stambenogjabenja Zrtvama nasilja u obitelji,
osiguravanje financijske potpore radu skloniStavjetovaliSta za Zrtve obiteljskog nasilja te patie jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave na denje rodno osjetljivog protana u okviru kojege se osiguravati kontinuirana financijska potpora
namijenjena radu sklonista za Zrtve obiteljskogdljaasla se prostori u kojima djeluju skloniStaztve nasilja u obitelji prilagode i za
boravak osoba s invaliditetom te da se kontinuirasiguravaju financijska sredstva za préewje psihosocijalnog tretmana).
107 Obje navedene mjere su sadrzane u tematskomdpodijelovanja pod t&kom|ll. Zbrinjavanje i potpora Zrtvama nasilja u obliie
u sklopu kojeg se nalaze mjere broj 1. i mjere Brdjoje glase: Mjera broj 1Osigurati stambeno zbrinjavanje djecei odrasliboba
Zrtava nasilja u obitelji.“Mjera broj 2. Qsigurati financijsku potporu radu sklonista i setgvaliSta za zrtve nasilja u obitelji koje
vode organizacije civilnog druStva te ustanovamge kruzaju smjestaj Zrtvama nasilja u obitelji padruwiju cijele Republike
Hrvatske*
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2.1.9.1. Financiranje skloniSta za zrtve nasilja wbitelji

A) Financiranje skloniSta za Zrtve nasilja u obiteji od strane MROSP-a

U dostavljenom &tovanju MRMSOSP navodi kako redovito izdvaja stedsz Drzavnog prokaina

u cilju odrzivog financiranja i skrbi za Zene i cljezrtve nasilja u obitelji. U RH trenutno djeluje
ukupno 25 skloniSta za zrtve nasiljaod kojih MRMSOSP pruza financijsku potporu zahrgdB iz
sredstava drzavnog prétma ili putem EUfondova. Navedena skloniSta dielog podrgju svih
Zupanija,¢ime je osigurano pruzanje usluga smjesStaja za hidgdja u obiteljina cijelom podrucju
RH.

Do 2020. godine je u RH djelovalo ukupno 19 skltmissavjetovaliSta namijenjenih zrtvama nasilja
u obitelji, od kojih je MRMSOSP financijski podupo rad njih 17. Do kraja 2020., osnovano je novih
6 skloniSta na podiju Krapinsko-zagorske, Kopriveko-krizevake, Licko-senjske, Virovittko-
podravske, PoZesSko-slavonske i Dubtidwaneretvanske Zupanijéime su se stekli preduvjeti za
osiguranje dostupnosti uslugesmjestaja na @gugvih Zupanija u RH.

Ukupni kapacitet skloniSta ukkuje 357 raspolozivih mjestau sklonistima. MRMSOSP navodi kako
prati popunjenost smjestajnih kapaciteta svih 26rs&ta na dvotjednoj razini te da podaci pokazuju
popunjenost smjestajnih kapaciteta do najviSe 6R#éma posljednjim podacima (od 14.1.2022.),
popunjenost kapaciteta sklonista iznosi 53%4%

Od ukupnog broja sklonista koje financira MRMSOSRskloniSta vode pruzatelji usluga temeljem
ugovornog odnosa s MRMSOSP uz prethodnu ispunjengsta propisanih provedbenim propisom
kojim se utvduju uvjeti za pruzanje socijalnih uslutfd.Korisnici se smjestaju temeljem rjesenja
CZSS, a MRMSOSP je za navedenu namjenu (tijekonR.202roSio ukupno 643.560,65 EUR
(4.848.907,70 ki¥°, Sto ukljiuje 57.070,81 EUR (430.000,00 kn) painaslijed porasta cijena
energenata.

Preostalih 8 skloniSta za zene i djecu Zrtve raasilpbitelji, koje vodi 7 organizacija civilnog ditua,
financira se putem javnog natga, odnosno temeljem prijave na jatAaziv za prijavu trogodisnjih
programa udruga koje pruzaju usluge savjetovali&kloniSta za zene i djecu Zrtve nasilja u ohitel]
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 20gddine Navedenim su se Pozivom osigurala
financijska sredstva za razdoblje od tri godingaau je svrhu u 2022. izdvojeno 341.098,00 EUR
(2.570.002,88 kr}!, Sto ukljituje 53.089,12 EUR (400.000,00 kn) painaslijed porasta cijena
energenata.

108 popunjenost sklonidta prema podacima od 14.1.28Rdder je iznosila 53%.

109 ygovoreni pruzatelji djeluju na podiu sljed&€ih Zupanija: Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-galed Zadarske, Splitsko-
dalmatinske, Méimurske, Vukovarsko-srijemske, Sibensko-kninskeradinske te Zagreble Zupanije.

110 7a navedenu namjenu je tijekom 2021. godine utm®e775.707,17 kn.

111y 2021., 2020., 2019., 2018., 2017., 2016. i 2@b6lini osiguran je iznos noéanih sredstava od 2.100.000,00 kn.
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Nadalje, financijska potpora uenju i radu novih 6 sklonidt& osigurana je iz Europskog socijalnog
fonda u okviru ograntenog Poziva pod nazivon®siguravanje sustava podrske zazene zrtve nasilja
Zrtve nasilja u obitelfi 113

Pored navedenih aktivnosti usmjerenih na finangraskloniSta za Zzrtve obiteljskog nasilja,
MRMSOSP je proveo i oddene aktivnosti usmjerene na provedbu ostalih migrdlacionalne
strategije u 20234

Zakljutno, MRMSOSP navodi kako je za provedbu projektaskergrupe Karlovac-Kordk® koji
pridonosi procesu deinstitucionalizacije i soci@lnkljucenosti razvojem izvaninstitucijske podrske
za zrtve nasilja u obitelfit® isplateno 177.485,90 EUR (1.337.267,53 kn). Rije o projektu
ugovorenom u okviru nagaja ,Razvoj, Sirenje i unaprignje kvalitete izvaninstitucijskih socijalnih
usluga kao podrska procesu deinstitucionalizdcgesufinanciranom iz Europskog socijalnog fonda.

2.1.9.2. Stambeno zbrinjavanje djece i odraslih Zaiva nasilja u obitelji

Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjaanje (dalje u tekstu: SDUOSZ) navodi kako
je tijekom 2022. zaprimlijeno 17 pozitivnih rjeSénjakojima je utvideno pravo na stambeno
zbrinjavanje zrtvama nasilja u obitelji, édga jeza 15 korisnica osigurana adekvatna stambena
jedinica sukladno ututenom pravu (11 ih je smjeSteno u drzavne stambatinigete 4 u privatne
stambene jedinicé)}? dok je za 2 korisnice u tijeku postupak osigurgaaadekvatne stambene
jedinice.

SDUOSZ podmiruje rezijske troSkove i troSkove mjesg najma u privatnim stambenim jedinicama,
dok se u drzavnim stanovima korisnicama podmirgaijski troskovi (korisnice su oslotiene

112 Osnivai novih 6 sklonista su Zupanije u suradnji s paitma (organizacijama civilnog drustva, CaritasonCitvenim krizem).

113 Opxi cilj navedenog projekta je unaptienje sustava podrske, prevencije i zastite odjaasid Zenama i nasilja u obitelji na pagima
Sest Zupanija u kojima nedostaju takve uslug@ng kapaciteta sttnjaka/osoba koje rade sa Zzenama zrtvama nasifjeairda nasilja u
obitelji, te podizanje svijesti javnosti 0 pravib@na Zrtava nasilja i Zrtava nasilja u obiteljnegativnim posljedicama nasilja u obitelji.
Pozivom su preddiene aktivnosti uspostave sklonista i skrbi izvaastite obitelji, pruZzanja usluga savjetovanjarpganja, osnazivanja
i motiviranja te pruzanja podrSke Zenama Zrtvamsljaa Zrtvama nasilja u obitelji koje mogu biteize s invaliditetom. Ugovori su
potpisani u razdoblju od studenog 2020. do lip§ja12 ukupne vrijednosti 7.258.590,04 EUR (54.686,8@ kn). Trajanje projekta je 30
mjeseci, a najkasnije do prosinca 20Rigekom 2022., za provedbu aktivhosti navedenih 6 mjekata isplateno je 2.254.448,00 EUR
(16.986.18,48 kn).

114 0d navedenih aktivnosti treba istaknuti da jektijm 2022., zbog okolnosti uzrokovanih pandemijonusé& SARS-CoV — 2 i bolesti
COVID-19, produljeno razdoblje provedbe projekZaystavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelfa nasilje nema opravdarija
kojeg je nositelj Ministarstvo, do 30. rujna 202&tivnosti projekta obuhw@ju podizanje javne svijesti u borbi protiv nasitiad Zenama
i nasilja u obitelji, j&anje kapaciteta sténjaka i unapréenje meuresorne suradnje te unageaje rada Nacionalnog pozivnog centra za
Zrtve kaznenih djela i prekrSaja odnosno produdjefegova rada na 24 sata svih 7 dana u tjedfjugujuci vikende, praznike i blagdane).
Tijekom 2022. je za provedbu aktivnosti iz navedepmjekta ispléeno 211.104.16 EUR (1.590.564,29 kn). Tém u okviru programa
izobrazbetlanova Zupanijskih timova koji se provode u okyrojekta, tijekom lipnja, rujna i listopada 202&8rbane su edukacije na temu
JPrevencija i spréavanje rodno uvjetovanog nasilja“ namijenjene za¢se radnike/ce CZSS koji postupaju po predmetimaljaasi
obitelji. Takaier, tijekom 2022. proveden je postupak nabave ZaSaganje na druStvenim mreZzama, kao i postavljagjasnih
kampanja. Nadalje, povodom obiljezavanja ddearodnog dana borbe protiv nasiljia nad Zenamall250drzana je Nacionalna
konferencija u organizaciji Ministarstvea kojoj je sudjelovala i Pravobraniteljica.

115 Ukupna vrijednost projekta je 492.773,24 EUR (3.80Q,00 kn).

116 projekt razvija izvaninstitucijsku uslugu orgamémiog stanovanja, unaptige uslugu psihosocijaine podrskeggakapacitete
strugnjaka/kinja za pruzanje usluga te podize svijestgati o procesu deinstitucionalizacije i pravineava nasilja na Zivot u zajednici.
117 Navedeno predstavlja pad u broju zaprimljenih pazh rieSenja u odnosu na 2021. godinu za 23fek{m 2021. zaprimljena su 22
pozitivna rjeSenja, odega je 17 korisnica stambeno zbrinuto, dok je kariénice bio u tijeku postupak osiguravanja adékeatambene
jedinice).

118 Najveti broj pozitivnih rjeSenja donesen je u Vukovarskijemskoj Zupaniji (4 rieSenja), nak@ega slijede Osijéko- baranjska
Zupanija i Grad Zagreb (3 rjeSenja), potom Karttaazupanija i Sibensko-kninska Zupanija (2 rieSetgi@rimorsko-goranska, Stéa-
moslav&ka i Medimurska Zupanija (1 rjeSenje).
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placanja mjeséne najamnine). Samo nekoliko korisnica koristi stanu jedinicu kao samkinja, dok
vecina korisnica ima najmanje dvoje ili viSe djece.

Grad Zagreb, Gradski ured za upravljanje imovinom i stanovanjesvom @itovanju navodi kako
tijekom 2022. godine nije pozitivno rijeSen nitdgn zahtjev za stambeno zbrinjavanje, slijedegea
broj ukupno zbrinutih osoba/obitelji u razdoblju @017.-2022. i dalje iznosi 30 te je u svim
slutajevima rij& o Zrtvama zenskog spol&.

2.1.9.3. Zakljuwéno razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica je tijekom 2022. nastavila svegegodisnju praksu péanja i analiziranja provedbe
cetvrte po redu Nacionalne strategije zasStite odjaasobitelji, za razdoblje od 2017. do 2022 €kpm
praenja provedbe Nacionalne strategijeceimo je da i dalje postoji izvjesni kontinuitet uemngj
provedbi - joS uvijek se dobro i kontinuirano prdeamjere iz podrtja izobrazbe stiinih osoba koje
rade na podriju zastite od nasilja u obitelji, unapignja méuresorne suradnje i senzibilizacije javnosti
za problematiku nasilja u obitelji.

S obzirom da se u ovom izvjeStajnom razdoblju bilad broja osoba kojima je osigurano stambeno
zbrinjavanje, potrebno je nastaviti s proaktivnomvedbom navedene mjere te @yt stambeno
zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji.

U odnosu na broj skloniSta, Pravobraniteljica iake#zadovoljstvo Sto od 2020. godine postoji barem
jedno skloniste na podfju svake Zupanije te ih sada ukupno ima 25, odhkM[RMSOSP pruza
financijsku potporu za njih 23.

Slijedom svega navedenog, Pravobraniteljica dggelele preporuke:

(1) Osigurati dostatna sredstva iz Drzavnog pama za financiranje sklonista kako bi se njihov rad
odvijao neometano.

(2) Podupirati provéenje mjera stambenog zbrinjavanja i potpore zrtvaasilja u obitelji nakon
izlaska iz skloniSta.

(3) Poduzimati daljnje mjere u cilju usenja rodno osjetljivog protana na lokalnoj i pod«inoj
(regionalnoj) razini, a kako bi se sukladno angdaireba financirale usluge za pruzanje savjetoglavn
podrske i smjeStaja za zrtve rodno utemeljenogljaasiao i stambeno zbrinjavanje po izlasku iz
sklonista.

119 Grad Zagreb je provodieNacionalnu strategiju i Zagre#iau strategiju razdoblju u razdoblju od 2012.-20d#0 u najam ukupno 69
stanova (navedeno je Pravobraniteljica konstatinad&om Izvjedu o radu za 2016.). S obzirom da je u razdoblj2@dl7.-2022. Grad

Zagreb stambeno zbrinuo 30 osoba/obitelji, vidljjgdkako je doSlo danafajnijeg pada broja osobakojima je osigurano stambeno
zbrinjavanje od strane Grada Zagreba.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 102



2.2. SILOVANIJE

Nakon femicida jedan od najteZih oblika rodno utfemeg nasilja kojeg su u skoro 100% &ljeva
Zrtve Zene i djevdjce jest silovanj&®.

Prema statistkim podacima MUP-a, u 2022. godini evidentirana gkupno 216 kaznena djela
silovanja Sto je za 22 kaznena djela ili 11% viSeago 2021., kada je evidentirano 194 kaznena djela
silovanja (¢1.153. KZ-a).

Od ukupno navedenih kaznenih djela, njih 129 (wtlcs0%) pdinjeno je na Stetdlanova obitelji i
bliskih osoba, préemu su 128 Zrtava bile Zenskog spola i 1 osoba ogusgola. U odnosu na 2021.,
biljezimo skok u broju Zrtava od 28 osoba ili 27% VSe Zrtava ovog kaznenog djela u 202Rlo, dok
su sve Zrtve u 2021. godini bile Zzenskog spol&)222godini biljezimo i jednu Zrtvu muskog spola.

Silovanje u pokuSaju je bilo evidentirano u ukugdroslitajeva (5 manje nego 2021.), éelga se u 5
sluitajeva (35%) radilo o bliskim osobamadiianovima obitelji dok su sve Zrtve pokuSaja silgedile
Zenskog spola.

Imajwéi u vidu kako je 2020. ukupno bilo evidentirano I&&nenih djela silovanja, p¢emu je na
bliske osobe, odnosno Zrtve Zene otpadao udio ogngk47% (ili 79 osoba — sve Zene), komparativno
gledano ukupno je 48 Zena viSe Zrtava silovanjdunidiskim osobama u 2022. godini.

Grafikon: Broj evidentiranih kaznenih djeladkz152. i¢l.153. KZ-a (2014.-2019.)
te iz¢l.153.KZ-a (2020.- 2022.) i udio tih djela ¢injen mefu bliskim osobama
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Usporelujuci srodntke odnose izm#u Zrtve i pa@initelja u 2022., vidljivo je kako je kazneno djelo
silovanja koje je bilo p@injeno meu bliskim osobamadlanovima obitelji, u najv@m broju sldajeva

120 303 tijekom 2019., doslo je do izmjena kaznendgmradavstva (stupile na snagu 1.1.2020.) rénnda jebrisano kazneno djelo
spolnog odnosaja bez pristankaciZL52. KZ-3 ¢iji kontinuitet je @uvan u kaznenom djelu silovanjadiz153.st.1. KZ-aProtokolom o
postupanju u skiaju seksualnog nasilja (2018Kao jedan od ciljeva prediéno je uvdenje standardiziranog postupka prema Zrtvama
seksualnog nasilja bez obzira na njihovu dob, mjadtojem im se nasilje dogodilo, spol i/ili druggobne karakteristike te je predeno

i podrzavanje, odnosno osnivanje kriznih centararzee silovanja ili drugih oblika seksualnog ngsil
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bilo patinjeno od strane béaih partnera/bivSin btmih partnera, izvanbéaih partnera/bivsih
izvanbr&nih partnera - 115 stajeva ili 53%.

2.2.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Kao Sto je vé istaknuto, silovanje predstavlja jedan od najteibhka rodno utemeljenog nasilja, a sto
potvrduju i podaci MUP-a prema kojima su u 2022., Zete &itve u svim osim u jednom ghju. Ako
ovo kazneno djelo promatramo kroz prizmu intimramasa, Zene su bile Zrtve u gotovo 100%agkva
silovanja od strane svojih sadasnjih i/ili bivStadmih ili izvanbranih partnera. Uz to, najviSe kaznenih
djela silovanja péinjeno je u takvim odnosima.

U odnosu na ukupan broj predmetnih kaznenih djeéajenih tijekom izvjeStajnog razdoblja, vidljiv
je nastavak trenda porasta brojatajava silovanja. Pa tako u odnosu na 2021., pamassi 11%, dok
u odnosu na 2020. godinu, porast iznék 39%. Takder, i u odnosu na kazneno djelo silovanja
pacinjenog izméu bliskih osoba Elanova obitelji, zabiljezen je trend porasta bisljgajeva silovanja.

Pritom treba imati u vidu kako kod ovog kaznenagjalpostoji i zn&ajna tzv. tamna brojka, odnosno
veliki broj zZrtava koje nisu i nikada ée prijaviti silovanje, a&emu je svakako dodatno pridonijela i
epidemija bolesti COVID-19. Dodatno, prilikom pgsamja u predmetima u kojima Zene prijavljuju
svoje intimne partnere ili bivSe intimne partneassdovanje, odrden broj prijava se i dalje ili odbija ili
odbacuje od strane drzavnog odvjetniStva ili nauspavrSava u korist okrivljenog. Ovo je direktna
posljedica i dalje nesenzibiliziranog pristupa arha ovog kaznenog djela, nedostatka povjerenja u
tvrdnje zrtava, loSe i/ili neodgovarggi provedenih istraga, te mitova i stereotipa ovaihgu kojima i
dalje 'robuju’ odréeni dijelovi naseg pravoda?L.

Stoga Pravobraniteljica i dalje ufuje preporuke:

(1) Sustavna i kontinuirana edukacija svih nadleifela koja postupaju sa Zrtvama seksualnog jaasil
a koja bi obuhvéala i primjenu rodno senzibilnog tretmana premaaira seksualnog nasilja kao i
primjenu méunarodnih standarda.

(2) Uvadenje cjelovitog i sustavnog seksualnog odgojaapbvanja, ukljtujuci teme o ravnopravnosti
spolova kao obvezatnog nastavnog sadrzaja na dswiaz@vnim razinama, a ne iskijuo kroz metu-
predmetne teme.

(3) Daljnje j@anje meéuresorne suradnje svih nadleznih tijela, a u @hewvencije i pruzanja pono
Zrtvama seksualnog nasilja.

(4) Dosljednu primjentProtokola o postupanju u staju seksualnog nasilja.

121 pravobraniteljica je u viSe navrata tijekom prethib godina zaprimala prituzbe iskijuo Zena na nesenzibilizirane policijske istrage
koje su zavrSavale u korist osundejiih za silovanje, nekad i zbog razloga Sto sistsage svodile i na ispitivanja seksualnih navada i
ponasanja Zrtava u ranijim odnosima. Pravobraitige]g prituzbe zaprimala i zbog odbacivanja ka#m@nijava za silovanje od strane
DORH-a, i/ili zbog blagih kazni giniteljima, oslobdajucih presuda i konmo ublazavanja kazni pimiteljima od strane viSih sudova.
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3
RODITELISKA SKRB

Kao i tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, Prawaniteljica je nastavila pratiti provedbu ceéa
ravnopravnosti spolova na podju roditeljske skrbi, prvenstveno kroz zaprimljgoruzbe roditelja
(ogeva i majki). Pritom su roditelji iznosili sumnjiamejednak tretman pred nadleznim CZ233
sudovima smatrafii da su po pitanju roditeljske skrbi stavljeni upoeoljniji polozaj (u odnosu na
drugog roditelja) i to, prema njihovom misljenjupravo temeljem svojeg spola. U navedenim
prituzbama roditelji su ukazivali na spolne steivezane uz roditeljsku sk brigu o djeci i nasilje

u obitelji. Po zaprimljenim prituzbama Pravobraljita je, sukladno svojim ovlastima, provodila i@
postupke te zauzimala svoj stav o0 povrediel@ravnopravnosti spolova, posebice imajuvidu kako

je Obiteljskim zakonort* kao jedno od temeljnih tala propisano upravo &éao ravnopravnosti Zzene

i muskarca?®

Pravobraniteljica je (tijekom 2022.) zaprimila 8dtygzbu iz podrdja roditeljske skrbi Sto je smanjenje
(od 25%) u odnosu na 2021., kada je u tom pfdrzaprimila 109 prituzbi. 1z analize spolne stuuriet
osoba koje su podnosile prituzbe022., proizlazi da je mdu osobama koje su se prituzivale bilo
45 muskarca + 1 grupa (skupina) muskaraca (56%) iBZena (43%).12°

U ¢l.19.st.1. ZRS-a, propisano je da Pravobranitelgearavnopravnost spolova obavlja poslove
neovisnog tijela nadleznog za suzbijanje diskrimijgau podrdju ravnopravnosti spolova, dok selu

6. propisuju diskriminacijske osnove koje su u eddbsti postupanja Pravobraniteljice, a obéhja
povrede dinjene temeljemspola, brafnog i obiteljskog statusa, trudn@e, materinstva i spolne
orijentacije.

Nadalje, u odredbil. 20. st.1. Zakona o suzbijanju diskriminatifepropisano je da je stranka koja u
sudskom ili drugom postupku tvrdi da je powig®o njezino pravo na jednako postupanje duZimatiu
vjerojatnim da je doslo do diskriminacije. U tonucglju teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije
lezi na protivnoj stranci. Analogna odredba sadazan ucl. 30. st. 4. ZRS-a.

Slijedom navedenih odredaba, Pravobraniteljica rrereeljito ispitati svaku zaprimljenu prituzbu kako
bi utvrdila radi li se o diskriminaciji u podtju ravnopravnosti spolova te proizlazi li iz pribenih
navoda i dokaza vjerojatnost da je doslo do diskiatije. U sldaju da okolnosti iz prituzbe ne ufayu
na krSenje n#ela ravnopravnosti spolova, &/ralkazuju na diskriminaciju po drugim osnovama,

122 Sykladnoslanku 317. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne neyibr. 18/22, 46/22, 119/22) Hrvatski zavod zajabtirad preuzima
poslove CZSS od 1.1.2023.

123y presudi ESLJR.P. i drugi protiv Hrvatskekoja je objavljena 19.5.2022., ESLJP je utvrdigalpodnositeljima zahtjeva povidgno
pravo na obiteljski Zivotd{. 8. Konvencije) u sudskom postupku oti@anja o roditeljskoj skrbi, a ESLIP se posebnamsy na navod
hrvatskog suda da su mala djeca’nbiprivrZzenija majkama, smatrajuakvu izjavu stereotipnom i diskriminirajam prema muskarcima.
124 Narodne novine, br. 103/15, 98/19, 47/20.

125 Sukladnogl. 3. st. 1. Obiteljskog zakona, Zena i muskaraajinmeiusobno jednaka prava i duznosti u svim obiteljska#pim
odnosima, a posebno u odnosu na roditeljsku skrb.

126 Y 2021. méu osobama koje su podnosile prituzbe u pgdrroditeljske skrbi bilo je 54% muskaraca i 46%de

127 Narodne novine, br. 85/08, 112/12.
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Pravobraniteljicace stranku upoznati sa svojom nadleuoofe proslijediti prituzbu na postupanje
drugom/im pravobraniteljskim uredint¥® Navedeno je posljedica okolnosti da se znatapiozbi iz
podrja roditeljske skrbi odnosio na pitanja koja setgiio ticu interesa i dobrobiti djece, u kojem
slucaju su se prituzbe ustupale Pravobraniteljici 2@apna nadlezno postupanje, a sukladno Sporazumu
u meiuinstitucionalnoj suradniji.

Nadalje, u slgajevima kada iz prituzbe ne proizlazi vjerojatndatje doSlo do diskriminacije, a nema
uvjeta za ustupanje drugom nadleznom tijelu, Preamteljica ¢e stranku upoznati sa svojom
nadleznoéu te joj dati pravne savjete i druge smjernice wezaz zastitu njenih prava i interesa.

U predmetnim prituzbama stranke su pretezito izralzanezadovoljstvo — komunikacijom s CZSS,
misljenjem CZSS o tome s kojim roditeljem dijetelia stanovati te o &i@u i vremenu ostvarivanja
osobnih kontakata djeteta s roditeljem s kojim ne, heposStivanjem odluka o roditeljskoj skrbi,
neplaanjem iliiznosom uzdrzavanja, nerijeSenim imovimgkavnim odnosima, tretmanom u sudskom
postupku i sl.

U odnosu na prituzbe u kojima su stranke isticaeadovoljstvo misljenjem CZSS o tome s kojim
roditeljem dijete treba stanovati tecivau i vremenu ostvarivanja osobnih kontakata dgesetoditeljem

s kojim ne Zivi, potrebno je istaknuti da Pravobraniteljica nema ovhsti propitivati stru ¢na
misljenja CZSS niti ima ovlasti za eventualna vjeSté&enja vezana uz roditeljske kompetencije
Navedeno je u isklgivoj nadleznosti sudova koji neovisno i samostalnednuju misljenja CZSS, a
Pravobraniteljica samo ispituje je li eventualn@ldado nepovoljnijeg postupanja od strane CZSS koje
je uvjetovano spolom, obiteljskim statusom ili makilrugim osobinama koje se odnose na stranku.

Pored navedenog, potrebno je naglasiti da je prednadbicl.19.st.2.t.3. ZRS-a, Pravobraniteljica
ovlaStena poduzimati radnje ispitivanja pojedimh prijavado pokretanja sudskog sporaTemeljem
navedene odredbe, te u skladu &eh@m samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasfanzgenog ucl.

115. Ustava Republike Hrvatskeli 2. Zakona o sudovima, Pravobraniteljica nijeadténa ispitivati
pojedin&ne prijave vezane uz okolnosti koje sy yeedmet razmatranja u sudskom postupku te je u
takvim slitajevima obvezna obustaviti eventualno zsgho postupanije.

Jedan dio prituzbi, pretezito od majki, odnosiongenjihov nepovoljniji polozaj uvjetovan nasiljem
kojem su bile izlozene, a za koje nasilje, prembhovpom misljenju, djelatnici/ce CZSS nisu bili u
dovoljnoj mjeri senzibilizirani, odnosno nisu mudavali potrebnu paznju i razumijevanje. Navedeno
se posljedino odrazavalo i na podtje roditeljske skrbi. Kao vazan dokument u ovomrp&g treba
spomenutiRezoluciju Europskog parlamenta od 6. listopada 20® posljedicama nasilja koje vrSe
partneri u intimnim vezama i prava skrbnistva pongei djecu (2019/2166(INI))koja navodi sljedee:
~buduci da bi u sluajevima nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezapmavo Zena i djece na zastitu
i zivot bez fizikog i psiholoskog nasilja trebalo imati prednoste@r preferiranim zajedekim
skrbniStvom; budti da se zlostavljanje djece koje vrSe partneri timmim vezama moze koristiti za
stjecanje md nad majkom i vrSenje nasilja nad njom, Sto jellobbdno uvjetovanog nasilja koji je u
nekim drzavamalanicama poznat kao neizravno nasilje;..U. tocki 28. navedene Rezolucije se
»,naglasava da se nasilje nad djecom t&momoze povezati s rodno uvjetovanim nasiljem, décu

128 U RH, Pwka pravobraniteljica predstavlja sredisnje tijeladieZno za suzbijanje diskriminacije, a posebniv@oeanitelji/ice su
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Praamoitgljica za djecu i Pravobraniteljica za osolirevaliditetom.
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djeca svjedoci nasilja pinjenog nadhjihovim majkama ili su i sama zrtve zlostavljaragd se ono na
neizravan nain koristi za stjecanje néoi psiholosko nasilje nad njihovim majkatna

Stoga je Pravobraniteljica u svojem radu, posepit&kom postupanja po prituzbama roditelja iz ovog
podr&ja, imala u vidu i gore havedenu Rezoluciju, k&lo31. Konvencije Vijéa Europe o spr&avanju

i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u objitekoji nalaze poduzimanje potrebnih zakonodavnih
ili drugih mjera kako bi se osiguralo da se, pniedd/anju skrbi o djeci i prava nadanje djece, uzmu

u obzir pojave nasilja obuh#fane podrgjem primjene Konvencije.

Pored postupanja po zaprimljenim prituzbama rqgditeizvijeStajno razdoblje u ovom podju

karakteriziraju i odréene aktivnosti vezane uz koncept/sindratudenja od roditelja. Naime,

organizirane su aktivnosti u vidu sastanaka i masmra u pojedinim takvim dod@ima sudjelovala je
i Pravobraniteljica.

17.3.2022- Odrzan je, u organizaciji UN-a, chenarodni strani online panel pod nazivogTowards
gender-sensitive and child-centered judicial pratiegs in custody cases - The use of the pseudo and
regressive theory of parental alienatiaf®

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova intemziprati rasprave st¢ne javnosti o problematici
sindroma roditeljskog otienja te je vé davala svoj doprinos javnoj diskusiji na tematskinj sjednici

Odbora za ravnopravnost spolova koja je bila odizaproSloj izvjeStajnoj godini (2021.) i nizu drag
javnih dogdanja, istéuci da se radi o konceptugoj se znanstvenoj utemeljenosti treligavati struka

te da se primarno odnosi na pitanje zaStite indetdgsteta.

3.1. OPISI SLUCAJEVA U PODRUCJU RODITELJSKE SKRBI

Kao i tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, pritbe iz ovog podrtja koje su bile osnovane svakako
predstavljaju iznimke u kalno dobroj praksi CZSS. Obzirom kako se prituzbeviog podrgja i dalje
sadrzajno bitno ne razlikuju od prituzbi iz ranijgvjeStajnih razdoblja, navedeno ukazuje na potreb
daljnjeg proaktivnog pristupa ovoj problematick@i Pravobraniteljica primjenjuje u svom radu.

PRIMJER 1. U predmetu PRS-03-01/22-06, Pravobraniteljici lsetla prituziteljica s prituzbom na
rad CZSS prema njoj kao zrtvi obiteljskog nasilgice kako je CZSS ignorirao njezin zahtjev da se
razgovor izmédu nje i njezinog bivSeg supruga obavi odvojeno iakoje istaknula da se osg

129 panel je pratilo oko 150 sudionika/ca, a svojagahja odrzale su dr. sc. Joan Meier, profesoricackog prava i direktorica
Nacionalnog pravnog centra za obiteljsko nasiljeSmawiliStu George Washington (Washington, SAD), dr.Rath Halperin Kaddari,
profesorica prava na Swélistu Bar-llan (lzrael) i dugogodiSnjalanica UN Odbora za uklanjanje svih oblika disknatije Zena
(CEDAW), Genoveva Tishevélanica UN Odbora za uklanjanje svih oblika disknatije Zena (CEDAW) te Iris Luarasi, predsjednica
Skupine stranih osoba za djelovanje protiv nasilja nad Zenanesilja u obitelji (GREVIO). Na panelu su izloZeshovni oblici krSenja
ljudskih prava koja pogiju Zene i djecu u stajevima odldivanja o skrbniStvu nad djecom, osobito wajevima kada postoje optuzbe
za nasilje nad Zenama i/ili djecom te kada do EeaHlolazi primjena koncepta roditeljskog @#nja. Takder, ukazano je na vaznije
postupke pred CEDAW Odborom u kojima je razmatrawlreim roditeljskog ot@enja ¢.1. vs. Finland, X and Y vs. Georgia, S.L. vs.
Bulgaria, M.W.vs. Denmark Nadalje, ukazano je na slozenost situacije kamitoji otpor i odbijanje na strani djeteta te cglrso
roditeljskim otulenjem koje s€esto u takvim sléajevima istée. Istaknut je i problem otpora pravdauprema edukacijama vezanim uz
nasilje u obitelji, a posebno je ukazano na netmgtasanizv. Kayden Law amerékom Kongresu.
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nelagodno u njegovoj blizini, te da je i CZSS odij@mupoznat s nasiltkim ponaSanjem njezinog
bivSeg supruga kao i da je zatrazila zastitu odezabg drzavnog odvjetniStva. U provedenom ispitnom
postupku Pravobraniteljica je istaknula kako bvakem pojedinom skaju u kojem postoji sumnja na
nasilje u obitelji trebalo poduzimati sve mjere ijjucspretavanja potencijalne viktimizacije zrtava
odnosno postupati sa senzibilitetom, a posebicegka sama ukazuje na navedeno i iznosi strah te |
Pravobraniteljica, u tome smislu, izdalieeporuku CZSS.

PRIMJER 2. U predmetuPRS-03-02/21-64, Pravobraniteljici se obratila yieljica zbog niza
anonimnih prijava uptenih CZSS i policiji koje sadrze teSke optuzbeignoje kao majke. Prituziteljica

je istaknula da je samohrana majka maloljetnogethebez ikakve materijalne i stambene sigurnbsti i
skrbi, bez ¢inske skrbi za dijete, te da je svima poznato dalgezrtva nasilja od strane izvanbnag
partnera. Nakon Sto je provela ispitni postupalavBbraniteljica je utvrdila kako jednako tretiramje
poduzimanje sveobuhvatnih provjera svake prijaaiypiprituziteljice, pricemu se svaka prethodna
pokazala lazna po sadrzaju te povezana s istimanv@oSiljatelja, nije primjer dobre prakse stoga |
Pravobraniteljica zauzela stav da je prituziteljicaravu kada prigovara zbog neugodnosti kroz koje
prolazi zbog postupanja CZSS povodom neutemeljepifijava. Nastavno na navedeno,
Pravobraniteljica je CZSS uputiteeporuke.

PRIMJER 3. U predmetu PRS-03-01/22-36, Pravobraniteljici sextila prituziteljica s prituzbom na
rad CZSS i djgeg vrtica. Prema njezinim navodima, problem je nastao dznmge i bivSeg supruga po
pitanju ostvarivanja roditeljske skrbi nad njihovomaloljethom djecom koja stanuju s njezinim bivSim
suprugom, a s njom ostvaruju osobne odnose u oblikaenja i telefonskih kontakata. Konkretno,
prituziteljica se pozalila na rad CZSS navadeako oni odbijaju surdivati s njom po pitanju djece te
da odbijaju komunikaciju s njom. Pored CZSS, pittljica se pozalila i na postupanje ggg vrtica
navodeéi kako su proveli upis djece bez da su trazili mazuglasnost iako nije bilo pravne osnove za
to. U provedenom ispitnom postupku Pravobranitelje utvrdila kako su i CZSS i @jevrti¢ stavili
prituziteljicu u nepovoljniji poloZaj stoga su inputenaupozorenja i preporuke koje su u cijelosti
uvazene.

PRIMJER 4. U predmetuPRS-03-01/22-13, Pravobraniteljica je postupalgpptuzbi prituziteljice
zbog postupanja CZSS prema njoj u postupcima kajidhose na roditeljsku skrb. Posebno se prituzuje
na strigni tim CZSS-a jer smatra da favoriziraju oca, dajsmu na usluzi i da prilagavaju odrzavanje
sastank&ada to njemu odgovara nju kaZznjavaju za propuste u odgoju istom nmekawo i oca koji
manipulira i iznosi neistine CZSS-u koji ih ne perava. Pravobraniteljica je provela ispitni postkip

i utvrdila da CZSS nije postupao sukladno zakonskiopisima te im je uputilaipozorenje i
preporuke, koje je CZSS prihvatio.

PRIMJER 5. U predmetu PRS-03-01/22-65, Pravobraniteljici sextila prituziteljica s prituzbom na
rad CZSS, a u vezi s ostvarivanjem prava na rgskielskrb. Istie kako u CZSS-u nisu pokazali
razumijevanje prema njoj te da nisu nista podurelbkolnost da nije 6 mjeseci vidjela svoje dijaige

Zivi s njezinim bivSim suprugom. U provedenom ispih postupku Pravobraniteljica je utvrdila kako
je CZSS bio pasivan te da je trebao djelovati aljevi senzibilnije te pomagati roditeljima u
ravnopravnom ostvarivanju njihova prava na rodtelj skrb te im pruziti svu podrsku i potna
ostvarivanju nesmetanih i kontinuiranih susretauzdnja s djetetom, a Pravobraniteljica je, u tome
smislu, i izdalgreporuke CZSS koje su u cijelosti uvazene.
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Ipak, kao Sto je wespomenutoy najveéem broju sluéajeva Pravobraniteljica je utvrdila da se ne
radi o povredi nacela ravnopravnosti spolova na podrdju roditeljske skrbi, ve¢ o nekim drugim
pitanjima izvan nadleznosti Pravobraniteljice. $tgg u najvéem broju sldajeva Pravobraniteljica
konstatirala da su postupanja CZSS bila utemelmmaobjektivnim faktorima (npr. poduzimanje
odgovarajdih, zakonom propisanih, postupaka u cilju zaStdenasilja u obitelji) koji nisu u vezi s
diskriminacijom temeljem spola. Iz tih razloga Rybraniteljica je u takvim stiajevima zakljdila da
su nadlezni CZSS poduzimali sve radnje i aktivniastivoje nadleznosti te da su oméigjuroditeljima
ravnopravan polozZaj u ostvarivanju roditeljske skdvezano za spol ili neki drugi temelj diskriniija

iz ¢l.6. ZRS-a, a u nastavku su neki od takviltajeva.

PRIMJER 6. U predmetu PRS-03-01/22-41, Pravobraniteljici Bebla prituziteljica s prituzbom na
rad CZSS. Prema njezinim navodima, problem je pnagmeiu nje i bivSeg supruga po pitanju
ostvarivanja osobnih odnosa s njihovim malodobnjetetom. Prituziteljica se pozalila na to da CZSS
sprje€ava njezine susrete s malodobnim djetetom éntime Sto su isti oddeni rjeSenjem suda o
privremenoj mjeri te da, posljettio, CZSS ne postuje sudske odluke. Takpnegoduje zbog toga Sto
je CZSS odredio mjeru intenzivne stng pomai i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu jpasa

da bi se susreti trebali odvijati podvpostojéem rjeSenju suda o privremenoj mjeri. U provedenom
ispitnom postupku Pravobraniteljica je ustanovdaQ¥ SS svojim postupanjem nije stavio prituziteljic
u nepovoljniji polozaj od njezinog bivSeg supruddaime, prituziteljica se Zzalila na rjeSenje o
privremenoj mjeri te ista zbog toga nije mogla ptigiravomana, a ukoliko nije pravonéma, nije bilo
mogue imenovati voditelja/icu mjere patiim nadzoromcée se susreti odvijati, stoga susreti izime
prituziteljice i malodobnog djeteta, temeljem rj@&eo priviemenoj mijeri, nisu bili moguzbog
procesnih razloga propisanih zakonom odnosno zbdge A&oju je podnijela prituziteljica, rdetim,
CZSS je odldgio donijeti mjeru intenzivne sttme pom@i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu
stoga su se susreti iztheprituziteljice i malodobnog djeteta mogli ostwati po toj osnovi. Takder,
kroz cjelokupnu komunikaciju CZSS i prituziteljioe/rdeno je da je ista bila pravovremeno informirana
o svim odlukama CZSS te da su jednako postupatimp njoj i prema njezinom bivSem suprugu.

PRIMJER 7. U predmetu PRS-03-01/22-61, Pravobraniteljici setlla prituziteljica s prituzbom na
postupanje CZSS i policije navaidl&ako CZSS i policija nisu reagirali na odgovatajocin kako bi
zastitili malodobno dijete i nju od nasilnog supsugNakon Sto je provela ispitni postupak,
Pravobraniteljica je utvrdila kako je CZSS postug#acno i profesionalno te kako su poduzeli sve
radnje iz svoje nadleznosti, da je postojalaiunesorna suradnja s ostalim tijelima i ustanovanpa. (
policijom, vrticem) te da su jednako pruzali savjete i informaigijgtuziteljici i njezinom suprugu. Sto
se tte policije, Pravobraniteljica je utvrdila kako peziteljica nije prijavljivala policiji verbalno nége
kojem je bila izloZzena, a nakon Sto je policija Winformaciju da je prituziteljica bila izloZemeasilju
koje ima elemente prekrSaja, utvrdili su da je maitd zastara prekrSajnog progona. Nastavno na sve
navedeno, Pravobraniteljica nije mogla utvrdititdlgpostupanjem CZSS-a i policije prituziteljicaail
diskriminirana temeljem spola.

PRIMJER 8. U predmetu PRS-03-01/22-39, Pravobraniteljiobseatio prituzitelj s prituzbom na rad
CZSS i suda smatrajuda su ga isti liSili svih roditeljskih prava zbog toga Sto je rkog§ spola“, a
spominje i nasilje u obitelji. Nakon Sto je provegitni postupak, Pravobraniteljica je utvrdilekkge
CZSS postupao sttno, promptno i profesionalno te da su jednako uvafa prituzitelja i njegovu
bivSu izvanbranu suprugu. Takder, i prituzitelj i njegova bivSa izvanhfiaa supruga su jedan drugoga
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prijavili CZSS-u za nasilje, prilikordega je CZSS obje prijave, i prituzitelja i njegdoreSe izvanbréne
supruge, proslijedio policiji, a policija je utvtdida nema elemenata niti prekrSaja niti kaznenelig.d
Sto se e prituZbe na postupanje suda, démo je kako je upravo prituZitelj bio taj koji j@krenuo
parnini postupak odnosno podnio tuzbu (radi donoSeniakedo roditeljskoj skrbi i o uzdrzavanju) i
kako je bio predlagatelj u izvanpatnom postupku (radi donoSenja privremene mjere)agedu
konanici postigao sa bivSom izvanisreom suprugom Plan o zajedkoj roditeljskoj skrbi te predlozio
obustavu postupka, a u parnici je téko povukao tuzbu. U skladu sa svime navedenim,
Pravobraniteljica nije nasla elemente iz kojih liplazilo da je prituzitelj bio stavljen u nepoyoji
polozZaj temeljem svog spola.

PRIMJER 9. U predmetu PRS-03-01/22-40, PravobraniteljicoBeatio prituzitelj s prituzbom da ga
je CZSS diskriminirao na temelju spola. Naime, mmenom mjerom suda je bilo odemo da
prituzitelj ima pravo na osobne odnose s malodobdjetom kojace Zivjeti s majkom, miutim,
prituzitelj je naveo kako smatra da njegova bivdprsga opstruira susrete s djecom. Nakon Sto je
provela ispitni postupak, Pravobraniteljica je dila kako CZSS navodi da se radi o konfliktnim
odnosima bivSih supruznika te da se isti gotovdgsiaevno obréaju CZSS s miusobnim optuzbama.
Takader, proizlazi da je CZSS jednako uvazavao obaeldite da im je oboje izrekao mjere iz pagjau
obiteljsko pravne zastite kao i da je poduzima@edmadnje s ciliem usmjeravanja roditelja ka raavyjijl
njihovih roditeljskih kompetencija.

3.2. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Analizom zaprimljenih prituzbi vidljivo je kako séijekom 2022. nastavila &alno dobra praksa CZSS
vezano uz ravnopravnost spolova na pogruroditeljske skrbi. Osnovane prituzbe svakako
predstavljaju iznimku, a u takvim slajevima upozorenja i preporuke Pravobraniteljice guavilu bili
uvazavani. Pravobraniteljica u svom radu kontimoraukazuje na vaznost provedbecela
ravnopravnosti spolova na podu roditeljske skrbi, a posebice na uklanjanje sweiflika spolnih
stereotipa. Oddeni broj prituzbi iz ovog podtija odnosio se na pitanja koja nisu u nadleznosti
Pravobraniteljice, a posebice na pitanja koja seosd na dobrobit djeteta, navodnu Stetnost jednog
roditelja u odnosu na dijete, kao i na nezadowajsudskim postupcima i odlukama. Pored navedenog,
izvjeStajno razdoblje u ovom podju karakteriziraju i odréene aktivnosti vezane uz koncept/sindrom
otudenja od roditelja, a u tu tematiku je bila ukgma i Pravobraniteljica koja je isticala kako se u
konkretnom sltiaju prvenstveno radi o pitanju struke koja se oedamom treba odrediti, odnosno
zauzeti stajaliste.

U cilju nastavka pozitivnih trendova, Pravobranital daje sljedée preporuke:

(1) Provoditi daljnje edukacije djelatnika/ca izstava socijalne skrbi, a vezano uz provedbtelaa
ravnopravnosti spolova na podju roditeljske skrbi.

(2) Kontinuirano promicati rgela ravnopravnog roditeljstva te uklanjanje svilikab nejednakosti
unutar obitelji.

(3) Daljnji proaktivni pristup u provedbi tala ravnopravnosti spolova na pogjruroditeljske skrbi.
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4
LGBTIQ osobe

4.1. DISKRIMINACUA TEMELJEM SPOLNE ORIENTACUE

4.1.1. Pracenje provedbe Zakona o Zivothom partnerstvu osoba istog spola

Tijekom 2022., Pravobraniteljica je zaprimila ukop84 prituzbe vezane uz zastitu prava LGBTIQ
osobd®. Gledajiéi po drustvenim poddjima, najve&i dio prituzbi se odnosio na neprimjereno
prikazivanje LGBTIQ osoba i zajednice u medijimakdse neSto manji broj prituzbi odnosio na
dobivanje i nabavu roba, pruzanje i pristup uslugastatusna pitanja vezana uz zivotno partnerstvo
osoba istog spola, pravni status i zastitu tramshodsoba te nasilje i zt;me iz mrznje. Osim kroz svoj
rad izravno na prituzbama, Pravobraniteljica jdilarg@rimjenu Zakona o zivotnom partnerstvu osoba
istog spold?! kroz praenje uskldenosti prijedloga propisa i administrativnog posiuja s navedenim
Zakonom, te sudjelovala u brojnim ddgg@ma vezanim uz promicanje prava LGBTIQ osoba.orljk
tijekom 2022. Pravobraniteljica bila ukfjena u sljedee aktivnosti:

1.2.2022- Pravobraniteljica je sudjelovala na gtiam panelu na temu zdravstvene skrbi za trans osobe
u organizaciji udruge Trans Aidjji fokus je bio na neujeddanoj praksi zdravstvenog sustava u
pogledu snoSenja troSkova operativnih zahvataapigr u okviru postupka tranzicije.

17.5.2022 - Pravobraniteljica je prigopdom Menarodnog dana borbe protiv homofobije, transfobije
bifobije dala priopenje u kojem je istaknula da je, unatwapretku koji je u posljednjih 20 godina
ucinjen u unaprjéenju zakonodavnog okvira za zastitu ljudskih prapalnih i rodnih manjina te su
vidljivi i pomaci u stavovima gi#ana i grdanki, i nadalje potrebno ulagati z@gne napore kako bi
LGBTIQ osobe u hrvatskom drustvu Zivjele ostvaéupuninu prava i sloboda koje im pripadaju, a za
Sto je kljutan Zivot zajarene tjelesne autonomije i izostanak bilo kojegkabhasilja.

18.5.2022 - Pravobraniteljica je povodom Menarodnog dana muzeja i Mearodnog dana borbe
protiv homofobije, transfobije i bifobije u Tiflokikom muzeju otvorila izloZbUdite u naSacetiri zida
— povodom 20 godina povorke ponosa u Hrvatskoj

23.6.2022- Pravobraniteljica je dala izjavu za Jutarnfi likojoj je komentirala odluku Mieinarodnog
plivackog saveza (FINA) kojom je uspostavljena posebnigeceteljska ,otvorena“ kategorija za
transrodne plivéce, istaknuvsi da je nuzno izbjepostupanje s obiljezjima diskriminacije kojim se
transrodnim osobama ograava ili pak potpuno uskéaje moguénost sudjelovanja u tom podju
javnog Zivota, dok se s druge strane istovremerstojiaosigurati optimalna razina pravednosti u
natjecanjima.

130 GBTIQ — pojam ozn&ava osobe iz lezbijske, gej, biseksualne, traneegquestioning zajednice.
131 Narodne novine, br. 92/14. i 98/19.
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20.7.2022 - Pravobraniteljica je dala izjavu za Nova TV teanu diskriminacije temeljem spolne
orijentacije te iznijela statistke podatke o sltajevima diskriminacije temeljem spolne orijentagije
rodnog identiteta.

10.11.2022- U okviru 29. konferencije hrvatskih psiholo&aavobraniteljica je sudjelovala u raspravi
na okruglom stolu na temu prava djece i mladih est@anstveno odrastanje u kojem postoji pravo na
razlicitost, s posebnim naglaskom na prava transrodme dj@ladih.

7.12.2022 - Pravobraniteljica je odrZala sastanak s orgaijam civilnog drustva kolekTIRV na temu
ostvarivanja i zastite prava transrodnih osobaZamja medicinske skrbi i suradnje s Ministarstvom
zdravstva.

8.12.2022 - Temeljem viSe prituzbi gdana/ki protiv nekolicine tekstova objavljenih u edEnim
medijima, Pravobraniteljica je priépnjem upozorila na neprihvatljivu stigmatizacijiartsrodne
populacije i zdravstvenih sttpjaka/inja s liste stitnjaka Ministarstva zdravstva koji se bave
medicinskom skrbi transrodnih osoba.

10.12.2022—- Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglooitspod nazivom ,Razumijemo li se bolje”,
u organizaciji TifloloSkog muzeja. Cilj okruglogo$a je bio razmijeniti iskustva o polozaju i promigu
prava LGBTIQ osoba te osoba s invaliditetom iz peksive institucija, organizacija civilnog drustiea
kulturnih ustanova.

Prema podacima MPU, tijekom 2022., u RH sklopljgn81 zivotno partnerstvo. Od toga, 44 zivotna
partnerstva sklopljena su the zivotnim partnericama, a 37 thezivotnim partnerima. Promatraju
sklapanje zivotnih partnerstava po jedinicama negjice (podrine) samouprave, prema podacima iz
Statisttkog prikaza MPU iz velgge 2023., najviSe zZivotnih partnerstava sklopljena [Gradu Zagrebu.

Pravobraniteljica je u svojim prethodnim iz\jg8a o radu ukazivala da je kod uiemja novih usluga

u sustavu e-Gtani potrebno voditi una o tome da ono ne dovodi do nejednakog prisishaama,
kao Sto je to bilo u stiaju uvaienja usluge e-prijava vjéanja, s obzirom da je analogna usluga e-
prijava Zivotnog partnerstva uvedena tek gotovoirgodana kasnije. Miitim, i u ovom razdoblju
Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu na okolnodd se u sustavu e-(&@ani ne moze pristupiti
podacima vezanim uz dijete nad kojim se ostvarajénerska skrb.

S tim u vezi, Pravobraniteljica i&& da je Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba ispmda ucl.47.
propisano je da temeljem odluke suda o partnerskidgi nad maloljetnim djetetom partner-skrbnik
djeteta stjée roditeljsku skrb te sva prava i obveze koja gatproizlaze, dok je &.48. propisano da
se zasnivanjem skrbi izrde partnera skrbnika djeteta s jedne strane tetdjetgegovih potomaka s
druge strane zasnivaju trajna prava i duznosti gojaakonu postoje izrde roditelja i djece i njihovih
potomaka. Promatrajunavedenu situaciju iz te perspektive, Pravobedjith smatra da postupanje
MPU, kojim se pristup pojedinoj javnoj usluzi u sl e-Grdani selektivno omogiava samo
odratenim korisnicima, tj. roditeljima, dok sve ostalgobe koje su u pravima i obvezama zakonski
izjedna&ene s roditeljima u tome onemdgwa, dovodi potonje u diskriminatornu poziciju pgnovi
njihovog obiteljskog statusa, odnosno po oshovilldsti da nemaju status roditelja djeteta. Stoga je
Pravobraniteljica uputila MPU preporuku da zurno3m dostupnost javne usluge u sustavu ed&na

u odnosu na maloljetnu djecu na sve osobe kojemawima i duznostima izjeddane s roditeljima,
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medutim, Ministarstvo je izvijestilo da je svjesno da roditelja ne moze koristiti usluge za dijete
neovisno o vrsti zajednice u kojoj zivi te da jelog tome struktura aplikacije maticetemih, s obzirom
da se podaci uneseni u temeljnim rubrikama mabdenih mogu automatski oht@ati, a naknadne
promjene podataka, kao Sto je i partnerska skrisuppse kao opisne tekstualne biljeske te ih egssl
ne moze ¢itati“, pa bi u tom smislu trebalo doraditi sust®ared navedenog, Ministarstvo éstinteres

i zaStitu djece te spiavanje zlouporaba kao dodatni razlog ogramja pribavljanja isprava
elektron&kim putem.

Ovo nije bio prvi sldaj da Pravobraniteljica ukazuje MPU da je nedopadiia razlozi koji su tehéke
prirode, poput okolnosti da programski sustav threaune moze pratati tko su ovlasStene osobe za
zastupanje djeteta i od kad imaju ovlastenje, uskju primjenu antidiskriminacijskih jamstava koja su
propisana organskim zakonima. Upravo u cilju dai $miduinosti prevenira pojava shih situacija,
Pravobraniteljica je u okviru savjetovanja sa zesiranom javn@si o Nacrtu prijedloga Nacionalnog
plana razvoja javne uprave od 2021. do 2027. gadkaeala da jednakost postupanja, ka&elakoje
sam Nacionalni plan posebno naglasSava, podrazuagase s uvenjem pojedinih javnih e-usluga u
okviru sustava e-Gdani istovremeno uvedu istovrsne javne e-uslugedramge kategorije korisnika
koje propisi izjedn&avaju u statusu i pravima s kategorijama na kojose javha e-usluga odnosi. U
suprotnom, radi se 0 naruSavanjdela jednakosti postupanja.

Nadalje, postupaijii po prituzbi, Pravobraniteljica je iz aspekta geme Zakona o Zzivotnom partnerstvu
osoba istog spola razmotrila i ocijenila problerratn tumaenje br. 76/22 zajedékog Povjerenstva
za tumaenje Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenit@mjeStenike u javnim sluzbama (TKU)
koje je zauzelo stajaliSte da status partnera gtalbmje izjednden sa statusom roditelja niti statusom
posvojitelja te da partner skrbnik ne ostvarujerpraa pomo u sluitaju raienja ili posvojenja djeteta iz
¢lanka 61. TKU-a. S obzirom da se radi o diskrimipacokviru radnog odnosa, stajaliSte i postupanje
Pravobraniteljice povodom ovog tudesmja detaljno su elaborirani u poglavlju ZapoSljgeai rad
(Primjer 2, predmet: PRS-01-06/22-18).

U kontekstu primjene Zakona o zivothom partnerstsoba istog spola potrebno je spomenpitesudu
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske od 2022 2®oslovni broj: Usz-2402/21-4) u kojoj je
izrazeno stajaliSte da ne postoji opravdani radkpge zivotnim partnerima onema@gpristup postupku
ocjene podobnosti i prikladnosti za posvojenje, &&aliju koji prethodi upisu u registar potencijaln
posvojitelja. Prema sh¥anju suda, razlika u tretmanu osoba koje se nalazelativho sknim
situacijama, a koja se temelji iskijuo na razmatranju seksualne orijentacije, predisigpostupanje
protivno ¢l. 14. Europske konvencije za zastitu ljudskih prav temeljnih sloboda (zabrana
diskriminacije).

Medutim, kao Sto je uvodno napomenuto, izvjeStajnoloafe je obiljezeno negativnim prikazivanjem
tema LGBTIQ populacije u medijima koje seze od oapanja prava i uag@ potrebe za promicanjem
ljudskih prava LGBTIQ osoba do Sirenja netrpeljivdsstvaranja neprijateljskog, ponizavégg i
uvredljivog okruzenja.

IzvjeStajno razdoblje je na globalnoj razini obig@o diskriminatornim prikazivanjem LGBTIQ osoba
u medijima i na druStvenim mreZzama vezano uz poyamusne bolesti majmunskih boginja. Svjetska
zdravstvena organizacija (WHO) je reagirala na\pupat diskriminirajdéih komentara na Internetu i
upozorila da je neprihvatljivo stigmatizirati pojed skupine zbog zdravstvenog stanja te da se®vatk
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moze zaraziti ili prenijeti virus majmunskih boginpez obzira na spolnu orijentaciju. Pravobrajictel

je, takater, postupala po prituzbama na stigmatizis@jiavne izjave od strane medicinske struke kojima
se kod javnosti mogla stvoriti percepcija o tzv.MBopulaciji (muskarcima koji su imali spolne odros

s muskarcima) kao osobama koje su sklone brojnkausgnim kontaktima s nepoznatim osobama pa
je Ministarstvu zdravstva ukazala na vaznost da TIgBosobe ne budu izloZzene stigmatizaciji i
diskriminaciji te dala preporuku da, sukladno smigama Europskog centra za prevenciju i kontrolu
zaraznih bolesti o procjeni rizika (ECDC) vezanim $irenje bolesti majmunskih boginja, razvije
strategiju komunikacije o rizicima i suradnji s anjzacijama civilnog drustva koje se bave promiean;

i zaStitom prava LGBTIQ osobd?

Kad su u pitanju skiajevi diskriminacije po osnovi spolne orijentacijeodnosu na mogunosti
dobivanja i nabave roba kao i diskriminacija u @mja i pristupu uslugama, u medijima je znatno
odjeknuo sldaj u kojem je vlasnik ugostiteljskog objekta na élamok profilu objekta napisao tekst
»Strogo zabranjen ulaz pederima®, za Sto su on edao0 odgovorna osoba i pravna osoba na koju
glasi ugostiteljski objekt nepravordmo osuieni na visoke nasane kazne.

Pravobraniteljica je u ranijim izvjéna o radu vé upozoravala na nizak stupanj drustvene @klpsti

u odnosu na LGBTIQ osobe, a ovakvi primjeri dodamodvraaju od slobodnog izrazavanja u odnosu
na svoju spolnu orijentaciju, transrodnost i driugeakteristike. Publikacija udruge Lori pod nazivom
»Iskustva i potrebe mladih LGBTIQ osoba u Hrvatsk@022.) prikazuje rezultate istrazivanja prema
kojima do trenutka kada mlade LGBTIQ osobe inforijunao svom identitetu podijele s drugima u
prosjeku prde 2 godine i 8 mjeseci. Na uzorku od 341 osobe8% &Iajeva roditelji nisu znali za
LGBTIQ identitet svog djeteta u vrijeme pralanja istrazivanja, a u kontaktu s novim osobamea o
polovice ispitanika/cdjelomicno skriva svoj LGBTIQ identitet.

U nastavku slijede opisi nekoliko shjeva koje Pravobraniteljica smatra vaznim posestadnuti:

PRIMJER 1: U predmetu (PRS-05-02/22-4), Pravobraniteljicgp@stupala po prituzbi na novinski
¢lanak objavljen u Glasu Istre, pod naslovom ,Drag@a,budi peder!”, u kojem se, izthe ostalog,
referirajuti se na Split Pride (povorku ponosa) koji odrzail20 javno okupljanje LGBTIQ osoba
ozna&ava trazenjem paznje i nepotrebnim scenamd#gise da je okupljanje 2012. dovelo u pitanje
krSenje ,zakona o pravu na rad” splitskih ugogatehktivizam udruga koje se bave pravima LGBTIQ
osoba se podvodi pod izéknje financijskih sredstava iz Drzavnog ptanaa, kritizira se koéiinu
zastupljenosti teme u medijima, nastoji se prikatase s time ni dio pripadnika/ca LGBTIQ zaje@nic
ne slaze pa je normalno da se idgwai/ke koji nisu dio LGBTIQ zajednice s time nezslaupusta se u
osporavanje opravdanosti policijske sgtra procjene i utroska pramanskih sredstava na osiguranje,
pritom potpuno zanemarivsi iznimnu k#hu nasilja i mrznje koja se godinu dana ranije1®0
dogodila tijekom odrazavanja Split Pride-a, kadpgécija zbog nasilja nad sudionicima/ama povorke
privela 136 osoba. Pravobraniteljica je nakladnigazorila da predmetglanak pogoduje formiranju i
da prilikom izvjeStavanja ili komentiranja tema ae#h uz spolne i rodne manjine, kao manjinske
drustvene skupine, obradi teme pristupi gimestupnjem opreza, osobito u smislu prikupljanja i

132 pored Pravobraniteljice, preporuke za izvjeStawanjmedijskim boginjama objavila je i udruga Iskorsticu¢i da je dio izjava u
medijima o majmunskim boginjama napisan na neptijivaacin zbogéega se gubi povjerenje u medije i zdravstvene dzgaije.
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vrednovanja svih informacija relevantnih za razewanje konteksta, Sto je nakladnik u povratnoj
obavijesti prihvatio.

PRIMJER 2: Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske pravomoénom presudom je potvrdio
odluku Pravobraniteljice u predmetu u kojem je postipala tijekom 2019.1%3 (PRS-15-07/18-07) i
u kojem je utvrdila diskriminaciju temeljem spolmgijentacije. Tada je prituzitelju i njegovom
istospolnom partneru onemaguno sudjelovanje na probama pjgka skupine jednog kulturno-
umjetnickog drustva. Kulturno-umjetko drustvo nije postupilo u skladu s mjerama kojejenalozila
Pravobraniteljica, nakotega je prituzitelj pokrenuo sudski postupak. Na ®rmu Pravobraniteljica je
u izvjestajnoj godini dala izjavu za medijéte je izdala javno priagenje-.

PRIMJER 3: Kao i proteklih godin®®, Pravobraniteljica je ponovo zaprimala prituzbB@P15-03/22-

05 i PRS-15-03/22-060a zabranu darivanja krvi MSM populaciji. MSM pogcija je u Hrvatskoj
oznaena kao jedna od posebno ¢mh skupina koja se u potpunosti iskijje iz mogénosti za
darivanje krvi. Potaknuta zaprimljenim prituzbarRaavobraniteljica je analizirala presudu Europskog
suda za ljudska prava (dalje u tekstu: ESLJP) drpetu Drelon protiv Francuske (br. 3153/16 i
27758/18), donesenu 8. rujna 2022., te je svojetanje dostavila Hrvatskom zavodu za transfuzijsku
medicinu (HZTM), Ministarstvu zdravstva i pritudjima.

ESLJP je u navedenoj presudi utvrdio da Francuskankkretnom sltiaju podatke o darivatelju krvi
(tuzitelju) nije prikupljala i pohranjivala u sklagc¢l. 8. Konvencije za zastitu ljudskih prava i teméij
sloboda te je time prekrSila njegovo pravo na pastge privatnog i obiteljskog zivota. S druge sé&an
ESLJP nije utvrdio krSen@anka 8. u vezi slankom 14. Konvencijedabrana diskriminacijg budui

da je u vrijeme odbijanja tuzitelja kao darivatefjai (2016.) u Francuskoj joS uvijek na snazi bilo
pravilo trajne (potpune) zabrane darivanja krvinzaSkarce koji pripadaju MSM populaciji. Time je
ESLJP potvrdio da zaStita zdravlja predstavljatiegin cilj koji opravdava praksu ogré&enja pristupa
darivanju krvi za MSM populaciju, ukoliko takva pea predstavlja primjereno i nuzno sredstvo u sluzb
ostvarivanja tog cilja. Pravobraniteljica je HZTMaiputila preporuku da u svom postupanju primjenjuje
kriterije za prikupljanje i pohranu podataka kogeGSLJP u presudi oz¥ia obveznima u kontekstu
¢lanka 8. Konvencije. Na ovu temu Pravobraniteljeadala izjavu za medif&’ i objavila javno
priopcenje-3e

Osim Pravobraniteljice, po &hoj prituzbi postupalo je i Giinsko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu.
Prijavu je odbacilo, utvrdivSi da nisu uééeni elementi prekrSaja niti osnovna obiljezja disknacije

iz odredbi Zakona o suzbijanju diskriminacije, uvd¢obrazloZzenje HZTM-a potkrijepljeno podacima
o visokoj incidenciji HIV infekcije u Hrvatskoj Z&ISM populaciju.

133Vidjeti opis sltaja u lzvjedu o radu za 2019. godinu (str. 162.).

134 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/771

135 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/894

136 vidjeti opise sldajeva u Izvje&u o radu za 2017. godinu (str. 165.) i 1z¢je® radu za 2021. godinu (str. 121.).
137 poveznicahttps://www.tportal.hr/vijesti/clanak/homoseksuadeivanje-krvi-foto-20220923

138 pgyeznicahttps://prs.hr/cms/post/891
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4.1.2. Fizicki integritet i kaznena djela motivirana mrZznjom

Prema dostavljenim podacima od strane MUP-a i megogodiSnjem Statistkom pregledu, tijekom
2022. zabiljezeno je 5 kaznenih djela a@arah kao zI¢in iz mrznje na osnovi spolnog opredijeljenja te
3 kaznena djela gmjena zbog rodnog identiteta. Svih 8 dégja su kvalificirani kao raalita kaznena
djela, tako da u ovom razdoblju nema dominantnayasti pojedinog kaznenog djela kao Sto je to bilo
u prethodnim godinama s javnim poticanjem na jeaisthrznju. Metutim, zabiljeZzena su neka kaznena
djela, poput tesSke kda ili povrede djetetovih prava, koja nisu #ipa ogenito kod zl@ina iz mrznje.

U odnosu na 2021. (14) broj 2lna iz mrznje po ovim osnovama se smatjfdJdio zlosina iz mrznje
po ovim osnovama u ukupnom brojudlma iz mrznje u 2022. (51) iznosi oko 15%.

Pored toga, MUP je izvijestio 0 5 prekrSaja mo#awih predrasudom ili mrznjom po osnovi spolne
orijentacije.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ni ove gednije bilo u mogénosti dostaviti podatke o
zlocinima iz mrznje s obrazloZenjem da je u tijeku pgkanje i obrada podataka o predmetima u kojima
su drzavna odvjetniStva postupala i poduzimalajeatijiekom 2022. za potrebe izrade I1zvj@$lavnog
drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske koje se mstirvatskom saboru do 30. travnja 2023.

Podaci MPU o sudskim predmetima vezanim uziakiz mrznje dostupni su samo za prvu polovicu
godine, a u odnosu na spolno opredjeljenje evitkemi je jedna pravomipa osdujuéa presuda
(kazneni nalog) za kazneno djelo prijetnje.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjinad¢ RH do zavrSetka ovog Izv§@So radu nije
dostavio podatke o ztmima iz mrznje za 2022., niti su podaci vidljivi mreznim stranicama Ureda,
iako su premal.13. i ¢l.18. Protokola o postupanju u &hju zlatina iz mrznje podaci trebali biti
dostupni za oba polugodista 2022. S tim u vezidUea ljudska prava i prava nacionalnih manjina je
Pravobraniteljicu izvijestio da je pokrenuo procaade e-baze podataka koja bi sadrzavala stkisti
podatke o zldinu iz mrznje. Planirano je da se izrada same Ipamkataka financira iz Europskog
socijalnog fonda plus tijekom programskog razdobljg2021. do 2027. Osim toga, Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina je izvijestiove@a dva sastanka Radne skupine zégnmja zl@ina

iz mrznje te o jednom seminaru na temucirla iz mrznje koji je odrzan u Vukovaru za 30-ak
sudionika/ca.

Od bitnih aktivnosti koje su provodile u cilj&iakovitijeg spri€avanja i suzbijanja ztina iz mrznje
potrebno je izvojiti nacionalni preventivni projeajedno protiv govora mrznje* kojeg Ravnatelstvy
policije provodi s drzavnim institucijama, JLP(R)Syeu«iliSnom i znanstvenom zajednicom,
obrazovnim ustanovama, medijima, organizacijamdnay druStva, sportskim zajednicama i drugim
relevantnim dionicima, s ciljem promicanja poziiivistilova Zivota, nenasilja, rdasobne tolerancije i
kulture dijaloga te spri@vanja nasilja u obitelji i nasilja nad zenamakldgu projekta odrzano je 150
javnih manifestacija kojom prilikom je educiranego 31.000 osoba.

139 Ukupan broj zloina iz mrznje po svim osnovama se smanijio sa 1@festiranog sltaja u 2021. na 51 u 2022.
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4.1.3. Zakljuéno razmatranje i preporuke

IzvjeStajno razdoblje obiljezava neprimjereno i a@go prikazivanje LGBTIQ osoba i tema vezanih
uz LGBTIQ zajednicu u medijima i na drustvenim nam@a. Pritom, vidljivo je da se, osim kroz izravno
negativno prikazivanje LGBTIQ osoba, LGBTIQ zajezhiizlaze negativhom okruzenju kroz
osporavanje r@na i kanala promicanja ljudskih prava LGBTIQ osoBadéi prema prituzbama koje
je Pravobraniteljica zaprimila u prvim mjesecima220takav trende se vjerojatno nastaviti i u
narednom izvjeStajnom razdoblju. Takav diskursvimgem prostoru prema LGBTIQ osobama naene
Siri dojam o njihovom neprihvanju u vlastitom druStvu te ih izolira i sputavastvarivanju njihovih
temeljnih prava.

Rezultati istrazivanja objavljeni u publikaciji wdre Lori pod nazivom ,lIskustva i potrebe mladih
LGBTIQ osoba u Hrvatskoj“ (2022.) pokazuju niskaira sklonosti mladih LGBTIQ osoba otvorenom
izjaSnjavanju o vlastitom LGBTIQ identitetu zbogasta od odbacivanja, diskriminacije i nasilja, Sto
potvrduje spoznaje na koje je upozoravala EU Agencijterzeljna prava (FRA) u svojoj publikaciji
»A long way to go for LGBTI equality” (2020), a &mu je Pravobraniteljica izvjeStavala u svoja
prethodna dva izvjéa o radu.

Unata svim opisanim negativnim trendovima, treba istakda najnovije ,Istrazivanje o stavovima i
razini svijesti o diskriminaciji i pojavnim oblicien diskriminacije”, koje je Rika pravobraniteljica
predstavila 2023., ipak pokazuje minimalni napreaakinosu na prinvanost LGBTIQ osoba od strane
druStvene sredine u kojoj zive i/ili rade, a navemlPravobraniteljica tundavecom otvoreno&u mlaie
populacije za prihv@anje razlgitosti.

Pozitivno je da su teZzi oblici nasilja prema LGBTé®obama u padu, s obzirom da je tijekom 2022.
zabiljezeno ukupno 8 kaznenih djela omrah kao zI¢in iz mrznje na osnovi spolnog opredjeljenja ili
rodnog identiteta. Takier, ukupan broj zkina iz mrznje po svim osnovama dkz87.st.21. KZ-a se
prepolovio te je policija evidentirala ukupno 51zkano djelo ozngeno kao zIdin iz mrznje. Unat®d
smanjenom broju ztna iz mrznje, i dalje su vidljive ozbiljne poteskeou meuresornoj suradnji na
prikupljanju i sistematizaciji podataka o Ziwima iz mrznje te podaci Ravnateljstva policije weSe
godina uzastopno predstavljaju jedinu pouzdanunzigtentnu podlogu za analizu pojavnostiaia iz
mrznje.

Medutim, za cjelovitu analizu fenomenologije &@loa iz mrznje potrebno je imati uvid u
drzavnoodvjetriiki tretman prijava i sudski epilog. Premda je hadog meuresorne suradnje na
prikupljanju, obradi i javnoj objavi statigkih podataka o zknu iz mrznje jasno postavljen Protokolom
0 postupanju u stiaju zlatina iz mrznje, podaci nisu usustavljeni niti sevoraemeno objavljuju. lako
je digitalizacija sustava i izrada e-baze podatakanasnje doba poZeljan pristup, ipak ostaje dd@am
statisttka obrada 50-100 siajeva godisSnje ne predstavlja tako slozen problamadje nuzno rjeSavati
kroz ESF projekte, \eje to pitanje bolje koordinacije i intenzivnijeg@azmana Radne skupine za
praenje zl@ina iz mrznje, n&iji premali broj sastanaka je Pravobraniteljicaretbodnom izvje&u
upozoravala Ured za ljudska prava i prava naciohahanjina.

Zaklju¢no, Pravobraniteljica smatra neophodnim ponovnoosenuti na viSegodisnji izostanak
strateSkih dokumenata za zastitu i promicanje Kidgrava, borbu protiv diskriminacije te promican;
ravnopravnosti spolova, misigoritom prije svega na Nacionalni plan zastitearpicanja ljudskih prava

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 117



i suzbijanja diskriminacij¢® te Nacionalni plan za ravnopravnost spolé¥aPorast homofobije koiji je
vidljiv posljednjih godina u javhom prostoru vrens&n jasno koincidira s izostankom strateSkog
djelovanja Republike Hrvatske. Osim Sto je izradavadenih akata obiljezena neprihvatljivim
viSekratnim zastojima u procesima izrade, zbogksiji mijenjani i njihovi nazivi u odnosu na razdebl
primjene, dojam je da je u sadrZajima navedeniatestkih akata i provedbenih akcijskih planova
problematika zasStite i promicanja prava LGBTIQ asatastupljena ispod potrebne razine, te da
predmetni akti ne odrazavaju ciljeve i nastojaBja Strategije za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.—
2025.

S obzirom da nije vidljiv bitan napredak u postypadijela nadleznih tijela u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje, Pravobraniteljica smatrar@mim pretezito ponovifpreporuke iz prethodnog
razdoblja:

(1) Uvrstiti u nacionalne politike ciljeve i konkree mjere koje se specifio odnose na promicanje
prava i zastitu LGBTIQ osoba od diskriminacije.

(2) Osigurati jednaku dostupnost usluga u sust&@ratani i pristup podacima koji se odnose na
maloljetnu djecu svim osobama koje ostvaruju rdgite skrb, bez obzira na obiteljski status (osim u
iznimnim i individualiziranim sldajevima kada to nije u interesu djeteta).

(3) Intenzivirati djelovanje Radne skupine zadprge zl@&ina iz mrznje i uspostaviti funkcionalan i
pravovremen sustav prikupljanja i analize podatak&xinima iz mrznje.

(4) Povéati broj edukacija o zlnima iz mrznje za predstavnike/ce tijela kaznepoggona.

4.2. DISKRIMINACIJA TEMELJIEM RODNOG IDENTITETA

Postupajai po prituzbama grana/ki, Pravobraniteljica se tijekom izvjeStajn@gdoblja nastavila
obraati Ministarstvu zdravstva, HZZO-u i Nacionalnonragstvenom vijéu s upitima i prijedlozima
vezanim uz rjeSavanje svih otvorenih pitanja kejais statusa i prava transrodnih osoba. Posebice su
isticani u@&eni problemi razliitog postupanja i tretmana vezano uz pruzanje stivamih usluga
transrodnim osobama na teret obveznog zdravstvesaguranja, a kako bi se izbjeglo daljnje
diskriminatorno tretiranje transrodnih osoba u popr pruZanja zdravstvenih usluga. &tgim,
Ministarstvo zdravstva (dalje u tekstu: MiZ) nije odgovaralo na Pravobraniteljiéine pozive na
suradnju i to unat@ opetovanom trazenju da se zurno organizira sdstanailjem iznalazenja
optimalnih rjeSenja za dene problem¥?

140vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalni prastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanjakdiminacijei
pripadajiée akcijske planove na svojoj 205. sjednici 30.33202

141Vlada Republike Hrvatske usvaoijila je Nacionalnirpta ravnopravnost spolova i pripadajékcijski plan na svojoj 199. sjednici
9.3.2023.

142 Kako vet drugu godinu za redom izostaje suradnja Ministargtiravstva kao kljtnog nadleznog tijela u podiju zastite zdravstvenih
prava tranrodnih osoba, a zaprimljene prituzbeljedgpuiuju na nepovoljan tretman transrodnih osoba u agdmasjednaki tretman u
pogledu pruzanja zdravstvenih usluga, Pravobrgicigle 2021. godine u 8 slajeva utvrdila diskriminaciju te potakla sve trartsre
osobe koje su se susrele s ovim problemom na pedeaiidskih tuzbi na zastitu od diskriminacijeratip bolnica koje odbijaju osigurati
zdravstvene usluge transrodnim osobama na teretzabyg zdravstvenog osiguranja, ali i na tuzbe pidtnistarstva zdravstva i HZZO-
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Kako je tijekom izvjeStajne godine zandi@no i pojgano medijsko prgenje i izvjeStavanje o
transrodnim osobama, a Sto je rezultiralodinebrojem prituzbi na neprimjereno, pristrano, agkad

i huska&ko medijsko izvjeStavanje pojedinih medija o traalsim osobama, Pravobraniteljica je u viSe
navrata reagirala s preporukama, javnim istupirpaapéenjima, kako bi zastitila transrodne osobe i
striene zdravstvene djelatnike/ce od neprimjerenih rskitijnapisa, dok je u jednom &hju podnesena

i kaznena prijave®,

Glede neprimjerenih medijskih napisa, Pravobrgigteje u svojim javnim priofenjima istaknula da
kada se pod krinkom prava na slobodu govora i @radja misli u javnom prostoru i/ili putem odesih
medija, elementima senzacionalizma i sustavnostode u pitanje ili krSe prava i slobode drugih,
posebice prava na opstojnost, zastitu privatnogdicinsku skrb i dobrobit rodnih manjina i trarchnth
osoba, kada se sloboda govora i izrazavanja nusktk kako bi se navedena populacija, koja sekona
nalazi u nepovoljnom polozaju zbog stigme i taboge kh prate, javno dodatno izlozila druStvenoj
stigmi, kada se instrumentaliziraju tekstovi drugggikovina na nén da se drustvo neosnovano dodatno
zaplaSi te pojga animozitet prema odtenoj populaciji samo zato Sto se ne uklapaju utengzorske
norme i ideologiju odréene politike, onda sloboda govora i raitti misljenje opasno gratiikako s
najgrubljim oblicima diskriminacije tako i s kaznendjelima p@&injenim iz mrznje.

16.05.2022Vijece za rodnu ravnopravnost Svéista u Rijeci u suradnji s Udrugom LORI organ&o

je u Rijeci javnu tribinu u povodu Menarodnog dana borbe protiv homofobije, transfobydobije
(IDAHOBIT) pod nazivom ,Spol i rodni identitet u stemenom drustvu®. Na tribini se govorilo o
medicinskim i psiholoskim aspektima transrodngetivnim aspektima zastite prava transrodnih osoba
te je predstavljeno istrazivanje o nasilju nad gradnim osobama. Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova Visnja Ljuhii¢ u okviru svog izlaganja govorila je o pravnim ddpea i radu na zastiti prava
transrodnih osoba. Pravobraniteljica je istaknydatrebu za organiziranjem sustavne izobrazber svi
odgojno-obrazovnim ustanovama o transrodnosti, ikembrazbu strénih osoba (policija, CZSS,
zatvorski sustav), kao i vaznost poticanja i orgmanja kampanji senzibiliziranja javnosti za
ravnopravno prihvéanje i detabuizaciju transrodnih osoba na svimtdemm razinama. Tribina se
odrzala u sklopu aktivnosti projekta "Podrska iyaba planova za rodnu ravnopravnost u akademskoj
zajednici i istrazivanjima”.

20.06.2022 Pravobraniteljica je i javnim prigenjem komentirala odluku Menarodnog plivékog
saveza (FINA) od 20. lipnja 2022. kojom je uspoltana posebna natjecateljska ,otvorena“ kategorija
za transrodne plivace. U svom priopenju, Pravobraniteljica je prije svega istaknula ptdoZaj
transrodnih osoba u sportu predstavlja iznimnoesiazproblematiku oko koje joS uvijek ne postoji
konsenzus u na@einarodnim okvirima. Sredisnji problem predstavljdya suprotstavljena prava: s jedne
strane, nuzno je izbje postupanje s obiljezjima diskriminacije kojim g$ensrodnim osobama
ograntava ili pak potpuno uskéaje moguénost sudjelovanja u tom podiju javnog zivota, dok se s

a koji su, kao ovlastena tijela, propustili osigujadnak tretman svih transrodnih osoba. Naved#skriminacijsko postupanje bolnica i
odgovornih tijela drzave, rezultiralo je i prvomagomanom presudom u korist transrodne osobe 2021. goBira&obraniteljica se nije
umijeSala u ovaj sudski postupak, ali je putem eufNge tuzitelja sudu dostavljeno stajaliSte Praaoibeljice kojim se sud rukovodio
prilikom donoSenja presude. Presudom jedéwmo da su KBC Dubrava i HZZO diskriminirali tuzitefgr mu nisu omogtili kirurski
zahvat na teret sredstava obveznog zdravstvenggrasia i time ga, u usporedivoj situaciji, dowelepovoljan polozaj. Sud je nalozio
da tuzenici moraju tuzitelju vratiti sva sredstwgakje tuzitelj bio primoran platiti za operativzahvat s pripadafim kamatama.

143 Kaznena prijava podnesena je protiv bivSeg sabgrgiastupnika Ivana Pernara zbog sumnje dinfenje kaznenih djela javnog
poticanja na mrznju i nedozvoljene upotrebe osopoitataka u predmetnom &hju uhitenja hrvatskih drzavljana/ki u Africi.
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druge strane istovremeno nastoji osigurati optiabzina pravednosti u natjecanjima, uziniaju
obzir bioloSke specinosti koje transrodnim Zenama mogu osigurati péetas startnu poziciju u
odnosu na konkurenciju. Pravobraniteljica je natflaia je ovu problematiku nuzno sagledati teneeljit
i multidisciplinarno te iz perspektive poda ljudskih prava, kojima je zajai@na ravnopravnost svih
osoba neovisno o rodnom identitetu. Istaknula jeokjg transrodnim osobama potrebno omidigu
participaciju u svim podgjima javnog Zivota skrenuvsi pozornost strqj javnosti da je kada je sportu
u pitanju, iznimno vazno da se u narednom razdobfumeunarodnoj razini postigne stio i
znanstveno utemeljeni konsenzus o ovim pitanjinmajesto da raztite sportske organizacije donose
razlicite odluke koje su podloZne promjenama od natjecdajnatjecanja.

Prema statistici koju je Pravobraniteljici dostaviMiZ za 2022. godinu, te komparirgjuranije
dostavljene podatke i podatke koje prikuplja Prasalieljica putem prituzbi gdana/ki, Nacionalno
zdravstveno vijée (dalje u tekstu: NZV) je u razdoblju od 7 godutaipno zaprimilo 197 zahtjeva za
izdavanjem misljenja o promjeni spola ili odabinaota u drugom rodnom identitetu, delga je ukupno
pozitivno rijeSeno 191 (97 %) zahtjeva, 1 osobadestala od svog zahtjeva (0,5 %), dok je 6 zahtjev
joS u postupku rjeSavanja (3 %). Kao Sto se viglirilbZene tablice, svi do sada rijeSeni zahtjebid

su pozitivno misljene NZV-a.

Tabela/Grafikon dinamike rjeSavanja zahtjeva zangienom spola
Nacionalnog zdravstvenog \vigeza razdoblje 2015. — 2022.
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2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. Total

B Zahtjeva ukupno 17 32 37 33 20 9 23 26 197
H Pozitivno rijeSeno 3 23 32 23 9 21 20 191
m Negativno rijeSeno 0 0 0 0 0 0 0 0
B U postupku 14 9 4 10 11 0 6

H Odustalo 0 0 1 0 0 0 0 0 0
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4.2.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Unata® navedenim nerijeSenim problemima, polozaj i prénamsrodnih osoba u nasem drustvu u
proteklom desetlj@ ipak su zn&jno unaprijdeni te se iz godine u godinu nastavljgajaje pravnog
okvira i jamstava zastite prava osoba deydarodnih identiteta. Primjerice, prema informjana koje

je Pravobraniteljica dobila od organizacije civigndrustva kolekTIRV, MiZ je tijekom 2022. godine
angaziralo odrden broj djelatnika/ca koje u ime NZV-a odrzavajuemzivniju komunikaciju s
transrodnim osobama vezano uz podnesene zahtjeizelaazanje misljenja o promjeni spola i druge
osoba, dok je njihovacinkovitost u smislu podrske transrodnim osobamaajna vea i bolja nego
proslih godina.

Medutim, situacija vezana uz borbu protiv pandemglkesti COVID-19 tijekom dvije prethodne godine
te drustveno-ekonomska kriza kojoj trenutno sv§gdo prijete dodatnom naruSavanju prava i statusa
transrodne populacije u naSem drustvu. MoZe @aleesu se u oddenoj mjeri i unazadila postigbha

u podréju zaStite prava i statusa transrodnih osoba u Bbsebice kada je u pitanju pruzanje
zdravstvenih usluga i javna detabuizacija i deséitracija ovih osoba.

S druge strane, Pravobraniteljicat \godinama naglasSava kako sam postupak tranziggzlimg spola
u drugi nije zadovoljavajte rijeSen odgovaragim ucinkovitim postupcima nadleznih tijelacane se
ove osobe izlaze diskriminaciji.

Kako je vé& istaknuto, klj¢ni, a joS nerijeSen problem u podupruzanja zdravstvenih usluga je to sto
HZZO, MiZ, pojedini klinicki bolnicki centri (dalje u tekstu: KBC) i lignici specijalisti i dalje nemaju
zajedntko stajaliSte vezano uz obvezno zdravstveno osigririadostupnost pojedinih medicinskih
usluga, tretmana/zahvata (ukijyu¢i terapijski tretman i eventualne kirurske zahvat@nsrodnih
osoba. Takder, postoji nedostatak sustavne izobrazbe kao ipkaja senzibiliziranja javnosti za
ravnopravno prihvéanje transrodnih osoba u drustvu, dok se u obramovsustavu premalo paznje
posveuje wenju o ljudskoj razéitosti i diskriminaciji.

Sto se tte unaprjdenja statusa i prava transrodnih osob#lamicama EU, Pravobraniteljica ponovo
istice kako Europska komisija protiv rasizma i netoleij@(ECRI) preporéuje sliedéel* Uklju citi
spolnu orijentaciju i rodni identitet u swéanke Kaznenog zakona koji se bave govorom mrznje i
zlo¢inom iz mrznje; Izmijeniti anti-diskriminacijsko kanodavstvo kako bi rodni identitet bio uvrSten
u diskriminacijske osnove; Prikupljati podatke ovgu mrznje i zl@inu iz mrZznje prema LGBTIQ
osobama, ukljeujuéi i broj prijavljenih te broj slgajeva pod istragom; Provoditi istrazivanja te
prikupljati podatke o diskriminaciji i netrpeljivogprema LGBTIQ osobama; Razviti zakonodavstvo
koje omoguéava odabir drugog rodnog identiteta i promjenu @paiz istodobno uskiavanje s
medunarodnim standardima,; Izraditi i usvojiti akcijgid@anove za borbu protiv homofobije i transfobije
u svim podrdgjima zivota, uklj@uju¢i obrazovanje, zaposljavanje i zdravstvenu zasstsukladno
Preporuci CM / Rec (2010) 5 Odbora ministara &4j&urope o mjerama za borbu protiv diskriminacije
na temelju seksualne orijentacije ili rodnog idtté.”

144 hittps://tgeu.org/recommendations-from-ecri/
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Kako nije ostvaren ziajniji napredak u zastiti prava u odnosu na praslignje izvjeStajno razdoblje,
dok se za pojedina podia moze réi i da je situacija donekle pogorSana, Pravobriitiéeponavlja
svojepreporuke iz proslogodiSnjeg lzvjeésa:

(1) Ustrojiti winkoviti zdravstveni sustav skrbi i tretmana tranBrih osoba sukladn®reporuci
CM/Rec(2010)5 Odbora ministara/ministrica drzavand@anicama 0 mjerama za suzbijanje
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacijerdliinog identitet¥®, odlukama Europskog suda za
ljudska prava i ostalim ndenarodnim obvezama i standardima za¥ftea n&in da je isti usmjeren
brzom i winkovitom rjeSavanju problema pojedinaca/ki kojidpose zahtjeve za promjenom spola,
odnosno rodnog identiteta, kako bi se zastitilchayb dostojanstvo i ljudska prava sukladno
meiunarodnim obvezama i standardu zastite.

(2) U slkaju administrativnih, pravnih, medicinskih, odnosbito kakvih nejasnéa i prepreka u
postupanju kod promjene spola, tuf@aju zakona, ili snoSenju troSkova, teret i rizikbiaju uvijek
podnositi nadlezna tijela, a ne osobe ptEye ovim problemom, kako bi se izbjegla diskrimijgac

(3) Organizirati sustavnu izobrazbu u svim odgoptwazovnim ustanovama o transrodnosti, poticati i
organizirati kampanje senzibiliziranja javnostiraanopravno prihv@nje i detabuizaciju transrodnih
osoba na svim druStvenim razinama.

(4) Kako je najnovija verzija Miunarodne Kklasifikacije bolesti ili MKB-11 usvojenasS na 72.
zasjedanju Svjetske zdravstvene skupsStine peijiei godine, odnosno 2019., te s obzirom da jenare
podacima Svjetske zdravstvene organizacije 35 Zarsaleta do sada ¢ereslo na koristenje MKB-
11 verzije, Pravobraniteljica poé nadlezna tijela RH da se hitno organiziraju namda se poduzmu
svi potrebni koraci kako bi i RH taller u Sto kréem roku presla sa zastarjele MKB-10 na MKB-11
klasifikaciju bolesti*’.

145 U tocki 35. Preporuke navodi séDrzave ¢lanice duzne su poduzeti sve potrebne mjere kakmbsrodnim osobama osigurale
ucinkovit pristup prikladnim uslugama za promjenu Ispaikljucuju¢i psiholoSke, endokrinoloSke i operacijske uslugepodruiju
transrodne zdravstvene zastite, bez da ih se irlegetrebnim zahtjevima”.

146 U predmetu Van Kiick protiv Njemaéke (2003), ESLJP je utvrdio da je transrodnoj osakk@eno pravo na pravio suienje i
pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivigmje zahtjev za dokazivanjem medicinske nuzrgstienja u vezi s promjenom rodnog
identiteta osobe bio nerazmjeran i nerazuman sabzda je rodni identitet jedno od najintimnijihndracja privatnog Zivota osobe. U
slwtaju, Schlumpf protiv Svicarske (2009), ESLJP jerdity povredu prava na postivanje privatnog i ofstelg Zivota zakljtivsi da su
Svicarske vlasti neopravdano za dvije godine odgquiuZiti zdravstvenu uslugu transrodnoj osohiijstaobi.

147 Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) objalfg sredinom 2018. godine novu verzijuddearodne klasifikacije bolesti (MKB-
11), a koja je, kako je istaknuto, usvojena 2018ige. U MKB-11 Klasifikaciji bolesti sve su kategorije veane za trans osobe
premjeStene iz poglavlja o mentalnim poreméajima u ono o seksualnom zdravljuTo predstavlja veliki korak prema destigmatizaciji
trans osoba i njihovoj drustvenoj ukignosti. Svjetska strukovna organizacija za zdraxdjesrodnih osoba (engdlhe World Professional
Association for Transgender Healthdalje u tekstu: WPATH) joS je u svibnju 2010do® izdala priopenje u kojem se zalaze za
depsihopatologizaciju rodne nenormativnosti natsk razini (Upravni odbor WPATH-a, 2010). U pri@mju se navodi da je
“izrazavanje rodnih karakteristika, ukljwjuci i rodni identitet, koje nisu stereotipno povezaaespolom pripisanom osobi pridenju,
uobicajen i kulturno raznolik ljudski fenomen kojeg nietdebalo smatrati inherentno patoloskim ili negatim”. Biti transpolna,
transrodna ili rodno nenormativna osoba stvar je rali¢itosti, a ne patologije. NaZalost, rodnu nenormativnost stigmatizira se u
mnogim druStvima diljem svijeta. Takva stigma mpbécati predrasude i diskriminaciju koje pak uzarpk‘manjinski stres” (1. H. Meyer,
2003). Manijinski stres je jedinstven (pridonostiop stresorima koji pogtaju sve ljude), drustveno uvjetovan i kréam, a transpolne,
transrodne i rodno nenormativne pojedinke i pojeidibog njega mogu postati podlozniji pskim tegobama kao Sto su anksioznost i
depresija (Institute of Medicine, 2011). Uz to 8okuje predrasude i diskriminaciju u drustvéenito, stigma pridonosi i zlostavljanju
i zanemarivanju u osobnim odnosima s vrSnjacim@Ria i ¢clanovimal/icama obitelji, a zlostavljanje i zanemarije mogu opet
uzrokovati psiholoski stres. Matim, takvi su simptomi drustveno inducirani. Omsuninherentni samoj transpolnosti, transrodndisti i
rodnoj nenormativnosti.
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5
OBRAZOVANIE

5.1. OPISI SLUCAJEVA POSTUPANJA PRAVOBRANITELJICE PO PRITUZBAMA
GRADANA/KI

PRIMJER 1. Rodni stereotipi u osnovnoj Skoli- Pravobraniteljica je postupala po prituzbi (PEEs-
01/22-05) na rodno stereotipnu podjelu Skolskogstmma na 'muski i Zenski kutak' u Osnovnoj Skoli
Draganéi (Skola), otemu je izdala priogenjet*®. Prituzba se odnosila na novo-deai 3kolski prostor
namijenjen za izvannastavnu aktivnost ,,dématvo*, gdje je na zidu muskog kutka slovima plaoge
napisano: Muski kutak — razvrstaj / poslozi / rastavi / sastaoboji / popravi / zaSarafi / izufjidok

je na zidu Zenskog kutka slovima régste boje napisanoZenski kutak — posloziisti / kuhaj / stvaraj

/ zamuti / peci / Sivaj / pegtajSkola je na zahtjev Pravobraniteljice dostaadtitovanije, u kojem je
izrazila svjesnost odinjenom propustu i spremnost na poduzimanje akstin® ciliem prevencije i
suzbijanja rodnih stereotipa. PravobraniteljicaSkoli ukazala da je jedan od osnovnih zadataka
odgojno-obrazovnog sustava djeci osigurati prildee razvoj svojih talenata i afiniteta osldiene
sputavajudih pritisaka tradicionalnih @kivanja o ,prikladnim* interesima za odieni spol. Stoga je
Skolu upozorila da takvo utenje 3kolskog prostora nije u sklad#ld4.st.2.-3. ZRS-a, budiida
predstavlja promicanje rodnih stereotipa te pridorformiranju i &vrsivanju patrijarhalnih rodnih
uloga,cime se proizvodi negativan odgojno-obrazowinak na @enice i genike koji nije u skladu s
naselom ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica f@lSizdala preporuke: 1) preurediti prostor za
domainstvo i uskladiti ga s r@lom ravnopravnosti spolova, 2) provesti odgovamjedukacije za
ucitelje i radionice za &enike, 3) revidirati Plan djelovanja za promicarjeuspostavljanje
ravnopravnosti spolova i dosljedno ga provoditip/voditi metupredmetnu temu gitanskog odgoja

i obrazovanja, s naglaskom na pitanja ravnopravspstova. Skola je uvaZila preporuke.

PRIMJER 2. Eti ¢ki kodeks osnovne Skole Pravobraniteljica je postupala po prituzbi (P62502/22-

04) na Etéki kodeks Osnovne Skole Dobri — Split (Skola), csimwna odredbu kojom je propisano da
,odje¢a kod zena ne smije biti uska i kratka kako ne dgativno djelovala na paznjuenika.”
Pravobraniteljica je ukazala na rodnu pristranostereotipizaciju navedene odredbe s nepotrebnim
negativnim naglaskom na utjecaj Zenske seksualnastienike, upozorivsi da se propisivanjem pravila
odijevanja koja se odnose samo na osobe jednoca skdi n&elo ravnopravnosti spolova.
Pravobraniteljica je Skoli prepatile da Ettki kodeks izmijeni i uskladi s gelom ravnopravnosti
spolova. Skola je uvazila upozorenje te je Prawubelicu povratno izvijestila da je Eki kodeks
izmijenila na ndin da je iz odredbe izldan jezéni sklop ,kod zena“, te se sada odredba odnosgkaln

na osobe oba spokdame je formalno uklonjen sporni dio koji se na nerapravan nén doticao pravila

148 poyeznicahttps://prs.hr/cms/post/689
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odijevanja za zaposlenice. Pravobraniteljica jeljg&ko ukazala da je od same formulacije odredbe
vazniji n&in njegove provedbe, koji bi se na jednakindarebao primjenjivati na zene i na muskarce.

PRIMJER 3. Prijetnje nasiljiem na druStvenim mrezama u dvjema srednjim Skolama -
Pravobraniteljica je postupala po prituzbama (PB®4/22-02) na priviemeno spajanje dvije
zagrebake srednje strukovne $kole: Skole za grafiku, dizanedijsku produkciju (Grafka $kola) i
Skole za montazu instalacija i metalnih konstruk¢kola za montazu), zbog straha od vidag
nasilja (3kole bi trebale koristiti zajedki Skolski prostor za vrijeme obnove zgrade Skalerontazu
zbog potresa). Roditelji idenici Graftke Skole u prituzbama izrazavaju protivljenje njgnom
spajanju i zabrinutost zbog rizika za vréja nasilje, méu ostalim zbog pripadnosti dijel&enika te
Skole LGBTIQ populaciji. Zabiljezene prijetnje nigesin putem druStvenih mreza roditeljtanika
prijavili su Policijskoj upravi zagrels&oj, a ravnatelj Skole za montazu Zurno je reagirposlao
okruznicu svojim genicima. Pravobraniteljica je objema Skolama i eadim sluzbama resornog
ministarstva i Grada Zagreba uputila dopis u kgemtaknula da pri razmatranju pitanja spajanjgudv
Skola prioritet moraju imatiimbenici koji su u vezi s odgojno-obrazovnim impldijama na &enice i
ucenike. Pritom je vazno uzeti u obzir da segregacganislu uklanjanja situacije u kojoj bi moglo¢do
do diskriminacije dugorano nije &inkovito rjeSenje kojim se pridonosi ostvarivangljénih standarda
ljudskih prava u Siroj zajednici. RjeSenje kojetjasduhu ljudskih prava je osiguravanje srediije
funkcioniranje je zasnovano na vladavini prava glaskom na toleranciji i poStivanju ragtosti te
oslobaienosti svakog oblika ndeljudske netrpeljivosti i nasilja, uklfujuci uc¢inkovite mehanizme
prevencije i sankcioniranja takvog ponasanja. karijomofobije, bifobije i transfobije lezi u strabd
nepoznatog, stranog i nejasnog, a prvi i najvakajak ka razbijanju predrasuda i suzbijanju takvih
stavova je upravo upoznavanje s nepoznatim, strangasnim. Pravobraniteljica je taler ukazala
na potrebu spri@vanja razvijanja predrasuda u suprotnom smjeamangenicima Skole za montazu,
kako bi se izbjeglo potencijalno etiketiranjéenika te Skole kao netolerantnih pojedinaca sklonih
vrsnjatkom nasilju, budéi da etiketiranje ne pridonosi suzbijanju diskriaije i neprihvatljivih oblika
ponasanja, \eih, upravo suprotno, pét. Pravobraniteljica je Skolama uputila preporukejacanje
stritnog tima zapoSljavanjem stnog suradnika/ce — psihologa/inje 2) prdenje preventivnih
aktivnosti s ciljiem promocije gala nulte tolerancije na nasilje, ukijpyjuci obiljezavanje Nacionalnog
dana borbe protiv vrSnjkog nasilja, 3) primjena va&ié protokola za postupanje u kriznim situacijama
u podr&ju odgoja i obrazovanja, 4) cjelovito praienje tema iz podeija gratanskog odgoja i
obrazovanja. Do kraja izvjeStajnog razdoblja niaprinljene informacije o ishodu slaja. Po istim
prituzZbama postupala je i Pravobraniteljica zawjeokviru svojin nadleznost?.

PRIMJER 4. Nepostivanje rodno osjetljivih jeziénih standarda - Pravobraniteljica je postupala po
prituzbi (PRS-02-06/22-01) na nepostivanje rodngethiwih jezi¢cnih standarda u sluzbenim
dokumentima Sigurnosno—obavjeStajne agencije, imkoge nazivi radnih mjesta, zvanja i zanimanja
navode iskljdivo u muskom rodu, neovisno o0 spolu osobe na kauksgalifikacija odnosi.
Pravobraniteljica je Agenciji uputila preporuku sl&je postupanje uskladic14.st.5. ZRS-a, prema
kojem sve ustanove u sluzbenim dokumentima morajistiti jezicne standarde navodéestrukovne
kvalifikacije, zvanja i zanimanja u Zenskom, odrmsmuskom rodu, ovisno 0 spolu
primatelja/primateljice dokumenta. Agencija je ulazreporuku Pravobraniteljice na dm da je

149 poveznica: https://www.srednja.hr/novosti/roditelji-ucenikaiksu-dobili-prijetnje-nasiljem-javili-se-pravobréaljici-evo-sto-ona-
kaze/
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pristupila promjeni jezinih standarda u &analnoj aplikaciji koja se koristi u svrhu izdavan;j
dokumenata, uz napomenu da se radi o nadogradajimatickog sustava, za St biti potrebno
odraieno vrijeme.

5.2. SPOLNA ZASTUPLIENOST U PODRUCJU VISOKOG OBRAZOVANJA

Pravobraniteljica je postupala po prituzbi (PRSB8222-05) na SveiliSte u Zagrebu i SvaiiliSte u
Splitu zbog osjetne podzastupljenosti zenatumeovo-izabranim prorektorima. Pravobraniteljica je
sveuilistima skrenula paznju né.14.st.4. ZRS-a, prema kojeatdgojno-obrazovne ustanove imaju
duzZnost posvévati pozornost ujedn@&noj zastupljenosti obaju spolova u upravken strukturama
Uzimajwi u obzir da se radi o strukturalnom problemu u rp&d visokog obrazovanja,
Pravobraniteljica je sveiliStima dostavila rezultate azurirane analize spatastupljenosti u podtjul
visokog obrazovanj&’, posebno ukazavsi na podzastupljenost na najigenarhijskim polozajima
(grafikoni nize). SvetiliStima je dala preporuku da ubugivode rduna o navedenoj odredbi Zakona
i da provode svdiiliSne planove rodne ravnopravnosti s ciliem patjearavnopravne spolne
zastupljenosti. SveiliSta su izrazila spremnost za poticanjem ravnepeaspolne zastupljenosti u
sveuiliSnim strukturama.

Grafikon: Zastupljenost Zena na upraviiam
pozicijama na sveilistima u RH
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Grafikon: Zastupljenost Zena na visokigiligtima u RH
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5.3. ANALIZA INTERNIH AKATA JAVNIH SVEUCILISTA

Nastavno na prituzbe na spolno uznemiravanje uyspdvisokog obrazovanja i pokretanje inicijative
#nisamtrazila®, Pravobraniteljica je inicirala analizu interniesa javnih svetiliSta kojima se uréuje
rad ettkih povjerenstava nadleznih za rjeSavanje prituzisidzor provedbe odredbi &tih kodeksa.
Kvalitetna pravna udenost mehanizama za rjeSavanje prituzbi na razewcgiSta vazna je zbog toga
Sto sastavnice tih svailiSta svoje interne akte usklaju sa svetiliSnim aktima, pa ukoliko na
sveuilistima postoje zadovoljavaga pravna rjesSenja, vjerojatno je da visok#igta na isti ndin imaju
usklaiene svoje interne akte.

Pravobraniteljica je prikupilpravne akte 9 javnih svedwilidta u Hrvatsko}®?, izravno se obrativsi
sveuilistima i zatrazivsSi dostavu svih relevantnih akatoji nisu objavljeni na njihovim mreznim
stranicama. Iz prikupljenih podataka proizlaziddes.

Eticke kodekse ima doneseno svih 9 sw&ta, te oni sadrze odredbe o svdinom ettkom
povjerenstvuCetiri od devet svatilista rad ettkog povjerenstva dodatno su uredila Poslovnikom o
radu®3. Eticki kodeksi svih svetilista sadrze odredbe o neprihvatljivosti diskriagije, uznemiravanja

i spolnog uznemiravanja, izuzev &og kodeksa SveiliSta u Zadru u kojem se uznemiravanje i spolno
uznemiravanje izrijegkom ne spominju, ali se navodprihvatljivost svih oblikaneuljudnog i
neciviliziranog ponaSanjaeponasanja suprotnog postivanju ljudskog dostojamsdveuilisSno eticko
povjerenstvo u pravilu ima 5 ili @anova®* koje imenuje Sen&®, a mandat im traje 4 godité U
posljednjin nekoliko godina vea svediliSta donijela je planove rodne ravnopravnostid{ra
sudjelovanja u programu EK ,,Obzor Europa®), izu&e&iliSta u Dubrovniku i SvetiliSta u Zagrebu.

U nedostatku sveiliSnog plana, primjetno je da su brojne sastavideeuiliSta u Zagrebu donijele
vlastite planove rodne ravnopravnosti.

Iz navedenoga proizlazi zakéiak da svetiliSni interni akti osiguravaju dobre osnove zavadbu i
nadzor odredbi vezano uz diskriminaciju, uzneminga spolno uznemiravanje od stranectkdh
povjerenstava. Premda postoje razlikedmeveduilistima, generalno se moZe ustvrditi da postoje
interni akti predstavljaju dobar uzor za kvalitetegulaciju te problematike na razini visokitilista.

Primjeri dobre prakse

-Svelilite u Osijeku — objavilo je ,Letak o rodno zasnovanom nastlifi‘te na svojim mreznim
stranicama objavljuje godiSnja izvf@so provedbi Plana rodne ravnopravnosti (do saddjgvijeno
izvjeXe za 2021.).

151Vise o toj temi: Izvjee o radu za Pravobraniteljice iz 2021. godine 58r.

152 gyeuwilista u Dubrovniku, Osijeku, Puli, Rijeci, Slavorsk Brodu, Splitu, Zadru i Zagrebu te Svitidte Sjever.

153 Na svedilistima u Osijeku i Slavonskom Brodu raddtig povjerenstva uden je Poslovnikom o radu Senata tih siita, ciji
odredbe se odnose i nackt povjerenstvo, dok na SuéliStu u Rijeci funkciju svetiliSnog ettkog povjerenstva obnaSa Migcasti
Sveduilista u Rijeci, koje ima donesen Poslovnik o radjeta casti SvediiliSta u Rijeci.

1541znimke: Ettko povjerenstvo Sveilista u Puli — nedefinirano; Efki savjet Svetilista u Zagrebu — 8lanovalica.

155 Na Sveuilistu u Zagrebuwlanove Ettkog savjeta imenuje rektor za prijedlog Senata.

156 1znimke: Svetiiliste u Rijeci — 5 godina, Sveiliste Sjever — 3 godine.

157 poveznicahttp://www.unios.hr/gep/
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-SveuwiliSte u Rijeci — donijelo je ,Smjernice za prevenciju i djelovanj sl¢ajevima spolnog
uznemiravanja na Svailistu u Rijeci*t®®,

-SveliliSte u Slavonskom Brodu— na svojim mreznim stranicama objavljuje godisSizjgeXia o
provedbi Plana rodne ravnopravnosti (do sada savfbna izvje8a za 2021. i 2022.).

-Sveuiliste u Splitu — donijelo je ,,Akcijski plan za sprfavanje i suzbijanje svih oblika diskriminacije,
uznemiravanja i nasilja“, ,Protokol o postupanjonjerama zastite od diskriminacije, uznemiravanja i
spolnog uznemiravanja“ i ,Politiku protiv diskrimagije i uznemiravanja na Sw#listu u Splitu®®®,

Tabela: Analiza internih akata javnih svéista

Odredbe o Odredbe o

Eti¢ko Odredbe o Plan rodne Poslovnik o

k%técelﬂs povjeren _ ngrani ) uziaé?;?rr:va zgg[ggé ravnopravn radL_J Eti ¢kog
stvo diskriminacije nia uznemiravanja osti povjerenstva
SvediliSte u
Dubrovniku
Sveduiliste u
Osijeku

SveuiliSte u Puli
SveuiliSte u Rijeci
SveuiliSte Sjever

SveuiliSte u Slav.
Brodu

SveuiliSte u Splitu

SveuiliSte u Zadru
Sveuiliste u
Zagrebu

158 poveznicahttps://uniri.hr/vijesti/sveuciliste-u-rijeci-signo-mjesto-bez-spolnog-uzznemiravanja/
159 poveznicahttps://www.unist.hr/sveuciliste/dokumenti/propBiftryld=64#file-list
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5.4. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U STEM PODRUCJU

Pravobraniteljica je povodorMedunarodnog dana Zena i djevojaka u znanostbbjavila javnho
priopéenje®® u kojem je podsijetila da je potrebno raditi ndqaotju veéeg ukljwivanja zena u podtja
obrazovanja koja se odnose na STEM pgérananosti i ofenito na ublazavanju podjela na ,muska“

i ,Zenska" podrdja obrazovanja i rada. Ravnopravna participacijedeljevojaka u svim podéjima
Zivota, a posebno onima u kojima je joS uvijek yns osjetna podzastupljenost poput znanosti i
tehnologije, doprinosi razvoju drusStva u cjelini.

Europski parlament (dalje u tekstu: EP) j&ezoluciji od 3. svibnja 2022. o umjetnoj inteligignu
digitalnom dobu (2020/2266(INFf} izrazio zabrinutost zbog velikog jaza doe spolovima u
IKT/STEM podruju, s obzirom da je tek svaki Sesti stnjak za IKT i svaki tréi diplomant u podr&ju
znanosti, tehnologije, inzenjerstva i matematik&@EBl) zZena, te je naglasio vaznost osnazivanja i
motiviranja djevojaka prema STEM-u i iskorjenjivanaza méu spolovima u tom podgu (¢l. 84.).

U Rezoluciji 'Prema strategiji EU-a za promicanje abovanja djece u svijetu' (2021/2209(INfi)
navodi se da bi po¢anje stope obrazovanja dje¥iog i podupiranje sudjelovanja Zena u obrazovanju
i odabiru karijere u znanosti, tehnologiji, inzesjgu i matematici (STEM) trebali biti glavni potiki

cilf EU-a i metunarodne razvojne zajednic#.21.).

Premda su Zene jo$ uvijek osjetno podzastuplieh $g®TEM podrdju na svim razinama, treba
istaknuti da se prema podacima iz publikacije BRregled obrazovanja i osposobljavanja za
2022183 Hrvatska nalazi iznad prosjeka EU po pitanju ladfena s diplomom u podiju STEM-a u
ukupnom broju osoba sa zavrSenim tercijarnim olvazem — 11% u 2020. godini (rast od 2,6% u
odnosu na 2015., kada je postotak iznosio 8,4%)ed?osjetne spolne neuravnotezenosti, u ovom
podr&ju je takaier prisutan veliki jaz u pt@ma — prema recentnim istrazivanjima, zene u ITosek
imaju i do 23% manju ptai od muskarad&® dok vie od 50% Zena u IT sektoru svoj spotéskao
ograntavajwi faktor u poslovnoj karijetf®.

Zbog jos uvijek izrazito nepovoljnog polozaja Zzanavom podrtju, RH je potpisaldDeklaraciju o
posveéenosti pitanju Zena u digitalnom svije2019.}°¢, u okviru koje se provodi kampanja ‘Postani i
TI, djevojka IT*. To su svakako pozitivni koracsurhu poticanja promjene i promicanja ravnopravnost
spolova u STEM-u.

160 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/629

161 poveznicahttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T2092-0140_HR.html

162 poveznicahttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T2092-0138 HR.html

163 poveznicahttps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/pudtien/5¢7dc443-66f5-11ed-b14f-01aa75ed71al/langhage

164 poveznicahttps://www.srednja.hr/novosti/novi-podaci-pokazdarmuskarci-u-it-sektoru-imaju-i-do-23-posto-vemlacu-od-zena/
165 poveznicahttps://www.ictbusiness.info/vijesti/vise-od-pologizena-zaposlenih-u-it-sektoru-istice-svoj-spal-karanicavajuci-

faktor-u-karijeri
166 poyeznicahttps://rdd.gov.hr/zene-u-digitalnom-svijetu-wonierdigital/1430
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5.5. ODGOJ | OBRAZOVANIE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

U izvjeStajnoj godini nastavio se procesgaja integracije gdanskog odgoja i obrazovanja u
obrazovnom sustavu kroz inicijative jedinica lolalh podréne (regionalne) samouprave. Nakon
brojnih Zupanija i gradova, novosti o uemju gra@anskog odgoja i obrazovanja kao izvannastavne
aktivnosti recentno su objavili: Istarska zupaiffjaGrad Vrbovet?®, Grad Krizevci®®, Grad Pul&’®
Grad Zadar'®. Primorsko-goranska zuparfifg Krapinsko-zagorska zupanijdi Grad Zagreb® uveli

su fakultativni predmet ,Skola i zajednica (SiZBrad Zagreb je takier uveo izvannastavnu aktivnost
,Zajednica aktivnin grédana (ZAG)“'’® a Grad Rijeka najavio je utenje zdravstvenog odgoja kao
izvannastavne aktivnostp.

Forum za slobodu odgoja izdao je pa@mo sredstvo za koriStenje u nastavidgmeskog odgoja i
obrazovanja;U ¢enik gradanin - zbirka prijedloga nastavnih priprema uz prir uénik za gradanski
odgoj i obrazovanje**’”. Prijedlozi nastavnih jedinica tematski su poveézsapririinikom za grdanski
odgoj i obrazovanje ,tenik gratanin“ (Grad Rijeka)¢ije izdavanje je Pravobraniteljica svojevremeno
podrzala. Prijedlozi mogu predstavljati koristamae ideja i informacija za pripremu nastave i ng ta
n&in olakSati posao nastavnicima.

Udruga Gong izradila je ,Komparativnu analizu itstionalizacije grdanskog odgoja i obrazovanja u
Hrvatskoj, Austriji, Francuskoj i Njentkoj“’® Medu ostalim istaknut je primjer Austrije u kojoj se
odustalo od granskog odgoja i obrazovanja u oblikudapredmetne teme i okrenulo uienju kao
zasebnog nastavnog predmeta. Zakljanalize upéuju da su u Austriji, Francuskoj i Njertkeo] putem
visokog obrazovanja i kasnije stnog usavrSavanjaciielji i nastavnici/ce sustavnije pripremljeni za
izvodenje nastave gdanskog odgoja i obrazovanja nego Sto je téaglu Hrvatskoj. Na taj problem
ukazivala je Pravobraniteljica, mhe ostalim i slijedom rezultata istrazivanja kojesgmostalno provela.
U izvjeStajnoj godini zabiljeZzene su informacijepoteSkéama u provedbi gdanskog odgoja i
obrazovanj&® a na njih ukazuju i novija istraZivanja poput lpnénarnih rezultata istraZivanja o

167 poveznicahttps://www.glasistre.hr/istra/istarska-zupanij@grzupanija-u-hrvatskoj-koja-krece-s-programom-grezkog-odgoja-i-
obrazovanja-816361

168 pgyveznicahttps://www.rijeka.hr/potpisan-sporazum-o-suradnjiredu-grada-rijeke-grada-vrbovca-na-provedbi-inastavne-
aktivnosti-gradanski-odgoj-obrazovanje/

169 poveznicahttps://krizevci.hr/krizevci-uvode-izvannastavnuiaiost-gradanski-odgoj-i-obrazovanje-u-osnovnelsko

170 poveznicahttps://www.pula.hr/hr/novosti/detail/23006/konaeadjanski-odgoj-i-obrazovanje-u-pulskim-osnovrskelama/

171 poveznicahttps://ezadar.net.hr/dogadaji/4308931/preko-lictiseura-u-gradskom-proracunu-za-vrtice-i-skoleéiegradjanski-
odgoj/

172 poveznicahttps://www.pgz.hr/objave/srednje-skole-u-pgz-ugpnehrvatskoj-uvode-gradanski-odgoj-ravnatelj-bgisic-niti-
jedna-zemlja-u-europi-nema-ovakav-kurikulum/

173 poveznicahttps://www.kzz.hr/skola-i-zajednica-pocetak-pragea

174 poveznicahttps://www.zagreb.hr/fakultativni-predmet-skoladiednica-u-novoj-sko/180990

175 poveznicahttps://www.zagreb.hr/gra%C4%91anski-odgoj-i-obramge-zag/177910

176 poveznicahttps://www.rijeka.hr/gradska-uprava/gradski-praoij@ktualni-projekti-2/zdravo-sretno-odrastanje-pxich-
mladima/uvodenje-zdravstvenog-odgoja-u-rijecke-osmeskole/

177 poveznicahttps://fso.hr/fso-publikacije/ucenik-gradanin-Kairprijedloga-nastavnih-priprema-uz-prirucnik-zaagnski-odgoj-i-
obrazovanje/

178 poveznicahttps://gong.hr/2022/11/15/stopama-europskih-zeariadko-izgleda-gradanski-odgoj-u-njemackoj-franajstaustriji/
179 'Ucenice i wenici nisu bili upoznati s terminom gtanskog odgoja i obrazovanja, iako se u Lepoglavywmvodi m@upredmetno, a
zna'enje i sadrzaj bili su im potpuno nepoztatihttps://gong.hr/2022/12/08/zasto-je-gradanski-odgijrazovanje-u-varazdinskoj-
zupaniji-i-dalje-na-cekanju/

IzvjeS¢e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 130



gratanskom odgoju u Skolama kao dopredmetnoj temi Instituta za druStvena istrazi@angZagrebu
(ID1Z) 180,

MreZza 'Cjelozivotno &enje za své®! objavila je istrazivanje ,Obrazovne nejednakostHivatskoj:
izazovi i potrebe iz perspektive dionika sustavaambvanja®®? u kojem je méu ostalim istaknut
problem provedbe ndepredmetnih tema, od kojih neke ,nisu zaZivjele ustavu“. Istovremeno,
osiguravanje kvalitetnog poavanja médupredmetnih tema prepoznaje se kao nébgvor podrske
smanjivanju nejednakosti u obrazovanju. Té&oje naglaSena potreba zaStite posebno osjetljivih
skupina u podrtju odgoja i obrazovanja, poput LGBTI@enika/ca i studenata/ica.

Vaznost kvalitetne integracije glanskog odgoja i obrazovanja u obrazovne sustaviasiage EP
Rezolucijom o provedbi mjera u podju gradanskog odgoja (2021/2008(INY§. Medu ostalim
istaknuto je da samo u nekim drzavattemicama postoji strukturirano ocjenjivanje, ciljgrvedagoske
orijentacije ili posebno osposobljavanje za nadia@/oe, atak i kada su ti elementi prisutni, postoji jaz
izmediu nacionalnih programa i njihove efektivhe provedb&kolama. Grdanski odgoj i obrazovanje
trebalo bi uvesti na sve razine obrazovanja, ukijuci pocetno strukovno obrazovanje i
osposobljavanje te obrazovanje odraslih te odurgestalim mora biti posven prevenciji i suzbijanju
diskriminacije Zena i LGBTIQ skupina. Prioritet madbiti osnovno i kontinuirano osposobljavanje za
sve nastavnike/ce i odgajatelje/ice, neovisno aipetu za koji su specijalizirani. Ebbtice drzave
clanice da podrzavaju, revidiraju i aZzuriraju svaerazovne sustave i sve oblike nastavnih programa

EP je objavianalizu implementacije cjelovitog spolnog odgojadbrazovanja u Europskoj uniji&4,

U kontekstu prepreka i izazova prema cjelovitomiispm odgoju navodi se problem politiziranosti te
teme zbog otpora prema onome Sto suvremeni spdgojmbuhvéa. Politiziranost ima destruktivan
ucinak na njegovu implementaciju u obrazovne sustiasniju provedbu. Hrvatska je jedna od zemalja
za koju je istaknuta prisutnost upravo takvih pdéd. U analizi je za RH istaknuto da nedostaju podaci
0 nadzoru provedbe i evaluacije spolnog odgojadieapatelji strdnog ustavrSavanja za odgojno-
obrazovne djelatnike/ce, a@mito je razvidno da se u kontekstu EU posiajacin implementacije u
nacionalni obrazovni sustav ne moze smatratidaagem cjelovitog obveznog spolnog odgoja i
obrazovanj&#®°. U Rezoluciji 'Prema strategiji EU-a za promicanje abovanja djece u svijetu'
(2021/2209(INI)}% EP je naglasio potrebu za sveobuhvatnim progranspwnog odgoja koji su
prilagaieni dobi i utemeljeni na dokazima kako bi se sni@argiozenost djevd@jca i mladih zena ranom
porodu i nenamjernoj truddp djecjim brakovima, prostituciji, prijenosu HIV-a i rodnuvjetovanom
nasilju.

180 poveznicahttps://www.srednja.hr/zbornica/pitali-su-nastawikako-im-je-provoditi-gradanski-odgoj-pogledajte-su-rekli/

181 Mrezu ¢ini velik broj partnerskih organizacija: Institua zazvoj obrazovanja (IRO), Institut za drustverevanja (ID1Z), Piko
otvoreno uiliSte Zagreb, APR, FSO i dr.

182 pgveznicahttps://www.obrazovanjezasve.hr/istrazivanja-i-rexe/

183 poveznicahttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T2092-0114 HR.html

184 Comprehensive sexuality education - why is it impot?“ (2022.) -
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/docuttie®L_STU(2022)719998

185 Medu zemlje u kojima je uveden obavezan cjeloviti Bpoldgoj i obrazovanje, Hrvatsku do sada nije weajpi EK u recentnim
izvie&ima.

186 poveznicahttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T2092-0138 HR.html
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EK je objavilaizviesée o jednakosti i uklju¢enosti u visoko obrazovanje u Europf’. Prema
kriterijima jednakosti i ukljgenosti utvdenih metodologijom istrazivanja, Hrvatska je zaazgl.
mjesto od 37 zemalja Europe obubésaih analizom (15. mjesto u konkurenciji zemalja2Z)J)

5.6. OSTALE AKTIVNOSTI

26.1.2022.- Pravobraniteljica je sudjelovala s@ruénom skupu ,Prevencija ranog napustanja
Skolovanja — primjeri iz prakse* 188 u organizaciji Udruge za ljudska prava idmasku participaciju
.PaRiter”. Savjetnik pravobraniteljice naglasialgje za dobnu skupinu 20-34 godina starosti dgkaj
i Zena karakteristan vei rizik od iskljucenosti iz podrgja obrazovanja, stiimog osposobljavanja te
zaposljavanja i rada.

9.11.2022- Pravobraniteljica je odrZzala onlipeedavanije o ravhopravnosti spolova genicima/ama
Osnovne 3kole Sveti Petar Orehové®, u kojem se dotaknula tema poput rodno utemeljerasijja,
ravnopravnosti zena i muskaraca u pdéfmea obrazovanja, zaposljavanja i rada te u priggin
obiteljskoj sferi.

5.7. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Kao Sto je sltiaj u brojnim podrgjima javnog zivota, u obrazovanju su joS uvijeksptni rodni
stereotipi i pojavnosti neravnhopravnog tretmaéenica i wenika. Pritom je potrebno uzeti u obzir da u
razvojnom smislu stereotipi nisu niSta manje Stetnigéenike, koliko su Stetni zacanice. Podrgje
odgoja i obrazovanja je, za razliku od drugih pégruposebno osjetljivo jer mladi ljudi u formativmi
godinama Zivota pod utjecajem stereotipa idgja svoju osobnost i ponaSanje, Sto se neizbjezno
odrazava na njihovo kasnije djelovanje u privatn@jvnoj sferi Zivota, na negativan dia utjece na
razvijanje svijesti o ravnopravnosti spolova i @ed im funkcioniranje u suvremenom drustvu u kojem
viSe ne vrijede principi patrijarhalnog drustvengirojstva. Upravo zbog toga je u pogwodgoja i
obrazovanja izuzetno vazno posebnu pozornost prigadtojanjima za iskorjenjivanjem rodnih
stereotipa koji ogratavaju razvojne moguosti mladih ljudi te je vazno inzistirati na kualinoj
implementaciji odgoja i obrazovanja za rodnu ravagpost u nacionalni obrazovni sustav i paznju
pridavati provedbi nastavnih sadrZzaja vezano wenjatravnopravnosti spolova. Talew je potrebno
raditi na unaprjéenju polozaja posebno osjetljivin skupina poput OB u¢enika/ca i studenatalica i
osigurati im odgojno-obrazovno okruzenje u kojengenbiti izloZeni bilo kojem obliku negativnih
socijalnih sankcija zbog pripadnosti spolnoj ildrmj manjini. Poseban izazov u pogt odgoja i
obrazovanja i dalje je rodno stereotipna podjejadiaih podréja obrazovanja (te kasnije zapoSljavanja
i rada) u kojima je prisutna osjetna spolna neusgairenost, kao Sto je npr. STEM pageuu kojemu

je prisutna osjetna podzastupljenost zena.

187 Towards ety and inclusion in higher educatiorcimope* (2022.) https://education.ec.europa.eu/news/towards-eaumitl-
inclusion-in-higher-education-in-europe

188 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/624

189 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/840
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Pravobraniteljicgreporucéuje:
(1) Provoditi odgojno-obrazovne sadrzaje vezangitaaja rodne ravnopravnosti.
(2) Inzistirati na prevenciji i suzbijanju rodniteseotipa na svim razinama odgoja i obrazovanja.

(3) Strieno usavrSavati odgojno-obrazovne djelatnike/ce dryggu ljudskih prava, ukljaujudi
ravnopravnost spolova.

(4) Poticati postupnu promjenu podjele na dominanmuska®“ i dominantno ,Zenska“ podia
obrazovanja.
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6
MEDUI

U nadleZnosti Pravobraniteljice je pemje podrdja medija iz aspekta postivanjacea ravnopravnosti
Zena i musSkaraca. Pravobraniteljica medije pratempusvakodnevnog pregledaréss clipping tema
vezanih uz njezinu nadleznost, provedbom neovitamiatskih analiza i istrazivanja, postupanjem po
prituzbama koje&esto rezultira upozorenjima i preporukama oglasmaa ili medijskim nakladnicima,
reagiranjem javnim priagenjima, izjavama za medije te sudjelovanjima u jlavtiogatanjima vezanim
uz pitanja ravnopravnosti spolova u medijskim sajiitza. Kao neovisna institucija, Pravobraniteljica
samostalno odtiuje o n&inu postupanja u svakom pojedinam sl&aju, sukladno ZRS-u. U
sliéajevima u kojima nije nadlezna postupati (npr. kadane radi o diskriminaciji po osnovama iz
nadleznosti, kada se prituzbe odnose na undjetriadrzaje ili autorska djela ili kada se radbawvama

ili komentarima na druStvenim mrezama osim ako s pozivaju na nasilje ili mrznju),
Pravobraniteljica o svojoj nenadleznosti obavjestsivanku koja se prituzuje i/ili joj daje savjeinke

se u tom sléaju moze obratiti.

6.1. TRENDOVI U MEDIJSKIM SADRZAJIMA S OPISIMA SLUCAJEVA

Veliki broj primjera iz medija u kojima se krSedeta ravnopravnosti spolova moze se prema svojim
karakteristikama podijeliti na osnovne medijskenti@ve te ih za potrebe ovog iz\wasSilustriramo s
nekoliko konkretnih primjera, kako bi se naglasiigativni ¢inci takve medijske prakse nadedo
ravnopravnosti spolova. Opisi ghjeva koji su ovdje navedeni nisu jedini ¢&gjevi po kojima je
Pravobraniteljica postupala niti jedini koji su spou medijskim sadrzajima. Vezano uz izdana
upozorenja i preporuke u opisu pojedinih¢sjeva navodimo postupanja medija po zaprimljenim
upozorenjima i preporukama. U Ziagnom broju slaajeva mediji prihvéaju odgovornost za svoje
postupke te iako iskazuju da im nije bila namjejaroducirati rodne stereotipe, seksizam ili naraBav
privatnost i dostojanstvo zrtve te vrSiti daljnjuktimizaciju, priznaju pogreSku te sa stajaliStem
Pravobraniteljice upoznaju urednistvo i redakcigkazuju otvorenost za edukaciju posebice vezano u
senzibilizirano izvjeStavanje o slievima rodno utemeljenog nasilja.

6.1.1. IzvjeStavanje o rodno utemeljenom nasilju

Opcenito govoréi u posljednje jeetiri godine doslo dpozitivnih pomaka u nafinu izvjeStavanja
medija o nasilju prema Zenama i femiciduu odnosu na razdoblje prije donoSef§jajernica za
senzibilizirano izvjeStavanje o nasilju prema Zeaafemicidu(Smjernice) u okviru Medijskog kodeksa
koje je Pravobraniteljica objavila 201Blapredak je vidljiv u ¢injenici da medijski sadrzaji ne
relativiziraju nasilje i manje potenciraju predrasudu da je Zrtva izazvala nasilje,iako cesto
propituju koji su uzroci konkretnogina nasilja o kojem izvjeStavaju, dok bi naglasakikpm
izvjeStavanja trebao biti n&injenici da je sam dodaj koji radi svoje tezine dospije u medije, u
najve&em broju sldajeva eskalacija nasilja koje traje neko duze nrgete da ne postoji jedan
sveobjasSnjavajti i u svakom pojedinanom slaju primjenjujii uzrok konkretnogiina. Jedno od
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podritja napretka je i da medifieXe traze komentare i izjave relevantnih instituci@rganizacija
civilnoga druStva vezano uz datzg, Sto doprinosi boljem javhom razumijevanju pesbatike rodno
utemeljenog nasilja.

Medutim, odredena negativha medijska praksa i dalje postoji¢ak i kod medija koji su potpisali
Sporazum o prihv@nju Smjernica, a koji je posebice primjetan kogegmih lokalnih medija odnosno
medija s manjim dosegom. Tako se pri izvjeStavaognbito kada se objavljuju inicijalne vijesti o
nekom sldaju nasilja ili femicidu i dalje koriste senzacitisf¢ki izrazi za pd@initelja i ¢in nasilja -
monstruozan, horor, brutalatidoviste i sl., dok se Zrtve primjerice naziva Jjedsim Zenama“, a
dogataj ,,obiteljskom svdom*“ ili ,tu ¢njavom®. Drugo Sto i dalje W@avamo je pitanje zastite privatnosti
i dostojanstva zrtve. Pojedini mediji vrlo detaljzmose pojedinosti sbaja nasiljagak i za sldajeve
koji su se dogodili prije viSe godina, objavljujotbgrafije Zrtve bez da za to postoji opravdareries
javnosti te na druge time krSe privatnost i dostojanstvo zrtve. Té#g u pojedinim rijetkim medijskim
objavama joS uvijek se biljezi banaliziranje kazhet)ela rodno utemeljenog nasilja, te se ujedrnacpo
stigmatizacija, objektivizacija i seksualizacijajgainih osjetljivih drustvenih skupina Zena izlo#en
viSestrukoj diskriminaciji. Tijekom 2022., Pravohiteljica je u nekoliko navrata reagirala prema
medijima radi ovakvih praksi.

PRIMJER 1. U predmetu (PRS-05-06/22-10), Pravobraniteljicangstavno na niz zaprimljenih upita
vezanih uz medijsko izvjeStavanje od&lju ubojstva Zenske osobe koje se dogodilo u Rienia 6.
veljage 2022., o predmetnom ghju izdala javno priogenje. Pravobraniteljica se, izthe ostalog,
referirala n&injenicu da se brojni mediji ni ovoga puta u ,prveaiu” izvjeStavanja nisu suzdrzali od
detaljnih opisa samog djela Sto ukijje opis mjesta zlona i stanja zrtve, a u ovom ghju i detaljnog
izvjeStavanja o psittkkom stanju svjedoka i svjedokinja pfému je s nizom objavljenih podataka
potencijalno otkriven njihov identitet. IstovremejeadosSlo do hiperprodukcije sadrZaja koji pongulja
ve¢ napisano, uz poneki novi detalj koji u pravilu gyosenzacionalizmom ne doprinosi kvalitetnijem
sagledavanju teme rodno utemeljenog nasilja iskljucivo doprinosi daljnjem izlazenju iz ekih
okvira izvjeStavanja. Ono Sto je bilo dodatno éaao zabrinjavajée, jestcéinjenica da su pojedini
mediji inicijalno emitirali video snimku giinjenog zl@ina.

Pravobraniteljica je u svom priégnju dodatno podsjetila medije da se usprkos z&ito véim brojem
klikova i boljom prodajom, moraju prije svega voditi tepngh etickim naelima novinarstva, te im
pritom prepordila da se vode i smjernicama Medijskog kodeksaermibilizirano izvjeStavanje o
nasilju prema Zenama i femicidu, kojeg je izraditavobraniteljica. Ujedno ih je upozorila da imaju
druStvenu odgovornost da o rodno utemeljenom nagifjeStavaju razumijevagukontekst i posljedice
rodno utemeljenog nasilja, kako za Zrtve, tako dagtvo u cjelini i da pritom poStuju &te norme |
smjernice.

U kasnije objavljenim tekstovima o navedenomcaju, razvidno je bolje razumijevanje ddgga
pojedininh medija, kao i ispravljanje inicijalne, greSne, karakterizacije datgnja u kojem je kao
posljedica napada ubijena Zenska osobatég®i tucnjave iako je mogte da se inicijalno radilo o
prenoSenju sluzbene informacije nadlezne Policijakgrave Primorsko-goranske (poveznica:
https://primorsko-goranska-policija.gov.hr/vijesjgka-zatecena-mrtva-zenska-osoba/2§808
Takader, u kasnijem izvjeStavanju pohvalno je Sto suijnestali s praksom emitiranja video snimke
pacinjenog zl@ina, na Sto ih je dodatno prethodno pozvalo i Hik@atovinarsko drustvo. Ujedno, za
izjavu su trazili stranjakinju u podrdju rodno utemeljenog nasilja te je kroz niz medijsgriloga
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upozoreno na problematiku nasilja prema zenamgecairje slucaj povezan i s prethodnim ghjevima
ubojstva zZena koja predstavljaju Zagn druStveni problem.

PRIMJER 2. Pravobraniteljica je u predmetu (PRS-05-01/22t&B)eljem zaprimljene prituzbe izdala
upozorenje i preporuke elektrékoj publikaciji Podravski.hr, nastavno na naskdanka ,Htio se
‘posladiti’ mladom podravskom Romkinjom, na kragdya izvukao Zivu glavu®, objavljen 29. lipnja
2022., na poveznichttps://podravski.hr/htio-se-posladiti-mladom-podieom-romkinjom-na-kraju-
jedva-izvukao-zivu-glavu/U samom tekstdlanka detaljno se iznosi optuzba i obrana okrivkaru
djelu razbojniStva pricemu okrivljenici navode i kako se radilo o pokuSajlovanja jedne od
okrivljenih. Uvidom u predmetnélanak Pravobraniteljica je utvrdila krSenjecak ravnopravnosti
spolova budé da se, neovisno o istinitosti predmetnih navodanaslovucélanka u kojemu se
nesumnijivo iznosi optuzba za silovanje, seksuahmilje pretvara se u sintagmitio se 'posladiti*,
¢ime se banalizira kazneno djelo silovanja pretwgrajenu u objekt koji ima sluziti muskarcu za
»Sladenje” neovisno o iskazu vlastite volje. Pored banaligag&kaznenog djela silovanja, u naslovu se
uvodi i dob te etnicitetime se potie stigmatizacija, objektivizacija i seksualizaggalne posebno
osjetljive drustvene skupine izloZene viSestrukskdminaciji - Romkinja, a razumijevanje konteksta
druStvenog statusa Romkinja nuzan je preduvjettzaranje tekstova koji u sebi ¢ee sadrzavati
diskriminatorne elemente njihove objektivizacijea¥obraniteljica jaipozorila pruzatelja elektrotke
publikacije da mediji imaju drustvenu odgovornosj&je prepoznata u nacionalnim i doa@arodnim
zakonima i propisima koji reguliraju njihovu obvepuomicanja ravnopravnosti spolova. Medijsko
banaliziranje kaznenih djela te degradacija zr&eksualnog i drugih oblika rodno utemeljenog nasilj
perpetuira postof@ rodne predrasude i pridonosi daljnjewvrd¢ivanju spolne neravnopravnosti.
Takader, uputila je i preporuku da se urednistvo i refjakelektronéke publikacije detaljno upoznaju
sa Smjernicama medijskog kodeksa za senzibiliziravjeStavanje o nasilju prema Zenama i femicidu,
kako izvjeStavanje vezano uz navedene teme nevbidilo do krSenja ravnopravnosti spolova i daljnje
viktimizacije Zrtava, kao i preporuku da se prilikourativanja elektronike publikacije vode
preporukama i savjetima iz Radne biljeznice za mang i urednike elektrotkin medija ,Mediji i
nacionalne manjine®, a koje ukfuju upoznavanje s antidiskriminacijskim zakonodeest, pruzanje
pozadinskih informacija, stavljang@njenica u kontekst i izbjegavanje negativnih ozak

U svome odgovoru autoélanka - tadasnji pondmik glavnog urednika iskazao je eklatantno
nerazumijevanje ustavnog dsa ravnopravnosti spolova i antidiskriminacijskildredbi ZRS-a i
Zakona o medijima, te je temeljem opetovanog tr@Zetitovanja na navode Pravobraniteljice, od
glavnog urednika elektrotke publikacije zaprimljen odgovor iz kojeg je radwo da je glavni urednik
u potpunosti prihvatio upozorenje i preporuke Plawaiteljice, okarakterizirafii ocitovanje autora
¢lanka subjektivnim, te opravdavéjunaslov i sadrzaj teksta iskiivo namjerom da njegov autor
upozna regionalnu javnost &ajenicom pa@injenja kaznenog djela i povezanom problematikome a
poticanjem ili podrzavanjem nekog oblika diskringpa. Ujedno je izvijestio da je na odrzanom
redakcijskom kolegiju, iznmi# ostalog i povodom predmetnogddia, usuglaseno d& u daljnjem radu
joS vetu i osobitu paznju posévati brizi o sprj€avanju iznoSenja ikakvih informacijatlancima koje

bi ukazivale na bilo kakav oblik diskriminacije pdo kojoj osnovi.

PRIMJER 3. Pravobraniteljica je u predmetu (PRS-05-01/21-28)kazanom u lzvjedl o radu
Pravobraniteljice u 2021. godini te dostupnom na  Vegaici:
https://www.prs.hr/application/images/uploads/Go@B%Alnje izvie%C5%A1%C4%87e 2021 FI
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NAL.pdf, izdala upozorenje i preporuku elektrégkoj publikaciji Zadarski.hr, sve povodom objave
¢lanka ,Sin poznatog zadarskog tireka i njegov prijatelj osdeni za silovanje 24-godisnjakinje: dobili
su ukupno 6 godina i sedam mjeseci zatvofdinak u bitnome navodi da sudgiaitelji kaznenog djela
silovanja (iz 2018.) osieni na zatvorske kazne presudom Zupanijskog sutialtu, a nakodega se u
¢lanku navodi relativno detaljan opis &ja za koji su péinitelji osudeni, a koji ukljiuje i ponasSanje
Zrtve prije i tijekom poinjenog kaznenog djela, kao i scene nasilja kojej njom psinjeno. O ovom
slwaju izvjestavali su i Slobodna Dalmacija i 24 datge Pravobraniteljica i njima uputila upozorenje
i preporuku. Budéi da je temeljem opetovano ufanih preporuka Pravobraniteljice uklonjen samo
¢lanak svjedoanstva Zrtve objavljen na elektrékoj publikaciji Slobodne Dalmacije, ali ne i drugi
¢lanci, te da je sukladndanku 23. stavku 2. ZRS-a u zakonskom roku od 3faaal dana zaprimanja
upozorenja i preporuka Slobodna Dalmacija i patedarski.hr, odnosno njihova glavna urednica bila
duzna obavijestiti Pravobraniteljicu o mjerama dn@mma poduzetim u skladu s upozorenjem i
preporukama, a Sto nij&inila, Pravobraniteljica je u skladu sa zakonskiwiastima prijavila glavnu
urednicu Slobodne Dalmacije i portala Zadarski.loviNarskom vijéu casti radi krSenja E&tkog
kodeksa hrvatskih novinara.

Novinarsko vijée ¢asti ha svojoj 25. sjednici odrzanoj 12. svibnj220godine donijelo je zakljke
kojima su utvrdili da su glavna urednica Slobodméniacije i novinar autaflanka prekrsili univerzalna
novinarska etika na&ela objavom prijavljeniitlanaka u tiskanom izdanju Slobodne Dalmacije i na
online portalu Zadarski.hr. U svome obrazlozenfjakisuli su da jgbez obzira na eventualnu privolu
Zrtve za objavu spornaffanka, na urednistvu i novinarima krajnja odgovoshao selekciji onoga Sto
¢e se objaviti, a Sto izostaviti u svom izvjeStavaspkladno etkim postulatima struke®Takader,
Novinarsko vijée ¢asti ustvrdilo je da je Pravobraniteljica u pra@zano uz navode iz prijave u kojima
istice da ,...ne postoji javni interes koji bi opravdao iz¥enje detalja nasilja prema zrtvi tri godine
nakon pdinjenog kaznenog djela, posebice uzindaju obzir ¢injenicu da seksualno nasilje moze
ostaviti brojne, kako tjelesne, tako i pgike posljedice te da Zrtve prolaze kroz dugotrajances
oporavka kojem zasigurno ne pridonosi ponovno jaznosenje detalja stiaja odnosno podsfanje
na ranije objavljene’lanke o kaznenom djelu. Ponovni opis digja, kao i navdenje medicinskih
dijagnoza te ponaSanja zrtve u trenutkwipg@enog kaznenog djela, direktno dovodi do sekunéar
viktimizacije zrtve“.

Navedene je zakliike Novinarskog vijéa ¢asti stoga svakako potrebno istaknuti u dijelu fsé&h
izvjeStavanja o rodno utemeljenom nasilju, s obmina to da isti doprinose uspostavi praksi rodno
senzibilnog izvjeStavanja o predmetnoj temi.

6.1.2. Seksizam i rodni stereotipi u medijskom sadrzaju i oglasavanju

| ove godine zabiljezeni sumedijski sadrzaji koji koriste seksizam i rodne steeotipe te
objektiviziraju zene u najrazliditijim podru ¢jima zivota. Rodni stereotipi i seksizam farateci
senzacionalizantakooblikuju i izvjeStavanja o temama iz podjairavnopravnosti spolova.

PRIMJER 4. U predmetu (PRS-05-01/22-9), a slijedom zakonskWasti temeljem kojih
Pravobraniteljica prati prodenje ZRS-a u podtju medija, te kontinuirano analizira medijske sagkz
uocen jeclanak ,Jedna od najzgodnijih sportskih novinarkiesu Hrvatsku: Fatalna talijanska plavusa
boravit ¢e u Zadru®, objavljen 13. svibnja 2022. godine tekteonickoj publikaciji Jutarnjeg lista,
dostupan na poveznidnttps://www.jutarnji.hr/scena/strane-zvijezde/jegrhnajzgodnijih-sportskih-
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novinarki-stize-u-hrvatsku-fatalna-talijanska-plagatboravit-ce-u-zadru-15196967Kao  podnaslov
¢lanka navedeno jeLjjepa talijanska sportska reporterka u lipnjie¢ boraviti u Zadru, a povod je
Sunset Sports Media Festiydbk se u samorlanku navodi sljedes: Jedna od najzgodnijih sportskih
novinarki na svijetu, fatalna talijanska plavuBdetta Leottastize uskoro u Zadar. Povod je Sunset
Sports Media Festival kogie se odrzati od 9. do 16. lipnja, a Leatm@sudjelovati na panelu "Women
in Sports" zajedno s drugim uspjeSnim Zenama izyg@sporta i medija poput............. Ideja je,
isticu organizatori, da ga%® joS jednom pokazu kako svojim znanjem mogu rasmog stajati “rame

uz rame" svojim muskim kolegama, sportskimesjacima.”

Iz samogélanka, kao i¢lanaka kako su ih prenijeli drugi mediji, razvidjgoda gia Leotta, sportska
novinarka, zajedno s kolegicama koje su navedeoeigpjesne Zene iz podja sporta i medija dolazi

u Hrvatsku kako bi odrzala predavanje na temu Zzesportu i medijima te promicala ravnopravnost
spolova u tom podtju. Clanak kako je prvobitno objavljen i uredki obraten u Jutarnjem listu
predstavljao je potpunu suprotnost namjeri dagga na kojemce sudjelovati da Leotta te je
predstavljao ogledni primjerak objektivizirépg i seksistikog prikaza Zena u sportu i medijima koji je
ujedno i omalovazavajij te zorno pokazuje zasto su sportske novinadene u sportu i medijima i
dalje podzastupljen€lanak ne samo da je objektiviziradglLeottu ve je slao i zabrinjavajiu poruku
svim drugim sportskim novinarkama kako njihova tén@e vrijednost nije njihov kvalitetni
profesionalni rad we fizicki izgled, a ¢ime ih se dugomno omalovazava kao novinarke.
Pravobraniteljica je povodom navedenog objavljetlagka glavnom uredniku Jutarnjeg lista uputila
upozorenje te preporuke. U odgovoru glavnog uredtakuvidom &lanak, Pravobraniteljica je utvrdila
da je predmetniclanak izmijenjen sukladno preporuci te se dit@avanje glavnog urednika na
odgovarajdi nacin referira na upteno upozorenje i preporuke, Sto svakako predstavipjer dobre
prakse u uvazavanju i provedbi preporuka Pravotefine.

Rodni stereotipi ¢esto se koriste i u satidkim prilozima ili umjetni ¢ko-kulturnim sadrzajima, te

je i u izvjeStajnoj godini Pravobraniteljica zapiiannekolicinu takvih prituzbi. Pravobraniteljica u
slucajevima satire/humora/umjetkih djela moze reagirati samo onda kada se jasticoraozivu na
mrznju i nasilju prema oddenim drustvenim skupinama ili kada se relativiniasilje prema skupinama
iz nadleznosti Pravobraniteljice, Sto u ispitninsfupcima provedenim od strane Pravobraniteljice, u
svezi sa zaprimljenim prituzbama u izvjeStajnondaitju, nije utvdeno.Clancima 38. i 69. Ustava
Republike Hrvatsk€’, jami se sloboda misljenja i izraZzavanja, kao i slobkdlurnog i umjetnikog
stvaralaStva te je Pravobraniteljica u svom djabjwauzna Stititi te ustavne odredbe. Kvalitetayagho
vrijednost kulturno-umjetitkog stvaralasStva sasvim su druga pitanja u kojadPraniteljica nema
ovlasti ulaziti, a u odnosu na koje pravo na kutikzbor hae li podrzati takav vid kulturno-umjetfkiog
izrazavanja u prvom redu imaju publika te &ba zajednica iz podéja kulture. Istovremeno, aktualno
zakonodavstvo omogava pojedincima/kama koji su o&ai napisima da zastitu traze sudskim putem,
a vaznu ulogu imaju i strukovna udruzenja te instikao Sto je Novinarsko vige casti, tijelo
samoregulacije medijskog prostora u Hrvatskoj ldygduje u okviru Hrvatskog novinarskog drustva
(HND), a koje je nadlezno za zastitu i primjenu Kkslacasti hrvatskih novinara.

190 Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 <ptekst, 113/00, 124/00 - protekst, 28/01, 41/01 - p¥otekst, 55/01 - ispr., 76/10, 85/10
- prag. tekst i 5/14 - Odluka USRH.
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Vezano uzreklame i reklamne kampanje one postaju sve sofisticiranije tecirem suptilno koriste
rodne stereotipe i objektivizaciju zena u vjerid@ana taj n&n biti primije¢ene u javnosti i ostvariti
trziSni uspjeh. U pojedinim stajevima kao Sto je onaj nize opisani, marketinSamanja s ciljem
reklamiranja usluga i proizvoda na druStvenim mmeganicijalno se koristila sa svrhom sratenja,
degradacije, poniZzavanja i vrdenja, odnosno objektivizacije Zena. Td&ng u izvjeStajnoj godini
nekoliko se prituzbi odnosilo madne stereotipe prema muskarcimao ¢emu se detaljnije informacije
u okviru opisa pojedin@mog slkaja donose u nastavku.

PRIMJER 5. U predmetu (PRS-05-06/22-69), Pravobraniteljigarf@vela ispitni postupak nastavno na
niz zaprimljenih prituzbi i upita vezano uz objaj@dnog kozmetikog salona na drustvenoj mrezi
Instagram, a koja je u nievremenu obrisana. U navedenoj objavi pozivajuraéitplji/ce Instagram
stranice da fotografiraju zene u javhom prostoazalkoje nisu bile u démom kozmetikom salonu, a
prema misljenju salona ,trebale su“ ga posijetitli revojeg izgleda. U postupku je Pravobraniteljica
utvrdila da je predmetna objava degradi¢ajiponizavajéa i uvredljiva za Zene te predstavlja najgrublji
oblik objektivizacije Zena. Reklamiranje uslugaoigvoda putem sranéenja drugih osoba predstavlja
zabrinjavajéu praksu te se ne moze podvesti pod slobodu izaafavi poduzetnike slobode. Objava
je nedvosmisleno pozivala na naruSavanje privatiiesia te predstavljala poticanje uznemiravanja u
javnom prostoru.

Nastavno na navedeno, Pravobraniteljica je, s obveina veliki interes javnosti, 0 navedenontaju
izdala javno priopenje, te je ujedno salonu uputila upozorenje i pngige. U odgovoru na iste,
direktorica poduz&/odgovorna osoba navedenu objavu argumentirggjeom da se radilo o internoj
nespretnoj Sali i da nije bila namjera ikoga g, uz niz izjava kako se zalaze za jednakost i
ravnopravnost. Dodatno se isfalia svima koji su se nasli povieni objavom.

Pravobraniteljica napominje da se ovakav tip olmzahja, kako se radi o Sali i/ili duhovitosti terdpe
bilo zle namjere, uz izjavljivanje vlastite predaticavnopravnosti i jednakosti, a vezano uz reldam
oglase, kontinuirano ponavlja, Sto vjerno ilustnevedeni primjer. Vazno je istaknuti da su Salglv
pitanje odnosa druStvene tmostoga u trenutku kada su usmjerene prema nmajaoj skupini drustva
te pritom utemeljene na predrasudama i stereotipisa duhovite, jer doprinose daljnjerveséivanju
drusStvene neravnopravnosti i nejednakosti. Nadedjzano uz namjeru, bitan jéinak, a koji moze biti
negativan neovisno o tome Sto odasiljatelj porukdaa nema svjesno loSu namjeru. ¢é&réto je ovaj
slwtaj pokazao, jest problematika objektivizacije ilsg uznemiravanja u javnom prostoru te stava da
svatko ima pravo polagati pravo na Zensko tijefdimu. Na kraju je vazna i edukacija s obziromma
da odgovorne osobe koje odgovaraju na prituzbe viedazjavljuju svoju predanost Kalu
ravnopravnosti spolova, a iz njihovih obrazloZemastupaka je jasno da tome nije tako. U Kona,
Pravobraniteljica smatra vrlo vaznafimjenicu da su na objavu reagirali brojni dgai/ke i mediji, te
vjeruje da je ovaj izrazito negativni primjer kdegja drustvenih mreza sa svrhom sréempa zena
posluzio kao putokaz ostalim gospodarskim subjekttda mizoginiji i uznemiravanju nema mjesta u
poslovanju i oglaSavanju.

PRIMJER 6. Predmet (PRS-05-03/22-7), u kojem je Pravobraratelzdala upozorenje i preporuku,
odnosi se na oglasni materijal objavljen 9. sr2(22. godine na Instagram stranici jedne tvrtke.
Pravobraniteljica je izvrSila uvid u prituzeni majed te utvrdila da se radilo o kratkom videu, s
popratnim tekstom koji glasiNa godisnjem si i ZeliS se malo maknuti od Zeneced nabavi si kajak
bilbao jednosjed i imas jednostavan izgovor da Busi@o - j...ga kajak je za jednu osobu! Salu na
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stranu, kajak ima stvarno odhe performanse i plovnost, nosivost mu je 120 kg tha ako nisi bas
teSka kategorija mozesS sa sobom povesti klincaak<apgledaj na linku u opisu profilal.ty samom
videu prvotno se pojavljuje fotografija koju, sdderema opisu u pratem tekstugini peter@lana
obitelj - otac, majka i troje djece, a koji se rz&@a kolicima za puttku prtljagu i prtljagom u prostoru
koji nalikuje na hotel. Video sadrzi teksKgko Smugnuti na godiSnjem od Zene i djece?? Nabavi
kajak Bilbao. Naravno jednosjed! A to zhda u kajak ne stane viSe od jedne osobe.”

lako se u prateem pojasnjenju tekst pokuSavao neutralizirati gim@am ,Salu na stranu“jasno je da
se prituZzeni oglas poigravao rodnim stereotipimauwskarcima i Zenama u partnerskom odnosu pri
¢emu su muskarci ti koji Zele pobjeod Zene i djece, implicirafi da su ta Zena i djeca naporna i
dosadna. Ovakvi rodni stereotipi, uz to Sto su diyike spram zZena koje se karakterizira kao one od
kojih treba bjezati i koje @gledno primarno skrbe za djecu, omalovazavaju $katce, prikazuju ih
kao neodgovorne spram obitelji, sklone neiskreneskao one kojte radi vlastitih potreba brigu za
djecu prepustiti partnerici. Naravno, neospornalgpartneri i sviclanovi obitelji imaju pravo na
samostalne aktivnosti, no taj dio partnerskih vtezlaa se temeljiti na dogovoru i razumijevanju pb&
svih ¢lanova obitelji i ravnopravnoj raspodjeli skrbi dgecu, a ne na bjeZzanju i neiskrenosti, Sto je
poruka koju je odaSiljao predmetni oglas. U odgavoa upozorenje i preporuke Pravobraniteljice,
prituzenik argumentira predmetni oglasni materiglavom da se radilo o Sali te da navedena
marketinSka aktivnost ne predstavlja ugrozu za opxewvnost spolova. Zaprimljeno je obrazlozenje
tipican primjerak stajaliSta koji ne razumijeva da behentni seksizam te Saljiva i ,dobronamjerna*“
stereotipizacija spolnih i rodnih uloga u svojinsfjedicama, neovisno St@ istovremeno zagovarati i
zdrav ngin zivota, dugoréno wvrscuju spolnu i rodnu neravnopravnost. U kémai, prituzenik je u
skladu s preporukom Pravobraniteljice prekinuo eamje prituZenog oglasnog materijala.

6.1.3. Seksizam u javhom prostoru i izjavama javnih osoba s osvrtom na izvjestavanje o
Zenama u politici

Svake godine nailazimo na nove primjergava javnih osoba koje sadrze seksigke konotacije,
izravni seksizam, rodne stereotipe i direktnontlirektno omalovazavanje zena temeljem spola te je
Pravobraniteljica tijekom izvjeStajne godine neeistreagirala. Detaljnije informacije o jednom od
istaknutih dogdaja, koji je izazvao snazne reakcije javnosti, d@nee u okviru opisa pojeditreog
sluitaja u nastavku.

PRIMJER 7. Predmeti (PRS-05-02/22-5, PRS-05-02/22-6, PRS-02201, te PRS-04-01/22-2),
odnose se na postupanje Pravobraniteljice u iajje@in razdoblju temeljem niza zaprimljenih upita
gradanal/ki te snazne reakcije javnosti vezano uz spesksisitke izjave pojedinih zastupnika u
Hrvatskom saboru u srpnju izvjeStajne godine. Uedawnim je situacijama dosSlo do opetovanog
vrijedanja zastupnica u Hrvatskom saboru temeljem osphowgene pojedinih zastupnika prije svega
njihova fizickog izgleda, a u svrhu poliiie difamacije. Pravobraniteljica je stoga reagicgatovanim
javnim priogenjima te preporukom upanom predsjedniku Hrvatskoga sabora.

Pravobraniteljica je pritom oStro osudila seksigatiretoriku te izméu ostalog naglasila da je takvo
procjenjivanje i objektivizacija u javhom govoruazito rodno utemeljena, u pravilu je usmjerenanare

Zenama te predstavlja izraz Sireg patrijarhalnagtie koji od Zena, uz smjernost i pokornostlaije

i druStveno normiran fiZki izgled. Stoga se ovdje ne radi o pukom dd@eju, kojem nazalost pojedini
politicari pa tako i zastupnici redovito pribjegavaju¢ e radi o eklatantnom ponavljagm seksizmu
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na pojavnost kojega na svim palkim razinama, od lokalne do nacionalne, Pravobe§jiua
kontinuirano upozorava. Nazalost, sporne dagm je popratila neadekvatna reakcija predsjedatel;
sjednicom Hrvatskog sabora.

Pravobraniteljica je talder pozvala na jasne osude predmetnog selsistigovora od strane najvisih
drzavnih duznosnika te ujedno pozvala predsjedilkaatskoga sabora da poduzme odgovaeaju
aktivnosti kako bi se u Hrvatskom saboru osiguralsustvo seksistkog govora te u sliaju njegove
pojave adekvatno sukladno Ustavu Republike HrvatBkeslovniku Hrvatskoga sabora na isti reagiralo.
Pravobraniteljica je prepotila i da se izradi uputa za predsjeda¢ejusjednicama vezano uz
odgovarajde reagiranje na seksi&i i diskriminatorni govor te govor mrznje, u smighasne osude te
ostalih poslovnikih mogunosti. Predsjednik Hrvatskoga sabora je javno @aspoedmetne dodgaje u
Hrvatskom saboru vezano uz razinu komunikacijepotoebno je jasno éeda se ovdje ne radi samo o
pukom vrijetanju i niskoj razini javne komunikacije, nego osieknu i vrijgtanju temeljem roda i spola.

Stogace Pravobraniteljica nastaviti upozoravati da subeskoje obnaSaju javne funkcije prve koje
svojim ponaSanjem i komunikacijom moraju biti oddraStvene odgovornosti jer postavljaju standarde
javne komunikacije i duzni su i svojim ponaSanjesmojim izjavama biti primjer drugima. Stoga imaju
duzZnost posebnu pozornost alat na to da svojim stilom komunikacije ne prémrodne stereotipe,
seksizam ili bilo koju drugu vrstu diskriminirajiln poruka temeljem spola, lir@og i obiteljskog statusa,
spolne orijentacije, te drugih diskriminacijskinnosa. Uvazavanje i promicanje ustavnogeia
ravnopravnosti spolova, u ovom &ju u Hrvatskom saboru, od kijoog je zndaja za ozivotvorenje
toga né&ela u cijelome hrvatskome drustvu.

Nastavno na dodatno reguliranjetktig djelovanja saborskih zastupnika/ca, Hrvatskgjeor na svojoj
sjednici odrzanoj 29. studenoga 2022., ddkamleks o etikom djelovanju zastupnika u Hrvatskom
saboru,a koji je objavljen u Narodnim novinama br. 14®20

U doba drustvenih mreza te aktivne komunikacij@jawsoba i grdana i grdanki putem tih platformi
dolazi i dopojave seksistkog govora putem osobnih profila na druStvenim mredama. lako
Pravobraniteljica nije nadlezna za postupanja panpi izjava putem profila na drustvenim mrezama,
kontinuirano upozorava da posebice javne osobeuimaj razinu drustvene odgovornosti i kao takve
moraju voditi réuna o govoru o javnhom prostoru ukdjwo i druStvenim mrezama. Pravobraniteljica
potencijalno moze reagirati samo ako se direktrmvaona nasilje, diskriminaciju ili oduzimanje peav

s obiljezjima kaznenog djela u kojem &ju moZe podnijeti kaznenu prijavu prema Drzavnom
odvjetnistvu. Isto tako, Pravobraniteljica kontiramno naglaSava da su takve izjave ili izneseniostav
podlozni reakciji medija, organizacija civilnog 8tua i gra@anal/ki te Pravobraniteljica podrzava sve
napore i inicijative usmjerene na postizanje kandtvne i ravnopravne komunikactjé.

| u ovoj izvjestajnoj godini, mediji su izvjeStavalZenama u politicis naglaskom na tim oblatenja
pojedinih politearki i time poticali javnu raspravu o fékom izgledu i modnim odabirima Zena u

191y tom smislu Pravobraniteljica smatra vaznim jaiive i platforme kao $to je Facebook strarBedsizam na$ svagdasingirugi.
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politici, preslikavajgi tako rodni stereotip prema kojem je za sve zenéki izgled primaran, neovisno
0 tomecgime se u Zivotu bavé?.

Nastavno n&omentare koje na elektrontkim publikacijama generiraju korisnici/ce, dolazili oni

od gratana/ki ili javnih osoba, Pravobraniteljica nije tesmha za postupanje po istima. No, na snagu je
stupio Zakon o elektrotkim medijima®® (2021.) u kojemuélanak 94. definira da je pruzatel]
elektrontke publikacije odgovoran za: cjelokupni sadrzajashgn na elektrokoj publikaciji,
ukljucujuci i sadrzaj koji generiraju korisnici ako propusgistrirati korisnika i ako nije na jasan i lako
uacljivi nacgin upozorio korisnika na pravila komentiranja ikndenje odredaba koje se odnose na zastitu
maloljetnika, onemogiavanje objavljivanja sadrzaja koji p&gi na nasilje ili mrznju te poduzimanje
svih mjera kako bi onemodili objavljivanje sadrzaja koji pate na kaznena djela terorizma, kaznena
djela u vezi s djgom pornografijom i kaznena djela koja se odnoseas&zam i ksenofobiju. U staju

da je nakladnik propusticiiniti neSto od navedenog, Pravobraniteljica imaastilza postupanje prema
pruzatelju elektroke publikacije, a temeljem diskriminacijskih osnozaadleznosti.

Nastavno na swege primjere iz prakse Pravobraniteljice, a iz kgjitrazvidne éestale nedosljednosti
pojedinih pruzatelja elektrotkih publikacija te nepravovremenosti u postivanjadmetnih odredbi
Zakona o elektrogkim medijima, Pravobraniteljica je zauzela stajalida bi isti trebali uloziti dodatne
napore u pravovremeno i dosljedno moderiranje sgalikjeg na stranicama elektréke publikacije
generiraju korisnici/ce, kako bi registrirali kamika/cu, na jasan i lako dlivi nac¢in upozorili
korisnika/cu na pravila komentiranja i na krSenggealaba koje se odnose na zastitu maloljetnika, te
onemoguili objavljivanja neprimjerenog sadrzaja protivnagglredbama Zakon o elektrgkim
medijima.

6.2. RODNA ANALIZA JAVNIH POZIVA ZA DODJELU SREDSTAVA REGIONALNIM |
LOKALNIM ELEKTRONICKIM MEDUIMA

Zakonom o elektrokkim medijima koji je stupio na snadi#.10.2021. godine, propisano je da se
sredstva iz protaina JLP(R)S elektrotkim medijima dodjeljuju putem javnog poziva, a eaelju
javno objavljenih kriterija. Ovakva odredba potg¢alcii je korak prema \@j neovisnosti lokalnih
medija koji ponekad, kako je pokazalo istrazivekgge je proveo Sindikat novinara Hrvat$¥e znaju

192 Neke od poveznica koje ilustriraju ovakve napiképs://slobodnadalmacija.hr/vijesti/svijet/misfifa-je-nancy-pelosi-za-posijet-
tajvanu-slucajno-odabrala-ruzicasto-odijelo-njiragppslala-znakovitu-poruku-a-moguce-da-je-uputiedinu-provokaciju-1213649
https://diva.vecernji.hr/moda/zimska-izdanja-sakibrgastupnica-glasovac-i-brnjac-izabrale-efekt@erlde-a-vukovac-upecatljive-
lakirane-cizme-18477 https://diva.vecernji.hr/moda/savjetnica-se-os\ama-ljetni-stil-u-saboru-neka-odijevanje-bude-dale-
elegancije-i-respekta-17584 https://dubrovacki.slobodnadalmacija.hr/dubrovniiéikar/moda/veleposlanica-srbije-u-hrvatskoj-
iznenadila-outfitom-na-sastanku-s-milanovicem-siips&diji-pisu-da-je-prekrsila-pravila-diplomatskeghjevanja-pljuste-komentari-
na-twitteru-1239112 https://istarski.hr/fashion-look/122https://story.hr/Fashion/a213313/Marina-Opacak-Bilizutom-odijelu.htm|
https://www.rtl.hr/show/domace-zvijezde/poslovneageincija-saborskih-zastupnica-pogledajte-sto-nededana-nase-politicarke-
fff34f3a-3982-11ed-8ff4-0e9c1b4d370e

193 Narodne novine, br. 111/21.

194 |strazivanje je provedeno u okviru projekta “Lakaimediji za bolje drustvo” koji zajedtki provode Sindikat novinara Hrvatske,
Drustvo novinara Slovenije, Udruzenje BH novinandeazavisno udruZzenje novinara Srbije uz podrSku Bskag veleposlanstva u
Hrvatskoj s ciljem jaanja neovisnosti i slobode lokalnih medija kao esmg izvora informacija za gtane/ke u lokalnim sredinama.
Tim istraziva&a medijskih sadrzaj&etiri zemlje koji su kroz mjesec dana radili analsadrzaja pet lokalnih medija u svakoj od zemalja
partnera. Uz analizu sadrzaja provedeni su i dibintervjui s pet predstavnika/ca lokalnih medgavake od navedenih zemalja. Analiza
je dostupna na poveznici: https://www.facebook.gyoups/www.snh.hr/permalink/5201275463267442/.
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biti izlozeni pritiscima lokalnih politkin ma¢nika s obzirom na to da ztgno ovise o financijskim
sredstvima JLP(R)S-a. Istovremeno potencijalno aswmp JLP(R)S da promisljaju dodjelu sredstava
medijima kao dio lokalnih politika poticanja dematiskog pluralizma i ganja medijskih sloboda kao
temeljnog javnog interesa. Zakon tdko definira koje su to teme i sadrzaji od javndgresa te izmi
ostalog navodi i ostvarivanje ravnopravnosti mud&ari Zena. Temeljem nadleznosti propisane ZRS-
om, Pravobraniteljica kao neovisno tijelo za sumtjg diskriminacije u podiju ravnopravnosti
spolova kontinuirano prati razita podréja Zivota kako bi utvrdila implementaciju ustavnogela
ravnopravnosti spolova, ukfjujuci i medije koji su posebno istaknuti navedenim Zako uclanku
16., u kojem se navodi dée mediji kroz programske sadrzaje, programske asnpvogramska
usmjerenja i samoregulacijske akte promicati razvggsti o ravnopravnosti zena i muskaraca teeda |
zabranjeno javno prikazivanje i predstavljanje zemauSkaraca na uvredljiv, omalovazavajuli
ponizavajgi natin, s obzirom na spol i spolnu orijentacijlednako tako ZRS tlanku 3. navodi kako
su JLP(R)Sduzni u svim fazama planiranja, donoSenja i proeediavnih akata, odluka ili akcija,
ocjenjivati i vrednovati &inke tih akata, odluka ili akcija na polozaj Zendnosno muskaraca, radi
postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskardlestavno na navedeno Pravobraniteljica je u
izvjeStajnom razdoblju izradila rodnu analizu jdvpbziva za dodjelu sredstava regionalnim i lokalni
elektrontkim medijima. U nastavku slijedi prikaz zakonskedloge, cilja, metodologije i rezultata
analize.

Zakonska podloga

Zakon o ravnopravnosti spolova(Narodne novine, br. 82/08, 69/1¢)anak 16. (1) Mediji ¢e kroz
programske sadrzaje, programske osnove, prograoskggerenja i samoregulacijske akte promicati
razvoj svijesti o ravnopravnosti Zzena i muskarg2pZabranjeno je javno prikazivanje i predstaygan
Zena i muSkaraca na uvredljiv, omalovaza#ajli ponizavajlti natin, s obzirom na spol i spolnu
orijentaciju.

Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine, br. 111/202%)anak 11.Djelatnost objavljivanja
audiovizualnog i radijskog programa te sadrzajitedaickih publikacija od javnog su interesa kada se
programi odnose na: — ostvarivanje prava na jaafmmiranje i na obavijeStenost svih gama RH i
Hrvata izvan Republike Hrvatske — ostvarivanje praacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj —
ostvarivanje ljudskih prava i pokkih prava grdana te unapt®vanje pravne i socijalne drzave te
civilnog drustva — djecu i mlade ili su namijenjelpeci i mladima — djecu s teSkama u razvoju i osobe

s invaliditetom — ostvarivanje ravnopravnosti mugka i Zena —duvanje hrvatskog nacionalnog i
kulturnog identiteta — poticanje kulturnog i umjeéitog stvaralastva — kulturu javnog dijaloga — razvoj
obrazovanja, znanosti, umjetnosti i sporta — aagitirode, okoliSa i ljudskog zdravlja — poticanje
medijske pismenosti.

Clanak 14.(1) Zabranjene su audio i/ili audiovizualne mddijsisluge koje ugroZzavaju ustavni poredak
I nacionalnu sigurnost te javno patina p@injenje kaznenog djela terorizmadianka 99. Kaznenog
zakona (»Narodne novinex, br. 125/11., 144/121%661/15., 101/17., 118/18.1 126/19.). (2) Uiaud
i/ili audiovizualnim medijskim uslugama zabranjgegooticati, pogodovati poticanju i Sirenju mrznje
ili diskriminacije na osnovi rasne ili etikie pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjgpelitickog ili
drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog poelta, imovnog stanjaglanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog poloZaja,dmag ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenoggtainvaliditeta,
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genetskog naslifia, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne origenje te antisemitizma i ksenofobije,
ideja faSisitkih, nacisttkih, komunistékih i drugih totalitarnih rezima.

Clanak 15. U audiovizualnim i radijskim programima te sadiifeg elektronikih publikacija treba: —
objavljivati tatne informacije, poStovati ljudska prava i temelglebode — pridonositi slobodnom
oblikovanju miSljenja, svestranom i objektivnomanhiranju sluSatelja i gledatelja, kao i njihovoj
izobrazbi i zabavi — promicati hrvatske kulturneEstine i poticati sluSatelje i gledatelje na sudjelge

u kulturnom Zivotu — promicati ndenarodno razumijevanje i 08g§ javnosti za pravdu, braniti
demokratske slobode, sluziti zastiti okoliSa, paticavnopravnost Zena i muSkaraca — promicati
ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina — poan ravnopravnost osoba s invaliditetom i djece
s teSkéama u razvoju.

Clanak 39. Ako su sredstva za proizvodnju i objavljivanje gnama regionalnih i lokalnih nakladnika
televizije i/ili radija te elektrorgkih publikacija osigurana u prafanima tijela drzavne uprave i javnim
ustanovama kojima je osniv&RH, kao i pravnih osoba u vlasnistvu ili pretertwlasnistvu RH,
prora&unima jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave, ta se sredstva dgdjghjutem
javnog poziva, a na temelju javno objavljenih kijte

Cilj analize

Utvrditi promiu li javni pozivi za dodjelu sredstaxa proizvodnju i objavljivanje programa regionalnih
i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te ektrontkih publikacija iz proréduna JLP(R)Shaelo
ravnopravnosti spolova.

Metodologija

Ciljano su prikupljeni javni pozivi raspisani odlegte Zupanija p&iemu je prikupljeno ukupno 16 javnih
poziva®®. Nadalje su nasurnio prikupljeni javni pozivi gradova i éma pri¢emu se nastojalo prikupiti
najmanje jedan iz svake zZupanije, a 5to je i postigza 13 Zupanij&®. Ukupno su prikupljena 42 javna
poziva za dodjelu sredstaza proizvodnju i objavljivanje programa regionalnilokalnih nakladnika
televizije i/ili radija te elektrorkih publikacija iz proréauna JLP(R)S. Ujedno je prikupljeno i 18 odluka
o dodjeli sredstava na navedenim javnim pozivima.

Analiza javnih poziva rdena je temeljem Sest analiih pitanja:

1. U javnhom je pozivu ravnopravnost spolova navedewaj&vni interes odnosno jedan od ciljeva
javnog poziva.

2. U javhom se pozivu daju dodatni bodovi programskadrzajima koji prontu ravnopravnost

spolova.

Javni poziv navodi vaznost pridrzavanjakith standarda u novinarskom radu.

4. Javni poziv navodi antidiskriminacijske zabranearexuzl. 14. ZEM-a odnosndl. 16. ZRS.

w

195 Na dan 9. lipnja 2022. pretrazivanjem sluzbeniterimetskih stranica Zupanija i Grada Zagreba nisungieni javni pozivi na
internetskoj stranici Vukovarsko-srijemske zZupanesj&ko-baranjske zupanije, Virovitko podravske Zupanije, Zadarske Zupanije i
Grada Zagreba.

19 Na dan 9. lipnja 2002. godine internetskim prew@fjiem nisu prondeni javni pozivi s podrtja Vukovarsko-srijemske Zupanije,
Osjetko-baranjske Zupanije, Viroviko podravske zupanije, Zadarske Zupanije, Brodsksaymke, Liko-senjske Zupanije, Sigo-
moslav&ke Zupanije.
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5. U odluci o dodjeli sredstava navedeni su bodowe ejostvario svaki elektratki medij.
6. Iz odluke o dodjeli sredstava vidljivo je da je lgtenicki medij ostvario bodove na osnovi
promicanja ravnopravnosti spolova u programskinrZsguomna.

Nalazi

Vezano uz prva dva anatikia pitanja, provedena analiza nam ukazuje na @og&jri modela javnih
poziva:

1. Javni pozivi koji kao posebni interes JLP(R)&vode izméu ostalog i objavu sadrzaja koji
promicu/poticu ravnopravnost spolova odnosno rodnu ravnopravnost

2. Javni pozivi u okviru kojih se za programskerzapk koji ¢e promicati ravnopravnost spolova
dodjeljuju dodatni bodovi (pdemu je ravnopravnost spolova jedan od kriterijkpgma je mogde
dobiti dodatne bodove).

3. Javni pozivi koji ne prepoznaju ravnopravnogilepa po niti jednom od dva prethodno navedena
kriterija.

U naSem uzorku naj¢a grupa javnih poziva pripada modelu 3 (36%), sliept model 2 (33%) dok
najmanje javnih poziva pripada modelu 1 (26%). &ak su Mdimurska Zupanija i Karlovka
Zupanija koje pripadaju i modelu 1 i modelu 2, gl navode sadrzaje koji prafipoticu
ravnopravnost spolova kao poseban javni interdsdgeljuju dodatne bodove programskim sadrzajima
koji promicu ravnopravnost spolova. Ukupno gledapiSe od polovice javnih poziva, njih 64%, navodi
proizvodnju sadrzaja koji proku/poticu ravnopravnost spolova ili kao javni interes @i glodatno
vrednuju s dodjelom bodova.

Kao primjeri prakse iz aspekta ravnopravnosti sp@lkoju je potrebno ziajno dodatno unaprijediti
mogu se istaknuti javni pozivi iz tteg modela koji javni interes prikazuju iskijuo kao informiranje
stanovniStva o projektima i programima pojedine (R)B, te o odlukama, uslugama, radu uprave i
njezinih tijela koji su od interesa lokalnog standtva. U ovom modelu su se nasli i javni pozivji ko
nabrajaju odréene teme od javnog interesa, nodon@jima nije i ravnopravnost spolova. Primjerice
takve javne pozive imaju Istarska Zupatijgednako kao i Zagrebka zupanija®®i Grad Velika Gorica,
dok Varazdinska zupanija ima ukipnu promociju ljudskih prava, ali ne navodi ravraaprost spolova.

197 Kako se navodi u Javnom pozivu za financiranjegmmskih sadrZaja elektrakih medija od interesa za Istarsku Zupaniju u 2022.
godini (Klasa: 008-01/22-01/16, Urbroj: 2163-02/5-2, 18. veljge 2022):Cilj dodjele financijskih sredstava je proizvodnjahjava
kvalitetnih programskih sadrZaja od interesa zarsku Zupaniju, koji ukljituju slijede’e teme: - informiranje g@ana o projektima i
programima koje provodi Istarska zupanija i s njpovezani subjekti, - poticanje gospodarskih aktstnoa podrudju Istarske Zupanije

- pracenje demografskih mjera i projekata, - poticanjdjgurivrednog i ruralnog razvoja na podeju Istarske Zupanije, - poticanje
turizma, kulturne raznolikosti i umjetnosti, - rapznanosti, odgoja, obrazovanja i sporta, - ¢gnje tema vezanih uz mlade i civilno
drustvo, - promocija zdravlja i socijalne ukdienosti, posebice populacije starijih osoba, osobawaliditetom i osoba s posebnim
potrebama, - zastita prostora, okoliSa i ljudskalgax/lja, - poticanje stvaralaStva na lokalnim nafjjena hrvatskog i talijanskog jezika.
198y javnom pozivu za financiranje programskih sagrpauzatelja elektrottkih publikacija od interesa za Zagréka Zupaniju u 2022.
godini Zagreb&e Zupanije se navododatnoce se vrednovati, s maksimalno do 10 bodova, sadrzajjereni na temes ostvarivanja
prava grafana na javno informiranje (1 - 3 boda®) poticanja gospodarskih aktivnosti na podjw Zagrebake Zupanije (1 bods
poticanja poljoprivrednog i ruralnog razvoja te &8 okoliSa na podrgju Zagrebake Zupanije (1 bods poticanja kulturne raznolikosti,
umjetnosti i njegovanje bastine Zagreka Zupanije (1 bodd razvoja znanosti, odgoja, obrazovanja i sportd¢tl) e promocije zdravlja
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Ono Sto je zajednko analiziranim javnim pozivima jest darjge u potpunosti razvidno na koji nagin
¢e se evaluirati i pratiti izvrSavanje javnog interesa odnosno produkcija sadrzaja vezana uz ista
ukljucujuci i ravnopravnost spolova. U samim javnim pozivinig naveden model pfanja izvrSenja
obaveza od strane medija, kao niinazvjeStavanja samih medija o utroSenim sredstwes se navodi
kako¢e se obaveze korisnika regulirati ugovorom.

Vezano uz javno objavljene kriterije, kao Sto jevedeno 33% javnih poziva kao jedan od kriterija
navode promicanje/poticanje ravnopravnosti spoldgal pravilu kao dodatni kriterij zajedno s dnongi
elementima koji u pravilu proizlaze &anka 11. ZEM-a. Od osnovnih kriterija za dodjeladstava u
javnim pozivima se n&gXe navode: Kvaliteta, kreativnost, inovativnost, oasiki pristup u
osmisljavanju i kokini objavljivanja programskog sadrzaja; Lokalni &ktier programskog sadrzaja;
Kvantiteta objavljivanja programskog sadrzaja; @pserzina objava pojedinog pruzatelja medijskih
usluga, gledanost, slusanost, pregledi sadrzajaemetu te Potencijal dodatnih magosti koristenja
programskog sadrzaja i dosega predlozenih objatearpdrustvenih mreza prijavitelja.

Sto se tie treeq i ¢etvrtog analittkog pitanja u svega dva javna poziva, Grada Paz@rada Pule,
navodi se vaznost pridrzavanjackth standarda u novinarskom radu i to kao uvjetatljivostit®®,
dok antidiskriminacijske zabrane vezanocuzl4. ZEM-a odnosndl. 16 ZRS izréito ne navodi niti
jedan javni poziv.

U analittkom razdoblju, a nastavno na peto i Sesto adlaitpitanje, prikupljeno je nesSto manje od
polovice odluka o dodjeli sredstava za analizifanae pozive te su u 40% njih navedeni ukupni bodov
koje je ostvario pojedini elektratki medij. No iz niti jedne odluke, onih JLP(R)S kep dodjeljivali
bodove za promicanje ravnopravnosti spolova, nggivo koji su mediji te bodove i ostvarili i za¢no
kakav programski sadrzaj, Sto znatno otezavéepja ostvarivanja javnog interesa u financiranim
medijima.

Preporuke jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vezano uz javne poziva z
dodjelu sredstava za proizvodnju i objavljivanje programa regionalnih i lokalnih nakladnika
televizije i/ili radija te elektroni ¢kih publikacija

1. Kroz dodjelu sredstava putem javnih poziva potie&tktrontke publikacije na pkgenje tema
od javnog interesa sukladdb 11. ZEM-a s ukljgenim ostvarivanjem ravnopravnosti spolova.

2. Kroz javne pozive poticati medije koji dobivaju dstva na postivanje ékih kodeksa kao Sto
su Ettki kodeks hrvatskih novinara i/ili Medijski kodeka senzibilizirano izvjeStavanje medija
o nasilju prema Zenama i nasilju u obitelji te feichi kojega je izradila Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova.

i socijalne uklj@enosti, posebice populacije starijih osoba, hrviditdkanitelja, osoba s invaliditetom i osoba s gwsen potrebama (1
bod) e poticanja turizma i turistikih manifestacija (1 bodd nacionalnih manjina u Zagrelkoj Zupaniji (1 bod).

199 U javnom pozivu koji je objavio Grad Pazin navedge: ,Na Javni poziv se mogu prijaviti nakladnici sukladh@9 Zakona o
elektrontkim medijima koji obavljaju djelatnost pruzanja audili audiovizualnih medijskih usluga te uslugiektronikih publikacija,

koji su upisani u sudski ili drugi odgovardjuegistar u Republici Hrvatskoj. U daljnji postuparocjene ulaze prijavitelji koji su priloZili
sljede’e dokaze (link ili primjerak dokumenta, odnosnojsaine izjave) - PriloZzen dokaz (izjava) o posStjuakodeksacasti hrvatskih
novinara“. U javnhom pozivu Grada Pule navodi s&a, Javni poziv se mogu prijaviti nakladnici sukladiflanku 39. Zakona o
elektronikim medijima koji obavljaju djelatnost pruzanja audili audiovizualnih medijskih usluga te uslugiektronikih publikacija,

koji su upisani u sudski ili drugi odgovardgjuegistar u Republici Hrvatskoj. U daljnji postuparocjene ulaze prijavitelji koji su prilozili
sljede’e dokaze (primjerak dokumenta, odnosno potpisgaeelz- PriloZzena izjava (obrazac 3) o postivanjode€ksacasti hrvatskih

novinara“.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 146



3. Kroz javne pozive posebno istaknuti zappostivanja antidiskriminacijskih odredbidz 14.
ZEM-a odnosndl. 16. ZRS korisnika sredstava.

4. U odluci o dodjeli sredstava opisati programskazagd za koje su mediji ostvarili sredstva, a
posebice vezano uz promicanje javnog interesa.

5. lzraditi metodologiju préenja i izvjeStavanja korisnika sredstava radi ggoejrealizacije objave
tema od javnog interesa sukladno dodijeljenim dwews te po pribavijenim izvjéima
informirati javnost o tincima javnog poziva sukladno njegovim ciljevima.

6.3. ZAKLUJUCNO RAZMATRANJE | PREPORUKE

Pravobraniteljica zakljguje da se, usprkos odienim pozitivnim pomacima, pojedini trendovi u
medijskim sadrzajima uporno ponavljaju i/ili iakajemjaju svoj fokus i dalje ostaju problemuti iz
aspekta ravnopravnosti spolova, pogotovo oni vemanizvjeStavanje o rodno utemeljenom nasilju,
rodne stereotipe i seksizme u medijskim sadrzajiogéaSavaniju, a tu je i s¥ega komunikacija putem
druStvenih mreza bilo kroz osobne profile ili putkomentara na medijske objave, koja préemiodne
stereotipe i1 seksizme, te u odeaim slé&ajevima i rodnu diskriminaciju. Mediji koji dobivaj
upozorenja i preporuke, u napem broju sldajeva prihvdaju ocjenu iznesenu od strane
Pravobraniteljice, te upoznaju urednike/ce i noka¥iee s upozorenjem i preporukama Pravobraniteljice
Nadalje, javni prostor i dalje karakteriziréastalost seksisikog i rodno stereotipnog govoksgsto kao
dio svakodnevne komunikacije ili tzv. Sala, Stodstavlja zn&ajan problem posebice u shjevima
kada se kroz ,Salu“ i satiru koristi seksikiii mizogini diskurs prema pojedincima/kama ilinzena u
cjelini. Pojedine javnhe osobe, iako bi prema si&tjalPravobraniteljice trebale predstavljati primje
gratanima i grdankamagesto u svom djelovanju koriste upravo navedeniudskOno Sto ohrabruje,
jest sve vé broj gratana/ki koji reagiraju na rodne stereotipe u javnomostoru i u pojedinmim
slutajevima u svakodnevnom zivotu, kako prituzuge Pravobraniteljici, tako i prituzujuse medijima

i oglaSiv&ima, ¢ime se dugorino postojée prakse mijenjaju na bolje.

Preporuke Pravobraniteljice u podéju medija, a temeljem péanja trendova te provedenih analiza i
istrazivanja, glase kako slijedi:

(1) Poticati sustavnu edukaciju medijskih djelatiida sukladno nacionalnom zakonodavstvu i
standardima europskih dokumenata vezano uz supbigmksizama i rodnih stereotipa u medijskim
sadrzajima te jati eticke principe i poStivanje ®ala ravnopravnosti spolova u izvjeStavanju i
oblikovanju medijskih sadrzaja.

(2) Povéati zastupljenost tema iz podfa ravnopravnosti spolova u medijskim sadrzajimpdsebice
pove&ati broj sadrzaja koji, umjesto stereotipizirantdmih uloga, promoviraju raznovrsne rezultate i
uspjehe Zena i rodnih i spolnih manjina u k&t podrwjima Zivota, od gospodarstva, znanosti,
kulture i umjetnosti, obrazovanja, istrazivanjaljfdee, poduzetniStva do sporta.

(3) O temama iz podga ravnopravnosti spolova u medijskim sadrZzajimge@tavati razumijevaji
drusStveni kontekst te izbjegavati senzacionalizanjihovu prikazu, posebice kada su u pitanju rodno
utemeljeno nasilje te sadrzaji koji séutiosobito ranjivih drustvenih skupina.
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(4) Reklame i reklamne kampanje ne smiju se tethelg objektivizaciji Zenskog tijela, rodnim
stereotipima i seksizmu ¥¢e poZeljno da koriste svoj doseg kako bi pronggagelo ravnopravnosti
spolova.

(5) UlozZiti dodatne napore u pravovremeno i dosigdnoderiranje sadrZzaja kojeg na stranicama
elektron&kih publikacija generiraju korisnici/ce, u skladuoslgovarajdim odredbama Zakona o
elektrontkim medijima.

(6) Kroz javne pozive za dodjelu sredstae proizvodnju i objavljivanje programa regionalnih
lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te elgknickih publikacija iz proréauna JLP(R)Slosljedno
promicati ngelo ravnopravnosti spolova, u skladu s odgovénajuwdredbama zakona.

6.4. PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE U MEDUJIMA

Pravobraniteljica se tijekom godine okmajavnosti i putem javnih priégenja, izjava za medije,
gostovanja u radio i televizijskim emisijama te odgra na upite medija koji traze intervjue ili
komentare aktualnih tema. Veliki broj medijskitanaka referira se ili citira podatke iz izveSili
rezultate istrazivanja koje Pravobraniteljica prdivoPravobraniteljica je u izvjeStajnoj godini
objavila 28 javnih priopéenja i izjava putem svoje web stranice, samoinicijativno ili &dj@m
zaprimljenih upita medija i prituzbi gtana. Priopenjima je ujedno obiljezila datume relevantne za
pitanje ravnopravnosti spolova kao Sto sudltearodni dan Zena i djevojaka u znanostidiearodni
dan Zena, Md@unarodni dan borbe protiv homofobije, bifobijearisfobije, Dan ¢eva, Nacionalni dan
borbe protiv nasilja nad Zenama, dd@arodni dan ruralnih Zena i Kenarodni dan borbe protiv nasilja
nad Zenama. Sva javna prégpja dostupna su na sluzbenim Internet stranicamaBraniteljice.

Grafikon: Promicanje ravnopravnosti spolova krozdiesu razdoblju
od 2011.-2022., broj objava u medijima
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Pravobraniteljica je o raznim temama iz svoje nausti govorila za nacionalne radio i televizijske
kuce, tiskovine i portale kao i za lokalne medije, Stoatra izuzetno korisnim za promocijuicek
ravnopravnosti spolova u lokalnim sredinamReavobraniteljica je u izvjeStajnoj godini dala izjave

ili intervjue na upite medija 105 puta, Sto u odnos na proslu, 2021. godinu predstavlja powsanje

za 41,89%.

U izvjeStajnoj godini, ukupno gledano, izjave, imfai, aktivnosti i dijelovi izvje$a Pravobraniteljice
preneseni su 760 puta u raznim pisanim i elektrodkim medijima, Sto u odnosu na prosiu 2021.
godinu predstavlja poveanje za 2,70%.Vecina poveznica na originalne medijske tekstove naaz
na interent stranicama Pravobraniteljice (www.pjs.lspod objavljene vijesti o aktivnostima,
priopéenjima, rezultatima istrazivanja ili navodima izjgXZa o radu. Uz sluzbenu web stranicu na
povezniciwww.prs.ht koja je u izvjeStajnoj godini posjena ukupnd16.824puta, Pravobraniteljica
odrzava i web stranice zavrSenih EU-projekat&pé://gppg.prs.hittp://vawa.prs.hrhttp://rec.prs.hr
http://staklenilabirint.prs.hikoje sluze kao izvor publiciranih analiza i ddagnformacija.
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7
POLITICKA PARTICIPACIA

7.1. POSTIVANJE SPOLNE KVOTE | PROVEDBA PREKRSAJNIH SANKCIJA

Kao Sto je isticano u izvjéBna o radu za prethodne godine, Pravobraniteljecaaspolaze statigkim
podacima o provedbi prekrSajnih sankcij&lizZ35. ZRS-a protiv predlagatelja kandidacijskitdi koji

pri podnoSenju lista na poliim izborima ne poStuju kvotu od najmanje 40% kdath svakog spola,
zbog ndina statisitke obrade tih podataka od strane Drzavnog odvigmiRepublike Hrvatske iz
kojega nije vidljivo na koju odredbu ZRS-a i na &ggoliticke izbore se prekrSajni postupci odnose.
Stoga po tom pitanju Pravobraniteljica moze iz¥ijesamo o pojedingnim slutajevima u okviru kojih

je postupala.

U IzvjeXu o radu za 2021. (str.158.), Pravobraniteljica&zydestila o sl¢aju (PRS-04-02/21-149) u
okviru kojega je Ofinskom sudu u Osijeku dostavila tuteaje odredbi ZRS-a u odnosu na primjenu
prekrSajnih sankcija protiv predlagatelja kandigah lista koji na polittkim izborima ne posStuju
naelo ravnopravnosti spolova nacivada jena listi prisutna osjetna podzastupljenost muskaraa,
odnosno nadzastupljenost ZenaTijekom 2022., Sud je donio oslatzucu presudu za politku
stranku koja je tetena za krSenje odredbi ZRS-a. Sud je na tapnavazio stajaliSte Pravobraniteljice,
koja je ukazala da prekrSajne sankcije, u po&tojekolnostima u kojima su zene osjetno podzastuplj
spol na svim razinama potikog odIw&ivanja u Hrvatskoj, ne bi trebalo na jednakingrimjenjivati za
kandidacijske liste s osjetnom podzastupljéno$iuskaraca kao Sto se primjenjuju za kandidacijske
liste s osjethom podzastupljeda&ena, s obzirom da je cilj ove posebne mpenextanje udjela zena

u tijelima politckog odlwivanja.

Isti zahtjev za tum#njem Pravobraniteljica je zaprimila od pakie stranke Dubrowki demokratski
sabor (DDS), protiv koje je @msko drzavno odvjetniStvo u Dubrovniku podnijelpt@zni prijedlog

iz istog razloga kao u prethodno navedenomcéagly zbog podzastupljenosti muSkaraca na
kandidacijskoj listi na lokalnim izborima (2021Pravobraniteljica je DDS-u dostavila svoje tuimaje
(PRS-04-01/22-07), te je prema posljednjim inforijaaca postupak protiv te polike stranke u tijeku.

O ovakvim primjerima pisali su i medifP.

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoligkaier zaprimala obavijesti polikih stranaka i
lokalnih izbornih povjerenstava o krSenju odredBiSZa na izborima z&anove vij&a mjesnih odbora.

U tim slwajevima Pravobraniteljica je stranke obavjeStavddase prekrSajne odredbe propisane
¢lankom 35. ZRS-a na razini lokalne i pod¢ine (regionalne) samouprave odnose na izbotdarave
zupanijskih skupstina, gradskih \dgei oginskih vijeca, mefutim ne i na izbore zalanove vij€a

200 poveznica: https://www.dnevno.hr/vijesti/drage-moje-drzava-tae-dalmatinski-politicar-dobio-paprenu-kaznu-g-okruzio-
zenama-zivot-je-lip-danas-je-sutra-je-preksutra4l/&3/
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mjesnih odbora te na izbore danove vij&€a gradskih kotareva i gradsktletvrti. Prema tome, u tim
slutajevima nema temelja za pokretanje prekrSajninupasia.

7.2. SEKSIZAM U POLITICI

Zustra i o&tra retorika sastavni je dio poktig folklora meu oponentima u svakom demokratskom
sustavu, pa tako i u hrvatskome. Premda je potrglamditi slobodu govora u tijelima politkog
odlwivanja na svim razinama, to ne podrazumijeva apsolslobodu izrazavanja liSenu svake
odgovornosti za izgovorenu revet je potrebno na odgovargju dosljedan n&n prevenirati i po
potrebi sankcionirati izraZzavanje bilo kojeg oblikasnosljivosti, ukljtuju¢i izrazavanje seksiskih
opaski i komentara kojima se prelaze granice dooijarihvatljivog ponaSanja i koji predstavijaju
krSenje pozitivnih propisa RH.

Pravobraniteljica u okviru péanja podrdja politicke participacije tijekom godina kontinuirano biljez
primjere seksizma, a po tome se nazalost ne rgglikiuova izvjeStajna godina. Pored postupanja na
vlastitu inicijativu pratéi sredstva javnog informiranja, Pravobraniteljieagkater zaprimila prituzbu
jedne saborske zastupnice. Pravobraniteljica paundvrata izdavala javna priggnja povodom takvih
slwajeva®, a takder je uputila dopis predsjedniku Hrvatskog sab&®RS$-04-01/22-01) kojim je
ukazala na potrebu pravovremenih reakcija predggdah osoba na sjednicama Hrvatskog sabora i
jasne osude svakog seksiktig i diskriminatornog govora te govora mrife

Nakon toga, Hrvatski sabor je donkKodeks o ettkom djelovanju zastupnika u Hrvatskom
saboru?®, u kojem je méu ostalim jasno navedeno deastupnik ne smije pozivati na nesnosljivost na
temelju spola, roda i seksualnog opredjeljenja néikoji drugi na@in poticati ili krSiti ljudska prava

te da W javnim nastupima zastupnicima osobito nije dogndtpoticati na nasilje, netoleranciju i
diskriminaciju'. Na taj n&in dodatno su razdene i proSirene postdje odredbe Poslovnika Hrvatskog
sabora. Premda donoSenje navedenog propisa priggistagtatan poticaj za postivanje ljudskih prava
na legislativnoj razini, u praksi i dalje ostajeégpije provedbe anti-diskriminacijskih normativaiksg

do sada nisu redovito primjenjivali zbog neprimpeeetorike pojedinih zastupnika i nepravovremenog
ili neodgovarajieg reagiranja (ili nereagiranja) od strane osobge kwedsjedavaju sjednicama
Hrvatskog sabora.

Seksizam u politici bio je temaibine ,Maja u Saboru - O ¢emu govorimo kad govorimo o
seksizmu*, koju je u Zagrebu organiziralo Hrvatsko drustisap&®*. Jedna od govornica na tribini bila
je pravobraniteljica Visnja Ljubi¢ koja je iznijela iskustva iz rada svoje institeciukazavsi da je
seksizam prema poliarkama sustavan problem &igj prevenciji i suzbijanju treba ustrajno raditi.
Medu ostalim se osvrnula na odgovornost medija koji lvjeStavanju trebali izbjegavati seksiké
konotacije i ustrajati na kritkim osvrtima na svaki stiaj seksizma. U tom smislu treba pohvaliti
primjere rodno osjetljivog novinarstva u kojima keticki obraiuju seksistiki komentari prema

201 poveznica (1)https://prs.hr/icms/post/76poveznica (2)https://prs.hr/cms/post/767

202v/ige o navedenim st@jevima dostupno je u poglaviju 6. Mediji ovog leia.

203 Narodne novine, br. 140/2ttps://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/fiZ2 12 140 2113.html
204 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/839
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politicarkama u javnom prostoru (,,Skinite se pa upradpardinom®, ,Kuvaj tripice, pravi paradizot*
i dr.)?%,

7.3. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

U izvjeStajnoj godini nisu provni redovni politki izbori pa stoga u ovom podiju nije bilo
zn&ajnijih promjena. Trenutno stanje po pitanju paptcije Zena u tijelima politkog odlw&ivanja u

RH joS uvijek je daleko od zeljenog cilja relativepolne uravnotezenosti: na kraju 2022. godine u
Hrvatskom saboru je 32% zéf% u Vladi RH je 24% zertd’, a meu zastupnicima iz RH u EP je 33%
zena%, Prema rezultatima lokalnih izbora 2021., na ridpikalne i podrdne (regionalne) samouprave
u svim politékim tijelima JLP(R)S je 27% zeffd (predstavnika tijela — 29% Zertd’, izvrdna tijela —
11% zend'h).

Usporedbe radi, prema podacima Europskog institataodnu ravnopravnost za 2021. godtiuu
nacionalnim parlamentima zemaljanica EU bilo je 33% zena, u vladama zemalgmica EU 32%
zena, u EP 39% Zena, a u Europskoj komisiji 48%azéla razini lokalne i podtne (regionalne)
samouprave u zemljantnicama EU, u predstavkim tijelima na regionalnoj razini bilo je 35% zena
a u predstaviikim tijelima na lokalnoj razini 34% zena. I&tise da je u nacionalnim parlamentima u 9
zemaljaglanica EU postignut omjer od najmanje 40% zastupsikakog spofa>.

Premda ravnopravnost spolova u ovom poégruije postignuta ni na razini EU, vidljivo je d& RH
nalazi ispod prosjeka EU na svim razinama, a pasehbhrinjavajdi pokazatelji su rezultati posljednjih
parlamentarnih izbora (2020.) kada je izabrano &\22§6 Zena i rezultati posljednjih lokalnih izbora
(2021.) kada je izabrano svega 27% zena. Pojedindje koje su uspjele poétiminimalno 40%
zastupljenosti Zena u nacionalnim parlamentimagteatjaju primjere dobre prakse koji pokazuju da je
to realno ostvariv cilj za svaku zemlju koja ustraj promicanju n#la ravnopravnosti spolova,
uklju¢ujuci dosljednu primjenu izbornih kvota. Taker treba naglasiti da je napredak u ovom pgdru
uvjetovan opim statusom Zena u pojedinom drustvu, pa je zalmamyoticati unaprjgenje polozaja
Zena na svim razinama kako bi se stvorili uvjeti rgdinovu veu i aktivniju participaciju na
najprestiznijim druStvenim poloZajima poput poagiolitickog odlwivanja.

205 poveznicahttps://www.vecerniji.hr/vijesti/kuvaj-tripice-sphnke-na-izbornim-listama-mete-za-seksisticke-nad&@6594

206 Od 151 zastupnika, 48 Z i 103 M. Radi se o tremutistanju koje ne djeluje toliko nepovoljno zbog ladkih rotacija do kojih je
doslo nakon proslih parlamentarnih izbora 2020.aealdod 23% Zena koliko je izabrano na tim izborgwakako je referentniji u smislu
postignutog stupnja ravnopravnosti spolova na patgarnoj razini.

2070d 17¢lanova, 4 Z i 13 M - jednako koliko je iznosio spiadmjer u konstituirajéem sastavu Vlade RH nagatku mandata.

208 Od 12¢lanova, 4 Z i 8 M — stanje od 2021. godine, kadaaigtupnicu Ruzu Tomasrbog odlaska u mirovinu zamijenio zastupnik
Ladislav Iki¢ (do tada omjer je bio 5 Z i 7 M).

2090(d 8.143 izabranih kandidata/kinja, u sva predstia i izvr$na tijela JLP(R)S izabrano je 2.223 2928 M.

210 7ypanijske skupstine — 30% Zena, gradskaaije31% Zena, énska vijga — 27% Zena.

211 7ypanice — 10%, gradotelnice — 13%, nglnice ogina — 10%.

212 statistical brief: gender balance in politics 202EIGE 2022.) -https://eige.europa.eu/publications/statisticatbgender-balance-
politics-2021

213 Syedska, Finska, épanjolska, Belgija, Francuskasks Portugal, Nizozemska i Austrija.
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Pravobraniteljicgreporucéuje:

(1) Politickim strankama- poticati ravnopravnu participaciju zena u unsttangkim strukturama na
svim hijerarhijskim razinama, ukkujuci vrh strangke hijerarhije i pri imenovanju na polike
funkcije, te u tu svrhu po potrebi primjenjivatiggbne mjere predieneclankom 9. ZRS-a.

(2) Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatskeu skladu stlankom 35. ZRS-a pravovremeno i
dosljedno pokretati prekrSajne postupke protiv argatelja kandidacijskih lista koji na izborima ne
poStuju n&elo ravnopravnosti spolova.

(3) Svim relevantnim dionicima poticati ravnopravnu participaciju Zena na uljagkim pozicijama.
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8
RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE

8.1. ZENE U RURALNIM PODRUCJIMA

Pravobraniteljica je i tijekom 2022. godine po&veala osobitu paznju poloZaju Zena u ruralnim
podrujima imajwi pritom u vidu da se radi o posebno osjetljivajigtvenoj skupini izloZzenoj riziku
viestruke diskriminacifé*. S obzirom da jos od razdoblja 2009.-2012. u Rit provedene zgajnije
aktivnosti i istrazivanja vezana uz problematikdogaja zena u ruralnim podijima te da Zene u
ruralnim podrdjima joS uvijek nisu dovoljno zastupljene u javnpulitikama, Pravobraniteljica je u
izvjeStajnoj godini nastavila ukazivati na vazngebaktivnog pristupa i poduzimanja daljnjih
kontinuiranih mjera u cilju izrade nacionalne stafe koja bi se odnosila na polozaj zena u runalni
podriEjima.

U odnosu na strateSke dokumente vezane uz poljeprivi ruralni razvoj, tijekom izvjeStajne godine
stupila je na snag8trategija poljoprivrede do 2030. godineu ¢ijem je postupku javnog savjetovanja
sudjelovala Pravobraniteljica. Primjedbe Pravoligdjice istaknute u postupku javnog savjetovanja
prihvacene su te je u sklopu provedbenih mehanizama §ijatstaknuta uloga Zzena u ruralnim
podrwjima i rodna ravnopravno$t® Ovaj strateski dokument temelj je za izradu swljnjih strateskih
dokumenata za poljoprivredu i ruralni razvoj tedstavlja osnovu za donoSerfigrateSkog plana
Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023-2027.(dalje u tekstu: Strateski plan)
u ciji se postupak javnhog savjetovanja Pravobrandaljiukljwila tijekom izvjeStajne godine.
Pravobraniteljica je predlozila da se u StrateSkinpuvrsti pokazatelj povanja broja vlasnica
poljoprivrednih gospodarstava te je predlozeno @a kao kriterij odabira prema kojenie

214 UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskrimirigcZzena predda uzimanje u obzir i posebnih problema s kojimalg®avaju zene
na selu ¢.14.); Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena d@Ndonio je Opu preporuku br. 34 (2016.) o pravima Zena u rumalni
podrwjima sukladno kojoj bi drzave stranke trebale utgos poticajni institucionalni, zakonski i polkiki okvir kako bi osigurale da
ruralni razvoj, poljoprivredne i vodne politike, lju¢ujuci i one koje se odnose na Sumarstvo¢atsivo, ribarstvo i akvakulturu, budu
rodno osjetljive te da imaju primjeren prédua, omogdavajwi Zzenama u ruralnim podéjima da djeluju i budu vidljive kao dionici,
donositeljice odluka i korisniceRezolucija Europskog parlamenta od 4.4.2017. o ena njihovoj ulozi u ruralnim poddjima
(2016/2204(INI)): Zene i njihova uloga u ruralnim gracjima navodi kako Zene u prosjeku upravljaju sa samo poYeprivrednih
gospodarstava u EU te je stoga potrebno fiagitu vidljivost Zena u ruralnim podéjima te ukazuje i na pitanje zakonodavnog regujiran
poloZaja Zena u ruralnim podijima, odnosno priznavanja njihovog profesionalntagusa i ,nevidljivog rada“. Zn@jan broj Zena na
selu nema regulirano zdravstveno i/ili mirovinslgigoiranje, nema ptani rodiljni i roditeljski dopust, nema mirovinua#o je i ima onda
je ona bitno niza od mirovine muskarca.

215 U provedbenom mehanizmu D.1. Smanjenje adminigt@g i regulatornog opte¢enja (Nadalje, potrebno je razmotriti vade
zakonodavstvo kako bi senanjila rodna neravnopravnost podruju radne, socijalne i mirovinske politile zatim E.1. PoboljSanje
povezanosti ruralnih podja s trziStemPrioritetna poboljSanja ruralne infrastrukture i wgya ukljwivat ée ona koja podupiru opskrbu
vodom (za navodnjavanje), logistiku hladnog lardigitalnu tehnologiju, gospodarenje otpadom, objieglizvore energije, postrojenja
za proizvodnju obnovljivih izvora energije (biodéteri i fotonaponske pl@ na objektima koji su smjeSteni na poljoprivrednim
gospodarstvima) te usluge razvoja vjeStinlljucujuéi za Zene na ruralnim prostorima te E.4.,Uvest ¢e se novi mehanizmi za
obrazovanije i osposobljavanje radnika u ruralnindpejima, koji¢e pomdi u rjeSavanju problema neuskienosti vjestina u suvremenim
poljoprivredno prehrambenim lancima, ukfjijué¢i one u biogospodarstvu. Nastoj se ostvariti jéa suradnja s industrijom kada je
rije¢ o osmiSljavanju i provedbi inicijativa za razv@gstina. Tefe inicijative ukljwivati ulaganja i aktivno sudjelovanjaklju éujuédi Zzena

u ruralnim podrudjima u: (i) regionalnim centrima kompetencija; (ii) dimama nedostataka u pogledu vjestina za programmexevnog
obrazovanja i osposobljavanja; (iii) programeéanja kroz rad; (iv) produktivna partnerstva u p@jovredno-prehrambenom lancu i (v)
razvoj lokalnih lanaca vrijednosti u biogospodartstv
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poljoprivrednice dobiti dodatne bodove uvrsti kathbira korisnika/ca intervencije 75.01. ,Uspostava
mladih poljoprivrednika“. Pravobraniteljica je tjem javnog savjetovanja predlozila i dodatnu
edukaciju LAG-ova (lokalnih akcijskih grupa) o z&om poduzetniStvu i ravnopravnosti spolova u
ruralnom podrgju te istaknula kako se pitanje sudjelovanja zemmlopriviednom sektoru ne moze
prepustiti isklj&ivo LAG-ovima, ve isto treba biti ukljgeno u sve aspekte provedbe StrateSkog plana.
Prijedlozi Pravobraniteljice primljeni su na znarjekontekstu provedbe StrateSkog plana Ministarstv
poljoprivrede je u svomditovanju na upit Pravobraniteljice navelod@ase voditi réauna o unapkéenju
ekonomskog i socijalnog poloZzaja ugrozenih skupinposlovnih subjekata, rde kojima su i
gospodarski subjektije su vlasnice ili kojima upravljaju Zzene, kaoa & se kroz Nacionalnu mrezu
Zajedntke poljoprivredne politike nastaviti poticati aktiesti koje vode r&na o rodnoj perspektivi s
naglaskom na polozaj zena u poljoprivredi.

Tijekom izvjeStajne godine Pravobraniteljica je jglmlvala u javhom savjetovanju iNacrt natj&aja

za provedbu Podmjere 19.1. »Pripremna pé®e- tip operacije 19.1.1. »Pripremna pofoiz
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske zada@dje 2014. — 2020. namijenjendakalnim
akcijskim grupama (LAG-ovima}e je podrzala odredbe kojima je pretkno dau upravnom
(izvrsSnom) tijelu korisnika moraju sudjelovati Zzemaajmanje 30% zastupljenosti (poglavlje 2.1. tivje
prihvatljivosti korisnika). Spomenute lokalne ak&g grupe izrazito su vazan dionik lokalnog rurgino
razvoja te je sudjelovanje Zena u njihovom raduzodetne vaznosti, s obzirom da kreiraju lokalne
razvojne strategije putem kojih raspdugi sredstva za razvoj ruralnog pogjeu

Vezano uz promicanje dela ravnopravnosti spolova u strateskim i programs#okumentima u
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Ministaste u svom @itovanju istaknulo da je Programom
za ribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske zagpamsko razdoblje 2021.-2027. godine (dalje u
tekstu: PRA) preddieno dace sepoticati na¢elo ravnopravnosti spolova, a posebno §ati ulogu
Zena,a s obzirom na prepoznat nedostatak prepoznavhge Bena u ribarstvu i akvakultdtf

Ministarstvo poljoprivrede u svontibovanju navodi da nije provodilo opseznija istxaafija o polozZaju

I potrebama Zena u ruralnim podjitma, no istée da su u provedbi Akcijskog plana Nacionalnelngra
mreze 2021-2022., koji se financira sredstvima Mj20 ,Tehnéka poma@"“ iz Programa ruralnog

razvoja, sve aktivnostilanova Nacionalne ruralne mreze koje su ukljale tematiku vezanu uz polozaj
Zena u ruralnim podtjima kod kriterija odabira prijava imale dodatnedbwe.

Prema podacima Agencije za {daja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvop broju
poljoprivrednika upisanih u Upisnik poljoprivredaik(do 31.12.2022.) u RH djelovalo je 48.402
poljoprivrednice u svim organizacijskim oblicimao&tini 29% ukupnog broja poljoprivrednik¥.
Najveti broj poljoprivrednika u RH djeluje kroz organizjaki oblik obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva (vise od 70% svih poljoprivrednikayu&ladno tome i najée broj Zena, njih 37.080,

216U tom smislu je u sklopu Prioriteta 1., Spegifig cilja 1.1. PRA predidenopromicanje ravnopravnosti spolova posebno kroz enjer
za ribarske luke, diversifikaciju i nove oblikehpda, partnerstava, savjetodavne i obrazovne uslzam je u sklopu Specifiog cilja
1.4. preduitenodoprinijeti poboljSanjyrepoznavanju uloge Zenaribarstvu, osobito prikupljanjem i obradom podedao njihovoj ulozi

u ribarstvu,te je u sklopu Specifinog cilja 3.1. preddieno ddokalne razvojne strategije iz#fane od strane lokalnih akcijskih skupina u
ribarstvu (FLAG)uzimaju u obzir politiku ravnopravnosti spolova, diskriminaciju i pristupacnost,kao i dac¢e se kroz ovaj spedaifii

cilj poticati sudjelovanje Zena u smislu zaposljavanjpdduzetniStvau akvakulturi, marketingu u podfju ribarstva, diversifikaciji i
povezanim gospodarskim aktivnostima vezano uz gugpeoizvoda ribarstva.

217y 2021. je u Republici Hrvatskoj djelovalo 50.238jpprivrednica u svim organizacijskim oblicima $éatinilo udio od 30% ukupnog
broja poljoprivrednika.
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upravlja obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvortledaji¢i udjele Zena kao nositeljica ili
odgovornih osoba poljopriviednog gospodarstva @poiyrednica), najv@ udio ih je u
organizacijskom obliku samoopskrbnog poljoprivregirgpspodarsta® — 31%, nakortega slijedi
organizacijski oblik obiteljskog poljopriviednog gmodarstva s 29% zena nositeljica te trgkaa
druStva s 27% Zena u svojstvu odgovornih osobamBliaje Zena kao odgovornih osoba nalazi se u
zadrugama — svega 18% te u obrtima Z6%.

Razvrstano prema Zupanijama, podaci Agencije Zapja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
pokazuju da iznadprosgjei broj poljoprivrednica u svim organizacijskim afna poljoprivrednih
gospodarstava, kao i u prethodnom izvjestajnomatalpgl imaju Zupanije sjeverf@ i sredidnjé’!
Hrvatske te rijgko Primorjé?? a u ovom izvjeStajnom razdoblju po broju poljepeidnica se istu i
Sibensko-kninska Zupanija te Zadarska Zupanija.

Promatrano prema dobi nositeljica obiteljskog pamljarednog gospodarstva (OPG) i samoopskrbnog
obiteljskog gospodarstva (dalje u tekstu: SOPGjogw identéno kao u prethodnom izvjeStajnom
razdoblju,gotovo polovica (48%) Zena nositeljica starija je® 65 godin&?® dok ih je svega 8% mia

od 39 godina, a za razliku od 14% muskaraca u ajatkupini do 39 godina nde svim muskarcima.
Kako raste Zivotna dob tako se péaea udio Zena nositeljica OPG-ova i SOPG-ova, avismeno
kako raste dob tako se smanjuje razina obrazovanjdih nositeljicg®*. Ovo ukazuje na nuznost
cjelozivotnog obrazovanja u ruralnim podima i vaznost savjetodavnih usluga za poljoprivigd/ce.
Istovremeno, starenje stanovniStva u ruralnom pgualrie veti udio Zena méu starijom populacijom
ukazuje na nuznost socijalnih usluga za starij@ekoje eventualno samostalno i bez zainteresiranih
nasljednika/ca vode poljoprivredna gospodarstva.

Grafikon: Nositelji/ce OPG-ova i SOPG-ova premalapo
i dobi u Republici Hrvatskoj (2022.)

218 Samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo jeiiaiosoba poljoprivrednik koja se za osobne pothehé poljopriviedom u okviru
koriStenja prirodnih bogatstava zemlje i prodajadnosno zamjenom od tih djelatnosti dobivenih proda u nepredenom stanju i
kojoj obavljanje gospodarske djelatnosti poljopeide nije glavna djelatnost, odnosno zanimanje poljoednik nije glavno ili jedino
ekonomska vetina gospodarstva je manja ili jednaka od kunskeuprgednosti izraZzene u stranoj valuti od 3000ae(@akon o
poljoprivredi, Narodne novine, br. 118/18, 42/APi21).

219 Navedeni pokazatelji gotovo su idemii kao prethodne (2021.) godine kada je udio Zeoaganizacijskom obliku samoopskrbnog
poljoprivrednog gospodarstva iznosio 31%, obitelgskoljopriviednog gospodarstva 30%, u trgiwa drustvima 27%, u obrtima 20%
te u zadrugama 18%.

220varazdinska Zupanija, Krapinsko-zagorska ZupaKiprivnicko-krizevatka Zupanija i Bjelovarsko-bilogorska Zupanija.

221 Karlovatka Zupanija, Zagreldka Zupanija, Sis&ko-moslavéka Zupanija i Grad Zagreb.

222 jgko-senjska Zupanija i Primorsko-goranska zupanija.

223 38% svih muskaraca poljoprivrednika je starije 6%l godina $to zr@ da su muskarci poljoprivrednici proge milafi od Zena
poljoprivrednica.

224 U najstarijoj dobnoj skupini podaci o obrazovanjsu dostupni za 40% nositeljica poljoprivrednitsgodarstava, a njih 31% ima
zavrseno najvise osnovnu Skolu.
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Gledajwti samo dobnu skupinu od 18 do 39 godina, koja oatémnlade poljoprivrednik&® uactavamo
podzastupljenost Zena kao nositeljica poljopriviedjospodarstava — nida zenetine 19,4% mladih
nositeljica OPG-ova i SOPG-ova gemu njih 27% ima visokoskolsko obrazovanje, nasup836
muskarac®’. Istovremeno 28% ugovorenih potpora za tip opgaéil.l. Potpora mladim
poljoprivrednicimadodijeljeno je poljoprivrednim gospodarstvinige su nositeljice ili odgovorne
osobe Zene. Ovi podaci ukazuju na ¢éajan potencijal koji imaju mlade Zene za pokretanje
poljoprivrednih aktivnosti te f@nje poljoprivrednih gospodarstava te je stoga @apnlikom
dizajniranja potpora za mlade poljoprivrednike/cpotetnike/ce voditi r&una o rodnoj dimenziji
potpora, a kako bi se potede mogiénosti mladih zena za bavljenje poljoprivredom tersstio njihov
puni potencijal.

Prema podacima Agencije za ¢daja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvojpljoprivredna
gospodarstvaije su nositeljice ili odgovorne osobe zene (paij@dnice) su u sklopu mjere 4
,2Ulaganja u fizicku imovinu“ i mjere 6,Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanj&
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske zdahlfe 2014.—2020. ukupno ugovorile 621 projekt
u iznosu od 19.027.961,26 kn, a 8 25% svih ugovorenih iznosa projekata u okveuwltije mjere
zakljuno s 2022%2°

Kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, najmanglio projekata ugovorenih od strane
poljoprivrednica ugovoren je u okviru tipova opejac4.1l.1. Restrukturiranje, modernizacija i
pove’anje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstaval7%, 4.1.2. Zbrinjavanje, rukovanje i

226 gykladno UREDBI (EU) br. 1307/2013 EUROPSKOG PARLAMBENTVIJECA od 17.12.2013., mladi poljoprivrednici su defamii

kao fizicke osobe koje prvi put osnivaju poljoprivredno gudarstvo kao upravitelji poljoprivrednog gospodeasii koje su vé bile
osnovale takvo poljoprivredno gospodarstvo u raljdatid pet godina prije podnoSenja prvog zahtjevakuiru programa osnovnih
platanja ili programa jedinstvenih @anja po povrSini te koje nisu starije od 40 godirgodini podnoSenja zahtjeva.

227 Ovaj podatak sukladan je nalazimalanka ,Rodna perspektiva u procjeni socioekonomskilednakosti ruralnih podéja: polozaj
Zena kao indikator drustvenih promjerna“ doc. dr NataSe Bokan koja je analiziréjpodatke o obrazovanju Zena i muskaraca u urbanim
i ruralnim podréjima ustanovila da iako Zene u ruralnim pagiraa (a tu se prije svega misli nadipe) imaju zndajno manje izglede za
stjecanje diploma nego Zene u urbanim pg@na (gradovima), ta razlika je joS zfggnija za muskarce. Diplomiranih muskaraca sa sela
ima bitno manje i u odnosu na Zene sa sela i usudna muskarce iz grada.

228V/iSe na poveznigivww.ruralnirazvoj.hr

229 Navedeno predstavlja pad u ukupnom broju projekigtarorenih od strane Zena poljoprivrednica u akwifere 4 i mjere 6 u odnosu
na 2021. godinu kada je ugovoreno 2.568 projekeataidio projekata ugovorenih od strane Zena paljogainica ostao je nepromijenjen
(25%).
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koriStenje stajskog gnojiva u cilju smanjenja Stefrutjecaja na okolis- 17% te4.2.2. KoriStenje
obnovljivih izvora energije- 13%.Navedeni tip operacijeahtijevao je 50% vlastitog sufinanciranja
projekata (osim za mlade poljoprivrednike) te mabypioj ugovorenih projekata od strane
poljoprivrednica za taj tip operacija potencijaimoze ukazivati i na slabije financijske ma@égosti za
razvoj i modernizaciju poljoprivrednih gospodarstakoje vode poljoprivrednice, a Sto jéestala
prepreka Zzenskom poduzetniStvu, kao i na nepovdajrukturu poljoprivrednih gospodarstava kojim
upravljaju Zene u smislu uvjeta prihvatljivosti ifpjerice nedovoljna ekonomska wathia
gospodarstva).U okviru tipova operacija u mjeri §Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i
poslovanja“ poljoprivrednice su ugovorile nesSto viSe eetvrtinu svih projekata. Navedena mjera
obuhva@&a mlade poljoprivrednike, mala poljopriviedna gadmstva te pokretanje i razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti na poljoprivrednim spodarstvima te, za razliku od mjere 4, nije
zahtijevala sufinanciranje (s izuzetkom tipa opgeaé.4.1. Ulaganja u razvoj nepoljoprivrednih
djelatnosti u ruralnim podrgjima).

Grafikon: Ugovoreni projekti iz mjere 4 ,Ulaganjafizicku imovinu“ i mjere 6
»Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanjRfograma ruralnog razvoja RH
za razdoblje 2014 —2020., prema spolu

4.1.1. Restrukturiranje, modernizacija i povecanje... I
4.1.2. Zbrinjavanje, rukovanje | koristenje stajskog... I
4.1.3. KoriStenje obnovljivih izvora energije I
4.2.1. Povecanje dodane vrijednosti poljoprivrednim... I
4.2.2. Koristenje obnovljivih izvora energije  IEE————
4.4.1. Neproizvodna ulaganja vezana uz oCuvanje okolisa I
6.1.1. Potpora mladim poljoprivrednicima I
6.2.1. Potpora ulaganju u okretanje nepoljoprivrednih... I
6.3.1. Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava I
6.4.1. Ulaganja u razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u... I
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Uz navedeno, tijekom 2022. godine je u okviru mjér@emeljne usluge i obnova sela u ruralnim
podruwijima®, tipa operacij@.4.1. ,Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili pio&nje lokalnih temeljnih
usluga za ruralno stanovnistvo, uldjyjuc¢i slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povazan
infrastrukturu“ ugovoreno ukupno 88 projekatasto poticajno djeluje na zaposljavanje Zena umima
podrwjima te na bolje moginosti uskldivanja poslovnog i obiteljskog Zivota:

230 Tijekom 2021. godine ugovoreno je 198 projekatkviru mjere 7.

231 Rijjec je o aktivnostima vezanim uz financiranje aktiin@gyradnje, rekonstrukcije i opremanja geaine za ostvarivanje organizirane
njege, odgoja, obrazovanja i zastite djece do galasosnovnu Skolu (djg vrti¢, rekonstrukcija i opremanje prostora za i@oje
programa predskole u osnovnoj Skoli te rekonstjak@premanje prostora za igraonicu pri knjiznatravstvenoj, socijalnoj, kulturnoj i
sportskoj ustanovi, udruzi te drugoj pravnoj osabkojima se provode kéa programi odgojno-obrazovnog rada s djecom rane i
predskolske dobi).

IzvjeS¢e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 158



8.1.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

lako su aktivno ukljtiene u rad gospodarstavaiusanje obitelji te kulturnih tradicija u ruralnim
podrigjima, svega 29% Zena u RH su nositeljice poljoawiih gospodarstava, gemu su izlozene
viSoj stopi rizika od siromasStva i nezaposlenoatidrustvena i socijalna infrastruktura nuzna za
dostojanstven Zivot i uskiavanje poslovnog i obiteljskog Zivota joS uvijek imije u potpunosti
dostupna.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju najviSe visokoolm#anih Zena nositeljica PG-a (obiteljskih
gospodarstva i samoopskrbnih poljoprivrednih gogpstdva) nalazi se u ndian dobnim skupinama, a
mlade poljoprivrednice su bile uspjeSne u prijavimjere ruralnog razvoja za mlade.dém, podaci

o dobnoj strukturi zena nositeljica PG-a pokazigldje gotovo polovica Zena nositeljica PG-a sarij
od 65 godina te nizeg stupnja obrazovanja St&éwjpwna nuznost socijalnih usluga za starije zene al
nuznost cjelozivotnog obrazovanja i vaznost sadgaih usluga za poljoprivrednike/ce.

Pravobraniteljica smatra pozitivnim aktivnosti Mitarstva poljoprivrede koje su usmjerene na
financiranje istrazivanja o Zenama i rodnoj ravieposti u ruralnim podejima, kao i aktivnosti
edukacije Zena vezano uz poduzetnisStvo u poljopdivom sektoru, a Sto je sukladno ranijim viSekratno
upwivanim preporukama Pravobraniteljice.

S obzirom da je od provedbe studije koja se bagolazajem Zena na ruralnim podjima u RH proslo
viSe od deset godina, Pravobraniteljica ukazujeokakpotrebno provestiove studije i istrazivanja
kako bi se utvrdile trenutne okolnosti te donijeldekvatne mjere i strateSki dokumentiza ovu
posebno osjetljivu drustvenu skupinu.

Imajwéi u vidu navedeno, Pravobraniteljica daje sljed@reporuke:

(1) Provesti cjelovito istrazivanje o polozZaju itggioama Zena u ruralnim podjima te o utjecaju Zena
na razvoj ruralnih podiija s ukljiienom analizom poljoprivrednog sektora iz rodne ppekive.

(2) Prioritetno donositi posebne mjere koje bi sesmeobuhvatan tim odnosile na polozaj Zena u
ruralnim podrdjima te osigurati dosljednu provedbwaka poticanja ravnopravnosti spolova u okviru
StrateSkog plana Zajed#ie poljoprivredne politike Republike Hrvatske 202827. te Strategije
poljoprivrede do 2030.

(3) Izraditi rodnu analizu provedbe mjera poticgnpdjoprivrede te donositi posebne mjere za pojean
poduzetniStva Zena u poljoprivredi, ribarstvu i saustvu na razini Zupanija.

(4) Daljnje sustavno osnazivati Zene u ruralnimrpgdna, a posebice mlade Zene, béidda one
predstavljaju zn&jan drustveni i gospodarski potencijal razvojainih podrdja i to primarno kroz
poveanje mogunosti za cjelozivotno obrazovanje, dostupnost fofjakih sredstava za pokretanje
poslovanja u poljoprivrednom i nepoljoprivrednonktseu i nastavak jganja usluga za uskievanje
profesionalnog i privatnog zivota u ruralnim pognna.

(5) Nastaviti s provedbom edukacija o osnivanjaavioju poljoprivrednih gospodarstava te razvoju
nepoljoprivrednih  djelatnosti na poljopriviednim spodarstvima te uklfiti informiranje
poljoprivrednica o zadruznom poslovanju i mégostima udruzivanja u proizdecke organizacije.
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(6) Osigurati sustavnu podrSku Zenama u priprerojeRgata za financiranje iz europskih fondova
namijenjenih ribarstvu i poljoprivredi od stranetparnih poduzetrkih institucija te o istome voditi
rodno segregiranu statistiku.

(7) Osigurati kontinuiranu skrb za zene starijeolne dobi koje zive u sar@lam dom&instvima i
pritom imaju poljoprivredna gospodarstva, uz pryggrodrske njihovom uklgivanju u drustvene i
kulturne aktivnosti u zajednici.

8.2. ZENE S INVALIDITETOM

Imajuéi u vidu da su Zene i djevojke s invaliditetom, lsgkio Konvenciji o pravima osoba s
invaliditetom Ujedinjenih narod posebno osjetljiva skupina izloZzena riziku videlstrdiskriminacije,

a Sto prepoznaje i Strategija \dgeEurope za osobe s invaliditetom 2017. — 2823 ravobraniteljica

je nastavila pratiti njihov poloZaj u RH, a poselwezano uz trziste rada, ostvarivanje prava izasast
socijalne skrbi, rodno utemeljenog nasilja, polazajzatvorskom sustavu, reproduktivhog zdravlja i
socijalnog ukljgivanja. Sto se e problema s kojima se Zene i djevojke s invaliditenage&e susréu

u zivotu i na koje se n&g<e prituzuju, prednjge prituzbe i trazenje informacija iz podja socijalne
zastite, zatim, radnih odnosa (npr. ne osiguraveegemne prilagodbe vezano uz invaliditet i dr.),
zaposljavanja, zatim, épnito u vezi s pravima iz viSe podja, iz podréja pristup&nosti i mobilnosti,

iz podruja mirovinskog osiguranja te zdravstgé:

Vazno je naglasiti kako je trenutno na snidaicionalni plan izjednéavanja mogunosti za osobe s
invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godiNacionalni plan)i Akcijski plan izjedn&avanja
moguwnosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 28212024. godinAkcijski plan).U Akcijskom
planu detaljnije su razdane mjere iz Nacionalnog plana, te se na zZeneadiditetom direktno odnose
2 mjere: (1) mjera Edukacija i promicanje aktivne implementacije UNnKencije o pravima osoba s
invaliditetom s cillem zastite i promicanja pravaoba s invaliditetom“,u okviru posebnog cilja
~PoboljSanjepristupa‘nosti sadrZaja javnog Zivota te’gnje sigurnosti u kriznim situacijamati, svrhu
informiranja i senzibiliziranja javnosti o moguwstima uklj¢ivanja osoba s invaliditetom, s posebnim
naglaskom na djevgice i Zene s invaliditetom. (2) u okviru posebndgagc,Deinstitucionalizacija i
prevencija institucionalizacije osoba s invaliddaset* planirana je mjergOsnazivanje pruzatelja
podrske osobama s invaliditetom u zajednicikojoj se navodi da je osobama s invaliditetormgiamo
osigurati pristupéne informacije o spolnim i reproduktivnim pravini&avobraniteljic&e u narednom
razdoblju nastaviti pratiti provedbu ovih mjera.

Analiza relevantnih podataka za 2022., pokazuja &ad zivi ukupno636.965 osoba s invaliditetom
odcega77.274 zena (43,54%1)359.691 musSkaracd56,46%)iz ¢ega proizlazi da su razlike minorne

232 Clanak 6. Konvencije o pravima osoba s invalidite{dtarodne novine — Minarodni ugovori, br. 6/07).

233 Strategija govori o perspektivi ravnopravnostilspa navodéi kako se Zene i djevojke s invaliditetaigsto susavaju s dodatnim
preprekama i w@m razinama diskriminacije u svojem pristupu ljuiiskporavima i aktivnostima u usporedbi s muskarciffakader,
Strategija govori i o viSestrukoj diskriminaciji jeoprijeti brojnim osobama s invaliditetom zboghayvih specifénih situacija ili na
odreienim temeljima (izméu ostaloga, i temeljem spola).

234 podaci Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom.

235U tijeku je prikupljanje podataka od strane ndgitmjera navedenog strateskog dokumenta za izzajEta o provedbi Nacionalnog
plana i njemu pripadafeg Akcijskog plana.
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naspram 202%3° Najveti broj Zena s invaliditetom, Zivi u Gradu Zagrebatim Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji, Zagrebekoj zupaniji, Osjéko-baranjskoj, Primorsko-goranskoj i Varazdinskd;.

U evidenciji HZZ-a, registrirano jekupno 117.816 nezaposlenih osob¥ od ¢ega su7.1960soba s
invaliditetom Sto iznosi 6,1% od ukupne populacije nezaposlesdia prijavljenih u evidenciji HZZ-
a2®% Gledajuti spolnu strukturinezaposlenih osoba s invaliditetogru evidenciji HZZ-a prevladavaju
muskarci (3.882 ili 53%), dakod ukupne populacijesvih prijavljenih nezaposlenih osoba u evidenciji
HZZ-a prevladavaju Zene (56%).

Prema podacima HZJZ-a, a temeljee@dnika zaposlenih osoba s invaliditetom, zabéjgzu podaci
za 16.722 osoba s invaliditetom koje zadovoljavajterije Pravilnika o sadrzaju i tienu vodenja
ocevidnika zaposlenih osoba s invaliditetéfite je meu njima 46% Zena.

U mjere aktivne politike zapoSljavanja u 2022.uklju¢eno je ukupno 1.708 osoba s invaliditetom Sto
je za 9,5% viSe nego u 2021., kada je bilo wdno 1.560 osoba. Od tog broja, 1.052 (62%) su nicska
a 656 (38%) su Zene. Taler, zn&ajno je navesti i kako su u mjere novoukgne 943 osobe s
invaliditetom odnosno 565 muskaraca (60%) i 378az&0%). U odnosu na proslu godinu, broj
novoukljutenih osoba s invaliditetom u mjere aktivne politéaposljavanja povao se za 23,2%!
Osobe s invaliditetom ukliigne u mjerecine 3% ukupno ukljgenih u mjere aktivne politike
zaposljavanja.

236 U 2021. evidentirano je da u Republici Hrvatskaj Zikupno 608.538 osoba s invaliditetom &ha 261.728 Zena (43%) i 346.810
muskaraca (57%).

237U Gradu Zagrebu je ukupno 113.475 osoba s invaliditetomieda56.231 Zena (49% zatim,u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji je
ukupno 73.354 osoba s invaliditetom @epa31.799 Zena (43%)u Zagrebatkoj Zupaniji je ukupno 42.865 osoba s invaliditetom od
¢egal9.068 Zena (44%)u Osjecko — baranjskoj Zupaniji je ukupno 43.438 osoba s invaliditetom @&ha18.211 Zena (42%)u
Primorsko-goranskoj Zupaniji je ukupno 33.693 osoba s invaliditetomcedal6.407 Zend48%) i u Varazdinskoj Zupaniji je ukupno
26.287 osoba s invaliditetom ¢dgal2.653 Zena (48%).

238 Navedeni podaci odnose se na dan 31.12.2022.

239 2021., na HZZ je bilo prijavljeno 6.179 osobiaaliditetom.

240 Narodne novine, br. 75/18.

241y 2021., novoukljseno 765 osoba s invaliditetom.
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Tabela: Osobe s invaliditetom ukigene u mjere aktivne politike zapoSljavanja
u 2022., prema vrsti intervencije i spolu

. Aktivni Novoukljuceni Ukupni
Intervencija < < -
M YA M VA M YA
Javni radovi 249 123 237 165 486 288
Obrazovanje 24 39 73 66 97 105
Ocuvanje radnih
mjesta 18 7 1 1 19 8
Osposobljavanje
na radnom mjestu 16 6 23 21 39 27
Potpore 121 73 155 85 276 158
Potpore
pripravnistvo 10 7 2 2 12 9
Potpore
pripravnistvo u
javnim sluzbama 4 4 25 9 29 13
Samozaposljavanje 14 10 6 6 20 16
Stalni sezonac 20 9 23 14 43 23
Usavrsavanje 11 0 20 9 31 9
Ukupno 487 278 565 378 1052 656

Zavod za vjeStgnje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavaogoba s invaliditetom isplavao je
(2022.) poticaje za zaposljavanje osoba s invalidih za niz raztitih namjena, a njih je koristil@d88
poslodavacaza zapoSljavanj@.603 osoba s invaliditeton{1.414 muskaraca ili 54% i 1.189 zena ili
46%Y*, a isplgeno je ukupno 135.824.946,54 kn/18.027.068,36 EWRzaposljavanje osoba s
invaliditetom i u vezi sa zaposljavanjem osoba\aliditetom (stréno osoblje). Takder, Centri za
profesionalnu rehabilitaciju proveli sukupno 1.117 usluga profesionalne rehabilitacijea od tog
broja se 528 usluga odnosilo na Zene s invaliditgih7%), a 589 usluga na muskarce s invaliditetom
(53%) 243

Znxajno je spomenuti kako se, prema dostavljenim pogac tijekom 2022., unutar HZZ-a
kontinuirano radilo na pripremi za zapoSljavanj@bas s invaliditetom kako bi se Sto uspjeSnije
integrirale na trziSte rada. Pored u@penih konzultacija i savjetovanja od strane saiet za
zaposSljavanje, dodatno je 361 osoba s invaliditetdju¢ena u usluge profesionalnog savjetovanja
(individualno profesionalno informiranje i savjetmje i grupno profesionalno informiranje) od strane
savjetnika specijaliziranih za profesionalnu relitmiju i razvoj karijere?**

242 Razvidno je kako je u 2022. doslo do p&gja broja poslodavaca koji koriste poticaje nasp2821. (u 2021. je poticaje koristilo 630
poslodavaca). Takier, u 2022. se povao i broj osoba s invaliditetom za koje su igpla poticaji naspram 2021. (u 2021. je bilo 2.155
osoba s invaliditetom).

243 Centri za profesionalnu rehabilitaciju su u 202bveli ukupno 906 usluga profesionalne rehabiljeaoid cega 405 (45%) za Zene s
invaliditetom, a 501 (55%) za muskarce s invalidite.

244 Nezaposlene osobe s invaliditetom @aju se na usluge profesionalne rehabilitacije koferode centri za profesionalnu rehabilitaciju
(Zagreb, Rijeka, Osijek i Split). Od strane HZZ-eemtre su uptiene 143 osobe s invaliditetom, a utroSena findkecgsedstva za troSkove
puta, smjeStaja i prehrane osoba iznosila su uk@prv'5,66 kn/3.354,66 EUR.
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Takader, a vezano uz pitanje o broju zena s invaliditetmje su tijekom 2022. koristilprava u
sustavu socijalne skrbisukladno Zakonu o socijalnoj skrbi, u studenom22Qflo je 21.784 Zena s
invaliditetom koje su ostvarivale pravo na osobnualidninu od ukupno 44.860 korisnika osobne
invalidnine Sto predstavlja udio od 48 % Zena siicNtetom u ukupnom broju korisnika/ca navedenog
prava. Pravo na doplatak za pamajegu ostvarivalo je 49.450 Zena s invaliditetodhukupno 89.652
korisnika doplatka za poma njegu Sto predstavlja udio od 55% Zena s inualidm u ukupnom broju
korisnika/ca navedenog pra¥/&.

Prema podacima MUP-a, a vezano uz prekrSajna dgddja u obitelji, za Zrtve nasilja koje uZivaju
posebnu zastitu, u 202@videntirano je 135 Zrtava s invaliditetom(74 Zene — 55% i 61 musSkarac —
45%) $to iznosi 1,4% od sveukupnog broja @&téh osob&* lako je ukupno gledano evidentirartive
broj zrtava s invaliditetom naspram 2021., i dakeradi o niskoj stopi prijavljenog nasilja u obited
strane osoba s invaliditetom. Gledano po dobnoksiri zrtava s invaliditetom, razvidno je da je (u
2022.) njih 12 mlde od 18 godina, 16 ih je u dobi od 18 — 30 godaiaje u dobi od 31 — 50 godina,
33 u dobi od 51 — 65 godina te njih 43 starije 6dy6dina. | u ovom izvjeStajnom razdoblju je néjve
broj zrtava iznad 65 godina Sto dpje na probleme s kojima sed@mito susréu starije osobe, a
posebno ukoliko su k tome i osobe s invaliditetom.

Takader, s obzirom na dostavljene podatke MUP-a, zgpstaviti je kako su denito gledano sve
osobe s invaliditetom, a posebice Zene s invatwhte u povéanom riziku od obiteljskog nasilja, a
posebno se postavljpitanje tamnih brojki kada je u pitanju obiteljsko nasiljie nad zenama s
invaliditetom s obzirom n&injenicu njihove zn&jnije ekonomske i druge ovisnosti o obitelji. 9 ti
vezi, od izuzetne je vaznosti osiguravanje pravoveree i adekvatne zastite i pofn@enama s
invaliditetom koje su izloZene obiteljskom nasilju.

8.3.2022.- Na problematiku rodno utemeljenog nasilja je bose ukazala i Pravobraniteljica
sudjeluji na okruglom stolu Ravnopravnost spolova danas za odrzivo sultajeg je organizirala
Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatskeatinprstvu s Pravobraniteljicom za osobe s
invaliditetom, povodom Mé&unarodnog dana zena, u okviru kampanje ,Aktivnklju¢ene”. Takaer,
Pravobraniteljica je navela kijne mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzetaveadnom periodu, a u
okviru oporavka od posljedica koje je po drustexenomiju ostavila pandemija bolesti COVID-19.

Prema navodima MROSP-a, a temeljem podataka koje dastavilo 24 pruzatelja usluga smjeStaja za
Zrtve nasilja u obitelji, 4 pruzatelja usluge supumo pristupéna, 9 pruzatelja usluga su djel@dmo
pristup&na jer im nedostaje jedan ili viSe elemenata ppetoosti odcega je njih 4 istaknulo kako ima
planove za osiguravanje pristépasti kroz izgradnju, dogradnju i sl. Kao potpurepnstupéne za
osobe s invaliditetom navedeno je 11 pruzateljagesbd kojih 5 ima plan osiguravanja pristénasti,

a neki su véi u procesu prilagodbe. 1z dostavljenih podatalaztazi kako su, u odnosu na prethodnu
godinu, stroze ocjenjivali pristupr@ost uzimajai u obzir sve elemente pristufpesti (npr. postojanje
dizala, rampe, pokretne platforme, ulaza, sanitnora, taktilnih traka i dr.).

245 Od navedenog broja 39.334 Zena s invaliditetornlaghno 70.991 korisnika/ca ostvarivalo je pravalpplatak za pombi njegu u
punom iznosu (120% osnovice odnosno 600 kn rEge a 10.116 Zena s invaliditetom od ukupno 18kdrisnika/ca ostvarivalo je
pravo na doplatak za poonjegu u smanjenom iznosu (84% osnovice odno2@oké Mjeseno).

246 prema podacima MUP-a, u 2021., za prekrSajna dija u obitelji, evidentirano je 111 Zrtavaitja®soba s invaliditetom o¢ega
62 Zene (56%) i 49 muSkaraca (44%).
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25.10.2022- U vezi sa sklonistima i Zzenama zrtvama nasilgditelji, Pravobraniteljica je sudjelovala
na 27. hrvatskom simpoziju osoba s invaliditetom s n@narodnim sudjelovanjem na temu
»Konvencija UN o pravima osoba s invaliditetom -hr@ma uvijek s nama — od slogana do realnosti*.
Tijekom simpozija odrzana su predavanja u vezieg@&ljavanjem osoba s invaliditetom, osnovama za
koriStenje poticaja (potpora) pri zaposljavanj@Stgenja osoba s invaliditetom, novih tehnologija koje
poboljSavaju kvalitetu Zivota osoba s invaliditefonazova, pozitivnih iskustava i preporuka u pnjaa
podrske Zrtvama i svjedocima/svjedokinjama kaznelfgha te ulozi skloniSta u procesu zasStite Zrtve
obiteljskog nasilja. Pravobraniteljica je posebuadjslovala u temama vezanim za nasilje u obiteljet
posebno istaknula da postoje sklonista koja nenwjgovarajdu infrastrukturu za osobe s
invaliditetom.

Slijedom navedenog, potrebno je istaknuti da j@222, bioukupno 31 zahtjev za smjeStapsoba s
invaliditetom, od toga 13 zahtjeva za smjeStaj djece s tegka u razvoju, a uslugu smjestaja koristilo
je 7 odraslih osoba s invaliditetom i 29 djece&kt&ama u razvoju. Kao neke od razloga zbog kojih
nije dosSlo do realizacije smjeStaja Zena s invilidm navodi se da nije bilo zahtjeva, nedostatak
kapaciteta skloniSta, nepristupast skloniSta i potreba za tretmanima koje dgeteSkéama u razvoju
pohata u drugom gradu.

Sto se tie poloZaja osoba s invaliditetom, posebana s invaliditetom, u zatvorskomsustavy prema
dostavljenim podacima MPU, proizlazi kako je udsmba s invaliditetom iznosio 4,17% u populaciji
svih zatvorenika/ca koji su izdrzavali kaznu zaswvtiekom 2022. Ukupan broj osoba s aldneom
vrstom invaliditeta unutar zatvorskog sustava imm@es 216 zatvorenika/ca, a od toga 206 muskaraca i
10 Zena*’ Nema zabiljeZenih stajeva poroda Zena s invaliditetom za vrijeme izdabhia kazne
tijekom 2022.

U odnosu naspolna i reproduktivha prava Zena s invaliditetomod izuzetne vaznosti je pitanje
pristup&nosti i dostupnosti zdravstvenih usluga te ostwanje@ prava na zdravstvenu zastitu. S tim u
vezi, paznju treba posvetiti opremljenosti zdragstl ustanova ginekoloskim stolovima prildgaim
Zenama s invaliditetom uzevsi u obzir njihovu tetjalnu rasprostranjenost i pristujmest, posebice u
manjim i ruralnim sredinama, kao i @mito arhitektonskoj (ne)pristugr@osti zdravstvenih ustanova.

Istrazivanje Pravobraniteljice o dostupnosti ginekdoSke zasStite u 2022- Pravobraniteljica iste
kako je provela istrazivanje pod nazivgwnaliza dostupnosti primarne i sekundarne ginel&i®
zastite, s naglaskom na pristujp@st zdravstvenih usluga u podjw reproduktivnih prava za Zene s
invaliditetom*. Pravobraniteljica je istraZivanje provodiuaodnosu na domove zdravlja ié@pbolnice,
a istrazivanje se provodilo do 31.8.2022. Sto&edbmova zdravlja, do 31.8.2022., bili su zaprinilje
odgovori 20 od ukupno 48 kontaktiranih domova ztjaaza ukupno 49 ambulanKao kljucni problemi
u domovima zdravlja navodi se: fika nedostupnost zdravstvene uslétfeneprilagd@enost

247 MPU napominje kako se radi o podacima za kojeeseatle sluzbene evidencije,évee podaci prikupljaju temeljem neposrednih
saznanja. Takder, kod velikog broja spomenutih zatvorenika/ca mjovedeno vjeStanje kako bi se utvrdio stupanj invaliditeta ili
zatvorski sustav ne raspolaze tim podacima. U resvegodatke ukltene su osobe koje imaju uglavnom 68tga lokomotornog sustava,
oStetenja sluha, viSe vrsta o8emja te je manji dio sa intelektualnim i mentalm@die€enjima. Odrdeni dio koristi ortopedska pomagala
— Stake i invalidska kolica.

248 Malo viSe od polovice ambulanti nalazi se na il2ilkatu u zgradi odega ih je u zgradi bez dizala 27%. Zatim, ukuprnod 726
ambulanti je nedostupno, dok se 21 ambulanta nalgmizemlju zgrade ili suterenu te imaju ulaz wniai ili rampu; meu svim
prikupljenim upitnicima_14% ambulanata je nedostupbizalo se nalazi u 22 doma zdravlja, rampu ifjita 16, a taktilne povrSine 4.
Jedan dom zdravlja navodi da se problem nedosttipjessava slanjem pacijentica u Zupanijskéeopolnice.
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ginekoloskih stolova Zenama s invaliditetom te mé@dtni prostorni i infrastrukturni uvjéf® te
nedovoljna edukacija zdravstvenih radnika/ca. b#antno je daak 19 ambulanti (39%) nije
odgovorilo na pitanjeKoja su tri najvaznija problema vezana uz zdravsiveastitu zena u podfju u
kojem djeluje Vasa ambulanta/ordinacija iz perspektada s pacijenticama?® Sto se t#ie ogih
bolnica, do 31.8.2022., bili su zaprimljeni odgavb8 od 20 opih bolnica. U opim bolnicama je,
prema dobivenim rezultatima, bolja situacija negibmovima zdravlja pa tako se primjerice navodi da
sve bolnice imaju dostupno dizalo, a jedna bolmaaodi da ima multimedijski interaktivni sustav za
usmjeravanje osoba s invaliditetom. Nadalje, s\8hofitih bolnica navodi da natpisi unutar bolnice
jasno vode pacijentice do ambulante. Tao 9 ogih bolnica navodi da sve ambulante imaju
ginekoloski stol za osobe s invaliditetom, 1 badnima kabinu za presvenje prilagdenu osobama s
invaliditetom, a u 2 bolnice se toalet za osobawaliditetom nalazi na katu na kojem je odjel za
ginekologiju. Vezano uz poteSé® u pruzanju zdravstvene skrbi pacijenticama sligit@tom 3 su
bolnice navele oddene poteSkie i to nastavno na pitanje pokretljivosti pacijeriat i postizanje
odgovarajdeg poloZaja da bi pregled bio izvediv, zatim, ianstk sanitarnogvora i stola za pregled te
poteSk@e vezano uz ginekoloski pregled i operativni zalinge precizirano). Isto tako, 9 éip bolnica
smatra da su prostorni/infrastrukturni uvjeti i emljenost ambulante/ordinacije odgovatajaza
pruzanje zdravstvene skrbi pacijenticama s inviaidm. Kao kljgne probleme navode: nedostatak
osoblja, odnosno, zdravstvenih radnika/ca te ednost istih, prilagéavanje prostornih uvjeta, ¥e
kabine za presvtenje te nedovoljna uganost Zena u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Stdige
reproduktivnih prava, zene s invaliditetom jos akipu dovoljnoj mjeri ne ostvaruju svoja reproduklv
prava Sto se odrazava i na ostvarivanje roditejdiyak, prema podacima HZJZ-a, doslo je do blagog
porasta Zena s invaliditetom koje su rodile u 202@&me, prema dostavljenim podacima, u 2022. je
evidentiranal.696 Zena s invaliditetom koje su rodilea njihov udio u ukupnoj populaciji broja Zzena
koje su rodile u RHini 4,9%2°! Najvedi udio Zena s invaliditetom, u ukupnom broju Zengelsu rodile

u 2022. - iznosi 33,1% (u dobi od 20-24 godinek dajmanji udio iznosi 0,1% (u dobi od 14 godina i
manje te 45 godina i viSe). Prema zupaniji prelstal najvéi udio zena s invaliditetom u ukupnoj
populaciji rodilja ima Mdimurska zupanija (16,2%), a najmanji Dubrék@-neretvanska (1,5%).

Vezano uzsocijalno ukljuéivanje zena s invaliditetom spomenimo da MROSP navodi da je u
nadleznosti Ministarstva, u provedbi (2022.) bikupno 278 projekata sufinanciranih iz Europskog
socijalnog fonda, ukupne vrijednosti 529.332.96kB880.254.558,08 EUR koji su kao pripadnike/ce

249 Pprema dostavljenim podacima, 13 ambulanti ne ogigona pitanje ili nema ginekoloki stol prildga za Zene s invaliditetom (26,5%
od ukupnog broja). U pravilu ne postoje posebneriaba presvigenje Zene s invaliditetom (svega njih 4 navodirda takve kabine),
kao niti neka dodatna pomagala (3 navodi dodatmaagala, mimo onoga Sto je navedeno u drugim pitenji to se u pravilu odnosi na
dostupnost kolica u prostoru doma zdravlja). Istaweno 24 ih smatra da su opremljenost ambulante&mige odgovarajti za pruzanje
zdravstvene skrbi pacijenticama s invaliditetorsprfatra da nisu, dok preostalih 22 ne zna, ne mabggniti, ili ne odgovara na navedeno
pitanje.

2500d onih koji su odgovorili na ovo pitanje, Zagan broj njih istie nedostatak lifjmika/ca, a od ostalih problema navode: preopégrest
brojem pacijenata i kazuistikom i dijagnozama ke@htijevaju dodatni tretman i @enje; prijevoz do ambulante, pratnja, ponekad
izostanak suradnje zbog mentalnih potéskmepovezanost primarne i sekundarne djelatnustbhavljanje trazene dijagnaste obrade,
nedolazak na zadani termin kontrole; neudétest programa za upis i obradu pacijenata dzngimarne i sekundarne zdravstvene
zastite; potreba novog UZV bolje rezolucije, orgénain transport cervikalnih briseva u Zagreb itaida istih u podrju KBZ, call centar
na razini doma zdravlja koji bi rasteretio ambulaot stalne obveze javljanja na telefon; duljiekanja nalaza (papa test, brisevi);
velicina ambulante (nedovoljno prostora za kretanjelidskim kolicima, velEina prostora za presdenje, zajedriki ultrazvuk izvan
ordinacije; duljina&ekanja na nalaz papa testa; neredovito javljanjgreglede; problem nedostatka ortopedskih pomagaiagiiti rad
ginekoloSke ambulante 1x tjedno (u trenutku istradja radile su 2x mje&eo), urediti i opskrbiti sanitarrivor i ¢ekaonicu; nedovoljna
informiranost pacijentica o pruzanju usluga u dardravlja; otezana komunikacija sa osobama sa sam&j razvoju.

251 Prema podacima iz 2021. broj Zena s invaliditekofe su rodile iznosio je 1.531 Zene, odnosno, 4Pikupnog broja Zena koje su
rodile u RH.
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cilinin skupina uklj@ivali osobe s invaliditetom. Navedeni projekti olbahli su 5.529 osoba s
invaliditetom pricemu je broj Zena s invaliditetom iznosio 2.648 j&kt su se provodili u okviru poziva
vezanih za razvoj usluge osobne asistencije zaeosafvaliditetom, Sirenje mreze socijalnih usluga
zajednici, aktivno ukljgivanje i poboljSanje zaposljivosti te razvoj inavath socijalnih usluga i dr.
Najveci broj projekata provodio se na podju Sibensko-kninske Zupanije (78 projekata), zaiijedi,
Grad Zagreb (40 projekata), Splitsko-dalmatinskpahija (28 projekata), Si&keo-moslavéka (18
projekata), Osjgko-baranjska (16 projekata). Tijekom 2022., je hilprovedbi ukupno 240 projekata
financiranih iz nacionalnih sredstava ukupne drjesti 104.260.057,00 kn/13.837.687,57 EUR koji su
kao pripadnike/ce ciljanih skupina ukijuali osobe s invaliditetom. Navedeni projekti olatili su
14.883 osoba s invaliditetom @gemu je broj Zena s invaliditetom iznosio 8.167 j&kt su se provodili

u okviru ,Poziva za prijavu dvogodisnjih program@ruga koje pruzaju usluge asistencije osobama s
invaliditetom u RH od 2022. — 2023." te ,Razvofirenja mreze socijalnih usluga koje pruzaju udruge
za razdoblje od 2020. — 2023.". Najvbroj projekata financiranih iz nacionalnih srex& provodio se
na podrdju Grada Zagreba (51 projekt), zatim, na pépr®plitsko-dalmatinske Zupanije (24 projekta)

i na podréju Primorsko-goranske Zupanije (15 projekata).

21.1.2022- Pravobraniteljica je kroz svoje djelovanje, mepala vaznost socijalnog ukijuanja Zena

s invaliditetom u druStvene procese te vaznostacljgkstoga je, u suradnji s Ministarstvom regiaog|
razvoja i fondova EU, na sastanku odrzanom na remredlatum dogovorila nastavak suradnje na
provaienju edukacija na temu ravnopravnosti spolova urolpredmetnih programa. Edukacijama koje
se provode od 2015. godine do sada, obédmvaje viSe od 1.800 osoba iz sustava upravljakgatrole
Europskih strukturnih i investicijskin fondova (E$®ndova) koje su stekle osnovnha znanja o
horizontalnim n&elima antidiskriminacije, ravnopravnosti spolovaravima osoba sinvaliditetom,

kao i o dijelovima projektnog ciklusa u kojima jeaonaela potrebno uzeti u obZit?

8.2.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Zene s invaliditetom u riziku su viSestruke diskriatije, a $to utjge na sve aspekte njihova Zivota.
Rodni stereotipi i predrasude isprepleteni s pr&diama spram osoba s invaliditetom, posebice u
pogledu njihovih znanja i vjeStina, mogu dugsro utjecati na smanjene magwsti ekonomske
neovisnosti zena s invaliditetom, kao i nem@wst ostvarivanja samostalnog zivota. Politike
zapoSljavanja osoba s invaliditetom stoga morapil rodno osjetljive, odnosno voditi ¢ana o
ravnomjernom ukljivanju muskaraca i Zzena kako bi oni imali jednakes& na trziStu rada, a uz
nuznost daljnjeg povanja ukljw&ivanja osoba s invaliditetom u svijet rada radecdnja ekonomske
Nneovisnosti.

Zn&tajan problem za Zene s invaliditetom predstavlifljeau obitelji s obzirom na to da su iste posebno
ovisne o partneru i drugimlanovima obitelji te ukoliko nisu ekonomski neowsotezano im je

252 Naime, slijedom ispunjavanja prethodnfax-ante) uvjeta operativnih programal ¢inkoviti ljudski potencijali" (OPULJP),
,,Konkurentnost i kohezija" (OPKK) te Programa ruragn@zvoja (PRR)upravljaka su tijela duzna organizirati edukacije o suztjija
diskriminacije, ravnopravnosti spolova i primjenbivencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom za gaposlene u sustavima
upravljanja i kontrole navedenih EU programa. U temmslu, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fonddgU teMROSPu svojstvu
upravljazkih tijela OPKK-a i OPULJP-a u suradnji sa DSJUstasljaju s provedbom edukacije za novozaposlembes osobe u
sustavima upravljanja i kontrole ESI fondova kajé nisu prosle edukaciju, zalkdjuo s 2023. godinom. Planirano je odrzavanje ukupno
deset jednodnevnih treninga tijekom 2022. godirje d@se odrzavati mreznim putem. U provedbu treningbzi trenera ukljgeno je
ukupno 10 trenera koji dolaze iz upradkin tijela OPKK-a i OPULJP-a, te idLJPPNM Ureda za ravnopravnost spolova, Uredépu
pravobraniteljice, Ureda pravobraniteljice za osslievaliditetom te Ureda pravobraniteljice za rapravnost spolova.
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prijavljivanje nasilja i napustanje nasilne okoliie tom smislu je vazan rad SOIH - SOS telefona za
zene s invaliditetom zrtve nasilja koji pruza ugliggvjetovanja, informiranja i psihosocijalne padrs
Zenama s invaliditetom, a potreban je i dodatnedntan na prilagodbi postéje domova i sklonista
za zrtve nasilja u obitelji pdemu je posebno potrebno nove kapacitete planieathain da su u
moguenosti pruZziti usluge Zenama s invaliditetom.

lako se i tijekom 2022., nastavio pozitivan treravgtanja broja Zena s invaliditetom koje su rodile,
ipak se i dalje radi o relativno malom udjelu u pkam broju rodilja te je pozitivnho uvrStavanje najer
kroz koju su planirane edukacije stnih radnika, skrbnika, roditelja i osoba s invakdbm o spolnim,
reproduktivnim i roditeljskim pravima osoba s indaketom u Akcijski plan izjedngvanja mogénosti

za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021.@2Svakako je potrebno nastaviti s provedbom svih
mjera usmjerenih na poboljSanje polozaja zenadigitetom i njihovu zastitu.

Nastavno na navedeno, Pravobraniteljica daje sigsuleporuke:

(1) Osigurati véu prisutnost zena s invaliditetom u javnom i mddaija prostoru te u procesima
odlwivanja radi povéanja vidljivosti njihovih potreba.

(2) Provoditi sveobuhvatne edukacije institucijagamizacija civilnoga druStva i zdravstvenih
djelatnik/ca o svim pitanjima ztajnima za poloZaj Zena s invaliditetom, a poseb&zano uz zastitu
od nasilja u obitelji, ostvarivanje reproduktivnidravstvenih prava te obrazovanje i zapoSljavanje

(3) Osigurati rodno osjetljiv i uklgiv pristup prilikom kreiranja javnih politika za olse s invaliditetom
te prilikom pruzanja svih oblika pordip podrSke i provedbe aktivhosti za zene s invadidm, a
posebno prilikom izgradnje infrastrukture i pruzangluga vezano uz zastitu od nasilja u obitelji.

(4) Razraditi mehanizme edukacije i zaStite osobavaliditetom iznad 65 godina, a posebno zena s
invaliditetom iznad 65 godina, kao posebno vulnignatskupine osoba.

(5) Prikupljati rodno segregirane podatke pri ist@&anju o pokazateljima u Nacionalnom planu
izjedna&avanja mogénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2622027. i Akcijskom planu
izjedna&avanja mogénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2622024., a sukladndanku

17. ZRS-a.

8.3. PRIPADNICE NACIONALNIH MANIJINA

8.3.1. Novi strateski okvir u Republici Hrvatskoj

U posljednjem kvartalu 2022., ULJPPNM formirao ggmu skupinu za izradAkcijskog plana za
provedbu Nacionalnog plana za ukijuanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., zaalalpel 2023.-
2025 U radnu skupinu imenovan je savjetnik pravobedte. Do kraja izvjeStajnog razdoblja odrzan
je jedan sastanak radne skupine. Pravobranitéicse u okviru izrade Akcijskog plana zalagati da se
njime na odgovarafli nacin osigura provedba ciljeva iz Nacionalnog planaikucivanje Roma koji

se odnose na pitanja ravnopravnosti spolova.
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8.3.2. Aktivnosti u izvjestajnoj godini

7.3.2022.- Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglomlwstgPolozaj Romkinja u suvremenom
hrvatskom drustvif®® u organizaciji Saveza Roma u Republici HrvatskOAl | SARA* u suradnji s
Vije¢cem romske nacionalne manjine Grada Zagreba. Praniddljica je u svom izlaganju istaknula
preporuke vezano uz poboljSanje poloZzaja Romkmjkoje se prije svegacti potrebe unaprinja
reproduktivnog zdravlja Romkinja, rjeSavanja profideranih brakova i maloljettkih trudnca te vée
ukljucivanje Romkinja u sustave srednjoSkolskog i visékéskog obrazovanja i u podie
zapoSljavanja i rada. Pritom je nuzno paralelnatirad suzbijanju predrasuda prema pripadnicama
romske nacionalne manjine. Nakon okruglog stolarébeaniteljica je posjetila novootvoreni Romski
edukacijsko—kulturni centar gdje se sastala s prddEom SRRH ,KALI SARA* Suzanom Kmar>*,

8.4.2022.- Pravobraniteljica je sudjelovala na predstayljaknjige ,Hamo iDPezida®>® spisateljice
Mane Selim Demaj, u organizaciji Udruge zena RofakirHrvatske ,Bolja Budénost”.
Pravobraniteljica je podrzala izdavanje ovog romandwti da ima edukativnu dimenziju i snaznu anti-
diskriminacijsku poruku, te je prikladan za upotrabodgojno-obrazovnom sustavu.

13.4.2022: Pravobraniteljica je sudjelovala nadoearodnoj konferenciji ,Romi kao indijska dijaspora
- neraskidive vezé®® u organizaciji SRRH “KALI SARA”, kojom je obiljeze Svjetski dan Roma.
Pravobraniteljica je istaknula da je nuzno ustrapmtti na unaprjgéenju polozaja Romkinja u romskoj
zajednici i hrvatskom drustvu.

14.4.2022 - Pravobraniteljica je sudjelovala na radionial@prinosu tijela za jednakost nacionalnim
anti-diskriminacijskim strategijam, u organizaciji Equinet-a. Na radionici je podlgbkvoja iskustva
iz procesa izrade nacionalnog strateSkog okvirakfacivanje romske nacionalne manjine, btidda

je bila ukljtena kaatlanica radne skupine.

24.5.2022- Pravobraniteljica je sudjelovala na tribini ,Romedinstveni i inspirativni* u organizaciji
Saveza Roma u RH ,KALI SARA*, a povodom Svjetska@md kulturne raznolikosti za dijalog i razvoj
(21.5.). Naglasak je bio na doprinosu Roma i Rojakin podriju knjizevnosti, slikarstva i drugih
umjetnickih smjerova.

15.7.2022 .- Pravobraniteljica je sudjelovala na zavrsnojfkoenciji projekta ,Uklji&ivanje Roma -
ispunjavanje preduvjeta za&inkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionamanjine - FAZA
1“2%8 Nositelj projekta i organizator konferencije j& JPPNM. Pravobraniteljica je izrazila podrdku
provedbi projekta kojim se doprinosi unaggeju poloZaja Romkinja.

12.9.2022.- Pravobraniteljica je sudjelovala na sastankutemau provedbe projekta ,Obrazovane
Romkinje, osnazene romske zajednié®“ Nositelj projekta je Savez Roma u RH ,Kali Sara“.
Pravobraniteljica projekt podupire od njegovih dazaetaka te je vesudjelovala u provedbi pojedinih

253 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/652
254 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/654
255 Poveznicahttps://prs.hr/cms/post/688
256 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/690
257 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/691
258 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/770
259 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/788
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aktivnosti. Ove godine je u okviru projekta izdairygnik ,Za moje zdravo odrastanf&® namijenjen
mladim Romkinjama, koji sadrzi korisne informacjeodnoj ravnopravnosti, uk§ujuéi teme poput
obrazovanja, reproduktivnog zdravlja i rodno utgerelg nasilja.

17.10.2022. - 13.12.2022Pravobraniteljica je sudjelovala na nizu okrhglolova ,Kako iz zéaranog
kruga siromasStva?“, organiziranih u okviru projeki@brazovane Romkinje, osnazene romske
zajednice!*. Okrugli stolovi odrzani su u Osijekiiakovcu i Zagrebtf'. Pravobraniteljica je isticala
nuznost provedbe ustavne vrednote ravnopravnosioep kada je rij¢ o obrazovanju romskih
djevogica i djevojaka u razvojkitave romske zajednice, naglasivsi kako je u obragm klju
ekonomske emancipacije Romkinja.

14.12.2022- Pravobraniteljica Visnja Ljubi¢ dala je intervju o viSestrukoj diskriminaciji pagnica
nacionalnih manjin®% a u okviru teme ,Srpkinje i drudtveno Zenski ocsifioPravobraniteljica je
naglasila problematiku rodno utemeljenog nasiljasgbice viSestruke diskriminacije pripadnica
nacionalnih manjina, politke participacije zena, te se ujedno osvrnula iktaadno stanje i trendove u
podrwju ravnopravnosti spolova i rodno utemeljene diskmiacije.

30.12.2022- ULJPPNM je nastavno na zahtjev Pravobranitelflostaviopodatke o financiranim
projektima u 2022. godini vezano uz Zene pripadniceacionalnih manjina. ULJPPNM je odobrio
26 zahtjeva za jednokratnu financijsku pamiizickih osoba temeljem Kiriterija za utlivanje
financijske poméi za poboljSanje uvjeta i kvalitete zivota pripaddnromske nacionalne manjine u RH
u iznosu od 354.846,18 kn, ddga je Romkinjama odobreno 11 zahtjeva u iznoswi6éd818,05 kn.
Takader je odobreno 14 zahtjeva za Skolarine u iznos26&d424,48 kn, odega je polovica korisnika
Skolarina zenskog spola, te je dodijeljeno 1.248.172 kn jedinicama lokalne i regionalne samouprave
za poboljSanje stambenih uvjeta u romskim naseljithaokviru GodiSnjeg programa za stambeno
zbrinjavanje i poboljSanje uvjeta Zivljenja pripddn romske nacionalne manjine za 2022. godinu,
dodijeljeno je ukupno 409 potpora pripadnicama tkemeacionalne manjine. ULJPPNM talen
financira krovne udruge nacionalnih manjina.

8.3.3. Nova istrazivanja i dokumenti

Agencija EU-a za temeljna prava (FRA) objavila ¢zultateistrazivanja o romskoj manijini u 10
europskih zemalja meiu kojima je i Republika Hrvatsk® Rezultati istraZzivanja potduju da je
integracija romske nacionalne manjine, ukljjuci izrazito nepovoljan polozaj Romkinja, pitanje &oj

je potrebno poswvati sustavnu paznju kako bi se Zivotni standardrustvene skupine kroz dogledno
vrijeme donekle priblizio standardima @ppopulacije, kako u zemljama EU, tako i u Hrvajskxd
rezultata istrazivanja posebno sec¢istiodni jaz u stopi pt&nog rada iznmd muskaraca i Zena u dobi
20-64 godine Zivota, koji iznosi 40% (21% Romkiggavilo je da je u posljednja 4 tjedna obavljalo
neki oblik pl&enog rada, naspram 61% Roma).

260 poveznicahttps://acfcroatia.hr/wp-content/uploads/2021/litdienik_final _web.pdf

261 pgyeznicehttps://prs.hr/cms/post/8a®sijek); hitps://prs.hr/cms/post/8GLakovec):https://prs.hr/cms/post/8§Z agreb)
262 poyeznicahttps://prs.hr/cms/post/886

263 Roma in 10 European Countries* (FRA 2022hxtps:/fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-swyfindings
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Na konferenciji ,Inkluzija i obrazovanje za romskijecu: Na3ih prvih 10 godin¥* u organizaciji
Mreze podrSke romskoj djeci REYN Hrvatskaedstavljeni su rezultatistrazivanja o ranom
djetinjstvu u romskim obiteljima u Hrvatskoj . Rezultati istrazivanja pokazali su da su u rommski
obiteljima u Hrvatskoj zene glavne pruzateljicebskr 90% sldajeva, dok je 9% ispitanica izjavilo da
ne osjéaju da oko roditeljske skrbi imaju podrsku od dhugianova obitelji. Od ostalih podataka
posebno zabrinjavage djeluju sljedé: samo 39% obitelji s malom djecom imaju pristuppaystveno;j
skrbi; 66% obitelji s malom djecom ovise o finaskipj podrsci iz javnih izvora; 85% djece nema pipst
uslugama iz podgija predskolskog odgoja i obrazovanja; 49% obisshatra da Zive u sredini koja nije
sigurna za njihovu djecu; 50% djece Zivi u srediiiojoj su prisutni kriminal, nasilje i vandalizam.

Ured potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske Fveamiteljici je dostavidAnalizu predstavljanja
nacionalnih manjina u udzbenicima i kurikularnim dokumentima Republike Hrvatske?®®. Analiza

je izradena u okviru provedbe aktivnosti 2.2.1@perativnih programa nacionalnih manjina za
razdoblje 2021.-2024 Jedan od nalaza istrazivanja ukazuje da je rdd mralo zastuplien u
predstavljanju manjina. Kod srpske manjine od pihtinu opservacija vezanih za imenovatedsti,
samo se njih deset odnosi na Zene. Romkinje sentekstu posebno ugrozene drustvene skupine ne
spominju. Jedan od zak§iaka analize glasi da bbdna, regionalna, lokalna, te pripadnost drustweni
slojevima trebale biti zastupljenije

Pravobraniteljica je pratila donoSergezolucije Europskog parlamenta o poloZzaju RomaZe¢ u
naseljima u EU-u (2022/2662(RSP%) EP je drzavelanice pozvao daodrze obrazovanje Zena i
djevogica Romkinja, s posebnim naglaskom na vaznost ST EMla rijeSe problem njihove stope
napustanja skolovanj&l.7.) te dazapoSljavanje mladih, posebno mladih Romking@nelprioritetom

u provedbi svojih nacionalnih strategija integraciRoma(cl.14.).

EP je u publikaciji Understanding EU action on Roma inclusio#?®’ objavio pregled trenutnog stanja
po pitanju integracije romske nacionalne manjifiitopskoj uniji, méu ostalim naglasivsi da na razini
donoSenja odluka u obzir obvezno treba uzimati wodimenziju, s obzirom na posebno nepovoljan
polozaj u kojem se nalaze Zene pripadnice romskginea

8.3.4. Zakljuéno razmatranje i preporuke

U izvjeStajnoj godini nastavljen je rad na izradcionalnih dokumenata usmjerenih na unaiemge
polozaja pripadnika romske nacionalne manjine wikjuci Romkinje kao posebno ugrozenu drustvenu
skupinu izloZenu riziku viSestruke diskriminaciferavobraniteljica je uklgena u radnu skupinu za
izraduAkcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana Apdivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027., za razdoblje 2023.-202%ednako kao Sto je bila uktjgna u prethodnom ciklusu donoSenja
Nacionalnog plana za ukljivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godifkcijskog plana za
razdoblje 2021.-2022Novim akcijskim planom bite potrebno na odgovargjunatin osigurati

264 poyeznicahttps://reyn-hrvatska.net/index.php/2022/12/28/zaki-konferencije-clanstva-reyn-mreze-hrvatskezade-16-prosinca-
2022-g/

265 Stjepanow, D. (2022):Analiza predstavljanja nacionalnih manjina u udzisama i kurikularnim dokumentima Republike Hrvatske
Vlada Republike Hrvatskehttps://discovery.dundee.ac.uk/en/publicationsiaagiredstavljanja-nacionalnih-manjina-u-
ud%C5%BEbenicima-i-kuriku

266 poveznicahttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T2092-0343 HR.html

267 Understanding EU action on Roma inclusion® (203fveznica:

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/docutitePRS BRI(2021)690629
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provedbu ciljeva odrenih Nacionalnim planom za ukéivanje Roma 2021.-2027. Pored navedenoga,
zna&ajan je nastavak istrazisidh aktivnosti i prikupljanja podataka koji preddiaju korisne
pokazatelje u smislu strateskog planiranja i don@Seacionalnih politika.

Pravobraniteljicgreporucéuje:

(1) Raditi na unaprjenju reproduktivnog zdravlja i pristupa zdravstezastiti Romkinja, uz naglasak
na prevenciji i suzbijanju maloljettkih trudnaa i ranih brakova.

(2) Poticati vée ukljwivanje Romkinja u odgojno-obrazovni sustav na sv@iminama, a posebice u
sustav srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja

8.4. PROSTITUCUA

Prostitucija je kompleksan drustveni problem k@jiksoz povijest prvenstveno razmatrao kao pitanje
javnog reda i mira, dok se posljednjih desédjesve viSe prepoznaje kao rodni fenomen. Na
medunarodnoj razini postoji suglasnost da se osobe pmdaju seksualne usluge ni na kojiinane bi
trebale kaznjavafi®® Unata takvim metunarodnim standardima, u RH se osobe koje se bave
prostitucijom i dalje prekrSajno sankcioniraju, dekkupci tih usluga ne sankcioniraju¢ weogu jedino
kazneno odgovarati u pojedinim zakonom prédrim slEajevima.

U RH prostitucija je zakonski regulirana ZakononprekrSajima protiv javnog reda i mira (dalje u
tekstu: ZPJRMY® te Kaznenim zakonom (dalje u tekstu: K2) Sukladno ZPJRM, prekrsajno se
kaznjavaju osobe koje se ,odaju prostituciji. (12.¥"* te osobe koje dopuste da se u njihovim
prostorijama vr3i bludienije ili koje omogtiavaju ili pomazu vrdenju prostitucijd.(7.)?’% Pored toga,
osobi koja peini prekrsaj izél. 12. ZPJRM-a mogu se izfiedvije zasStitne mjere — obavezno &gnje

od AIDS-a i spolnih bolesti te udaljenje izéope u kojoj je prekrSaj ganjen (€l. 34. i¢l. 36. ZPJRM).
Kupci usluga se, dakle, prekrSajno ne kaznjavapd, jedino mogu kazneno odgovarati, i to u
sluwtajevima iz¢l. 157. st. 2. Kaznenog zakona.

268 Radna skupina UN-a o diskriminaciji Zena i djeica u svojem godiSnjem izvj&$ Vije¢u za ljudska prava iz 2016. prepéita je
drzavama da dekriminaliziraju prostituciju (A/HRC/32), a u izvje&u iz 2019. da zabrane zakone i prakse kojima seimadaZznjavaju

ili zatvaraju Zene vezano uz prostituciju (A/HRC/4Lt380 c)). Specijalni izvjestitelj UN-a o prava mdravlje u svojem izvjés Vijecu

za ljudska prava iz 2010. pozvao je drzave da ugimuizakone koji kriminaliziraju seksualni rad egrakse povezane s njima te postave
regulatorne okvire koji omoguju da seksualni radnici imaju sigurne uvjete rgf&dlRC)14/20 t. 76 (b)). Odbor UN-a za uklanjanjehsvi
oblika diskriminacije Zena prepoznao je negativéiake koje kriminalizacija prostitucije ima na zZef@@eneral Recommendation no. 19
on violence against women) te je pozvao drzavekifauwdredbe koje kriminaliziraju Zene u prostifusmatrajuti da su takve odredbe
Ldiskriminatorne i ustotiuju, facilitiraju, podupiru, opravdavaju ili tolesju rodno-uvjetovano nasilje (General recommeiodatio. 35
on gender-based violence, CEDAW/C/GC/36 t. 29 (c) (&)L

269 Narodne novine br. 5/90, 30/90, 47/90, 29/94 /224

270 Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/084/17, 118/18, 126/19, 84/21.

271 Clanak 12. Zakona propisuje: ,Tko se odaje prosiituaznit ée se za prekrdaj nsanom kaznom u protuvrijednosti doéeavalute

od 20 do 100 EUR ili kaznom zatvora do 30 dana“.

272 Clanak 7. Zakona propisuje: ,Tko dopusta da se gavien prostorijama vrsi bludiénje ili tko omogduije ili na drugi nain pomaze
vr§enju prostitucije, kaznée se za prekrsaj néanom kaznom u protuvrijednosti doéeavalute od 20 do 170 EUR ili kaznom zatvora do
30 dana.
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Prema podacima MUP-a, u 2022. godini ukupno sujeabna/e 36 pénitelja/ice prekrSaja ,odavanja
prostituciji“, od ¢ega su 29 Zene (81%), a 7 muskarci (1%%)z navedenog proizlazi da, kao i
prethodnih godinazene natpolovénom vetinom dominiraju medu pociniteljima/cama prekrsaja
,odavanje prostituciji“ te je razvidan nastavak trenda por&étavidentiranih p&initelja/ica prekrsaja
na godisSnjoj razini ugen u posljednje 4 godine. Gledé&jiste podatke u desetogodiSnjem razdoblju,
vidljivo je da je ukupan broj evidentiranih @nitelja/ica ipak zn&ajno pao.

Grafikon: Broj evidentiranih prekrSaja idanka 12. Zakona o prekrSajima
protiv javnog reda i mira te spolna strukturadnatelja/ica
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Sto se te obiljezja samoga prekrdaja, MUPdstia je tijekom 2022. @eno da se spolne usluge nude
putem internetskih oglasa (na internetskim stranecdi putem aplikacija), dok tzv. ,uha prostitucija“
(nudenje spolnih usluga na javnim prostorima) nije fabena. Navedeni podaci pofwvju ve: uaten
trend postupnog ¢&zavanja ,ukkne prostitucije” te organiziranja prostitucije neugim mjestima i
putem drugih kanal&>

Pored prekrSajnopravne regulacije, prostitucijarjminaliziranaclankom 157. Kaznenog zakona koji
pod osnovnim oblikom kaznenog djela ,prostitucijpddrazumijeva namamljivanje, vrbovanje ili
poticanje druge osobe na pruzanje spolnih usluda zarade ili druge koristi ili organiziranje ili
omoguavanje drugoj osobi pruzanje spolnih usluga, dok kealificiranim oblikom podrazumijeva
odreteni oblik prisile (sila, prijetnja, prijevara, obma zloupotreba ovlasti ili teSkog polozaja ili oda
zavisnosti). Uz navedeno, kaznjivo je i koriStemgtuga prisiljenih osoba (ako je osoba znala i taora
znati), kao i oglaSavanje prostitucije. Kupci usli@zneno odgovaraju u 8aju koristenja usluga osobe
koja je prisiljena, zrtva trgovine ljudima ili mdjetna, ako su znali i morali znati za te okolnt/&ti

273 Navedeni podaci proizlaze izitovanja MUP-a dostavljenog na zahtjev Pravobréjitgete javno dostupnog Statisitog pregleda
temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rad2022. godinilfttps://mup.gov.hr/)

274U 2021. godini evidentirano je ukupno 2Zimitelja/ica prekrsaja ,odavanja prostituciji’, ddga 21 Zena i 1 muskarac, dok je u 2020.
godini evidentirano ukupno 13 gaitelja/ica tog prekrsaja, otkga 11 Zena i 2 muskarca.

275 Vidjeti izvje&a Pravobraniteljice iz prethodnih godina na poveizmtips:/prs.hr/cms/posts_all/1/36

276 Clanak 157. Kaznenog glasi:
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Prema podacima MUP-a, u 2022. godini prijavljenaukeipno20 kaznenih djela prostitucije S
obzirom na to da je 2021. bilo prijavlieno 10 kazihedjela prostitucije, vidljiv je porast broja
prijavljenih kaznenih djela zéak 100%, Sto pokazuje prestanak trenda pada pmjanja navedenog
kaznenog djela prisutnog u razdoblju od 2019. d2i12@odine?’’

Grafikon: Ukupan broj prijavljenih djela
iz clanka 157. Kaznenog zakona
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Shodno porastu broja prijavljenin kaznenih djelastitucije, raste i broj ostenih osoba te broj
pacinitelja/ica djela vezanih uz prostituciju. Takogéte&enih osoba u 2022. bilo ukupno 18, dok je
pocinitelja/ica bilo ukupno 88 Gledajiéi prema spolu, u 2022. su, kao i svih prethodnitinm, sve
ostefene osobe kaznenim djelom prostitucije bile iskljtivo Zene nage&e mlate Zivotne dolFi’®,
dok su u peinjenje kaznenog djela ukieni i muskarci i zene, s udjelom koji na godiSmagini cesto
varira?®.

Grafikon: Ukupan broj zrtava (zena) o&émih
kaznenim djelom idanka 157. Kaznenog zakona

(1) Tko radi zarade ili druge koristi drugu osotamamljuje, vrbuje ili potie na pruzanje spolnih usluga ili organizira ili ayué drugoj
osobi pruzanje spolnih usluga, kazigtse kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko drugu osobu radi zarade silom ili prijetmjoobmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ilkieg poloZaja ili odnosa zavisnosti,
prisili ili navede na pruzanje spolnih uslugathkio koristi spolne usluge takve osobe uz naplaznao je ili je morao i mogao znati za
navedene okolnosti, kazréi¢ se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(3) Tko putem sredstava javnog informiranja i drugfi¢nih sredstava oglaSava prostituciju druge osolmikée se kaznom zatvora do
tri godine.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djetavagaclanka okolnost je li osoba koju se namamljuje, yebpotie ili iskoriStava za
prostituciju na to pristala i je li se &&me bavila.

27 Tijekom 2019. je bilo evidentirano ukupno 38 kazihaljela prostitucije, dok je u 2020. i 2021. dodb pada broja navedenih kaznenih
djela (u 2020. godini evidentirano je ukupno 15n&rh djela, a u 2021. ukupno 10 kaznenih djela).

278 2021. bilo je 9 ostenih osoba te 4 gmiteljalica.

279 Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, viSetodetvrtine ostéenih Zena u 2022. bilo je u dobi izdwel8 i 40 godina. Sini
omjeri zabiljeZeni su i u prethodnim godinama, jgtevidentirano u prethodnim izvjgsha Pravobraniteljice, dostupnima na poveznici
https://prs.hr/cms/posts_all/1/36

280y 2021., 4 Zene i 4 muskarca evidentirani su laingelji kaznenog djela prostitucije. Ide#din omjer zabiljeZen je 2017. (6 Zena i 6
muskaraca), a $lan omjer bio je 2016. (9 Zena i 8 musSkaraca), éangajno viSe muskaraca u odnosu na zene prijavlje0l4. (6
Zena i 12 muskaraca) i 2018. (1 zena i 3 muskaRsama MUP-ovoj metodologiji statikiog prikazivanja pénitelja, isti painitelj/ica
prikazan je samo jedanput u tékjigodini, i to za najteZe djelo koje jedioio.
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Iz dosad iznesenih podataka proizlazi da su Zelkejesu pravilu pruzaju seksualne usluge i koje su
Zrtve kaznenog djela prostitucije, dega je razvidnaodna dimenzijaprostitucije koju treba imati u
vidu prilikom svih aktivnosti i mjera iz ovog podia.

Unata: tome, prostitucija u RHhije predmet posebnih javnih politika ni strateSkih dokumenata,
iako se tema n&ge indirektno razmatra u kontekstu kriminalnih aktigti vezanih uz trgovanje
ljudima. Iz toga proizlazi da je pristup ovom sloae drustvenom fenomenu u Republici Hrvatskoj
daleko od prepoznavanja njegove rodne dimenzije.

Da se prostituciji u Hrvatskoj pristupa dominantagerspektive javnog reda i morala, dok je rodna
dimenzija u potpunosti zanemarena, proizaslo jevge&a izralenog u sklopu znanstvenog projekta
,Regulacija prostitucije u HrvatskdP®. Naime, zakonodavni okvir prostitucije u RH temek na
shvaanju prostitucije kao prijetnje javnom redu i sigosti te se kaznjavaju prvenstveno osobe koje
nude seksualne usluge, dok se klijente pekkie kaznjava (klijenti prekrSajno ne odgovarajok
kazneno odgovaraju u samo pojediniméajavima). Kada se uzme u obzir da suimeruzateljima
seksualnih usluga vmom Zene loSijeg socio-ekonomskog poloZ&jakao i ¢injenicu da
kriminalizacija Zena koja nude seksualne uslugeatiawp utj€e na njihovo zdravlje i sigurnost te
omoguuje sustavno nasilje nad njima od strane &ditli aktera, jasno je da trenutno zakonodavno
rieSenje i praks&2 predstavljaju oblikodne diskriminacijes

281 Rije¢ je o istrazivakom projektu Hrvatske zaklade za znanost kojeg gatoinstitut drustvenih znanosti ,lvo Pilar‘ pod dstvom
dr. sc. lvane Rad#&. ViSe o projektu moZe se ¢iana poveznicihttps://www.pilar.hr/2019/08/projekt-proreg-regujaeprostitucije-u-
hrvatskoj/. Rezultati istraZivanja predstavljeniusazujku 2023. godine.

2821 sklopu projekta je u periodu od 2014. do 20X8vedena analiza sudske prakse u tri grada (Zag§gh,i Rijeka) iz koje je proizaslo
da su u 96% sliajeva okrivljene Zene, loSijeg socio-ekonomskogpaja, véinom srednje ili nize stine spreme, dobi oko 40 godina,
koje se prostitucijom bave prvenstveno zbog laaritijske situacije.

283 Analiza sudske prakse pokazala je i da je brop&aapravnih predmeta neusporedivo manji od predneefarekrsajnim sudovima u
(4 nasuprot 141) pa se zakijje da je,postupanje pravosudnih organa usmjereno na osalje ke bave prostitucijom viSe nego na
organizatore”.

284 1z intervjua provedenih u sklopu projekta sa skmibima/ama policijskog i pravosudnog sustava iz je da su policijski
sluzbenici/ce i suci/sutkinje prekrSajnih sudowanmo kriticni prema Zakonu o prekrSajima protiv javnog redara pri¢emu posebno
isticu zastarjelost zakona i nedéeaost odredbe o odavanju prostituciji. Suci/sutkkgznenih sudova i drzavni odvjetnici/ce stavdau
dobrovoljnu prostituciju treba legalizirati, Stoodnosu na Kazneni zakon znakidanje osnovnog oblika djela. Svi stnjaci/kinje s
kojima su provedeni intervjui u sklopu projektzifu ¢ujuéi Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova)ukazali su na potrebu za
promjenom zakonodavnog okvira ukidanjem kaZnjavasf#a koje prodaju seksualne usluge, kao i naosaztonoSenja politika koje bi
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Nadalje, hrvatski kontekst dodatno karakterizirpostojanje organizacija koje bi okupljale osobeekoj
se bave prostitucijom, neznatan znanstveni inteagemu i sukladno tome malo dostupnih informacija,
mali broj organizacija civilnog druStva koje su krevoje programe u doticaju s osobama koje se bave
prostitucijom te orijentiranost drzave i zajednisidjucivo na ulgnu prostituciju®

Smatrajéi da je prostitucija jedan od najgrubljih i najtezblika eksploatacije i to uglavhom Zena,
Pravobraniteljica se godinama zalaze za promjenu @nutnog zakonodavnog okvira(Zakona o
prekrajima protiv javnog reda i mira iz 1977. gufi®® te upozorava kako postéjeasin prekrdajno-
pravnog zakonskog tretmana prostitucije ne smjagéitz Zrtava, vé dovodi do svrstavanja istih u red
s prekrsiteljima zakona, i to prvenstveno s oniroa Ra ovaj néin iskoriStavaju Zene. Zbog svega
navedenog, fenomen prostitucije potrebno je razatiairrodne perspektive te je u politike prostijieic

nuzno ukljgiti rodnu dimenziju

Iz navedenih razloga Pravobraniteljica kontinuiransvojim preporukama zagovasaedski model
kriminalizacije kupaca usluga i dekriminalizaciju osoba koje se odaju prostituciji.

8.4.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Unata: tome Sto je rij¢ o kompleksnom druStvenom problemu s naglaSenomoraddimenzijom, u
RH se prostitucija i dalje razmatra kao pitanjenjay reda i mira, dok se prava i sigurnost Zenag koj
dominiraju méu osobama o3tenima kaznenim djelom prostitucije, zanemaruju. &emw éesto
izlozene i drugim oblicima nasilja, Sto e na dimenzije seksualne eksploatacije Zenaljapsema
Zzenama u prostituciji. Usprkos tome, ovo pitanje mpiredmet posebnih javnih politika ni strateskih
dokumenata te ne postoje nikakvi sustavi podrske@ragrami izlaska iz prostitucije.

Postojéi zakonodavni okvir u RH usmjeren je prvenstvenosaakcioniranje Zena koje se bave
prostitucijom, dok kupci usluga odgovaraju u samzetnim sldajevima. S obzirom da su relevantne
analize i znanstvena istraZivanja pokazali da jeljéaje prostitucijom prvenstveno rezultat loSih
Zivotnih uvjeta — siromastva, nepovoljnih obiteifskokolnosti, ovisnosti, a ne racionalanc¢ima
zaralivanja, opisano postaje zakonodavno udenje usmjereno je na kaznjavanje Zena, i to posebno
onih koje se prostitucijom bave zbog loSe finak@jsituacije. S obzirom da su zene te koje u puavil
pruzaju seksualne usluge i koje su zrtve kaznenelg grostitucije, nuzno je prilikom svih aktivnost
mjera iz ovog podrja ukljuciti rodnu dimenzijlovog fenomena.

Konano, zn&ajan porast u broju prijavljenih kaznenih djelaamh uz prostituciju zabiljezen tijekom
2022. godine, kao i nastavak trenda porasta brogeetiranih pginitelja/ica prekrSaja, jasno ufuju
da je rij& o sveprisutnom drustvenom fenomenu koji je potoethodatno adresirati, kako potrebnim
izmjenama zakonodavnog okvira, tako i javnim pkéitha i strategijama kojée ukljwivati rodnu
dimenzijuovog fenomena.

bile usmjerene prema lakSem izlasku iz prostitugjecemu institucije i organizacije koje se bave raviaeposti spolova, uklgujuci
Pravobraniteljicu, vide prostituciju kao oblik nigginad Zenama te posljédb zagovaraju kriminalizaciju klijenata, dok orgeagije
civilnog drustva koje se bave smanjenjem Stete pidstituciju kao rad i zagovaraju njenu dekriminatiju.

285 poveznicahttps://www.pilar.hr/2021/11/drugo-izvjesce-projgkiegulacija-prostitucije-u-hrvatskoj-1-11-20p1/

286 ZPJRM se do danas nije Zagije mijenjao, iako je u dva navrata, 2012. i 0 MUP izradio Nacrte prijedloga ZPJRM, koji nisu
prosli zakonodavnu proceduru.
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Imajwéi u vidu glavne karakteristike prostitucije te do@ntan pristup prostitucii u RH,
Pravobraniteljica daje slje@epreporuke:

(1) Potpuna dekriminalizacija osoba koje se bawsthucijom i dosljedno sankcioniranje kupaca tih
usluga, bez obzira na okolnosti u kojima je djeddimeno.

(2) Sto skorije donosenje novog Zakona o prekr&ajmotiv javnog reda i mira.

(3) Osvjestavati rodnu dimenziju prostitucije datelgma javnih politika, sluzbenicima/ama
policijskog i pravosudnog sustava, medijskim djaleina/ama te Siroj javnosti.

(4) Donositi informirane i na dokazima utemeljeagre politike o prostituciji te razvijati politikie
programe pom@ i podrSke usmjerene izlasku iz prostitucije.

(5) Suzbijati stigmatizaciju i marginalizaciju osokoje se bave ili su se bavile prostitucijom te im
osigurati ravnopravno sudjelovanje u svim p@froa javnog i privatnog zivota.

(6) Poticati sveobuhvatna znanstvena i@tauistrazivanja o prostituciji iz rodne perspektive

8.5. ZRTVE TRGOVANJA LJUDIMA

Trgovanje ljudima jedan je od najtezih oblika kigeljudskih prav&’. Cesto se odvija preko granica,
Stocini suradnju izméu zemalja unutar i izvan EU i rdenarodnih organizacija neophodnom. Invazija
na Ukrajinu u veljai 2022. godine rezultirala je bijegom viSe od sedaitijuna ljudi, ve&inom Zena i
djece, koji su podlozni iskoriStavanju od stranenknalnih skupina, koje ovu krizu koriste za sekaua
radnu ili drugu vrstu eksploatacije.

Pravobraniteljica kontinuirano i aktivno prati pletmatiku trgovanja ljudin®®® kako bi utvrdila
dominantne trendove i karakteristike vezano uz wodimenziju trgovanja ljudima. Prema podacima
MUP-a, na podréju RH u 2022., identificirano jaikupno 29 Zrtava trgovanja ljudim&® 3Sto
predstavlja porast od 52% u odnosu na 2021. gddida je broj identificiranih zrtva bio 19.

Gledaji podatke segregirane po spolu, od 29 Zrtava tigavaudima zabiljezenih u 2022., 4 ih je bilo
muskog spola (14%), a 25 Zenskog sp8&24). Pravobraniteljica utava kako se trend prisutan u 2020.
i 2021. godini — kada su $@u Zrtava trgovanja ljudiménili muskarci - nije nastavio i tijekom 2022.,

287 RH je ratificirala (2007.Konvenciju Vijéa Europe o suzbijanju trgovanja ljudintame je izrazila pristanak na ispunjavanje standarda
suzbijanja trgovanja ljudima definiranih navedeniionvencijom. Na razini EU vazan dokument predstaviirektiva 2011/36/EU o
sprefavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti g@vih Zrtava (5.4.2011Roja priznajeposebnost trgovanja ljudima vezano uz
spol te ¢injenicu da se Zenama i muSkarcitesto trguje iz razitih razloga. Zbog toga, a sukladno Direktivi, ngjgyotpore i pomé
trebaju takder uzimati u obzir spol, ako je to magu

28 Trgovanije ljudima je kao kazneno djelo propisand.106. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125144/12, 56/15, 61/15,
101/17, 118/18, 126/19). Taker, i Povelja o temeljnim pravima EUSU5.to¢.3. propisuje;Zabranjeno je trgovanje ljudima.”

289Kako istike MUP, Zrtve trgovanja ljudima identificirane skroz srodna kaznena djela kao $to su: “Upoznawdjajee s pornografijom”
(¢l.165 KZ-a), “IskoriStavanje djece za pornografij¢l.163 KZ-a), “Silovanje” §l.153 KZ-a), ,Nasilje u obitelji“ ¢l. 179a. KZ-a),
.Mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potrebd: {61. KZ-a), ,Protupravno oduzimanje slobodél: (36. KZ-a), ,Prijetnja“ .
139. KZ-a),"Spolna zlouporaba djeteta tidg od 15 godina"¥{.158 KZ-a), te “Podvédenje djeteta”{.162 KZ-a).
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kada su Zene ponoviimile natpolovénu vetinu Zrtava trgovanija ljudim&° U odnosu na drzavljanstvo
identificiranih zrtava trgovanja ljudima, 90% zréaukupno 26 osoba) hrvatskog je drzavljanstva, dok
su ukupno 3 osobe strani drzavljai.

Grafikon: Broj identificiranih zrtava trgovanja Ipima
u razdoblju 2017. — 2022.
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Gledano po dobi i spolweéinu Zrtava ¢ine maloljetne osobenjih 19, od¢ega svih 19 osoba (100%)
¢ine osobe Zenskog spdfi.U dobi od 19 do 30 godina identificirano je 7 Zetaodéega 5 Zena i 2
musSkarca, a u dobi od 31 do 40 godina evidentijmiaosoba muskog spola. Dakle, od ukupnog broja
Zrtava trgovanja ljudima&0% Zrtava ¢ine djeca i mladi do 30 godinasto predstavlja ziajan porast

u odnosu na 2021. godiftd i to vetinom Zenskoga spola (83%)O0d ukupno 25 Zrtava trgovanja
ljudima zenskoga spola, njih 24 se nalazi u skugmi30 godina starosti, Sto jecsio trendovima
zabiljezenim prethodnih godina.

Analizirajuéi podatke po vrsti eksploatacij@aj¢e&i oblik ¢ine spolna eksploatacija(66%) i
eksploatacija radi ¢injenja protupravnih radnji (24%) , dok je radna eksploatacija bila zastupljena s
10%2°* Pritom je 75% svih Zrtava mukoga spola bilo radno eksploatano, njih 25% bilo je
eksploatirano radtinjenja protupravnih radnji, dok nijedan muskarge bio spolno eksploatiran. S
druge straneviSe od polovice svih Zrtava Zenskoga spola bilo golno eksploatirano (76%),njih
24% eksploatirano je radi piajenja protupravnih radnji, dok nijedna Zena mhij@ radno eksploatirana.
Navedeni podaci pokazuju da su, kao i prethodnéngothuske zrtve trgovanja ljudima dege bile

290 Tijekom 2017. (44%), 2018. (36%), 2020. (47%) 220(47%), Zene nistinile veéinu identificiranih Zrtava trgovanja ljudima, dok s
tijekom 2014. (78%), 2015. (100%), 2016. (70%) 120(70%)inile vecinu identificiranih Zrtava trgovanja ljudima (katijekom 2022.
godine).

291 Osobe su drzavljani SR Njettk@ (1 osoba), Burkine Faso (1 osoba) i Ugande ¢bajs

292 usporedbi s 2021., primjetan je porast udjeléohednih osoba u ukupnom broju Zrtava trgovanjalima s 53% na 65% u 2022., a
ujedno se istie zn&ajno povéanje udjela maloljetnih osoba zZenskog spolauratavama trgovanja ljudima (s 50% u 2021. na 100%
2022.)).

293 2021. godini udio osoba do 30. godine Zivot&ugmom broju Zrtava trgovanija ljudima iznosio j@&9

294 2021. godini, takder je najzastupljenija bila spolna eksploatacifz,3%o) i eksploatacija radinjenja protupravnih radnji (33,3%),
dok je radna eksploatacija bila zastupljena s 29%.
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eksploatirane radno i u svrhugajenja protupravnih radnji, a Zene spofif®Za razliku od ranijin
izvjesStajnih razdoblja (2017.-2021.) u 2022. nigbijezen nijedan nedozvoljen/prisilni brak na gtet
osobe zenskog spola.

S obzirom na iznesene statike podatke (viSe od polovice identificiranih zrtdkgovanja su Zene te je
viSe od polovice Zrtava Zenskoga spola bilo speksploatirano), i u 2022. godini bila je izraZzeodna
dimenzijaovoga problema koju treba imati u vidu prilikomrsaktivnosti i mjera iz ovog podéja.2%®

ULJPPNM je poduzimao tijekom 2022. brojne aktiviwszane uz problematiku trgovanja ljudiffa.
ULJPPNM je, izméu ostalog (2022.), koordinirao proces izradiacionalnog plana za suzbijanje
trgovanja ljudima za razdoblje od 2022. do 2027.prateé¢eg Akcijskog plana za razdoblje od 2022.
do 2024. (Nacionalni plan i Akcijski plan),te je u tu svrhu osnovana radna skupina, a useagamg
strateSkog dokument&ekuje se u drugom kvartalu 2023. Navedenim Naciomaplanom definirage

se i postaviti posebni ciljevi u vezi sa suzbijamj¢rgovanja ljudima u RH radi nadogradnje¢ve
uspostavljenog referalnog sustava suzbijanja tng@gudima te prilagodbe novim trendovima pojave
trgovanja ljudima®®

Vlada Republike Hrvatske je prihvatila (2022zyjege o provedbi mjera iz Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2088. 2021., za 2021 u kojem se kao najvaznije
trendove istie da RH sve viSe postaje drzava porijekla i odtadid Zrtve koje su drzavljani/drzavljanke
Republike Hrvatske. Vezano uz strane zrtve trgavdpidima, gotovo sve strane zrtve su ranijih
godinama bili drzavljani/drzavljanke susjednih di@ano posljednjih godina sve viSe zrtava su i
drzavljani azijskih drzavainjenica da je RH postala punopravtanica EU nije zn&ajnije izmijenila
trendove vezano uz identificirane Zrtve trgovamaima?®® Neke od preporuka za sve sudionike u
suzbijanju trgovanja ljudima u RH u narednom razjdadu jatanje proaktivnih postupaka identifikacije
Zrtava trgovanja ljudima,cursivanje suradnje izn@ policije, sudaca te drzavnih odvjetnika i sudaca,
dodatno raditi na programima reintegracije Zrtagatanja ljudima u drustvo, osiguravanje djelotworn
provedbe Protokola o integraciji/reintegraciji ¥datrgovanja ljudima, nastavak praemja javnih
kampanja i edukacije ciljanih skupina o fenomergovanja ljudima radi podizanja javne svijesti,

295 2021. godini 55% svih Zrtava Zenskog spolajeikpolno eksploatirano, dok je njih 27% bilo eksgirano radéinjenja protupravnih
radniji, a jedna Zena bila je radno eksploatiranaskdrci su n&g&e (u 50% slgajeva) bili radno eksploatirani, a u 40%cdsljeva su bili
eksploatirani radtinjenja protupravnih radnji, dok je jedan muskabaxradno eksploatiran.

2% Rodna dimenzija trgovanja ljudima u 2021. godinb&itovala uginjenici da su v&inom Zene, za razliku od muskaraca, bile spolno
eksploatirane, iako je u toj godini zabiljeZen naiio Zena Zrtava trgovanja ljudima u odnosu ndkatce

297 sklopu aktivnosti ULJPPNM-a organizirani su gtisseminari i edukacije na temu suzbijanja trgoadjijdima; odrzana je godisnja
konferencija Alijanse protiv trgovanja ljudima uganizaciji OESS-a (travanj 2022.); odrzana jeiiearodna konferencija na najvisoj
razini na tenu ,PoboljSanje reakcije na trgovapjdima radi seksualnog iskoriStavanja, posebno gdjgvojica, borbo protiv potraznje

u jugoist@noj Europi“ (svibanj 2022.); ULJPPNM je sudjelovaa godiSnjem sastanku neformalne mreze nacionkfoidinatora za
suzbijanje trgovanja ljudima Jugoigt® Europe (lipanj 2022.), odrzan je okrugli stolkzgem se raspravljalo o napretku Republike
Hrvatske u provedbi téeg izvjeStaja Sttne skupine za suzbijanje trgovanja ljudima (GRETAg&A Europe za Konvenciju o suzbijanju
trgovanja ljudima; odrZzana je tie sjednica Nacionalnog odbora za suzbijanje trgeMaudima (23. studenoga 2022.).

298 Nacionalni plan bite u cijelosti usklden sEU strategijom suzbijanja trgovanja ljudima za gk od 2021. do 2025.e ostalim
relevantnim preporukama ihenarodnih organizacija upenih Republici Hrvatskoj na ovom podju (OESS, Vijée Europe- GRETA,
Drzavno tajniStvo SAD-a — TIP Report), kao i prep@ma iz Evaluacije nacionalnog referalnog sustazhignja trgovanja ljudima iz
listopada 2021. (Poveznicahttps://ljudskaprava.gov.hr/ljudska-prava/izradaioaalnog-plana-za-suzbijanje-trgovanja-ljudima-za-
razdoblje-od-2022-do-2027/10)/2

299 U IzvjeXu se navodi kako je provedenim kriminaliktim analizama utveno da su p#initelji kaznenog djela trgovanja ljudima
uglavnom drzavljani Bosne i Hercegovine, Srbije vaiske.
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nastavak pr&nja novih trendova u ovom podju i nastavak uspjeSne suradnja sa susjednim driava
te drzavamalanicama EU.

Prema navodima ULJPPNM, u RH je u sklopu sustaghigunja trgovanja ljudima uspostavljen sustav
koji primarno brine o interesima zrtava trgovarjjaima, a koji uklj¢uje 2 nacionalna sklonista
(skloniste za djecu Zrtve trgovanja ljudima i otassobe) i SOS telefonsku linfflf te kontinuirano
provaienje osiguravanja zdravstvene, psiholoske, soeijgtmavne pomé i zastite kao i osiguravanje
sigurnog i dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla

Nadalje, ULJPPNM je provodio aktivnosti koje seutiproblematikekiberneti¢kog kriminala koji
stvara veliki prostor za iskoriStavanje Zrtava #ige ljudima, a osobito djece. S tim u vezi po§kij
sluzbenici/ce u RH prilikom prodenja kriminalistékih istrazivanja, a u cilju otkrivanja vrbovanja
zrtava putem druStvenih mreza, provode provjeresrpubtvorenih izvora na Internetu u cilju
identifikacije p@initelja i zrtava kaznenih djela povezanih s trggean ljudima.

U godisSnjem izvjeStaju Vlade Sjedinjenih Amiiih Drzava (State Department), TIP Office, RH je i
dalje pozicionirana u rangu TIER 2, koji ozasa drZzavetije vlade ne ispunjavaju u potpunosti
minimalne standarde o suzbijanju trgovanja ljudf®¥PA minimum standards for the elimination of
trafficking in personk ali poduzimaju zngjne napore kako bi se uskladile s tim standartfima

8.5.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

U 2022. godini zabiljezen je porast udjela zendungtvama trgovanja ljudima u odnosu na muskarce,
Sto predstavlja novi trend u odnosu na prethodnie dodine kada su ¢eudio meiu zrtvamaginili
muskarci. Uz navedeno, Zzene su viSe spolno eks@oat dok su muskarci ii@xe zrtve radne
eksploatacije i eksploatacije u svrhué¢pgenja protupravnih radnji. Sve navedeno jasnocuina
izrazenu rodnu dimenziju trgovanja ljudima zkigga je prilikom kreiranja javnih politika i straks$
dokumenata nuzno uzeti u obzir spol Zrtava ovoglproa.

300 Broj SOS telefonske linije je 0800 7799. Linijdfijgancirana od strane ULJPPNM.
301 Navedeni izvjestaj predstavlja najopsezniji izaktivnosti drzava u borbi protiv trgovanja ljudima.
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Uzevsi u obzir sve navedeno, Pravobraniteljica dggele€e preporuke:

(1) Uzeti u obzir rodnu dimenziju trgovanja ljudimailikom donoSenja nacionalnih strateskih
dokumenata (Nacionalnog plana za suzbijanje trgavndima za razdoblje od 2022. do 2027. i
pratetih akcijskih planova).

(2) Kontinuirano primjenjivati rodno osjetljiv ptigp prilikom postupanja sa Zrtvama trgovanja ljuaim

(3) Kontinuirano osvjeStavati rodnu dimenziju trgoya ljudima.

8.6. ZENE OVISNICE

Zene ovisnice speciina su skupina izloZena riziku visestruke diskrimijgazbog brojnih problema s
kojima se suskal — nezaposlenost, oskudne socijalne mreze, nainogurjeSavanja stambenog pitanja,
izostanak podrSke primarne obitelji, kao i njihazkpZenost obiteljskom i seksualnom nasilju. Zbog
navedenog, vazno je ovu problematiku sustavnotpratirodnog aspekta te raditi na senzibilizaiciji
osvjeStavanju drusStva.

Pravobraniteljica je i tijekom ovog izvjeStajnogdablja nastavila pratiti polozaj zena ovisnica¢e
zalagala da se Zene s problemom ovisnosti o drogganeglaskom na trudnice i dojilje, prepoznaju kao
jedna od korisgkin skupina za koju je potrebno njegovati posebmmzibiliziran pristup u
zdravstvenom, socijalnom i kazneno-represivnomasuspri tretmanu i skrbi.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Pravobranitalji se ukljdgila u e-savjetovanje naNacrt
Nacionalne strategije djelovanja na pod#ju ovisnosti za razdoblje od 2022. do 2030. godine
Pravobraniteljica je tijekom e-savjetovanja daldndé&u predloZzenom tekstu ovog strateSkog dokumenta
te predlozila da se u daljnjem strateSkom planiranjprovedbi preddenih ciljeva i mjera na
odgovarajdi nacin ukljuc¢i rodni aspekt. Pravobraniteljica je posebno pozthaivazavanje aspekta
ravnopravnosti spolovau ovom stratesSkom dokumentu, s obzirom da se narsap@etku teksta o
opisu prioriteta navodi dée se pvazavati specifnosti rodne dimenzije u kreiranju i provedbi
programa koji proizlaze iz podeja Nacionalne strategijete se u skladu s time pojedini posebni ciljevi
i mjere izravno tiu Zena s problemom ovisnosti, ukijyuci trudnice i majke. U kontekstu rodnog
aspekta u pristupu ovoj temi osobito je &ajaa mjera broj 5 u okviru posebnog cilja broj 3dko se
predvida ,unaprjefenje i osiguravanje boljeg lifenja i skrbi za posebne skupine osoba‘déijeh zbog
problema ovisnosti, ukljwjuci Zene s problemom ovisnosti te majke s djé€&m

U sklopu aktivnosti vezanih uz predmetnu problekuatPravobraniteljica je (5.4.2022.) sudjelovala na
prvom sastanku radne skupine za izradu Protokotadsje i postupanja izmda zdravstvenog,
socijalnog i kazneno-represivnog sustava pri tretmaskrbi osoba s problemom ovisnosti o0 drogama.
Cilj izrade spomenutog Protokola je&gmje suradnje pri tretmanu i skrbi osoba s prolkdemnosti o

302 Y sklopu posebnog cilja 3Uhaprjedenje postojéh i razvoj novih programa lijgenja, psihosocijalnog tretmana te resocijalizacije
osoba s problemom ovisnosti u sustavu zdravstegabw skrbi te zatvorskom sustavu i probdctipcke 3.1. ‘Sustav zdravstVanavodi

se ‘U kontekstu speciéfiih potreba vezanih uz lifenje pojedinih skupina osoba s problemom ovismusgebnu paznju valja pridati
maloljetnim osobamarudnicama i majkama te novor@encadi s neonatalnim apstinencijskim sindromom, kasuigim osjetljivim
skupinamd'.
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drogama, a Protokdale biti donesen tijekom 2023. Pravobraniteljgease i nadalje, kadlanica radne
skupine, zalagati za implementaciju rodno osjefjivpristupa u razradi ove problematike te
prepoznavanju zena ovisnica kao posebno osjetijupine

Uz navedeno, Pravobraniteljica je (2.12.2022.) elodpla na okruglom stolu ,Zene s problemom
ovisnosti o drogama“ organiziranom od strane Hk@jszavoda za javno zdravstvo (dalje u tekstu:
HZJZ) na kojem se raspravljalo o potrebama i izamawu provedbi specifnih programa tretmana i
rehabilitacije usmjerenih prema Zenama s problemeisnosti o drogama, a posebice trudnicama i
Zenama s malom djecom. Pravobraniteljica je u skkmljelovanja na okruglom stolu istaknulacaja
prezentiranih podataka za planiranje daljnjih aktisti s ciljem razvijanja rodno osjetljivog prisaupa
Zzene s problemom ovisnosti o drogama kao poseljatijies drustvene skupine.

U svojim aktivnhostima tijekom ovog izvjeStajnog dablja, Pravobraniteljica je kontinuirano ukazivala
na izlozenost ove spedcifie skupine zena obiteljskom i seksualnom nasil@o (bblicima rodno
utemeljenog nasilja kod kojeg su wire slu¢ajeva p@initelji muskarci, a zrtve zene), pfemu jedan
od izazova predstavlja i pitanje smjestaja takvilva u postojee sigurne kée*3 (s obzirom na njinovu
specifécnu i dodatno nepovoljniju situaciju uvjetovanu iisno%u), kao i ogenito odgovarajte
pruzanje svih oblika potrebne po#noS tim u vezi, iz dostavljenih podataka MROSP4proizlazi
kako su skloniSta za Zrtve obiteljskog nasilja @20 zaprimilaukupno 19 zahtjevaza smjestajzena
ovisnica, auslugu smjestaja koristilo je 9 Zena ovisnic®®. Navedeno predstavlja paanje u broju
zaprimljenih zahtjeva u odnosu na 2021., dok j@ @ddina ovisnica koji je uslugu smjestaja realizirao
nesto manji nego u posliednjem izvjestajnom razdé¥l Dodatno, Ministarstvo je u svongitovaniju
navelo da ima sklopljen ugovor o pruzanju i finaagju usluga smjeStaja i/ili organiziranog
stanovanj’ s ukupno 8 pruzatelja usluga za osobe s probleowisnostiz®

Pravobraniteljica ukazuje kako su Zene ovisnia&ighe druStvenim stereotipima i stigmatizaciji ¢oje
mjeri nego muskare{®, kao i riziku prostitucije poma koje lak3e (u odnosu na muskarce) dolaze do

303 S tim u vezi, Pravobraniteljica ukazuje kako od @0 u Sloveniji postoji i djeluj@rva i jedina sigurna kéa u Europi koja je
specijalizirana za Zrtve obiteljskog i partnerskuasilja koje su ujedno korisnice drog&oju vodi udruga pod nazivom Drustvo Stigma.
Smjestajni kapacitet sigurne daije 8 korisnica koje mogu boraviti najdulje godinpol dana. Navedeno svakako predstavlja primjer
dobre prakse koji bi trebalo slijediti i dalje rgati.

304 Ministarstvo navodi kako je sklonistima za Zrtvgiteljskog nasilja uputilo zahtjev za dostavom palla vezanih uz osiguravanje
smjeStaja Zzrtvama te da iz dobivenih podataka [aizla je na smjeStaju bilo ukupno 917 osoba artaasilja u obitelji, odega 394
Zena, 2 muskarca i 521 dijete.

305 Razlozi zbog kojih nije doslo do realizacije pojeHi smjesStaja su: odustajanje od smjestaja, ne@distamjestajnog kapaciteta,
nepostojanje 24 satnog dezurstva, nepostojanjéradog osoblja za rad s osobama s problemom owisrimzgcega nisu u mogunosti
pruziti adekvatnu skrb korisniku, nemdgwst provjere u trenutku zahtjeva za smjestaj gsdiba i dalje ovisna 0 konzumiranju opojnih
sredstava, nepostojanje odgovatamistrénog kadra za rad sa Zenama ovisnicama te postugpakigdno Pravilniku o prijemu i otpustu
korisnica prema kojem se usluga ne pruza ovisnisimiazirom da osobe koriste supstitucijsku terapijoe postoje uvjeti Zaivanije iste,
niti educirano osoblje koje bi terapiju izdavalkontroliralo uzimanje terapije.

306 Y 2021., zaprimljeno je ukupno 11 zahtjeva za Stajezena ovisnica, a uslugu smjestaja koristilokigpno 6 zena.

307 Tijekom 2022., ugovoreni su smjestajni kapacitat?26 korisnika te je za navedeno utro$eno 1®8540 kn.

308 Ministarstvo je od strane pruZatelja usluga zétrada se osvrnu na poteikovezane uz smijestaj ili realizaciju smjestaja Zena
problemom ovisnosti te su ke problemima koji se navode bili: nepostivanjérkog reda, problem s ostalim korisnicima, apstirjekei
krize i promjene raspolozenja, agresivnost, nerdogst osiguravanja 24-satne skrbi potrebne ovojwajrgkupini, nepostojanje sttnog
kadra za rad s osobama s problemima ovisnosti,st&ta financijska sredstva skloniSta za zapoS$ijaviakvog kadra, nemoguost
pruzanja medicinske skrbi osobama s problemom osiste strah da osobe s problemima ovisnosti &ejae pridrzavaju apstinencije
svojim ponaSanjem pod utjecajem opojnih sredstavagnoze sigurnost drugih.

309 Npr. alkoholizam se percipira kao ,muska“ bolespjevrstan ,stil Zivota“, obiteljska bolest i sl.
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novca kojim nabavljaju drogu i/ili alkohol, a Stoo@e biti jedan odimbenika zbog kojeg se one teze
310

odluCuju za lijgenje:
Nadalje, zene ovisnice se teze @diu na lije&enje od muskaraca zbog obiteljskih i roditeljskiaeeza,
a vrlo ¢esto i njihovi partneri imaju problema s oviséww3e im u tom smislu nisu potpotd.Posebnu
paznju zahtijevaju trudnice i majke ovisnice t&ae jedan od problema javlja i pitanje evidenajydilja
ovisnica®?> Mnogi programi za lijgenje ovisnosti ne uspijevaju pruziti usluge u k&ste koji podrzava
i poti¢e Zene te ne zadovoljavaju njihove speénii potrebe.

S tim u vezi, treba istaknuti kako joS uvijek nedwvoljno relevantnih istrazivanja koja se odnose na
Zene ovisnice i njihove spedifiosti — provedeno je vrlo malo istrazivatifaiako se velik broj
strinjaka/inja slaze da je priroda ovisnostidmegenama drugga i to ne samo u pogledu bioloskih
razlika kojecine muskarce i zene radlio osjetljivima na uporabu droga, &eu pogledu psiholoskih,
socijalnih i raznih karakteristika okruzenja, paselonog obiteljskog. Stogdije ¢enje ovisnosti kod
zena zahtjeva bitno drugé#ije oblike tretmana.

Prema preliminarnim podacima HZJZ-a odgaima zbog zlouporabe droga u 2022., vidljivo jgeda
zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u tretmanu&ik/b.387 osoba, ogega922 Zene (udio od 17%)

i 4.465 muskarca (omjer M i Z je 4,8:¥f.Navedene osobe lijene su u sluzbama za mentalno zdravlje
i prevenciju ovisnosti Zupanijskih zavoda za jawdbavstvo, bolnicama, terapijskim zajednicama i u
zatvorskom sustavu. NajviSe kinih muskaraca (udio od 46%) i Zzena (udio od 408pada dobnoj
skupini 40-49 godin&!®

Tabela:Broj osoba lij@enih zbog zlouporabe
psihoaktivnih droga u 2022., prema spolu i dobi

S?(Sgir:]‘; 12-14 | 1519 | 2029 | 30-39 | 40-49 | 5059 | 60-69 | 70-79 | Ukupno

Mugkarci| 4 147 396 1080 | 2071 650 109 8 4465
Zene 5 48 116 259 369 103 21 1 922

Ukupno 9 195 512 1339 | 2440 753 130 9 5387

310 Medutim, istodobno pojedine Zene koje se bave praidjtiton postaju ovisnice upravo kako bi se lakSe lecsa time i tako upadaju u
LZacarani krug“ ovisnosti i prostitucije iz kojega jdwtesko izai.

3liStoga vaznu ulogu u ligenju ovisnosti kod Zena ima upravo obitelj jer skgzalo kako je potpora obitelji jedan od adiju¢ih uvjeta
prilikom donoSenja njihove odluke o I§enju.

312 prema podacima Klinike za Zenske bolesti i porkiB€ Zagreb iz kraja 2020., u Hrvatskoj je oko 4.5@®& ovisnica koje su u
fertilnoj dobi, a oko 250 njih godiSnje rodi, grému su iste mide Zivotne dobi te sdeste neZeljene trudbe, kao i rizéno spolno
ponasanje. Trudnice i majke ovisnigestonegiraju problem ovisnosti iz straha od oduzimadijetetanakon poroda kao i iz straha od
kaznenog progona, a trudnice ovisnice iz toga gazlpbjegavaju i redovite ginekoloSke pregledédija trudnde te dolaze na kontrolu
tek pred kraj trudnée.

313 Tako su istrazivanja pokazala da Zene ovisnicguimaasajno visu stopu komorbiditeta nego kod muskih okisnstopa depresije i
anksioznosti je znatno viSa te rizik od razvijanjasnosti postoji sve do srednje Zivotne dobi.al&tranja takder navode kako je u
etiologiji nastanka ovisnosti kod Zena, vrlo vapsihicka trauma koja mozZe biti uzrokovaseksualnim, fizékim i nasiliem u obitelji

ili na stigmatizaciji zasnovanoj na siromastvu,i,rasksualnoj orijentaciji i stho. Studije opetovano pokazuju dapartnerstvo Zene
ovisnicecesto puno nasilja i zlostavljanja.

314 Usporedbe radi, tijekom 2021. je zbog zlouporasibgaktivnih droga u tretmanu je zavrsilo 4.987h@sodeega je bilo 803 Zena
(udio od 16%) i 4.184 muskaraca (omjer M i Z je 6ja:1).

3151y 2021., najvise lijgenih muskaraca (udio od 47%) i Zena (udio od 383ppdao je dobnoj skupini 40-49 godina, za raztki2020.
godine kada je dobnoj skupini 40-49 godina pripadljviSe lij€enih musSkaraca, dok je najviSe &igmih Zena pripadalo dobnoj skupini
30-39 godina (udio od 39,2% svih lignih Zena).
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Analiza podataka prema zupanijama prebivaliSt&dipgh osoba na temelju stopa dgmih osoba na
100.000 stanovnika pokazuje da je u sedam zupstopa lij€enja viSa od prosjeka Hrvatske. Rije

o Istarskoj (stopa 348,8), Zadarskoj (302,9), Sélerkninskoj (263,5), Primorsko-goranskoj (220,8),
Splitsko-dalmatinskoj (192,3), Dubratko-neretvanskoj Zupaniji (182,6) te Gradu Zagreli6(8).

Od 5.387 osoba lijenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga tijekor220godine, njih 2.177 (udio
od 40,4%Y'%ima djecuod ¢ega znatno vise lijgenih Zena ima djecu (55,2% Zenau odnosu na broj
muskaraca (37,4%). Dodatno, kod 60dgeih osoba oduzeta je roditeljska skrb, dok je d@ba pod

nadzorom nad roditeljskom skrbi.

Tabela: Broj osoba lijgenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga
u 2022., prema roditeljskom statusu i spolu

Ima li djece Muskarci | % (muskarci) | Zene| % (Zene) | Ukupno
1. da 1668 37,4% 509 55,2% 2177
2. ne 2714 60,8% 366 39,7% 3080
3. da, oduzeta roditeljska skrb 28 0,6% 32 3,5% 60

4. nadzor nad roditeljskom skrbi 4 0,1% 10 1,1% 14
5. nepoznato 51 1,1% 5 0,5% 56
Ukupno 4465 100% 922 100% 5387

Kada je rij& o stupnju obrazovanja osoba ¢gmih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga, néjbeoj
osoba kao najviSi stupanj obrazovanja ima zavrSeednju Skolu, odega je udio lijgenih muskaraca
za 1,6% véi od udjela lijgenih zen'’. Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, udiodkaraca sa
zavrSenom osnovnom Skolom kao najviSim stupnjenazmwanja vé je od udjela Zena, i to z&k
5,4%38 no kad je rij¢ o udjelu lijg&enih Zena sa zavrdenim fakultetom, njih je za 3v&% od udjela
lijecenih muskaracad®. lako je udio visokoobrazovanih lgenih Zena vé, veci je i udio nezaposlenih
Zena te Zena s povremenim postéin

U odnosu na btmi status, najw@ broj lijecenih osoba su samci (neudani/neozenjeni, rastadjen
udovci/udovice}?L. Udio muskaraca koji nisu u braku (56,6%¢ije od udjela zena (41%), dok jedve
udio zena koje zive u izvanldroj zajednici (16,2% zena i 10,8% muskaraca).

316 Tijekom 2021., taj udio je iznosio 39%.

317 Ukupno 67,1% osoba ima zavrdenu srednju $koldege 65,8% Zena i 67,4% muskaraca.

3184,1% Zena i 9,5% lijenih muskaraca ima zavr$enu osnovnu $kolu kao3najvipanj obrazovanja.

3195 6% lijezenih Zena i 2,0% lifgenih muskaraca ima zavrsen fakultet.

320 Ukupno 1.866 lijgenih osoba je nezaposleno, @ha 38,5% Zena te 33,8% muskaraca, dok je 19,48erih Zena s privremenim
poslom (te 19,2% muskaraca).

321 Ukupno 70% lijgenih osoba su samci (neudane/neoZenjeni, rastigljedovci/udovice), odega je véi udio rastavljenih Zena i
udovica, u odnosu na udio rastavljenih muskaracivaca.
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Specifénu kategoriju predstavljajiene ovisnice u zatvorskom sustavé? kojima je potreban poseban
tretman u lij€enju te cjeloviti multidisciplinarni pristup prildm izvrSavanja kazne zatvora. MPU do
dana okotanja izrade ovog izvjéa nije raspolagalo podacima o broju muskaraca a Ze&xji su se
tijekom 2022., nalazili/e na izdrzavanju kazne medy kao niti njihov udio u ukupnoj zatvorékoj
populaciji te podatak je li bilo zabiljezenih &hjeva poroda Zena ovisnica za vrijeme izdrzavanja
kazne®?®

U odnosu na aktivnosti vezane za ovu problematMROSP u svom @&tovanju Pravobraniteljici
navodi da je (2022.) provedeno 7 projekata sufimanih iz Europskog socijalnog fonda koji sudue
cilinim skupinama imali osobe s problemom ovisntstia je kroz projekte bilo ukifeno ukupno 722
osoba s problemom ovisnosti, 8dga 131 zen¥* Takader, tijekom 2022. godine provedeno je 5
projekata financiranih iz nacionalnih sredstavaje ke bilo ukljiteno ukupno 231 osoba s problemom
ovisnosti, odtega 52 zené&>

HZJZ je (2022.) proveo niz aktivnosti usmjereninpmpulaciju Zena ovisnié# te je, izméu ostalog,
proveokvalitativno istrazivanje u kojem su sudjelovale Zene ovisnice koje imajuurthécu ili su
trudnice, a koje se nalaze u tretmanu u izvanbkdmn sustavu, terapijskoj zajednici te u zatvorskom
sustavu??’ Cilj istrazivanja bio je stvaranje podloge za kagje znanstveno utemeljenih intervenciju za
ovu skupinu te definiranje potreba i izazova k&g biti temelj za kreiranje nacionalnih politika
usmjerenih na ovu skupirfé® Provedeno istrazivanje predstavlja pozitivan iakou pristupu ovoj
problematici te je u skladu s ranijim viSekratnoudipanim preporukama Pravobraniteljica je
potrebno provoditi istrazivanja o ovisnosti zena tesukladno dobivenim rezultatima, kreirati
programe lije¢enjai nacionalne politike koje ¢e uvazavati i zadovoljavati njihove spedife potrebe.

S obzirom da posebnu skupinu u okviru ove problématredstavljajuzene izbjeglice, migranti i
interno raseljene osobe kod kojih postoji problem wisnosti o drogama HZJZ je sudjelovao u
projektu Pompidou Grupe Viga Europe na tem@dgovora vezanih za problematiku droga kod
izbjeglica, migranata i interno raseljenih osobg@aodruiju problematike koriStenja droga i ovisnosti o

322 prema podacima MPU, tijekom 2021. na izdrzavaaink zatvora nalazilo se 4.390 muskaraca i 271 @8%). Tijekom 2020. na
izdrzavanju kazne zatvora nalazilo se 4.068 zahikaei 223 zatvorenice (5,19%). Dakle Zene kontamud ¢ine vrlo malen udio u
zatvorentkoj populaciji te svakako zahtijevaju rodno-sennpittretman kako prilikom lijéenja tako i prilikom izvrSavanja kazne zatvora.
323 Tijekom 2020. i 2021. godine nije bilo zabiljeZesiuzajeva poroda Zena ovisnica za vrijeme izdrzavaaia&, dok su tijekom 2019.
za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora rodile ukuprzatvorenice, mii kojima je jedna bila i ovisnica o drogama.

324 Rije¢ je o projektima ukupne vrijednosti 931.214,69 EK&i su se provodili na podéju Grada Zagreba, Virovitko-podravske
Zupanije, Splitsko-dalmatinske Zupanije te &tsamoslavéke Zupanije s ciliem Sirenja socijalnih usluga gafie s problemom ovisnosti
te razvoja, Sirenja i unaptenja kvalitete izvaninstitucijskih socijalnih ushug

325Rije¢ je o projektima ukupne vrijednosti 85.606,21 EWR ku se provodili na podiju Primorsko-goranske Zupanije, Grada Zagreba,
Zagrebake zupanije te Splitsko-dalmatinske Zupanije u p&drprevencije ovisnosti i suzbijanja zlouporabegdrd smanjenja Steta.

326 Neke od aktivnosti provedene tijekom 2022. godingrZzane su edukacije o psihosocijalnom tretmamesocijalizaciji zena s
problemom ovisnosti, provedene su aktivnosti useniema razvijanje usluga za Zene ovisnicedanje suradnje u pruzanju navedenih
usluga, provodili su se programi oporavka i relimije Zena s problemom ovisnosti 0 drogama te silju poticanja zapoSljavanja Zena
ovisnica provedene mjere za poticanje njihovog oiwanja i zaposljavanja.

327 U sklopu istrazivanja provedene su tri fokus gridpgma je bio cilj utvrditi perspektivu, kvalitetudostupnost usluga tretmana te
drugih usluga u zajednici za Zene s problemom o¥isto drogama koje imaju malu djecu ili su trudne.

328 H7JZ do dana okamanja izrade ovog izvjéa nije raspolagao podacima za 2022. godinu o bfepa lij&enih zbog zlouporabe
psihoaktivnih droga koje su rodile (tijekom 202ddito je 17 Zena koje su se lije zbog zlouporabe psihoaktivnih droga (3 u dobnoj
skupini 20-29 godina, a 14 u dobnoj skupini od 30g®dina), dok je tijekom 2020. rodilo 22 Zenadaepjvei broj rodilja (njih 15)
takader bio u dobnoj skupini 30-39 godina).
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drogama u okviru kojeg je jedan od ciljeva zastita i paoje odgovarajte skrbi Zenama izbjeglicama
i migranticama kod kojih postoji ovisnost o drogatfia

8.6.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Pojava ovisnosti mizl Zzenama slabo je istrazivana, no é&ajan broj strinjaka/kinja smatra da je
priroda pojave ovisnosti kod Zena draiggod one méu muskarcima te da u skladu s time zahtijeva i
bitno drukCiji pristup prevenciji te tretmanima lijenja od ovisnosti.

U kontekstu specifnosti ovisnosti kod Zena, svakako treba spomerjiitovu izloZzenost nasilju u
obitelji i seksualnom nasilju t&njenicu da se Zene ovisnice teZe ¢dju na lijgenje od muskaraca
zbog obiteljskih i roditeljskih obaveza, a viesto i njihovi partneri imaju problema s oviséws$e im
iz tog razloga nisu potpora.

Posebnu skupinu zZena ovisnigiae trudnice i majke s malom djecom koje su, kagihova djeca,
izlozene nizu socijalnih i zdravstvenih rizika, ukuju¢i povetan rizik od apstinencijskog sindroma,
rodno utemeljenog nasilja i viSestruke diskrimifacBudwti da skrb o maloj djeci uglavhom pada na
Zene, odlazak na rehabilitacijasto bi zn&io odvajanje majke od djeteta, Sto Zene nekad e Zmiti

jer nemaju kome ostaviti dijete na tako dugo rageab strahuju da bi dijete moglo zavrSiti u sargti
alternativne skrbi. Zbog svega navedenog, trudnicajke s malom djecom je potrebno prepoznati kao
specifénu skupinu zena s problemom ovisnosti o drogama.

Konano, zene s problemom ovisnosti o drogama nuzneejgoznati kao jednu od korigkih skupina
za koju je potrebno njegovati posebno senzibilizipaistup u zdravstvenom, socijalnom i kazneno-
represivnom sustavu pri tretmanu i skrbi.

Imajuéi u vidu sve navedeno, a u cilju poboljSanja po@zZa&na ovisnica i uklanjanja rizika viSestruke
diskriminacije, Pravobraniteljica daje sljéegreporuke:

(1) Senzibilizirati i osvjeStavati drustvo o proilatici ovisnosti kod Zena te potrebu uklanjanja
stereotipa.

(2) Individualizirani rodno-senzibilni medicinskiiptup u lijgenju Zena ovisnica.

(3) Sustavno pratiti ovu problematiku iz rodnog eldp (iskazivanje svih relevantnih statikih
podataka po spolu, prilikom analize podataka imatidu rizik viSestruke diskriminacije zena).

(4) Poduzeti mjere u cilju osnivanja idenja evidencije rodilja ovisnica.

(5) Provoditi istrazivanja o ovisnosti Zena i npra specifénostima te sukladno dobivenim rezultatima,
kreirati programe lijgenja kojice uvazavati i zadovoljavati njihove spegife potrebe.

(6) Razmotriti osnivanje sigurne & koja bi bila specijalizirana za Zrtve obiteljskiogartnerskog
nasilja koje su ujedno ovisnice ili prilagoditi pogce sigurne kée njihovim speciftnim potrebama.

329U sklopu projekta Popmidou Grupe \GgEurope izdan jBrirucnik za razumijevanje potreba migranata, izbjeglicaseljenih osoba
u kontekstu porerdaja ovisnosti o drogamau ¢ijem je stvaranju od 2019. sudjelovala i Hrvatska.
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9
REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

9.1. ZDRAVSTVENA SKRB ZA TRUDNICE, RODILJE | BABINJACE

9.1.1. Opisi slucajeva i postupanje Pravobraniteljice

PRIMJER 1. Opstetri¢ko nasilje pri porodu - U predmetu (PRS-17-01/21-15), Pravobraniteljeca
postupala po prituzbi na KBC Osijek na opstéwi nasilje pri porodu, koje se prvenstvenceti
postupanja primalje. Nakon dopisa Pravobraniteljldevatska lij€nicka komora i Hrvatska komora
primalja pokrenuli su nadzor nad radom odgovormitazstvenih radnika. Postupak je u tijeku.

PRIMJER 2. Takader, u predmetu (PRS-17-01/21-24), Pravobranite|gcpostupala po prituzbi na
opstetréko nasilje pri porodu u KBC Osijek. Nastavno na iddpravobraniteljice, Povjerenstvo za
unutarnji nadzor KBC-a Osijek provelo je unutamgdzor kojim je utvrdilo da u lifeenju prituziteljice
nije bilo propusta. Méutim, Hrvatska lijgnicka komora je stitnim nadzorom utvrdila da je doslo do
povredesl.2. st.8. Kodeksa medicinske etike i deontologgnosno dgzahvat instrumentalne revizije
maternne Supljine nije bio obavljen u ép anesteziji niti je pacijentici bilo objasnjenade isti
mogu'e na navedeni r@n obaviti kako bi se umanjilo traumatio iskustvo tog zahvata“
Pravobraniteljica je KBC Osijek upozorila da projauge davanja sredstava za ublazavanje boli (uz
neinformiranje o istome) pri vrSenju kirurskih zake predstavlja oblik opstetkiog (porodniarskog)
nasilja prema rodiljama, te je prepdita da se nadalje osigura dosljedna primjena prafiednih ettkih
standarda u tom aspektu &feckog postupanja. KBC Osijek je Pravobraniteljicu @imo izvijestio da

je poduzeto niz sastanaka i drugih aktivnosti gemil upoznavanja djelatnika/ca s preporukama
Pravobraniteljice i unaprjgvanja postupanja KBC-a. Ta#ler je pokrenuta izrada novih obrazaca
suglasnosti i informiranog pristanka za pacijentice

PRIMJER 3. Propusti u postupanju pri porodu - U predmetu (PRS-17-01/21-20), Pravobraniteljica
je postupala po prituzbi na KB Sveti Duh na propuspostupanju pri porodu (nedavanje sredstava za
ublazavanje bolova, grubost u postupanju, primjeeadgovarajéih postupaka bez suglasnosti
pacijentice i niz drugih primjedbi). Prituziteljicaavodi da se osjala ,potpuno ignoriranom,
ponizenom i zlostavljanom®. Pravobraniteljica je nddleznih tijela zatrazila pro#tenje nadzora.
Hrvatska lij@ni¢cka komora nakon provedenog nadzora nije utvrdigpste u lijgnickom postupanju.
Prituziteljica se potom prituzila da je odgovorifednik dao lazan iskaz, na Sto ju je Pravobraniteljica
uputila na podnoSenje kaznene prijave DORH-ujutim prituZiteljica je odustala od postupanja.

PRIMJER 4. Takader, u predmetu (PRS-17-01/22-12), Pravobranitejgcpostupala po prituzbi na
propuste u postupanju pri porodu u KBC Osijek (grpbstupanje, nedavanje sredstava za ublazavanje
bolova, nepostivanje izbora pacijentice za poldgela pri porodu, nebriga o tijeku poroda). Nakon
dopisa Pravobraniteljice, KBC Osijek i Hrvatska lama primalja pokrenuli su nadzor nad radom
odgovornih zdravstvenih radnika. Postupak je kiije
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PRIMJER 5. U predmetu (PRS-17-01/22-16), Pravobraniteljicagstupala po prituzbi na propuste u
postupanju zdravstvenog osoblja za vrijeme borgwrkaziteljice u KBC Split radi poroda i oporavka
nakon poroda. Prituziteljica navodi da nije postaajezina zelja da ne primi ,drip“, da nije imala
podrsku pri uspostavljanju dojenja, te da medi@nséstre nisu pruzale potrebnu pénmBudwti da se
radi o prituzbi na rad medicinskih sestara, Praaniteljica je zatrazila stimi nadzor Hrvatske komore
medicinskih sestara. Postupak je u tijeku.

PRIMJER 6. Neprimjerena komunikacija lije ¢nika i neodgovarajuih medicinskih postupaka -U
predmetu (PRS-17-01/21-29), Pravobraniteljica jgtyoala po prituzbi na @p bolnicu Karlovac zbog
neprimjerenog nana komunikacije od strane lijaika i primjenu neodgovarajih medicinskih
postupaka. Nakon dopisa Pravobraniteljice, OB Katoprovela je unutarnji nadzor kojim u bithome
nije utvrdila propuste u postupanju, daém djelatnicima je skrenula paznju na preporuke
Pravobraniteljice. Prituziteljica je izrazila nepadljstvo ishodom nadzora, istaknuvSi da bolnica
»ignorira ¢injenicu da je doslo do verbalnog zlostavljanjgbanalizira prijetnje i zastraSivanja tijekom
samog poroda“. Pravobraniteljica je prituziteljioputila u daljnje mogtnosti ispitivanja sltiaja od
strane nadleznih tijela, ndetim prituZiteljica je odustala od daljnjeg postojza

PRIMJER 7. Takader, u predmetu (PRS-17-01/21-31), Pravobranitejgcpostupala po prituzbi na
Opéu bolnicu Sibensko-kninske Zupanije zbog postajdjapogredne dijagnoze i propustanja
propisivanja odgovara§eg n&ina lijecenja. Nastavno na dopis Pravobraniteljice, Hrvatg&anicka
komora provela je sttmi nadzor kojim nije utvrdila propuste u postupaniravobraniteljica je
prituziteljicu uputila u daljnje mogduosti zastite svojih prava, mhatim prituziteljica je odustala od
daljnjeg postupanja.

PRIMJER 8. U predmetu (PRS-17-01/22-21), Pravobraniteljicgpgstupala po prituzbi na KBC
Zagreb, koja se u bithome odnosi na neodgovégajiyjecnicko postupanje prema pacijentici u
visokorizicnoj trudn@i i nedavanje prednosti za pregled u Klinici za sien bolesti i porode.
Pravobraniteljica je od KBC-a zatrazila prdenje unutarnjeg nadzora. Postupak je u tijeku.

9.1.2. Pregled novih istraZivanja

,<Utjecaj epidemije COVID-19 na ljudska prava i jednakost - preporuke za j&anje otpornosti na
buduée krize*3 — je posebno izviégé Puke pravobranitelice u kojem je sudjelovala i
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova. U namedh izvjeSu je meiu ostalim ukazano na
smanjenje dostupnosti zdravstvenih usluga vezanitrudna@u i medicinski pomognutu oplodnju te
povetan broj prituzbi na neodgovarggipostupanje prema rodiljama u zdravstvenim ustamev

-IMAQINE EURO - Improving MAternal Newborn carE In the EURO Region*— je jedno od dva
mediunarodna istrazivanja u kojima je Pravobranitelfadjelovala tijekom izvjeStajne godine u procesu
prikupljanja podataka. IstraZivanje Europskog toséi za rodnu ravnopravnost (EIGE)je u tijeku,
dok su rezultati istrazivanja skupine stjakinja koje koordinira Svjetska zdravstvena orgaaja

330 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/730
331 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/668
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(WHO)**2 objavljeni u méunarodnongasopisu za ginekologiju i opstetriciil a rezultati za Hrvatsku

i joS tri zemlje regije objavljeni su u zasebnonduaRezultati su u osnovi potvrdili kontinuiranu
prisutnost skinih poteSkéa u pruzanju zdravstvene skrbi u paguureproduktivnog zdravlja na koje su
ukazali rezultati istrazivanja koje je Pravobralfiita provela u suradnji s udrugom Roda u prvojigod
pandemijé®*%. Od ¢etiri zemlje, rezultati istrazivanja najpozitivngiu za Sloveniju, nesto loSiji za
Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu, dok su najloSiji ebiju. Istrazivanje je pokazalo da je za vrijeme
pandemije doslo do ztajnog pada kvalitete skrbi za rodilje i novéeocad. Zn&ajan broj ispitanica
naveo je: da su se susrele s potédkma u pristupu rutinskoj antenatalnoj skrbi (iznet0%-70%
ispitanica); da je pratnja na porodu bila zabramjé60%-98%); da nije bilo dovoljno raspolozivih
zdravstvenih radnika (21%-54%); da zdravstveni iathe ne koriste redovito zastithnu opremu (17%-
39%); da nisu primile odgovarau podrsSku dojenju (23%-56%); da se prema njima silimndez
poStovanja (22%-63%); da se postupak epiziotomijenjpnjivao prilikom spontanog vaginalnog
poroda (31%-63%); da su bile zrtve nasilja (11%-31da su izvrSile neformalna glanja (0.7%-27%).

.Pregled sudske prakse i drugih mehanizama zastiteeproduktivnih prava Zzena u Republici
Hrvatskoj 2016.-2020.%%° - je publikacija udruge Roda, koja sadrzi sistetaa i detaljan pregled niza
korisnih informacija iz podrja reproduktivnog zdravlja i prava, ukfjujuci i slucajeve iz rada
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

U strknom casopisu ,Lancet” objavljeni su rezultastrazivanja o iskustvima rodilja za vrijeme
pandemije u zemljama EU?®, ukljucujuci Hrvatsku. Uzorak istrazivanja je 21.027 rodidl2 zemalja
Europske regije SZO, a podaci su standardiziramprindeksu kvalitete skrbi za majke i novieatad
Svjetske zdravstvene organizacije (QMNC Index).URafi istrazivanja pokazali su da su u zemljama
obuhvaenim istraZivanjem prisutne ztegne razlike, dok rezultati za Hrvatsku nisu zadawajuci.
Vecina rezultata zr@jno je loSija méu Zenama s predporodnim carskim rezom,dmazenama i
Zenama s operativnim porodom. Prema QMNC indekstatska se nasla na pretposljednjem 11. mjestu
(od ukupno 12 zemalja) s 270 prikupljenih bodovamoatih 400 prema QMNC indeksu. Na vrhu
ljestvice su Luksemburg (355), Spanjolska (345)eimbika (335) a na dnu Rumunjska (275), Hrvatska
(270) i Srbija (205). Hrvatska je najbolje ocijempeu podrdgjima pruzanja skrbi (80/100 bodova) i u
podr&ju ocjene promjena vezanih uz COVID (70/100 bodpdak su loSije ocijenjeni iskustvo skrbi
(65/100 bodova) i dostupnost fikih i ljudskih resursa (55/100 bodova). Zakip se navodi da su
iskustva Zena pokazala da su u zemljama &éétjuma u istraZzivanje prisutne neravnopravnostikgiro
razmjera. Zbog toga je zurno potrebno provoditi renjenapridenja kvalitete zdravstvene skrbi te
promicati skrb temeljenu na dokazima i usmjerenwobrobit svih majki i novordentadi tijekom
pandemije COVID-19 i nakon nje.

332 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/637

333 poveznicahttps://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/toc/1879342922/159/S1

334 Istrazivanje o dostupnosti skrbi za reproduktiadravlje Zena u vrijeme pandemije bolesti COVID;19%je&e o radu za 2020.
godinu (str. 190.)

335 Poveznicahttps://prs.hr/cms/post/863

336 Quality of facility-based maternal and newbornmecaround the time of childbirth during the COVIB-pandemic: online survey
investigating maternal perspectives in 12 countries of the WHO European Region*
https://www.thelancet.com/journals/lanepe/articlE3R666-7762(21)00254-4/fulltext
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Istrazivanje o iskustvima opstetrickog i ginekoloSkog nasilja nad trudnicama i rodiljama u
hrvatskim bolnicama®¥ iznjedrilo je zabrinjavajée rezultate. Bez obzira $to se ne radi o nacionalno
reprezentativnhom, ¥eo prigodnom uzorku, s ozbiljnés je potrebno razmotriti podatke da je na uzorku
od 1.401 ispitanice, njih 88% izjavilo kako smadeasu dozivjele neki oblik fizkog ili emocionalnog
nasilja u rodilistu. Od Zena koje su dozivjele neflik nasilja, samo 0,6% njih siaj je prijavilo tijelu
ovlastenom za vrSenje sétnog nadzora (Hrvatskoj lig@ickoj komori). 47% ispitanica istaknulo je da
se negativno iskustvo pri porodu odrazilo na njthagravlje ili zdravlje djeteta, a 38% ispitani@vndi

da je zbog negativnog iskustva kasnije imalo stdidute trudnae i poroda.

Udruga Roda - Roditelji u akciji objavila jetrazivanje na temu smjernica za skrb o rodiljama
tijekom fizioloskog porodaja®3®. Analizom je ukazano da postége metunarodne smjerniéé u
podruEju ginekologije, opstetricije i perinatalogije nisupotpunosti implementirane na nacionalnoj
razini. Zakljituje se da nacionalni zdravstveni sustav u ovomuyspdu nekim aspektima primjenjuje
zastarjele prakse, odnosno djeluje po principimp kisu usklaeni sa suvremenim zdravstvenim
standardima.

9.2. ZDRAVSTVENA USLUGA PREKIDA TRUDNOCE

9.2.1. Opisi slucajeva

PRIMJER 9. Slwaj M.C. u KBC Zagreb (PRS-17-01/22-09) - IzvjeStajnu godobilieZio je sldaj
trudnice MC. koja je, nakon 3to su joj lijeici priopcili da prekid trudnée ne&e mai obaviti u
Hrvatskoj, bila prisiljena poniopotraziti u susjednoj Sloveniji. Svoje nezadowwels lijecnickim
tretmanom u Hrvatskoj izrazila je u intervjd?) nakoncéega je sltiaj postao vrlo temeljito zastupljena
tema u medijima. KBC Zagreb je naposljetku pozmivedgovorio na njezin zahtjev za prekidom
trudnate, metutim pacijentica je odkila ostati pri ranije dogovorenom terminu u UKC hijana, dok

je HZZO odobrio pokrivanje troSkova prekograre zdravstvene zaStite na teret zdravstvenog
osiguranja.

Pravobraniteljica je zatrazilatibovanje od Ministarstva zdravstva i Klitkie bolnice ,Sveti Duh” o
navodima pacijentice te je objavila préiemje*t. KB Sveti Duh je svojim &tovanjem u osnovi
potvrdila kljutne informacije objavljene u medijima, nakiega je Pravobraniteljica Bolnici prepdia
da: 1) unaprijedi informiranje pacijentica o zdraesoj usluzi prekida trudide te da u tu svrhu izradi
informativni materijal, 2) unaprijedi i standardaipostupanje ustanove u&ievima rizénih trudnca

te da u tu svrhu izradi interni protokol, 3) osigdiostupnost psiholoSke poénpacijenticama s riznim
trudnaama. Povratna obavijest o postupanju u skladu gopukama nije zaprimljena. Nakon toga,

337 Cvitkusi, R. (2021)Iskustva opstetrkog i ginekolo$kog nasilja nad trudnicama i rodilja u hrvatskim bolnicam#Diplomski rad)
- https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:131:511078

338 _Smijernice za skrb o rodiljama tijekom fizioloSkpgraiaja“ (2022.) -https://www.roda.hr/udruga/projekti/radar/kvalitato-
istrazivanje-smjernica-za-skrb-o-rodiljama-tijekdizioloskog-porodaja.html

339 Smijernice o intrapartalnoj skrbi za pozitivnouskvo raanja“ (WHO 2018.) -
https://www.who.int/publications/i/item/9789241 53

340 poveznicahttps://www.index.hr/vijesti/clanak/beba-mi-ima-goli-tumor-umrijet-ce-ili-zivjeti-kao-biljka-ne-dajmi-da-
pobacim/2361526.aspx

341 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/711
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Pravobraniteljica je obustavila svoje postupanjelWi da je Pika pravobraniteljica pokrenula ispitni
postupak prema nadleznim tijelima. Ispitni postupakke pravobraniteljice prolongiran je zbog brojnih
opetovanih zahtjeva za dostavom podataka te npesak do kraja izvjeStajnog razdoblja. Nakon Sto
postupak bude ok@an, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova jdbe odluku o sldaju iz
perspektive n&la ravnopravnosti spolova u podjw reproduktivnog zdravlja i prava. U tijeku je
takader postupak posebnih procedura UN-a, nastavnoitugipun neformalne ,Inicijative DOSTAP2,
koja okuplja organizacije civilnog drustva.

Do sada su oka@ani postupci zdravstveno-inspekcijskin nadzora Btanstva zdravstva, kojima su
utvr deni propusti u postupanju dvije zdravstvene ustano®. u KB Sveti Duh utwieni su propusti
vezano uz pohranu dokumentacije, nepravilno doneseitijalne prvostupanjske odluke po zahtjevu
pacijentice za prekidom trudé® i neinformiranje, dok je u KBC Sestre milosrdniakaier utviden
propust u vidu neinformiranja.

Ovaj sliaj potaknuo je i druge Zene da javno podijele stmamaténa iskustva s porodofft i
prekidom trudnée®* u zdravstvenim ustanovama. 8eostalim ukazuje se na ghjeve u kojima
izostaje humanost u postupanju zdravstvenog osatjmcujuci pogrdno etiketiranje Zena koje dolaze
na prekid trudnée nazivom ‘abike’3*,

PRIMJER 10. Slu¢aj pacijentice M.J. u KBC Osijek (PRS-17-01/22-89) kojem je Pravobraniteljica
postupala na temelju vlastite inicijative temeljenedijskih objav&*® Prema navodima pacijentice,
nakon obavljenog zahvata prekida truémau KBC Osijek, na naknadnom kj@ckom pregledu
ustanovljeno je da je i dalje trudna, nakega joj je odbijen zahtjev za ponovnim prekidonaitrote u
toj zdravstvenoj ustanovi. Ta#ter je ukazano na pogresne informacije o postup&kiga trudnée na
mreznim stranicama KBC-a Osijek. Nastavno na zalRj@avobraniteljice, MiZ izvijestilo je o ishodu
nadzora zdravstvene inspekcije, kojim je dérr striéni propust u vidu nepostupanja u skladth. 4.5.
Zakona o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje pravslobodno odltivanje o raanju djecé*’, zbog
¢ega je predmet ustupljen Hrvatskoj ¢ijgckoj komori (HLK). Pravobraniteljica je od HLK zattida
obavijest o ishodu njezinog postupanja, koji dg&ravjesStajne godine nije zaprimljen. Postupak je
tijeku.

PRIMJER 11. Nedostupnost prekida trudéemu KB Sveti DUHPRS-17-01/21-27) - U lzvjéa o radu
za 2021., Pravobraniteljica je izvijestila o svoosfupanju prema KB Sveti Duh zbog dugogodisnje
nedostupnosti prekida trudéeu toj zdravstvenoj ustanovi zbog priziva savjssgin djelatnika. Novo
ravnateljstvo KB Sveti Duh tada se na preporukwétyeaniteljice pozitivno &tovalo i navelo da je u
procesu iznalaZzenja rieSenja s ciljem osiguravdogupnosti navedene zdravstvene usluge. KB Sveti

342 poveznicahttps://www.roda.hr/udruga/dokumentacijski-centaina-izvjesca-i-analize/nedostatak-pristupa-pojubagenogucenog-
zakonom-slucaj-mirele-cavajda-u-hrvatskoj.html

343 Poveznica: https://slobodnadalmacija.hr/split/splitska-spiita-o-strahoti-iz-rodilista-babica-je-rekla-da-rtreba-biti-sram-sto-
jaucem-peti-dan-nakon-poroda-sam-se-onesvijesidasam-u-sepsi-jer-je-ostala-posteljica-1191645

344 Ppoveznica: https://www.24sata.hr/news/sokantna-prica-zagregeaadili-su-mi-pobacaj-u-bolnici-dok-su-druge-zeyledale-
833653

345 Lije¢nik me p@&eo napadati i drzati mi bukvicu o neispravnosti enoglluke i tome da se nemam pojma ni propisnotitagijekom

seksualnog odnosa“https://www.24sata.hr/news/pobacile-su-iz-brojralatoga-a-ovo-su-njihove-bolne-ispovijesti-stisnbeta-ja-cu-
to-izvuci-833910

346 Poveznica: https://www.24sata.hr/news/trudnici-nisu-napragiibacaj-bolnica-uklonila-dokument-s-izmisljenim+utéma-ustava-
839760

347 Narodne novine, br. 18/78, 31/86, 47/89 i 88/09.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 190



Duh je u izvjeStajnoj godini postupila u skladursgorukom i objavila da se prekid trudeopainje
vrsiti u toj zdravstvenoj ustanc¥f.

PRIMJER 12. Prituzbe na Ofu bolnicu ,Dr. Josip Betevic* Slavonski Brod(PRS-05-03/22-08)
zbog postavljenog promotivnog plakata inicijativ&0,dana za zivo#*® kojim se trudnice upiwje u
Centar za Zivot, savjetovaliSte za trudnice u pmimalade obitelji i Zene postabortivnim sindromom
u prostorije Obiteljskog savjetovaliStabakovako-osjgke nadbiskupije. Nakon dopisa
Pravobraniteljice, OB Slavonski Broditovala se da nije raspolagala informacijom o pdgaom
plakatu (uklj@uju¢i rukovoditelja Odjela za ginekologiju i opstetfigi, da ,nitko od osoblja odjela ne
stoji iza predmetnog plakata kao i njezinog sadfZg da je plakat Zurno uklonjen. Pravobraniteljie
Bolnicu upozorila da bi se nedopustivim trebalo satada zdravstvene ustanove pacijenticecupu
na zdravstveno savjetovanje drugim neovlasteninarorgcijama izvan zdravstvene ustanove, te je
preporgila Bolnici da u svom budiem djelovanju osigura da prostor zdravstvene ustanije popriste
odvijanja aktivisttkih kampanj&ije djelovanje moze djelovati uznemirdgina pacijentice.

PRIMJER 13. Prituzbe na aktivistku kampanju protiv prekida trudée ispred KBC RijekédPRS-17-
01/22-18) - Pacijentica se prituzila da je na ngnemirujie djelovalo nekoliko transparenata
postavljenih kraj ulaza u zdravstvenu ustarfo¥iPravobraniteljica je KBC-u Rijeka ukazala na miav
okvir i ljudsko-pravne standarde u podiureproduktivnog zdravlja i prava, e ostalim skrenuvsi
paznju na recentne smjernice Svjetske zdravstveganizacije u kojima je naglasena potreba za
osiguravanjem povijerljivosti i privatnosti pacijera i suzbijanjem stigme o prekidu trudeo kako bi

se pacijentice liSilo izlozenosti psiholoskim @dima i uznemiravanju. Pravobraniteljica je KBC-u
Rijeka preportila da pacijenticama koje u dolaze primiti zdraesty skrb vezano uz prekid trudeo
osigura najviSi mogti stupanj postivanja njihove privatnosti i povjertjsti te oslobdenosti
psiholoskih pritisaka od strane aktivistih kampanja.

9.2.2. Zakonodavne inicijative, novi propisi i ostale aktivnosti

Ustavni sud RH je RjeSenjem U-1-60/1991 (2017.)atskom saboru naloZio da u roku od dvije godine
donese novi zakon kojim se regulira pravo Zenelolaodno odldivanje o ra@anju djece i prekidu
trudnate. Do danas zakon nije donesen. Predsjednik Usgiesuda podsjetio je da Hrvatski sabor nije
izvrsio obvezu prema rjeSenju Ustavnog suda, pojvao na dono3enje novog zakdhaPredsjednik
saborskog Kluba zastupnika HDZ-a objasnio je razladojih nije ispostovana odluka Ustavnog suda:
»Novi Zakon o poh&aju nismo donijeli jer se na razini vladaj koalicije nismo dogovorili kako bi taj
zakon trebao izgledati (...) vlad@g ve’ina ¢e predloziti novi zakon kad naprave sve priprerbedu
mogli ispuniti sve naloge i preporuke Ustavnog stia U izvjeStajnoj godini Hrvatski sabor
raspravljao je o Kormom prijedlogu Zakona o medicinskom postupku praekiddna@e, predlagatelja

348 poveznicahttps://www.vecernji.hr/vijesti/u-kb-sveti-duh-dagian-pobacaj-na-zahtjev-prvi-put-0d-2015-godine 0B8R

349 Slwaj je poprden na Facebook stranici ,Seksizam na$ svagdaSmjdje je objavliena fotografija plakata:
https://www.facebook.com/seksizamnassvagdasnjgfuibid0258YxqHV87gkvSrFQJIM22 AwC3yRhdjcrrSLKBEmMtQMZggREwWY
Cmxwy3rcDCyX6l

350 Sadrzaj transparenatdRUDNA SI? Trebas por® Nisi sama! 091 724 1044 — 40 dana za zivot“ / ,TRUCAMA JE POTREBNA
POMOC, NE POBAAY.

351 Poveznica: https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/predsjeénistavnog-suda-pozvao-sabor-da-donese-novi-zakpobacaju-
sadasnji-je-zastario-15195332

352 Branko Ba&i¢: Nismo donijeli zakon o poldaju jer nemamo dogovor s koalicijskim partnerimhftarniji list 14.5.2022.
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Kluba zastupnika SDP2%. Zakon nije usvojen. Pravobraniteljica je prethmdundjelovala na sjednici
Odbora za ravnopravnost spolova na kojem je rapraonaini prijedlog Zakon#*

Pored navedenoga, 40 zastupnika/ca Hrvatskog sabgmaceduru je uputildPrijedlog odluke o
pristupanju promjeni Ustava R¥PP, s ciliem uvrdtavanja odredbe o slobodnom &sghnju Zene o
radanju*®®. Do kraja izvjeStajnog razdoblja Hrvatski sabojeniaspravio tu t&ku dnevnog reda.
Navedena inicijativa nije neualajena s obzirom na okolnosti u kojima Zene naitezeelike poteSkie

u pristupu prekidu trudri@, ne samo na podiju RH, ve& i u drugim zemljama EU i svijeta. EP je
Rezolucijom o prijetnjama pravu na palagu svijetd®’ pozvao Europsku uniju da pravo na prekid
trudnate ukljwi u Povelju EU o temeljnim pravimal( 24.).

UN-ov Odbor za prava djeteta jeZzakljuchim primjedbama na objedinjeno 5. i 6. periét izvjege
za Hrvatsku o provedbi Konvencije o pravima dje{@@22.¥°® RH vezano za reproduktivno zdravlje i
prava preportio:

35.(a) Osigurati da svi adolescenti imaju pristupesbuhvatnom, dobi primjerenom, znanstveno
utemeljenom obrazovanju bez rodnih stereotipa dngpo i reproduktivnom zdravlju i pravima,
ukljucujuéi informacije o sprjéavanju adolescentne trudé®i visokorizinog seksualnog ponasanja te
o pitanjima seksualne orijentacije i rodnog ideeii#, planiranje obitelji i kontracepcijska sredstkao

i 0 prevenciji i lij@’enju spolno prenosivih infekcija.

35.(b) Osigurati puni pristup uslugama seksualneeproduktivhe zdravstvene zastite, ukljuici
pobaaj, prilagadene potrebama adolescentica, ukljjuci one s invaliditetom.

Pwka pravobraniteljica objavila janalizu o pravnim izvorima i standardima vezano uzpriziv
savjesti u zdravstvii®, kojom je ukazala na manjkavosti nacionalnog zakog okvira i negativne
implikacije n&ina na koji se pozivanje na priziv savjesti u prakkazava na pristup zdravstvenoj skrbi,
prije svega vezano uz prekid trudeo

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) izdalessipejernice za zdravstvenu skrb pri prekidu

temeljeni na recentnim znanstvenim spoznajama edaru zdravstvenu uslugu, a koji daeostalim
obuhva&aju ljudsko-pravni aspekt u pristupu pacijenticama.

353 Poveznicahttps://www.sabor.hr/prijedlog-zakona-o-medicinskpostupku-prekida-trudnoce-s-konacnim-prijedlogamkena-hitni-
0?t=130671&tid=210323

354 Poveznicahttps://prs.hr/cms/post/719

355 Poveznicahttps://www.sabor.hr/prijedlog-odluke-o-pristupamitomjeni-ustava-republike-hrvatske-s-prijedlogoasia-promjene-
7?t=136749&tid=211345

356 Formulacija predloZene odredbé&ena ima pravo slobodno i samostalno @olati o raZanju. DrZava osigurava pretpostavke za
ostvarivanje tog prava

357 Rezolucija Europskog parlamenta od 9. lipnja 2@2@rijetnjama pravu na pobgj u svijetu: mogée ukidanje prava na pots u
SAD-u od strane Vrhovnog suda (2022/2665(RSP)) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IP0243&from=HR

358 poveznicahttps:/dijete.hr/hr/sto-un-ov-odbor-za-prava-digtpreporucuje-hrvatskoj/

359 Poveznicahttps://www.ombudsman.hr/hr/analiza-priziv-savigstivni-izvori-i-standardi/

360 Abortion Care Guideline* (WHO 2022.)https://www.who.int/news/item/09-03-2022-access#fe-abortion-critical-for-health-of-

women-and-girls
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Tijekom izvjeStajne godine Pravobraniteljica jeaalekoliko izjava za medije na temu dostupnosti
prekida trudnée®®t.

9.2.3. Prepreke u pristupu prekidu trudnoce

Pored toga Sto RH ima problem s velikim brojem gsirgenih djelatnika/ca koji koriste institptiziva
savjesti zbog ¢ega pojedine zdravstvene ustanove nemaju raspdiogijelatnika/ca koji bi tu
zdravstvenu uslugu pruz#f, te pored toga 3to stijene legalno induciranih prekida trudnoée
iznimno visoke te se ta zdravstvena usluga ne pake sredstava zdravstvenog osiguradjmé se
pristup gotovo u potpunosti uskrige Zenama slabijeg imovnog statusa), d&kge razvidno da se
pacijentice koje se odte na prekid trudnge nalaze wisokom riziku od stigmatizacijei posljedtno
diskriminacije zbog svoje odluke da prekinu truéinoPacijentice se sustes optuzbama da ,ubijaju
dijete” i dac¢ine ,smrtni grijeh”.

Stigmatizaciji doprinose drusStveni pokreti koji wogm aktivnostima koje se odvijaju ispred samih
zdravstvenih ustanova (a ponekad i u njima) prifojenaktivisticke obrasce djelovanja koji mogu
negativno djelovati na psiholosko zdravlje pacigamts obzirom na promociju vrijednosnog suda da
prekid trudnée predstavljacedomorstvo. Zbog mogih negativnih implikacija prakse odvijanja
prosvjednih skupova u okruzenju zdravstvenih ustana posljednje vrijeme se sveXe razmatraju
zakonska rjeSenja u cilju zastite pacijentica iawdtvenog osoblja od izlozenosti riziku od
uznemiravanja od strane takvih aktiwikth kampanja. Spanjolska je uvela zakonsko sankeinje
pojavnosti uznemiravanja pacijentica i zdravstvenegblja u okruzenju zdravstvenih ustan8%aa
slicne inicijative kojima se pred#a uvaienje tampon-zona oko zdravstvenih ustanova pokeesui
Njemakoj®** i Ujedinjenom kraljevstvi?®, po uzoru na drzave u kojima takva zakonska rjaSest
postoje (S.A.D., Australija, Kanada). U izvjesStgjigodini u Hrvatskoj je zabiljeZen incident ispred
KBC Sestre milosrdnice u kojem je interveniralaig te je prema posljednjim informacijama
pocinitelj nepravomeéno osuden zbog naru$avanja javnog reda i fffta

U dugogodisnjoj praksi péanja ove problematike Pravobraniteljica se susaetainformacijama o
pacijenticama koje zbog snazne stigmatizacije prékidn@e odlaze obaviti u zdravstvenu ustanovu
izvan mjesta prebivalista (iako je ista usluga dpsa u mjestu prebivalista), radi potrebe za digjom
motiviranom strahom od reakcija okoline. Pored tégapacijentice znaju odlaziti u druge gradove u
Hrvatskoj udaljene od mjesta prebivalista, téoodlaze u susjedne zemlje iz raiiln razloga (bolja
pristup&nost, kvalitetnija usluga, diskrecija ili manjaerip) - u Sloveniju, Bosnu i Hercegovinu, a u
posljednje vrijeme spominje se i Srbija zbog cjer®pristupanostr®”.

361 Francuski medijihttps://prs.hr/cms/post/67¥ecerniji list: https://prs.hr/cms/post/754

362 U okviru istrazivanja o dostupnosti zdravstvenkige prekida trudnge (Izvie€e o radu za 2018. godinu) priziv savjesti izjayéo
59% zdravstvenih djelatnika/ca.

363 poveznicahttps://www.vecernji.hr/vijesti/dokad-ce-dusobriirispred-bolnica-stigmatizirati-i-emocionalno-ugjivati-zene-
1660634

364 poveznicahttps://www.index.hr/vijesti/clanak/njemacka-planizabraniti-moliteljima-maltretiranje-zena-pred-
bolnicama/2440849.aspx

365 poveznicahttps://humanists.uk/2023/01/31/house-of-lords-baukffer-zones-around-abortion-clinics

366 poveznicahttps://danica.hr/mladen-osuden-jer-je-u-3-ujuspréd-bolnice-glasno-molio-protiv-pobacaja/

367 poveznicahttps://www.24sata.hr/news/hrvatice-idu-u-srbijupabacaj-za-650-kuna-netko-i-to-mora-raditi-jerigepravo-zene-
835386

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 193



Kada se svemu navedenome pridodaju recenttgjgi u kojima su opisana negativna iskustva
pacijentica i poteSke pri pokusaju na ostvarivanje prava na prekidrtodd u okviru nacionalnog
zdravstvenog sustava, razina ostvarene dostupndrstvstvene usluge prekida trudeou Hrvatskoj
moZze se ocijeniti nezadovoljavépm. RH na taj ndn ne ispunjava miinarodno preuzete obveze u
vidu promicanja i poStivanja ljudskih prava Zenpadrju reproduktivnog zdravlja.

9.3. MENSTRUALNO SIROMASTVO

U izvjeStajnoj godini doslo je do z&gnih pomaka u rjeSavanju problema menstrualnagrsstva, i

to na drzavnoj i lokalnoj razini. Prih#anjem amandmana saborske zastupnice Sabine Glasovac
Drzavnim prordunom Republike Hrvatske za 202%, predviteno je 1.000.000,00 kn u svrhu
»opskrbljivanja Skolskih ustanova i skloniSta zanéertve nasilja besplatnim zalihama menstrualnih
higijenskih potrepstina“. Na razini lokalne samaum besplatne menstrualne potrepstine za osnovne
Skole osigurane su u gradovima Varazdin, Rijekarjd¢ac, Ozalj, Vrbovec, Sibenik, Jastrebarsko,
Samobor, Zapre&iCres, Sisak, Pula, Lepogldfate Ogina Prekd’®. Takater su pokrenute inicijative
pojedinih tvrtkfti odgojno-obrazovnih ustanova (Istarska ZupaRigkrac, Vinkovci, Osijek, Spfitd.

Pravobraniteljica pozdravlja navedene inicijativigeksu u skladu s njezinim preporukaiia kojima
se pridonosi reproduktivnom zdravlju Zena i suzfjjgoroblema menstrualnog siromastva u RH.

Pravobraniteljica je podrzalarojekt ,UloSkomat za sve“ Srpske pravoslavne é@ gimnazije
.Kantakuzina Katarina Branko#/i u Zagrebu (PRS-11-03/22-03), nakon Sto su jajésmici/e te Skole
samoinicijativno obratili upoznavsi je s detaljim@jekta. Pravobraniteljica je predlozila da proje&
bude samo jednokratna inicijativa,cMeontinuirana skolska praksa.

Studentski zbor Ekonomskog fakulteta u Osijeku pooje istrazivanje 0 menstrualnom siromastvu na
tom fakultetd’® kojim je na uzorku od 222 studentice ispitaneegjosti u vezi s koristenjem
menstrualnih potrepstine, ukfujué¢i mjese&ne notane izdatke za menstrualne potrepstine i lijekave z
ublazavanje menstrualnih tegoba. Znakovit podatsikisiu dostupnosti menstrualnih potrepstina je taj
da 41% ispitanica ne bi koristilo menstrualne prode koje trenutno koriste (&®i izabralo druge) da
imaju bolje financijske moginosti.

368 Narodne novine, br. 145/22

369 poveznicahttps://gradonacelnik.hr/dobre-prakse/drzava-tec&ru-borbu-s-menstrualnim-siromastvom-ovo-je-l8igva-koji-su-
bili-puno-brzi-i-jos-lani-osigurali-besplatne-ulaskza-svoje-ucenice/

370 Projekt ,Otatka Zena — faza II* https://ezadar.net.hr/dogadaji/4317803/stigli-basmihigijenski-paketi-za-korisnike-u-projektu-
otocka-zena-faza-ii/

$71 Kampanja ,V za vaginu“ (Libresse), 34anitka doma diliem RH https://www.tportal.hr/biznis/clanak/libresse-difjecijele-
hrvatske-donirao-menstrualne-uloske-za-uceniceamnigkim-domovima-20221201

372 projekt ,Zdravo svetiliste“, program ,Menstrualno zdravlje“https://www.vecernji.hr/vijesti/borba-protiv-glagimenstrualnog-
siromastva-u-skolama-od-drugog-polugodista-kreangapromjene-1645017

373 Vidjeti 1zvie&e o radu za 2019. godinu, poglavlje 9.4. Porezemske higijenske potrepstine.

374 poveznicahttps://bit.ly/istrazivanje-ms-efos
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9.4. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

U izvjeStajnoj godini ponovila se situacija iz gretine godine u kojoj je zabiljezen Zag@n broj
prituzbi rodilja na njihova negativna iskustva ulitdtima. Podaci iz istrazivanja tafter sadrze
pokazatelje o nezadovoljstvu Zzena pruzenom zdramsmwm skrbi pri porodu. Pored toga, aktualan
problem u podr&ju reproduktivnog zdravlja je otezana dostupnostwstvene usluge prekida trudeo

na Sto su tijekom godine ukazala i dva medijskirptgna sldaja za koje se kowai ishodi ispitnih
postupaka nadleznih tijela tekekuju.

Pravobraniteljicgpreporuéuje:

(1) Unaprijediti zdravstvenu skrb za rodilje i tnice u zdravstvenim ustanovama s ciljem maksimalnog
olakSavanja poroda koje za mnoge zene moze hitn@&no iskustvo.

(2) Unaprijediti dostupnost zdravstvene usluge joieekrudnae.

(3) Nastaviti dobru praksu pokretanja i prdeoja projekata usmjerenih na suzbijanje menstrgalno
siromastva, odnosno rjeSavanje problema otezastip@nosti menstrualnih higijenskih potrepstina,
pogotovo dobnim skupinama ukdenima u odgojno-obrazovni sustav.
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10
ZENE | SPORT

10.1. AKTIVNOSTI U 1ZVJESTAJNOJ GODINI

Sukladno najavama, u izvjeStajnoj godini z&gige proceszrade novog Popisa znéajnih dogadaja
(Popis), propisdiji cilj je osigurati slobodnu medijsku dostupndsigataja od posebnog zé&a za Siru
javnost, a koji se uglavnométi metunarodnih sportskih natjecanja. U trenutno aie Popisé’®,
zenski sport je u neravhopravnhom polozaj s obzidansu pojedina sportska natjecanja ¢zna
zna&ajnima za javnost samo u muskoj konkurenciji. Pba&niteljica za ravnopravnost spolova
sudjelovala je na sastark®iu organizaciji Agencije za elektrakie medije na temu izrade novog
Popisa, podsjetivsSi na preporuke EK te pozdrawnegavu izmjene diskriminirafuh odredbi iz Popisa
(koji je na snazi od 2008.). Novi Popis trebaoibidonesen péetkom 2023. godine.

Nastavno na novinarski upit, Pravobraniteljica gadzjavu na temu polozaja transrodnih osoba u
sportu, a povodom odluke Mieinarodnog plivékog saveza (FINA) kojom je uspostavljena posebna
natjecateljska ,otvorena“ kategorija za transrogheacice. U ovom sldaju posrijedi su iste dvojbe
kojima se sportske organizacije¢vgodinama bave u odnosu na pitanje kategoriza@estodnih
sportaSica, a vezano za koje joS uvijek ne pogtmjisenzus u na@enarodnim okvirima. Dok je iz
perspektive ljudskih prava transrodnim osobama ladsk s na&elima ravnopravnosti neophodno
osigurati nesmetanu participaciju u svim sferanvagg zivota liSenu bilo kojeg oblika nepovoljnog
postupanja, iskljgivanja i diskriminacije temeljem rodnog identiteta,druge strane iz perspektive
sportskih natjecanja stfma sportska zajednica posuge paznju pitanju pravednosti natjecanja,
uzimajwi u obzir bioloSke specifnosti koje bi transrodnim sportaSicama mogle pryiowlastenu
startnu poziciju u natjecanjima u Zenskoj konkuien®ravobraniteljica je naglasila da je na
medunarodnoj razini u Sto kéam roku potrebno postistrutno utemeljeni konsenzus o ovim pitanjima,
kako bi se izbjegla trenutna situacija da katdisportske organizacije donose ré&gh pravila koja su
podlozna promjenama od natjecanja do natjecanjaldApnSenju takvih odluka kao polaziste nuzno je
koristiti jamstvo zabrane diskriminacije temeljeodnog identiteta. Cjelovita izjava objavljena je na
mreznoj stranici Pravobraniteljic¢é’

U strienom c¢asopisu ,DruStvena istrazivanja“ objavljen je iavioznanstveni¢lanak ,Seksualno
uznemiravanje mladih sportada od strane trener&’® (jedna od autorica je pravobraniteljica Visnja
Ljubici¢), u okviru kojega je provedeno istrazivanje o s@ksom uznemiravanju od strane trenera u
sportskim aktivnostima u kojima sudjeluju djeca dokescenti (do 18. god.). Prema dobivenim
rezultatima, 25% ispitanika/ca je dozivjelo nekliblseksualnog uznemiravanja od strane trenera, pri

375 Narodne novine, br. 48/08

376 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/620

377 Poveznicahttps://prs.hr/cms/post/743

378 Greblo Jurald, Zrinka, et al. Seksualno uznemiravanje mladih sportasa od streereeta i izrazenost depresivnosti, anksioznosti i
stresa u kasnijoj Zivotnoj dabiDruStvena istraZivanja, vol. 31, br. 1, 2022, $85-154 https://doi.org/10.5559/di.31.1.07
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¢emu su uznemiravanju podjednako izlozeni sportagiortasice. U odnosu na miéeli djevojke su
statisteki znatajno ¢ceXe bile izlozene seksualnom uznemiravanju koje dkigi tjelesni kontakt, Sto
uputuje na vaznost utdivanja westalosti speciénih oblika seksualnog uznemiravanja. Sudionici koji
posjeduju ovakva iskustva postigli su viSe rezalta ljestvicama depresivnosti, anksioznosti isstre
Rezultati upduju na potrebu za poduzimanjem mjera prevencijghbganja seksualnog uznemiravanja
u sportu mladih.

Pravobraniteljica ViSnja Ljubi¢ gostovala je u emisiji ,Provjereno” Nova TV na temavnopravnosti
spolova u sporfii®, u kojoj je govorila o rezultatima istraZivanjgég je objavila 2021. -Zenski sport
nije pravi sport”. Istaknula je da su predrasude i stereotipi cak@m u sportu joS uvijek Siroko
rasprostranjeni te da zene vidno teze napredujadictonalno ,muskim“ podrjima rada i javnog
Zivota.

Slijedom kvalitetne suradnje s Veleposlanstvom Aalig¢ u Zagrebu i Savezom australskog nogometa
Hrvatske, Pravobraniteljica je podrzala odrzavanje Europskog prvenstva u australskom
nogometu koje se u listopadu 2022. odrzalo u Zagféhus obzirom na dugogodidnju praksu
podrZzavanja ravnopravnog statusa muskih i Zenshitegorija u ovom sportu od strane Saveza
australskog nogometa Hrvatske. Na prvenstvu suupidest hrvatska muska i hrvatska Zenska
reprezentacija. Obje su zauzéétvrto mjesto na natjecanju.

10.2. AKTUALNI TRENDOVI | IZAZOVI

EK je objavila posebnizvjedte o sportu i fizikkoj aktivnosti®®* u kojem su predstavljeni rezultati
opSirnog istrazivanja na razini EU, uldjyu¢i RH. Istrazivanje je provedeno na uzorku od 26.580
ispitanika/ca, odtega 1.008 iz Hrvatske. Podaci u bithome pir poznatuéinjenicu da su Zene
znaajno manje ukljgene u sportske i fizke aktivnosti.

Ono Sto je iznacionalne perspektivezabrinjavajiée je da se Hrvatska po gotovo svim parametrima
nalazi ispod prosjeka EU pdéestalosti viezbanja ili bavljenja sportom, ggmu su Zene ztiajno manje
ukljucene u fizéke i sportske aktivnosti. Na tvrdnju da ,nikadnialokad* vjezbaju ili se bave sportom
potvrdno je odgovorilo 65% musSkaraca i 76% Zenanfda su rezultati za Hrvatsku u pravilu
ispodprosjéni za oba spola, razvidno je da su Zene manje raktod muskaraca u svim dobnim
skupinama, a posebno sedstrazlika u dobnoj skupini 15-24 god., u kojoj ,adili malokad” vjezba
ili se bavi sportom 19% muskaraca i 54% zena. Tazuje na digledno sustavan problem nedovoljnog
poticanja mladih zena na fékie i sportske aktivnosti, za Sto odgovornost siobsieljski odgoj i navike,
odgojno-obrazovni sustav i &a funkcioniranja hrvatskog druStva u cjelini, ujdm se zene ne
percipiraju kao ravnopravne akterice u pdagliusporta. U kontekstu druStveipoofesionalnih
kategorija, najugroZenija skupina su ,umirovljehica odmah zatim ,domice”, od kojih je 81%
izjavilo da ,nikad ili malokad” vjezba ili se bawportom.

378 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/844
380 poveznicahttps://prs.hr/cms/post/811
381 Special Eurobarometer 525 - Sport and physictivigg' (2022.) https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2668
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Ovi podaci nadovezuju su na rezultate brojnih Btanja prema kojima Hrvatska postize iznimno loSe
rezultate po pitanjudestalosti fizékih aktivnosti i prekomjerne tjelesne mase njezistiéinovnika/ca,
koji pokazuju da gotovo dvije téee odraslih u Hrvatskoj ima prekomjernu tjelesedinu, Sto se
neizbjezno negativho odrazava na njihovo zdravljevalitetu zivota. Prema podacima o &izoj
aktivnosti iz analize Europskog instituta za rodaunopravnost (EIGEY?, Hrvatska biljezi najloSije
rezultate u Europskoj uniji, ptiemu su Zene manje aktivne od muskaraca. Premdaagna svih
istraZzivanja moze se zakdii da su Zene po pitanju zdravih zivotnih navikeidu fizickih i sportskih
aktivnosti skupina koja se nalazi u dodatno negawoh polozaju.

Upravo zbog navedenih podataka Pravobraniteljicad@vlja najavu ministrice turizma i sporta
Nikoline Brnjac o dono3enjfikcijskog plana za poveéanje broja Zena u sporti®3. Dono3enje takvog
dokumenta bilo bi iznimno uputno i korisno s obairoa pokazatelje o osjetnoj podzastupljenosti Zzena
u sportu i znatno manjoj sklonosti bavljenju &idim i sportskim aktivnostima.

U meiunarodnim okvirima biljeze se sitni, ali povijegamaci prema afirmaciji zena u sportu Tako

je primjerice na Svjetskom prvenstvu u nogometmaakarce po prvi puta jednu utakmicu vodio Zenski
sudaki tim (susret Njemeéka - Kostarika), dok je Nogometni savez SAD-agdlm sudske nagodbe s
amertkim igraticama, novim kolektivnim ugovorom uvazio njihovehgave za ravnopravnim
primanjima i uvjetima za rad kakve imaju njihovi skitkolege®®*

S druge strane, i dalje se biljeze primjeri zalg@gaaoc¢uvanje rodno-stereotipne podjele na ,muske*

I ,zenske* sportove pri ¢emu se argumentacija takvih zalaganja temelji raestipnoj percepciji
rodnih uloga koja se oslanja na tradicionalno e¥epe i poznate obrasce djelovanja, i koja u pravil
proizlazi iz nemogénosti ili nevoljkosti da se pripadnicima/ama masiih druStvenih skupina prizna
istovjetan status liSen predrasuda o njegovoj miawjgednosti ili legitimnosti, zanemarujti pritom

da pozivanja na zabrane, ogkavanje i isklj@¢ivanje u pravilu predstavljaju anti-demokratskei-ant
inkluzivne vrijednosti suprotne suvremenim ljudgk@vnim standardima. U konkretnom d&dju
percepcije umjetdkog plivanja kao ,Zenskog" sporta, u kojem je ,Bepvidjeti kako iz vode izlaze
Zenske nogé®>, zbogeega bi se pristup tom sportu potencijalno trebaamigjti muskarcima, radi se
0 nedovoljnoj razini osvijeStenosti 0 tome da jgazmatranja takvih pitanja nuzno izostaviti faktor
subjektivne i jednostrane percepcije estetike t@Emelna osobnom ukusu.

10.3. OPISI SLUCAJEVA

PRIMJER 1. (triatlon) U lIzvjegu o radu za 2021., Pravobraniteljica je izvijestilavom postupanju

po prituzbi na Hrvatski triation savez (PRS-20-Q1(B) zbog sumnje na nepovoljno postupanje
temeljem spola u vidu manjeg broja natjecateljicge knogu ostvariti pravo sudjelovanja na zavrsnom
natjecanju (finalu) Hrvatske triatlonske lige (@alj tekstu: HTL). Pravobraniteljica je Hrvatskom

382 Gender Equality Index 2021 - Health* (str.98N0ttps://eige.europa.eu/publications/gender-equalitiex-2021-health
383 Poveznica: https://www.jutarnii.hr/vijesti/hrvatska/ministridarnjac-na-17-konferenciji-vijeca-europe-ministawadleznih-za-sport-
15267751

384 Ppoveznica: https://www.zeneimediji.hr/americke-nogometasicézé®rile-za-jednake-place-i-radne-uvjete-kakve-imaska-
momcad/

385 Poveznica: https://sportske.jutarnji.hr/sn/nogomet/hnl/zengawiiju-to-je-zenski-sport-i-tocka-nije-li-ljepsedieti-kako-iz-vode-
izlaze-zenske-noge-15289834
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triatlon savezu (HTS) prepatia da povéa broj natjecateljica koje mogu nastupiti u finelliL-a na
nain da kvotu za zene i muskarce izjetinde da u dugormom smislu radi na poticanju éeg
ukljuc¢ivanja zena u ovaj sport. U izvjeStajnoj godinizageno je @itovanje prituzenog tijela iz kojega
je razvidno da je preporuka usvojena, ali samadj&no na nain da je kvota pow&ana i za Zzene i za
muskarce (s 30 na 40 natjecateljica i s 50 na §Bawelja). 1z 6itovanja je razvidan oddeni stupan]
nerazumijevanja problematike ravnopravnosti spolavaportu, pozivajti se nacinjenicu da se
triatlonom bavi viSe musSkaraca nego Zena t&u&tbioloSke razlike méu spolovima kao argument koji
bi trebao opravdati razito postupanje, zanemargjpritom realan status u kojem se nalazi Zenskitspo
i svecimbenike koji su utjecali i koji joS uvijek uja na odrZzavanje post@égeg podrdenog polozaja.
Pritom je u kontekstu mogag povéanja broja natjecateljica koje ostvaruju pravo plasa u finale
HTL-a Pravobraniteljica kao olakotnu okolnost u opsinju HTS-a uzela u obzir objektivan rizik od
naruSavanja kompetitivnosti natjecanja ukoliko bi medvien broj natjecateljica u finalu previse
priblizio ukupnom broju prijavljenih natjecateljidaje konkuriraju za plasman u finale, uzimaju
obzir podatke o broju natjecateljica iz prethodgddina. Pravobraniteljica je zak§juo pozitivhim
ocijenila napomenu HTS-a da u bédm djelovanju imaasan cilj postfi ravnotezu u spolnoj
zastupljenosti na sportskim dafgmjima i natjecanjima

PRIMJER 2. (koSarka) U predmetu (PRS-18-01/21-24), Pravobraniteljicagstupala po prituzbi
Zenskog ko3arkaskog kluba Zagreb (ZKK Zagreb) nakkaski savez Zagreba (KSZ) zbog sumnje na
nepovoljno postupanje prema zenskim ndatima u vidu nedostatne satnice za koriStenje sip®rt
dvorane. Na temeljudttovanja KSZ-a Pravobraniteljica je utvrdila da ezmedostatka termina za
koriStenje sportske dvorane lezi u raskoraku tmpotreba i mogtnosti (predvwiena satnica nije
dovoljna za Zeljenu frekventnost i kvantitetu tregd), zbogtega dolazi do situacije da ZKK Zagreb
znatno prije kraja kalendarske godine iskoristim@ai broj sati za koriStenje dvoraak unatdé tome

to je KSZ ZKK-u Zagreb tijekom godine naknadno lmitw dodatan broj sati za koristenje dvorane.
Pravobraniteljica je zakljiila da, premda okolnosti slgja ne ukazuju na diskriminaciju temeljem spola
u smislu odredbi ZRS-a, ZKK Zagrelsigledno ne raspolaZe uvjetima dostatnima za pravesith
zeljenih aktivnosti i pruzanje optimalnih magwsti za bavljenje koSarkom svojim igieama. U tijeku
provaienja ispitnog postupka donesen je nRaispored plana sredstava za sufinanciranje programa
javnih potreba u sportu GradZagreba, u kojem je tom klubu znatno p&éaea satnica za koristenje
sportske dvoran&jme se dosk&lo problemu nedostatnih termina za treninge. lispektive potrebe
poticanja razvoja Zenskog sporta kroz primjenu pogemjera, Pravobraniteljica je pozdravila takvu
odluku i preportila da KSZ u svom budiem djelovanju nadalje postupa s izrazenim sentahiin za
potrebe djevdjica, djevojaka i Zena u koSarci.

PRIMJER 3. (hokej na ledu) U predmetu (PRS-18-01/22-03), Pravobraniteljicgpgstupala po
prituzbi na Zagreh#ki savez hokeja na ledu zbog izrazene sumnje revnepravan tretman zenske
hokejaske mowadi u vidu ukidanja termina za treninge. 1z zapjmbg @itovanja prituzenog tijela
proizlazi da se nije radilo o arbitrarnom ukidapjpava na trening zenskoj méedi, ve da klub KHL
Munije nije ispunio sve potrebne uvjete za izdavanglasnosti koju izdaje mati savez za prijavu na
javni poziv za sufinanciranje programa javnih pb#rel sportu Grada Zagreba za 2022., odnosno nije
ispunio uvjet sudjelovanja u sustavu natjecanjavéa uzrasnim kategorijama minimalno 3 godine.
Time je prituZeno tijelo odbacilo sumnju na diskinimaju¢e postupanje. Miutim, Pravobraniteljica je
Savezu i Sportskom savezu Grada Zagreba préjmoda u okviru svojih nadleznosti u bugm radu
uzimaju u obzir potrebu poticanja razvoja zenskpgrs i u tu svrhu u prikladnim situacijama
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primjenjuju odredbe ZRS-a o0 posebnim mjerama, Kaikee na ginkovit n&in stavila protuteza jos
uvijek dominantno nepovoljnoj drustvenoj klimi kojea nepoticajan & utjete na razvoj zenskog
sporta, poglavito po pitanju hokeja na ledu kojpsecipira kao iskljgivo ,muski“ sport.

PRIMJER 4. (nogomet) U predmetu (PRS-18-01/22-15), Pravobraniteljicpgstupala po prituzbi
roditelja mladih nogometaSica ha Nogometni klulbalst961 zbog sumnje na neravnopravan tretman
zenske moradr®®. Prituzba se u bitnome odnosila na neispunjavagéanja od strane predsjednistva
kluba da Zensku motad prijavi u 1. ligu HNL-a, unatoispunjavanju svih prethodno postavljenih
uvjeta za to. Tema je vrlo podrobno pajaaa u medijim#’. Pravobraniteljica je klubu uputila dopis u
kojem je pozdravila njegove aktivnosti u promicatjudskih prava u miéim kategorijama kroz
sportsko-zabavno-pedagoski program ,Nogometr@inica NK Istra 19628 te je dala preporuku da
klub nogometaSicama omagwavnopravan status, uzimajw obzir ostvarene rezultate te dugogodisniji
naglaseni interes djevoga, djevojaka i zena za bavljenje nogometom u BiiKal 1961 i Gradu Pula.
Klub je u svom ¢itovanju naveo da su sve uzrasne kategorije (demi@adetkinje, pionirke i kategorija
U-11) tog kluba ravnopravno prijavljene za natjejaku sezonu 2022./23. pri Hrvatskom nogometnom
savezu (HNS), jednako kao i musSke ndawh. Prituzitelji su Pravobraniteljicu izvijestila je na
sastanku s predsjednistvom kluba priwrazajedniki jezik i da je situacija rijeSena na obostranudto

te da stoga nema daljnje potrebe za postupanjevolsramniteljice.

PRIMJER 5. (Sah) U predmetu (PRS-20-01/22-10), Pravobraniteljicgpgstupala po prituzbi na
Hrvatski Sahovski savez (HSS) zbog ré&th honorara za Zene i muskarce za nastup naa#bv8koj
olimpijadi u Indiji. Za Sahiste (muSk#anove hrvatske reprezentacije) nauratroskova pripreme za
Sahovsku olimpijadu bila je prediéina no¥ana naknada od 2.000,00 EUR, dok je za $ahistreske
¢lanice hrvatske reprezentacije) za iste troSkoedydena no¥ana naknada od 750,00 EUR. U prituzbi
se naglaSava da je Svjetska Sahovska organiz&tidc) 2022. godinu proglasila ,godinom Zenskog
Saha“. U svom &tovanju HSS je naveo da je po zavrSetku Sahovikeigade nowanu naknadu za
Zenskeclanice hrvatske reprezentacije nakon njihovog izn@f nezadovoljstva ut@o sa 750,00 na
1.000,00 EUR. Takier je istaknuo da navedene razlike u odnosu preaskom i zenskom Sahu nisu
jedine te da ima i onih koje idu u korist zenan@yc¢ane kazne zbog gubitka tapartije kontumacijom
(povrede pravila igre, uklfiuju¢i nedolazak ili istupanje s natjecanja) ne primjgnjse na ekipnim
natjecanjima za zene i djecu (dok se primjenjujanaekipnim natjecanjima za muskarce), 2) kotizacij
za nastup na natjecanjima iznosi 1.200,00 kn za pgu muskaraca i 1.000,00 kn za drugu ligu
musSkaraca, dok za Zene iznosi 500,00 kn za prvugudligu Zena. Takav razit pristup uvjetovan je
razlicitim statusom koji spolovi trenutno imaju u ovomosp, a kojeg karakteriziraju razlike u
konkurentnosti (brojnosti natjecatelja) i konceaoijianatjecateljske kvalitete, uklfujuci ozbiljnost
pristupa trenaznom procesu i pripremi za natjeca®jee navedene zéake bitno su naglasenije u
muskoj nego u zenskoj konkurenciji, na temeékga se stjge dojam da je muski Sah u Hrvatskoj blizi
profesionalizmu nego amaterizmu, dok je situa@jaenskim Sahom obrnuta. Pravobraniteljica je uzela
u obzir navedeno te je pozdravila najavié@#SS u narednom razdoblja pomd sponzora pobolj3ati

I pove‘ati honorare za zene, te donijeti stimulativhe dame mjere koje trebaju pridonijeti Stoden

386 pravobraniteljica je ranije postupala ucglju najave ukidanja zenskih sekcija NK Istra 196idjeti Izvje&e o radu Pravobraniteljice
za 2018. godinu, opis slaja 05-06/18-103 (str. 308.).

387 Poveznicahttps://www.istra24.hr/sport-i-rekreacija/borbazsski-nogomet-ogorceni-roditelji-ako-nk-istra-19¢dnas-ne-prijavi-
nogometasice-za-prvu-ligu-prijavit-cemo-ih-uefaardiskriminaciju

388 poyeznicahttps://nkistra.com/nogometna-pocetnica/
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sudjelovanju Zena i djece u Sahovskim natjecanjifia&kater je preporéila da HSS radi na poticanju
razvoja zenskog Saha i poduzima mjere s dugamo ciliem postizanja ravnopravnog statusa muskog i
zenskog Saha, uklujué¢i ujedna&avanje prihoda i nagrada za Sahiste i Sahistice.

Pravobraniteljica je talkd®r zaprimila prituzbe na Hrvatski tevala&ki savez (PRS-20-01/22-04) i
Hrvatski kajakaski savez (PRS-09-01/22-22)duien u prvom sldaju nakon provedenog ispitnog
postupka nije utvrdila pojavnosti diskriminacijereljem spola, dok je u drugom &hju prituziteljica
odustala od pokretanja ispitnog postupka.

10.4. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

PrituZzbe koje je Pravobraniteljica zaprimala ué&@ajnoj godini potwvtuju vet otprije poznate trendove
koji ukazuju na nepovoljan polozaj Zena u peéfirsporta, a kojega u bithome karakteriziraju: trege
podzastupljenost Zena u sportu na svim razinanatésce, djelatnice u sportu, sportske novinarke
itd.), osjetna podzastupljenost u medijskim spamskibrikama, openito manja ukljgenost u sportske

i fizi cke aktivnosti, loSiji uvjeti za bavljenje sportomk{jucujuci pristup sportskoj infrastrukturi), niza
primanja i manja vrijednost naknada i nagradajzi& ra izlozenost seksizmu ili rodno utemeljenom
nasilju (ukljudujuéi spolno uznemiravanje). Sve navedeno su negatkarakteristike postofe
druStvene strukture koju je potrebno postupno rajerukoliko se zelimo pribliziti postizanju
ravnopravnosti spolova u sportu. U praksi se pgaavkIutajevi u kojima muskarci na uprawtjam
pozicijama u sportskim organizacijama ne iskazagumijevanje za potrebu poticanja razvoja Zenskog
sporta, vé se pozivaju na tradicionalnoérenteres muskaraca za sport, zanemaiygtitom povijesno
uvjetovane odrednice koje su uzrokovale takvo stanjjecale na nepovoljan polozaj u kojem se zene
danas nalaze u ovom podju Rodni stereotipi u sportu vrlo snazno su ulemjgni tece biti potrebno
postupno, strpljivo i kontinuirano raditi na promig@ercepcije o ulozi Zena u sportu.

Pravobraniteljicgreporucéuje:
(1) Provoditi posebne mjeredk 9. ZRS-a s ciljiem nadokd&anja nepovoljnog poloZzaja Zena u sportu.
(2) Poticati véu participaciju Zzena u sportu na svim razinamgudijuci najviSe upravljagke pozicije.

(3) Osigurati ravnopravne uvjete za bavljenje sprarza Zene i muskarce, ukdjyuci pristup sportskoj
infrastrukturi.

(4) Ujedn&iti naknade, primanja i nagrade za sportaSe i ape u usporedivim situacijama, pogotovo
u slitajevima nastupa za nacionalne reprezentacije damaeodnim natjecanjima.

(5) Odlwno i dosljedno reagirati na izrazenu sumnju na nbkk rodno utemeljenog nasilja u sportu.
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11
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA | TRAZITELJI/CE
MEDUNARODNE | PRIVREMENE ZASTITE

Kada govorimo o traziteljima/icama dearodne i priviemene zasStite u okviru nacionalnog
zakonodavstva, primarno mjesto zauzi@ekon o méunarodnoj i priviemenoj zastitf® Njime je
uspostavljen sustav koji je na normativno-pravnagimi u potpunosti uské&n s relevantnim
zakonodavstvom EU.

U situaciji u kojoj se broj trazitelja/ica rtenarodne zastite kontinuirano péaga, zbog ratnih i vojnih
sukoba u zemljama Bliskoga i Srednjeg istoka tedrygjima sjeverne i srednje Afrike, sustav azila u
RH se nalazi pred velikim izazovom kako odgovardi povéanije broja zahtjeva te na kojidna, Sto
ucinkovitije, provoditi integraciju.

Takader, u velj&i 2022., doslo je do ruske agresije na Ukrajinlikmm ¢ega je, na razini EU, prvi put,
aktiviran institut privremene zastite.**° U skladu s navedenim, RH je odgovatajueagirala te se
solidarizirala s Ukrajinom i ukrajinskim narodof.

U svjetlu svega gore navedenoga, vazno je istakakid su Zakonom o ndanarodnoj i priviemenoj
zastiti, u pravni poredak RH, transponirane svengadirektive EU te kako je istim tafter ureiena
primjena uredbi EU prilikontega swene prepoznate kao ranjiva skupinai to posebno: trudnice,
samohrani roditelji s maloljetnom djecom (u nape broju radi se o Zenama), Zrtve trgovanja ljudima
Zzrtve muienja, silovanja ili drugog psitkog, fizickog i spolnog nasilja, kao Sto su zrtve s&kga
zenskih spolnih organa, te kao takve uzivaju poagdmstupovna i prihvatna jamstva.

Nadalje,clanom/icom obitelji trazitelja/ice nd@narodne zastite, azilanta/ice, stranca pod syasiom
zastitom i stranca pod privremenom zastitom smsérabrani/a ili izvanbr&ni/a partner/ica prema
propisima RH, kao i osobe koje su u zajednici lsggrema propisima RH moze smatrati formalnim ili
neformalnim zivotnim partnerstvom.

Budwi da su Zene izvrgnute posebnim oblicima progondenzelju roda i u w@ni slucajeva nisu
prepoznate u postupku odobravanjator@rodne i privremene zastite usvojen@gzolucija Europskog
parlamenta (8.3.2016.) o situaciji u kojoj se na&azene izbjeglice traziteljice azila u EU

389 Zakon o médunarodnoj i priviemenoj zastiti (Narodne novine, #/15, 127/17).

3% Na razini EU, institut privremene zastite aktivirg@ Provedbenom odlukom Via (EU) 2022/382 od 4. oZujka 2022. o dtvanju
postojanja masovnog priljeva raseljenih osoba irafifke u smislutlanka 5. Direktive 2001/55/EZ koja im&inak uvaienja priviemene
zastite, a predmetnom Odlukom se ddje kako se ista primjenjuje na ukrajinske drZzandj&oji su boravili u Ukrajini prije 24.2.2022.,
zatim, osobe bez drzavljanstva i drzavljanéitreemalja, osim Ukrajine, koji su uZivali denarodnu zastitu ili jednaku nacionalnu zastitu
u Ukrajini prije 24.2.2022. dlanove obitelji navedenih osoba. Pored naveder@dhika daje moginost drzavamalanicama da proSire
priviemenu zastitu i na dodatne kategorije rasiljesoba.

391 Hrvatski sabor je (25.2.2022.) donio DeklaracijWkrajini (Narodne novine, br. 25/22) kojom je rijije osudio niim izazvanu
agresiju na Ukrajinu te pozvao Vladu RH da pruzi hoitarnu i tehniku pomd te prihvati ukrajinske izbjeglice, a (7.3.20221a8a RH

je donijela Odluku o uvdenju privremene zastite u Republici Hrvatskoj zaljese osobe iz Ukrajine.
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(2015/2325(INDJ®2 Navedena Rezolucija sadrzava: Rodnu dimenzijuupést utvdivanja statusa
izbjeglice; Potrebe Zena u postupcima azila; Ptinzadrzavanje i Socijalnu ukkjenost i integracijd®®
Takader (u svibnju 2022.) Odbor ministara \Gge Europe prihvatio j®reporuke CM/Rec (2022)17 o
zastiti prava Zena i djevéiga migrantica, izbjeglica i traZiteljica azil2?

Nadalje, valja spomenuti i Konvenciju Vi@ Europe o sptavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i
nasilja u obitelji (stupila na snagu 1.10.20180jaksadrzava Poglavlje VII. pod nazivom ,Migradija
azil*, a razrduje uc¢l.59. Boravisni status, &.60. Zahtjeve za azil utemeljene na rodli61. Zabranu
protjerivanja ili vr&anja osoba, odnosno, daje dodatna jamstva ZenamzaStitu od proganjanja
zasnovano na rodu.

Pravobraniteljica kontinuirano prati pitanje ravrenmosti spolova u podéju migracija i méunarodne
zastite te naglaSava vaznost dosljednog posStivaajala ravnopravnosti spolova u sustavu azila,
kontinuiranog provdenja aktivnosti na podizanju svijesti o pojavameprihvatljivosti diskriminacije

te valenja svih statistkih podataka po spolu vezano za migracijsku palitiPravobraniteljica
kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanjadaaarodnih zastitf te pitanja integracije stranaca,
a posebno u kojoj se situaciji nalaze Zene izbjegliraziteljice méunarodne zastite na podju RH.

Takader, s obzirom na vespomenuti rat u Ukrajini, Pravobraniteljica je tdeai ukupnu politiku
odobravanja priviemenih zasit§ a isto tako, Pravobraniteljica {ganica prosirenéMeduresorne
radne skupine za provedbu aktivnosti prihvata i zbinjavanja izbjeglog stanovniStva iz Ukrajine
koju je osnovala Vlada RH radi koordinacije svilivakosti vezano uz organizaciju prihvata te pruaan]
pomcii raseljenom stanovniStvu Ukrajine. S tim u vezrawbraniteljica aktivho sudjeluje u
aktivnostima Mduresorne radne skupine, a posebice vezano uz Ipgedzmjena zakona glede
pruzanja zdravstvenih usluga, usluga socijalnei skrsiholoSke podrske izbjeglicama iz Ukrajine.

Nastavno na sve navedeno, Pravobraniteljica od MpRkuplja podatke po spolu. Dostavljeni podaci
MUP-a pokazuju da je evidentirano (2022ikupno 12.872 osoba koje su zatrazile ndenarodnu
zastitu Sto je znaajan porasbd 76% u odnosu na 2021. kada je bilo ukupno 3.039 osoipa su
zatrazile mdunarodnu zastitu, ali i u odnosu na prethodnih &irggn Razvrstano po spolurazitelja
medunarodne zastite bilo je 7.660 (59,50%), dok je tateljica bilo 5.212 (40,50%),5to potviuje
vedé ustanovljeni trend kontinuiranog postupnog g@ga i broja i udjela Zena u odnosu na muskattce.

392 Sluzbeni list EU, 9.2.2018., C 50/25.

393 Rezolucija poziva sve drzagtanice na objektivniji i rodno osjetljiv pristup ikom ocjenjivanja vjerodostojnosti te na pobofifa
osposobljavanja u tom podju za donositelje odluka kako bi ono ukijualo i rodnu dimenziju; naglaSava da ocjena vjesidjnosti
nikad ne moZze biti potpunodoa te se ne bi smjela upotrebljavati kao jedinaearza negativnu odluku o azilu; preptuje da se u
ocjeni zahtjeva za azil koje su podnijele Zene afinu obzir kulturni, socijalni i psiholoski prafilukljucujuéi kulturnu pozadinu,
obrazovanje, traumu, strah, sram i/ili kulturngedeakosti izméu muskaraca i Zena.

integracijska i politika vezana za azil trebalé tmtino senzibilne te uklfiivati speciftnu zastitu te mehanizme za potporu.

395 Medunarodna zastita obuhdaazil i supsidijaru zastitu.

3% Privremena zastita je, sukladno Zakonu afumarodnoj i priviemenoj zastiti (Narodne novine, H/15, 127/17), zastita hitnog i
privremenog karaktera koja se uvodi na temelju kelMijeca EU o postojanju masovnog prilieva raseljenih asaikladn@l. 78. Zakona.
397U 2021. Zene su u ukupnom broju osoba koje sazrmeiunarodnu zastitdinile 40% (1.206), a muskarci 60% (1.833). U 2020.
Zene su u ukupnom broju osoba koje su zatrazittumarodnu zastittinile 38% (739), a muskarci 62% (1.193), a u 2Gh&iunarodnu
je zastitu zatrazilo 1.460 osoba, &&ebja 957 ili 66% muskaraca i 503 ili 34% Zena, ug011.068 osoba, otkga je 763 ili 71% osoba
bilo muskog spola, a 305 ili 29% osoba ZenskogaspdkljwEno, u 2017. — 1.887. osoba éebga su 1.583 ili 84% osoba bilo muskog
spola, a 304 ili 16% su bile osobe Zenskog spola.
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Azil je odobren za 21 osobu (11 osoba muskog spdi&2% i 10 osoba Zenskog spola ili 48% dok
nije zabiljeZen niti jedan staj odobrenja supsidijarne zastite. Navedeni pogediazuju da je
nastavljen trend postupnog pée@eja udjela zena kojima je odobren &#l.

Medutim, pravo razumijevanje rezultata odobravanjadumarodne zaStite treba traziti u broju
obustavljenih postupak®, a sto je kljgno za bilo kakvo zakljtivanje. Tako su u 2022., obustavljeni
postupci za 3.406 ili 27% traZitelja/ica mdunarodne zaStite odnosno 2.065 osoba muskog spola
(61%) i 1.341 osoba Zenskog spola (39%ako je ove godine zdajno smanjen udio osoba kojima su
obustavljeni postupci u odnosu na 2021., i daljejge o velikom broju obustavljenih postupaka kao i
prethodnih godin&%®

Grafikon: Osobe koje su zatrazile do@arodnu zastitu
te kojima je obustavljen postupak i odobren azil
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398 2021. odobren je azil za 68 traZitelja/icadomearodne zastite od kojih 39 ili 57% muskog spd@a ili 43% Zenskog spola, a u 2020.
odobren je azil za 36 trazitelja/ica @umarodne zastite — 22 ili 61% osobama muskog sfalali 39% osobama Zenskog spola, u 2019.
- odobren je azil za 157 osoba — 90 (57%) osobaotkog spola i 67 (43%) osobama zZenskog spola, 8.2@bbren je azil za ukupno
240 traZitelja/ica mdunarodne zastite, od tog broja 152 ili 63% osobamakog spola i 88 ili 37% osobama Zenskog spola.

399, 39. st. 1. — 2. Zakonom o denarodnoj i privremenoj zastiti propisano je:

(1) Postupak odobrenja rienarodne zasStite obustavi se ako trazitelj odustane od zahtjeva.

(2) Smatra se da je trazitelj odustao od zahtjek@a: aako se ne pojavi u PrihvatiliStu ili izbjegapadnoSenje zahtjeva, a to ne opravda
u roku od dva dana od roka koji mu je ofie@ za dolazak u PrihvatiliSte, odnosno za podn@Seahtjeva; se ne odazove pozivu na
sasluSanje, a svoj izostanak ne opravda u rokuvaddéna od zakazanog sasluSanja; napusti boradidze od dva dana bez suglasnosti
PrihvatiliSta ili; odustane od zahtjeva.

400y 2021. obustavljeni su postupcigak 2.301 ili 76% osoba koje su zatraZiledongarodnu zastitu odnosno 1.374 osoba muskog spola
i 927 osoba Zenskog spola.
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Sto se tie broja odobrenih ndenarodnih zastita u 2022., vidljivo je da se ndgavendrazmjernog
odobravanja medunarodnih zastita osobama Zenskog spolalaime, od ukupnog broja osoba koje su
zatrazile méunarodnu zastitu, 40,50% su bile Zene, a u ukupoimju osoba kojima je odobren azil
Zene su sudjelovale s 47,61%. To se ponovno ukiaf@ ustaljen trend, jer udio Zena kojima je u RH
odobrena m&unarodna zastita je zadovoljavéjs obzirom na broj podnijetih zahtjeva od straselia
Zenskog spola.

MUP napominje kako se niti u 2022., nije provo@ioropski program preseljenja drzavljana diie
zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje ispunjavajjete za odobrenje menarodne zastité?:

401 Nakon iskustva masovnog prolaska oko 650.000 ggioge kroz Hrvatsku (rujan 2015. do travanj 201&gpublika Hrvatska se
obvezala sudjelovati Huropskom programu premjestanja i preseljenja drzavjana tre¢ih zemalja ili osobabez drzavljanstva koje
ispunjavaju uvjete za odobrenje mdunarodne zaStite Preseljenje(resettlement)je instrument m#&unarodne zaStite kojim se
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Prema podacima MUP-a, tijekom 202%identirano je 50.624 postupanja vezanih uz nezakii
prelazak drzavne granice $to je za 190,9% viSe negpistom periodu prosle godineSto se te
spolne distribucije, od ukupnog broja zabiljezenizakonitin migranata/ié%®, muskaraca je bilo
41.512 (82%), a Zena 9.112 (18%).

Kada govorimo o institutu privremene zastite, Plaaaiteljica je zatraZila podatke od MUP-a prema
kojima jeevidentirana privremena zastita za ukupno 19.299 rseljenih osoba iaJkrajine, od ¢ega

je 6.362 (33%) muskaracd 12.937 (67%) ZzenaTakaier, MUP je dostavio podatke iz kojih se vidi i
dobna struktura osoba kojima je odobrena privrenzestta pa tako od ovog ukupnog broja od 19.299
raseljenih osoba, 6.003 osoba je delad 16 godina (2.944 djevgga — 49%, 3.059 djmka — 51%),
zatim, 12.865 osoba je izae 16 1 70 godina (9.676 zena — 75%, 3.189 muskar&#®o) i 431 osoba

je starijin od 70 godina (317 zena — 73%, 114 miaia— 27%).

Sto se tie podataka vezanih za rodno utemeljeno nasiljgrema traZiteljima/icama rdenarodne
zastite, Pravobraniteljica je i po tom pitanju aatia podatke od MUP-a. Naime, MUP vodi evidenciju
ranjivin skupina trazitelja/ica ndenarodne zastite prema kojoj je tijekom 2022. thWiilistu za
traZitelje/ice méunarodne zastite u Zagrebu identificirs@®osobakoje su prezivjele neki oblik rodno
utemeljenog nasilja. Od tih 66 osob&, osobe su Zenskog spola ili 79%d cega je 6 maloljetnica, a
2 su bile izloZene tjelesnom nasilju od strane sg@iza vrijeme boravka na potjw RH), a 14 osoba

je muskog spola ili 21% (5 maloljetnika). U PrihvatiliStu za trazitelje thenarodne zastite u Kutini
identificiran je 1 musSkarac, trazitelj m@narodne zastite, koji je prezivio rodno utemeljaasilje. Kada
govorimo o rodno utemeljenom nasilju, a u svjeditnih zbivanja u Ukrajini, Pravobraniteljica talcw
skrete paznju na svecestalije izvjeStavanje mdanarodnih institucija i medija o rasprostranjenosti
seksualnog nasilja nad ukrajinskim zendfes obzirom na realnu moéuost da se u okviru prihvata
raseljenin osoba iz Ukrajine e njima mogu né& Zene i djevojke Zrtve seksualnog nasilja,
Pravobraniteljica je ukazala na vaznost pripremepankg sustava prihvata na takve situacije te je
predlozila poduzimanje dodatnih aktivnosti u tonjesn*> U tom smislu, Pravobraniteljica je istaknula
da ne treba isklgiti mogucnost da se, uslijed migracijskih okolnosti ili zbggecifenosti prozivljene
traume, dogode stajevi da upravo nadlezna tijela u RH zaprime pananja ili openito iskaze i

omoguava odabir i transfer odtenog broja osoba pod thearodnom zastitom iz zemlje u kojoj su inicijalmatrazili meunarodnu
zasStitu u neku téa zemlju, kojace ih u istom statusu primiti te im sukladno tomelmdti boravak. To zn& preseljenje osoba pod
meaiunarodnom zastitom iz drzave koja nije drzahkamica (Turska) u neku od drzavianica. Radi se o dobrovoljnom procesu, u kojeg
su ukljwene posebno ranjive skupine, te su one odabrabvaptrvatsku kao zemlju kotiaog odredista u kojoj Zele zivjeti. RH se
obvezala primiti ukupno 1.583 osobe. Sto &e firograma premjestanja, vremenski okvir za premngs je zavrsen (26.9.2017.).

402 pojam ,migrant/migrantica“ nije definiran na dumarodnoj razini.

403 prema podacima MUP-a za 2021. evidentirano je0#7nezakonitih migranata ptfemu je zabiljezeno 15.763 (91%) muskaraca i
1.641 (9%) Zena.

404 Ukrajinska Povjerenica za ljudska prava Ljudmilenizova je u viSe navrata upozoravala na Sirenjgra protiv spolnih sloboda te
izvjeStavala o skajevima silovanja Zena (e kojima je biloc¢ak i trudnica) te djevdjca od strane ruskih vojnika. Posebno je
zabrinjavajde njeno izvjeStavanje o 25 Zena i djevojaka u @obil4 do 24 godine koje su sustavno silovane uysodrjedne kée u
Buci, od kojih je, prema napisima u medijima, 9 ostalaino. Takder, ukrajinska vlada je na svojim sluzbenim stramia upozorila
stanovnistvo na stajeve koriStenja silovanja kao ratne taktike teawith letak sa savjetima u ghju seksualnog nasilja.

405 U tom smislu, Pravobraniteljica i da Zakon o manarodnoj i priviemenoj zastiti, Zrtve silovanjadrugog spolnog nasilja
prepoznaje kao ranjive skupind.{4) kojima je potrebno pruZiti odgovaréjui pravovremenu stimu podrSku u okviru posebnih
postupovnih i prihvatnih jamstava. Tales, u kontekstu primjend. 57., i pruZzanja odgovaraje zdravstvene skrbi u okviru posebnih
prihvatnih i postupovnih jamstava, osim na psihklo$odrsku i pom@ Pravobraniteljica posebno ukazuje na vaznostamjaz
zdravstvene zastite u odnosu na spolno i reprochukizdravlje. Pri tome je osobito vazno vodittuaa o senzibiliziranom pristupu svih
osoba koje dolaze u kontakt sa Zrtvamasemu je Pravobraniteljica ukazala i na dostupnogt$e u okviru Zenske mreZze Hrvatske. U
tom smislu, od koristi moZze biti i uspostavljanjgadnje s ukrajinskim organizacijama civilnog dvaskoje se bave pruzanjem podrSke
Zrtvama seksualnog nasilja poput organizacije kadstna koju uptuje ukrajinska viada.
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druge relevantne informacije o gjenju takvih djel&, sto ima procesnopravni zt&, s obzirom da
silovanje u ovom kontekstu predstavlja ratnicatd stoga implicira primjenu kaznenog zakonodaastv
RH prema svakome tko izvan njezina pagapcasini takvo kazneno djelo.

Sto se tle zaposljavanja traZitelja/ica thenarodne i priviemene zastite, PravobraniteljicagjigaZila
podatke od HZZ-&'". Naime, prema dostavljenim podaciraagvidenciji nezaposlenih osoba HZZ-a
u 2022., nalazilo se ukupno 700 osoba kategorije trazitelja/ica medunarodne i privremene
zasStite, od¢egab55 Zena (79%) 145 muskaraca(21%), 55 azilanata/kinja od ¢ega31 Zenaili 56%

i 24 muskarcaili 44%, 5 osoba pod supsidijarnom zastiton(3 Zene, 2 muskarcd ¢lanova obitelji
osobe pod mé&unarodnom zastitom (4 Zene, 1 muSkarac, traziteljice medunarodne zastite s
pravom na rad i 633 osobe u statusu priviemene zastited c¢ega515 zena ili 81% i 118nusSkaraca
ili 19%.

Tijekom 2022., novoukljeeno je ukupno 185 osoba, odnosno, 30 muskaradazdria. Novoukljéene
osobe obuhw@ene su sljedem mjerama: Osposobljavanje na radnom mjestu -s8ba, Javni rad — 48
osoba, Potpore za zapoSljavanje - 41 osoba, Obaapoy 4 osobe te Stalni sezonac — 2 osobe.

Sto se tie aktivnosti koje je HZZ poduzimao u vezi s raselje osobama iz Ukrajirf€® iste su se
odvijale kroz dvije faze: terenski rad i institucadnu podrsku. Terenski rad se odnosi na razdoblje
neposrednog ulaska u RH, prije odobravanja privrereastite. Mobilni timovi bili su kontinuirano u
komunikaciji s tri prihvatna centra (Varazdin, @&iji Gospt) i 37 kolektivnih, pricemu su savjetnici

u izravhom razgovoru davali informacije o mégastima rada, zaposljavanja te ostalim uslugama
Zavoda. Institucionalna podrska keeod trenutka kada je rijeSen status osobe podepnenom
zastitom te im je omog@ena prijava u evidenciju Zavoda. U kénii, HZZ se uklj@io u pilot projekt
,EU Talent Pool“ iniciran od strane EK, koji sluzi kao dodatan ateicionalnim sluzbama za
zaposljavanje prilikom posredovanja na trziStu regl@omaze u prepoznavanju i mapiranju vjestina
osoba pod privremenom zastitom kako bi se olak§@lovo usklaivanje s poslodavcima u EU.

U sklopu svojih aktivnosti u podéju meiunarodne i privremene zastite tijekom 2022., Preaoiteljica
je sudjelovala na raznim sastancima, konferencij@mna inicijativama za izmjenu propisa, a u ndgatav
prikazujemo neke od njih.

7.3.2022.,11.3.2022., 15.3.2022., 29.3.2022.,.2622., 2.5.2022. i 16.5.2022 Pravobraniteljica je,
kao clanica Meiuresorne radne skupine za provedbu aktivnosti ptéw zbrinjavanja izbjeglog
stanovnistva iz Ukrajine, sudjelovala na nizu saafa koji su organizirani od strane Ravnateljstva
civiine zastite i MUP-a, a na temu zbrinjavanja ajikiskih izbjeglica te stavljanja naglaska na

406 Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH izradi®faeK prvenstveno namijenjen migranticama, izbjegtia i traziteljicama azila u
svrhu informiranja o rodno utemeljenom nasilju tegunostima zastite i dostupnim uslugama. Letak jeatiska 8 jezika (hrvatski,
engleski, francuski, arapski, farsi, urdu, kurdskirski), a dostupan je u prihvatiliStima, tramaih centrima, policijskim postajama i na
drugim relevantnim mjestima.

407 Sukladnoglanku 14. Zakona o trzistu rada (Narodne novinelb8/18, 32/20, 18/22), Zavodu se moZe prijavitiaat i stranac pod
supsidijarnom odnosno priviemenom zastitom u Republivatskoj kao i¢lanovi njihove obitelji, koji su u pravima i duZrtosa
utvrdenim ovim Zakonom izjed@eni s hrvatskim drzavljanima. |znimno se Zavodu enpijaviti i traZitelj mgunarodne zastitecianovi
njegove obitelji ako ministarstvo nadlezno za umjeposlove nije donijelo odluku o zahtjevu zadoearodnu zastitu u zakonom
propisanom roku, a traZitelj svojim postupanjene nifjecao na razloge nedonosenja odluke.

4%8 prema podacima HZZ-a, najvi$e drzavljana/ki Ukmajzaposleno je u djelatnostima pripreme i pogarja hrane i jgia (ugostiteljstvo

i turizam), odrzavanja poslovnih (turigtih) objekata, prodaji, proizvodnim djelatnostineadministraciji, méutim, ne raspolazemo
podacima koliko je u kojoj djelatnosti muSkarackobko Zena. Takder, HZZ je zakljgno s 31.12.2022., zabiljezio upite 496 poslodavaca
koji su iskazali interes za zapoSljavanje ukrajingkZavljana/ki.
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integraciju rodne perspektive u zbrinjavanje izbggg kao i opasnosti kojima su izlozene zene |
djevogice.

29.3.2022 .- Pravobraniteljica je sudjelovala na sastankwgienika/caclanica Equinet-a na temu
ucinaka rata u Ukrajini, koji je odrzan putem on-lip&atforme. Tijekom rasprave ukazano je na
pojavnost diskriminacije i nejednakosti u vidu agtanja u pristupu uslugama, osobito smjestaju, s
obzirom na to da je ukrajinskim obiteljima u pojadi slitajevima odbijano iznajmljivanje stanova
zbog njihovog drzavljanstva, a nevladine organjeasu isticale poteSke oko smjeStaja romskih
izbjeglickih obitelji, osobito u situacijama kada se radvetim obiteljima koje zbog ogra&enih
kapaciteta nije mogwe zbrinuti u istom smjestaju.

28.4.2022. - Pravobraniteljica je sudjelovala me-line konferenciji u organizaciji predstavniStva
UNHCR-a u RH i Vijéa Europe na temWPrevencija, sprjéavanje i odgovor na rodno utemeljeno
nasilje u kontekstu azila i migracijda konferenciji se raspravljalo o rodno utemeljanoasilju i
odgovoru na njega u kontekstu velike izbjekdi krize koja nas je zadesila uslijed recentnilmihat
zbivanja u Ukrajini, ali i u ostalim dijelovima ggta obuhvéenim ratnim sukobima. Pravobraniteljica
je iznijela iskustva u radu s izbjegitom populacijom s naglaskom na preporuke vezargumhijanje
rodno-utemeljenog nasilja kada su u pitanju azildinje i opéenito prisilne migracije stanovniStva.
Zaklju¢no, Pravobraniteljica je predstavila ukratkoésjyedne Zene, izbjeglice iz Iraka koja je izbjegla
iz Bagdada da bi zatrazila azil u RH ne izoselmah informacije o obiteljskom nasilju kojembiga
izlozena da bi joj zbog toga bio odbijen zahtjevregiunarodnom zastitom u RH. Pravobraniteljica se
na poziv pravne zastupnice ove Zene umijeSala ulsgoje protiv rjeSenja MUP-a pokrenut pred
upravnim sudomU konachici, a po ustavnoj tuzbi, Ustavni sud je ponisStoluke Upravnog suda i
Visokog upravnog suda prihvijuéi, izmeafu ostalog, stajaliSta Pravobraniteljice kako rodno
utemeljeno nasilje pod odrenim uvjetima predstavlja valjani razlog za ostvaje mefunarodne
zastite.

28.4.2022- odrzana je i tematska sjedniCalbora za ravnopravnost spolovaHrvatskog sabora na
temu,Prihvat, potrebe i tretman ukrajinskih izbjeglioa Hrvatskoj“ na kojoj je Pravobraniteljica u
sklopu rasprave ukazala na svoj angazman u skia@irene Mduresorne radne skupine za provedbu
aktivnosti prihvata i zbrinjavanja izbjeglog stan@tva iz Ukrajine i Operativnog tima unutar kojeg
uspostavljena suradnja s organizacijama civilnagstda kao i na prijedloge koje je uputila u cilju
uspostave sustava prihvata i smjeStaja ¢®jpiti pripremljen na pontoi podrsku Zrtvama seksualnog
nasilja, s obzirom da izvjeStavanja ukrajinske Bmafjice za ljudska prava i ukrajinske Vlade ukazuju
na prisutnost seksualnog nasilja nad ukrajinskimadea i djevojkama od strane ruskih vojnika.
Navedeno osobito podrazumijeva osiguravanje dositprelevantnih informacija vezanih uz podrsku,
stritnu poma, kao i pristup zdravstvenoj zastiti, posebice drp&gu spolnog i reproduktivnhog zdravlja.
Pravobraniteljica je takier ukazala naRezoluciju Ujedinjenih naroda 210koja istte da su silovanje

i drugi oblici seksualnog nasilja ratni 2loi koji iziskuju winkovito istrazivanje i dokumentiranje
seksualnog nasilja.

2.6.2022. -U organizaciji Hrvatskog pravnog centra (HPC) l@@flrzan sastanak Koordinacije za azil
koji je HPC organizirao u okviru projekta ,Pristtgitoriju i sustavu azila u Hrvatskoj — pravna g
i podizanje kapaciteta“. Tema sastanka bila'f&sStita osoba raseljenih iz Ukrajine u Republici
Hrvatskoj: Na sastanku su raspravljani glavni problemi snkajse sugava kako ova speciéina
izbjeglicka populacija tako i naSa drzava koja im pruzarpmenu zastitu. Pravobraniteljica je izlozZila
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na sastanku ukratko kjne zabrinutosti koje su u odnosu na ovu populasgmane uglavnom uz
nedostatke konkretne edukacije o rodno utemeljenasilju, zatim, nedostatne provjere osoba koje
primaju naknadu drzave temeljem privatnog smje&isgba iz Ukrajine u smislu deficita organizirane
zastite od trgovanja ljudima i prostitucije, praible vezane uz zdravstvenu zastitu s obzirom dadse ra
o pretezno zenskoj populaciji i &o. Pravobraniteljica je upoznala sudionike s dmpikoji je na tu
temu vé upuen MUP-u te je skrenula pozornost na vaznost Zorganizacije sustavne edukacije
o rodno utemeljenom nasilju i to ne samo osobaaja fruzaju potporu ovoj populaciji && samim
izbjeglicama iz Ukrajine.

8.12.2022- Odrzana j€5100 Nacionalna konferencija za promicanje pravgnamta/kinja iizbjeglica

u organizaciji Centra za mirovne studije na initja Diaspora Network Alliance, koja organiziraiger
G100 konferencija witenih od strane izbjeglica u raidtim zemljama Europe. Sudionici/e su
sudjelovali/e wvorld caffésesijama getiri tematska stola poséena temama iz podfja obrazovanja,
zaposljavanja, zdravstvene skrbi te statusnih nikizpitanja migranata/kinja i izbjeglica. Cilj
konferencije bio je da sudionici/e sudjelovanjesvim temama daju svoj doprinos mapiranju problema
s kojima se susée osobe s izbjedlkim i migrantskim iskustvom koje Zive u Hrvatskej davaniju
preporuka za pronalazak prijedloga rieSenja. Praroteljica je naglasila vaznost osiguranja doseupn
zdravstvene zastite traZiteljicama azila i osob&ojana je odobrena ndeinarodna zastita, posebice za
trudnice i rodilje. Uz navedeno, ukazala je i n&rglou osiguranja prevoditeljica, osoba zenskogaspol
zenama i djevojkama migrantske populacije prilikestvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, osobito
u pitanjima reproduktivnog zdravlja, te prilikomiomanja rodno osjetljivih iskaza, buélida se zene
zbog srama nerijetko usttavaju iznijeti pravo stanje stvari. U odnosu naugpnistupa trziStu rada,
Pravobraniteljica je ukazala na potrebu poticagaazkojima je odobrena kheénarodna zastita na
osposobljavanje i zapoSljavanje te pruzanja potpg@mcesu zaposljavanja, na Sto kontinuirano Ukazu
u godisnjim izvje8ima Hrvatskom saboru.

24.12.2022- Pravobraniteljica je sudjelovala u savjetovanNacrtu prijedloga Zagrebeke strategije
zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2028. 20254% kojom prilikom je ukazala i na pitanje
Zena traziteljica minarodne zastite istici kako je véina migrirala iz svojih zemalja upravo zbog
raznih oblika nasilja kojima su bile izlozene. $ tu vezi, Pravobraniteljica je predlozila da se u
zdravstvenim ustanovama i drugim ustanovama u Magn Grada Zagreba osiguraju edukacije
strienjaka/kinja o specifinim potrebama Zena traziteljica domarodne zastite i dakako, onih kojima je
odobrena m@&unarodna zastita, kao i da budu pravovremeno m§o, na svojim jezicima i pismima,
informirane o svojim pravima i obvezama kao Zrtesilja te da je vazno da im se oméigoravo na
dostupnost prevoditeljica Zenskog spola.

Integracija je viSedimenzionalni pro¢¥s prihvatanja i ukljitivanja osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita koji u pravilu ukfjuie nekoliko dimenzija: pravno-poktu*t!, drustveno-

409 Detaljnije o toj temi u poglavlju 14 — Zakoni iqpisi — inicijative Pravobraniteljice*.

410U trenutku kada se osobi odobridnearodna zastita (azil ili supsidijarna zastitaRepublici Hrvatskoj zaptinje proces integracije
u kojem sudjeluju nadlezna drzavna tijela (MROSP,MMWMinistarstvo znanosti i obrazovanja, ULJPPNMltaga drzavna tijela),
JLP(R)S te organizacije civilnog drustva (Hrvatskv&ri kriz (HCK), Centar za mirovne studije (CMS), Hwska pravni centar (HPC),
Isusovaka sluzba za izbjeglice (JRS), Are You Syrious (AYIXuStvo za psiholosku porddDPP) i mnogi drugi. Veliki broj aktivnosti
je usmjeren prema Zzenama kao ranjivoj skupini kigi@otrebna dodatna podrSka i osnazivanje.

411 Ukljueuje politicka i statusna prava, pravo boravka, spajanje §ibigecanja drzavljanstva i pokitie participacije i dr.
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ekonomske(t?i kulturno-religijsku®'® Integracija je proces koji je dina#ain i dvosmijeran. U stvarnosti,
integracija osoba kojima je odobrenadmearodna zastita dod@a se na lokalnoj razini. Metim, o
veéem angazmanu i uklijenju predstavnika JLP(R¥S' mozemo govoriti tek odnedavno, s otvaranjem
procesa premjestanja i preseljenja trazitelja/iedunarodne zastite sukladno preuzetim kvotama.

Takader, Vlada RH je usvojilakcijski plan za integraciju osoba kojima je odalmeme/unarodna
zaStita za razdoblje 2017. do 2019. godinekojem su definirane obveze tijela drzavne uprav
ostvarivanju prava iz sustava socijalne skrbi, esiigene zastite, stanovanj&enja hrvatskog jezika i
obrazovanja, zapoSljavanja. U cilju peaja provedbe integracije osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita formirano fgtalno povjerenstvaa provedbu integracije stranaca u hrvatsko
drustvo*® Trenutno je u izradi novi Akcijski plan za integija osoba kojima je odobrena thmarodna
zastita za razdoblje od 2021. do 2023.dutien, zn&ajno je istaknuti kako je Gradska skupsStina Grada
Zagreba (27.1.2022.) donijelakcijski plan Grada Zagreba za integraciju trazi@eimeiunarodne
zastite i osoba kojima je odobrena duparodna zaStita za 202Zime je Grad Zagreb postao prva
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave u RH koja je donijelekav dokument.

24.1.2022- Pravobraniteljica iste kako je, na poziv Gradotelnika Grada Zagreba, sudjelovala na 4.
sjednici Gradske koordinacije za ljudska prava pgjkje predstavljen Prijedlog gore navedenog
Akcijskog plan&'® a u sklopu toga, Pravobraniteljica je upozoril&kdanehanizmi procesuiranja
zahtjeva trazitelja i posebice traziteljica azilsunnadgledani te da postoje problemi vezani uz
razumijevanje i senzibilitet svih oblika obiteljgka rodno utemeljenog nasilja od strane tijela koja
odluuju o odobravanju na@enarodne zastite Sto u kamaci rezultira velikim brojem odbijenih
zahtjeva.

11.1. ZAKLUUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Hrvatsko pravo m@&unarodne i privremene zastite je na institucionaanini u potpunosti uskéeno s
relevantnim zakonodavstvom EU. Premda Hrvatskadalj@ ostaje véinom tranzicijska, a manje
destinacijska zemlja, u situaciji pa@avanja broja trazitelja/ica mienarodne zastite, Hrvatska se nalazi
pred izazovom kako odgovoriti na p@agje broja zahtjeva za odobrenjemdmearodne zastite te na
sve vée potrebe za integracijom. Naime, politika integeabi se trebala peti razvijati i na razini
lokalne (podrdne) regionalne samouprave, a ne samo na naciormalnioj. Na taj n&n bi se lakSe
dolazilo u neposredni kontakt s traziteljima/icamaiunarodne zastite te bi se istima omaguaksi i

412 Ukljucuje rad, stanovanije, socijalna i zdravstvena prabeazovanje i dr.

413 Tige se kulturnih i religijskih prava ukkivanja osoba kojima je odobrena dnearodna zastita te posebno njihove percepcije i
prakticiranja razfiitosti u kulturnom, etrdkom i vjerskom pogledu u druStvu drZzave primitka.

414 Vvalja spomenuti da je (2017.) izien Okvir za integraciju osoba kojima je odobrend@unarodna zastita na lokalnoj razini u sklopu
projekta IPA 2012 FFRAGPotpora provedbi politike za integraciju migrandtafinanciranog od strane EU, a sufinanciranog oahstr
ULJPPNM koji je korisnik projekta. Navedeni dokument je stigpan na web stranicihttps://www.irh.hr/hijerarhijski-
prikaz/izvjestaji/50-okvir-za-integraciju-osoba-kog-je-odobrena-medunarodna-zastita/file

415 Vlada Republike Hrvatske je na sjednici (14.11.2pt®nijela Odluku o osnivanju Stalnog povjerensheoprovedbu integracije
stranaca u hrvatsko drustvo, a Odluka je objavljeshizbenom glasilu Narodne novine, br. 110/19d\ja, Vlada Republike Hrvatske
je na sjednici (29.10.2020.) donijela Odluku o iengma Odluke o osnivanju Stalnog povjerenstvo aagutbu integracije stranaca u
hrvatsko drustvo, a Odluka je objavljena u sluzipegtasilu Narodne novine, br. 119/20.

416 Kao glavna tematska podja integracije traZitelja/ica ndenarodne zastite u okviru Akcijskog plana predgtad su socijalna,
zdravstvena, obrazovna i komponenta zapoSljavanieasoba kao preduvjet njihove uspjedne integeacipase drustvo.
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brzi pristup uslugama. Velika izbjeg)kia kriza tijekom 2015.-2016. (kao dio Balkanskogidttora) i
sudjelovanje Hrvatske u programima premjeStanjaesgljenja utjecali su na porast zahtjeva za
odobravanjem minarodne zastite (od 2016.). Taj je porast, i t@aj@an (76% u odnosu na 2021.),
zabiljezen u 2022., kada je evidentirano ukupn®722.0soba koje su zatrazile do@arodnu zastitu.
Osim toga, u izvjeStajnoj je godini zabiljeZzen aask trenda rasta udjela Zena u ukupnom broju osoba
koje su zatrazile nieinarodnu zastitu, kao i nastavak trenda rastaaidgha u ukupnom broju osoba
kojima je odobren azil. Naime, od ukupnog brojab@skoje su zatrazile rienarodnu zastitu, 40,50%
bile su Zene (u usporedbi s 40% u 2021.), dok skiupnom broju osoba kojima je odobren azil Zzene
sudjelovale s 48% (u usporedbi s 43% u 2021.). dkapuje da je nastavljena praksa razmjernog
odobravanja m#&unarodnih zastita osobama zenskoga spola.

Takader, kao traziteljice azila u sve d@m broju pojavljuju se zene s malom djecom i Zesrgratnje
musSkaraca. Ipak, u 2022., imamo manji broj obugtail postupaka zahtjeva za odobravanjem
medunarodne zastite (postupci su obustavljeni za 3i#@5% osoba koje su zatrazileeiunarodnu
zastity od ¢ega je 1.341 ili 39% osoba Zenskog spola dok j@2l2 bilo obustavljen@dak 76%
postupaka za osobe koje su zatrazileduma@rodnu zastitu), Sto pokazuje promjenu u trerndavi
odnosno da Hrvatska nije viSe samo tranzicijskaljaera trazitelje/ice m&narodne zastite.

StatistEki podaci MUP-a takéer pokazuju i visok broj neregularnih (nezakonitin)gracija. Pri
tendenciji j&anja nadzora drzavnih granicadinkovitog suzbijanja neregularnih migracija, a fa
obveza RH kadlanice EU, potrebno je voditi brigu 0 nesmetanasigurnom pristupu sustavu azila,
djevogKicama koje traze nd@inarodnu zastitu potrebna posebna zastita i daxtaja druléije probleme
od musSkaraca, zbogega je nuzno osigurati da se u provedbi svih paliti postupaka azila, nie
ostalim i u ocjeni zahtjeva za dearodnom zastitom, u obzir uzme rodno pitanje s€a njima
odlucuje na pojedinénoj osnovi, budél da podnositeljice zahtjeva koje su povezane dje@streba
zastititi od sekundarne viktimizacije tijekom pgsta. Pravobraniteljica je miSljenja da je potrebno
migraciju promatrati iz rodne perspektive i praw gitanje kako na najbolji gm ugraditi rod u
razumijevanje migracije. Taler, ¢injenica je da zene sve viSe migriraju samostanone samo kao
¢lanice obitelji, Sto moze biti i dodatni rizik.

Nadalje, Pravobraniteljica smatra kako je vaznoitvoakuna i o drugim aspektima pa tako primjerice
pravu na zdravstvene usluge i dostupnost istihi kixstupnost poslovima i moguosti zapoSljavanja.
Sto se toga &e, a sukladno podacima HZZ-a, proizlazi kako swetaj prepreke boljoj integraciji na
trziSte rada, a i drustvo u cjelini, nepoznavanjatskog i/ili engleskog jezika, niska motivacijack
dijela korisnika/ca kako zatanje hrvatskog jezika, tako i za ukdjuanje u druge programe koji mogu
podii razinu zapoSljivosti. Premda je,@mito gledano, pravna integracija osoba podunarodnom
zastitom u RH relativho dobro poslozena, u pra&gos uvijek izgrduje sustav integracije.

Nadalje, a s obzirom na zbivanja u Ukrajini te ak#inje instituta privremene zastite, razvidnoze i
dostavljenih podataka MUP-a i HZZ-a kako je RH reslg pravovremeno te kako je pokazala
solidarnost s Ukrajinom te aktivirala sve raspolezmehanizme kako bi se izbjeglicama iz Ukrajine
pomoglo. Evidentno je iz svih podataka kako Zenedstavljaju véinu (67%) u ukupnom broju
raseljenih osoba iz Ukrajine, dok tales, prema podacima HZZ-a, od 633 osobe u statugreprene
zastitecak je 515 Zena (81%). S obzirom da je institutnenvene zastite vrlo speciéin, te s obzirom
na trenutna zbivanja odnosno da se ne nazire 2aknia u Ukrajini, bitte svakako zanimljivo pratiti
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kako¢e se razvijati institut privremene zastite u birthsti | kolikoc¢e osoba koje su trenutno u statusu
privremene zastite odii trajno ostati u RH.

UzevSi u obzir sve navedeno, Pravobraniteljica drggu meiunarodne i priviemene zastite daje
sljedee preporuke:

(1) Razvijati potrebne procedure za uzimanje rodsgetljivin iskaza Zena i ustrajno upozoravati
traZiteljice mé@unarodne zasStite da imaju pravo na prevoditeljeuskog spola.

(2) Osnazivati i jgati podrsku Zenama i djevojkama migrantske poppdae borbu protiv seksualnog
i rodno utemeljenog nasilja.

(3) Voditi brigu da se Zene izbjeglice popisujuiuidualno i da dobivaju odgovarau dokumentaciju
kojac¢e im osigurati osobnu sigurnost, slobodu kretapjasitup zdravstvenoj i socijalnoj skrbi.

(4) Razvijati potrebne procedure za uzimanje iskadgoripadnika/ca LGBTIQ osoba, uvazavaju
¢injenicu da su te osobe posebno ranjiva skupindurtraziteljima mdunarodne zastite.

(5) Prilikom podnoSenja zahtjeva za duearodnom zastitom voditi ¢ana o identifikaciji osoba s
posebnim potrebama ili obiteljskim vezama u EU tdi gorednost spajanju obitelji trazitelja/ica
medunarodne zastite na getku postupka.

(6) Osigurati dosljedno postivanjededa ravnopravnosti spolova u sustavu azila, odnossonarodne
i privremene zastite te kontinuirano provoditi @kbsti na podizanju svijesti 0 pojavama i
neprihvatljivosti diskriminacije.

(7) Nastaviti provoditi kampanje s ciliem osvje&aja javnosti o problemima s kojima se trazitelg/i
azila, azilanti/ice i osobe pod supsidijarnom zastisusréu te razbijanjatereotipa i predrasuda.

(8) Osigurati cjelovitu zdravstvenu zastitu tralfita azila i osoba kojima je odobrena dnearodna i
privremena zastita, posebno za trudnice i roddjelédatnu edukaciju medicinskog osoblja u smjeru
senzibiliziranja prema potrebama navedenih skupipasebno pojati zastuplijenost pitanja
reproduktivnog zdravlja Zena te osigurati speaj@ku zastitu.

(9) Poticati Zene kojima je odobrena duparodna i priviemena zastita na osposobljavanje i
zaposSljavanje te im pruziti potporu u procesu zhaednja i osposobljavanja.

(10) Razvijati sustav integracije i na lokalnimirena, a ne samo na nacionalnoj razini.

(11) Nastaviti voditi po spolu sve statédte podatke vezano za migracijsku politiku
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12

PROVEDBA NACIONALNOG AKCHJSKOG PLANA
PROVEDBE REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-A
1325(2000) — O ZENAMA, MIRU | SIGURNOSTI |
SRODNIH REZOLUCHIA

Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda je (31.10.2000vpojit0 Rezoluciju 1325(2000) — o Zenama, miru
i sigurnosti(Rezolucija 1325) kao odgovor na izmijenjenu pruaata i sve v& izlozenost civila,
osobito Zena i djevsica, nasilju i ratnim stradanjinfa’ Navedenom Rezolucijom se pozivaju drzave
¢lanice UN-a na poduzimanje mjera na svim razinanwa -sudjelovanja zena u donoSenju odluka i
mirovnim procesima, preko sveobuhvatne zaStite ,zah@a provedbe obrazovanja o rodnoj
ravnopravnosti u izgradnji i covanju mira. Rezolucija 1325 trazi¢gnje nacionalnih mjera i
ispunjavanje uvjeta za rodnu ravnopravnost i prbveadne politike u cilju &uvanja mira u svijetu.
Postupno pogorSanje stanja u ratom zébwen podrdjima svijeta potaknulo je donoSenje drugih
srodnih rezolucija na ovom podju.**®

Vlada Republike Hrvatske je donijela Nacionalniigd plan provedbe Rezolucije Vija sigurnosti
Ujedinjenih naroda 1325(2000) o Zzenama, miru irsigsti te srodnih rezolucija za razdoblje od 2019.
do 2023. godine (NAP II). To je drugi po redu naemi akcijski plan; prvi je obuhvao razdoblje od
2011. do 2014. godine, nakanjeg isteka je provedba mjera nastavljena daljgeiri godine.
Pravobraniteljica je bila ¢lanica Radne skupine za izradu Nacionalnog akcijskgpplana provedbe
Rezolucije

Radna skupina za grenje NAP-a Il trajno i kontinuirano prati provedimjera, analizira i evaluira
ostvarene rezultate te po isteku svakog provedbeikbgsa predlaze novi NAP s novim ciljevima i
mjeramacine je predstavnici/ce tijela ukenih u provedbu NAP-a Il - Ministarstvo obrane Rlalike
Hrvatske (dalje u tekstu: MORH), MUP, Ministarstwanjskih i europskih poslova te ULJPPNM i Ured

417 Rezolucija 1325 postavlja dva primarna cilja: lvn@pravno sudjelovanje Zena na svim razinamaéobdinja u nacionalnim,
regionalnim i méunarodnim tijelima i mehanizmima za sggeanje, vdenje i rjeSavanje sukoba te u raitim mirovnim procesima i 2.
sprjgavanje nasilja nad zenama i djaetfoama tijekom i nakon sukoba te njihova sveobutevawmstita ne samo od nasiljaver smislu
ostvarenja njihovih ljudskih prava u okviru ustaizhornog sustava, policije i pravaku ProSirujdi svoj mandat na pitanje slozenih
meiuodnosa Zena, mira i sigurnosti, \égesigurnosti je ovom, te kasnijim srodnim rezolawip, postavilo politki i normativni okvir za
praktino djelovanje na globalnoj, regionalnoj i naciomglmazini usmjereno na osnazivanje Zena i dj&eaj te ostvarenje rodne
jednakosti kao kljgnih elemenata zatavanje méunarodnog mira i sigurnosti.

418 Srodne rezolucije su: RVSUN-a 1820(2008.) o ukiajnjapolno utemeljenog nasilja u oruzanim sukobiRiSUN-a 1888(2009.) o
borbi protiv seksualnog nasilja nad Zenama i djecomnuzanim sukobima; RVSUN-a 1889(2009.) o ulonaZenjihovim potrebama u
izgradnji mira nakon oruzanih sukoba; RVSUN-a 196Q(®; RVSUN-a 2106(2013.); RVSUN-a 2122(2013.) iR¥N-a 2242(2015.),
koja je donijeta povodom 15. godisSnjice preispitijgaRVSUN-a 1325 na visokoj razini, a u njemu jegyam za pitanje Zena, mira i
sigurnosti istaknut kao kliina sastavnica u hvatanju u kostac s izazovimagkojzlaze iz novog globalnog konteksta mira i sigsti,
meiu kojima su nasilni ekstremizam, p@éaai broj izbjeglica i interno raseljenih osoba tebglni utjecaji klimatskih promjena i
pandemija. To je jedina rezolucija Vég sigurnosti koja se bavi tim dranmiaim promjenama.
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za ravnopravnost spolova Vlade RH, a koji su uagtgjnom razdoblju provodili niz aktivnosti sukladn
tematskim podrgjima.

Vezano uz provedbu NAP-a, Pravobraniteljica bilggdivnosti:

3.10.2022.- Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala na steslljanju nacionalnog spota WE ARE
NATO kojom prilikom je istaknula ulogu institucije aktivnostima usmjerenima na promicanje
ravnopravnosti spolova u vojnim snagama, mirovninsijama i u nacionalnom obrambeno-
sigurnosnom sustavu.

15.11.2022 — Pravobraniteljica je organiziraRegionalnu konferencija o kibernetékom nasilju i
kiberneti¢koj sigurnosti s naglaskom na mlade i Zenea kojaukljuc¢uje komuniciranje zajedekih
vrijednosti NATO-a prema mladima, ali i pruzanjepdaosa ostvarenju ciljeva kampan@/E ARE
NATO" u Hrvatskoj.Video porukom se obratila Irene Fellin, Posebna gieathica za zene, mir |
sigurnost Glavnog tajnika NATO-a, a koja je iskazpuinu potporu provedbi kampanje u Hrvatskoj,
kao i podrSku radu institucije Pravobraniteljicednugih kljunih dionika u zastiti i promicanju
ravnopravnosti spolova te postizanju zajékihi ciljeva - osiguranja punog, ravnopravnog i demsg
sudjelovanja Zena u svim aspektima mira i stabiinbssvom je izlaganju pravobraniteljica govorda
cilievima Konferencije, koji ukljauju podizanje svijesti o problemu kiberrd&thg nasilja, razmjenu
iskustava i primjera dobre prakse,gaje mreze kljgnih striénjaka/kinja, promicanje boljeg
razumijevanja digitalnih tehnologija, informiran@i i osnazivanje zena i integriranje rodne pektipe

u podruije (kibernetéke) sigurnosti.

12.10.2022 - Pravobraniteljica je izlagala na regionalnopfesenciji u Sarajevu koju je organizirao
Ured UN Women u Bosni i Hercegovini i Agencija zaymopravnost spolova Bosne i Hercegovine u
okviru projekta,Gender Equality Facility”.

Pravobraniteljica u svome radu posebnu paznjuéabnavertikalnu i horizontalnu segregaciju u
obrambeno sigurnosnom sektoru Temeljem podataka MORH-a, moze se utvrditi dao udina u
razlicitim dijelovima obrambenih snaga blago raste sgafnim oscilacijama. Tako jedio Zena koje
su bile angazirane u mdunarodnim (UN, NATO i EU) misijama i operacijama potpore miru
iznosio 8,57% u 2022., Sto ozrava poveéanje u odnosu na ukupnu zastupljenost u postotama
prethodnih izvjestajnih godina (6,93% - 2021?)i pokazuje povéanije udjela Zena u mienarodnim
misijama i operacijama potpore miru u proteklingt@lina.

Programe Slijedno raste izobrazb&asnitkog i da&tasntkog kadra u RH na Hrvatskom vojnorilistu
(HVU) ,Dr. Franjo Tuiman“ je (2022.) zavrSilo ukupno 713 polaznika/cMi@RH-a i OSRH, dok je
udio Zena iznosio 9,81%, Sto Zhada je u odnosu na prethodne godine zabiljeZzewi pad
zastupljenosti Zzena na SR

Udio Zena u kadetskoj populaciji, odnosno u okwweiliSnih vojnih studijskih programa: ,Vojno
inzenjerstvo®, ,Vojno vdenje i upravljanje®, ,Vojno pomorstvo* na HVU ,DiFranjo Tuiman* te

4186,93% u 2021. godini; 5,83% u 2020. godini; 6,09%019.; 5,03% u 2018.; 4,88% u 2017.; 7,32% u 2@,61% u 2015.; 4,37% u
2014. te 5,98% u 2013.

4202021. udio Zena bio je 10,78% od 852 polaznik&0ap. - udio Zena je bio 12,20% od ukupno 688zmika/ca; 2019. - udio Zena bio
je 13,71% od ukupno 904 polaznika/ca; 2018. - idiva bio je 13,71% od ukup®d8 polaznika/ca MORH-a i OSRH na SRI.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 214



civilno-vojnog Skolovanja na Studiju aeronautikevogne pilote, i dalje je zastupljenost kadetkinga
respektabilnoj razini od 22,24% (93 zene)¢rsd kao i prethodnih godina. To je i dalje visoka
zastupljenost ukoliko se uzme u obzir podatak eupdienosticasnica u MORH-u i OSRH od 20,35%.

Udio zena u djelatnom vojnom sastavu (DVO) raspemén u MORH-u i OSRH iznosio je sveukupno
14,06% (20,35% casnica; 11,24% dasnica; 13,04% vojnikinja/mornarki), Sto je jednd w&tih
zastupljenosti Zena DVO-a usporedno s ostallanicama NATO-a i EU-a. Time je nastavljen
viSegodisnji trend daljnjeg rasta udjela Zena datifem vojnom sastavu. Nadalje, udio Zenaime
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima iznosioQe99%, Sto je takier nesto visSe nego u 2022

U OSRH je u kategoriji generala/ica, broj Zena @s&di kao i prethodnih godina (2017.-2021.) s 1
brigadnom generalicom ride ukupno 30 generala, a Sto je udio od 3,33%.

Medu visokim &asnicama razine brigadira/ki Zena je 8,5%°% na zapovjednim i voditeljskim
duznostimasveukupno u MORH-u/OSRH udio Zena iznosio je 18 U upravnom dijelu MORH-

a na voditeljskim duznostima bilo je 36,92% zenak g¢ u OSRH na zapovjednim duznostima bilo
10,44%. Tijekom 2022. u MORH-u su na duznostéelnice sektorabile postavljene 4 Zene, dok je
musSkaraca bilo 9, udio Zena duevoditeljicama sluzbi je bio 40,48%, jednako kao i godinu ranije, a
na duZnostiavnatelja/ice Uprave bile su 2 Zene i 2 musk&®@aU 2022. ukupno je promaknuto 12,59%
Zena, od toga je nda ¢asnicama 22,59% zZena, doedaiasnicama 7% Zena te dwevojnikinjama 8%
zena. Nastavljeno je s poticanjem aktivnog prijaalja zena na svim nafjgima za méunarodne
pozicije te se na duznosti u inozemstvu égne 2 Zene (od 22 oglagd) a dok su po standardnim
uvjetima tijekom 2022u UN mirovne misije upuéene 4 zendod ukupno 15 pripadnika OSR%)

Kroz NATO/NCGM program téaja zainstruktore rodne perspektive u vojnim operacijama ukupno
je osposobljeno, odnosno certificirano 61 djelafka/pripadnica’lka MORH/OSRH, ukfuju¢i 1
drzavnu sluzbenicu (otkga 36 Zena i 25 muskarca).

Podaci nadalje pokazuju sljede

Prema podacima MUP-a od ukupno 25.734 zaposlenih osoba, Zena je 83dd&ni udio od 31,27%.
Od toga je na rukovodem mjestima u MUP-u 15,85% (696) Zzene — njih 57laniesse na rukovodem
mjestima policijskih sluzbenica, dok je 119 na nabdetim mjestima drzavnih sluzbeniéa

421U 2022. je tako zabiljeZzen blagi rast u odnoswrethodnu 2021. godinu, kada je udio Zena u djetatwojnom sastavu (DVO)

raspordenih u MORH-u i OSRH iznosio sveukupno 13,45% (19,68nica; 11,04% dasnica; 12,03% vojnikinja/mornarki).
Usporedbe radi, u 2019. je udio Zena DVO-a iznsgeukupno 12,97% (18,6584asnica; 10,9% d@snica; 11,05% vojnikinja/mornarki),

a udio zena mi# drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima iznosid9ed2%.

422 2021. je taj udio bio 7,34%, 2020. 6,73%, 20196% . Ovaj podatak ukazuje na nastavak uzlaznogidreiz 2017. u usporedbi s
ranijim godinama kada je taj udio iznosio 5,41%.

4232021. je taj udio bio 12,04%, 2020. 11,59% , 2A1R95% .

4242021. je broj isti, dok je tijekom 2019.-2020 Zdna bila ovlastena za obavljanje duznosti raviizadlprave.

425 Jedna Zena manje u odnosu na 2021.

426 Udio Zena je 26,66% , a $to je i iznad ciljanawia udjela zastuplienosti Zena od 19% u 2022. ptéNrovoj Gender Parity Strategy
za drzave davateljice snaga. Usporedbe radi, zgstopt Zena tijekom 2021. je taler bilo visokih 21,43%.

427 Ove brojke ozngavaju porast u odnosu na 2021., kada je od ukupt®6@ zaposlenih, na rukovai® radnim mjestima bile 723

osobe zenskog spola - 560 na rukovimleradnim mjestima policijskih sluzbenica, a 163rokovodéim radnim mjestima drzavnih

sluZbenica.
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Policijska akademija navodi da u preduputnim obukama policijskih sluiika/ca za sudjelovanje u
mirovnim misijama i operacijama, potpore miru prdgalodatne oblike osposobljavanja koji u svojim
programima sadrze teme Rezolucije 1325. U sklopladja odrzana je radionica , Trgovanje ljudima“,
3 tetaja granine policije ,Temeljna ljudska prava“, te naglajavkako se u svim obrazovnim
aktivnostima ukljdeni sadrzaji posStivanja temeljnih ljudskih pravadne perspektive.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslovanavodi da se udio Zena u obnaSanju duzgkgnpolozaja
poveao te predstavlja nastavak blagog trenda ¢eve zastupljenosti Zzena u sluzbi vanjskih poslova
na svim razinama. Navode da Zene i dalje previgdama svim rukovod@m poloZajima (osim
ravnateljskog) te i dalje vode ustrojstvene jedinictijoj su nadleznosti pitanja rdanarodnog mira i
sigurnosti. Méutim zabiljezena je stagnacija broja Zena veleposau inozemstvu, prema kojem RH
trenutno ima 18 veleposlanica u inozemstvu (u odnus 42 veleposlanika), kao i da je pao broj
generalnih konzulica na 5 (u odnosu na 18 konZéfa)pa je vidljivo da siene i dalje podzastupljene

u obnasSanju duznosti Sefica diplomatskih i konzukapredstavniStava.

Isticu vaznim imenovanje 1 Zene na duznost pémue glavnog tajnika UN-a, pordoice
administratora UNDP-a i direktorice Regionalnogdareza Europu i Zajednicu nezavisnih drzava
UNDP-a, 1 Zene kao recentne predstavnice RH prdWwtdN-a i voditeljice Delegacije EU pri Vije
Europe, 1 Zene na polozaj voditeljice Pa@tiag ureda UN-a u Ukrajini i 1 Zene na poloZaju t&gce
Odjela za strateska pitanja i odnose u Savknm zapovjedniStvu za transformacije u NATO-u.

Tijekom 2022., MVEP je na ndenarodnoj i regionalnoj razini sudjelovalo u ninicijativa, aktivnosti

i skupova na temu Zene, mir i sigurnost pa su osieaznaajne aktivnosti na tom plaftf pri cemu su
podupirali j&anje suradnje na tu temu, kao &gaje relevantnih poveznica izde multilateralnih
instrumenata i izvjgdvanja s navedenom tematikéifi S tim u vezi, MVEP je aktivno sudjelovao i
poticao na jau suradnju na pod#u Zene, mir i sigurnost polageod iskustva RH kao zemlje u kojoj
su Zene u nedavnoj proSlosti dale&an doprinos i Zrtvu u stvaranju i obrani drzaleak aktualno sve
viSe doprinose miinarodnom miru te sigurnosti. MVEP se zalaZze ze&e w&udjelovanje Zena u
medunarodnim misijama i operacijama, posebno kadadieorcivilnim strignjakinjama te je predstavio
nacionalni spot WE ARE NATO kampafjé kojim se potte ukljwivanje Zena u rad NATO-a s
naglaskom na civilnoj komponenti i olbemju prvenstveno zenama i mladima.

12.1. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Pravobraniteljica, kao i prethodnih godina, pritoje da se napori ulazu u p@amje broja zena u
oruzanim snagama, policiji, kao i mirovnim misijateada su vidljivi rezultati, ali i odd®ne oscilacije.
Osim Sto je Zenama iznimno teSko uspjeti u poslavirkojima tradicionalno dominiraju muskarci, zene
nailaze i na poteSke u uskldivanju posla s obiteljskim obvezama pa nedostajkapatelji o

428 Ove brojke ozngavaju pad u odnosu na 2021., kada je bilo 7 gemierkbnzulica i 19 generalnih konzula.

428U vije¢u sigurnosti i UN-u, EU, NATO-a, OESS, subregiofitalorganizacija i inicijativa (RACVIAC).

430 Republika hrvatska je jedna od drzava koja wkije tematiku Zene, mir i sigurnost u iz\j@&za DEDAW/The Commmittee on the
Elimination of Discrimination against Women i Unizalno periodino izvje€e Vijeca za ljudska prava, HRC-UPR.

43)Kampanija realizirana u koordinaciji s Hrvatskomregasnom zajednicom, Srednjom medicinskom $kologreéts Laboratorijem za
robotiku Fakulteta za strojarstvo i brodogradnj@teZzanim snagama RH te je provedba pohvaljenaradesNATO-a.
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programima i politikama koje daju podrSku uski@nju poslovnog i obiteljskog zivota, odnosno
programi i mjere za podrSku onim zenama koje sogepice oruzanih snaga, kao i roditeljima koji su,
oboje, zaposlenici/e oruzanih snaga.

Pravobraniteljica smatra da je nuzno integriratichuhvatni i rodno osjetljiv pristup miru i sigustn

ali koji ukljuéuje uvaienje rodne ravnoteze iganje uloga Zzena u mirovnoj politici i obrambenom-
sigurnosnom sektoru te da je potrebno odgovonita inove izazove kao Sto su sukobi, pandemije,
klimatske promjene, katastrofe, masovne migraeijgpje dominiraju globalnom scenom posljednjih
godina i nemogée ih je adekvatno sagledavati i rjeSavati ako sauzree u obzir njihova rodna
dimenzija. Pored toga, nuzno je sve viSe uklati organizacije civilnoga druStva u oblikovanje,
provedbu i ocjenjivanje politika za Zene, mir i wgigost polazé sa stajaliSta da ravnopravno
sudjelovanje Zena u svim druStvenim i pokim procesima doprinosi sptjavanju sukoba, brzem post-
konfliktnom oporavku i ukupnom odrzivom razvoju.

Uzevsi u obzir sve navedeno, Pravobraniteljica dggel€e preporuke:

(1) Razviti, usvojiti i primijeniti dugoréni strategijski pristup s ciljem privanja véeg broja
kandidatkinja u oruzane snage.

(2) Imenovati i obtiti savjetnike/ce za rodnu ravnopravnost unutarZanih snaga (tzvgender
advisorg te precizno definirati njihovu ulogu i djelokrugda na razéitim razinama u oruzanim
snagama.

.....

rodno osjetljive statistike i osigurati kvalitation kvantitativno rodno osjetljivo péanje razvoja
karijere i fluktuacije kadra kao i adekvatno div&nje sustava prikupljanja i analize tih podataka.

(4) Unaprijediti mjere za uskiavanje privatnog i profesionalnog Zivotame ¢e se omogtavati vei
udio Zena za sudjelovanje u do@arodnim i mirovnim operacijama.

(5) Ohrabriti zrtve da prijave spolnu diskriminaci seksualno uznemiravanje, osnaziti mehanizme
zastite te poduzeti napore za izgradnju povjerargastav prijavljivanja diskriminacije, uznemirayan
i nasilja

(6) Sustavno uvoditi sadrzaje o ravnopravnostiamokroz cjelokupan ciklus obuke i vojne izobrazbe
i obrazovanja.
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12.2. ZRTVE SEKSUALNOG NASILIA U DOMOVINSKOM RATU

Pratenje provedbe Zakona o pravima zrtava seksualnsidjanaa vrijeme oruzane agresije na RH u
Domovinskom ratu (Zakon) te rada Povjerenstva kaus#no nasilje (Povjerenstvy, osim temeljem
ZRS-a, Pravobraniteljica temelji i na preporukane®tucije Vijeta sigurnosti UN-a 1325(2000), kao

I na ostalim méunarodnim dokumentima koji se bave problemom eledploje, zastite i unapgenja
prava zen&*3 Prema podacima koje je dostavilo Ministarstvo hskidt branitelja (Ministarstvo), od
dana stupanja na snagu Zakona od 18.6.2015.-3022,Povjerenstvo je zaprimilo ukupno 298 (

224 Zene i 74 musSkarci) zahtjeva za stjecanje staa Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom
ratu i ostvarivanje prava sukladno Zakonu. Od togaijgSeno ukupno 290 zahtjeva, dok je joS 8
zahtjeva u postupku rjeSavanja. Ukupno je 224 eghifpodneseno od strane zena (75,17%) i 74 zahtjeva
od strane muskaraca (24,83%).

Ministarstvo je navelo kako su Odlukom potpredsikarVVlade RH i ministra hrvatskih branitelja u
Sastav Povjerenstva za zrtve seksualnog nasiljdadno ¢lanku 11. i 12. Zakona, imenovani
¢lanovifice (6 Zena i 1 muskarac) i zamjenice/zé@a i 1 muskarac) navedenog Povjererntva

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, Pravobraniteljiggerzaprimila prituzbe na rad navedenog Povjerenstv
niti na njegove odluke.

Ministarstvo je takder obavijestilo Pravobraniteljicu kako se zahtjeasljednika Zrtava seksualnog
nasilja koji su podneseni sukladrtanku 27. Zakona, vode odvojeno, te da je do 32022.,
zaprimljeno ukupno 7 takvih zahtjeva, &eba su 2 odbijena, a 3 pozitivno rijeSena, dok sdifEena.

432 pravobraniteljica prati rad Povjerenstva za sdksuaasilje koje je temeljem Pravilnika o ustrojstnatinu rada povjerenstva za zrtve
seksualnog nasilja (Pravilnik), oformljenog pri Mtarstvu hrvatskih branitelja, a kako bi ofilalo o ostvarenjima prava Zrtava iz
Zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja zamgjeruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domé&eimsratu (Narodne novine,
br. 64/25, 98/19). Svrha prenja rada Povjerenstva jest osiguranje postivamgela ravnopravnosti spolova, odsustvo spolne
diskriminacije, unaprjgenje procesa ostvarenja prava zrtava, predlagakmnzkih ili drugih promjena u postupanju nadleZijia.

433 Vijec¢e sigurnosti Ujedinjenih naroda je (31.10.2000dnjeglasno usvojildRezoluciju 1325(2000) - Zene, mir i sigurndstjom ono
po prvi puta prepoznaje nerazmjeran i jedinstvejeicaj oruzanog sukoba na zZene. U svojoj srzi, Regal VS 1325 afirmira pristup
ljudskoj sigurnosti, ukazufii na nedovoljno cijenjen doprinos Zena u gpx@nju i rjieSavanju oruzanog sukoba te u izgradmjuvanju
mira kao i na nuznost jednakog i punog sudjelov@ejaa u ulozi zastupnica mira i sigurnosti. Timelf@zano na postdjeraskorak
izmedu stvarnog poloZaja i moge uloge Zena u domeni mira i sigurnosti, dok jgnjimlpogorsanje stanja potaknulo donosenje drugih
srodnih rezolucija na ovom podju: Rezoluciju VS 1820(2008) o uklanjanju spolno utg@mef nasilja u oruZzanim sukobima, Rezoluciju
VS 1888(2009) o borbi protiv seksualnog nasilja gadama i djecom u oruzanim sukobima i RezolucuL889(2009) o ulozi Zena i
njihovim potrebama u izgradnji mira nakon oruzasiikoba Rezolucija VS 1325(2000) poziva drzaslanice UN-a na poduzimanje
mjera na svim razinama — od sudjelovanja Zena v3nju odluka i mirovnim procesima, preko sveobtiwaastite zena do provedbe
obrazovanja o rodnoj ravnopravnosti u izgradnjéinanju mira. Rezolucija je pridonijela afirmacijetpkupne domene - Zene, mira i
sigurnosti u rad Vijéa sigurnosti kao i zastiti ljudskih prava Zenaelinj. Rezolucija traZi jganje nacionalnih mjera i ispunjavanje uvjeta
za rodnu ravnopravnost i provedbu rodne politila#ju o¢uvanja mira u svijetu.

434 Mirela Buterin, dipl.iur., doc.dr.sc. Anela Nivi¢-Milkovi¢, prof. psihologije, doc.dr.sc. Goran Arbanas, e@dmspecijalist
psihijatrije, prof.dr.sc. Davorka Lukas, dr.medesinlist infektologije, prim. Hilda Golem, dr.mespecijalist internistike onkologije,
prof.dr.sc. Dinka Pawi¢ Baldani, dr.med. specijalist ginekologije, Ivatialav KoZak, dr.med. specijalist dermatologije i venerolegij
lvana Jurinjak, dipl.iur. Andreja Bogdan, kkki psiholog, doc.prim.dr.sc. Sanda Anton, dr. nggakcijalist psihijatrije, mr.sc. Ninoslava
Vickovi¢, dr.med. specijalist infektologije, Tatjana Ladanbker, dr.med. specijalist interné&e onkologije, doc.dr.sc. Zdenko Kraljéyi
dr.med. specijalist ginekologije i Marija Sola,rded. specijalist dermatologije i venerologije.
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Tabela: Broj podnesenih zahtjeva i ostvarenih prpeaspolu 2015. — 2022.

ZImMm|l Z|m]|] zZ]|wm Z | m Z | ™m Z | m VA M| Z | m
110 75 26 37 16 8 12 14
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Uk“p”"sﬁﬂje"ap" 90|20 48|27 |16 10| 28| 9 |13| 3|4 | 4|12 13| 1
Od toga pozitivno
83 | 71113241811 | 6 |24 a 10| 3| a| 2] 9 a1
rijeseno
Odtoganegativno | 49| o [ 5| g [ 5|3 |3 |5 |2 1] 2
rijeseno
Obustavljeno/Odbaéeno 1 2 1 1 1 1 1
Nerije$eno 1 1 8
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13
MEHANIZMI ZA PROVEDBU ZAKONA O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

13.1. POVJERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

U skladu s¢l.28.st.2. ZRS-a, povjerenstva za ravnopravnostiospo (Povjerenstva) su radno-
savjetodavna tijela Zupanijskih skupstina i skuysStGrada Zagreba &ijem sastavu su zastupljeni
¢lanovi/ce zupanijskih skupstina, odnosno skupdBreda Zagreba, predstavnici/ce nevladinih udruga
I nezavisni strénjaci/kinje.

Imenovanje povjerenstava za ravnhopravnost spoldwganijama, odnosno Gradu Zagrebu, u rigie
broju Zupanijé&® prati dinamiku odrzavanja lokalnih izbora te sogst previadavajia vetina Zupanija

i Grad Zagreb, nakon provedenih lokalnih izboravilbrgu 2021. pristupili imenovanju novih saziva
povjerenstava. Ovdje valja napomenuti da su odredbb67. Zakona o sustavu drzavne uprévaredi
drzavne uprave u Zupanijama prestali s radom (@2D.2 te je, sukladno turd@nju¢l.27.i¢l.28. ZRS-

a od strane MPU, a obzirom da poslovi koje su galKoordinatori/ce za ravnopravnost spolova u
uredima drzavne uprave nisu poslovi drzavne upnaitiega su isti mogli biti povjereni na obavljanje
Zupanijama, te da su preuzeti drzavni sluzbeniedardrzavne uprave postali sluzbenici jedinica
podriine (regionalne) samouprawase ne postoje koordinatori/ice za ravnopravnostmlova u
Zzupanijama, a Sto se odrazilo i na novoimenovane dge povjerenstava.

Pravobraniteljica je prikupila podatke te provela analizu rada i statusa povjerenstavatijekom
2022. Analizom je utdeno da je zakljgno s 31.12.2022., imenovéatib 20 povjerenstava koja su u
svojem sastavu imala 198anova/ca (odkiega 66,33% Zena i 33,67% musSkaraca). Predstavnici/e
Zupanijskih skupstingine oko cetvrtinu svihélanova povjerenstava, dok preostalanove/icec¢ine
predstavnici udruga, nezavisni sinjaci/kinje, predstavnici/ce zupanijskih izvrSnilmpravnih tijela i
drugi. Na dan 31.12.2022., u postupku imenovar{ajeipovjerenstvo u 1 Zupantji

Analizom njihova rada utdeno je da su u izvjeStajnoj godini povjerenstvaaiaiorganizirala oko 100
aktivnosti pri cemu se polovica aktivnosti odnosila na odrzavaegovitih ili tematskih sjednica
povjerenstava. Gledano po temama, najieoj aktivnosti povjerenstava odnosio se na potatiku

rodno utemeljenog nasilja ptiemu su povjerenstva organizirala obiljezavanje vaalenih dana,
odrzavala tematske sjednice ili javne aktivnosti2022., aktivnogu su se istaknulapovjerenstva

435 |zuzetak od ovog principa su povjerenstva Primpigiranske Zupanije, Istarske Zupanije i &ieamoslavake zupanije u kojima se
¢lanice i¢lanovi povjerenstva imenuju neovisno o odrzavaakalnih izbora.

436 Narodne novine, br. 66/19.

437 Povjerenstva se formalno imenuju na prijedlog edlma izbor i imenovanje péemu su pojedine Zupanije provodile javni poziv za
dio ¢lanovalica povjerenstava koji niglanovi/ce Zupanijske skupstine, a pojedine su Zijparvijestile da swlanovi/ce imenovani
isklju¢ivo na prijedlog odbora za izbor i imenovanje.

438 Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Splitskemdghske Zupanije.
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Koprivnicko-krizevatke, Primorsko-goranske i Viroviko-podravske Zupanije te Grada Zagreba, koja
su organizirala niz aktivnosti te sudjelovala ulemtijama, konferencijama i dodgnjima u organizaciji
drugih tijela i organizacif&®.

13.2. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hkeat(Ured), kao sttma sluzba za obavljanje
strienih i administrativnih poslova u vezi s ostvarivemjravnopravnosti spoloviepordinira aktivnosti
kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spa@ow drustvu, stvaranje uvjeta za promicanje
ravnopravnosti spolova te gemnje provedbe idinkovitosti ZRS-a, odobrava tijelima drzavne uprave
pravnim osobama u pretezitom vlasnisStvu drZzavegdarndjelovanja za promicanje i uspostavljanje
ravnopravnosti spolova te izige nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnspblova i nadzire
njezinu provedbd#©

U dostavljenom izvjedi Ured navodi da su odobrena d¥dana djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spoldfa dok je uspostavljena suradnja i pruzena pomd izradi
planova drugim tijelima drzavne uprave i pravnirlmsma u pretezitom vlasnistvu drz#e

Pored navedenog, Ured navodi kako je potrebno nd&aonSenjdNacionalnog plana za ravnopravnost
spolova za razdoblje do 202fNacionalni plan) te pripadajag Akcijskog plana za ravnopravnost
spolova za razdoblje do 202/kcijski plan),***a sukladno mjeri za koju je zaduzen Ut&dhZurirati
Smijernice za izradu Planova djelovanja za promieanjspostavljanje ravnopravnosti spoldeauputiti
podsjetnik svim poduzéna u pretezitom vlasniStvu drzave, kao i tijelich@avne uprave o obvezi
izrade Plana djelovanja.

Tijekom trajanja javnog savjetovanja (22.9.20221P2022) ravnateljica Ureda je na 3. sjednici
Savjeta za ljudska prava Vlade Republike HrvtSkepoznalaslanove Savjeta sa sadrzajem prijedloga
Nacionalnog plana i pripaddjeg Akcijskog plana, a na sjednici je sudjelovaPaavobraniteljickoja

je pozdravila izradu ovih strateSkih dokumenatajamoSenje odidenih prijedloga za unapgenje
teksta dokumentézradeno je Izvjede o provedenom javhom savjetovanju koje je dostunanaplikaciji

i web-stranici e-savjetovarffe.

439 Kao neki od primjera dobre prakse mogu se istakpestival Zena iz ruralnih pode§a Koprivnicko-krizevake Zupanijeodrzan 2.
srpnja 2022., radionica ,Metodologija rodno odgeoway prorguna“ odrzana 15. prosinca 2022 u organizaciji Fevistva za
ravnopravnost spolova Grada Zagreba, 21. sjedmiggefenstva za ravnopravnost spolova Primorskosgk& Zupanije ,Muskarci gdje
ste? Odabrani naglasci o problemu feminizacije @delgske profesije” odrzana 4. svibnja 2022. i dr.

440 Sykladnasl.18.st.2.t@.2.i 4. ZRS-a (Narodne novine, broj 82/08, 69/17).

441 Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU in4itarstvu vanjskih i europskih poslova.

442 pruzena je pomopri izradi Planova MROSP-u, MPU, DrZavnoj geodetskaravi, Hrvatskoj posti, Hrvatskoj banci za obnav
razvitak, ¢iji su planovi bili na snazi do 2021. VazePlanovi djelovanja su Ministarstva mora, promigtfastrukture (2019.-2023),
Drzavnog zavoda za intelektualno vlasniStvo (2123), kao i slijed& pravne osobe: APIS IT d.o.o., Hrvatske cesteadré
nekretnine i HEP.

443Vlada Republike Hrvatske je donijela Nacionalni plan i pripadaju éi Akcijski plan, na svojoj 199. sjednici odrzanoj 903.2023.
444 Temeljemel.18.st.2. ZRS-a (Narodne novine, br. 82/08, 69/17).

445 Odrzana 30.09.2022.

446 gadrzaj se nalazi na poveznici https://ravnopraigov.hr/otvoreno-javno-savjetovanje-za-prijedi@gionalnog-plana-za-
ravnopravnost-spolova-2022-2027-i-pripadajucegjskog-plana-2022-2024/35hittps://ravnopravnost.gov.hr/izvjesce-o-provedenom-
savjetovanju-savjetovanje-o-prijedlogu-nacionalmpdana-za-ravnhopravnost-spolova-do-2027-i-akcijsgtama-do-2024/3551
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Dalje se navodi da je Ured (lipanj 2022.) uputigpamnijskim skupstinant&’ poZurnicu vezano uz
dostavu rjeSenja o imenovanju predsjednika/¢@amova/ca povjerenstaviee su putem pozurnice jos
jednom informirani 0 moginostima dostave vijesti 0 svojim aktivnostima kbjeed po zaprimanju
objavljuje na svojoj web stranici. Do kraja 202&@qstavljeno je 17 novih RjeSenja o imenovanju
predsjednika/ce élanoval/ca povjerenstava, 2 stara RjeSenja kojaosesgna prije lokalnih izbora
202148 te su 2 RjeSenja u procesu donos¥fj&lijedom navedenog, drzimo da je potrebno paticat
Zupanijske skupstine da uspostave tijela za raavomst spolova kako bi se nastavio kontinuitet u
njihovom djelovanju i unaprijedio dosadasnji rad.

Na svojoj web stranici Ured objavljuje kontakte gsgdnika/ca povjerenstava zupanijskih skupstina i
op¢ina®®®kao i vijesti o njihovim aktivnostima, ukupno 16.

Zaklju¢no, drzimo da je donosSenje strateskog okvira zaqatiou politike ravnopravnosti spolova nuzno
kao podloga za djelovanje tijela drzavne upraveavpih osoba u pretezitom vlasniStvu drzave te
koordinatora/ica u istima, obzirom da njihovi PlanouZno moraju sadrZavati plan provedbe aktivnosti
vezanih uz mjere Nacionalnog plana i pripadeguAkcijskog plana. Takier, donoSenje nacionalnih
strateSkih dokumenata u podjw ravnopravnosti spolova su orijentir za godiSpi@nove djelovanja
Zupanijskih/opinskih povjerenstava za ravnopravnost spolova.

13.3. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

StrateSki okvir za provedbu politike ravnopravnaspolova nuzan je kao podloga za djelovanje
zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spokaya sukladno ZRS-u provode nacionalnu politiku
na lokalnoj razini i koordinatora/ica u tijelimazaéwne uprave za ravnopravnost spolova koji provedbu
iste koordiniraju, kao i za tijela drzavne upraygavne osobe u pretezitom vlasnistvu drzave obriro
da njihovi Planovi nuzno moraju sadrzavati planvedbe aktivnosti vezanih uz mjere nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti spolova.

Nastavno na navedeno, kao i na otezasapkolnosti za rad mehanizama za provedbu ZRSsapce
povjerenstava za ravnopravnost spolova, Pravolelacé daje sljedee preporuke:

(1) Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Naeiang plana za ravnopravnost spolova za razdoblje
do 2027. godine i pripadajeg Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog planeazdoblje do 2024.
godine.

447 Dubrovako-neretvanskoj, Istarskoj, M#nurskoj, PoZzesko-slavonskoj, Primorsko-goranskigako-moslavakoj i Splitskoj-
dalmatinskoj Zupaniji.

448 |starska i Sisgko-moslavaka Zupanija

449 Medimurska i Splitsko-dalmatinska Zupanija

4Sthttps://ravnopravnost.gov.hr/institucionalni-metzanii 1639/zupanijska-lokalna-povjerenstva-za-ravaspost-

spolova/2028
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(2) Azurirati smjernice za izradu Planova djeloaarn@ promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti
spolova.

(3) Ojatati rad na koordinaciji zupanijskih/Gpskih povjerenstava za ravnopravnost spolova kroz
redovite godisSnje konferencije/sastanke.

(4) Nuzno je osigurati sve potrebne uvjete za raggrenstava za ravnopravnost spolova, a posebice
dostatna financijska sredstava za organiziranjerabsti.

(5) Nastaviti s daljnjim proaktivnim radom povjestava za ravnopravnost spolova te diversificirati
teme iz podrtja ravnopravnosti spolova kojima se ista bave krage aktivnosti.

(6) U svrhu Sireg ukljéivanja predstavnika/ca ragiiin sektora u povjerenstva za ravnopravnost
spolova, posebice predstavnika/ca organizacijatitutija koje se bave gospodarstvom i trziStenayad
obrazovanjem te zdravljem zena, provoditi javniip@aclanove/ice povjerenstava koji nisu iz redova
izabranih¢lanovalica zupanijskih skupstina, odnosno gradkkp&ine Grada Zagreba.
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14
ZAKONI I PROPISI - INICHATIVE
PRAVOBRANITEUICE

U okviru svog djelokruga ptanja zakona i propisa &.22.st.1. l.24.st.2. ZRS —a na temelju pristiglih
prituzbi stranaka te poziva na javno savjetovanjeradi/izmjeni i dopuni zakona i propisa, kao i
sukladno ustaljenoj praksi utemeljenoj #1a.87. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Pravobrartteie
analizirala zakone i propise, odnosno predlagaigane | dopune \epostojeéih zakona, a sve kako bi
se isti uskladili sa Zakonom o ravnopravnosti spaldPravobraniteljica je uputila svoje primjedbe,
prijedloge i komentare nadleznim tijelima, od kajiblje navedene is&mo kao posebno vazne.

Tijekom 2022., sudjelovali smo u 43 e-Savjetovaieavobraniteljica je dala 91 misljenje i/ili
prijedloge izmjena i dopuna u 43 propisa(zakona, podzakonskih akata, nacionalnih planova,
strategija i izvje&a o provedbi mé&unarodnih dokumenata) na vlastitu inicijativu, reéenje nadleznih
institucija te na temelju prijedloga pojedinacadruga. Od tog broja prih¢ani su prijedlozi u 32
propisa, djelontino je prihvgeno 8, na znanje 39, u 12 propisa nisu piibaaprijedlozi.

Tabela: Pregled sudjelovanja Pravobraniteljice zumopravnost u e-savjetovanju

Ukupan broj PredloZeno . . Djelomiéno | Primljeno | Nije

: ; : Prihvaéeno . . 3 ; .
savjetovanja | odredbi prihvaéeno | na znanje | prihvaéeno
43 91 32 8 39 12

14.1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama?**!

Pravobraniteljica se, u okviru javnhog savjetovamjbacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporam a, ukljucila s prijedlozima i primjedbama, a
koje je i ranije iznosila. Uz prijedlog kojim seadi oinski dopust, u trajanju od 10 radnih dana za
jedno dijete, odnosno 15 radnih dana @& viSestrukog poroda, ukazano jelleektiva 2019/1158
Europskog Parlamenta i Viga d 20. lipnja 2019. o ravnotezi iztheposlovnog i privatnog zivota
roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvamage Direktive Vijéa 2010/18/EUDirektiva) predviia
minimalne standarde i ne ogréava drZzaveilanice da prilikom transponiranja Direktive predwid

451 Narodne novine, br. 152/22.
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povoljnija prava te je Pravobraniteljica pozvalasitelja izrade prijedloga Zakona da razmotri
mogutnost povéanja trajanja éinskog dopusta.

Predlozeno je da se odredbe Zakona primjenjuju jpddakim uvjetima na roditelje u lr@oj i
izvanbr&noj zajednici, kao i na roditelje ili njima izjedtene osobe koje se brinu o djetetu, a koje se
ne nalaze u beaoj ili izvanbranoj zajednici.

Propisivanje dva neprenosiva mjeseca za roditetjekiust za rdene blizance, tée i svako sljedee
dijete je u skladu s preporukom iz 1z\ja%o radu za 2019. te je Pravobraniteljica predcdogdtpuno
delimitiranje iznosa roditeljskin naknada, povi&rgvih ostalih naknada iz sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora te isplate dvostrukih anih naknada i potpora u ghjevima ra@enja blizanaca.

Primjedba je dana na stanku za dojenje djeteigedbrg da poslodavac i/ili zakonodavac treba osagu
uvjete kako bi olakSali majkama prava na stanku@anje. Primjedba je da se uzme u obzir status
roditelja koji ostvaruju drugi dohodak i roditefpaljoprivrednika sa prijedlogom da se njihove &ave
nowane naknade povaju.

Prijedlozi Pravobraniteljicaisu prihvaéeni, osim prijedloga da pored Wrah drugova, treba
spomenuti i izvanbkane drugove, kojje prihvaéen te je po prijedlogu dodan novi stavak u Zakonu.

14.2. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju®>?

Pravobraniteljica je predlozila udenje mogdnosti koriStenja dijela mirovine preminulog
bratnog/izvanbrénog druga uz osobnu mirovinu, smattajua ¢e navedene mjere utjecati na
ublazavanie rizika od siromastva i socijalne istdjuosti, osobito u odnosu na zene starije zivotig do
koje prema opisanim stati&im indikatorima ¢ine najosjetljiviju skupinu, a uslijed aktualnog
povetanja cijena dobara i usluga se nalaze u joS nepmeplpoziciji. Prijedlog Pravobraniteljice je
prihvacen.

14.3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu**3

Pravobraniteljica je predlozila da se péaeastita trudnica i rodilja te da poslodavcimés dati otkaz
trudnici ili osobi na rodiljnom/roditeljskom dopusta vrijeme njegova trajanja i minimalno godinu
dana nakon prestanka ovih uvjeta.

U odnosu na definicijdlanova uze obitelji, predloZeno je dodati Zivotraetpere na oba mjesta gdje se
navodi pojam supruznika te neformalne Zivotne magtma mjestu gdje se navodi izvardbieazajednica.

452 Narodne novine, br. 119/22.
453 Narodne novine, br. 151/22.
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Prijedlog je dat u odnosu na pruzanje osobne asigteza njegwilana obitelji da se koristi ptani
dopust, a ne neplani dopust.

Takader, upéen je prijedlog kojim se regulira jednakostdaazena i muskaraca, te da je potrebno
precizirati koji je skup podataka koje je poslodawdvezan dostaviti radniku/ci, a da ti podaci thois
omoguavaju provjeru ostvaruje li pravo na jednakostalpo spolu te je potrebno odreditémai rok
dostave podataka.

Pored toga predloZzene su odredbe vezane uz tz\adherske ugovore, otkazni rok za radnice/ke koji
navrSe 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskogateao i radnika koji koristecmski dopust.
Prijedlozi Pravobraniteljicaisu prihvaéeni.

14.4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju®*

Pravobraniteljica je predlozila produzenje rokggme na HZZO. Predlozila je mo@uost da HZZO u
cijelosti osigurava pkeanje zdravstvene usluge za prekid trugnodnosno ukoliko isto trenutno nije
mogue, da se cijena prekida trudieodjeloméno ublazi uvdenjem socijalnog/dohodovnog cenzusa
prema kojem bi posebno ranjivim skupinama Zenadsvajnim financijskim mogénostima troskove
prekida trudnée (djeloméno ili u potpunosti) pokrivalo zdravstveno osigyean

Pravobraniteljica je predlozZila da se izradi hodogri troSkovnik koji bi na jasan, transparentan i
nedvojben n&n propisivao koji troSak u postupku spolne trapeiosiguranicima/cama osnovnog i
dopunskog zdravstvenog osiguranja snosi drzavaji 8&mo osiguranici/ce.

Predlozila je da se revidiraju visine iznosa nalenpldce koju dobivaju trudnice za vrijeme priviemene
nesposobnosti za rad zbog bolesti i komplikacy&zi s trudnéom i porodom, odnosno da je naknada
place u tom sldaju limitirana te da se treba razmotriti moégast da se ista povisi. Prijedlozi
Pravobraniteljice sprimljeni na znanje.

14.5. Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja za razdoblje od 2022. do 2027. i
Akcijski plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje
od 2022. do 2024. %>

Pravobraniteljica je ukazala kako Nacionalnim planoAkcijskim planom nije preddiena nijedna
mjera vezana uz seksualno uznemiravanje na radnestunistaknula je da spolno uznemiravanje, u
kombinaciji s diskriminacijom temeljem trudé® i materinstva, jaza u @ama i efekta 'staklenog
stropa’ te obiteljskog nasilja, ugrozava pozicgana na trziStu rada te umanjuje napore u postizame

454 Narodne novine, br. 80/13, 137/13, 98/19.
455 Narodne novine, br. 156/22.
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ravnopravnosti spolova te da smatra vaznim daesvate i mjere vezane za seksualno uznemiravanje
na radnom mjestu.

Ukazano je da mjerama nije predeno poticanje miuresorne suradnje (policije, drzavnog
odvjetniStva, pravosia, zdravstvenih i socijalnih institucija) za&hjeve seksualnog nasilja i da nijedna
od mjera nije usmjerena na poboljSanje ili potieameturesorne razmjene informacija u pogledu
prevencije seksualnog nasilja i pruzanja péiniadvama seksualnog nasilja.

Istaknula je primjedbu da nijedna mjera prééwia planovima nije usmjerena na nedostatak
specijaliziranih odjela u zdravstvenim ustanovamdrtve seksualnog nasilja (izuzev za djecu kazrt
nasilja), kao i na nedostatak standardiziranih gesslu tom pogledu, iako je mjerama preigdvio
osnivanje specijalistkin ambulanti te osiguranje odienih specijalistikin pregleda iskljtivo za djecu
Zrtve seksualnog nasilja pa je ukazala na potrebdvdanja mjera za sve Zrtve seksualnog nasilja.
Prijedlozi Pravobraniteljice sorimljeni na znanje.

14.6. Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za
razdoblje od 2022. do 2027.%%¢

Pravobraniteljica je istaknula primjedbu na okoinda se kao p®tno razdoblje primjene plana i
prateih planova navodi 2022., kofe istei prije nego Sto je dokument ugpdonesen.

PredloZeno je da se navede klauzula da se izraaeéoriste i imaju rodno zdanje odnose jednako
na muski i zenski rod.

Nadalje, ukazano je da nedostaje opis polozaja U@BEoba u RH, Sto je osnovna podloga za kreiranje
politike zastite ljudskih prava i suzbijanja diskinacije te da nisu identificirana konkretna rjgaera
izazove i probleme LGBTIQ osoba, kao i da je naniaealizacije mjera definiran minimum mjera koje
su specifino usmjerene na zastitu te kategorije ranjive stejptako da strateSka politika u tom
segmentu ostaje nade@nom spomenu na deklaratornoj razini. Prijedsaaijelomiéno prihvaéeni.

PredloZeno je da se u uvodnom dijelu plandurmg@avnim osnovama navede Konvencija ¥aj&urope
o spreéavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasiljabitelji. Prijedlog jeprihvacen.

PredloZzeno je aZuriranje teksta s obzirom da je Z0Reiuvremenu noveliran i stupa na snagu 1.
sijecnja 2023. Prijedlog jerihvaéen.

Ukazano je da u razdoblju izrade dokumenta nisungiezsve posljedice krize izazvane pandemijom
novog koronavirusa SARS-CoV-2 na zastitu ljudskidva i suzbijanje diskriminacije u Hrvatskoj, kao

i da je Puka pravobraniteljica u suradnji s posebnim pravoibegicama u svibnju 2022. izradila
izvie&e pod nazivom ,Utjecaj epidemije COVID-19 na ljudgkava i jednakost - Preporuke zéajaje
otpornosti na budie krize®. Prijedlog jgrimljen na znanje.

4%6 Vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalnimpleastite i promicanja ljudskih prava i suzbijadjakriminacije i pripadajée
akcijske planove na svojoj 205. sjednici 30.3.2023.
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Predlozeno je povati svijest poslovne zajednice o zabrani diskriroijgeai dodati Zakon o
ravnopravnosti spolova. Prijedlogpehvacen.

14.7. Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava 2022.-2023.%%’

Ukazano je da nedostaju pokazatelji rezultata dakjivnosti usmjerenih na suzbijanje nasilja uelpijt

pa je predlozeno dopuniti brojem odrzanih javnimifestacija i brojem edukacija kao pokazateljima te
je predlozeno da u provedbi edukacija institucifavBbraniteljice bude uklfiena u suradnike/ce u
provedbi mjere. Prijedlozi sorihva éeni.

Ukazano je na mjeru znanja javnih i drzavnih sluiker'ca o zastiti i promicanju ljudskih prava, badu
da iz opisa aktivnosti proizlazi da one obutaja samo drzavne sluzbenike/ce iz tri spéodi sektora
(obrana, policija, zatvorski sustav), dok nije jndi na koji n&in su obuhvéeni drzavni sluzbenici/ce
iz ostalih sektora te javni sluzbenici/ce u cijéloBrijedlog jeprimljen na znanje.

14.8. Akcijski plan suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2023. 8

Pravobraniteljica je istaknula primjedbu da séqtoo razdoblje primjene plana navodi 2022., kaja
isteci prije nego Sto je dokument uggpdonesen.

Pravobraniteljica pregledom plana nije identifi@r&onkretna rjeSenja vezana za spécdiizazove i
probleme LGBTIQ osoba, iako su adresirana pitamdiganja zlé@ina iz mrznje i diskriminacije prema
spolnim i rodnim manjinama te osnivanje Radne skeiga uklanjanje prepreka i unajeaje ostvarenja
prava transrodnih osoba, dugim joS su brojni izazovi i dalje ostali neadrasir poput raztitog
tretmana transrodnih osoba po pitanju prava naugosst zdravstvenih usluga te podizanje razine
svijesti relevantnih dionika u ostvarivanju pravaduavstvu, no planovima takve mjere nisu prédre.

U sklopu mjere navodi se izobrazba zdravstvenihikadca vezana uz prava i spesiie potrebe osoba

s invaliditetom, no ne i transrodnih osoba.

Pored toga nisu prediena rjeSenja vezana uz nedostatak sustavne izebrezbkampanje
senzibiliziranja javnosti za promicanje tolerancpeema LGBTIQ osobama na svim druStvenim
razinama. Prijedlozi sprimljeni na znanje.

457 Vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalnimpleastite i promicanja ljudskih prava i suzbijadjakriminacije i pripadajée
akcijske planove na svojoj 205. sjednici 30.3.2023.
458 \Vlada Republike Hrvatske usvoijila je Nacionalnirpteastite i promicanja ljudskih prava i suzbijadjakriminacije i pripadajée
akcijske planove na svojoj 205. sjednici 30.3.2023.
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14.9. Zakon o sportu®?®

Pravobraniteljica se uklfila u savjetovanje i pozdravila donoSenje novogafak o sportu, koji
pojedinim zakonskim rjeSenjima doprinosi unagej@u pitanja vezanih uz ravnopravnost spolova i
predstavlja primjer dobre prakse u smislu nastajaajunaprigenjem ravnopravnosti spolova prilikom
donoSenja zakona.

14.10. Steéajni zakon*®°

Pravobraniteljica je dostavila primjedbe na odred89. st.1. Stéajnog zakona jer je u svojim
godisnjim izvjegima o radu ukazivala na sljeve majki - zaposlenica tvrtki nad kojima je prden
postupak st&aja za vrijeme dok su one koristile rodiljni ifibditeljski dopust te im se uslijed brisanja
tvrtke poslodavca, retroaktivno s danom brisanjikéviz sudskog registra ukidao status osiguranbes
u obveznom zdravstvenom osiguranju, zldega su one bile pozivane na povrat danh sredstava
koja su im bila ispléena na ime rodiljnih i roditeljskih naknada u spmmrazdoblju. Postojale su
poteSk@ée koje su imale prilikom ostvarivanja svojih prgwed HZMO i HZZ-e, kao i nejasie i
propusti u radu stajnih upravitelja/ica.

Slijedom navedenih problema na koje je Pravobrhictieukazivala 2019., Vlada Republike Hrvatske
je donijela,Odluku o obustavi, nepokretanju postupaka nakndtkte i 0 otpisu trazbina na ime
naknade Stete po osnovi nepripadno ostvarenih praveodiljne i roditeljske potpore te 0 podmirenju
naknade Stete iz obveznog zdravstvenog osigurd@dfuka)*eL,

Sklopljen jeSporazum o nakisobnoj suradnji u razmjeni podataka 0 zaposlenisobama
(osiguranicima) u trgovekim drustvima u provedbi S&nog zakonazmedu (tadasnjeg) Ministarstva
pravosda, (tadasnjeg) Ministarstva rada i mirovinskogatats i HZMO-a, a njegov sastavni dio
je Protokol o razmjeni podataka (201<kne je bilo omogteno sucima/sutkinjama trgoikah sudova
da u provdenju Stéajnog zakona elektrotkim putem zurno dobiju podatke o broju zaposlemi&a/
stetajnog duznika, Sto je trebalo rezultirati pravilmieguliranjem prava iz mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja i stino.

Medutim, navedene aktivnosti nisu sptije pojavu slénih slutajeva, a Sto je vidljivo iz prituzbi jer
ovako neodgovarafe postavljen sustav majku s djetetom u dobi odgegtrdine, po isteku roditeljskog
dopusta, doveo u situaciju da se, nakon Sto jeatazia viSe nije zaposlena jer je tvrtka poslodavca
brisana u st@ajnom postupku, ne moze prijaviti u evidenciju HZ4-ostvariti naknadu za vrijeme
nezaposlenosti jer nije odjavljena s mirovinskogg@sanja, da bi se u kotiaici u takvoj socijalnoj
situaciji sudila s rjieSenjem HZZ0O-a kojim se utiuje da je u obvezi vratiti HZZO-u preko primjerice,
12.000,00 kn isplkeenih na ime natane naknade za vrijeme roditeljskog dopusta (k@ge@ristila kao

459 Narodne novine, br. 141/22.
460 Narodne novine, br. 36/22.
461 Narodne novine, br. 16/19.
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zaposlena osoba iako je poslodavaé weko vrijeme bio brisan iz sudskog registr&emu ona nije
imala saznanja).

Pravobraniteljica je ukazala na potrebu da (tadd3vjnistarstvo pravosia donese Okruznicu svim
trgova’kim sudovima s obvezom da &ni suci ne mogu zaklfiti stetaj ako nisu odjavljeni svi
radnici/ce sa obveznih osiguranja.

Ukazano je da niti Okruznica niti sklopljeni Sparaz, kao nenormativna rjesSenja, nisu jamstvo da se
slitajevi n&e ponoviti, odnosno da i dalje postoje rizici kdpvode do pravne nesigurnosti za
radnike/ce zbog neujedtene prakse stajnih upravitelja. Polaze od utvidene ,neujedn&ne prakse
postupanja stajnih upravitelja u primjeni odredbi Sgnog zakona, koja je u ko¥raci rezultirala i
fiskalnim winkom na Drzavni prokan, Pravobraniteljica je (2019., 2020. i 2021.) pala svoj stav
kako bi ovu problematiku trebalo rijeSiti prije $izmjenom St&ajnog zakona.

U postupku savjetovanja su ponovljeni prijedtéRravobraniteljice, a bududa je bio uvazen jedan
prijedlog, a preostala 2 prijedloga nisu implemema u zakon, ponovno je predlozeno da seiisti
prije ugrade u zakon.

Primjedbe Pravobraniteljice sljelomiéno prihvac¢ene te je propisano dée se rjeSenje o otvaranju i
zakljwenju stéajnog postupka kao i rjieSenje o zak$nju stéajnog postupka dostaviti radnicima/cama
duznika i na taj nan omoguiti da radnici/ce budu obavijeSteni/e o prekidunagl odnosa.

14.11. Eti¢ki kodeks steéajnih upravitelja*®?

Pravobraniteljica se u ukljila u savjetovanje sa zainteresiranom ja¥no$e predlozila da se
predmetnim Kodeksom naglasi obveza&apaih upravitelja u odnosu na reguliranje obvezisiguranja
zaposlenika/ca stajnog duznika

Predlozeno je da se dodatno naglasi navedena obtgapmih upravitelja i istovremeno je MPU uputila
preporuku da se navedena problematika uvede ugrmystrine obuke i strtnog usavrSavanja za
stetajne upravitelje koje se provode u okviru Pravosudkademije. MPU jgotvrdilo uvadenje
navedene tematike u stno usavrSavanje signih upravitelja.

462 Da se wl.89.st.1. kao jedna od obvezadstiih upravitelja/ica navede dostavljanje ispragiekse odnose na radnopravni status
osiguranika/ica i HZZO-a i to posebice udgljevima u kojima su radnici/ice priviemeno nespogdelra rad kao i u stajevima u kojima
radnici/ice koriste prava iz sustava rodiljnih/redjskih potpora, - da se zakonski obveZeajtee suce/utkinje da ne mogu zakijustecaj

ako nisu odjavljeni svi radnici/ice s obveznog oasiémja, - da se stajne upravitelje/ice obveze da radnicima/icamal/&gu u trenutku
brisanja poslodavca (uslijed &gnog postupka) iz Registra trg@kéh druStava privremeno nesposobni/e za rad iliskeprava iz sustava
rodiljnih i roditeljskih potpora, dostave obavijest brisanju njihovog poslodavca iz sudskog regigkako bi isti imali saznanja o
navedenom, a $to bi im omagje da pravovremeno ostvaruju svoja prava iz astslistava).

463 Narodne novine, br. 121/22.
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14.12. Nacionalna strategija djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje od 2022.
do 2030. godine®*

Pravobraniteljica se uklfila u savjetovanje i pozdravila uvazavanje aspektaopravnosti spolova u
dokumentu. Istaknula je da je rodni aspekt nuzanistupu ovoj problematici, bududa su trudnice,
rodilje, dojilje i majke s problemom ovisnosti pbgm osjetljiva druStvena skupina prema kojoj je
potrebno njegovati maksimalno senzibiliziran ppstmajuwei u vidu njihovu dobrobit. Pravobraniteljica
je stoga dala podrsku predlozenom tekstu ovogestkay dokumenta te ujedno predlozila da se u
daljnjem strateSkom planiranju i provedbi prethnih ciljeva i mjera rodni aspekt nadalje ukijje na
odgovarajdi n&in. Prijedlozi suprimljeni na znanje.

14.13. Program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. 4%

Pravobraniteljica se uklfila u savjetovanje i predlozila da se podaci vezamo pokazatelje
vode po spolu;da se u dijelu koji se odnosi na rodno utemeljemsilie naglasak stavi na
prevenciju rodno utemeljenog nasilja; da u okviripfitetnog podrdgja ,2.6. Socijalne inovacije” (u
dijelu u kojem se spominje ,klubé¢eva“) rad na unaprienju roditeljskin kompetencija preda
ravnopravan i inkluzivan pristugevima i majkama; da prilikom provedbe programa @énaglasak
bude na dugokmoj odrzivosti zapoSljavanja. Prijedlozi Pravobtaljice suprihvaéeni.

14.14. Pravilnik o Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija*®®

Pravobraniteljica se uklfila u savjetovanje i predlozila da se ukljodredba o neutralnosti izraza koji
imaju rodno znéenje, a koja utvuje da se isti jednako odnose na muski i ZensKi $rgedlog je
prihvacen.

Predlozena je dopuna nacmada Vijete o dodjeli sredstava Fonda objavlj@tisttko izvjege o
dodijeljenim potporamé& kojega je vidljiva raspodjela sredstava premsti\korisnika sredstava u
odnosu na prijavljene programe i sadrzaje od javntegesa s ukupnim iznosom dodijeljenih sredstava
po svakome programu od javnog interesa, a &iupuod interesa javnosti da se na pregledan i
sistemaitan n&in moze sté uvid u kojoj mjeri su dodjelom sredstava finaacirpojedini programi od
javnog interesa. Prijedlagije prihvaéen.

U Prijedlogu Pravilnika navedena su atkea kaznena djela kojéine zapreku za prijavu, no
istovremeno su primjerice ispustena rodno utemali@znena djela koja bi prema misljenju i prijediog
Pravobraniteljice trebala biti zaprekom za korienitnda koji sa svoj cilj ima proizvodnju sadrzag

464 Narodne novine, br. 18/23.
465 EK 11.10.2022. usvojila Program.
466 Narodne novine, br. 84/22.
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javnog interesa te spedcifio poticanje razvoja svijesti 0 ravnopravnosti spal i drugih najviSih
vrednota ustavnoga poretkd.Prijedlognije prihvaéen.

14.15. Ugovor izmedu Hrvatske radiotelevizije i Vlade Republike Hrvatske za
razdoblje od 1. sijeénja 2023. do 31. prosinca 2027. 468

Pravobraniteljica se uklfila u savjetovanje i uputila prijedloge da se rgwawnost spolova uvrsti
kao horizontalna vrijednost programskih sadrzajaTHRe da se dio Ugovora koji se odnosi
na programe namijenjene ostvarivanju ravnopravnostiSkaraca i zenaizmijeni. Prijedlozi su
prihvaeni.

Prijedlog definiranja metodologije izvjeStavanjeersenju Ugovora vezano uz ravnopravnost spolova,
HRT nije prihvatio.

14.16. Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. -
2027. godine.*®®

Pravobraniteljica je ukazala na problem zastupgéngena u poljoprivredi, posebice mladih zépa

je zastupljenost izrazito niska, dok je veliki diena nositeljica poljoprivrednih gospodarstavaijstar
Zivotne dobi, pa je predloZila da se pokazateljgpamja broja vlasnica poljoprivrednih gospodarstava
uvrsti u plan, a da se unapignje sudjelovanja Zzena u poljoprivrednom sektorljutku StrateSku
izjavu.

Predlozeno je da se kriterij odabira prema kojémdodatne bodove dobiti poljoprivrednice obavezno
uvrsti kod odabira korisnika/ca, kao i dodatnu exhijki lokalnih akcijskin grupa o Zenskom
poduzetniStvu i ravnopravnosti spolova u ruralnadrpeju. Prijedlozi suyprimljeni na znanje.

14.17. Nacrt prijedloga Zagrebacke strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje
od 2023. do 2025. godine. *°

Pravobraniteljica je predlozila da se svi statistpodaci i informacije o0 osobama koji se prikuplja
evidentiraju i obrduju, iskazuju po spolu. Prijedlog peihvacéen.

Predlozeno je da bi trebalo planirati i ureditingkoji ¢e omoguiti konkretne rezultate u vidu otvaranja
novih sklonista, kao i da treba razmotriti osnivasjgurne kée koja bi bila specijalizirana za Zrtve
obiteljskog i partnerskog nasilja koje su ujedravisnice te uvdenja rodno osjetljivog protana na

467 Konkretno radi se o kaznenim djelima zlouporakimka spolno eksplicitnog sadrZzaji. (144.a KZ), nasilja u obiteljig{. 179.a KZ),
silovanja €l. 153. KZ), prostitucijed. 157. KZ) te spolnog uznemiravanjd. (156. KZ).

468 \/lada RH usvojila na 157. sjednici, 13.10.2022.

469 EK odobrila plan, 31.10.2022.

470 Gradska skupstina Grada Zagreba na 19. sjedricis{@nja 2023.) donijela je Zagredla strategiju zastite od nasilja u obitelji za
razdoblje od 2023. do 2025.
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lokalnoj i podrinoj (regionalnoj) razini, a kako bi se financirdlgve rodno utemeljenog nasilja.
Prijedlozi suprimljeni na znanje.

Ukazano i na pitanje zena traziteljica duparodne zastite te je predlozeno da se u zdraustive
ustanovama i drugim ustanovama u vlasnistvu Graafgeba osiguraju edukacije stnjaka/kinja o
specifinim potrebama Zena traZiteljica domarodne zastite i onih kojima je odobrenaiomarodna
zastita, kao i da budu pravovremeno i razumljivep siojim jezicima i pismima, informirane o svojim
pravima i obvezama kao Zrtve. Prijedlozidselomiéno prihvaéeni.

14.18. Nacrt uputa za prijavitelje - Nacrt poziva na dodjelu bespovratnih sredstava -
Uspostava sustava provjere medijskih Cinjenica.

Pravobraniteljica je predlozila u dijelu koji semasi na uskldenost provedbi horizontalnih politika EU,
razmotriti davanje zr&ajnijeg prostora ovom pitanju, posebice pitanjun@gvavnosti spolova, kako u
Uputama za prijavitelje, tako i u pripadé&jm prilozima i obrascima a buduje relevantno posebice
ukoliko se uzme u obzir zdaj promicanja néela ravnopravnosti spolova te dosljedne primjemmoo
osvijeStene politike kao vaznog horizontalnog paanpolitikama EU, ali i nacionalnim planovima za
oporavak i otpornost. Pravobraniteljica je u Prigav o postupku dodjele, a radi postizanja bolje
ujedn&enosti teksta, predloZila nadopunu tekstdrijedlozi suprimljeni na znanje, uz napomenu da
¢e se predlozeno na odgovakajoacin nastojati ugraditi u tekst.

14.19. Nacrt strate$kog okvira razvoja mentalnog zdravlja 2022.-2030.%72

Pravobraniteljica je predlozila da se uvrsti mjasmjerena na psiholoSku potporu radnicama/ima iz
sustava socijalne skrbi i zdravstva, uzinda obzir stres uzrokovan radom s raitim korisnicima
skrbi i preopteréenost zbog rada s velikim brojem korisnika/ca termjusmjerena na rjeSavanje
prepreka u pristupu sigurnim éama za zZrtve nasilja s narusenim mentalnim zdnawvijene ovisnice.
Prijedlog jeprihvacen.

14.20. Nacrt prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nov€anoj pomoci
za roditelja odgojitelja*’?

Pravobraniteljica je istaknula da je odptka donoSenja Odluke iznosila stav da mjera dugorana
negativan ginak na Zene, posebno Sto s thjihovog poloZaja na trziStu rada i¢epito polozaja u

4711 U postupcima dodjele bespovratnih sredstava priggjvimaju pravo podnijeti prigovor, ako nisu zagdjni ishodom postupka, zbog
sljede‘ih razloga:- povrede postupka opisanog u ovim Umaadokumentaciji predmetnog Poziva,- povredietzajednakog postupanija,
nacela zabrane diskriminacije, @ala transparentnosti, r@la razmjernosti, néela sprj@avanja sukoba interesa, &ela tajnosti
postupka dodjele bespovratnih sredstgyapisanih zakonom i drugim primjenjivim propisimate navedenih u ovim Uputama i
dokumentaciji predmetnog Poziva."

472\/lada RH na 169. sjednici 24.11.2022. donijgteateski okvir razvoja mentalnog zdravlja do 2030.

473 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, 25/22.
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drustvu jer podaci pokazuju kako su 88,1% korisnigare upravo zene te time mjera sawe pomaé
roditelju odgoijitelju, kao i sve njezine izmjenenajvetoj mjeri utjgu upravo na zene. Naglaseno je da
bi se obiteljska politika trebala oslanjati na z&ljavanje oba roditelja, a za podrSku zaposleniitega
potrebno je razvijati razlite socijalne usluge. PredloZeno je da trajanjaenjeeba skratiti do Skolske
dobi odnosno do sedme godine Zivota kada dijet@pase mjera koristi krene u osnovnu skolu.

Istaknuto je da teze posljedice za Zene mogu niéisigianjem ili naglim prestankom néane pomai,

jer mnogim Zenama koje su se povukle s trziStaiteskanisu ni ukljgivale, ponovni povratak ili ulazak

na trziSte rada bio bi znatno otezan s obzironordatse uglavnom radi o Zenama srednje zivotne dobi
s djecom predskolske dobi i dugim izbivanjem sStezrada.

Ukazano je kako treba imati u vidu i pitanje zaja&nja korisnika/ca mjere te poduzimati aténee
aktivnosti i mjere u tom smjeru kao Sto je npr. goiati upis u vrtic za svako dijete korisnika/ice mjere
koji se zaposli, osigurati programecgmja kapaciteta i obrazovanja korisnika/ca mjeraakévno
sudjelovanje na trzistu rada te izraditi planovea&javanja za korisnike/ice mjere ¢efno stajaliste je
kako bi razleite vrste nogane pomdi roditeljima trebalo donositi na drzavnoj raziniadi
ravnopravnosti roditelja na nacionalnoj razinijéttiozi suprihva éeni.

14.21. Nacrt Kurikuluma nastavnoga predmeta Kriticko misljenje za osnovne skole

Pravobraniteljica je predlozila da se na popis floedunarodni dan ljudskih prava (UN, 10. prosinca)
i Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama (U\stddenoga). Predlozila je da se koristenja
pojmova ,jednakost® i ,ravnopravnost* u dokumentagtasak stavi na pojam ,ravnopravnost te je
predlozila da se za nastavni predmet Kkt misljenje* pripremi Skolski udzbenik u kojem $&e
detaljnije razradile osnove iz Kurikuluma. Prijetil®ravobraniteljice sdjelomiéno uvazeni

14.22. Nacrt programa dodjele potpora male vrijednosti za poticanje razvoja
poduzetnicima koji obavljaju djelatnosti prerade drva i proizvodnje namjestaja na
podrucju Republike Hrvatske za 2022. godinu

Pravobraniteljica je predlozila da se u Nacrt ukljodredba o neutralnosti izraza koji imaju rodno
znaenje koja utuituje da se isti jednako odnose na muski i Zenski §pigedlog jeprihvaéen.

14.23. Ostali zakoni i propisi

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajne godineiako sudjelovala u brojnim donan i meiunarodnim
radnim skupinama za izradu nacionalne strategijaramicanje ravnopravnosti spolova, borbu protiv
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spolne diskriminacije, zastite od rodno utemeljemagilja i nasilja u obitelji, komparativhe analize
razlicitih zakona iz podrtja svoje nadleznosti, pravilnika, protokola i dr.

Za istaknuti je da jeélanica brojnih radnih skupina, pa je, izteostalih, aktivnho sudjelovala u izradi:
Protokola o postupanju u skju seksualnog nasilja, Koordinate za podatke agkdsti, Akcijskog
plana za provedbu Nacionalnog plana za dklpnje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. i ze88202
do 2025., unapriienja zakonodavnog okvira zastite od nasilja nadabente analize i prijedloga
moguih izmjena zakona, za izradu Nacionalnog prograasdite od nasilja u obitelji od 2023. do
2026., za izradu Nacionalne strategije djelovamajgpodréju ovisnosti za razdoblje od 2022. do 2030.,
sudjelovala je na okruglom stolu na temu ,lzmjerdpuna ZOR, radikih prava i rada nedjeljom*
odrzanom u Hrvatskom sabomw,organizaciji Ureda za udruge Vlade Republike lbk@ sudjeluje u
izradi Nacionalnog plana stvaranja poticajnog oknjd za razvoj civilnog drustva 2024.-2030., u radu
radne skupine za izradu Protokola suradnje i pestiapizmeéu zdravstvenog, socijalnog i kazneno-
represivnog sustava pri tretmanu i skrbi osob@bklpmom ovisnosti o drogama, zaizradu Nacionalnog
plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksgalzoemiravanja i dr.

Tijekom izvjeStajne godine je nastavila s praksdivaog surdivanja s brojnim obrazovnim i ostalim
drzavnim, javnim i strukovnim udrugama i instit@ia kojima je pruzila svoju stiau poma i
ekspertizu s ciljem osvjeStavanja, informiranjaj@chnja, kao i jéanja povjerenja u institucije te &g
vidljivosti aktera u podr&ju suzbijanja diskriminacijeSlijedom dosadasSnje uspjesne, kontinuirane i
viSegodiSnje suradng institucijama, strukovnim udrugama tijelima drzavne, lokalne uprav
samouprave odrzane su brojne edukacije tijelditutga vezano unpoznavanje zakonodavnog okvira,
na prvom mjestu Zakona o ravnopravnosti spoloviaj avih ostalin zakonskih akata koji j&m
ravnopravnost spolova u RH, sve diskriminacijskeose spolnog predznaka, te ukratko ostale
diskriminacijske osnove iz Zakona o0 suzbijanju disknacije, pojmove i definicije ravnhopravnosti
spolova i spolne diskriminacije te institucionamehanizme za zastitu od spolne diskriminaéije.

474 |zmaiu ostalih: MPU; temeljni t&j za pravosudnu policijuspecijalistéki te¢aj na Policijskoj akademiji u Zagrebu za obuku
policijskih sluzbenika/ca koji rade na poslovimalafjatnicke delikvencije i kriminaliteta na Stetu mladezobitelji, u Virovitici
konferencija ,Niste same“-prava, zastita, podrSkaluge za Zrtve nasilja“, 11. Kadanska Skola Think Tank na temu ,Transformacija
politike kroz prizmu roda- Oporavak, novi ¢etak, prilagodba“ kao ,iTeSki politeki izbori zahtijevaju neodgodive ideoloske
reakcije" te ,Rodna ravnopravnost i seksualna i adpktivha prava u srzi ideoloSke podjele.", tematsiednica Povjerenstva za
ravnopravnost spolova Ogj@-baranjske Zupanije u okviru dnarodnog projekta "Prema sgaganju i iskorjenjivanju nasilja i
uznemiravanja na radnim mjestima u HrvatskajOgulinu seminar za ravnatelje/ice osnovnih dsjiéd Skola u okviru projekta ,Skole
podrske: denje za otpornost, inkluziju i mentalno zdravlj8kolama Sisé&o-moslavéke Zupanije®,edukacija o rodnoj ravnopravnosti
za odgojno-obrazovne djelatnike/ce u okviru prajekdboji svijet! - misli, odldi, djeluj, ukljuci.” i dr.
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Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je pranaki korisnik Drzavnog protana Republike
Hrvatske, Razdjel 122 Glava 05, sa sjediStem uetagrbez ureda u drugim dijelovima Republike
Hrvatske.

Ured ima 12 zaposlenih osda(10 sluzbenika/ca, 1 duznosnicu i 1 duznosnika).
Financijski plan za 2022. iznosio je 3.908.538,86/% izvrSenje 3.144.501,19 kn ili 80,45%.

Razvrstano po aktivnostima, plan i izvrSenje seogdmaA735000, K735001 i K735002dnosno na
redovne aktivnosti Pravobraniteljice za koje sudstea osigurana u okviru Drzavnog praraa
Republike Hrvatske iz izvora financiranja 11 -dprihodi i primici, razraeno:

- A735000 - ZASTITA | PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SROVA - financijski plan je iznosio
3.845.538 kn, izvrSenje 3.097.424,14 kn ili 80,55%

- K735001 - OPREMANJE UREDSKOG PROSTORA - finargifan je iznosio 5.000 kn, izvrSenje
4.162,50 kn ili 83,25%;

- K735002 - INFORMATIZACIJA - financijski plan jeznosio 58.000 kn, izvrSenje 42.914,55 kn ili
73,99%.

Obrazlozenje:

TemeljemPlana prijma u drzavnu sluzbu u Ured Pravobranéétie za ravnopravnost spolova za 2022.
godinu(NN 48/2022) Pravobraniteljica je raspisala 2 pwatj€aja:

- 27. travnja 2022. (NN 50/2022) po kojem su pgena 2 radna mjesta: 1 na odao vrijeme u srpnju
2022. 1 1 na neoddeno vrijeme u listopadu 2022.;

- 8. prosinca 2022. (NN 146/22) po kojem je popunjl radno mjesto na neodeao vrijeme u oZujku
2023.

Pored naprijed navedene dinamike zaposljavanjayj2tsika/ca je otislo iz Ureda:

- 1 savjetnica 31. kolovoza 2022. te je radno rojggipunjeno 1. studenog 2022. premjeStajem iz
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitedpcijalne politike;

- 1 savjetnik 28. listopada 2022. (radno mjestdidga proréunske godine nije bilo popunjeno).

Iz naprijed navedenih okolnosti na poziciji {gaza redovan rad izvrSenje je bilo 79,30% (plamiran
2.575.000,00 kn, izvrSeno do 31.12.2022. 2.04195Kkn), Sto je uz smanjenje izvrSenja ostalih rdaho
za zaposlene (doprinosa i drugih naknada) utjegatajv&oj mjeri na smanjenje ukupnog izvrsenja
financijskog plana koje iznosi 80,45%.

4759 7ena i 3 muskarca.
476 Drzavni prordun RH za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2Q&arodne novine, br. 140/21, 62/22 i 131/22),
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracur226yodina/3235i www.prs.hr
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lzvie&e o radu Pravobraniteljice za 2022ni presjek godiSnjeg rada institucije i &fjeva, ukazuje na
pojedine trendove vezano za diskriminaciju i to temelju: spola, bkaog i obiteljskog statusa,
majiinstva, spolne orijentacije i rodnog identitetautepodrjima: rada, zaposSljavanja i socijalne
sigurnosti, obitelji (ukljgujuéi nasilje u obitelji), obrazovanja, polike participacije, medija, i sporta.

Unata: izazovima vezano uz okolnosti pandemije bolestM@19 i posljedica potresa, nastavljen je
i u 2022. proaktivni rad Pravobraniteljice za rapravnost spolova.

U 2022., Pravobraniteljica je radila na ukugnb64predmeta (od kojith51 novozaprimljena prituzba
radi zastite od diskriminacije), dok setirea ostalih odnosila na pir@anje primjene ZRS-a. Specifiost
ovog izvjeStajnog razdoblja je sudjelovanje Praaaolieljice kao nositeljice i/ili partnerske orgaaige
u 6 projekata financiranih sredstvima EU, Grada Zagreba i/idragih m@unarodnih izvora.

Ukupno gledano kao i ranijih godina, razvrstanaspolu oStéenih osoba, razmatrani ghjevi su se
vecinom odnosili na zene - 72,4%, razvrstgym osnovi diskriminacije —temeljem spola (85,5%),
temeljem spolne orijentacije i rodnog identitet®?%), obiteljskog statusa 2,9% te po drugim osn@aam
utvrdenih ZRS-om u udjelima manjim od 2,0%.

Analiza 551 prituzbe gdanal/ki razvrstanih prem@odruéju diskriminacije ukazuje da se kao i
ranijih godina njihov najw@ broj odnosi na podkje socijalne sigurnosti, ukljwjuci i podrwje
socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osigyaa37,0%), zatim na podtje zapoSljavanja i rada
(16,7%) i uprave (12,7%), Sto ukup&iai znaajni udio od 66,4% i ukazuje da je ovaj trend pgzst,
potom na javno informiranje i medije (12,3%), zdswenu zastitu (4,9%), pravaii(4,6%), te na
ostala podrga.

Pravobraniteljica je ukupno donijela 999 odluka, @aha je uputila 720 pisanih preporuka, 118
upozorenja i 161 prijedlog. Nadleznom drzavnhom ethigtvu prijavila je sumnju na pmjenje
kaznenog djela u 5 slgjeva.

Zadrzan je trend uvaZzavanja njezinih upozorenjafmeka/prijedloga na visokih 96% shjeva ,u
potpunosti‘, dok su u 4,0% slajeva uvazeni djelorino, te nije bilo niti jednog staja ,ne
uvazavanja“.

Tijekom izvjeStajne godine, Pravobraniteljica jelglovala u 2 sudska postupka (umijeSala se naistra
tuzitelja/ice-oStéene osobe).

Postupajai po prituzbama i osobnoj inicijativi, djelovalo & svim razinama drzavne uprave i na
podruju svih jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave, ukijuci i druge pravne i fizike
osobe te medije. Teritorijalno gledano, n&jVeroj prituzbi i dalje dolazi iz Grada Zagreba @3%),
zatim s podrtja Zagrebake Zupanije (8,9%), Primorsko-goranske (8,0%gar#dte (6,5%) i Splitsko-
dalmatinske (6,2%), zatim s podja Osj&ko-baranjske (3,1%) i dr.

Statistika ukazuje da smo niz godina &m s najvéim brojem prituzbi Zena na diskriminatorno
postupanje u svim segmentima drusStva, &t konstantu od oko 2/3 svih prituzbi te ukazug n
¢injenicu da su zZene dalje druStvena skupina kojau@ena s diskriminacijom temeljem spola,
maginstva i obiteljskog statusa u drustvenoj, javnpijivatnoj sferi. Zaprimamo i prituzbe muskaraca i
to u najvéem broju u podrg§ju roditeljske skrbi.
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Unata manjem napretku (od 2%) na planu ravnopravnostios u podrgju radne aktivnosti, udio
Zzena je i dalje dominantan u svim dobnim skupinaeektivnog stanovnistva. Udio Zena u evidenciji
registrirane nezaposlenosti na nacionalnoj razmosi 57,4% ukupno registrirane nezaposlenosti, dok
u nekim zupanijama prelazi i 60%. Podaci iz evidenegistrirane nezaposlenosti pokazuju da réajve
udio ¢ine osobe u dobnoj skupini 55-59 godigak 34%), Sto ukazuje na njihovu teZzu zaposljivost,
osobito ako duze izbivaju s trziSta rada. Stogatikairano isttemo da zapoSljavanje starijih Zena moze
imati velikih prednosti te se predlaZze svim diagmig na trziStu rada, ukljujuci predstavnike/ce lokalne
samouprave, da dodatno motiviraju poslodavce angiljjihovog zaposljavanja.

Zastitu trudnica s ugovorom o radu na @& vrijeme potrebno je dodatno piEt jer je dokazivanje
neproduljenja ugovora zbog trudmoza zrtve diskriminacije vrlo komplicirano te &esto u l0Sijoj
procesnoj poziciji i nemaju na dispoziciji dokazejitna mogu potkrijepiti svoje navode. Taley,
drzimo potrebnim produziti rok nakon prestanka mé@ ili prestanka koriStenja prava u skladu s
propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama, uaukojeg poslodavac ne smije otkazati ugovor o radu
trudnici i osobi koja se koristi nekim od tih prava

Prema prituzbama gtanki, Zivotna dob i majnstvo i nadalje ostaju glavne prepreke rodne
diskriminacije Zena na trzistu rada.

Snazna inicijativa u smjeru pasemja transparentnosti gk priprema se na razini EU u vi@urektive
Europskog parlamenta i Viga o jacanju primjene néela jednakih plda muskaraca i Zzena za jednak
rad ili rad jednake vrijednosti putem transparergtiqplaca i provedbenih mehanizamloja se nalazi

u legislativnoj proceduri. Intenzivno smo tijekorvjeStajnog razdoblja sudjelovali u konzultacijskim
procesima o sadrzaju busghudirektive, Sto kroz davanje misljenja nadleznomistarstvu, Sto kroz
¢lanstvo Pravobraniteljice u posebnoj ekspertnopoadkupini Equinet-a osnovanoj radi analize i
utjecaja na sadrzaj predmetne direktive.

U izvjeStajnoj godini, Pravobraniteljica je proakio surdivala i davala misljenja na izmjene
podzakonskih akata vezano uz seksualno uznemiewvaajradnom mjestu te se nastavio trend
pojatanog normiranja materije kroz interne propise mhagstitucija, tvrtki i organizacija, neke od
kojih nisu niti imale propisane postupke za zadibstojanstva radnika/ca i disciplinskog kaznjaganj
pocinitelja/ica u sldaju spolnog uznemiravanja. Kigtim, sudska praksa i dalje biljezi izrazito niske
brojke postupaka zbog ove vrste diskriminatornoggdanja, a oni pokrenuti provode se uglavnom bez
potrebnog razumijevanja spolne diskriminacije, ahmsenzibiliteta za Zrtve.

Transponirana Direktiva 2019/1158 Europskog parlatae Vijeca od 20.6.2019. o ravnotezi iziue
poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelgkrbi i o stavljanju izvan snage Direktive \fige
2010/18/EUpvela je @inski dopust, koji je naju@ novost u hrvatskom sustavu rodiljnih i roditelljsk
potpora u 2022. Pravobraniteljica pozdravljademje @éevog dopusta kao i pot@nje naknade pia

za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta, aliisedalje zalazemo za potpuno delimitiranje iznosa
roditeljskih naknada, kao i za potrebu isplate thudgh nowanih naknada i potpora iz sustava rodiljnih
i roditeljskih potpora u sktajevima poroda blizanaca. Pravobraniteljica jejeaisticala stajaliSte da bi
razlicite vrste nogane pomai roditeljima trebalo donositi na drzavnoj raziiko roditelji koji ne zive

na podrgju Grada Zagreba ili bilo kojem drugom po&tuRH ne bi bili u nepovoljnijem polozaju.
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RH je i dalje mdu drzavamatlanicama EU u kojoj muskarci ¢evi) najmanje koriste rodiljne i
roditeljske potpore. Pravobraniteljica je nastakatinuirano ukazivati n&njenicu da ¢evi ne koriste

u dovoljnoj mjeri pravo na rodiljni/roditeljski dogt, odnosno da prenose znatan dio svojeg prava ha
majke, kao i da je ravnoteza izéweposlovnog i privatnog zivota i dalje veliki preoh za mnoge
roditelje koji imaju obvezu skrbi prema djeci, $twa negativan &inak na zaposlenost Zena, u nekim
sliéajevima njihovo potpuno iskliivanje s trziSta rada, zbagega je nuzno razvijati dostupnost i
kapacitiranost javnih usluga.

U podruju obiteljskih odnosa i roditeljske skrbi gage atevi iskazuju nezadovoljstvo odlukom o
roditeljskoj skrb nadleznih tijela — centara zaigdtu skrb i sudova te pasivnosti i nepoduzimanju
adekvatnih i zurnih mjera nadleznih centara, dokkenakazuju na nesenzibiliziranost sinih osoba
vezano uz nasilje u obitelji kojem su bile prethodriozene u obiteljskoj/partnerskoj zajednici. &br
postupanja po zaprimljenim prituzbama, izvjeStajaadoblje karakteriziraju i oddene aktivnosti
vezane uz koncept/sindrom danja od roditelja pricemu je Pravobraniteljica isticala kako se
prvenstveno radi o pitanju struke koja se o navedetieba odrediti.

Pravobraniteljica sudjeluje u svim radnim skupinakege se odnose na ravnopravnost spolova na
nacionalnoj razini, a u kojima se aktivho zalaZe usdrojavanje mehanizama koji bi dugémo
omoguili ucinkovitiju borbu protiv nasilja prema Zenama. Pianamiteljica je u navedenim radnim
skupinama predlagala ganje svih postojgh nacionalnih preventivnin mehanizama te detje
sustavne i sveobuhvatnije prevencije rodno utemegjenasilja, posebice ustrojavanje konkretne,
kvalitetne i dugotrajnije psihosocijalne podrsketelpma u problemima, a prije eskalacije nasikih
obrazaca ponaSanja. Pravobraniteljica se zalagalasiguravanje dodatnih sredstava za resociggliza
pacinitelja rodno utemeljenog nasilja, osnivanje spabaih odjela za rodno utemeljeno nasilje pri
policiji, drzavnom odvjetniStvu, sudovima te CZSEsve kako bi se postigla&inkovitija i tjeSnja
suradnja méu ovim tijelima te Zrtvama osigurala stvarn&inkovita zasStita, a ne samo deklaratorna i
formalna.

U izvjeStajnoj godini, Pravobraniteljica je usmijaraktivnosti prema tzv. kiberne&kiom ili virtualnom
nasilju rodne prirode, a koje u nageg¢ mjeri pogda upravo zene i djevdéige. U srpnju 2020., World
Wide Web Foundation ustanovio je da se uz COVIlbgloo sudéavamo s paralelnom pandemijom
nasilja na InternetuCak 52% Zena i djevojaka prijavile su da su doZevjeeki oblik internetskog
Zlostavljanja, a 87% vjeruje da se problem nasijdnternetu pogorSava. Hrvatska po tom pitanje nij
izuzetak. Na temelju zaprimljenih prituzbi, Pravateljica je kontinuirano upozoravala sve odgoeorn
dionike na nepostojanje adekvatnog zakonodavnograka sankcioniranje ove vrste protupravnog
nasilnckog, po spolu diskriminatornog i rodno uvjetovanagsilja u virtualnim prostorima te da
pacinitelji uglavnom prolaze nekaznjeno dok Zrt¥esto pate od trajnih posljedica i to bez ikakve
ozbiljnije pravosudne satisfakcije ili podrske.

Pravobraniteljica je kontinuirano javno izrazavakdbiljnu zabrinutost u odnosu tejenicu da veéinu
nasilja prema Zenama i dalj;ne zapravo njihovi najblizi, supruzi, partneri/Biypartneri, sinovi, dok
veliki broj zena smrtno strada upravo nakon Stoddeci prekinuti nasilnéki odnos.

Glavni zabiljeZeni trend zadnjih skoro deset gogisakontinuirani rast broja kaznenih djela nagkin
ponaSanja u obitelji i nadel bliskim osobama te pad broja prekrSajnih djelstam razdoblju. Navedeni
trend dijelom je zasigurno uzrokovan pg@gaim naporima koje posljednjih godina policija Wai
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senzibilizaciju i edukaciju policijskih sluzbenika/u svrhu prepoznavanja i pravilnog (odnosno fezeg
kvalificiranja odréenih ponaSanja kroz kaznenopravnu umjesto prelageganu zastitu.

Pravobraniteljica smatra neophodnim ponovno se nogivrna viSegodisSnji izostanak strateskih
dokumenata za zaStitu i promicanje ljudskih pralarbu protiv diskriminacije te promicanje
ravnopravnosti spolova, misigritom prije svega na Nacionalni plan zastitearpicanja ljudskih prava

i suzbijanja diskriminacije te Nacionalni plan aamopravnost spolova. Porast homofobije koji jdjwid
posljednjih godina u javnom prostoru vremenski gakoincidira s izostankom strateSkog djelovanja
RH. Osim Sto je izrada navedenih akata obiljezes@ihvatljivim viSekratnim zastojima u procesima
izrade, zbog kojih su mijenjani i njihovi naziviadnosu na razdoblje primjene, dojam je da je u
sadrzajima navedenih strateSkih akata i provedlslskih planova problematika zastite i promiean;
prava LGBTIQ osoba zastupljena ispod potrebne eazien da predmetni akti ne odrazavaju ciljeve i
nastojanja EU Strategije za ravnopravnost LGBTIQbas2020.—2025.

Tijekom 2022., Pravobraniteljica je zaprimala pitie koje su se odnosile na neprimjereno prikazevan;
LGBTIQ osoba i zajednice u medijima, dok se neSamjirbroj prituzbi odnosio na dobivanje i nabavu
roba, pruzanje i pristup uslugama, statusna pitaeana uz Zivotno partnerstvo osoba istog spola,
pravni status i zastitu transrodnih osoba, te jaisdlocin iz mrznje.

Pravobraniteljica je u tijeku izvjeStajne godinetaaila zaprimati prituzbe transrodnih osoba kojse
odnosile na diskriminaciju temeljem rodnog iden#feposebice u pod¥ju prava na pristup
zdravstvenim uslugama.

Pravobraniteljica je sudjelovala u brojnim aktiviiog s ciljem edukacije razitih dionika u podrdgju
obrazovanja o pitanjima ravnopravnosti spolovajudkiuci uc¢enike/ce, studente/icegitelje/ice i
nastavnike/ce. JLP(R)S posljednjih godina aktivamberna osnazivanju integracije odgoja i obrazovanja
za ljudska prava u podfju osnovnog i srednjeg obrazovanja te se tijekomirgo biljeze pozitivni
pomaci po pitanju umienja odgoja i obrazovanja za ravnopravnost spaladgojno-obrazovni sustav,
medutim razvidne su oddene poteSkie u provedbi propisanih nastavnih sadrzaja.

lako je doslo do poboljSanja u podjuw medijskih izvjeStavanja o rodno utemeljenom pasmedijski
sadrzaji i dalje obiluju senzacionalizmom i naruSavanjenvainosti i dostojanstva zrtava rodno
utemeljenog nasilja. Seksizam u javnom prostorgjavama javnih osoba te komunikaciji putem
druStvenih mreza, kao i seksizmi, objektivizacignd i rodni stereotipi u medijskim sadrzajima i
oglasavanju ostaju prisutni, no ohrabreijgenica da grdani/ke reagiraju na takve sadrzaje prituzuju
se Pravobraniteljici te medijima i oglaséaa, ¢ime se dugorino mijenjaju postojee prakse.

Na podréje reproduktivnog zdravlja i prava Zena, izvjeStajnu godinu obiljezio je po&&n broj

prituzbi u podrdju reproduktivnog zdravlja Zena i one su se napedijelom odnosile na
neodgovarajée postupanje zdravstvenih djelatnika/ca prema ZanaradiliStima, te je priné@n porez
na menstrualne potrepstine.

Godinu su obiljezile i aktivnosti usmjerene r@nu ravnopravnost u sportu. Pravobraniteljica se
pridruzila projektu HOO-a ,Glas Zena u sportu®, kadna od partnerskih organizacija te objavila drug
dio rezultata istrazivanja o ravnopravnosti spolorasilju u rukometu mladih.
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Pravobraniteljica posebnu paznju pridaje rieSavanpblema posebno osjetljivin drustvenih skuping ko
su uriziku viSestruke diskriminacije poputzena u ruralnim podjima, zena s invaliditetonpripadnica
nacionalnih manjina, zrtava seksualnog nasiljla um®onskom ratu, oStenica kaznenim djelom
prostitucije, ovisnica i zrtva trgovanja ljudiman&ajna paznja pos¢ena je i pitanju statusa, prava i
obveza trazitelja/ica ndenarodne zastite, azilanata/ica i stranaca/kinghqugsidijarnom zastitom. U
izvjeStajnoj je godini zabiljezen nastavak trendata udjela Zena u ukupnom broju osoba koje su
zatrazile méunarodnu zastitu, kao i nastavak trenda rastaaidpgria u ukupnom broju osoba kojima je
odobren azil, a s obzirom na to da sekuje dodatan priljev izbjeglica iz Ukrajine, Pravaniteljica
oc¢ekuje zn&ajno poveéanje broja Zzena s malom djecom i Zena bez pratnjgkanaca kao posebno
ranjivin skupina u narednom razdoblju.

Kontinuirano smo pratili proces izrade i donoSen@kona, propisa i javnih politika te smo kao
¢lanovi/ce radnih grupa ili putem javnog savjetowanali prijedloge i preporuke na 43 nacrta i
prijedloga zakona te propisa i javnih politika.

Temeljem postupanja po prituzbamadguaa/ki, kao i provedenih istrazivanja i analiaagjelovitom
lzvjeSéu o radu za 2022., dajemo ukupno 60pisa sliajeva i 132 preporuke razvrstane po
podrujima rada na koja se odnose, uvjerenédah Vlada RH i Hrvatski sabor razmotriti i primijé

u tekwoj godini, a sve u zajedfiom cilju poboljSanja ostvarenja ustavnogela ravnopravnosti
muskaraca i zena.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Vignja Ljubkié, dipl. iur.

U Zagrebu, 31. oZujka 2023.

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2022. 243



PRILOG 1.a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI"

ZA 2022. GODINU

Ja, Vi$nja Ljubi¢ic, dipliur., pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Gelnik/ca
Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolovana temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, nalaza Drzavnog ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije te raspolozivih
informacija, potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito koritenje sredstava,

- uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
prora¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

mf fﬁ{ €Y
Zagreb, 31.0zujka 2022.

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uodene slabosti i nepravilnosti
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