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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija nezavisnog zastupnika madarske
nacionalne manjine u Hrvatskom saboru Roberta Jankovicsa (dalje u tekstu:
Zastupnik) za 2022.

Predmet revizije bili su godisniji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, IzvjesStaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjeStaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zastupnika sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi te imovina,
obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Zastupnika za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zastupnika za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zastupnika

Zastupnik je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACIO ZASTUPNIKU
Djelokrug

Odredbama c¢lanka 19. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine 155/02, 47/10 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/10i 93/11
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Clanaka 16. do 19. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine 116/99, 109/00 — vjerodostojno tumacenje,
53/03, 69/03 — procisceni tekst, 167/03 — Odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja,
19/07, 20/09 — vjerodostojno tumacenje, 145/10, 93/11 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 120/11 — procCiséeni tekst, 19/15, 66/15 — procCiséeni tekst, 104/15 — Odluka i
RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 48/18 — Odluka o nedavanju vjerodostojnog
tumacenja i 98/19), utvrdeno je pravo pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
na zastupljenost u Hrvatskom saboru. Pripadnici madarske nacionalne manijine biraju
jednog zastupnika.

Zastupnik je nezavisni zastupnik madarske nacionalne manjine 10. saziva Hrvatskog
sabora, izabran kao kandidat Demokratske zajednice Madara Hrvatske u XIl. izbornoj
jedinici, koja €ini cjelokupno podru€je Republike Hrvatske u kojoj autohtone nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj biraju zastupnike u Hrvatski sabor. Obnasa duznosti
predsjednika Mandatno-imunitetnog povjerenstva, potpredsjednika Kluba zastupnika
nacionalnih manjina te ¢lana Odbora za financije i drzavni proracun i Odbora za ljudska
prava i prava nacionalnih manijina.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14 i 114/22), financijsko upravljanje i kontrole
su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost
da Ce se u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no,
ekonomicno, djelotvorno i uc€inkovito.

Poslovanje Zastupnika temelji se na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola
te nacelu javnosti i transparentnosti. Racunovodstvene poslove za Zastupnika obavlja
knjigovodstveni servis, a unos podataka u poslovne knjige obavljan je na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije.

Na mrezZnim stranicama Zastupnika objavljen je Program rada za mandatno razdoblje
2020. — 2024. te godisnji Program rada i Financijski plan Zastupnika.

Planiranje
Zastupnik je izradio Program rada i Financijski plan za 2022. (prosinac 2021.).

Financijski plan za 2022. sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana rashoda po
aktivnostima, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja prihoda i rashoda. Prema planu
prihoda i rashoda, planirani su prihodi u iznosu od 355.020,00 kn, koriStenje prenesenog
viSka prihoda iz prethodnih razdoblja u iznosu od 232.191,00 kn te rashodi u iznosu od
587.211,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode iz drzavnog proracuna u iznosu od
355.000,00 kn te prihode od financijske imovine (kamate) u iznosu od 20,00 kn.
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Planirani rashodi odnose se na rashode za donacije (pomoci) u iznosu od 350.000,00
kn, materijalne rashode (troSkovi sluzbenih putovanja, usluge promidzbe i informiranja,
reprezentacija, uredski materijal, intelektualne i osobne usluge) u iznosu od 236.911,00 kn
i financijske rashode (bankarske usluge) u iznosu od 300,00 kn. Plan rashoda po
aktivnostima sadrzi planirane rashode po vrstama i aktivnostima koje su planirane u
Programu rada za 2022. (vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu od 430.000,00 kn
odnose se na aktivnost Aktivho uCeS¢e u programima madarske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj).

Cilj Programa rada za 2022. je boljitak svih gradana Republike Hrvatske, a posebno
pripadnika madarske nacionalne manjine, provedba prava madarske nacionalne manjine,
ravnopravna upotreba madarskog jezika, osiguravanje proporcionalne zastupljenosti u
tijelima drzavne i lokalne vlasti, ekonomski i socijalni razvoj mjesta i regija gdje Zive
pripadnici madarske nacionalne manjine, razvijanje kulturne autonomije pripadnika
madarske nacionalne manjine te razvoj obrazovanja na madarskom jeziku. Navedene
cilieve ostvarivat Ce kroz sljedece aktivnosti: zastupnicki rad u Hrvatskom saboru, suradnju
s ministarstvima i trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske, aktivho ucesSce u
programima madarske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, suradnju s nadleznim
tijelima Vlade Republike Madarske te medijsko praéenje.

Financijski izvjestaji

Zastupnik vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 i 98/19) te propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2022. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski
izvjesStaji s propisanim prilozima (Program rada za mandatno razdoblje 2020. — 2024.,
Program rada za 2022., Financijski plan za 2022. te lzvjeS¢e o primljenim donacijama
tijekom 2022.) u propisanom roku dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom
izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja te su objavljeni
na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva. Objavljeni podaci u financijskim
izvjestajima istovjetni su podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Zastupnika.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2022., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 352.324,00 kn, $to je 46.299,00 kn ili 11,6 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 2.696,00 kn
ili 0,8 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proracuna 398.601,00 352.295,00 88,4
2. Drugi prihodi 22,00 29,00 131,8
Ukupni prihodi 398.623,00 352.324,00 88,4

Prihodi iz proraCuna u iznosu od 352.295,00 kn odnose se na prihode za redovito
godiSnje financiranje iz proraCuna, a ostvareni su u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickin aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te odluka o
rasporedivanju sredstava za rad politiCkih stranaka i nezavisnih zastupnika (Narodne novine
11/22,78/22i115/22) iz sije€nja, lipnja i rujna 2022., koje je donio Odbor za Ustav, Poslovnik
i politiCki sustav Hrvatskoga sabora. U skladu s navedenim odredbama Zakona i odlukama,
Zastupniku su za rad u 2022. rasporedena sredstva u ukupnom iznosu od 352.295,00 kn.
Sredstva su tromjese¢no doznacavana na racun Zastupnika.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2022., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 397.357,00 kn, §to je 33.370,00 kn ili 9,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 189.854,00
kn ili 32,3 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4

1. Materijalni rashodi 100.213,00 167.565,00 167,2
1.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 1.528,00 10.229,00 669,4
1.2. Drugi materijalni rashodi 98.685,00 157.336,00 159,4
2. Financijski rashodi 274,00 292,00 106,6
3. Rashodi za donacije (pomoéi) 263.500,00 229.500,00 87,1
Ukupni rashodi 363.987,00 397.357,00 109,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 398.623,00 352.324,00 88,4
Visak prihoda 34.636,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 45.033,00 -

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno su znacajnije povecani materijalni rashodi
za 67.352,00 kn ili 67,2 % zbog viSe ostvarenih rashoda za promidzbu i informiranje
(medijsko pracenje rada Zastupnika) i viSe ostvarenih naknada troSkova za sluzbena
putovanja.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 167.565,00 kn ¢ine 42,2 % ukupno ostvarenih
rashoda, a odnose se na rashode za promidzbu i informiranje u iznosu od 10.229,00 kn i
druge materijalne rashode u iznosu od 157.336,00 kn.

Rashodi za promidzbu i informiranje odnose se na troSkove za kupnju dnevnih novina
i pretplatu na portal, emitiranje prigodne Cestitke u prosincu 2022. te medijsko pracenje
zbivanja vezano za madarsku zajednicu, Baranju te aktivnosti Zastupnika u cilju bolje
informiranosti pripadnika madarske nacionalne manjine i stanovnika Baranje putem radija.
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Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 157.336,00 kn odnose se na naknade
troSkova sluzbenog putovanja (naknada za upotrebu privatnog automobila u sluzbene
svrhe, cestarina, troskovi parkiranja i dnevnice) u iznosu od 148.583,00 kn, knjigovodstvene
usluge u iznosu od 5.300,00 kn, naknade ostalih troSkova (usluge smjestaja) u iznosu od
2.549,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 594,00 kn te raCunalne usluge u iznosu od 310,00
kn.

Rashodi za donacije (pomo¢i) ostvareni u iznosu od 229.500,00 kn €ine 57,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za tekuce donacije (pomoci), i to na financijsku
pomoc¢ za rad kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih udruga i ustanova u sredinama gdje
Zive pripadnici madarske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. Programom rada i
Financijskim planom Zastupnika za 2022., predvidena je dodjela financijske pomoci (tekucée
i kapitalne) kulturno-umjetnickim, sportskim i drugim udrugama u sredinama gdje Zive
pripadnici madarske nacionalne manjine, a sredstva su doznaCena na temelju zahtjeva
udruga i odluka Zastupnika o donaciji (pomoci).

Manjak prihoda za 2022. iznosi 45.033,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 232.191,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
187.158,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 187.659,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 2022. 31. prosinca 2022. IrEg/ezk)s
1 2 3 4

1. Financijska imovina 232.191,00 187.659,00 80,8
1.1. | Novac u banci i blagajni 232.191,00 187.659,00 80,8
Ukupno imovina 232.191,00 187.659,00 80,8
2. Obveze 0,00 500,00 -
2.1. | Obveze za rashode 0,00 500,00 -
3. Vlastiti izvori 232.191,00 187.159,00 80,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 232.191,00 187.659,00 80,8

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva na posebnom racunu za redovito
godisnje financiranje Zastupnika.

Obveze (za rashode) odnose se na obveze prema dobavljacima (za raCunovodstvene
usluge), a vlastiti izvori na visak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju.



.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 18. travnja do 29. lipnja 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s financijsko-racunovodstvenim
poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenije ciljeva utvrdenih godiSnjim programom
rada i u skladu s financijskim planom nezavisnog zastupnika

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21)

Pravilnik o neprofithom rac¢unovodstvu i ratunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 i 103/18 — ispravak).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok
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Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvje$¢a o
financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19)

Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Program rada Zastupnika za 2022.

Financijski plan Zastupnika za 2022.



Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zastupnika. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera ulaznih raduna, dokumentacije u vezi s rashodima te izvodima
poslovne banke o poslovanju putem posebnog racuna za redovito godiSnje financiranje
Zastupnika. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovorne osobe o pojedinim
poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi te imovina,
obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2022. nisu utvrdene nepravilnosti.

Zastupnik u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.



