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PREDMET: Prijedlog poslovnika o izmjenama i dopunama Poslovnika Hrvatskoga sabora
(predlagateljica: Marija Selak Raspudié, zastupnica u Hrvatskome saboru)
- miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/23-06/04, URBROJ: 65-23-4, od
7. rujna 2023.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, br, 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu:
Poslovnik), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu poslovnika o izmjenama i dopunama
Poslovnika Hrvatskoga sabora (predlagateljica: Marija Selak Raspudi¢, zastupnica u
Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
poslovnika o izmjenama i dopunama Poslovnika Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu: Prijedlog
poslovnika), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela zastupnica Marija Selak Raspudié,
aktom od 22. veljade 2023., iz sljedecih razloga:

U ocjeni stanja i osnovnim pitanjima koja se trebaju urediti Poslovnikom te
posljedicama koje ¢e donogenjem Poslovnika proiste¢i predlagateljica, izmedu ostaloga, navodi
kako prvi korak na tom tragu podrazumijeva jasnije uredenje odnosa Vlade prema Saboru i
poboljSavanje operativnosti Sabora te da se u pogledu odnosa Vlade prema Saboru &esto moZe
primijetiti da Vlada, koja god ona bila u odredenom trenutku, ne uvazava dovoljno ulogu Sabora
niti mu odgovara na na¢in na koji je obvezuje ustavno ustrojstvo Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske istie kako je djelokrug Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske ureden Ustavom Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br, 85/10. 1 5/14.
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu: Ustav) te zakonima, sukladno
ustavnom nacelu trodiobe vlasti.



Vlada Republike Hrvatske se u svome radu u potpunosti pridrzava nalela
trodiobe vlasti i svoga utvrdenoga djelokruga pri tome postujuéi i uvazavajuéi sva tijela drZavne
vlasti, pa tako i Hrvatski sabor.

Stoga se smatra neprihvatljivom i neargumetiranom prethodno iznesena tvrdnja
predlagateljice o tome da Vlada Republike Hrvatske ne uvaZzava dovoljno ulogu Hrvatskoga
sabora. Suprotno od tvrdnje predlagateljice, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da ima odnos
prema Hrvatskome saboru na nadin koji je utvrden Ustavom.

Nadalje, ¢lankom 13. Prijedloga poslovnika predlaZe se izmjena &lanka 121.
stavka 1. Poslovnika na nadin da Vlada odreduje jednog ili vi§e &lanova Vlade za svoje
predstavnike u Saboru povodom rasprave o prijedlogu zakona ili drugom aktu Sabora uz
obrazloZenje da predstavnik Vlade koji sudjeluje u raspravama u vezi s prijedlozima zakona u
Saboru te na saborskim radnim tijelima moze biti isklju¢ivo ¢lan Vlade, tj. ministar. U nastavku
obrazloZenja te izmjene predlagateljica iznosi da sa stajalifta koncepta odgovornosti Vlade
Saboru nije prihvatljivo da drZavni tajnici budu predstavnici Vlade povodom rasprave o
prijedlogu zakona i drugih akata kako je to sada propisano ¢lankom 121. stavkom 1. Poslovnika
jer drZavni tajnici nisu duZnosnici koji za svoj rad neposredno odgovaraju Saboru.

Vezano za navedeni prijedlog, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je €lankom
115. Ustava propisano da je Vlada Republike Hrvatske odgovorna Hrvatskome saboru, a da su
predsjednik i €lanovi Vlade zajedni¢ki odgovorni za odluke koje donosi Vlada, a osobno su
odgovorni za svoje podrudje rada.

Clankom 114. Ustava propisano je da se ustrojstvo, na¢in rada, odlu¢ivanje i
vrste akata koje Vlada donosi propisuju zakonom i poslovnikom. Zakonom o Vladi Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18. i 80/22.) u ¢lanku 1. stavku
1. propisano je da Vlada Republike Hrvatske obavlja izvr§nu vlast u skladu s Ustavom i
zakonom, dok je ¢lankom 2. stavkom 1. istoga Zakona propisano da Vladu &ine predsjednik,
jedan ili vi8e potpredsjednika i ministri.

Ustavom je u ¢lanku 117. stavku 1. propisano da se ustrojstvo i poslovi drZzavne
uprave i nacin njihovog obavljanja ureduju zakonom. Zakonom o sustavu drZavne uprave
(,Narodne novine“, broj 66/19.) ureduje se sustav drzavne uprave te se propisuje da sustav
drzavne uprave usmjerava i nadzire Vlada Republike Hrvatske. Clankom 4. toga Zakona
propisano je da se za obavljanje poslova drZzavne uprave ustrojavaju tijela drzavne uprave koja
su ministarstva i drZavne upravne organizacije, a ¢iji se djelokrug utvrduje zakonom. Nadalje,
¢lankom 52. stavkom 1. toga Zakona propisano je da ¢elnik tijela drzavne uprave predstavlja,
upravlja i rukovodi tijelom drZavne uprave, brine se o zakonitom i pravilnom izvr§avanju
propisa iz njegova djelokruga te obavlja i druge poslove prema posebnom zakonu, dok je
¢lankom 56. propisano da je &elnik ministarstva ministar. Istim je ¢lankom propisano da
ministarstvo moZe imati jednog ili vi$e drZavnih tajnika koji provode utvrdenu politiku Vlade
u jednom ili vi§e upravnih podruéja, sukladno ovlastenju i nalozima ministra te da ministar
odreduje drzavnog tajnika koji ga zamjenjuje u slugaju odsutnosti i sprije¢enosti. DrZavni tajnik
za svoj rad odgovora ministru i Vladi, a ako ministru prestane duZnost prije isteka mandata,
predsjednik Vlade odreduje drzavnog tajnika koji upravlja ministarstvom do stupanja na
duZnost novoga ministra.



Clankom 59. Zakona o sustavu drzavne uprave propisano je da je ¢elnik drZzavne
upravne organizacije: drZavni tajnik sredi§njeg drZavnog ureda, za sredinje drZavne urede,
glavni ravnatelj za drZavne uprave, drzavne zavode i drzavna ravnateljstva te glavni drZavni
inspektor za drZavne inspektorate,

Stoga, imajuéi u vidu prethodno navedene odredbe zakona te sada¥nju odredbu
¢lanka 121. stavka 1. Poslovnika kojim je propisano da Vlada odreduje ¢lana Vlade i drzavnog
tajnika za svoje predstavnike u Saboru povodom rasprave o prijedlogu zakona i drugih akata,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako nije prihvatljivo da predstavnici Vlade u konkretnom
slu¢aju budu samo ministri, ve¢ to i nadalje trebaju ostati i drZavni tajnici u ministarstvima koje
imenuje Vlada i koji su odgovorni Vladi te jednako tako i &elnici drzavnih upravnih
organizacija: drZavni tajnici sredi¥njih drZavnih ureda i s njima izjednadeni drugi &elnici
drZavnih upravnih organizacija - uprava, zavoda, drZavnih inspektorata i ostalih drZavnih
upravnih organizacija, a koje isto tako imenuje Vlada Republike Hrvatske.

Vezano za prijedlog izmjene ¢lanka 121, stavka 3. Poslovnika prema kojem se
rasprava na sjednici Sabora ili radnog tijela prekida ako na raspravi nije nazodan predstavnik
Vlade, Vlada Republike Hrvatske smatra kako predloZeno rjeSenje ne uvazava sve posebnosti
vezane za raspravu na sjednici Hrvatskoga sabora odnosno radnog tijela te da postojeéa odredba
¢lanka 121. stavka 3. Poslovnika prema kojoj, ako na raspravi nije nazo&an predstavnik Vlade
iz stavka 1. toga ¢lanka, Sabor ili radno tijelo moZe, smatra li da je nazodnost predstavnika
Vlade nuZna, raspravu prekinuti ili odgoditi, o emu se odluduje bez rasprave, na odgovarajuéi
nadin ureduje ta pitanja.

Vezano za ¢lanak 14. Prijedloga poslovnika kojim se u &lanku 144, iza stavka 1.
dodaju stavci 2., 3. 1 4., smatra se da su sada¥njim ¢lankom 144. Poslovnika pitanja koja se
ureduju tim ¢lankom uredena na odgovarajuéi nadin te da nije potrebna njihova daljnja razrada.

Zaklju¢no, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da su Odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj: U-1-4957/2015, od 11. srpnja 2023. i dva izdvojena podupiruéa
misljenja sudaca (,,Narodne novine“, broj 86/23.) ukinute odredbe Poslovnika koje se odnose
na pitanje vjerodostojnog tumadenja zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada Republike Hrvatske je odredila
ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana Malenicu i drZavne tajnike Juru Martinoviéa, Vedranu
Simundu Nikoli¢ i Sanjina Rukavinu,




