P.L hr. 942

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/76
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 15. rujna 2023,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, s Konaénim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 14. rujna 2023. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Vedranu SimundZu Nikoli¢, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.

Goprdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/78
URBROI: 50301-21/32-23-3

Zagreb, 14. rujna 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- prodisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Kaznenog zakona, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda 1 uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikoli¢, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. - proc¢iséeni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Kazneni zakon (,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak,
101/17.,118/18., 126/19., 84/21.1114/22., u daljnjem tekstu: KZ/11) donesen je 2011., a stupio
je na snagu 1. sije¢nja 2013. Od svog donosenja KZ/11 izmijenjen je sedam puta, te je jednom
ispravljen. Prvi put je izmijenjen 2012., prije stupanja na snagu, tako da su prve izmjene stupile
na snagu danom stupanja na snagu KZ/11, drugi put 2015., zbog uocenih problema u praksi,
potrebe dodatnog uskladenja s pravnom steCevinom FEuropske unije i medunarodnim
dokumentima te zbog potrebe da se KZ/11 nomotehnicki i jeziéno doradi, dok su tre¢e izmjene
i dopune, one iz 2017., inicirane potrebom uskladenja domacéeg kaznenog zakonodavstva s
pravnom ste¢evinom Europske unije na podruju zlouporabe trziita kapitala. Cetvrte izmijene
i dopune KZ/11 iz 2018., nastale su kao rezultat implementacije regionalnih instrumenata
Vijeca Europe, potrebe daljnjeg uskladenja prostornog vazenja kaznenog zakonodavstva sa
schengenskom pravnom stecevinom te potrebe daljnje harmonizacije s pravnim instrumentima
Europske unije na podrucju suzbijanja terorizma i prijevara pocinjenih na Stetu financijskih
interesa Europske unije. Pete izmjene i dopune KZ/11, bile su prvenstveno motivirane
osnazenjem kaznenopravne zastite od nasilja u obitelji i izmjenom koncepta kaznenog djela
silovanja iz ¢lanka 153. KZ/11.

Seste izmjene i dopune odnosile su se na transpoziciju Direktive (EU) 2019/713
Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o borbi protiv prijevara i krivotvorenja u
vezi s bezgotovinskim sredstvima placanja 1 zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/413/PUP (SL
L 123, 10.5.2019.) te na reviziju uskladenosti KZ/11 s Direktivom (EU) 2018/1673 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 23. listopada 2018. o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim
sredstvima (SL L 284, 12.11.2018.), zatim na uskladivanje kaznenog djela ratnog zloCina
(¢lanak 91. KZ/11) s izmjenama i dopunama ¢lanka 8. Rimskog statuta Medunarodnog
kaznenog suda te na uvodenje nove inkriminacije zlouporabe snimke spolno eksplicitnog
sadrzaja (¢lanak 144.a KZ/11), kao i na reviziju kaznenog djela neprovodenja odluke za zastitu
dobrobiti djeteta (¢lanak 173. KZ/11). Takoder je redefinirana procesna pretpostavka progona
za kazneno djelo spolnog uznemiravanja (¢lanak 156. KZ/11) te su revidirane sigurnosne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana (¢lanak 70. KZ/11), zabrane obavljanja odredene duznosti
ili djelatnosti (¢lanak 71. KZ/11), udaljenja iz zajedni¢kog kucéanstva (iz ¢lanka 74. KZ/11) i
zastitnog nadzora po punom izvrsenju kazne zatvora (¢lanak 76. KZ/11), a ukinuta je i zastara
kaznenog progona i zastara izvrSenja kazne za teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta kojima je kao kvalifikatorna okolnost propisana teska tjelesna ozljeda
djeteta, naruSenost njegova tjelesnog ili emocionalnog razvoja, trudnoca, pocinjenje djela od
strane bliske osobe, osobe s kojom dijete zivi u istom kuéanstvu ili od strane vise pocinitelja,
ili na osobito okrutan ili poniZavajuci nacin (¢lanak 166. stavak 2. KZ/11).



Sedme izmjene Kaznenog zakona bile su rezultat potrebe uskladenja sa Zakonom o

uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22. i
88/22.).

Ovom novelom predlaze se uskladenje KZ/11 sa zahtjevima Konvencije 0 suzbijanju
podmicivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama (u daljnjem
tekstu: Konvencija), usvojenom od strane Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (u
daljnjem tekstu: OECD), 21. studenog 1997.

OECD je medunarodna organizacija koja okuplja zemlje opredijeljene za demokraciju
1 trziSno gospodarstvo s ciljem potpore odrzivom gospodarskom razvoju, podizanju zivotnog
standarda, unapredenju nacionalnih sektorskih politika kao i1 rastu svjetske trgovine.
Razmjenom znanja i iskustava te iznalazenjem prakti¢nih rjeSenja za nacionalne, regionalne ili
globalne probleme, kroz rad svojih vise od 250 specijaliziranih odbora, radnih skupina i mreza,
OECD predstavlja jedinstven multilateralni forum na kome se raspravlja o najboljim praksama
u provedbi klju¢nih gospodarskih i razvojnih reformi medu trideset i osam drzava Clanica, koje
nedvojbeno pripadaju najrazvijenijem dijelu svijeta.

Svojom stru¢noséu i multidimenzionalnim pristupom aktualnim gospodarskim i
razvojnim izazovima, poput suzbijanja korupcije i utaje poreza, poticanja investicija i
ujednacenog pristupa globalnim lancima stvaranja vrijednosti, OECD daje preporuke u
provodenju najzahtjevnijih reformi koje drzave zele provesti u cilju vlastitog dugoro¢nog
razvoja.

Pristupanje u punopravno ¢lanstvo OECD-a sloZen je i dugotrajan proces. Temelji se na
procjeni OECD-a o sposobnosti drzave, potencijalne kandidatkinje za clanstvo o
zadovoljavanju standarda Organizacije u Sirokom rasponu podrucja i razini suradnje temeljem
,,Okvira za razmatranje potencijalnih ¢lanova‘“ koji je donesen 2017., a koji definira mjerljive
kriterije za procjenu kandidata za otvaranje pregovora (Framework for the Consideration of
Prospective Members).

Sluzbeno pismo namjere za pristupanjem OECD-u, Republika Hrvatska uputila je u
sijecnju 2017., nakon cega je kandidatura Republike Hrvatske razmotrena 1 prihvacena.
Republika Hrvatska od tog trenutka bila je u statusu potencijalne drzave kandidatkinje (uz
Bugarsku, Rumunjsku, Argentinu, Brazil i Peru).

Sluzbeno pismo namjere za pristupanje Radnoj skupini OECD-a za suzbijanje korupcije
i pristupanje Konvenciji Republika Hrvatska uputila je Glavnom tajniku OECD-a 9. listopada
2017.

Republika Hrvatska je od Vije¢a OECD-a 25. sije¢nja 2022. zaprimila pozivnicu za
otvaranje pregovora s OECD-om, a 18. listopada 2022. ponovila je svoj zahtjev za pristupanje
Radnoj skupini OECD-a za suzbijanje korupcije i pristupanje Konvenciji.

Radna skupina za suzbijanje korupcije OECD-a razmatrala je 8. ozujka 2023. zahtjev
Republike Hrvatske za pristupanje Radnoj skupini OECD-a za suzbijanje korupcije i
pristupanje Konvenciji, kojom prilikom je zakljucila, da iako su pozitivni propisi Republike
Hrvatske za suzbijanje korupcije, prvenstvo KZ/11 u bitnom uskladeni sa zahtjevima
Konvencije, prije samog pristupanja Republike Hrvatske Konvenciji, potrebno je uciniti
dodatne napore za njihovo daljnje uskladenje s relevantnim konvencijskim pravom.



Slijedom navedenoga, ovim Prijedlogom zakona predlaze se poostriti novéanu kaznu iz
Clanka 42. KZ/11, precizirati znaCenje izraza sluzbene osobe u ¢lanku 293. KZ/11 (primanje
mita) i ¢lanku 294. KZ/11 (davanje mita) stranim javnim sluzbenikom te uskladiti kazneno
djelo podmicivanja zastupnika iz ¢lanka 339. KZ/11 sa zahtjevima iz ¢lanka 1. Konvencije.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona pojasnjava se kako sluzbena osoba u
clanku 293. KZ /11 (primanje mita) i ¢lanku 294. KZ/11 (davanje mita) obuhvaca i stranog
javnog sluzbenika u smislu ¢lanka 1. stavka 4. Konvencije. Znacenje izraza stranog javnog
sluzbenika, treba biti autonomno, odnosno odredivo prema tzv. funkcionalnom kriteriju, ovisno
o tome da li osoba obavlja jednu od funkcija iz ¢lanka 293. stavka 4. KZ/11 ili ¢lanka 294.
stavka 3. KZ/11, a ne o tome da li osoba ima svojstvo stranog javnog sluzbenika prema pravu
drzave u kojoj obavlja tu funkciju. Znaéenje izraza stranog javnog sluzbenika, predlaze se
propisati kroz tri klasifikacije: institucionalnu, funkcionalnu i klasifikaciju medunarodnih
javnih organizacija.

Pri tome se institucionalna klasifikacija odnosi na strane javne sluzbenike koji u
Europskoj uniji ili stranoj drzavi predstavljaju imenovane ili izabrane nositelje zakonodavne,
sudske ili izvrSne vlasti, dok se funkcionalna klasifikacija odnosi na osobu koja obavlja ili joj
je izricito ili stvarno povjereno obavljanje poslova javne sluzbe za Europsku uniju ili stranu
drzavu, ukljucujuéi i za pravnu osobu koja je osnovana s ciljem obavljanja poslova od javnog
interesa ili za poslovni subjekt u kojem strana drzava ima izravni ili neizravni prevladavajuci
utjecaj. Klasifikacija medunarodnih javnih organizacija, obuhvaca sluzbenike te organizacije
ili bilo koju osobu koja je ovlastena od strane takve organizacije postupati u ime 1 za racun te
organizacije. Za potrebe definicije stranog javnog sluzbenika u ¢lanku 293. stavku 4. KZ11
(primanje mita) 1 ¢lanku 294. stavku 3. KZ/11 definira se sukladno ¢lanku 1. stavku 4. (b)
Konvencije 1 tocke 18. Komentara uz Konvenciju, znacenje izraza strane drzave na nacin da
ista obuhvaca sve razine vlasti u toj drzavi, od nacionalne do regionalne, odnosno lokalne, kao
1 organizirana strana podrucja.

Nastavno ovom se izmjenom i dopunom predlaze proSiriti krug pocinitelja kaznenog
djela podmicivanja zastupnika iz €lanka 339. stavka 1. KZ/11, propisivanjem zastupnika u
zakonodavnom tijelu ili predstavni¢kom tijelu strane drzave ili medunarodne javne organizacije
1 na isti nacin proSiriti krug zastupnika kojima se mito nudi, obecaje ili daje sukladno ¢lanku
339. stavku 2. KZ/11. Osoba koje posreduje pri davanju mita, predloZena je u ¢lanku 339.
stavku 2. KZ/11 pociniteljem kaznenog djela podmicivanja zastupnika. Zaklju¢no, 1 za potrebe
ovoga Clanka, predlozeno je u stavku 3. definirati stranu drZavu sukladno ¢lanku 1. stavku 4.
(b) Konvencije i tocki 18. Komentara uz Konvenciju, na nacin da ista obuhvaca sve razine vlasti
u toj drzavi, od nacionalne do regionalne, odnosno lokalne, kao i organizirana strana podrucja.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci
Izmjenama odredbi o broju dnevnih iznosa i visini dnevnih iznosa iz ¢lanka 42. stavaka

1.1 4. KZ/11 poostrit ¢e Se nov¢ana kaznenopravne politika kaznjavanja za sva kaznena djela
iz Kaznenog zakona ili drugih propisa.



Ovim Prijedlogom zakona precizirat ¢e se i definicija stranog javnog sluzbenika kod
kaznenih djela primanja mita iz ¢lanka 293. KZ/11 i1 davanja mita iz ¢lanka 294. KZ/11, a sve
sukladno odredbi ¢lanka 1. stavka 4. Konvencije. Nastavno, definirat ¢e se u ¢lanku 293. stavku
4. KZ11 (primanje mita) i ¢lanku 294. stavku 3. KZ/11 (davanje mita), a sukladno ¢lanku 1.
stavku 4. (b) Konvencije i Komentarul8. uz Konvenciju, da strana drzava obuhvaca sve razine
vlasti te drzave ili organiziranog stranog podrucja (primjerice: autonomna carinska podrucja).
Predmetna definicija strane drzave, predlaze se i u ¢lanku 339. stavku 3. KZ/11 (podmicivanje
zastupnika).

Nastavno, krug pocinitelja kaznenog djela podmicivanja zastupnika iz ¢lanka 339.
stavka 1. KZ/11 prosirit ¢e se sukladno ¢lanku 1. stavku 4. Konvencije zastupnicima u
zakonodavnom tijelu ili predstavni¢kom tijelu strane drzave ili medunarodne javne
organizacije. Na isti nacin, prosirit ¢e se i krug zastupnika, kojima se mito nudi, obecaje ili daje,
kako bi u predstavni¢kom tijelu glasali na odredeni nacin, kao i posredovanjem u davanju mita,
budu¢i da prema predlozenoj dopuni ¢lanka 339. stavka 2. KZ/11 svojstvo pocinitelja stjece i
onaj koji posreduje u podmicéivanju zastupnika.

1. OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u okviru redovnog poslovanja razdjela
109- Ministarstva pravosuda i uprave te nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), zakon se moze donijeti po
hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

Ovim Prijedlogom zakona se KZ/11 daljnje uskladuje sa zahtjevima Konvencije, kao
preduvjetu pristupanja Republike Hrvatske istoj, iz Cega je razvidna potreba hitnosti u
postupanju.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA

Clanak 1.

U Kaznenom zakonu (,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak,
101/17.,118/18., 126/19., 84/21. 1 114/22.) u ¢lanku 42. stavak 1. mijenja se i glasi:

,,(1) Novc¢ana kazna se izrice u dnevnim iznosima. Ona ne moze biti manja od trideset niti veca
od tristo Sezdeset dnevnih iznosa, osim kad je nov¢ana kazna od pet stotina dnevnih iznosa
izri¢ito propisana ovim Zakonom ili za kaznena djela pocinjena iz koristoljublja, kad se moze
izre¢i do tisu¢u dnevnih iznosa. «.

U stavku 4. brojka: ,,2,65° zamjenjuje se brojkom: ,, 5%, a brojka: ,,1327,23% zamjenjuju
se brojkom: ,,2500%.

Clanak 2.
U c¢lanku 293. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»(4) U slucajevima pocinjenja kaznenog djela iz stavka 1., 2. ili 3. ovoga ¢lanka, kada sluzbena
osoba zahtijeva ili primi mito, ili prihvati ponudu ili obe¢anje mita, sluzbenom osobom smatra
se 1 strani javni sluzbenik. Strani javni sluzbenik je imenovani ili izabrani nositelj zakonodavne,
izvr$ne, upravne ili pravosudne duznosti ili sluzbe Europske unije ili strane drzave, kao i osoba
koja obavlja ili joj je izricito ili stvarno povjereno obavljanje poslova javne sluzbe za Europsku
uniju ili stranu drzavu, ukljucujuéi i za pravnu osobu koja je osnovana na temelju javnog prava
s ciljem obavljanja poslova od javnog interesa ili za poslovni subjekt u kojem strana drzava ima
izravni ili neizravni prevladavajuci utjecaj, te duznosnik ili sluzbenik medunarodne javne
organizacije ili bilo koja osoba koja je ovlastena od strane takve organizacije postupati u ime i
za racun te organizacije. Strana drzava ukljucuje sve razine vlasti te drzave ili organiziranog
stranog podrucja.®.

Clanak 3.
U ¢lanku 294. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) U slucajevima pocinjenja kaznenog djela iz stavka 1. ili 2. ovoga ¢lanka, kada se mito
ponudi, dade ili obeca sluzbenoj osobi, sluzbenom osobom smatra se i strani javni sluzbenik.
Strani javni sluzbenik je imenovani ili izabrani nositelj zakonodavne, izvr$ne, upravne ili
pravosudne duznosti ili sluzbe Europske unije ili strane drzave, kao i osoba koja obavlja ili joj
je izricito ili stvarno povjereno obavljanje poslova javne sluzbe za Europsku uniju ili stranu
drzavu, ukljucujuci i za pravnu osobu koja je osnovana na temelju javnog prava s ciljem
obavljanja poslova od javnog interesa ili za poslovni subjekt u kojem strana drzava ima izravni
ili neizravni prevladavajucéi utjecaj, te duznosnik ili sluzbenik medunarodne javne organizacije
ili bilo koja osoba koja je ovlastena od strane takve organizacije postupati u ime i za racun te
organizacije. Strana drZava ukljuCuje sve razine vlasti te drzave ili organiziranog stranog
podrucja..

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.



Clanak 4.
Clanak 339. mijenja se i glasi:

,,(1)Tko kao zastupnik u Hrvatskom saboru, Europskom parlamentu, zakonodavnom tijelu ili
predstavnickom tijelu strane drzave ili medunarodne javne organizacije ili kao vijeénik u
predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zahtijeva ili primi
mito ili prihvati ponudu ili obeéanje mita za sebe ili drugoga kako bi u zakonodavnom ili
predstavnickom tijelu glasovao na odreden nacin, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam
godina.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se tko zastupniku u Hrvatskom saboru,
Europskom parlamentu, u zakonodavnom tijelu ili predstavnickom tijelu strane drzave ili
medunarodne javne organizacije ili vije¢niku u predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ponudi, obeca ili dade mito namijenjeno toj ili drugoj osobi
kako bi u zakonodavnom ili predstavni¢kom tijelu glasovao na odreden nacin ili tko posreduje
pri takvom podmicivanju.

(3) Strana drzava u stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka ukljucuje sve razine vlasti te drzave ili
organiziranog stranog podrucja.®.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Sukladno zahtjevima iz Izvje$¢a predloZeno je poStravanje novcane kazne iz ¢lanka 42. stavaka
1.1 4. KZ/11 koja moze biti izrecena pociniteljima kaznenog djela davanja mita iz ¢lanka 294.
KZ/11, kada je ono dano iz koristoljublja. Naime, sukladno ¢lanku 42. nov¢ana kazna
pocinitelju kaznenog djela davanja mita iz ¢lanka 294. KZ/11 moze biti izrecena u visini od
79.5 do 663 615 eura. Prema misljenju iz Izvje$¢a takva kazna ne udovoljava kriteriju
ucinkovitosti, proporcionalnosti i nema odvracajuée svojstvo iz ¢lanka 2. Konvencije.

Slijedom navedenoga, predlozeno je povecanje broja dnevnih iznosa za kaznena djela po¢injena
iz koristoljublja u ¢lanku 42. stavku 1. KZ/11, s pet stotina na tisu¢u, kao i povecanje visine
najmanjeg i najveceg dnevnog iznosa iz Clanka 42. stavka 4. KZ/11, na nac¢in da se najmanji
iznos u visini od 2,65 eura povisi na pet eura, a da se najvisi dnevni iznos povisi sa 1327,23
eura na 2500 eura.

Uz ¢lanak 2.

Pocinitelj kaznenog djela primanja mita je sluzbena ili odgovorna osoba. Sluzbena osoba je
osoba u smislu ¢lanka 87. stavka 3. KZ/11, dok je odgovorna osoba, fizicka osoba u smislu
Clanka 87. stavka 6. KZ/11. Ovim Prijedlogom zakona u ¢lanku 293. stavku 4., dodatno se
precizira kako svojstvo sluzbene osobe iz ¢lanka 293. stavka 1. KZ/11 (primanje mita) ima i
strani javni sluzbenik definiran ¢lankom 1. stavkom 4. Konvencije, a poblize pojasnjen
Komentarom uz Konvenciju. Sukladno zahtjevima Konvencije, kao i Komentaru uz
Konvenciju, definicija stranog javnog sluzbenika, prije svega mora biti autonomna. T0 znaci
da je za odredenje pojma stranog javnog sluzbenika, irelevantno da li ta osoba ima svojstvo
stranog javnog sluzbenika prema pravu drzavu u kojoj ili za koju ona obnasa ili obavlja
odredenu funkciju. Umjesto toga, test kojim ¢e se utvrdivati svojstvo stranog javnog sluzbenika
je funkcionalan. Stoga ¢e osoba imati svojstvo stranog javnog sluzbenika, ukoliko ista obnaSa
odnosno obavlja neku od funkcija iz ¢lanka 293. stavka 4. Nacrta prijedloga.

Definicija stranog javnog sluzbenika mora obuhvatiti tzv. institucionalnu i funkcionalnu
klasifikaciju, kao 1 kriterij koji se odnosi na medunarodne javne organizacije.

Institucionalna klasifikacija odnosi se na imenovane ili izabrane nositelje zakonodavne, sudske
ili izvrSne vlasti u Europskoj uniji ili stranoj drzavi. Stoga u institucionalnom smislu, definicija
obuhvaca ¢lanove Parlamenata, ¢lanove Vlada (ministre, njihove zamjenike), suce, tuzitelje ili
njihove zamjenike, suce porotnike ili primjerice porotu u anglosaksonskom sustavu.

Vode¢i rauna, da znacenje izraza administrativna vlast, u smislu ¢lanka 1. stavka 4.
Konvencije, obuhvaca 1 izvrSnu razinu vlasti, sukladno trodiobi vlasti u Republici Hrvatskoj na
zakonodavnu, sudsku i izvr$nu, u ¢lanku 293. stavku 4. Nacrta prijedloga, izvrSna vlast je
posebno izdvojena, odnosno istaknuta u odnosu na administrativnu razinu vlasti.

Definicija takoder obuhvaca i sve kategorije sluzbenika (primjerice: onih u ministarstvima,
javnim ustanovama ili javnim sluzbama, kao i one u pravosudnim tijelima). Nastavno, i
sluzbenici ili druge osobe koji obavljaju stru¢ne ili administrativne poslove koji prethode
donosenju sudskih, zakonodavnih ili izvr$nih odluka (primjerice: ¢lanovi radnih skupina za



izmjene zakonodavstva ili izvjestitelji), takoder su obuhvaceni predlozenom definicijom
stranog javnog sluzbenika u smislu ¢lanka 293. stavka 4. Nacrta prijedloga.

Nastavno, sukladno ¢lanku 293. stavku 4. Nacrta prijedloga, tzv. funkcionalni kriterij se odnosi
na osobe koje izvrSavaju ili kojima je izri€ito ili stvarno povjereno obavljanje javnih funkcija
obavljanje poslova od javnog interesa ili poslovnog subjekta u odnosu na kojeg strana drzava
izvrSava izravni ili neizravni prevladavajuci utjecaj. Stoga, u smislu tzv. funkcionalnog
kriterija, strani javni sluzbenik je 1 osoba koja obavlja javnu funkciju za Europsku uniju ili
stranu drzavu. Znacenje izraza javna funkcija, potrebno je promotriti u smislu tocke 12. uz
Konvenciju, koja propisuje da je javna funkcija, obuhvaca bilo koju funkciju u javnom interesu,
delegiranu od strane drzave.

Prema Nacrtu prijedloga ¢lanka 293. stavka 4., funkcionalni kriterij obuhvaca i osobu koja
obavlja ili joj je izri¢ito ili stvarno povjereno obavljanje poslova javne sluzbe i za pravnu 0sobu
koja je osnovana s ciljem obavljanja poslova od javnog interesa ili za poslovni subjekt u kojem
strana drzava ima izravni ili neizravni prevladavajuci utjecaj. Predmetni bi se utjecaj mogao
promatrati primjerice: kroz kontrolu vlasnistva ili imenovanja osoba koje obnasaju upravljacke
funkcije ili obavljanje nadzora nad pravnom osobom ili poslovnim subjektom.

Kriterij koji se odnosi na medunarodne javne organizacije u smislu definicije stranog javnog
sluzbenika iz ¢lanka 293. stavka 4., obuhvaca duznosnike ili sluzbenike medunarodnih javnih
organizacija ili bilo koju osobu koja je ovlaStena od strane takve organizacije postupati u ime i
za racun te organizacije. Stoga ovaj dio definicije treba promotriti na nacin da isti obuhvaca
osobe koje provode aktivnosti potrebne za donosSenje odluka medunarodne javne organizacije,
ukljucujuci pri tom sve njene razine. Definicija takoder obuhvaca i osobe koje nisu zaposlenici
medunarodnih javnih organizacija, a kojima je povjereno obavljanje odredenih aktivnosti iz
podrucja djelovanja medunarodne javne organizacije (primjerice: neovisni struénjaci u
odredenom podrucju).

lako znalenje izraza medunarodne javne organizacije, sukladno tocki 17. Komentara uz
Konvenciju, obuhvaca bilo koju medunarodnu organizaciju, osnovanu od strane drzava ili
Vlada, poput primjerice Europske unije, Europska unija posebno je istaknuta u ¢lanku 2. Nacrta
prijedloga ¢lanka 293. stavka 4. u odnosu na institucionalnu i funkcionalnu klasifikaciju, radi
zadrzavanja koherentnosti u dosada$njem pristupu kod pojedinih odredbi KZ/11.

Sukladno zahtjevima c¢lanka 1. stavka 4. (b) Konvencije i Komentara 18. uz Konvenciju, u
Clanku 2. Nacrta prijedloga ¢lanka 293. stavku 4., a za potrebe tog ¢lanka, predlozeno je da
znacenje strane drzave treba obuhvatiti sve razine vlasti te drzave ili organiziranog stranog
podrucja (primjerice: autonomna carinska podrucja).

Uz ¢lanak 3.

Vidi obrazlozenje uz ¢lanak 2.

Uz ¢lanak 4.

Sukladno ¢lanku 1. stavku 4. Konvencije, proSiren je krug pocinitelja kaznenog djela

podmicivanja zastupnika iz ¢lanka 339. KZ/11 (podmiéivanje zastupnika) i to na nacin da su
kao pocinitelji ovog kaznenog djela navedeni i zastupnici u zakonodavnom tijelu ili



predstavnickom tijelu strane drzave ili medunarodne javne organizacije. Nastavno, na isti nacin,
a sukladno zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 4. Konvencije, prosiren je i krug zastupnika kojima
se mito nudi, daje ili obecava u ¢lanku 339. stavku 2. KZ/11, na nacin da isti obuhvaca i
zastupnike u zakonodavnom tijelu ili predstavnickom tijelu strane drzave ili medunarodne javne
organizacije. Nastavno, djelo posredovanja u davanju mita, prema prijedlogu iz ¢lanka 339.
stavka 2. Nacrta prijedloga, propisano je kao samostalno, odnosno onaj koji posreduje u
podmicivanju zastupnika, sukladno ¢lanku 339. stavku 2. Nacrta prijedloga imat ¢e svojstvo
pocinitelja ovoga kaznenog djela. Predlozena izmjena izradena je sukladno ¢lanku 1. stavku 1.
Konvencije, kao 1 izmjena kojom je proSireno bi¢e kaznenog djela iz clanka 339. stavka 2.
Nacrta prijedloga na na¢in da mito moze biti namijenjeno kategoriji zastupnika iz ¢lanka 339.
stavka 2. Nacrta prijedloga ili drugoj osobi kako bi u zakonodavnom ili predstavnickom tijelu
glasovao na odreden nacin.

Sukladno zahtjevu ¢lanka 1. stavka 4. (b) Konvencije i Komentara 18. uz Konvenciju, U ¢lanku
339. stavku 3., a za potrebe tog ¢lanka, predlozeno je da znaCenje izraza strane drzave obuhvaca
sve razine vlasti te drzave ili organiziranog stranog podruéja (primjerice: autonomna carinska
podrucja).

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu i njegova objava u ,,Narodnim
novinama*,



10

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Noyéana kazna
Clanak 42.

(1) Novcana kazna se izri¢e u dnevnim iznosima. Ona ne moze biti manja od trideset niti veca
od tristo Sezdeset dnevnih iznosa, osim za kaznena djela pocinjena iz koristoljublja, kad se moze
izre¢i do pet stotina dnevnih iznosa ili kad je nov¢ana kazna od pet stotina dnevnih iznosa
izri¢ito propisana ovim Zakonom.

(2) U presudi se naznacuje broj dnevnih iznosa i visina dnevnog iznosa te njihov umnozak.

(3) Broj dnevnih iznosa utvrduje se na temelju okolnosti navedenih u ¢lanku 47. ovoga Zakona,
osim onih koje se odnose na imovinske prilike po¢initelja.

(4) Visina dnevnog iznosa utvrduje se uzimajuci u obzir poc€initeljeve prihode i imovinu te
prosjecne troskove nuzne za uzdrzavanje pocinitelja i njegove obitelji. Dnevni iznos ne moze
biti manji od 2,65 eura ni ve¢i od 1327,23 eura.

(5) Pociniteljevi prihodi, imovina 1 ostali podaci potrebni za utvrdivanje visine dnevnog iznosa
mogu se utvrditi na temelju slobodne procjene ako bi njihovo utvrdivanje bilo povezano s
nerazmjernim teskocama ili ako se predlaze izricanje nov¢ane kazne u postupku za izdavanje
kaznenog naloga.

(6) Pocinitelj je duzan nov€anu kaznu platiti u roku koji odredi sud, a koji ne moze biti kraci
od trideset dana niti duZi od Sest mjeseci, a moZe mu se naloZiti i obro¢na otplata u roku do
jedne godine. Sud moZe odrediti da ¢e se obroc¢na otplata ukinuti ako pocinitelj ne plati pojedini
obrok uredno.

(7) Ne moze li osudenik u cijelosti ili djelomi¢no isplatiti nov€anu kaznu u roku koji je odreden
presudom zbog znatnog pogorSanja imovinskih prilika do kojih je doslo bez njegove krivnje
nakon donoSenja presude, sud moze na njegov zahtjev produljiti rok plac¢anja do dvadeset 1
cetiri mjeseca ili odrediti obro¢nu otplatu u tom roku.

Primanje mita
Clanak 293.

(1) Sluzbena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili primi mito, ili koja prihvati ponudu ili
obecanje mita za sebe ili drugoga da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi sluzbenu ili
drugu radnju koja se ne bi smjela obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koja bi se
morala obaviti,kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Sluzbena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili primi mito, ili koja prihvati ponudu ili
obecanje mita za sebe ili za drugoga da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi sluzbenu ili
drugu radnju koja bi se morala obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koja se ne bi
smjela obaviti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.
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(3) Sluzbena ili odgovorna osoba koja nakon obavljanja, odnosno neobavljanja sluzbene ili
druge radnje navedene u stavku 1.1 2. ovoga ¢lanka, a u vezi s njom, zahtijeva ili primi mito,
kaznit ¢e se kaznom zatvora do jedne godine.

Davanje mita
Clanak 294.

(1) Tko sluzbenoj ili odgovornoj osobi ponudi, dade ili obeca mito namijenjeno toj ili drugoj
0sobi da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela
obaviti ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti, ili tko posreduje pri
takvom podmicivanju sluzbene ili odgovorne osobe, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do
osam godina.

(2) Tko sluzbenoj ili odgovornoj osobi ponudi, dade ili obeca mito namijenjeno toj ili drugoj
osobi da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala
obaviti, ili da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obauviti, ili tko posreduje pri
takvom podmicivanju sluzbene ili odgovorne osobe, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(3) Pocinitelj kaznenog djela iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka koji je dao mito na zahtjev sluzbene
ili odgovorne osobe i prijavio djelo prije njegova otkrivanja ili prije saznanja da je djelo
otkriveno, moze se osloboditi kazne.

Podmiéivanje zastupnika
Clanak 339.

(1) Tko kao zastupnik u Hrvatskom saboru, Europskom parlamentu ili kao vijeénik u
predstavnickom tijelu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave zahtijeva ili primi
mito ili prihvati ponudu ili obecanje mita kako bi u predstavnickom tijelu glasovao na odreden
nacin, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se tko zastupniku u Hrvatskom saboru,
Europskom parlamentu ili vije¢niku u predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ponudi, obeca ili dade mito kako bi u predstavnickom tijelu glasovao
na odreden nacin.
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PRILOG: IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta IzvijeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo pravosuda i uprave
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeScivanje zainteresirane javnosti o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona

Datum dokumenta 14. kolovoza 2023.
Verzija dokumenta Prva.
Vrsta dokumenta lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
ili akta zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana -
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu Ministarstvo pravosuda i uprave
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane U izradi Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama

javnosti bili uklju¢eni u postupak Kaznenog zakona sudjelovali su predstavnici DrZzavnog
izrade odnosno u rad stru¢ne radne odvjetistva Republike Hravtske, Ureda za suzbijanje korupcije
skupine za izradu nacrta? i organiziranog kriminaliteta, Pravnog fakulteta Sveucilista u

Zagrebu te Ministarstva pravosuda i uprave, dok su
predstavnici zainteresirane javnosti koji su dali svoj
komentar na javhom savjetovanju bili Udruga Dar i Franjo

Golubi¢.
Je li nacrt bio objavljen na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
internetskim stranicama ili na drugi zakona je bio objavljen na portalu e-Savjetovanja pocevsi od
odgovarajuéi nacin? 24. srpnja do 08. kolovoza 2023. godine.

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Udruga Dar
javnosti dostavili svoja oCitovanja?  Franjo Golubié

N2



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Vidi dokument Analiza dostavljenih primjedbi.
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Javno savjetovanje nije iziskivalo dodatne financijske
troskove
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|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona

Redni broj

Korisnik

1 Udruga Dar

2 Franjo Golubi¢

IsjeCak

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
KAZNENOG ZAKONA,
S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA,

Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
KAZNENOG ZAKONA,
Clanak 4.

Komentar Status odgovora

Obzirom da je potrebno Primljeno na znanje
uskladenje sa OECD pravnim
steCevinama, jedna od
steCevina koju je u Republici
Hrvatskoj potrebno uskladiti je
provjera vjerodostojnosti potpisa
na odvjetni¢koj punomo¢i. Sada
je stanje u RH da sudske i druge
institucije ne provjeravaju
vjerodostojnost potpisa na
odvjetnickoj punomodi i time
dovode pravne subjekte i
gradane u stanje pravne
nesigurnosti. Potrebno je uvesti
u RH provjeru vjerodostojnosti
potpisa na odvjetnickoj
punomodi i time podici razinu
pravne sigurnosti, sukladno
OECD normama.

Smatram da ¢ée vrlo teSko biti Primljeno na znanje
dokazati da je netko zastupniku
obecao ili dao mito da u
zakonodavnom ili
predstavni¢kom tijelu glasa na
odredeni nacin jer zastupnici
glasaju za pripremljene
prijedloge koje podnose
ovlasteni predlagatelji, a to je
uobicajeno izvrSna vlast a
pripremu akata rade stru¢ne
sluzbe. Isto tako Zakonom o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj
) samoupravi propisano je da
vije¢nici ne mogu biti pozvani na
materijalnu ili kaznenuo
odgovornost zbog nacina
glasanja na vijecCu. Predlazem
da se propiSe kaznena
odgovornost za trgovanje
utjecajem i nezakonito
pogodovanije za sve one
odgovorne i sluzbene osobe
koje svojim utjecajem utjeCu na
sadrzaj propisa kojima se
omocucava interesnim
skupinama ili pojedincima
stjecanje nezakonite imovinske
koristi, obi¢no na Stetu javnog
interesa, a na koji sadrzaj
propisa nemaju nikakav utjecaj
zastupnici ili vijecnici ve¢
predlagadi tih propisa pod
utjecajem i na nagovor
zainteresiranih pojedinaca ili
skupina.

1\

Odgovor

Pitanje provjere
vjerodostojnosti potpisa na
odvjetnickoj punomocdi nije
predmet koji ureduje Kazneni
zakon.

Kazneni zakon u ¢lanku 278.
propisuje kazneno djelo
krivotvorenja isprave, a u
¢lanku 279. kazneno djelo
krivotvorenja sluzbene ili
poslovne isprave.

Kazneno djelo trgovanja
utjecajem propisano je
¢lankom 295. Kaznenog
zakona. Navedeno kazneno
djelo ve¢ sankcionira onoga
tko iskoriStavanjem svoga
sluzbenog ili drustvenog
polozaja ili utjecaja posreduje
da se obavi sluzbena ili druga
radnja koja se ne bi smjela
obaviti ili da se ne obavi
sluzbena ili druga radnja koja
bi se morala obaviti.

Kazneno djelo nezakonitog
pogodovanja propisano je
¢lankom 292. Kaznenog
zakona. Navedenim kaznenim
djelom sankcionira se
sluzbena ili odgovorna osoba
koja na temelju sporazuma
pogoduje jednom od
gospodarskih subjekata
prilagodavanjem uvjeta javne
nabave ili sklopi ugovor s
ponuditeljem &ija je ponuda u
suprotnosti s uvjetima iz
dokumentacije za nadmetanje
te sluzbena ili odgovorna
osoba koja iskoristi poloZaj ili
ovlast pogodovanjem u
davanju, preuzimaniju ili
ugovaranju poslova za svoju
djelatnost ili djelatnost osoba
s kojima je interesno
povezana.
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