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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem IzvjeS§ée o obavljenim poslovima i sredstvima utroSenim do 30.
lipnja 2023. za Popis stanovniStva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj
2021. godine, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka 44.
stavka 4. Zakona o popisu stanovni§tva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021.
godine (“Narodne novine”, broj 25/20 i 34/21) dostavio Drzavni zavod za statistiku, aktom
od 28. lipnja 2023. godine.
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gospodin Gordan Jandrokovi¢, predsjednik
Hrvatskoga sabora
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PREDMET: IzvjeS¢e o obavljenim poslovima i sredstvima utrosenima do 30. lipnja

2023. za Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj

2021. godine

- dostavlja se

Postovani gospodine predsjednice Hrvatskoga sabora,

na temelju Clanka 44. stavka 4. Zakona o Popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici
Hrvatskoj 2021. godine (,Narodne novine*, br. 25/20. i 34/21.) Drzavni zavod za statistiku podnosi
Hrvatskom saboru Izvje$ée o obavljenim poslovima i sredstvima utrodenima do 30. lipnja 2023. za
Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine.

S postovanjem,

Obavijest o tome: Vlada Republike Hrvatske, Glavno tajnistvo, Trg sv. Marka 2, 10000 Zagreb

llica 3, 10 000 Zagreb, Hrvatska
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Na temelju ¢lanka 44. stavka 4. Zakona o Popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici
Hrvatskoj 2021. godine (,,Narodne novine®, br. 25/20. i 34/21.) Drzavni zavod za statistiku
podnosi Hrvatskom saboru

I1ZVJESCE

O OBAVLJENIM POSLOVIMA I SREDSTVIMA UTROSENIMA DO 30. LIPNJA
2023.
ZA POPIS STANOVNISTVA, KUCANSTAVA I STANOVA
U REPUBLICI HRVATSKOJ 2021. GODINE

Uvod

Popis stanovnistva, kucanstava i stanova najvece je statistiCko istraZivanje kojemu je cilj
prikupljanje osnovnih podataka o broju, teritorijalnom rasporedu te sastavu stanovni$tva prema
njegovim demografskim, ekonomskim, obrazovnim, migracijskim i ostalim obiljeZjima. Osim
podataka o stanovnistvu, popisom stanovni$tva prikupljaju se podaci o kuc¢anstvima i stanovima
te njihovim obiljeZjima.

Pouzdani i detaljni podaci o broju, distribuciji i sastavu stanovni$tva te ku¢anstvima i stanovima
nuZni su za izgradnju okvira statistickih istrazivanja te su potrebni pri planiranju i provodenju
gospodarskih i socijalnih razvojnih politika ili znanstvenih istraZivanja.

U Republici Hrvatskoj, kao i u veéini europskih i svjetskih zemalja, popis stanovnistva provodi
se svakih 10 godina, a popisuju se tri jedinice: stanovni$tvo, kuéanstva i stanovi. S obzirom na
broj jedinica koje je potrebno popisati te broj i raznovrsnost modaliteta odgovora, popis je
najsloZenije statisticko istraZivanje koje zahtijeva velika financijska sredstva i posebnu
organizaciju, izvan okvira redovitih statisti¢kih istraZivanja. Provedba istraZivanja tih razmjera
zahtijeva i opseZne pripreme. Kao jedna od vaznih pripremnih aktivnosti, pogetkom ozujka
2021. proveden je Probni popis stanovnistva, kuéanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021.
godine (u daljnjem tekstu: Probni popis), kojemu je cilj bio testiranje novih na¢ina prikupljanja
podataka te provjera pripremljenih metodoloskih, organizacijskih i informati¢kih rjeSenja u
prikupljanju i obradi popisnih podataka kako bi se pravodobno i na primjeren nadin pripremila
provedba te otklonili eventualni nedostaci u provedbi Popisa stanovnistva, kuéanstava i stanova
u Republici Hrvatskoj 2021. (u daljnjem tekstu: Popis 2021.) godine na cijelom podruéju
Republike Hrvatske. Probni popis proveden je na dva nadina: samopopisivanjem, tj.
popunjavanjem elektronickog upitnika prijavom u sustavu e-Gradani, i terenskim popisivanjem
— angaZiranjem popisivaca za popunjavanje popisnog upitnika s pomocu prijenosnih radunala.

Za provedbu Probnog popisa odabrano je 50 popisnih krugova u &etiri Zupanije i Gradu



Zagrebu. Sudjelovanje odabranih kucanstava u Probnom popisu omoguéilo je unaprjedenje
kvalitete prikupljanja podataka, $to je pomoglo DrZzavnom zavodu za statistiku da dobije
kvalitetne informacije radi unaprjedenja kvalitete podataka i ispitivanja novih moguénosti za
u¢inkovitije prikupljanje podataka Popisa 2021. U nekoliko godina metodoloskih i
organizacijskih priprema provedbe Popisa 2021. stru¢njaci DrZzavnog zavoda za statistiku
ulozili su veliki trud i znanje u te pripreme. Pripremne aktivnosti obuhvadale su kontinuiranu
suradnju sa struénjacima za popisnu tematiku nacionalnih statisti¢kih ureda Europske unije te
konzultacije sa stru¢njacima Ujedinjenith naroda i Eurostata. Na radnim sastancima
razmjenjivale su se dobre prakse i iskustva stecena u tijeku organizacije i provedbe dosadasnjih
popisa. Takoder, primijenjena su iskustva i znanja steCena u studijskim posjetima drugim
europskim statistickim uredima. Nadalje, u tijeku pripremnih popisnih aktivnosti, pod okriljem
Eurostata, koriStene su savjetodavne stru¢ne usluge kolega iz statistickih ureda Estonije,
Slovenije 1 drugih zemalja, koji imaju korisna iskustva vezana za pripremu popisa i koristenje
podataka iz administrativnih baza podataka.

Metodologija i popisni obrasci

DrZavni zavod za statistiku izradio je MetodoloSke upute za Popis 2021., Upute za sudionike
(popisivadi, kontrolori, instruktori), Organizacijske upute te ostale metodoloske i tehnicke
materijale. Popis 2021. proveden je prema metodologiji koja je potpuno uskladena s
medunarodnim statistickim standardima: Preporukama Konferencije europskih statisti¢ara za
popise stanovni§tva i stanova 2020. godine te Uredbom (EZ) br. 763/2008 Europskog
parlamenta i Vijec¢a, Uredbom (EZ) br. 223/2009 je Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbom
Komisije (EU) 2017/712. Takoder, metodologija je uskladena s Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2017/543 i Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2017/881.

U Popisu 2021., u skladu s medunarodnim standardima, za definiranje ukupnog stanovnistva
primjenjuje se koncept uobifajenog mjesta stanovanja (,,place of usual residence*). Razdoblje
od jedne godine i dulje odnosno namjera prisutnosti/odsutnosti od najmanje jedne godine

osnovni su kriteriji za uklju¢ivanje ili isklju¢ivanje osoba iz ukupnog stanovnistva zemlje.

SadrZaj pitanja na popisnom upitniku definiran je u skladu s preporukama UN-a i Eurostata te
su o tome provedene konzultacije sa Sirom javno§¢u i akademskom zajednicom. Nacrt popisnog
upitnika dostavljen je na 47 adresa te se trazilo miSljenje o sadrZaju pitanja. Nakon $to su
dostavljena misljenja razmotrena, neka su od njih prihvacena, a s metodolokog stajalista neka
nisu bila prihvatljiva. Za popisivanje odredenih kategorija stanovni$tva izraden je Naputak o
nacinu provedbe Popisa za osobe iz ¢lanaka 33. — 36. Zakona o Popisu stanovnistva, ku¢anstava
1 stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine (,,Narodne novine®, br. 25/20. i 34/21.).



Vrijeme i nadini popisivanja

Kao glavni nositelj, diseminator i koordinator sustava sluzbene statistike Republike Hrvatske,
DrZavni zavod za statistiku inicirao je i koordinirao izradu prijedloga Zakona o Popisu
stanovnistva, kuéanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine (,,Narodne novine, br.
25/20. 1 34/21.). Na temelju tog Zakona DrZavni zavod za statistiku pripremio je, organizirao i
proveo Popis stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine u suradnji
s Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvom unutarnjih poslova,
Ministarstvom obrane, Ministarstvom pravosuda i Drzavnom geodetskom upravom, koji su u
pripremi, organizaciji i provedbi Popisa 2021. sudjelovali unutar svojith nadleZnosti. Popis
2021. provodio se na sljedeca dva nacina, odnosno u dvije faze.

e (d 13.do 26. rujna 2021. gradani su se mogli popisati samostalno koriste¢i se popisnim
upitnikom u elektroni¢kom obliku koji je bio dostupan na portalu e-Gradani, istodobno
popisujuci kuéanstvo i stan u kojem stanuju.

e Od 27. rujna do 14. studenoga 2021. popisivaci su s pomocu elektronickih uredaja
popisivali sve popisne jedinice koje se nisu samostalno popisale te su kontrolirali
podatke prikupljene samostalnim popisivanjem (preuzimanjem kontrolne Sifre od

kuéanstava koja su se popisala prijavom u sustavu e-Gradani).

Referentni datum Popisa 2021. bio je 31. kolovoza 2021., §to znadi da su se trazili odgovori
prema stanju na dan 31. kolovoza 2021. u 24 sata. Ta vrlo kratka vremenska toc¢ka zove se
referentni trenutak Popisa. Taj trenutak nuZzno je odrediti zbog promjena koje se dogadaju u

jedinicama koje se popisuju.

U tijeku popisivanja omoguéeno je pristupanje oglednom primjeru popisnog upitnika na
engleskom jeziku ili na jeziku nacionalnih manjina (ukupno 21 jezik nacionalnih manjina).
Odgovore u popisnom upitniku bilo je potrebno davati na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu.

U cijelom razdoblju popisivanja bila je na raspolaganju korisni¢ka podrska svakog dana od 8
do 21 sat.

Organizacijska struktura i popisivanje na terenu (druga faza popisivanja)

Kako bi se osigurala ispravna primjena metodologije, glavna ravnateljica Drzavnog zavoda za
statistiku imenovala je koordinatore i njihove zamjenike za podruéje pojedine Zupanije i Grada
Zagreba, u skladu sa Zakonom o Popisu stanovni$tva, kucanstava i stanova u Republici
Hrvatskoj 2021. godine (,,Narodne novine®, br. 25/20. 1 34/21.). Radi pripreme, organizacije i
provedbe Popisa 2021. osnovano je 20 Zupanijskih popisnih povjerenstava, koje je osnovao
zupan, i Popisno povjerenstvo Grada Zagreba, koje je osnovao gradonacelnik Grada Zagreba.

Zupanijska popisna povijerenstva i Popisno povjerenstvo Grada Zagreba osnovali su 123
ispostave za provedbu Popisa 2021. u gradovima i gravitirajuéim opc¢inama / gradskim
Cetvrtima Grada Zagreba na podrucju svoje Zupanije / Grada Zagreba.



Zupanijska popisna povjerenstva i Popisno povjerenstvo Grada Zagreba osnovali su 479
popisnih centara u gradovima i opéinama odnosno gradskim ¢etvrtima Grada Zagreba.

Zakonom o Popisu stanovni$tva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine
odredeno je da povjerenstva ispostava predlazu zupanijskim popisnim povjerenstvima odnosno
Popisnom povjerenstvu Grada Zagreba imenovanje kontrolora i popisivata. Zupanijska popisna
povjerenstva i Popisno povjerenstvo Grada Zagreba imenovali su popisivae na temelju
prijedloga povjerenstava ispostava, a prijedloge za imenovanje kontrolora dostavili glavnoj
ravnateljici DrZavnog zavoda za statistiku. Na temelju prijedloga Zupanijskih popisnih
povjerenstava i Popisnog povjerenstva Grada Zagreba glavna ravnateljica DrZzavnog zavoda za
statistiku imenovala je kontrolore. Cjelokupnu organizacijsku strukturu Popisa 2021. ¢&inilo je
9 500 sudionika koji su izravno sudjelovali u popisivanju na terenu, a od toga je bilo 143
¢lanova Zupanijskih popisnih povjerenstava, 572 ¢lanova povjerenstava ispostava, 479 voditelja
popisnih centara, 45 koordinatora / zamjenika koordinatora, 175 instruktora, 1 038 kontrolora i
7 941 popisivaca.

U sklopu svojih nadleznosti, popisivanje odredenih kategorija stanovniStva (¢lanci 33. — 36.
Zakona o Popisu stanovniStva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine)
proveli su zaposlenici Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva obrane i Ministarstva pravosuda.

Zaposlenici Drzavne geodetske uprave izradili su tehni¢ku dokumentaciju za provodenje
Popisa 2021.

Prije popisivanja na terenu provedena je poduka sudionika popisivanja, i to na daljinu, s pomocéu
mreznih platformi. Takoder je snimljen videomaterijal s metodoloskim obja$njenjima, koji je
svim sudionicima bio dostupan na popisnim ra¢unalima. Na poduci su svi sudionici popisivanja
upoznati s ciljem 1 jedinicama Popisa, njegovom organizacijskom strukturom te

metodologijom, sadrZajem i na¢inom ispunjavanja popisnog upitnika.

Tehni¢ka dokumentacija

U skladu s ¢lankom 29. Zakona o Popisu stanovni$tva, stanova i kucanstava 2021. godine u
Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 25/20. i 34/21.), odredeno je da se Popis 2021.
provodi na temelju sluzbenih podataka iz Registra prostornih jedinica, koji je u nadleZnosti
Drzavne geodetske uprave. Radi izrade tehnicke dokumentacije za provedbu Popisa 2021.
glavni ravnatelj Drzavne geodetske uprave odlukom imenovao je Povjerenstvo za izradu
tehni¢ke dokumentacije, koje su €inili sluZzbenici Drzavne geodetske uprave i zaposlenici
Gradskog ureda za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba. Tehni¢ku dokumentaciju za
provedbu Popisa 2021. DrZavna geodetska uprava dostavila je Zavodu, Zupanijskim popisnim
povjerenstvima 1 Popisnom povjerenstvu Grada Zagreba. Tehni¢ka dokumentacija za
provodenje Popisa uskladena je sa stanjem podataka o prostornim jedinicama, ulicama i kuénim
brojevima zgrada na dan 1. prosinca 2020. Glavni ravnatelj] Drzavne geodetske uprave, uz



prethodnu suglasnost glavne ravnateljice Zavoda, donio je Naputak za izradu tehnicke
dokumentacije za provodenje Popisa. Tehni¢ka dokumentacija sastojala se od popisa prostornih
jedinica, preglednih kartografskih prikaza, skica statisti¢kih i popisnih krugova te obrazaca PK
— Podaci o popisnom krugu — za sve prostorne jedinice relevantne za provodenje Popisa (drzava
— yjedno 1 statisticka prostorna jedinica 1. razine, statisti¢ke prostorne jedinice 2. razine, zatim
Zupanije 1 Grad Zagreb — statisticke prostorne jedinice 3. razine, gradovi i opcine, jedinice
mjesne samouprave — gradski kotari, gradske Cetvrti i podru¢ja mjesnih odbora, naselja,
statisti¢ki krugovi, popisni krugovi, ulice i trgovi te zgrade s pripadaju¢im ku¢nim brojevima).
Drzavna geodetska uprava predala je Zavodu 11. prosinca 2020. popise prostornih jedinica i
pregledne kartografske prikaze relevantne za Popis 2021. u tiskanome i digitalnom obliku.
Drzavna geodetska uprava predala je, takoder u tiskanome i digitalnom obliku, pripadajuce
popise, pregledne kartografske prikaze, skice statisti¢kih i popisnih krugova te obrasce PK —
Podaci o popisnom krugu — Zupanijskim popisnim povjerenstvima i Popisnom povjerenstvu
Grada Zagreba pocetkom veljace 2021. Kako bi tehni¢ka dokumentacija bila aZzurna, nadleZna
tijela u razdoblju od 1. prosinca 2020. do 31. kolovoza 2021. nisu smjela mijenjati nazive,
granice i podrucja Zupanija, gradova i opéina, naselja, jedinica mjesne samouprave, statisti¢kih
i popisnih krugova i ulica, trgova te kuéne brojeve zgrada. Takoder je naknadno zatraZena
ponovna izrada aZurirane tehnicke dokumentacije za podruéje Sisatko-moslavacke Zupanije
pogodeno potresom te za dijelove podru¢ja Zagrebatke Zupanije pogodene potresom. Drzavni
zavod za statistiku zatraZio je da tehni¢ka dokumentacija bude strukturirana kao i
dokumentacija koja je predana za Popis 2021. te da aZurirana tehni¢ka dokumentacija za
dijelove podru¢ja Sisacko-moslavacke Zupanije i dijelove podru¢ja Zagrebatke Zupanije
prikazuje stvarno stanje na terenu ukljucujuéi dodavanje privremenih brojeva za kontejnerska
naselja radi lakSeg snalaZenja popisivaca na terenu.

Aplikacije koriStene pri popisivanju

U postupku javne nabave izabran je pruZatelj usluge izrade aplikacija za prijavu i odabir
popisivata 1 kontrolora te pripremu eksporta podataka potrebnih za izradu akreditacija
sudionika popisivanja za Popis 2021. Takoder na temelju provedenoga otvorenog postupka
javne nabave, izabran je i izvoda¢ usluge izrade programskog rjeSenja za prikupljanje podataka
za Popis 2021, i to za modul za CAWI fazu popisivanja — CAWI popisnica, modul za CAPI
fazu popisivanja — CAPI popisnica, modul za upravljanje sustavom prikupljanja podataka u
CAWI i CAPI fazi — Census Management System — CMS te za aplikaciju interaktivnih
geografskih karata — GIS.

Promidzbene aktivnosti

PromidZbena kampanja Popisa 2021. sastojala se od niza koordiniranih aktivnosti kojima je cilj
bio podizanje svijesti o vaznosti tog istraZivanja, kako bi se postigla potpuna suradnja gradana



s popisiva¢ima. DrZavni zavod za statistiku u promidzbenim je aktivnostima upoznao javnost s
ciljem, znacenjem, sadrZzajem i vazno$éu Popisa 2021. te obvezama svakoga gradanina u tome
statistiCkom istraZivanju. Te su aktivnosti intenzivirane neposredno prije poéetka Popisa 2021.
1 u tijeku popisivanja. Takoder, u promidZbenoj kampanji istaknuto je veliko
kulturno-povijesno znacenje Popisa 2021., ne samo u zemlji nego i na svjetskoj razini, te je
predstavljen kao jedinstven statisti¢ki dogadaj koji se provodi jedanput u deset godina. Glavni
cilj kampanje bio je stvaranje pozitivne slike u javnosti o Popisu 2021., na osnovi koje ée
stanovniStvo suradivati s popisivadima te pruZiti pouzdane i to¢ne informacije. PromidZbena
kampanja bila je usredotocena na osnovne informacije o Popisu i dala je odgovore na pitanja
»Sto?%, ,tko?«, , kako?, , kada?“ i ,,zasto?*, a sve radi dobivanja §to kvalitetnijih odgovora od
svih ispitanika. Posebna pozornost bila je posvecena osvje$¢ivanju stanovni$tva i poticanju na
Sto vecu stopu odaziva samopopisivanjem prijavom u sustavu e-Gradani. Promotivne aktivnosti
bile su namijenjene promicanju javne svijesti o Popisu i stvaranju pozitivne percepcije toga
statistickog istraZivanja, a sve radi prikupljanja $to kvalitetnijih odgovora od svih ispitanika te
poticanja na §to vecu stopu odaziva stanovni§tva na internetsko samopopisivanje (CAWI
metoda). Unaprjedenje metoda prikupljanja podataka posljediéno je rezultiralo angaZiranjem
mnogo manjeg broja popisivaca (njih 7 941) u odnosu na prija$nje popise (primjerice, 2001.
godine u terenskom je popisivanju sudjelovalo 20 000 popisivaca, a 2011. godine 14 000
popisivaca).

Obrada popisnih podataka

Nakon prikupljanja podataka, a prije njihova objavljivanja, bilo je potrebno provesti niz
provjera i ispravaka kako bi se doslo do konaénog rezuitata. lako su podaci prikupljeni s
pomocu racunala, preko interneta, trebalo ih je obraditi i verificirati. Primjerice, ¢injenica da se
netko popisao ne znaci da ¢e se on na kraju brojiti kao stalni stanovnik Hrvatske, jer postoje
uvjeti koji definiraju stalnog stanovnika. Trebalo je provjeriti i dopuniti podatke poput spola i
OIB-a, provjeriti obitelji, poloZaj u obitelji, konzistentnost kucanstava i stanova itd. Takoder je
provedena kontrola kad je bila rije¢ o dvostruko popisanim osobama jer se &esto dogadalo da
se jedna osoba popiSe npr. u studentskom domu, a istodobno je u prebivalistu popisu i roditelji.
Logic¢ko-raCunskim kontrolama provjeravala se konzistentnost materijala na svim razinama
kako bi se izbjegle moguce pogreske. Neka obiljezja, na koje se odgovara tekstualno, bilo je
potrebno Sifrirati — to su drZavljanstvo, materinski jezik, vjera, zanimanje i djelatnost. lako se
za tu svrhu primjenjuje sustav za ra¢unalno podrzano $ifriranje, velik dio podataka obradivao
se na klasi¢an nacin, ru¢no, jer je Sifriranje zanimanja i djelatnosti vrlo zahtjevno. Takoder je
za potrebe obrade izveden niz dodatnih obiljezja i razligitih tablica, kontrolnih tablica i na kraju
konacnih tablica za objavu. DrZavni zavod za statistiku, u skladu s odredbama Zakona o
sluzbenoj statistici, koristi pojedine podatke o osobama iz administrativnih izvora te tako u
obradi podataka kontrolira pouzdanost, to¢nost i obuhvat podataka, $to je uobilajena praksa u
svim statistickim uredima. Prema ¢&lanku 15. Zakona o Popisu stanovni$tva, kucanstava i



stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine (,,Narodne novine®, br. 25/20. i 34/21.), u fazama
pripreme, prikupljanja i obrade podataka Popisa DrZavni zavod za statistiku mozZe koristiti
podatke o osobama iz administrativnih izvora podataka te ih uparivati s podacima
prikupljenima u Popisu 2021. U obradi podataka DrZavni zavod za statistiku podatke iz
administrativnih izvora koristi za validaciju i nadopunu podataka o stanovnidtvu. Za
povezivanje podatka sa sluzbenim evidencijama koristi se osobni identifikacijski broj (OIB).
Koristenje podataka iz administrativnih izvora odnosi se na sljedece podatke koji se preuzimaju
iz tih izvora: OIB, ime i prezime, spol i datum rodenja, adresa stanovanja, drZavljanstvo,
zanimanje i1 djelatnost. Za kontrolu OIB-a, imena i prezimena, spola, datuma rodenja i
drzavljanstva koristili su se podaci Ministarstva unutarnjih poslova. Kontrola i nadopuna
OIB-a provodila se i preko drZavne sabirnice spajanjem na evidenciju OIB-a. Podaci
Ministarstva unutarnjih poslova o adresi (prebivalista, boravista) koristili su se za kontrolu i
nadopunu krivo upisanih adresa u tijeku samopopisivanja. S podacima Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje provodilo se uparivanje podataka o zanimanju i djelatnosti. U obradi
podataka koriste se podaci iz razli¢itih izvora, ne samo iz administrativnih evidencija nego i iz
drugih statistickih istrazivanja, tj. podaci iz prethodnog popisa i podaci vitalnih statistika
(statistike rodenih i statistike umrlih). Takoder su se koristili podaci Ministarstva znanosti i
obrazovanja te podaci iz obrasca JOPPD Ministarstva financija, Porezne uprave.

KoriStenje podataka iz administrativnih izvora

Prema Zakonu o sluZbenoj statistici (,,Narodne novine®, br. 25/20.), DrZavni zavod za statistiku
i drugi nositelji sluzbene statistike imaju pravo pristupa administrativnim izvorima podataka
radi provedbe aktivnosti sluzbene statistike. Osnovne aktivnosti Drzavnog zavoda za statistiku
vezane za unaprjedenje statistickog sustava usmjerene su na jacanje uloge administrativnih
izvora podataka i njihovu Siru primjenu za statisticke svrhe. Zakonom o sluzbenoj statistici
propisane su odredbe vezane za pristup administrativnim izvorima podataka. Uvjeti i na&in
pristupa podacima iz administrativnih izvora koji su potrebni za provedbu statistickih
istraZivanja Drzavnog zavoda za statistiku uredeni su pisanim sporazumima koje je Drzavni
zavod za statistiku sklopio s drzavnim institucijama koje su posjednici administrativnih izvora
podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje dostavljaju DrZzavnom zavodu za statistiku setove podataka o
fizickim osobama koje vode u svojim evidencijama u oblicima i rokovima odredenima u
Katalogu potrazivanja podataka od navedenih institucija. Ministarstvo financija omoguéilo je
pristup evidenciji OIB-a preko drZzavne sabirnice, ¢ime se postiglo preuzimanja podataka o
obvezniku osobnoga identifikacijskog broja koji su sadrZani u evidenciji OIB-a.



Zastita osobnih podataka

Drzavni zavod za statistiku poduzima sve potrebne regulatorne, administrativne, tehnicke i
organizacijske mjere kako bi se omogucila fizi¢ka i logi¢ka zastita povjerljivih podataka. U
skladu sa Zakonom o sluzbenoj statistici (,,Narodne novine®, br. 25/20.) i Zakonom o Popisu
stanovniStva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine (,,Narodne novine*, br.
25/20. 1 34/21.), prikupljeni podaci mogu se koristiti isklju¢ivo za statistiCke svrhe, odnosno
isklju¢ivo za razvoj i proizvodnju statistickih rezultata. Iskazuju se isklju¢ivo u zbirnom obliku
te ne mogu biti podloga za utvrdivanje bilo kakvih prava i obveza izvje$tajnih jedinica, kao §to
su upravne, pravne ili porezne svrhe, ili za provjeru izvjeStajnih jedinica. Svrha zastite
povjerljivih statistickih podataka jest minimiziranje rizika identifikacije individualne statisti¢ke
jedinice u skladu sa Zakonom o sluzbenoj statistici i odredbama Uredbe (EZ) br. 223/2009
Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. oZujka 2009. o europskoj statistici te Uredbe (EU)
2015/759 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od 29. travnja 2015. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
223/2009 o europskoj statistici. Za diseminaciju podataka popisa stanovni$tva, kuéanstva i
stanova primjenjuju se posebna pravila koja donosi glavna ravnateljica Zavoda na prijedlog
nadleZne ustrojstvene jedinice.

U tablicama koje objavljuje Drzavni zavod za statistiku, a sadrzavaju podatke Popisa 2021. na
razini naselja, primjenjuje se primarna zastita podataka tako da se podaci ¢ija je pojava manja
od Cetiri Stite i stoga ondje ne iskazuju. Podacima na razini naselja moZe biti odobren pristup u
viSedimenzionalnim tabelama na pisani zahtjev korisnika u kojem je jasno naznadena svrha
koriStenja podataka. Pristup podacima na teritorijalnim razinama nizima od naselja (statisti¢ki
1 popisni krug) mogu¢ je samo u jednodimenzionalnim tablicama dostupnima na pisani zahtjev
korisnika u kojem je jasno naznacena svrha koristenja podataka. Podacima o narodnosti, vjeri,
materinskom jeziku i vrsti zajednice ne moZe biti odobren pristup na razinama statisti¢kih i
popisnih krugova. U tablicama koje sadrZavaju podatke na razini statisti¢kih i popisnih krugova
primjenjuje se primarna zastita podataka, s tim da se za statisticke i popisne krugove koji imaju
manje od 10 stanovnika, kucanstava i stanova iskazuje samo ukupan broj, bez daljnje

raS¢lambe. Podaci o vrsti zajednice ne objavljuju se na razinama niZima od Zupanija.
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Rezultati Popisa 2021.

U skladu s medunarodnom praksom, statisti¢ki uredi objavljuju prve, a zatim i konacne
rezultate Popisa. Prvi rezultati podloZni su promjenama, a sadrzavaju okvirne podatke o broju
i teritorijalnom rasporedu popisnih jedinica (osoba, kucanstava i stanova). Izraduju se
neposredno nakon zavrSetka Popisa kako bi se zadovoljio interes struéne i $ire javnosti za
osnovne podatke o broju stanovnika, kuéanstava i stanova. Konaé¢ni podaci izraduju se nakon
zavrSetka obrade podataka u kojoj je svaki popisni obrazac podvrgnut mnogobrojnim
kontrolama, a u statistickim europskim uredima uobiajeno je da se podaci objavljuju
sukcesivno nakon zavr$etka obrade pojedinih setova podataka.

U tijeku 2022. i prvoj polovici 2023. godine objavljeni su sljedeéi konaéni podaci:

e stanovnistvo prema starosti i spolu po naseljima

e stanovni$tvo prema starosti 1 spolu po gradskim ¢etvrtima Grada Zagreba

e stanovniStvo prema narodnosti po gradovima/opéinama

e stanovniStvo prema vjeri po gradovima/opéinama

e stanovnistvo prema drZavljanstvu po gradovima/opCinama

e stanovniStvo prema materinskom jeziku po gradovima/opéinama

e osobe koje su se izjasnile kao kr§cani ili vjernici, prema vjerskoj zajednici, po
gradovima/opéinama

e kontingenti stanovni$tva

e stanovnis$tvo prema pojedinaénim godinama starosti

» stanovni$tvo prema narodnosti, drZavljanstvu i1 materinskom jeziku — detaljne
klasifikacije

e stanovniStvo prema narodnosti i vjeri, te prema narodnosti, starosti i spolu

e stanovnistvo u najveéim gradovima, opéinama i naseljima

e gradovi, opline i naselja prema broju stanovnika

e Zupanije prema broju stanovnika i povrSini, te broj gradova, opéina i naselja

e podaci proSlih popisa (prosje¢na starost stanovniStva, indeks starenja, koeficijent
starosti, narodnost, vjera, materinski jezik)

e najcedcaimena i prezimena.

e privatna ku¢anstva prema broju €lanova po gradovima/opéinama

e institucionalna kucanstva prema broju ¢lanova po Zupanijama

e stanovnis$tvo prema pohadanju §kole i spolu po gradovima/op¢inama

e stanovni$tvo staro 15 i vise godina prema najvis$oj zavrsenoj $koli, starosti i spolu po
gradovima/op¢inama

11



Pocetkom srpnja 2023. bit ¢e objavljene sljedece tablice:

stanovniStvo staro 15 i viSe godina prema zakonskome bra¢nom stanju, starosti i spolu
po gradovima/opéinama

Zene stare 15 1 viSe godina prema starosti i broju Zivorodene djece po
gradovima/op¢inama

stanovniStvo staro 15 i vi$e godina prema vrsti zajednice u kojoj osoba Zivi, starosti i
spolu po Zupanijama

stanovniStvo staro 15 i vi$e godina prema zakonskome braénom stanju, vrsti zajednice
u kojoj osoba Zivi 1 spolu po Zupanijama

stanovni$tvo u samackim kuéanstvima prema starosti, spolu i zakonskome bratnom
stanju po Zupanijama

stanovniStvo prema starosti, spolu, tipu kuéanstva i statusu u obitelji po Zupanijama
stanovniStvo staro 15 i viSe godina prema vrsti zajednice u kojoj osoba Zivi, starosti i
spolu, Republika Hrvatska

privatna kucanstva prema tipu i broju ¢lanova po gradovima/opéinama

obitelji prema tipu i broju €lanova po gradovima/op¢inama

obitelji s djecom prema tipu obitelji i broju djece prema starosti po Zupanijama
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Financiranje Popisa 2021.

U skladu s ¢lancima 42. do 44. Zakona o Popisu stanovnistva, kuéanstava i stanova 2021.
godine, sredstva za financiranje pripreme, organizacije i provedbe Popisa 2021. te obrade i
objavljivanja njegovih rezultata, koje su obavljali Drzavni zavod za statistiku i DrZavna

geodetska uprava, osigurana su u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

Prema izvje$éu koje je Drzavna geodetska uprava podnijela Hrvatskom saboru, za financiranje
poslova Drzavne geodetske uprave na izradi tehni¢ke dokumentacije za Popis 2021. utro$eno
je ukupno 1,969.772,38 EUR.

Za financiranje poslova Drzavnog zavoda za statistiku u Popisu 2021. za razdoblje od 2018. do
datuma podnoSenja Izvje$ca utroSeno je ukupno 16,841.843,94 EUR, §to je za 4,799.735,06
EUR manje od predvidenih 21,641.579,00 EUR.

Pri provedbi terenskog popisivanja ustede su ostvarene u smanjenju tro$kova sudionika
popisivanja na terenu jer ih je bilo mnogo manje nego u prijasnjim popisima (u 2021. bilo je
devet tisu¢a sudionika u odnosu na 17,5 tisu¢a sudionika u2011. te 25 tisu¢a sudionika u 2001.).
Takoder su ostvarene ustede zbog online edukacija sudionika popisivanja. Osim toga, znatne
uStede ostvarene su u fazi obrade podataka jer je za Popis 2021. na tome radilo trideset
obradivaca, dok je 2011. na obradi podataka radilo 400 osoba.

U nastavku se daje pregled rashoda Popisa 2021. za razdjel i glavu 16005 — Drzavni zavod za
statistiku po godinama, u tabliénom obliku, te kratko obrazloZenje rashoda za svaku godinu.
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Rashodi Popisa 2021. za 2018. godinu

Za aktivnosti pripreme i organizacije Popisa 2021. u 2018. godini utroSeno je 355.982,73 EUR.

Rashodi su se odnosili na plac¢e za redovan rad i1 pripadajuce doprinose na placu sluzbenika
zaposlenih na pripremnim aktivnostima Popisa 2021., na uslugu izrade koncepta promidzbe i
vizualnog identiteta Popisa 2021. te na odrZavanje kreativnih radionica primjene design
thinking metode za promotivnu kampanju Popisa 2021., ugovore o djelu osoba angaZiranih na
poslovima pripreme Popisa 2021., nabavu serverske i informacijske infrastrukture (serveri,
komunikacijska oprema i softversko rjeSenje) i LED zaslona te za zakup internetskih domena.
U 2018. godini izvrSeni su radovi na sanaciji krovista zgrade u Branimirovoj 19, Zagreb, za
prostor koji je za potrebe obavljanja poslova obrade podataka Popisa 2021. prenamijenjen iz
tavanskoga u uredski.

Rashodi Popisa 2021. za 2019. godinu

Za aktivnosti pripreme i organizacije Popisa 2021. u 2019. godini utroSeno je 64.463,73 EUR.

Rashodi su se odnosili na place za redovan rad i pripadajué¢e doprinose sluzbenika zaposlenih
na pripremnim aktivnostima Popisa 2021., rashode za sluzbena putovanja, savjetodavnu uslugu
pri izradi dokumentacije za programsko rjeSenje za provedbu probnog popisa i Popisa 2021. te
na rashode za usluge vezane za gradevinske elaborate i pripremu gradevinskih radova na zgradi
u Branimirovoj 19-21, Zagreb (prenamjena tavanskog prostora u uredski).

Rashodi Popisa 2021. za 2020. godinu

Za aktivnosti pripreme i organizacije Popisa 2021. u 2020. godini utro$eno je 4,106.694,49
EUR.

U 2020. godini najveci iznos sredstava utroSen je za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.
Navedeni rashodi odnosili su se na nabavu opreme za popisivanje (prijenosnih racunala),
osobnih racunala i komunikacijske opreme, tj. prijenosnih Wi-Fi routera, zatim na ulaganja u
racunalne programe, tj. nabavu funkcionalne specifikacije programskog rjeSenja za prikupljanje
podataka za Popis 2021., usluge izrade navedenoga programskog rjeSenja te usluge izrade
aplikacije za prijavu i odabir popisivaca i kontrolora te pripremu eksporta podataka potrebnih

za izradu akreditacija sudionika popisivanja.

Preostali rashodi odnosili su se na place za prekovremeni rad i doprinose na placu za rad
zaposlenika Zavoda na pripremnim aktivnostima Popisa 2021., rashode za sluZbena putovanja,
uslugu sastavljanja, dizajna i produkcije kreativnih rjeSenja promotivne kampanje Popisa 2021.
i uslugu izrade mrezZne stranice Popisa 2021. IzvrSene intelektualne usluge odnosile su se na
uslugu prijevoda 1 korekture materijala za Popis 2021., uslugu novelacije projektne

dokumentacije za rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu postojeéega tavanskog prostora u
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novi uredski na lokaciji Branimirova 19-21, Zagreb, savjetodavne usluge u javnoj nabavi te
naknade na temelju studentskog servisa i ugovora o djelu.

Rashodi Popisa 2021. za 2021. godinu

Za poslove pripreme, organizacije i provedbe Popisa 2021. u 2021. godini utroSeno je
8,893.332,38 EUR.

Najve¢i dio rashoda Popisa 2021., u iznosu od 7,235.995,29 EUR, jesu sredstva koja je Zavod
dozna¢io Zupanijama i Gradu Zagrebu za isplatu naknada popisivaima, kontrolorima,
¢lanovima Zupanijskih popisnih povjerenstava i Popisnog povjerenstva Grada Zagreba,
¢lanovima popisnih povjerenstava ispostava i voditeljima popisnih centara te za podmirenje
troskova testiranja popisivaca i kontrolora na bolest COVID-19.

U sklopu pozicije intelektualnih i osobnih usluga takoder su isplacene naknade instruktorima
koji nisu bili zaposlenici Zavoda te naknade sudionicima Probnog popisa.

Preostala sredstva na poziciji intelektualnih i osobnih usluga utroSena su na uslugu help desk
sustava podrSke za potrebe Popisa 2021., uslugu prijevoda upitnika na jezik nacionalnih
manjina, zatim na naknade na temelju studentskog servisa i ugovora o djelu te na savjetodavne
usluge u provodenju postupka javne nabave vezane za rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu
postojecega tavanskog prostora u novi uredski na lokaciji Branimirova 19-21, Zagreb.
Rashodi za zaposlene najveéim se dijelom odnose na plaée za prekovremeni rad zaposlenika
Zavoda 1 pla¢e za redovan rad zaposlenih na poslovima Popisa 2021. te na pripadajuce
doprinose na placu. Za obavljene poslove za vrijeme provedbe Popisa 2011. zaposlenicima
Zavoda ispladene su naknade na ime tro§kova sluZbenih putovanja, rada na terenu i za loko-
voznju. Osobama izvan radnog odnosa isplac¢ene su naknade tro$kova sluZbenih putovanja.

Rashodi za ulaganja u racunalne programe u 2021. godini odnosili su se na uslugu izrade
programskog rjeSenja za prikupljanje podataka za Popis 2021. Takoder je izvrSena nadogradnja
aplikacije za prijavu i odabir popisivaca i kontrolora te pripremu eksporta podataka potrebnih
za izradu akreditacija sudionika popisivanja. S pozicije postrojenja i oprema nabavljeni su

mreZzni preklopnici, diskovni sustav i prijenosni routeri.

U 2021. godini poceli su gradevinski radovi na prenamjeni tavanskog prostora u uredski za
potrebe poslova obrade Popisa 2021. te je izvrSeno plaéanje po ispostavljenoj prvoj privremenoj
situaciji s pozicije dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima.

Preostala utroSena sredstva odnose se na usluge promidzbe i informiranja (usluga raspisivanja
aranzmana radijskog spota, usluga provodenja promotivne kampanje Popisa 2021. te
promidZzbeni materijal), zakupnine i najamnine (najam licencija za SAS i Microsoft do godinu
dana, najam mobitela i najam vozila), raCunalne usluge (usluge IT podrske na lokaciji vezane
za Microsoftove licencije, odrzavanje aplikacije za prijavu popisivaca i kontrolora te pripremu
eksporta podataka potrebnih za izradu akreditacija sudionika popisivanja, savjetodavna usluga
vezana za izradu programskog rjeSenja, savjetovanje oko izrade sadrzaja mreznih stranica,
odrZavanje servera i IT podrska u skladu s Ugovorom o nabavi usluge izrade web stranice za
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Popis 2021.), usluge poste i interneta, uredski materijal i ostale materijalne rashode (akreditacije
za sudionike Popisa 2021., gelovi za dezinfekciju ruku za popisivace, tipkovnice, miSevi,
adapteri, web-kamere), zaStitne maske za sudionike Popisa 2021., potro$ni informati¢ki
materijal, te usluge tiska.

Rashodi Popisa 2021. za 2022. godinu

Rashodi za obavljanje poslova na Popisu 2021. za 2022. godinu iznosili su 2,838.672,48 EUR,
a u najve¢em su se dijelu odnosili na rashode za obavljanje poslova obrade podataka Popisa
2021. te na rashode rekonstrukceije, dogradnje i prenamjene postojecega tavanskog prostora u
novi uredski te sanacije procelja poslovne zgrade na lokaciji Branimirova 19-21, Zagreb.

Na poziciji rashoda za zaposlene, isplacene su plade za redovan rad osoba zaposlenih na
odredeno vrijeme koje su obavljale poslove obrade podataka prikupljenih Popisom 2021. i
ostali rashodi za zaposlene u skladu s pravima iz kolektivnog ugovora, zatim place za
prekovremeni rad te pripadaju¢i doprinosi na placu. Osobama zaposlenima na poslovima

obrade podataka isplacene su i naknade za prijevoz na posao i s posla.

U okviru rashoda za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini financirana je rekonstrukcija,
dogradnja i prenamjena postojecega tavanskog prostora u uredski u poslovnoj zgradi Zavoda,
Branimirova 19-21, Zagreb te sanacija uli€nog i dvori$nog procelja zgrade.

U sklopu materijalnih rashoda, najveéi udio odnosi se na intelektualne i osobne usluge (vanjski
suradnici angaZirani preko studentskih servisa za Popis 2021. te usluge povezane s
rekonstrukcijom tavanskog prostora), na pla¢enu premiju osiguranja sudionika Popisa 2021.,
postanske usluge, rashode za sluzbena putovanja te uslugu pracenja i analize medija. Preostali
materijalni rashodi utroSeni su na naknade za loko-voZnju, uredski materijal i ostale materijalne
rashode, najam vozila, uslugu odrZavanja servera te IT podrsku i naknadu troskova sluzbenog
putovanja osobama izvan radnog odnosa.

U 2022. godini izvrSen je i prijenos sredstava Gradu Zagrebu za isplatu naknada popisiva¢ima
na Popisu 2021.

Rashodi Popisa 2021. za 2023. godinu

Rashodi za obavljanje poslova na Popisu 2021. u 2023. godini do datuma podnoSenja Izvje$éa
iznose 582.698,13 EUR, a u najvecem su se dijelu odnose se na rashode za obavljanje poslova
obrade podataka Popisa 2021. te na rashode rekonstrukcije, dogradnje i prenamjene postojecega
tavanskog prostora u novi uredski te sanacije pro¢elja poslovne zgrade na lokaciji Branimirova
19-21, Zagreb.

Na poziciji rashoda za zaposlene, ispladene su plate za redovan rad osoba zaposlenih na
odredeno vrijeme koje su obavljale poslove obrade podataka prikupljenih Popisom 2021., place
za prekovremeni rad te pripadajuéi doprinosi na placu.
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U okviru rashoda za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini izvr§ena su pla¢anja vezano za
rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu postojecega tavanskog prostora u uredski u poslovnoj
zgradi Zavoda, Branimirova 19-21, Zagreb te sanaciju uli¢nog i dvoriSnog procelja zgrade.

Sredstva u okviru rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine utro$ena su za opremanje
novouredenog uredskog prostora.

Materijalni rashodi odnose se na naknade za prijevoz na posao i s posla isplacene osobama
zaposlenima na poslovima obrade podataka, intelektualne i osobne usluge (vanjski suradnici
angazirani preko studentskih servisa za Popis 2021. i usluge povezane s rekonstrukcijom
tavanskog prostora) te usluge promidzbe i informiranja (usluga odnosa s javnoséu- strategija
medijske prisutnosti i organizacija konferencija za medije).

Rashodi za obavljanje poslova na Popisu 2021. za 2023. godinu ukljucuju rezervirana sredstva
u iznosu od 19.713,31 EUR za placanje preuzetih obveza koje dospijevaju nakon datuma
podnoSenja Izvjesca.

Zakljuc¢ak

Za financiranje poslova DrZzavnog zavoda za statistiku u Popisu 2021. utro$eno je:

e 2018. 355.982,73 EUR
e 2019. 64.463,73 EUR
e 2020. 4,106.694,49 EUR
e 2021. 8,893.332,38 EUR
o 2022. 2,838.672,48 EUR
e 2023. 582.698,13 EUR

Sto ukupno iznosi 16,841.843,94 EUR.

TroSkovi Drzavne geodetske uprave vezani za Popis 2021., prema IzvjeS¢u o obavljenim
poslovima i utroSenim sredstvima na izradi tehni¢ke dokumentacije za Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine iznose 1,969.772,38 EUR, tako da
sveukupni troSkovi Popisa 2021. iznose 18,811.616,32 EUR.

DrZavni zavod za statistiku je na temelju Zakona o Popisu stanovnistva, kucanstava i stanova u
Republici Hrvatskoj 2021. godine (,,Narodne novine,“ br. 25/20. i 34/21.) pripremio,
organizirao i proveo Popis stanovni$tva, kuéanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021.
godine u suradnji s Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvom
unutarnjih poslova, Ministarstvom obrane, Ministarstvom pravosuda i DrZzavnom geodetskom
upravom, koji su u pripremi, organizaciji i provedbi Popisa 2021. sudjelovali unutar svojih

nadleznosti. Popis 2021. provodio se u prvoj fazi samopopisivanjem koristeéi se popisnim
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upitnikom u elektroni¢kom obliku koji je bio dostupan na portalu e-Gradani (od 13. do 26. rujna
2021.) te u drugoj fazi popisivanjem na terenu koristeci elektroni¢ke uredaje (od 27. rujna do
14. studenoga 2021.).

Nakon prikupljanja podataka, a prije njihova objavljivanja, bilo je potrebno provesti niz
provjera 1 ispravaka kako bi se doSlo do konaénog rezultata. Iako su podaci prikupljeni s
pomocu racunala, preko interneta, trebalo ih je obraditi i verificirati. Logi¢ko-ra¢unskim
kontrolama provjeravala se konzistentnost materijala na svim razinama kako bi se izbjegle
moguce pogreske. Takoder je za potrebe obrade izveden niz dodatnih obiljeZja i razliditih
tablica, kontrolnih tablica i na kraju konaénih tablica za objavu. U obradi podataka Drzavni
zavod za statistiku podatke iz administrativnih izvora koristio je za validaciju i nadopunu
podataka o stanovni$tvu kako bi se kontrolirala pouzdanost, toénost i obuhvat podataka, $to je
uobicajena praksa u svim statisti¢kim uredima.
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