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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/26
URBRO/J: 65-23-02

Zagreb, 4. svibnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju, s KonacCnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 4. svibnja 2023. godine uz prijedlog da se
sukladno €lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine Branka Bagica i drZavne
tajnike Dunju Maga$, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bognjak i Domagoja Orliéa.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/142
URBROJ: 50301-05/14-23-4

Zagreb, 4. svibnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — pro¢isceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju,
s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 1
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine Branka Badi¢a 1 drZavne
tajnike Dunju Maga3, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bo3njak i Domagoja Orli¢a.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
PROSTORNOM UREBPENJU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2023.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procis¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine*, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. i
98/19., u daljnjem tekstu: Zakon), stupio je na snagu 1. sije¢nja 2014. Tim Zakonom ureduje
se sustav prostornog uredenja i to: ciljevi, nacela i subjekti prostornog uredenja, pracenje
stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja, uvjeti planiranja prostora, donoSenje
Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi ukljucujuéi njihovu
izradu 1 postupak donosSenja, provedba prostornih planova, uredenje gradevinskog zemljista,
imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljiSta i nadzor. Nadalje, tim Zakonom su u
pravni poredak Republike Hrvatske prenesene dvije direktive Europske unije: Direktiva
2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za
prostorno planiranje morskog podru¢ja (SL L 257, 28. 8. 2014.) i Direktiva 2012/18/EU
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje
ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 197, 24. 7. 2012.).

Prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za koriStenje, zaStitu 1 upravljanje
prostorom Republike Hrvatske kao osobito vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom
¢ime se ostvaruju pretpostavke za druStveni 1 gospodarski razvoj, zastitu okoliSa i prirode,
vrsnocu gradnje i racionalno koriStenje prirodnih i kulturnih dobara. Prostorni planovi
temeljni su dokumenti prostornog uredenja koji odreduju usmjerenje razvoja djelatnosti 1
namjenu povrSina, uvjete za odrzivi i uravnotezeni razvitak te prethode izdavanju akata za
gradnju.

Tijekom provedbe Zakona uoceno je da izrada prostornih planova trenutno nije
ujednacena, njihov sadrzaj je razli¢it kao 1 kvaliteta podataka za njihovu izradu, $to
predstavlja izazov u cjelokupnom sustavu prostornog uredenja i graditeljstva te u sustavu
upravljanja drzavnom imovinom. Takvi neujednaceni planovi predstavljaju i problem pri
realizaciji investicija na svim razinama upravljanja. Podaci o uvjetima za koristenje, zastitu 1
upravljanje prostorom na podrucju za koje se izraduje odredeni prostorni plan mogu biti ne
azurirani, te ne postoji strukturirani i standardizirani pristup tim podacima. Takva situacija
oteZava 1 usporava izdavanje akata za gradnju te time i realizaciju potencijalnih investicija, a
S$to negativno utjece i na investicijske odluke potencijalnih investitora.

Jedan od ciljeva ove novele Zakona je unaprijediti sustav prostornog planiranja putem
uspostave odgovarajuéeg 1 cjelovitog informacijskog sustava koji ¢e omoguditi bolju
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komunikaciju svih sudionika u procesu izrade prostornih planova svih razina od zainteresirane
javnosti preko stru¢nih izradivaca prostornih planova do javne uprave, unificirati procedure
izrade prostornih planova u Republici Hrvatskoj koje se vode i1 prate preko sustava, a
mogucénost slucajnih ili namjernih gresaka na taj nacin svest ¢e se na minimum. Uvode se
procedure koje su potpuno digitalizirane, uspostavljaju se platforme 1 digitalni infrastrukturni
servisi koji ¢e doprinijeti boljem sagledavanju cjelokupnog investicijskog procesa od strane
svih njegovih sudionika i1 boljoj meduresornoj suradnji nadleznih institucija.

Ova novela Zakona usmjerena je na digitalnu transformaciju poslovnih procesa,
modernizaciju i povecanje ucinkovitosti i kvalitete te transparentnosti administrativnih usluga
u podruc¢ju prostornog uredenja. Drugim rije€ima, namjerava se doprinijeti racionalnijem
upravljanju prostorom, boljem ocuvanju prostora od eventualnih devastacija, poticanju
investicija 1 unaprjedenju prostornog uredenja te smanjenju administrativnog tereta kroz brzu,
efikasniju izradu prostornih planova nove generacije. Unaprijedit ¢e se informaticka obrada,
digitalizacija 1 verifikacija dokumenata, podataka i procedura za pripremu, izradu i provedbu
prostornih planova te topoloska obrada i provjera unesenih metapodataka u prostorne planove
nove generacije kako bi oni ispravno i na propisan nacin bili u€itani na drzavni oblak Centar
dijeljenih usluga te na taj nacin bili dostupni svim korisnicima u Republici Hrvatskoj s ciljem
unaprjedenja pruzanja elektroni¢kih javnih usluga i smanjenja opterecenja gradanima,
znanstvenoj 1 stru¢noj zajednici, poslovnim subjektima te investitorima.

Nadalje, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti (u daljnjem tekstu: NPOO) kroz
komponentu Javna uprava, pravosude i drZzavna imovina, podkomponentu C2.3. Digitalna
tranzicija druStva i gospodarstva, odnosno investiciju C2.3.R3-17 Unaprjedenje sustava
prostornog uredenja, graditeljstva 1 drzavne imovine kroz digitalizaciju, provest ¢e se
povezivanje temeljnih registara 1 baza podataka uspostavom srediSnjeg sustava
interoperabilnosti te uspostava preduvjeta za ubrzani razvoj e-usluga na temelju dostupnih
podataka.

Ujedno, Hrvatski sabor donio je Odluku (,,Narodne novine“, broj 10/21.) kojom
proglaSava iskljucivi gospodarski pojas Republike Hrvatske u Jadranskom moru u skladu s
Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora, u pravnom rezimu utvrdenom u dijelu V.
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora i glavi IV. Pomorskog zakonika. Danom
stupanja na snagu ove Odluke, tj. 13. veljace 2021., prestala je vaziti Odluka o prosirenju
jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru (,,Narodne novine®, br. 157/03., 77/04.,
138/06. i 31/08.), stoga je Zakon o prostornom uredenju potrebno terminoloski uskladiti s
danas vazeCom Odlukom na nadin da se odredbe Zakona viSe ne odnose na zaSti¢eni
ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske i epikontinentalni pojas Republike Hrvatske veé
na iskljucivi gospodarski pojas Republike Hrvatske u koji je ukljucen epikontinentalni pojas
Republike Hrvatske.

Nadalje, s obzirom na novonastalu situaciju na trziStu energenata, pokazala se potreba
u najvecoj mogucoj mjeri poticati energetsku ucinkovitost i ulaganja u obnovljive izvore
energije. S tim u vezi, s obzirom na geografski poloZaj Republike Hrvatske, ulaganje u
obnovljive izvore energije. Iz navedenog je razloga potrebno osigurati preduvjete za Sirenje
podru¢ja na kojem je dozvoljeno postavljanje sunCanih elektrana te je takoder potrebno
pojednostaviti procedure vezane uz dobivanje svih potrebnih dozvola za postavljanje suncanih
elektrana.
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S time u vezi, Vlada Republike Hrvatske donijela je Zakljuc¢ak (,,Narodne novine®,
broj 104/22.) kojim je, s ciljem jaCanja energetske samodostatnosti Republike Hrvatske i
poticanja ulaganja u obnovljive izvore energije, odredila izmjenu zakonskih 1 podzakonskih
propisa, prvenstveno Zakona o prostornom uredenju, kako bi se olaksalo i ubrzalo gradnju,
odnosno postavljanje suncanih elektrana na povrSinama planiranim za tu namjenu prostornim
planovima, ali i omoguéilo gradnju, odnosno postavljanje suncanih elektrana na drugim
povrSinama, a u svrhu omogucavanja ubrzane realizacije investicija u suncane elektrane.

Takoder, u skladu s Odlukom o donoSenju Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune
eurom (,,Narodne novine®, broj 146/20.) i Zakljucka Vlade Republike Hrvatske o provedbi
zakonodavnih aktivnosti povezanih s uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj, potrebno je izmijeniti odredbe vazeéeg Zakona radi prilagodbe hrvatskog
zakonodavstva uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, odnosno radi
uskladenja sa Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(,,Narodne novine*, broj 57/22.).

Slijedom navedenoga, a radi otklanjanja spomenutih nedostataka i poboljSanja
ucinkovitosti provedbe Zakona o prostornom uredenju, potrebno je donosenje ovoga Zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom
Predmetnim Zakonom ureduju se sljede¢a osnovna pitanja:

- uskladenje Zakona o prostornom uredenju s Odlukom Hrvatskoga sabora o
proglasenju iskljuc¢ivog gospodarskog pojasa Republike Hrvatske

- planiranje morskog podrucja

- transformacija prostornih planova tj. proces prelaska vazecih prostornih planova iz
analognog u digitalni oblik i vodenje postupka izrade i donoSenja prostornog plana u
elektroni¢kom sustavu ,,ePlanovi‘

- osiguravanje pretpostavki energetske neovisnosti Republike Hrvatske odredivanjem
povrsina za izgradnju suncanih odnosno agrosuncanih elektrana

- donosenje Drzavnog plana prostornog razvoja za pojedinacne gradevine i zahvate

- omogucavanje zahvata istrazivanja ugljikovodika i geotermalne vode te skladiStenja
ugljikovodika na prostorima kopnenog podrucja Republike Hrvatske na kojima za to
ne postoje zapreke u prostornom planu

- omogucavanje uvodenja alternativnih goriva u postojeée elektrane/energane

- obveza dostavljanja dokaza pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole za
gradevine i1 zahvate drzavnog znacaja

- preciznije i jasnije odredivanje rokova vazenja lokacijske dozvole

- osiguranje i prilagodba hrvatskoga zakonodavstva uvodenju eura kao sluzbene valute
u Republici Hrvatskoj.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

DonoSenjem predlozenog Zakona omogucit ¢e se transformacija prostornih planova,
odnosno proces prelaska vazeéih prostornih planova iz analognog u digitalni oblik (prostorni
planovi nove generacije) te digitalna transformacija poslovnih procesa u podrucju prostornog
uredenja.


https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2013B153A3220/5/5/0/clanak-109

Takoder, imaju¢i u vidu navedena pitanja koja se ureduju predloZenim Zakonom
o¢ekuje se da ¢e se njegovim donosenjem otkloniti uoceni nedostaci u provedbi Zakona o
prostornom uredenju, a Sto ¢e omogucliti ostvarenje ravnomjernog prostornog razvoja
uskladenog s gospodarskim 1 drustvenim okolnostima, modernizaciju i1 poveéanje
ucinkovitosti 1 kvalitete te transparentnosti postupaka iz podrucja prostornog uredenja.

III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

DonoSenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20. i
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 123/20.) iz osobito opravdanih razloga.
Naime, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti kroz komponentu Javna uprava, pravosude
1 drzavna imovina, podkomponentu C2.3. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva, odnosno
investiciju C2.3.R3-17 Unaprjedenje sustava prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine kroz digitalizaciju, provest ¢e se povezivanje temeljnih registara i baza podataka
uspostavom srediSnjeg sustava interoperabilnosti te uspostava preduvjeta za ubrzani razvoj e-
usluga na temelju dostupnih podataka. Dakle, radi provedbe navedene komponente
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, te provedbe Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske u
vezi s poticanjem ulaganja u suncane elektrane s ciljem jaCanja energetske samodostatnosti
Republike Hrvatske 1 poticanja ulaganja u obnovljive izvore energije potrebno je donijeti ovaj
Zakon po hitnom postupku.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU

Clanak 1.

U Zakonu o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. 1
98/19.), u ¢lanku 2. rijeci: ,,zasti¢enim ekolosko-ribolovnim pojasom Republike Hrvatske i
epikontinentalnim pojasom Republike Hrvatske* zamjenjuju se rijeima: ,,isklju¢ivim
gospodarskim pojasom Republike Hrvatske®.

Clanak 2.
U ¢lanku 3. stavku 1. iza podstavka 12. dodaje se novi podstavak 13. koji glasi:

»13. izgradena infrastruktura je infrastruktura koja postoji u naravi i koja je
evidentirana u katastru infrastrukture, odnosno katastarskom operatu*.

Dosadasnji podstavci 13. do 20. postaju podstavei 14. do 21.

U dosadasnjem podstavku 21. koji postaje podstavak 22. rijeci: ,,zaStieni ekoloSko-ribolovni
pojas Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ZERP) i epikontinentalni pojas Republike
Hrvatske® zamjenjuju se rije€ima: ,,iskljuc¢ivi gospodarski pojas Republike Hrvatske u
Jadranskom moru (u daljnjem tekstu: iskljucivi gospodarski pojas Republike Hrvatske)®.

Dosadasnji podstavci 22. do 27. postaju podstavei 23. do 28.

U dosadasnjem podstavku 28. koji postaje podstavak 29. iza rijeci: ,,parcelacijski elaborat
je*“ dodaje se rijec: ,,geodetski‘.

Dosadasnji podstavci 29. do 31. postaju podstavei 30. do 32.

Iza dosadasnjeg podstavka 32. koji postaje podstavak 33. dodaju se novi podstavci 34., 35. 36.
137. koji glase:

»34. povrsine za gradnju suncanih elektrana su povr$ine na kojima je sukladno
odredbama ovoga Zakona moguce graditi infrastrukturne gradevine suncanih elektrana, i to:

- povrsine koje su u prostornom planu bilo koje razine graficki odredene u
kartografskom prikazu kao povrSine namjene za izgradnju suncanih elektrana,
neovisno o tome jesu li unutar ili izvan gradevinskog podrucja, te se kod takvih
povrS§ina ne primjenjuju ograni¢enja snage suncane elektrane propisana
prostornim planom

- povrsine koje su u prostornom planu bilo koje razine odredene kao povrsine
gospodarske i poslovne namjene (I i K)

- povrsine koje su prostornim planom odredene kao poljoprivredno tlo oznake
P3, a u neposrednom su kontaktu s gradevinskim podru¢jima gospodarskih 1
poslovnih namjena na kojima se nalaze postoje¢e gospodarske ili poslovne
gradevine, uz uvjet da ista povr§ina ne moZe biti ve¢a od 50% povrSine te
gospodarske i poslovne zone, a dobivena elektricna energija se koristi za
potrebe tih gradevina
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- vodne povrSine — jezera nastala eksploatacijom mineralnih sirovina, kao i
ribnjaci i druga uzgajalista akvakultura na kopnu, uz suglasnost davatelja
koncesije, odnosno davatelja zakupa ako je rije¢ o podrucju pod koncesijom,
odnosno zakupom

- povrsine odlagalista otpada

- povrsine eksploatacijskih polja ¢vrste mineralne sirovine uz suglasnost tijela
nadleznog za rudarstvo te povrSine eksploatacijskih polja morske soli uz
suglasnost ministarstva nadleznog za rudarstvo i ministarstva nadleznog za
pomorstvo

- povrsine koje se nalaze unutar gradevnih Cestica postojecih infrastrukturnih i
vodnih gradevina uz suglasnost tijela koje upravlja predmetnim
infrastrukturnim sustavom i gradevinom

35. povrsine za gradnju agrosuncanih elektrana su povrSine koje su prostornim
planom bilo koje razine odredene kao poljoprivredne povrSine, a na kojima se uspostavom
poljoprivrednih trajnih nasada upisanih u evidenciju uporabe poljoprivrednog zemljista
(ARKOD) ili na kojima se uz postoje¢i prostor obuhvata farme, staklenika ili plastenika
postavom agrosuncanih elektrana postizu ciljevi razvoja poljoprivredne djelatnosti, uz
zadrzavanje namjene poljoprivrednog zemljiSta, osim u nacionalnom parku i parku prirode

36. povrsine za gradnju geotermalnih busotina za poljoprivredne i industrijske svrhe
su povrSine na kojima je za potrebe poljoprivrednih kompleksa (farme, staklenici i sl.),
uzgajaliSta u akvakulturi 1 industrijskih gradevina moguce graditi geotermalnu buSotinu s
pripadajuéim postrojenjem za vlastite potrebe

37. povrSine za gradnju gradevina za potrebe Ministarstva obrane, Ministarstva
unutarnjih poslova i Hrvatske narodne banke su povrSine koje su prostornim planovima
odredene i kao povrsine posebne namjene.

Dosadasnji podstavci 33. do 37. postaju podstavcei 38. do 42.

Iza dosadasnjeg podstavka 38. koji postaje podstavak 43. dodaje se novi podstavak 44. koji
glasi:

»A44. transformacija prostornih planova je proces prelaska iz analognog u digitalni
oblik vazecih prostornih planova sa svojstvima i sadrzajima pridruzenih sukladno pravilniku
iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona“.

Dosadasnji podstavci 39. do 44. postaju podstavcei 45. do 50.
Dosadasnji podstavak 45. koji postaje podstavak 51. mijenja se i glasi:

»d1. vrsnoca izgradenog prostora je opci interes koji se osigurava provedbom
dokumenta Arhitektonske politike Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za vrsnocu i
kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje, prilikom izrade prostornih planova i projekata na
temelju ovoga Zakona i posebnog zakona kojim se ureduje gradnja‘.

Dosadasnji podstavci 46. do 48. postaju podstavei 52. do 54.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
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»(5) Dijelom gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja
naselja ne moze se smatrati niti u prostornim planovima odredivati jedna ili vise katastarskih
Cestica Cija je ukupna povrsina manja od 5000 m? koje nisu prostorno povezane s postoje¢im
gradevinskim podruc¢jem istog naselja ili postoje¢im izdvojenim gradevinskim podrucjem
istog naselja.*.

Clanak 3.

U ¢lanku 26. iza stavka 5. dodaju se stavci 6. 1 7. koji glase:

»(0) Za vrijeme obnaSanja duZnosti ravnatelji zavoda za prostorno uredenje Zupanije,
odnosno Grada Zagreba imaju pravo na placu te ostala materijalna i druga prava iz radnog
odnosa u skladu s opéim aktima javne ustanove.

(7) Na prava i obveze ravnatelja zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno
Grada Zagreba koje nisu utvrdene ovim Zakonom ili opéim aktima javne ustanove
primjenjuje se posebni zakon kojim se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa.*.

Clanak 4.
U ¢lanku 42. iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4. 1 5. koji glase:

»(4) Kod izrade prostornih planova na temelju ovoga Zakona 1 pravilnika iz ¢lanka 56.
stavka 3. ovoga Zakona polaziSta za odredivanje gradevinskih podruc¢ja su gradevinska
podrucja odredena vaze¢im prostornim planovima.

(5) U smislu stavka 4. ovoga ¢lanka sva gradevinska podru¢ja odredena vaZe¢im
prostornim planovima mogu se, u ovisnosti o razini i znacaju, zadrzati odnosno planirati kod
izrade 1 donoSenja prostornih planova na temelju ovoga Zakona.*.

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavei 6.1 7.
Clanak 5.
U ¢lanku 44. stavku 1. iza podstavka 6. dodaje se novi podstavak 7. koji glasi:

»71.  istrazivanje 1 eksploatacija ugljikovodika, geotermalne vode, podzemno
skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida u geoloskim strukturama®.

Dosadasnji podstavci 7. do 10. postaju podstavci 8. do 11.

U dosadasnjem podstavku 11. koji postaje podstavak 12. na kraju recenice brise se tocka i iza
njega se dodaje podstavak 13. koji glasi:

,»13. gradevina posjetiteljske infrastrukture u podrucjima zasti¢enim prema posebnom
zakonu kojim se ureduje zaStita prirode (informativni punkt, suvenirnica, sanitarni ¢vor 1 sl.).*.

Stavak 2. mijenja se 1 glasi:
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»(2) Izvan gradevinskog podru¢ja mogu se planirati ili graditi spomen-obiljezja s
pripadaju¢om infrastrukturom.*.

Clanak 6.

U clanku 48. stavku 2. podstavku 2. iza rijeci: ,,s0li,” dodaju se rijeci: ,,eksploataciju peloida
za balneoloske svrhe,.

Clanak 7.

U clanku 48.a podstavku 1. iza rijeci: ,,od najmanje 3 ha* dodaju se rijeci: ,,na podrucju jedne
jedinice lokalne samouprave*.

Clanak 8.
U naslovu iznad ¢lanka 49. rijec: ,,sportske* zamjenjuje se rije¢ima: ,,sportsko-rekreacijske®.
U ¢lanku 49. stavku 1. rijec: ,,sportske* zamjenjuje se rije¢ima: ,,sportsko-rekreacijske®.

U stavku 2. iza rijeci: ,,ugostiteljsko-turisticke i rije¢: ,,sportske” zamjenjuje se rije¢ima:
,»sportsko-rekreacijske*.

Clanak 9.
U ¢lanku 49.a stavak 1. mijenja se 1 glasi:
,»(1) Morsko podrucje se planira:

1. DrZzavnim planom prostornog razvoja

2. Prostornim planom isklju¢ivog gospodarskog pojasa Republike Hrvatske

3. prostornim planovima nacionalnih parkova i parkova prirode koji obuhvacaju morsko
podrucje

4. prostornim planovima Zupanija koje obuhvacaju morsko podrucje 1 prostornim planovima
uredenja gradova, odnosno opcina, unutar njihovih granica odredenih sukladno posebnim
propisima i prikazanim u Registru prostornih jedinica koji se vodi na temelju posebnih
propisa kojima se ureduje drzavna izmjera i katastar nekretnina

5. generalnim urbanistickim planovima i urbanistickim planovima uredenja koji obuhvacaju
morsko podrucje.”.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) Za podru¢je pomorskog dobra moraju se donijeti prostorni planovi razine
urbanisti¢kog plana uredenja koji u odnosu na uobicajenu sadrzajnu tekstualnu i graficku
razinu urbanistickog plana uredenja moraju sadrzavati idejna rjeSenja s detaljnim polozajem 1
lukobrane, suncalista, Setnice na kopnu i moru i sl., kao i rjeSenja onih zahvata u prostoru koji
se ne smatraju gradenjem.*.
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Clanak 10.
Iza ¢lanka 52. dodaje se ¢lanak 52.a koji glasi:
,,Clanak 52.a

(1) Odluku o donoSenju Arhitektonskih politika Republike Hrvatske, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje donosi Vlada na prijedlog
Ministarstva.

(2) U Arhitektonskim politikama iz stavka 1. ovoga ¢lanka razraduju se ciljevi 1
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete arhitekture i cjelokupnog
izgradenog prostora.®.

Clanak 11.
U ¢lanku 53. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Kroz postupak izrade 1 donoSenja prostornih planova prema ovome Zakonu
obvezno je osigurati kontinuitet prostornog uredenja, na nacin da vazeci prostorni planovi
predstavljaju programska polaziSta za prostorno planska rjeSenja prostornih planova prema
ovome Zakonu.*.

Dosadasnji stavci 2. do 5. postaju stavci 3. do 6.

U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 7. rijeci: ,,stavka 4.“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,Stavka 5.%.

Clanak 12.
U clanku 55. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) Javni natjecaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne provodi se za gradevine nacionalne
kriti¢ne infrastrukture te za gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.‘.

Clanak 13.
U clanku 56. stavku 3. rijeci: ,,lokalne razine* brisu se.

Clanak 14.
U clanku 60. stavku 2. rijeci: ,,Prostorni plan ZERP-a, Prostorni plan epikontinentalnog pojasa
Republike Hrvatske* zamjenjuju se rijeCima: ,,Prostorni plan isklju¢ivog gospodarskog pojasa
Republike Hrvatske*.

Clanak 15.

U clanku 66. ispred rijeci: ,,Drzavni* stavlja se oznaka stavka: ,,(1)%.

Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. 1 3. koji glase:
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»(2) Drzavni plan prostornog razvoja donosi se kao cjelina, a iznimno za jednu ili vise
gradevina ili povr$ina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Postupak izrade i donoSenja Drzavnog plana prostornog razvoja i lokacijske
dozvole za jednu gradevinu drzavnog znacaja propisuje Vlada uredbom..

Clanak 16.
U ¢lanku 67. stavku 1. iza podstavka 4. dodaje se novi podstavak 5. koji glasi:

»J. zone namijenjene eksploataciji ugljikovodika, geotermalne vode, podzemnom
skladistenju plina i trajnom zbrinjavanju ugljikova dioksida u geoloskim strukturama®.

Dosadasnji podstavci 5. do 8. postaju podstavci 6. do 9.

Clanak 17.
U ¢lanku 68. stavku 1. rijeci: ,,Prostorni plan ZERP-a koji se obvezno donosi za podrucje
ZERP-a, Prostorni plan epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske® zamjenjuju se rije¢ima:
,Prostorni plan isklju¢ivog gospodarskog pojasa Republike Hrvatske*.

Clanak 18.

U c¢lanku 70. stavku 1. iza rijeci: ,,razvoja“ dodaju se rijeci: ,,i prostornim planovima podrucja
posebnih obiljezja“.

U stavku 2. rije¢i: ,,1 uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja za koje se donosi
urbanisticki plan uredenja za potrebe tog podrucja“ brisu se.

U stavku 3. podstavku 2. na kraju reCenice slovo: ,,i* brise se.
Iza podstavka 2. dodaje se novi podstavak 3. koji glasi:

,»3. uvjete provedbe infrastrukture za potrebe tog podrucja i*.
Dosadasnji podstavak 3. postaje podstavak 4.

Clanak 19.

Clanak 72. mijenja se i glasi:

,»(1) Prostorni plan zZupanije odreduje:
1. zahvate u prostoru i izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja Zupanijskog znacaja te
povrSine svih namjena Zupanijskog znacaja (Sume, poljoprivredno tlo, vode, zaStiCena
podrucja prema posebnom propisu kojim se ureduje zastita prirode)

2. povrsine i zahvate u prostoru Zupanijskog znacaja odredene uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2.
ovoga Zakona i pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona.
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(2) Prostorni plan Zupanije propisuje:
1. uvjete provedbe zahvata podru¢nog (regionalnog) znacaja
2. uvjete provedbe zahvata u prostoru podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se prema
posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem
3. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucjima
izvan naselja podru¢nog (regionalnog) znacaja.*.

Clanak 20.

U ¢lanku 73. stavku 1. podstavku 1. iza rijeci: ,,namijenjeno* dodaje se rijec: ,,poljoprivredi,*.

Clanak 21.

U clanku 74. stavku 2. rijeci: ,,i uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja za koje se
donosi urbanisticki plan uredenja za potrebe tog podrucja“ brisu se.

U stavku 3. iza podstavka 2. dodaje se novi podstavak 3. koji glasi:
,»3. uvjete provedbe infrastrukture za potrebe tog podrucja i*.
Dosadasnji podstavak 3. postaje podstavak 4.
Clanak 22.
U ¢lanku 85. stavku 1. iza rijeci: ,,Jokalne* dodaju se rijeci: ,,i podruéne (regionalne).

U stavku 2. rije¢: ,,Gradonacelnik” zamjenjuje se rije¢ima: ,,Zupan, gradonacelnik®, a iza
rijeci: ,,jedinice* dodaju se rijeci: ,,podrucne (regionalne), odnosno*.

Clanak 23.

U ¢lanku 86. stavku 4. iza rijeci: ,,donijela” dodaju se rijeci: ,,te u informacijskom sustavu
prostornog uredenja“.

Stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Postupak izrade i donoSenja prostornog plana se kroz sve faze izrade i donoSenja
prostornog plana odredenih ovim Zakonom vodi u elektronickom sustavu ,,ePlanovi®..

Clanak 24.
U ¢lanku 88. stavku 1. rijeci: ,,i kroz informacijski sustav putem Zavoda“ brisu se.
Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) O izradi prostornog plana zupanije, odnosno Prostornog plana Grada Zagreba
moraju se obavijestiti 1 susjedne Zupanije, odnosno Grad Zagreb.*.
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Clanak 25.
Clanak 89. mijenja se i glasi:

»(1) Odluka o izradi prostornog plana, ovisno o vrsti prostornog plana i postupku
njegove izrade (izrada novog plana, njegovih izmjena i/ili dopuna, odnosno zasebno stavljanje
izvan snage), sadrZi osobito:

1. pravnu osnovu za izradu i donoSenje prostornog plana

2. razloge donoSenja prostornog plana, ciljeve i programska polazista

3. obuhvat prostornog plana

4. sazetu ocjenu stanja u obuhvatu prostornog plana

5. popis sektorskih strategija i drugih dokumenata u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za
izradu prostornih planova

6. nacin pribavljanja stru¢nih rjeSenja prostornog plana

7. popis javnopravnih tijela odredenih posebnim propisima koja daju zahtjeve za izradu
prostornog plana te drugih sudionika korisnika prostora koji trebaju sudjelovati u izradi
prostornog plana

8. planiranu dinamiku s fazama za izradu prostornog plana, odnosno rok za pripremu zahtjeva
za izradu prostornog plana tijela i osoba odredenih posebnim propisima

9. izvore financiranja izrade prostornog plana

10. druga pitanja znacajna za izradu prostornog plana.

(2) Odlukom o izradi urbanistickog plana uredenja moze se odrediti uzi ili Siri obuhvat
tog plana od obuhvata odredenog prostornim planom lokalne razine Sireg podrucja te se moze
odrediti obuhvat tog plana i za podruc¢je za koje obuhvat nije odreden prostornim planom
lokalne razine Sireg podrucja.

(3) Izrada i donoSenje urbanistickog plana uredenja 1 s time povezanih izmjena i/ili
dopuna prostornog plana Sireg podrucja mogu se provoditi istodobno, u kojim postupcima se
donose vezane odluke o izradi izmjena i/ili dopuna prostornog plana Sireg podrucja i izradi
urbanistickog plana uredenja.®.

Clanak 26.
U ¢lanku 91. stavku 1. iza rijeci: ,,mijenjali* dodaje se rijec: ,,sadrzaj,".
Clanak 27.
U clanku 98. stavku 4. rijeci: ,,Prostornog plana ZERP-a, Prostornog plana epikontinentalnog
pojasa Republike Hrvatske® zamjenjuju se rije¢ima: ,Prostornog plana iskljucivog
gospodarskog pojasa Republike Hrvatske®.
Clanak 28.
U ¢lanku 104. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
»(1) Ponovna javna rasprava provodi se ako se prijedlog prostornog plana zbog

prihvacenih misljenja, prijedloga i primjedbi u javnoj raspravi ili iz drugih razloga promijeni
tako da nova rjeSenja nisu u skladu s ciljevima i sadrzajima te programskim polaziStima iz
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odluke o izradi prostornog plana, ako se promijeni granica gradevinskog podru¢ja odnosno
namjena povrsina ili ako se promjenom utjece na vlasni¢ke odnose.*.

U stavku 2. rijec: ,,petnaest* zamjenjuje se rijecju: ,,trideset™.
Clanak 29.
U ¢lanku 107. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Prije donoSenja prostornog plana uredenja grada, odnosno opéine, generalnog
urbanistickog plana i1 urbanistickog plana uredenja, mora se pribaviti miSljenje zavoda za
prostorno uredenje zZupanije u pogledu uskladenosti tog plana s prostornim planom Zupanije, s
ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.*.

U stavku 2. rije€: ,,petnaest” zamjenjuje se rijecju: ,.trideset™.
Clanak 30.

U clanku 109. stavku 1. rijeci: ,,Prostorni plan ZERP-a 1 Prostorni plan epikontinentalnog
pojasa Republike Hrvatske,” zamjenjuju se rije¢ima: ,Prostorni plan iskljucivog
gospodarskog pojasa Republike Hrvatske,*.

Clanak 31.

U clanku 110. stavku 1. iza rijeci: ,,Hrvatski sabor* stavlja se zarez i dodaju se rijeci:
,;odnosno Vlada*“.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»(4) Odluka o donosenju prostornog plana objavljuje se i u informacijskom sustavu
prostornog uredenja putem elektronickog sustava ,,ePlanovi‘ najkasnije petnaest dana od dana
objave te odluke u sluzbenom glasilu iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka.®.

Clanak 32.

U ¢lanku 112. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»(4) Odredbe stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka ne odnose se na prostorne planove ¢iji je
postupak izrade zapoceo u elektronickom sustavu ,.ePlanovi“ za koje je nacin pohrane

odreden pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona.*.
Clanak 33.
U ¢lanku 113. iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6. 1 7. koji glase:
»(5) Odredbe stavaka 3. i 4. ovoga clanka ne odnose se na izmjene i dopune

prostornog plana ¢ija je izrada zapocela u elektronickom sustavu ,,ePlanovi®, a koji se
izraduju 1 donose u proc¢is¢enom obliku putem elektroni¢kog sustava ,,ePlanovi®.
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(6) Prikaz izmjena i dopuna odredbi za provedbu plana sastavni je dio odluke o
donosenju izmjena i dopuna plana i stavlja se putem elektronickog sustava ,,ePlanovi“ kao
prilog odluci o donoSenju izmjena i dopuna prostornog plana.

(7) Izmjene 1 dopune prostornog plana iz stavka 6. ovoga ¢lanka objavljuju se na nacin
propisan za odluku o donosenju prostornog plana.®.

Clanak 34.
Iza ¢lanka 113. dodaje se poglavlje 6.6. s naslovom i ¢lankom 113.a koji glase:
,0.6. POSTUPAK TRANSFORMACIJE PROSTORNIH PLANOVA
Clanak 113.a

(1) Postupak transformacije prostornog plana vodi se u elektronickom sustavu
,,ePlanovi®.

(2) Postupak transformacije prostornog plana zapocinje na temelju odluke o
transformaciji prostornog plana.

(3) Odluku iz stavka 2. ovoga ¢lanka za prostorni plan drzavne razine donosi ministar,
za prostorni plan podru¢ne (regionalne) odnosno lokalne razine predstavnicko tijelo jedinice
podrucne (regionalne) odnosno lokalne samouprave.

(4) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka objavljuje se u ,,Narodnim novinama®, odnosno u
sluzbenom glasilu jedinice podru¢ne (regionalne) odnosno lokalne samouprave koja je tu
odluku donijela.

(5) Nositelj transformacije prostornog plana drzavne razine je Ministarstvo, prostornog
plana podrucne (regionalne) razine stru¢no upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, a
prostornog plana lokalne razine stru¢no upravno tijelo jedinice lokalne samouprave.

(6) Strucne poslove izrade transformacije prostornog plana obavljaju fizicke i pravne
osobe koje prema posebnom propisu mogu obavljati poslove prostornog uredenja.

(7) Prijedlog transformiranog prostornog plana objavljuje se na oglasnoj ploci i
mreznim stranicama nositelja transformacije prostornog plana i u informacijskom sustavu
prostornog uredenja putem elektroni¢kog sustava ,,ePlanovi® u trajanju od 15 dana.

(8) Zaklju¢ak o provedenoj objavi iz stavka 7. ovoga clanka za transformirani
prostorni plan drzavne razine donosi ministar, za transformirani prostorni plan podruc¢ne
(regionalne) razine Zupan, odnosno gradonacelnik Grada Zagreba, a za transformirani
prostorni plan lokalne razine gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik.

(9) Odluku o provedenom postupku transformacije prostornog plana drzavne razine
donosi ministar, prostornog plana podru¢ne (regionalne) odnosno lokalne razine
predstavnicko tijelo jedinice podruc¢ne (regionalne) odnosno lokalne samouprave.
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(10) Prije donoSenja Odluke iz stavka 9. ovoga c¢lanka nositelj transformacije
prostornog plana podruc¢ne (regionalne) i1 lokalne razine za transformirani prostorni plan
duzan je ishoditi pozitivno miSljenje nadleznog zavoda za prostorno uredenje Zupanije,
odnosno Grada Zagreba.

(11) U sluc¢aju negativnog misljenja nadleznog zavoda za prostorno uredenje zupanije,
odnosno Grada Zagreba nositelj transformacije prostornog plana podru¢ne (regionalne) i
lokalne razine duzan je za transformirani prostorni plan zatraziti misljenje Ministarstva.

(12) Odluka iz stavka 9. ovoga ¢lanka objavljuje se u ,,Narodnim novinama“, odnosno
u sluzbenom glasilu jedinice podru¢ne (regionalne) odnosno lokalne samouprave koja je tu
odluku donijela i u informacijskom sustavu prostornog uredenja putem elektroni¢kog sustava
,,ePlanovi®.

(13) Prostorni plan za kojeg je transformacija provedena prestaje vaziti prvog dana od
dana objave Odluke iz stavka 9. ovoga ¢lanka u ,,Narodnim novinama®, odnosno u sluzbenom
glasilu jedinice podruc¢ne (regionalne) odnosno lokalne samouprave koja je tu odluku donijela.

(14) Odgovornost za transformaciju imaju nositelj izrade i stru¢ni izradiva¢ kojima
struénu pomo¢ pruzaju nadlezni zavodi za prostorno uredenje zupanije, odnosno nadlezni
zavod Grada Zagreba.*.

Clanak 35.
U ¢lanku 114. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. 1 4. koji glase:

»(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, na svim prostorima kopnenog podrucja
Republike Hrvatske na kojima za to ne postoje zapreke u prostornom planu moze se provoditi
zahvat istrazivanja ugljikovodika i1 geotermalne vode, te zahvat skladiStenja ugljikovodika u
geoloskim strukturama na prostoru postojeéih eksploatacijskih polja na kojima je zavrSena
eksploatacija.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, neovisno o uvjetima iz prostornog plana,
energetske transportne sustave moguce je graditi unutar svih postojecih i/ili planiranih
infrastrukturnih koridora sukladno tehnickim zahtjevima gradevine, a u postojece proizvodne
gradevine i elektrane/energane mogucée je uvoditi i druga goriva.®.

Clanak 36.
U ¢lanku 117. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Upravno tijelo Zupanije, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije, izdaje na
svojem podrucju akte za provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru:

1. planirane prostornim planom drzavne razine u parku prirode

2. planirane prostornim planom podrucne (regionalne) razine

3. planirane prostornim planom lokalne razine izvan podruc¢ja velikog grada

4. planirane prostornim planovima lokalne razine na podrucju velikog grada i drugog grada ili
op¢ine
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5. odredene uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona kao gradevine 1 drugi zahvati u
prostoru podru¢nog (regionalnog) znacaja.”.

Clanak 37.

U ¢lanku 121. stavcei 2. 1 3. briSu se.

U stavku 4. koji postaje stavak 2. rijeci: ,,te povrede sluZzbene duznosti iz stavaka 2. 1 3. ovoga
¢lanka“ brisu se.

Clanak 38.
U ¢lanku 122. iza stavka 5. dodaju se stavci 6. 1 7. koji glase:

»(0) Akt za provedbu prostornog plana za gradevinu suncane elektrane, agrosuncane
elektrane te geotermalne buSotine za poljoprivredne 1 industrijske svrhe izdaje se na
povrSinama odredenim ¢lankom 3. stavkom 1. podstavcima 34., 35. 1 36. ovoga Zakona.

(7) Akt za provedbu prostornog plana za gradevine Ministarstva obrane, Ministarstva
unutarnjih poslova i Hrvatske narodne banke izdaje se na povrSinama odredenim ¢lankom 3.
stavkom 1. podstavkom 37. ovoga Zakona.*.

Clanak 39.
U ¢lanku 125. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Lokacijska dozvola izdaje se za:

1. eksploatacijsko polje mineralnih sirovina, gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji su
u funkciji izvodenja rudarskih radova

2. sanaciju neaktivnih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina (npr. trajnim odlaganjem
otpada i sl.), osim osnovne tehnicke sanacije u cilju provedbe mjere osiguranja radi
sprjecavanja nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okoli$

3. naftno-rudarske objekte i postrojenja za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika,
geotermalne vode za energetske svrhe, podzemno skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje
ugljikova dioksida u geoloskim strukturama na istraznom prostoru odnosno eksploatacijskom
polju odredenom na temelju posebnog zakona kojim se ureduje istrazivanje i eksploatacija
ugljikovodika i1 geotermalnih voda

4. odredivanje novih vojnih lokacija i vojnih gradevina

5. zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja ne
smatraju gradenjem

6. etapno 1/ili fazno gradenje gradevine

7. slozeni zahvat u prostoru

8. gradenje na zemljiStu, odnosno gradevini za koje investitor nije rijeSio imovinskopravne
odnose, a za koje je potrebno provesti postupak izvlastenja

9. zahvate u prostoru na pomorskom dobru za koje se sukladno posebnom propisu kojim se
ureduju koncesije daje koncesija za gradenje gradevina i/ili postavljanje pomorskih objekata
10. gradenje gradevina ako to stranka zatrazi.*.
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Stavak 2. mijenja se 1 glasi:

»(2) Za eksploatacijsko polje ugljikovodika, geotermalne vode za energetske svrhe,
podzemno skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida u geoloskim strukturama,
ne izdaje se lokacijska dozvola ve¢ se odreduje na nacin propisan posebnim zakonom kojim
se ureduje istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika i geotermalnih voda, u skladu s
prostornim planom.*.

Clanak 40.
Clanak 127. mijenja se i glasi:

»(1) Postupak izdavanja lokacijske dozvole pokreée se na zahtjev zainteresirane
stranke.

(2) Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole podnositelj zahtjeva prilaze:

1. idejni projekt u elektroni¢kom obliku

2. ispis idejnog projekta ovjeren od projektanata

3. rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ i/ili ekoloSku mrezu ako se radi o zahvatu u
prostoru za koji postoji obveza njihova donosenja sukladno posebnim propisima iz podrucja
zaStite okolisa i prirode

4. rjeSenje o ocjeni potrebe procjene utjecaja na okoli§ ako se radi o zahvatu u prostoru za koji
postoji obveza njegova donosenja sukladno posebnim propisima iz podrucja zastite okolisa i
prirode

5. potvrdu o nostrifikaciji idejnog projekta ako je projekt izraden prema stranim propisima

6. dokaz pravnog interesa ako se radi o zahvatu u prostoru iz ¢lanka 127.a ovoga Zakona.

(3) Dokumentacija iz stavka 2. ovoga Clanka, osim stavka 2. podstavka 2. ovoga
¢lanka, moze se podnijeti u elektroni¢kom obliku i elektronickim putem..

Clanak 41.
Iza ¢lanka 127. dodaju se naslov i ¢lanak 127.a koji glase:
,Dokaz pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole
Clanak 127.a

(1) Dokazom pravnog interesa za zahvate u prostoru za koje je posebnim propisom
propisano tko moze provoditi zahvat u prostoru smatra se:

1. odluka, rjesenje ili drugi akt nadleznog tijela kojom je podnositelj zahtjeva sukladno
posebnom propisu odabran kao osoba koja moze provoditi zahvat u prostoru

2. poziv na odredbu posebnog zakona kojom je propisano tko moze provoditi zahvat u
prostoru.

(2) Dokazom pravnog interesa u pogledu nekretnine na kojoj stjecanje stvarnih prava
nije moguce, a pravo provodenja zahvata u prostoru se stjeCe koncesijom prema posebnom
zakonu kojim se ureduju koncesije, smatra se ovlaStenje davatelja koncesije, a jedinica
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lokalne samouprave svoj pravni interes dokazuje planom upravljanja pomorskim dobrom za
tekucu godinu ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom.

(3) Dokazom pravnog interesa za gradevine za proizvodnju i/ili skladistenje elektri¢ne
energije smatraju se energetsko odobrenje izdano prema posebnim propisima iz podrucja
energetike 1 ugovor o prikljucenju s operatorom sustava koji je obvezan izgraditi prikljucak.

(4) Dokazom pravnog interesa za suncane elektrane unutar povrsina eksploatacijskih
polja mineralnih sirovina smatra se suglasnost tijela nadleznog za rudarstvo.

(5) Ako se ne radi o zahvatu u prostoru iz stavaka 1., 2., 3. ili 4. ovoga Clanka, a
lokacijsku dozvolu izdaje Ministarstvo i zahvat u prostoru obuhvaca zemljiSte u vlasnistvu
Republike Hrvatske, dokazom pravnog interesa smatra se suglasnost ministarstva koje
upravlja tim zemljistem.*.

Clanak 42.
U ¢lanku 128. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Idejni projekt sadrzi izjavu projektanta da je izraden u skladu s prostornim
planom, ovim Zakonom te posebnim zakonima i propisima..

Clanak 43.
Clanak 129. mijenja se i glasi:

»(1) Idejni projekt za lokacijsku dozvolu kojom se odreduje formiranje gradevne
Cestice, odnosno obuhvat zahvata u prostoru te smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj
Cestici, odnosno obuhvatu zahvata sadrzi situaciju gradevine i/ili zahvata u prostoru na
geodetskim podlogama propisanim pravilnikom iz ¢lanka 133. ovoga Zakona.

(2) Uz idejni projekt prilaze se elektronicki zapis koordinata lomnih tocaka gradevne
Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru u GML formatu.*.

Clanak 44.

Naslov iznad ¢lanka 135. mijenja se 1 glasi: ,,Utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja
za zahvat u prostoru za koji lokacijsku dozvolu izdaje upravno tijelo*.

U ¢lanku 135. stavku 1. iza rijeéi: ,,upravnog tijela“ briSu se zarez i rije¢i: ,,0dnosno
Ministarstva“.

Stavak 2. mijenja se 1 glasi:

»(2) Utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja trazi projektant elektronicki
putem upravnog tijela koje je nadlezno za izdavanje lokacijske dozvole za zahvat u prostoru
za Ciju se provedbu izraduje idejni projekt.«.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
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»(5) Uz traZenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno se prilaZe rjeSenje o prihvatljivosti
zahvata za okoli$, rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu, ako se radi o zahvatu
u prostoru za koji se prema posebnim propisima kojima se ureduje zastita okoliSa i prirode
provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekoloSku mrezu, ili rjeSenje o ocjeni potrebe procjene utjecaja na okolis.*.

Clanak 45.
Clanak 136. mijenja se i glasi:

»(1) Upravno tijelo duzno je od javnopravnog tijela zatraziti utvrdivanje posebnih
uvjeta, odnosno uvjeta prikljuc¢enja u roku od osam dana od dana primitka urednog trazenja
projektanta.

(2) Javnopravno tijelo od upravnog tijela odnosno druge osobe ne moze u svrhu
utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja traziti placanje predujma troskova,
odnosno troSkova utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta priklju¢enja niti dostavu,
odnosno izradu drugih dokumenata ili elaborata, osim opisa i grafickog prikaza gradevine i
elaborata iz ¢lanka 135. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Javnopravno tijelo duzno je utvrditi posebne uvjete, odnosno uvjete prikljucenja ili
postupak njihova utvrdivanja rjeSenjem obustaviti te uvjete, odnosno rjesenje dostaviti
upravnom tijelu i projektantu u roku od 15 dana od dana primitka traZenja.

(4) Postupak utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja se obustavlja
ako njihovo utvrdivanje prema posebnim propisima nije moguce, odnosno ako ne postoji
mogucnost prikljucenja.

(5) Smatra se da zahvat u prostoru ispunjava posebne uvjete iz posebnih propisa i da
su posebni uvjeti izdani te da se moze prikljuciti na infrastrukturu, na na¢in prikazan u opisu i
grafickom prikazu zahvata u prostoru iz ¢lanka 135. stavka 4. ovoga Zakona ako javnopravno
tijelo u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka upravnom tijelu i projektantu ne dostavi posebne uvjete,
odnosno uvjete prikljucenja ili rjeSenje kojim se obustavlja postupak utvrdivanja posebnih
uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja.

(6) Upravno tijelo nakon $to su utvrdeni svi propisani posebni uvjeti 1 uvjeti
prikljucenja, odnosno nakon §to je postupak utvrdivanja istih pravomo¢no obustavljen, o tome
obavjestava projektanta..

Clanak 46.
U ¢lanku 138. rijeci: ,,odnosno Ministarstva, brisu se.

Clanak 47.

U clanku 139. stavku 4. iza rijeci: ,,upravnom tijelu” briSu se zarez i rijeci: ,,0dnosno
Ministarstvu®.

Clanak 48.
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U c¢lanku 139.a stavku 1. iza rijeci: ,,upravno tijelo* briSu se zarez i rijeci: ,,Ministarstvo®.

Clanak 49.
Iza ¢lanka 139.a dodaje se naslov i ¢lanci 139.b, 139.c, 139.d, 139.e 1 139.f koji glase:

LwUtvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja za zahvat u prostoru za koji lokacijsku
dozvolu izdaje Ministarstvo

Clanak 139.b

(1) Posebni uvjeti odnosno uvjeti prikljucenja za zahvat u prostoru za koji lokacijsku
dozvolu izdaje Ministarstvo utvrduju se u postupku izdavanja lokacijske dozvole
elektroni¢kim putem primjenom elektroni¢kog programa eDozvola.

(2) Ministarstvo poziva javnopravna tijela na utvrdivanje posebnih uvjeta odnosno
uvjeta prikljucenja na idejni projekt najkasnije u roku od 30 dana od primitka urednog
zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole u slu¢aju u kojem je to propisano posebnim
propisom.

(3) Ministarstvo pri ocjeni urednosti zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole, a prije
pokretanja postupka utvrdivanja posebnih uvjeta odnosno uvjeta prikljucenja, utvrduje je li
idejni projekt izraden u skladu s ovim Zakonom, pravilnikom iz ¢lanka 133. ovoga Zakona i
prostornim planovima.

(4) Posebni uvjeti odnosno uvjeti priklju¢enja utvrdeni na idejni projekt sastavni su
dio lokacijske dozvole te prestaju vaziti s danom prestanka vazenja lokacijske dozvole.

(5) Utvrdivanje posebnih uvjeta odnosno uvjeta prikljucenja u postupku izdavanja
lokacijske dozvole provodi se 1 u slucaju prethodno provedenog postupka utvrdivanja
posebnih uvjeta odnosno uvjeta priklju¢enja u svrhu izrade glavnog projekta prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju.

(6) Osim sadrzaja propisanog ¢lancima 128. do 133. ovoga Zakona, idejni projekt
sadrzi 1 podatke koji su u smislu posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta
odnosno uvjeta prikljucenja, te elaborat koji je prema posebnom zakonu uvjet za utvrdivanje
posebnih uvjeta.

Clanak 139.c

(1) Javnopravna tijela duzna su ocitovati se Ministarstvu o tome je li idejni projekt
izraden u skladu s posebnim propisima iz njihovog djelokruga te dostaviti posebne uvjete
odnosno uvjete priklju¢enja na idejni projekt u roku od 30 dana od dana poziva na utvrdivanje
posebnih uvjeta odnosno uvjeta prikljucenja na idejni projekt.

(2) Ako javnopravno tijelo u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne dostavi o€itovanje da je
idejni projekt izraden u skladu s posebnim propisima, odnosno ne dostavi posebne uvjete i
uvjete prikljucenja, smatra se da je idejni projekt izraden u skladu s posebnim propisima
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odnosno da su posebni uvjeti izdani te da se zahvat u prostoru moZze prikljuciti na
infrastrukturu.

(3) Javnopravno tijelo od Ministarstva odnosno druge osobe ne moze u svrhu
ocitovanja da je idejni projekt izraden u skladu s posebnim propisima, utvrdivanja posebnih
uvjeta odnosno uvjeta prikljucenja traziti placanje predujma troskova, troskova utvrdivanja
posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja niti dostavu, odnosno izradu drugih dokumenata
ili elaborata.

Clanak 139.d

(1) Ako se javnopravna tijela u roku iz ¢lanka 139.c stavka 1. ovoga Zakona ocituju da
je idejni projekt izraden u skladu s posebnim propisima iz njihovog djelokruga, dostave
utvrdene posebne uvjete odnosno uvjete prikljucenja ili se ocituju da nemaju posebnih uvjeta
odnosno uvjeta priklju¢enja, Ministarstvo u roku od osam dana od isteka roka iz ¢lanka 139.c
stavka 1. ovoga Zakona poziva stranke na uvid u spis predmeta lokacijske dozvole.

(2) Ako se javnopravna tijela u roku iz ¢lanka 139.c stavka 1. ovoga Zakona ocituju da
idejni projekt nije izraden u skladu s posebnim propisima iz njihovog djelokruga, Ministarstvo
¢e u roku od osam dana od isteka roka iz ¢lanka 139.c stavka 1. ovoga Zakona zakljuckom
podnositelju zahtjeva odrediti primjereni rok za ispravak idejnog projekta, a ako investitor ne
postupi po tom zakljucku zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole se odbija.

(3) Nakon $to podnositelj zahtjeva dostavi ispravljeni idejni projekt u danom roku
Ministarstvo najkasnije u roku od osam dana od dostave ispravljenog idejnog projekta
ponovno poziva javnopravna tijela na utvrdivanje posebnih uvjeta odnosno uvjeta prikljucenja,
u kojem se slu¢aju na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju odredbe ¢lanka 139.c. ovoga Zakona.

(4) Ako javnopravno tijelo u postupku utvrdivanja posebnih uvjeta odnosno uvjeta
prikljucenja na ispravljeni idejni projekt ponovno utvrdi da idejni projekt nije izraden u skladu
s posebnim propisima iz njihovog djelokruga, duzno je o tome izdati rjeSenje u upravnom
postupku te ga dostaviti podnositelju zahtjeva i Ministarstvu u roku od 30 dana od dana
ponovljenog poziva na utvrdivanje posebnih uvjeta odnosno uvjeta prikljucenja.

Clanak 139.e

(1) Protiv rjeSenja javnopravnog tijela iz ¢lanka 139.d stavka 4. ovoga Zakona
podnositelj zahtjeva ima pravo zalbe, odnosno pravo pokretanja upravnog spora ako je
rjeSenje donijelo tijelo drzavne uprave, o ¢emu tijelo nadlezno za odlucivanje o Zalbi odnosno
upravni sud rjeSava u hitnom postupku.

(2) Dokaz o izjavljivanju zalbe, odnosno pokretanju upravnog spora protiv rjesSenja iz
¢lanka 139.d stavka 4. ovoga Zakona podnositelj zahtjeva je duzan u roku od 30 dana od dana
primitka tog rjeSenja dostaviti Ministarstvu koje u tom slucaju postupak izdavanja lokacijske
dozvole prekida do pravomoc¢nosti odluke o Zalbi, odnosno tuzbi.
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(3) Ako podnositelj zahtjeva ne postupi u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, zahtjev
za izdavanje lokacijske dozvole se odbija.

(4) Tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi odnosno upravni sud duzni su Ministarstvu
radi znanja dostaviti odluku o Zalbi odnosno tuzbi.

Clanak 139.f

(1) Ministarstvo, javnopravno tijelo i projektant u postupcima utvrdivanja posebnih
uvjeta 1 uvjeta prikljuenja medusobno komuniciraju elektroni¢kim putem primjenom
elektronickog programa ,.,eDozvola“.

(2) Posebni uvjeti i uvjeti priklju¢enja utvrduju se kao elektronicke isprave.*.
Clanak 50.

U clanku 146. stavku 1. podstavku 2. iza rijeci: ,,prostornim planom® brisSe se zarez i rijeci:
,»,posebnim uvjetima i uvjetima priklju¢enja®.

Clanak 51.
Iza ¢lanka 149. dodaje se ¢lanak 149.a koji glasi:
,,Clanak 149.a

(1) Promjena koordinata lomnih tocaka gradevne Cestice odnosno obuhvata zahvata u
prostoru te jedne ili viSe gradevina na toj Cestici izradenih u GML formatu, do koje dode
nakon izdavanja potvrde iz ¢lanka 162. ovoga Zakona zbog homogenizacije katastarskog
plana ili drugih promjena u katastarskom operatu koje ne utje¢u na vlasnistvo i druga stvarna

lokacijsku dozvolu.

(2) Cinjenicu da promjene u katastarskom operatu iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne utjecu
na vlasni§tvo 1 druga stvarna prava podnositelj zahtjeva odnosno, investitor dokazuje
potvrdom ovlastenog inZenjera geodezije koji je izradio GML datoteku.

(3) U slucaju promjene koordinata lomnih tocaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
podnositelj zahtjeva odnosno, investitor dostavlja potvrdu iz stavka 2. ovoga ¢lanka te novu
GML datoteku upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu radi izmjene GML datoteke u
informacijskom sustavu.®.

Clanak 52.
Clanak 150. mijenja se i glasi:

»(1) Lokacijska dozvola prestaje vaziti ako se u roku od cetiri godine od dana
pravomoc¢nosti lokacijske dozvole ne podnese zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za
barem jednu od faza ili etapa odnosno ako se ne pristupi provedbi zahvata u prostoru za
kojega se ne izdaje akt za gradenje.
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(2) Za zahvate u prostoru za koje lokacijsku dozvolu izdaje Ministarstvo, rok iz stavka
1. ovoga ¢lanka je Sest godina.

(3) Lokacijska dozvola u skladu s kojom je izdana gradevinska dozvola prestaje vaziti
s danom prestanka vazenja gradevinskih dozvola za sve faze odnosno etape.

(4) Lokacijska dozvola za zahvat u prostoru koji se prema propisima o gradnji ne
smatra gradenjem i zahvat u prostoru iz ¢lanka 125. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona za
koji je u roku iz stavka 1. ovoga Clanka sklopljen ugovor o koncesiji, vazi do isteka roka
trajanja koncesije..

Clanak 53.
U ¢lanku 158. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) RjeSenje o utvrdivanju gradevne Cestice nema pravnih u€inaka na vlasniStvo i
druga stvarna prava na nekretnini za koju je izdano.*.

Clanak 54.

U ¢lanku 161. stavku 1. podstavku 3. rije¢: ,,presudom‘ zamjenjuje se rijecju: ,,odlukom®.
Clanak 55.

Clanak 162. mijenja se i glasi:

»(1) Parcelacija gradevinskog zemljiSta izradena u skladu s aktima, odnosno
planovima iz ¢lanka 160. stavka 1. i ¢lanka 161. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona provodi
se u katastru na temelju parcelacijskog elaborata za koji je upravno tijelo, odnosno
Ministarstvo izdalo potvrdu o njegovoj uskladenosti s aktom, odnosno planom u skladu s
kojim je izraden.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, za zahvate u prostoru linijske infrastrukture
upravno tijelo, odnosno Ministarstvo izdaje potvrdu da je graficki dio parcelacijskog elaborata
odnosno elaborata nepotpunog izvlastenja uskladen s aktom, odnosno planom u skladu s
kojim je izraden.

(3) Parcelacijski elaborati za zahvate linijske infrastrukture iz stavka 2. ovoga clanka
izraduju se i potvrduju za cjeloviti zahvat u prostoru.

(4) Za zahvate u prostoru za koje se u idejnom projektu odreduje obuhvat zahvata u
prostoru, a gradevna Cestica formira parcelacijskim elaboratom u skladu s lokacijskom
dozvolom, uz zahtjev za izdavanje potvrde parcelacijskog elaborata prilaze se i situacija
gradevne Cestice izradena i ovjerena od ovlastenog inzenjera geodezije i projektanta idejnog
1/ili glavnog projekta.

(5) Parcelacija gradevinskog zemljiSta izradena u skladu s rjeSenjem, odnosno
odlukom iz ¢lanka 161. ovoga Zakona provodi se u katastru prema posebnom propisu kojim
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se ureduje katastar nekretnina nakon provedbe u zemljiSnoj knjizi, ako je izraden u skladu s
tim rjeSenjem, odnosno odlukom, a $to utvrduje katastarski ured sukladno posebnom propisu.

(6) Stavak 1. ovoga Clanka ne odnosi se na formiranje gradevne Cestice u katastru u
skladu s lokacijskom dozvolom, gradevinskom dozvolom ili rjeSenjem o utvrdivanju gradevne
Cestice u kojima su lomne tocke gradevne Cestice odredene u GML formatu ili €iji je sastavni
dio geodetski projekt.

(7) Uz parcelacijski elaborat prilaze se elektronicki zapis koordinata lomnih tocaka 1
lomne tocke gradevne Cestice u ,,GML* formatu.®.

Clanak 56.

U ¢lanku 186. stavku 1. rijeci: ,,od 10.000,00 do 100.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima:
,,0d 1.320,00 do 13.270,00 eura®.

U stavku 2. rijeci: ,,0d 5.000,00 do 30.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 660,00 do
3.980,00 eura“.

Clanak 57.
Clanak 187. mijenja se i glasi:

,Novcanom kaznom u iznosu od 660,00 do 3.980,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba u svojstvu projektanta ako izradi idejni projekt protivno ovome Zakonu,
uvjetima za provedbu zahvata u prostoru propisanim prostornim planom, posebnim propisima,
posebnim uvjetima ili ako su njegovi pojedini dijelovi medusobno neuskladeni (¢lanak 130.
stavak 2.).“.

Clanak 58.

U clanku 198. stavku 3. rijeci: ,,dokumenata prostornog uredenja“ zamjenjuju se rijeima:
,prostornih planova“.

U stavku 6. broj: ,,6.“ zamjenjuje se brojem: ,,5.“.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 59.

(1) Postupci izrade i donoSenja izmjena i/ili dopuna prostornih planova zapoceti po
Zakonu o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 1 98/19)
do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama tog Zakona, propisa
donesenih na temelju tog Zakona te propisa koji se primjenjuju na temelju tog Zakona.

(2) Postupci izrade i donoSenja izmjena i/ili dopuna prostornih planova zapoceti nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona, a prije stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 56. stavka 3.
Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. i
98/19.), provest ¢e se i dovrsiti po odredbama tog Zakona, propisa donesenih na temelju tog
Zakona te propisa koji se primjenjuju na temelju tog Zakona.
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(3) Postupci izrade i donosenja izmjena i/ili dopuna prostornih planova zapoceti nakon
stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 56. stavka 3. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne
novine®, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. i 98/19.), mogu se provesti i dovrSiti po
odredbama tog Zakona, propisa donesenih na temelju tog Zakona te propisa koji se
primjenjuju na temelju tog Zakona, ako je postupak izrade i donoSenja prostornog plana
zapoceo najkasnije do 31. prosinca 2023.

(4) Odredba c¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona nije obvezujua za postupke
transformacije prostornih planova i postupke izrade i donoSenja izmjena i/ili dopuna
prostornih planova koji su zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona i postupke
izrade i donoSenja prostornih planova zapocetih najkasnije do 31. prosinca 2023. godine.

Clanak 60.

(1) Postupci izdavanja akata za provedbu prostornih planova zapoceti po Zakonu o
prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. 1 98/19.) do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama tog Zakona i propisa donesenih
na temelju tog Zakona.

(2) Idejni projekt u svrhu ¢ije izrade su posebni uvjeti 1 uvjeti prikljucenja utvrdeni u
postupku zapocetom prije stupanja na snagu ovoga Zakona izraduje se na temelju Zakona o
prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. 1 98/19.) i
prilaze se uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona, te se na isto ne primjenjuju odredbe ¢lanka 49. ovoga Zakona.

Clanak 61.

(1) Lokacijska dozvola koju je izdalo upravno tijelo na temelju Zakona o prostornom
uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. i 98/19.) ostaje na snazi u
pogledu njenog roka vazenja sukladno odredbama toga Zakona a najduze cetiri godine od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Lokacijska dozvola koju je izdalo Ministarstvo na temelju Zakona o prostornom
uredenju (,,Narodne novine*, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. 1 98/19.) ostaje na snazi do
isteka roka vazenja sukladno odredbama toga Zakona, a najduze Sest godina od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 62.

(1) Do stupanja na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja i prostornih planova
Zupanija prema ovom Zakonu, prostorni planovi zupanija doneseni na temelju propisa koji su
vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona mogu se mijenjati i/ili dopunjavati sukladno
Zakonu o prostornom uredenju (,,Narodne novine®“, br. 153/13., 65/17., 114/18., 39/19. 1
98/19.) na nacin da se istima s detaljno$¢u neposredne provedbe planiraju i zahvati u prostoru
1 gradevine infrastrukturne namjene drZzavnog i Zupanijskog znacaja.

(2) Do stupanja na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja i prostornih planova
Zupanija prema ovom Zakonu, mogu se donositi prostorni planovi uredenja grada odnosno
op¢ine (kao planovi nove generacije) prema ovom Zakonu na nacin da isti, osim sadrzaja iz
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¢lanka 76. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, br. 153/13., 65/17., 114/18.,
39/19.198/19.), odreduju i propisuju uvjete provedbe zahvata u prostoru i gradevina drzavnog
1 Zupanijskog znacaja preuzimajuci planska rjeSenja iz vazecih prostornih planova Zupanija,
uz uvjet postivanja odredaba ovoga Zakona kojima su odredeni uvjeti planiranja prostora.

(3) Do stupanja na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja, akt za provedbu
prostornog plana za zahvate u prostoru linijske infrastrukture drZzavnog znacaja izdaje se na
temelju prostornog plana zupanije.

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti uredbu iz ¢lanka 15. ovoga Zakona.

Clanak 63.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti odluku o Arhitektonskim politikama Republike Hrvatske, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

(2) Do donosenja Arhitektonske politike Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za
vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona primjenjuju
se ,,Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013. — 2020., ApolitikA, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja®.

Clanak 64.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1., 2. stavak 3., 9., 14.,17., 27.i 30.

Odredbama ovih €lanaka vaze¢i Zakon o prostornom uredenju (u daljnjem tekstu:
Zakon) terminoloski se uskladuje s Odlukom Hrvatskog sabora kojom se proglasava isklju¢ivi
gospodarski pojas Republike Hrvatske u Jadranskom moru na nacin da se pojmovi: ,,zasti¢eni
ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske® 1 ,epikontinentalni pojas Republike
Hrvatske® zamjenjuju pojmom: ,,iskljucivi gospodarski pojas Republike Hrvatske*.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovoga clanka dodaju se novi pojmovi: ,izgradena infrastruktura® radi
koriStenja istog pri budu¢em uredenju tematike izgradene infrastrukture u zakonskim 1
podzakonskim propisima, te iz razloga $to je isti relevantan za postupak izrade prostornih
planova s obzirom na to da se planovi ne izraduju samo prema infrastrukturnim gradevinama
koje se prema propisima iz podru¢ja gradnje smatraju postoje¢ima, ve¢ 1 prema
infrastrukturnim gradevinama koje postoje u naravi, pojam ,transformacija prostornih
planova“ radi ubrzanja postupka digitalizacije te pojmovi ,,povrSine za gradnju suncanih
elektrana®, ,,povrSine za gradnju agrosuncanih elektrana® i ,,povrSine za gradnju geotermalnih
busotina za poljoprivredne i industrijske svrhe® radi preciznog oznacavanja povrSina na
kojima se iste mogu graditi, te ,,povrSine za gradnju gradevina za potrebe Ministarstva obrane,
Ministarstva unutarnjih poslova i Hrvatske narodne banke*.

Takoder, dopunjuje se pojam ,,parcelacijski elaborat radi uskladenja s odredbama
posebnih propisa kojima je propisan postupak izrade geodetskih elaborata, te se poblize
odreduje Sto se moze smatrati dijelom gradevinskog podrucja naselja 1 izdvojenog
gradevinskog podru¢ja naselja. Uz to, mijenja se pojam ,,vrsnoca izgradenog prostora“ radi
novog dokumenta Arhitektonske politike Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za
vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga ¢lanka osigurava se ravnateljima Zupanijskih zavoda za prostorno
uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba pravo na placu te ostala materijalna i druga prava
iz radnog odnosa u skladu s op¢im aktima javne ustanove. Naime, stupanjem na snagu
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“, broj 143/21.), ravnatelji
zupanijskih zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba kao obnasSatelji
javne duzZnosti postaju obveznici u smislu toga Zakona, te im je odredbama istog zabranjeno
primati dodatnu naknadu za poslove obnaSanja javne duznosti ako drugim zakonom nije
druk¢ije propisano.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuju se odredbe Zakona koje se odnose na uvjete
planiranja prostora, odnosno dopunjuje se Clanak 42. Zakona, a kojim dopunama se zeli
osigurati zadrZzavanje kontinuiteta prostornog planiranja kod izrade prostornih planova nove
generacije. Strucna rjeSenja iz prostornih planova stare generacije potrebno je odrediti kao
polazista za prostorne planove nove generacije.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka mijenjaju se odredbe Zakona radi pojmovnog
uskladenja s propisima koji ureduju podrucje istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika i
geotermalnih voda.
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Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka propisuje se da se izvan gradevinskog podrucja
moze planirati izgradnja gradevina posjetiteljske infrastrukture u zasticenim podru¢jima
primjerice: suvenirnica, informativni punkt, sanitarni ¢vor 1 sli¢no.

Odredbom stavka 4. ovoga ¢lanka brisan je dosadaSnji izri¢aj stavka 2. ¢lanka 44.
Zakona jer je materiju koja se uredivala tim stavkom bilo potrebno urediti odredbama za
provedbu zahvata u prostoru, te je stavak 2. izmijenjen na nacin da propisuje da se izvan
gradevinskog podru¢ja mogu planirati ili graditi spomen-obiljezja s pripadaju¢om
infrastrukturom, iz razloga $to ista u nacelu nisu predmet prostornih planova, a mjesta koja su
predmet obiljezavanja se u pravilu nalaze izvan gradevinskog podrucja podalje od potrebne
infrastrukture.

Uz ¢lanak 6.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se u prostoru ogranienja mogu planirati
gradevine namijenjene za eksploataciju peloida za balneoloske svrhe.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se u prostoru ograni¢enja izvan gradevinskog
podruc¢ja moze planirati gradnja predmetnih gradevina na jednoj ili viSe katastarskih Cestica
ukupne povrSine od najmanje 3 ha samo ako se ta povrSina nalazi na podrucju jedne jedinice
lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 8.
Odredbama stavaka 1., 2. 1 3. ovoga clanka rijec: ,,sportske* zamjenjuje se rijecima:
,sportsko-rekreacijske* radi uskladenja sa standardnom prostorno-planskom terminologijom.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se da odluku o donoSenju Arhitektonskih
politika Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za vrsno¢u i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje se da se u Arhitektonskim politikama
razraduju ciljevi i smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete arhitekture
i cjelokupnog izgradenog prostora.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka osigurava se zadrZavanje kontinuiteta prostornog
planiranja kod izrade prostornih planova nove generacije. Stru¢na rjeSenja iz prostornih
planova stare generacije potrebno je odrediti kao polaziSta za prostorne planove nove
generacije.

Uz ¢lanak 12.
Odredbom ovoga €lanka propisuje se da se javni arhitektonski natjecaj ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Uz ¢lanak 13.
Brisanjem rijeci: ,,lokalne razine® omogucava se izrada pravilnika iz ¢lanka 56. stavka
3. Zakona za sve razine prostornih planova.

Uz ¢lanak 15.
Odredbama ovoga ¢lanka omogucava se donosenje Drzavnog plana prostornog razvoja
iznimno za jednu ili viSe gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67. stavka 1.
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vazeceg Zakona, te se propisuje da ¢e postupak izrade i donoSenja Drzavnog plana prostornog
razvoja i lokacijske dozvole za jednu gradevinu drzavnog znacaja propisati Vlada uredbom.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka se podru¢jima koja se ureduju Drzavnim planom prostornog
razvoja dodaju zone namijenjene eksploataciji ugljikovodika, geotermalne vode, podzemnom
skladistenju plina i trajnom zbrinjavanju ugljikova dioksida u geoloskim strukturama radi
uskladenja s odredbama Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (,,Narodne
novine®, broj 52/18, 52/19 1 30/21).

Uz ¢lanak 18.

Odredbom stavka 1. ovoga clanka osigurava se uskladenje s drugim odredbama
Zakona da se prostornim planovima podruc¢ja posebnih obiljezja odreduje obvezna izrada
urbanisti¢kog plana uredenja drzavnog znacaja.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje se da urbanisticki plan uredenja drzavnog
znacaja viSe ne propisuje uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja za koje se donosi
urbanisticki plan uredenja za potrebe tog podrucja.

Odredbom stavka 4. ovoga ¢lanka propisuje se da urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog
znacaja obvezno sadrzi uvjete provedbe infrastrukture za potrebe tog podrucja.

Uz ¢lanak 19.
Izmjenom odredbe ¢lanka 72. Zakona jasnije se propisuje $to prostorni plan zupanije
odreduje 1 §to se istim propisuje.

Uz ¢lanak 20.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se mogucénost da Prostorni plan Grada Zagreba
odredi 1 poljoprivredne povrsine ukoliko iste postoje.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom stavka 1. ovoga clanka propisuje se da urbanisticki plan uredenja
Zupanijskog znacaja viSe ne propisuje uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja za koje
se donosi urbanisticki plan uredenja za potrebe tog podrucja.

Odredbom stavka 2. ovoga clanka propisuje se da urbanisticki plan uredenja
zupanijskog znacaja obvezno sadrzi i uvjete provedbe infrastrukture za potrebe tog podrucja.

Uz ¢lanak 22.
Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se da pored izrade planova lokalne razine
svatko mozZe inicirati i izradu Zupanijskog plana.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje se da je 1 Zupan duzan najmanje jednom u
kalendarskoj godini izvijestiti predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne), odnosno
lokalne samouprave o zakljuccima stru¢ne analize zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja
osnovanosti pokretanja postupka za izradu i donoSenje prostornog plana, odnosno njegovih
izmjena i dopuna.

Uz ¢lanak 23.
Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se da se odluka o izradi prostornog plana
objavljuje i u informacijskom sustavu prostornog uredenja.
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Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka vezana je za potrebu uspostave elektronickog sustava
,ePlanovi“ kojim se ostvaruje cilj izrade i donoSenja prostornih planova nove generacije.

Uz ¢lanak 24.

Odredbom stavka 1. ovoga c¢lanka briSu se rijeci ,,i kroz informacijski sustav putem
Zavoda“ jer uvodenjem elektronickog sustava ,,ePlanovi® odluku o izradi nositelj izrade
objavljuje u informacijskom sustavu kroz elektronicki sustav ,,ePlanovi* pa je dio odredbe o
objavi iste putem Zavoda za prostorni razvoj suvisan.

Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje se radi postizanja kontinuiteta u planiranju
morskog podru¢ja na Zupanijskoj razini, odnosno cjelovitosti planiranja morskog podrucja po
obvezi iz Direktive 2014/89/EU (MSP Direktiva), te radi cjelovitosti planiranja ukupnog
podrucja Republike Hrvatske na zupanijskoj razini.

Uz ¢lanak 25.
Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se to¢niji sadrzaj Odluke o izradi prostornog plana
imajuci u vidu digitalizaciju postupka izrade prostornih planova nove generacije.

Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga c¢lanka dopunjuje se odredba clanka 91. Zakona na nacin da se
propisuje da javnopravno tijelo ne moze zahtjevima za izradu prostornog plana postavljati
uvjete kojima bi se mijenjao 1 sadrzaj prostornog plana odreden odlukom o izradi prostornog
plana.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga clanka jasnije se propisuje u kojim slucajevima je potrebno
ponoviti javnu raspravu, te se propisuje da javni uvid u ponovnoj javnoj raspravi traje najvise
30 dana.

Uz ¢lanak 29.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisan je visi stupanj odgovornosti zavoda za
prostorno uredenje Zupanije u pogledu davanja miSljenja o medusobnoj uskladenosti
prostornih planova, kao i o njihovoj uskladenosti s odredbama odgovarajucih propisa.

Sukladno pove¢anoj odgovornosti, odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka produZen je rok
za dostavu misljenja na trideset dana.

Uz ¢lanak 31.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se da se odluka o donoSenju urbanistickog
plana uredenja drzavnog znaCaja kojeg donosi Vlada Republike Hrvatske objavljuje u
,,Narodnim novinama*“.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje se da se Odluka o donoSenju prostornog
plana objavljuje 1 u informacijskom sustavu prostornog uredenja putem elektronickog sustava
,,ePlanovi®.

Uz ¢lanak 32.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se drugaciji nacin dostave za prostorne planove ciji
je postupak izrade zapoceo u elektronickom sustavu ,.ePlanovi®“ za koje je nacin pohrane
odreden pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. Zakona.

Uz ¢lanak 33.
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Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuju se odredbe ¢lanka 113. Zakona koje se odnose na
pitanja izmjena i dopuna prostornih planova.

Uz ¢lanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se postupak transformacije prostornih planova tj.
proces prelaska vazecih prostornih planova iz analognog u digitalni oblik u svrhu realizacije
mjera koje se odnose na digitalizaciju iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.

Uz ¢lanak 35.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuju se odredbe Zakona na nacin da se propisuje da se
zahvat istrazivanja ugljikovodika i geotermalne vode, te zahvat skladistenja ugljikovodika u
geoloSkim strukturama na prostoru postojecih eksploatacijskih polja na kojima je zavrSena
eksploatacija, mogu provoditi na svim prostorima kopnenog podru¢ja Republike Hrvatske na
kojima za to ne postoje zapreke u prostornom planu.

Takoder se propisuje da je energetske transportne sustave mogucée graditi unutar svih
postojecih i/ili planiranih infrastrukturnih koridora sukladno tehni¢kim zahtjevima gradevine,
¢ime se stvaraju preduvjeti za provodenje Odluke Vlade Republike Hrvatske o prosirenju
LNG terminala te se poti¢e uvodenje alternativnih goriva, ukljucujuéi i goriva iz obnovljivih
izvora energije, u postojeée elektrane/energane i proizvodne gradevine u cilju smanjenja
posljedica energetske krize.

Uz ¢lanak 36.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 117. stavak 1. vazeceg Zakona na nacin da
se propisuje da upravno tijelo Zupanije, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije, izdaje na
svojem podru¢ju akte za provedbu prostornih planova i za zahvate u prostoru odredene
uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona kao gradevine i drugi zahvati u prostoru
podru¢nog (regionalnog) znacaja. Isto je potrebno da bi se preciznije odredila nadleznost
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave te kako bi se jasno odredila granica njihove
nadleznosti prema jedinicama lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga clanka briSu se odredbe Zakona koje se odnose na odgovornost
sluzbene osobe za povrede sluzbene duznosti kod provodenja postupka izdavanja lokacijske
dozvole ocito protivno odredbama prostornog plana. Navedene odredbe pokazuju se
suvisnima te nepotrebno optere¢uju proces odlucivanja sluzbenika s obzirom na to da je
zaStita stranaka u upravnom postupku osigurana kroz institute pravnih lijekova, ukljucujuéi 1
mogucénost pokretanja upravnih sporova pred upravnim sudovima Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 38.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se akt za provedbu prostornog plana za
suncane elektrane, agrosuncane elektrane, geotermalne busotine za poljoprivredne i
industrijske svrhe te za gradevine Ministarstva obrane, Ministarstva unutarnjih poslova i
Hrvatske narodne banke izdaje u skladu s prostornim planom odnosno na povr§inama koje su
za tu namjenu definirane pojmovnikom Zakona.

Uz ¢lanak 39.

Odredbom stavka 1. ovoga c¢lanka mijenjaju se odredbe Zakona na nacin da se
propisuje da se lokacijska dozvola izdaje i za sanaciju neaktivnih eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina (npr. trajnim odlaganjem otpada i sl.), osim osnovne tehnic¢ke sanacije u
cilju provedbe mjere osiguranja radi sprjeCavanja nastanka opasnosti za ljude, imovinu,
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prirodu 1 okoli$, te za zahvate u prostoru na pomorskom dobru za koje se sukladno posebnom
propisu daje koncesija za gradenje gradevina i/ili postavljanje pomorskih objekata.

Odredbe ¢lanka 125. stavka 1. podstavaka 1. 1 3. mijenjaju se radi pojmovnog uskladenja s
propisima koji ureduju podrucje istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina.

Uz to, odredba c¢lanka 125. stavka 1. podstavka 8. Zakona mijenja se na nacin da se
lokacijska dozvola izdaje za gradenje na zemljiStu, odnosno gradevini za koje investitor nije
rijeSio imovinskopravne odnose, a za koje je potrebno provesti postupak izvlaStenja.

Odredbom stavka 2. ovoga clanka mijenjaju se odredbe Zakona radi pojmovnog
uskladenja s propisima koji ureduju podrucje istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika i
geotermalnih voda.

Uz ¢lanak 40.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se postupak lokacijske dozvole pokreée na
zahtjev zainteresirane stranke, te se propisuje Sto podnositelj uz zahtjev za izdavanje
lokacijske dozvole prilaze.

Uz ¢lanak 41.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuju se odredbe Zakona na nacin da se propisuje $to se
smatra dokazom pravnog interesa koji podnositelj zahtjeva prilaze uz zahtjev za izdavanje
lokacijske dozvole.

Uz ¢lanak 42.

Odredbom ovoga ¢lanka izmijenjena je odredba ¢lanka 128. stavka 3. vaze¢eg Zakona
na nacin da se propisuje da idejni projekt sadrzi izjavu projektanta da je izraden u skladu s
prostornim planom, ovim Zakonom te posebnim zakonima i propisima, kako bi se potpunije i
preciznije odredila odgovornost projektanta za izradu idejnog projekta.

Uz ¢lanak 43.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da idejni projekt za lokacijsku dozvolu kojom se
odreduje formiranje gradevne Cestice, odnosno obuhvat zahvata u prostoru te smjestaj jedne
ili vise gradevina na gradevnoj Cestici, odnosno obuhvatu zahvata sadrzi situaciju gradevine
i/ili zahvata u prostoru na geodetskim podlogama propisanim pravilnikom iz ¢lanka 133.
Zakona koji odreduje podrobniji obvezni sadrzaj i elemente idejnog projekta, nacin opremanja
projekta i dr.

Uz to, propisuje se da se uz idejni projekt prilaze elektronicki zapis koordinata lomnih
to¢aka gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru u GML formatu.

Uz ¢lanak 44.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad odredaba kojima se ureduje
utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljuenja s obzirom na to da se ovim Zakonom
propisuje poseban postupak za utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja za zahvat u
prostoru za koji lokacijsku dozvolu izdaje upravno tijelo, te poseban postupak za utvrdivanje
posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja za zahvat u prostoru za koji lokacijsku dozvolu izdaje
Ministarstvo.

Odredbom stavka 2. ovoga clanka propisuje se da javnopravno tijelo odredeno
posebnim propisom utvrduje posebne uvjete, odnosno uvjete prikljuenja na traZenje
upravnog tijela, jer Ministarstvo utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja provodi u
posebnom postupku okviru postupka izdavanja lokacijske dozvole.
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Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka propisuje se da utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta
prikljucenja trazi projektant elektronicki putem upravnog tijela koje je nadlezno za izdavanje
lokacijske dozvole za zahvat u prostoru za ¢iju se provedbu izraduje idejni projekt.

Odredbom stavka 4. ovoga Clanka propisuje se da se uz zahtjev za utvrdivanje
posebnih uvjeta i1 uvjeta prikljuenja prilaze i rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okolis,
rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu, ako se radi o zahvatu u prostoru za koji
se prema posebnim propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ i/ili
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu, ili rjeSenje o ocjeni potrebe procjene
utjecaja na okolis.

Uz ¢lanke 45., 46., 47.1 48.

Odredbama ovih ¢lanaka mijenjaju se odredbe o postupku utvrdivanja posebnih uvjeta
i uvjeta prikljucenja na nacin da se iz spomenutih odredaba brise Ministarstvo, slijedom Cega
se navedeni postupak provodi putem upravnog tijela jer Ministarstvo utvrdivanje posebnih
uvjeta i uvjeta prikljuenja provodi u posebnom postupku u okviru postupka izdavanja
lokacijske dozvole.

Uz ¢lanak 49.

Odredbom ovoga clanka dopunjuju se odredbe Zakona na nacin da se propisuje

poseban postupak utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta prikljuenja za zahvat u prostoru za
koji lokacijsku dozvolu izdaje Ministarstvo, koji se provodi u okviru postupka izdavanja
lokacijske dozvole. U tu svrhu se dodaje odgovarajuci naslov i ¢lanci 139.b, 139.c, 139.d,
139.e¢1139.f.
U navedenom postupku, posebni uvjeti odnosno uvjeti prikljucenja utvrduju se na idejni
projekt, a utvrdivanje posebnih uvjeta odnosno uvjeta prikljuenja u postupku izdavanja
lokacijske dozvole provodi se i u slucaju prethodno provedenog postupka utvrdivanja
posebnih uvjeta odnosno uvjeta priklju¢enja u svrhu izrade glavnog projekta prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju. Uz to, javnopravna tijela u navedenom postupku, osim $to su
duzna dostaviti posebne uvjete odnosno uvjete prikljucenja na idejni projekt, duzna su i
ocitovati se Ministarstvu o tome je li idejni projekt izraden u skladu s posebnim propisima iz
njihovog djelokruga. Nadalje, Ministarstvo pri ocjeni urednosti zahtjeva za izdavanje
lokacijske dozvole, a prije pokretanja postupka utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta
prikljucenja utvrduje je li idejni projekt izraden u skladu sa Zakonom, pravilnikom iz ¢lanka
133. Zakona i prostornim planovima.

Uvodenjem posebnog postupka utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja za
zahvate u prostoru za koji lokacijsku dozvolu izdaje Ministarstvo, koji zahvati su u nacelu od
drzavnog znacaja, smanjilo bi se administrativno optere¢enje utvrdivanja uvjeta u zasebnom
postupku koji prema Zakonu prethodi postupku izdavanja lokacijske dozvole, te bi se skratilo
ukupno vrijeme potrebno za ishodenje dozvole. Uz to, s obzirom na to da se uskladenost
zahvata u prostoru s prostornim planovima utvrduje prije pokretanja postupka utvrdivanja
posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja, uklanja se pravna nesigurnost u pogledu izdavanja
dozvola i provedbe zahvata zbog moguceg kasnijeg utvrdenja neuskladenosti zahvata s
prostornim planovima.

Uz ¢lanak 50.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da upravno tijelo odnosno Ministarstvo u
postupku izdavanja lokacijske dozvole ne utvrduju Cinjenicu da je idejni projekt izraden u
skladu s posebnim uvjetima i uvjetima prikljucenja ve¢ samo da je isti izraden u skladu s
prostornim planom.
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Uz ¢lanak 51.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuju se odredbe Zakona na nacin da se propisuje da ako
nakon izdavanja potvrde iz ¢lanka 162. Zakona dode do promjene koordinata lomnih to¢aka
gradevne Cestice odnosno obuhvata zahvata u prostoru te jedne ili viSe gradevina na toj Cestici
izradenih u GML formatu zbog homogenizacije katastarskog plana ili drugih promjena u
katastarskom operatu koje ne utjeCu na vlasniStvo i druga stvarna prava, to se ne smatra

Uz to, propisuje se da podnositelj zahtjeva odnosno, investitor dokazuje ¢injenicu da
promjene u katastarskom operatu ne utjecu na vlasni$tvo i druga stvarna prava potvrdom
ovlaStenog inZenjera geodezije koji je izradio GML datoteku, koju podnositelj zahtjeva
odnosno, investitor dostavlja uz novu GML datoteku upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu
radi izmjene GML datoteke u informacijskom sustavu.

Uz ¢lanak 52.

Odredbom ovoga clanka propisuje se rok vazenja lokacijske dozvole od Cetiri godine

od dana njene pravomoc¢nosti, u kojem je roku potrebno podnijeti zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvole za barem jednu od faza ili etapa odnosno pristupiti provedbi zahvata u
prostoru za kojega se ne izdaje akt za gradenje.
Za zahvate u prostoru za koje lokacijsku dozvolu izdaje Ministarstvo, s obzirom na to da se u
nacelu radi o zahvatima drzavnog znacaja koje karakterizira izrazita tehni¢ko-funkcionalna
sloZzenosti i postojanje javnog interesa za njihovu provedbu, propisuje se rok vazenja
lokacijske dozvole od Sest godina.

Lokacijska dozvola u skladu s kojom je izdana gradevinska dozvola prestaje vaziti s
danom prestanka vaZenja gradevinske dozvole za sve faze odnosno etape.

Lokacijska dozvola za zahvat u prostoru koji se prema propisima o gradnji ne smatra
gradenjem i zahvat u prostoru iz ¢lanka 125. stavka 1. podstavka 1. Zakona za koji je u roku
iz stavka 1. toga Clanka sklopljen ugovor o koncesiji, vazi do isteka roka trajanja koncesije.

Uz ¢lanak 53.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da rjeSenje o utvrdivanju gradevne Cestice nema
pravnih u¢inaka na vlasni$tvo i druga stvarna prava na nekretnini za koju je izdano.

Uz ¢lanak 54.
Odredbom ovoga clanka uskladuje se terminologija Zakona s terminologijom iz
podrucja pravosuda u dijelu u kojem se isto bavi vlasnickim pravima na zemljistu.

Uz ¢lanak 55.

Odredbom ovoga c¢lanka mijenjaju se odredbe Zakona o izdavanju potvrde
parcelacijskog elaborata na nacin da se propisuje da upravno tijelo, odnosno Ministarstvo u
postupku izdavanja potvrde parcelacijskog elaborata za zahvate u prostoru linijske
infrastrukture utvrduju samo Cinjenicu da je graficki dio elaborata uskladen s aktom, odnosno
planom u skladu s kojim je izraden.

Takoder se propisuje da se parcelacijski elaborat za zahvate u prostoru linijske
infrastrukture izraduje za cjeloviti zahvat u prostoru, te da se za zahvate u prostoru za koje se
u idejnom projektu odreduje obuhvat zahvata u prostoru, a gradevna Ccestica formira
parcelacijskim elaboratom u skladu s lokacijskom dozvolom, uz zahtjev za izdavanje potvrde
parcelacijskog elaborata prilaze i situacija gradevne Cestice izradena i ovjerena od ovlastenog
inzenjera geodezije i projektanta idejnog i/ili glavnog projekta.
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Uz navedeno, propisuje se da se odredbe o potvrdi parcelacijskog elaborata ne odnose
na formiranje gradevne Cestice u katastru na temelju rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice u
kojem su lomne tocke gradevne Cestice odredene u GML formatu, te propisuje se da se uz
parcelacijski elaborat prilaze elektronicki zapis koordinata lomnih tocaka i lomne tocke
gradevne Cestice u ,,GML* formatu.*

Uz ¢lanke 56. i 57.
Ovim se ¢lancima zamjenjuju iznosi u kunama s iznosima u eurima u ¢lancima 186.
stavcima 1. 1 2. te ¢lanku 187. radi uvodenja eura kao sluZzbene valute u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 58.
Odredbama ovoga ¢lanka ispravljaju se pogreske u tekstu Zakona.

Uz ¢lanak 59.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e se postupci izrade 1
donosenja izmjena i/ili dopuna prostornih planova zapoceti po Zakonu o prostornom uredenju
(,,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 1 98/19) do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsit po odredbama tog Zakona, propisa donesenih na temelju tog Zakona te
propisa koji se primjenjuju na temelju tog Zakona.

Odredbama stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka odreduje se koji ¢e se propisi primjenjivati na
postupke izrade i donoSenja prostornih planova, njihovih izmjena i/ili dopuna te na postupke
transformacije prostornih planova u vremenskom razdoblju prije i nakon donoSenja pravilnika
iz Clanka 56. stavka 3. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17,
114/18, 39/19 1 98/19).

Uz ¢lanak 60.

Odredbom stavka 1. ovoga clanka propisuje se da ¢e se postupci izdavanja akata za
provedbu prostornih planova koji su zapoceti po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,,Narodne novine*, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 1 98/19) do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, dovrsiti po odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje se da se idejni projekt u svrhu ¢ije izrade
su posebni uvjeti i uvjeti priklju¢enja utvrdeni u postupku zapocetom prije stupanja na snagu
ovoga Zakona izraduje na temelju Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine“, broj
153/13, 65/17, 114/18, 39/19 1 98/19) i prilaze se uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, te se na isto ne primjenjuju
odredbe ¢lanka 49. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 61.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se da lokacijske dozvole koje su izdane od
upravnog tijela na temelju Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, broj 153/13,
65/17, 114/18, 39/19 1 98/19) ostaju na snazi u pogledu njihovog roka vazenja sukladno
odredbama toga Zakona, no najduze Cetiri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje se da lokacijske dozvole koje su izdane od
Ministarstva na temelju Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine*, broj 153/13,
65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) ostaju na snazi u pogledu njihovog roka vazenja sukladno
odredbama toga Zakona, no najduze Sest godina od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 62.
Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se da se do stupanja na snagu Drzavnog
plana prostornog razvoja i prostornih planova Zupanija prema ovom Zakonu, prostorni
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planovi Zupanija doneseni na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga
Zakona mogu mijenjati i/ili dopunjavati sukladno Zakonu o prostornom uredenju (,,Narodne
novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 1 98/19) na nacin da se istima s detaljnos¢u
neposredne provedbe planiraju i zahvati u prostoru i gradevine infrastrukturne namjene
drzavnog i1 Zupanijskog znacaja.

Odredbom stavka 2. ovoga Clanka propisuje se da se do stupanja na snagu Drzavnog
plana prostornog razvoja i prostornih planova Zupanija prema ovom Zakonu, mogu donositi
prostorni planovi uredenja grada odnosno op¢ine (kao planovi nove generacije) prema ovom
Zakonu na nacin da isti, osim sadrzaja iz ¢lanka 76. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne
novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), odreduju i propisuju uvjete provedbe
zahvata u prostoru i gradevina drzavnog i1 Zupanijskog znacaja preuzimajuci planska rjesenja
iz vazecih prostornih planova Zupanija, uz uvjet postivanja odredaba ovoga Zakona kojima su
odredeni uvjeti planiranja prostora.

Odredbom stavka 3. ovoga Clanka propisuje se da se do stupanja na snagu Drzavnog
plana prostornog razvoja, akt za provedbu prostornog plana za zahvate u prostoru linijske
infrastrukture drzavnog znacaja izdaje na temelju prostornog plana Zupanije.

Uz ¢lanak 63.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se da ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku od
godine dana od dana donosenja ovoga Zakona donijeti odluku o Arhitektonskim politikama
Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za srednjorocno
razdoblje, te da ¢e se do donosenja tog dokumenta primjenjivati ,,Arhitektonske politike
Republike Hrvatske 2013. — 2020., ApolitikA, Nacionalne smjernice za vrsnocu 1 kulturu
gradenja®.

Uz ¢lanak 64.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se objava i stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJ U, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 2.

Prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za koriStenje (gospodarenje), zastitu i upravljanje
prostorom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzava) te zasti¢enim ekolosko-ribolovnim
pojasom Republike Hrvatske i epikontinentalnim pojasom Republike Hrvatske kao osobito
vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom, te se time ostvaruju pretpostavke za drustveni i
gospodarski razvoj, zastitu okolisa i prirode, vrsno¢u gradnje i1 racionalno koriStenje prirodnih
i kulturnih dobara.

Pojmovi
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i1 akata koji se donose na temelju
ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. elektronicka oglasna ploca je mrezna stranica za prikaz podataka koju uspostavlja
Ministarstvo u sklopu elektroni¢kog programa eDozvola dostupnog na internetskoj adresi:
»https://dozvola.mgipu.hr« (u daljnjem tekstu: eDozvola) na temelju zakona kojim se ureduje
gradnja

2. etapno gradenje je gradenje pojedinih gradevina od kojih se sastoji sloZzena gradevina
odredenih lokacijskom dozvolom, a za koje se gradevine izdaje jedna ili viSe gradevinskih
dozvola

3. fazno gradenje je gradenje gradevine po njezinim dijelovima odredenim lokacijskom
dozvolom, a za koje se dijelove izdaje jedna ili viSe gradevinskih dozvola

4. GML format je standardni otvoreni elektroniCki format zapisa za dostavu i razmjenu
prostornih podataka unutar informacijskog sustava prostornog uredenja i njegovih modula

5. gradevinska (bruto) povrsina zgrade je zbroj povrSina mjerenih u razini podova svih
dijelova (etaza) zgrade (Po, S, Pr, K, Pk) odredenih prema vanjskim mjerama obodnih zidova
s oblogama, osim povrsine vanjskog dizala koje se dograduje na postojecu zgradu, a koja se
izracunava na nacin propisan ovim Zakonom i propisom donesenim na temelju ovoga Zakona
6. gradevna Cestica je u nacelu jedna katastarska Cestica Ciji je oblik, smjestaj u prostoru i
veli¢ina u skladu s prostornim planom te koja ima pristup na prometnu povrSinu sukladan
prostornom planu, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije

7. gradevine javne i drustvene namjene su gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti u
podruc¢ju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta,
zdravstva 1 socijalne skrbi), radu drzavnih tijela i organizacija, tijela i organizacija lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim ovlastima i udruga gradana i
vjerskih zajednica

8. gradevinsko podrucje je podrucje odredeno prostornim planom na kojemu je izgradeno
naselje 1 podru¢je planirano za uredenje, razvoj 1 proSirenje naselja, a sastoji se od
gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog
gradevinskog podrucja izvan naselja

9. gradevinsko zemljiste je zemljiSte unutar granica gradevinskog podrucja te zemljiste izvan
gradevinskog podrucja obuhvacéeno gradevnom cesticom na kojoj je izgradena gradevina

10. infrastruktura su komunalne, prometne, energetske, vodne, pomorske, komunikacijske,
elektroni¢ke komunikacijske i druge gradevine namijenjene gospodarenju s drugim vrstama
stvorenih i prirodnih dobara
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11. izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja je podru¢je odredeno prostornim planom
kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana za sve namjene, osim za
stambenu

12. izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja je odvojeni dio postoje¢ega gradevinskog
podrucja istog naselja nastao djelovanjem tradicijskih, prostornih i funkcionalnih utjecaja,
odreden prostornim planom

13. izgradeni dio gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim planom koje je
izgradeno

14. javnopravna tijela su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, upravni odjeli, odnosno
sluzbe velikih gradova, Grada Zagreba i Zupanija nadlezni za obavljanje poslova iz odredenih
upravnih podrucja, pravne osobe koje imaju javne ovlasti te druge osobe, odredene posebnim
zakonima, koja davanjem zahtjeva i mi$ljenja u postupku izrade i donoSenja prostornih
planova, odnosno utvrdivanjem posebnih uvjeta i/ili uvjeta prikljuenja na nacin propisan
ovim Zakonom sudjeluju u sustavu prostornog uredenja

15. katastar je katastar zemljiSta, odnosno katastar nekretnina

16. katastarski ured je podruéni ured za katastar Drzavne geodetske uprave, odnosno Gradski
ured za katastar 1 geodetske poslove Grada Zagreba

17. komunalna infrastruktura su gradevine namijenjene opskrbi pitkom vodom, odvodnji i
procis¢avanju otpadnih voda, odrzavanju CistoCe naselja, sakupljanju i obradi komunalnog
otpada, te uli¢na rasvjeta, trznice na malo, groblja, krematoriji i povrSine javne namjene u
naselju

18. lokacijski uvjeti su kvantitativni 1 kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu zahvata u
prostoru koji se na temelju prostornog plana i posebnih propisa odreduju lokacijskom
dozvolom ili gradevinskom dozvolom

19. ministar je Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove prostornog uredenja

20. Ministarstvo je tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja

21. morsko podrucje su unutarnje morske vode Republike Hrvatske, teritorijalno more
Republike Hrvatske, zracni prostor iznad njih te dno i podzemlje tih morskih prostora,
zaSti¢eni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ZERP) 1
epikontinentalni pojas Republike Hrvatske, a u smislu pripadnosti morskoj regiji pripada
morskoj regiji Sredozemno more, podregija Jadransko more

22. namjena prostora, povrsina, zemljista, odnosno gradevina je planirani sustav koristenja
prostora, povr$ina, zemljiSta, mora odnosno uporabe gradevina, odredena, odnosno propisana
prostornim planom

23. neizgradeni dio gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim planom
planirano za daljnji razvoj

24. neuredeni dio gradevinskog podrucja je neizgradeni dio gradevinskog podrucja odreden
prostornim planom na kojemu nije izgradena planirana osnovna infrastruktura

25. osnovna infrastruktura je gradevina za odvodnju otpadnih voda prema mjesnim prilikama
odredenim prostornim planom i prometna povrSina preko koje se osigurava pristup do
gradevne Cestice, odnosno zgrade

26. obalna crta je crta koja razdvaja kopno od mora odredena propisima koji ureduju drzavnu
izmjeru i katastar nekretnina

27. obuhvat prostornog plana je prostorna ili administrativno odredena cjelina za koju se
donosi ili je donesen prostorni plan

28. parcelacijski elaborat je elaborat na temelju kojega se prema propisima o drzavnoj izmjeri
i katastru nekretnina vrsi dioba ili spajanje katastarskih Cestica

29. prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je institucionalni i tehnicki oblik za
upravljanje prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju procjene razvojnih
mogucnosti u okviru zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zaStite prostora te oCuvanja
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kakvoce okolisa 1 prirode odreduje namjena prostora/povrsina, uvjeti za razvoj djelatnosti 1
infrastrukture te njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju
izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru

30. prostorno planiranje morskog podrucja je proces prostornog planiranja u kojem subjekti
prostornog uredenja analiziraju 1 organiziraju ljudske aktivnosti na morskom podrucju radi
ostvarivanja ekoloskih, gospodarskih i socijalnih ciljeva

31. posebni uvjeti su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slucaju propisanom
posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin
propisan ovim Zakonom, osim uvjeta priklju¢enja, uvjeta koji se utvrduju u postupku
procjene utjecaja zahvata na okolis, postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis i u
postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu

32. povrsina javne namjene je svaka povrSina Cije je koriStenje namijenjeno svima i pod
jednakim uvjetima (javne ceste, nerazvrstane ceste, ulice, biciklisticke staze, pjeSacke staze 1
prolazi, trgovi, trznice, igraliSta, parkiraliSta, groblja, parkovne i zelene povrSine u naselju,
rekreacijske povrsine i sl.)

33. prometna povrsina je povrSina javne namjene, povr§ina u vlasniStvu vlasnika gradevne
Cestice ili povrSina na kojoj je osnovano pravo sluznosti prolaza u svrhu pristupa do gradevne
Cestice

34. prostor je sastav fizickih sklopova na povrsini te ispod 1 iznad zemlje i mora, do kojih
dopiru ili mogu doprijeti utjecaji djelovanja ljudi

35. prostorni standardi su skup uvjeta zaStite, uredenja i1 koriStenja prostora koji se
primjenjuju u izradi prostornih planova

36. prostorni planovi su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja posebnih
obiljezja, urbanistic¢ki plan uredenja drzavnog znacaja, prostorni plan Zupanije, Prostorni plan
Grada Zagreba, urbanisticki plan uredenja zupanijskog znacaja, prostorni plan uredenja grada,
odnosno opéine, generalni urbanistic¢ki plan 1 urbanisticki plan uredenja

37. slozeni zahvat u prostoru je zahvat u prostoru koji se sastoji od jedne ili viSe gradevina i
jednog ili viSe zahvata u prostoru koji se prema propisima o gradnji ne smatraju gradenjem, a
za koji se odreduje obuhvat zahvata u prostoru i jedna ili viSe gradevnih Cestica unutar
obuhvata zahvata u prostoru (kampovi, golf igralista, adrenalinski parkovi 1 sl.)

38. strucno upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba opéine, grada, velikog grada,
Grada Zagreba, odnosno zupanije nadlezna za obavljanje stru¢nih poslova prostornog
uredenja

39. upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba velikog grada, Grada Zagreba, odnosno
Zupanije, nadlezna za obavljanje upravnih poslova prostornog uredenja

40. urbana preobrazba je skup planskih mjera i uvjeta kojima se bitno mijenjaju obiljezja
izgradenog dijela gradevinskog podruc¢ja promjenom urbane mreZe javnih povrsSina, namjene i
oblikovanja gradevina, i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradevnih Cestica

41. urbana sanacija je skup planskih mjera i uvjeta kojima se poboljSava karakter izgradenih
podrucja unutar i izvan granica gradevinskog podrucja devastiranih nezakonitim gradenjem i
na drugi nacin

42. urbanisticki plan uredenja je urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja, urbanistic¢ki
plan uredenja Zupanijskog znacaja i urbanisticki plan uredenja koji donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave

43. uvjeti prikljucenja su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slucaju propisanom
posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin
propisan ovim Zakonom, a kojim se uvjetima odreduje tehnicka moguénost i tehnicki uvjeti
prikljucenja zahvata u prostoru za njegove potrebe na niskonaponsku elektricnu mrezu,
gradevine javne vodoopskrbe i odvodnje, odvodnju oborinskih voda, prometnu povrsinu,
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elektronicke komunikacijske gradevine, gradevine energetske infrastrukture ili na drugu
infrastrukturnu gradevinu

44. veliki grad je veliki grad i grad u kojem je sjediSte Zupanije, odredeni prema posebnom
zakonu

45. vrsnoca izgradenog prostora je opci interes koji se osigurava provedbom dokumenta
,ZArhitektonske politike Republike Hrvatske 2013.-2020., ApolitikA, Nacionalne smjernice za
vrsnocu 1 kulturu gradenja®, prilikom izrade prostornih planova i projekata na temelju ovoga
Zakona i posebnog zakona kojim se ureduje gradenje

46. zahvat u prostoru je svako gradenje gradevine, rekonstrukcija postojece gradevine 1 svako
drugo privremeno ili trajno djelovanje ljudi u prostoru kojim se ureduje ili mijenja stanje u
prostoru

47. zahtjevi za izradu prostornog plana su prijedlozi, podaci, planske smjernice, propisani
dokumenti i drugi akti s kojima javnopravna tijela prema posebnom propisu sudjeluju u izradi
prostornog plana ili koji se prema tim propisima koriste u postupku izrade plana

48. zelena infrastruktura su planski osmiSljene zelene 1 vodne povrSine te druga prostorna
rjeSenja temeljena na prirodi koja se primjenjuju unutar gradova i opcina, a kojima se
pridonosi ocuvanju, poboljSanju i obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i procesa radi
postizanja ekoloskih, gospodarskih i druStvenih koristi odrzivoga razvoja.

(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom kojim
se ureduje podrucje gradnje te drugim posebnim zakonom koji su od utjecaja na prostorno
uredenje, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

(3) Izrazi koji u ovom Zakonu imaju rodno znacenje koriste se neutralno i odnose se na muske
1 Zenske osobe.

(4) Poblizi nacin izra¢una gradevinske (bruto) povrsine zgrade i dijelove podova etaza koji se
ne uracunavaju u ovu povrsinu propisuje ministar pravilnikom.

Zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba

Clanak 26.

(1) Strucne poslove prostornog uredenja za zupaniju, odnosno Grad Zagreb obavlja zavod za
prostorno uredenje zZupanije, odnosno Grada Zagreba.

(2) Osniva¢ zavoda za prostorno uredenje zupanije je Zupanija, a osnivacka prava ostvaruje
zupan u skladu s posebnim zakonom.

(3) Osnivac zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba je Grad Zagreb, a osnivacka prava
ostvaruje gradonacelnik u skladu s posebnim zakonom.

(4) Zavod za prostorno uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba osniva se kao javna
ustanova i1 ima svojstvo pravne osobe s pravima i odgovornostima propisanim ovim Zakonom.
(5) Ravnatelj zavoda za prostorno uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba imenuje i
razrjeSava osnivac uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Clanak 42.

(1) Gradevinsko podrucje odreduje se prostornim planom uredenja grada, odnosno op¢ine i
Prostornim planom Grada Zagreba radi razgranicenja izgradenih dijelova tih naselja 1
povrsina predvidenih za njihov razvoj od ostalih povrsina namijenjenih razvoju poljoprivrede
1 Sumarstva kao 1 drugih djelatnosti koje se s obzirom na svoju namjenu mogu planirati izvan
gradevinskih podrugja.

(2) Gradevinsko podrucje naselja 1 izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja u
nacionalnom parku i parku prirode odreduje se prostornim planom nacionalnog parka,
odnosno prostornim planom parka prirode.
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(3) Izdvojeno gradevinsko podru¢je izvan naselja moze se odrediti 1 DrZzavnim planom
prostornog razvoja i prostornim planom zupanije u svrhu provedbe zahvata u prostoru od
znacaja za Drzavu, odnosno Zupaniju.

(4) Naselja se mogu planirati samo na gradevinskom podrucju.

(5) Na gradevinskom podrucju naselja, izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja i
podrucju posebne zasStite voda ne moze se planirati izgradnja niti proSirenje gradevina za
gospodarenje otpadom od drzavnog znacaja i od Zupanijskog znacaja.

Clanak 44.

(1) Izvan gradevinskog podruc¢ja moze se planirati izgradnja:

1. infrastrukture

2. gradevina obrane

3. gradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji

4. gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu

5. podrucja gospodarskog koristenja pomorskog dobra i uredenje plaza

6. istrazivanje 1 eksploatacija mineralnih sirovina

7. reciklaznih dvoriSta za gradevinski otpad s pripadajuéim postrojenjima, asfaltnih baza,
betonara i drugih gradevina u funkciji obrade mineralnih sirovina, unutar odredenih
eksploatacijskih polja a

8. golf igraliSta 1 drugih sportsko-rekreacijskih igraliSta na otvorenom s prate¢im zgradama

9. zahvata u prostoru za robinzonski smjestaj smjesStajnog kapaciteta do 30 gostiju izvan
prostora ogranicenja, strogog rezervata, posebnog rezervata i nacionalnog parka

10. stambenih i pomoénih gradevina za vlastite (osobne) potrebe na gradevnim ¢esticama od
20 ha i viSe 1 za potrebe seoskog turizma na gradevnim Cesticama od 2 ha i vise

11. rekonstrukcija postojec¢ih gradevina.

(2) Istrazivanje ugljikovodika 1 geotermalne vode moze se planirati na svim prostorima na
kojima za to u prostornim planovima ne postoje zapreke.

(3) U zahvatima u prostoru za robinzonski smjestaj ne moze se planirati gradenje gradevina za
¢ije je gradenje potrebna gradevinska dozvola.

Zahvati u prostoru ograni¢enja
Clanak 48.

(1) U prostoru ogranicenja ne mogu se planirati gradevine namijenjene za:

1. istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina

2. iskoriStavanje snage vjetra za elektricnu energiju

3. obradu otpada

4. uzgoj plave ribe

5. vlastite gospodarske potrebe (spremiste za alat, strojeve, poljoprivrednu opremu i sl.)

6. priveziste 1 luke nauti¢kog turizma te nasipavanje obale i/ili mora izvan gradevinskog
podrucja

7. zahvate Cija je posljedica fizicka dioba otoka.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na:

1. zone tradicijskih naseobina i/ili gradevina, odredenih prostornim planom nacionalnog parka,
prostornim planom parka prirode ili drugim prostornim planom podrucja posebnih obiljezja

2. eksploataciju morske soli, istrazivanje mineralne i geotermalne vode te na eksploataciju
arhitektonsko-gradevnog kamena u svrhu nastavljanja tradicijske djelatnosti na otoku Bracu i
Kor¢uli te poluotoku Peljescu

3. eksploataciju pijeska morskog dna u svrhu uredenja plaza u gradevinskom podrucju
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4. proSirenja postoje¢ih odlagaliSta otpada do uspostave cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom te izgradnje reciklaznih dvoriSta i pretovarnih stanica, ako to zahtijevaju prirodni
uvjeti 1 konfiguracija terena

5. obradu otpada u postoje¢im industrijskim zonama

6. reciklazna dvoriSta, odnosno skladiSta otpada u lukama u skladu s obvezama u vezi
gospodarenja otpadom u lukama propisanim Pomorskim zakonikom

7. gradevine namijenjene za privez plovila u svrhu uzgoja marikulture

8. gradevine namijenjene za privez plovila koja prevoze turiste na nenaseljenim otocima i
oto¢i¢ima.

(3) Brisan.

Clanak 48.a

U prostoru ograni¢enja izvan gradevinskog podruc¢ja moze se planirati:

1. gradnja i rekonstrukcija zgrade gradevinske (bruto) povrSine nadzemnih dijelova do 400 m?,
najvece visine do 5 m i/ili potpuno ukopanog podruma do 1000 m? gradevinske (bruto)
povrsine na udaljenosti od najmanje 100 m od obalne crte na jednoj ili viSe katastarskih
Cestica ukupne povrsine od najmanje 3 ha, s time Sto gradevna Cestica na kojoj se planira
gradnja, odnosno rekonstrukcija zgrade i/ili potpuno ukopanog podruma mora imati povrSinu
od najmanje 1 ha, za potrebe prijavljenog obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i pruzanje
ugostiteljskih 1 turistickih usluga u seljackom domacinstvu, obrta registriranog za obavljanje
poljoprivrede ili pravne osobe registrirane za obavljanje poljoprivrede

2. rekonstrukcija postojeée zgrade kojom se ne povecava veliina zgrade (vanjski gabariti
nadzemnog i podzemnog dijela)

3. gradnja pomo¢ne zgrade 1 druge gradevine na gradevnoj Cestici postojece zgrade koje se
prema posebnom propisu grade na gradevnoj Cestici postojeée zgrade bez gradevinske
dozvole

4. gradnja zgrade gradevinske (bruto) povrSine do 30 m? namijenjene uzgoju marikulture na
pomorskom dobru za potrebe obrta ili pravne osobe, registriranih za uzgoj marikulture na
pomorskom dobru koji imaju koncesiju na pomorskom dobru za koriStenje povrSine mora
najmanje 1 ha

5. gradnja i rekonstrukcija gradevina koje po svojoj prirodi zahtijevaju smjestaj izvan
gradevinskog podrucja, ukljuujuéi i infrastrukturu za potrebe urbane sanacije, uz uvjet
uskladenosti s odredbom ¢lanka 48. ovoga Zakona.

Planiranje ugostiteljsko-turistiCke i sportske namjene
Clanak 49.

(1) U prostoru ogranicenja izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-
turisticke 1 sportske namjene, u kojima se osnovna namjena (smjestaj, sport) ostvaruje u
izgradenim strukturama, mogu se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne
vrijednosti, uvazavanjem zahtjeva vrsnoce izgradenog prostora, tako da:

1. smjeStajne gradevine 1 prate¢i sadrzaji (sportski, rekreacijski, ugostiteljski, usluzni, zabavni
1 sl.) budu, uz mjere poboljsanja komunalne infrastrukture 1 zastite okolisa, viSe kategorije te
polozajem, veli¢inom, osobito visinom u skladu s obiljezjem prirodnog krajolika i mjerama
zastite kulturnih dobara

2. smjestajne gradevine budu udaljene najmanje 100 m od obalne crte

3. vrsta 1 kapacitet pratecih sadrzaja i javnih povrSina budu odredeni razmjerno svakoj fazi
gradenja smjeStajnih gradevina
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4. izgradenost pojedinacne gradevne Cestice nije veca od 30%, a koeficijent iskoristivosti nije
veéi od 0,8

5. najmanje 40% povrSine svake gradevne Cestice bude uredeno kao parkovni nasadi i1
prirodno zelenilo

6. odvodnja otpadnih voda bude rijeSena zatvorenim kanalizacijskim sustavom s
procis¢avanjem

7. broj vezova jednog ili viSe priveziSta iznosi najviSe 20% ukupnog broja smjeStajnih
jedinica.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka rekonstrukcija postoje¢ih gradevina ugostiteljsko-
turisticke i sportske (sportske dvorane, zatvoreni bazeni i sliéno) namjene planira se tako da se
ne povecava postojea gustofa koriStenja, izgradenost gradevne dcestice i1 koeficijent
iskoristivosti, ako su te veli¢ine veée od onih odredenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) U ZOP-u u gradevinskom podrucju naselja ugostiteljsko-turisticka namjena planira se tako
da:

1. ukupna povrsina takve namjene iznosi najvise 20% gradevinskog podru¢ja tog naselja

2. smjestajna gradevina s pripadaju¢im zemljiStem bude izvan postojecih javnih povrSina uz
obalu.

(4) Kamp se planira u izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja i u gradevinskom
podrucju naselja unutar povrsine ugostiteljsko-turisticke namjene, uz primjereno vrednovanje
zateCene vegetacije, prirodnih dijelova obale te krajobraznih vrijednosti, tako da:

1. izgradenost tog gradevinskog podrucja ne bude veca od 10%

2. najmanje 40% povrsine toga gradevinskog podru¢ja bude uredeno kao parkovni nasadi i /ili
prirodno zelenilo

3. smjestajne jedinice i prate¢i sadrzaji budu udaljeni najmanje 25 metara od obalne crte

4. smjestajne jedinice ne budu povezane s tlom na ¢vrsti nacin.

(5) Prostor izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi igraliSte za golf moze
se planirati tako da je najveca dopustena izgradenost prate¢im sadrZajima u obuhvatu zahvata
u prostoru golf igraliSta odredena na nacin da je kig 0,02, a kis 0,05, s tim da se za izracun
kig-a 1 kis-a ne moze uzeti veca obracunska povrsina od 120 ha za igraliSte s 18 polja, a ista se
moze planiranjem daljnjih devet polja poveéati za najvise 40 ha, odnosno planiranjem daljnjih
18 polja za najvise 80 ha.

(6) Stavci 4. 1 5. ovog ¢lanka primjenjuju se u planiranju kampova i igralista za golf i izvan
prostora ogranicenja, kao i za igraliSta za golf u gradevinskim podrucjima.

(7) Prostor izvan gradevinskog podruc¢ja na kojem se namjerava graditi sportsko-rekreacijsko
igraliSte na otvorenom moze se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne
vrijednosti tako da:

1. izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru sportsko-rekreacijskog igraliSta na
otvorenom nije veca od 4%

2. najmanje 30% obuhvata zahvata u prostoru bude uredeno kao parkovni nasadi i prirodno
zelenilo.

(8) Faze izgradnje prate¢ih sadrzaja ugostiteljsko-turisticke 1 sportsko-rekreacijske namjene
odreduju se proporcionalno u odnosu na svaku fazu izgradnje gradevina osnovne namjene.

(9) Za gradenje igralista za golf i sportsko-rekreacijskog igraliSta na otvorenom iz stavaka 5. i
7. ovoga Clanka planira se obuhvat zahvata u prostoru i gradevne Cestice zgrada unutar
obuhvata zahvata u prostoru.

Planiranje morskog podrucja
Clanak 49.a

(1) Morsko podrucje se planira:
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1. DrZzavnim planom prostornog razvoja

2. Prostornim planom zasticenog ekoloSkog i ribolovnog podrucja (u daljnjem tekstu:
Prostorni plan ZERP-a)

3. Prostornim planom epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske

4. prostornim planovima nacionalnih parkova i parkova prirode koji obuhvacaju morsko
podrucje

5. prostornim planovima Zupanija koje obuhvacaju morsko podrucje 1 prostornim planovima
uredenja gradova, odnosno opcina, unutar njihovih granica odredenih sukladno posebnim
propisima i prikazanim u Registru prostornih jedinica koji se vodi na temelju posebnih
propisa kojima se ureduje drzavna izmjera i katastar nekretnina

6. generalnim urbanistickim planovima i urbanisti¢kim planovima uredenja koji obuhvacaju
morsko podrucje.

(2) Zahvati u prostoru i povrSine drzavnog znacaja i podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se
mogu planirati na morskom podru¢ju odreduju se uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga
Zakona, a zahvati u prostoru i povrSine koje se mogu planirati na morskom podrucju
prostornim planovima lokalne razine odreduju se pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga
Zakona.

Izrada, donoSenje 1 objava Strategije
Clanak 52.

(1) Ministarstvo je odgovorno za izradu Strategije.

(2) Strategiju donosi Hrvatski sabor.

(3) Izmjene i dopune, odnosno nova Strategija donosi se obvezno na temelju analize
ucinkovitosti primijenjenih mjera te stanja u prostoru utvrdenog u Izvjescu o stanju u prostoru
drzavne razine, kada to utvrdi Ministarstvo.

(4) Strategija se objavljuje u ,,Narodnim novinama*.

Predmet prostornih planova
Clanak 53.

(1) Prostornim planovima se u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja, sukladno s
nacelima prostornog uredenja ureduje svrhovita organizacija, koriStenje i namjena prostora te
uvjeti za uredenje, unaprjedenje i zastitu prostora Drzave, zupanija, gradova i op¢ina.

(2) Prostornim planovima propisuju se uvjeti za gradenje gradevina i provedbu drugih zahvata
u prostoru na odredenoj razini i/ili lokaciji u skladu s kojima se izdaje akt za provedbu
prostornog plana (u daljnjem tekstu: uvjeti provedbe zahvata u prostoru), smjernice za izradu
prostornih planova uzih podrucja kada je to propisano ovim Zakonom i mjere za urbanu
sanaciju ako su potrebne.

(3) Uvjeti provedbe zahvata u prostoru propisuju se odredbama za provedbu prostornog plana
1/ili njegovim grafickim dijelom.

(4) Mjere za urbanu sanaciju propisuju se prostornim planom za podruéje za koje se tim
planom propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru.

(5) Mjere za urbanu sanaciju propisuju se prostornim planom za podrucja na kojima pretezu
zgrade ozakonjene na temelju posebnog zakona.

(6) Podrugja iz stavka 4. ovoga ¢lanka planiraju se kao posebne zone urbane sanacije u kojima
se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru ovisno o preteznom postoje¢em stanju.

Clanak 55.


https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2013B153A3220/5/5/0/clanak-109

45

(1) Odredbama za provedbu prostornog plana lokalne razine propisuje se, po potrebi, obveza
provedbe javnog arhitektonskog natjecaja za odabir idejnog rjeSenja za zgrade i druge zahvate
u prostoru javne i1 druStvene namjene te za zahvate u prostoru na zemljiStu u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave.

(2) Uvjete 1 nacin provedbe javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga c¢lanka propisuje
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom.

Clanak 56.

(1) U svrhu propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru prostorni planovi, ovisno o razini
1 obuhvatu, sadrze, odnosno propisuju prostorne pokazatelje, prostorne standarde,
kartografske prikaze namjena prostora, povrsina, odnosno zemljista, infrastrukturnih koridora,
uvjete vazne za provedbu prostornog plana, razinu uredenosti naselja, mjere zastite okolisa,
zahtjeve zaStite prirode, kulturne bastine i drugih zasti¢enih vrijednosti, te druge potrebne
tekstualne 1 graficke dijelove kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru, uvijeti 1
pravila u skladu s kojima se u provedbi zahvata u prostoru odreduju lokacijski uvjeti.

(2) Zahvate u prostoru i povrSine drzavnog znacaja 1 podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se
prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem, gradevine drzavnog
znacaja 1 gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja odreduje Vlada uredbom.

(3) Poblizi sadrzaj prostornih planova, zahvate u prostoru za koje se prostornim planovima
lokalne razine obvezno propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru, prostorne slojeve te
njihov sadrzaj i1 strukturu, nacin propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru, sadrzaj
namjena pojedinih zona i1 koridora koje se planiraju u prostornim planovima i namjena
gradevina koje se u njima mogu graditi, obvezne prostorne pokazatelje, prostorne standarde,
pojmovnik prostornog uredenja, mjerila kartografskih prikaza prostornih planova, standard
elaborata prostornih planova i elektronic¢ki standard prostornih planova, propisuje, odnosno
odreduje ministar pravilnikom odnosno pravilnicima.

Razine prostornih planova
Clanak 60.

(1) Prostorni planovi donose se na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

(2) Prostorni planovi drzavne razine su DrZavni plan prostornog razvoja, Prostorni plan
ZERP-a, Prostorni plan epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske, prostorni plan
nacionalnog parka, prostorni plan parka prirode i drugi prostorni plan podrucja posebnih
obiljezja Cija je obveza donoSenja propisana Drzavnim planom prostornog razvoja i
urbanisti¢ki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku
i/ili javnu namjenu drZzavnog znacaja (u daljnjem tekstu: urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog
znacaja).

(3) Prostorni planovi podru¢ne (regionalne) razine su prostorni plan zupanije, Prostorni plan
Grada Zagreba 1 urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za
gospodarsku i/ili javnu namjenu zupanijskog znacaja (u daljnjem tekstu: urbanisticki plan
uredenja Zupanijskog znacaja).

(4) Prostorni planovi lokalne razine su prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine,
generalni urbanisticki plan i urbanisticki plan uredenja, osim urbanistickog plana uredenja iz
stavaka 2. 1 3. ovoga Clanka.

DrZavni plan prostornog razvoja
Clanak 66.
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DrZavni plan prostornog razvoja donosi se za podrucje Drzave.
Clanak 67.

(1) Drzavni plan prostornog razvoja odreduje:

. osobito vrijedno zemljiSte namijenjeno poljoprivredi

. zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiste drzavnog znacaja

. koridore infrastrukture drzavnog znacaja

. zone namijenjene istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina

. podrucja posebne namjene

6. granice podrucja za koje se donosi prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja ¢ija je obveza
donos$enja propisana tim planom

7. izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja za gospodarsku i javnu namjenu drzavnog
znacaja

8. povrsine drugih namjena drzavnog znacaja odredene uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga
Zakona.

(2) Drzavni plan prostornog razvoja propisuje:

1. uvjete provedbe zahvata u prostoru za gradevine drzavnog znacaja

2. uvjete provedbe zahvata u prostoru drZzavnog znacaja koji se prema posebnim propisima
koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem

3. obvezu donosSenja prostornog plana podrucja posebnih obiljezja ako za to postoji potreba

4. smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja drzavnog znacaja.

D AW -

Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja
Clanak 68.

(1) Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja su Prostorni plan ZERP-a koji se obvezno
donosi za podruc¢je ZERP-a, Prostorni plan epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske koji
se obvezno donosi za taj pojas, prostorni plan nacionalnog parka i prostorni plan parka prirode
koji se obvezno donose za podrucja tih parkova odredenih posebnim zakonom 1 prostorni plan
podrucja posebnih obiljezja odreden Drzavnim planom prostornog razvoja koji se donosi za
podrucje odredeno tim planom.

(2) Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja se izraduje i donosi ovisno o posebnostima
prirodnih, kulturno-povijesnih, gospodarskih 1i/ili drugih obiljezja, odnosno zahtjeva
odredenog prostora.

Urbanisticki plan uredenja drZzavnog znacaja
Clanak 70.

(1) Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja donosi se obvezno za podrucje odredeno
DrZavnim planom prostornog razvoja.

(2) Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja propisuje uvjete provedbe svih zahvata u
prostoru unutar svog obuhvata i uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja za koje se
donosi urbanisticki plan uredenja za potrebe tog podrucja.

(3) U svrhu propisivanja uvjeta iz stavka 2. ovoga ¢lanka urbanistic¢ki plan uredenja drzavnog
znacaja, uz ostale propisane dijelove, obvezno sadrzi:

1. detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu namjenu

2. prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrSina javne
namjene i

3. druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.
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Clanak 72.

(1) Prostorni plan zupanije odreduje:

1. vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiSte

2. koridore infrastrukture Zupanijskog znacaja

3. izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja za gospodarsku namjenu Zupanijskog znacaja
4. povrsine drugih namjena Zupanijskog znac¢aja odredene uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2.
ovoga Zakona.

(2) Prostorni plan zupanije propisuje:

1. uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, druStvene i druge gradevine podruc¢nog
(regionalnog) znacaja

2. uvjete provedbe zahvata u prostoru podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se prema
posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem

3. smjernice za izradu urbanistic¢kih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucjima
izvan naselja za gospodarsku i javnu namjenu podru¢nog (regionalnog) znacaja.

Clanak 73.

(1) Prostorni plan Grada Zagreba odreduje:

1. zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte znac¢ajno za Grad

2. koridore infrastrukture znacajne za Grad Zagreb

3. gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja 1 izdvojeni dio
gradevinskog podrucja naselja

4. neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja i1 izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni
urbanisticki plan te neuredeni dio tih podrucja

5. dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podru¢ja izvan naselja i
izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni urbanisticki
plan, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju

6. obuhvat generalnog urbanistickog plana

7. obuhvat urbanistickih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose u
gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja, za koje se
ne donosi generalni urbanisticki plan.

(2) Prostorni plan Grada Zagreba propisuje:

1. uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, druStvene i druge gradevine, podruc¢nog
(regionalnog) znacaja

2. uvjete provedbe zahvata u prostoru podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se prema
posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem

3. uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja, osim drzavnog
znacaja

4. uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i dijelu
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja kojeg odreduje Grad Zagreb, a za koje se
prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisticki plan ili urbanisti¢ki plan uredenja, te u
izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja

5. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose u
gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podru¢ju izvan naselja, a za koje
se ne donosi generalni urbanisticki plan.

Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja
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Clanak 74.

(1) Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znac¢aja donosi se obvezno za podrucje odredeno
Prostornim planom zupanije.

(2) Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja propisuje uvjete provedbe svih zahvata u
prostoru unutar svog obuhvata i uvjete provedbe infrastrukture izvan podruc¢ja za koje se
donosi urbanisticki plan uredenja za potrebe tog podrucja.

(3) U svrhu propisivanja uvjeta iz stavka 2. ovoga clanka urbanisticki plan uredenja
Zupanijskog znacaja, uz ostale propisane dijelove, obvezno sadrzi:

1. detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu namjenu

2. prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrSina javne
namjene

3. druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.

Iniciranje izrade prostornog plana
Clanak 85.

(1) Izradu prostornog plana lokalne razine, kao i njegovih izmjena i dopuna moze inicirati
svatko.

(2) Gradonacelnik, odnosno nacelnik op¢ine duzan je najmanje jednom u kalendarskoj godini
izvijestiti predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave o zakljuccima stru¢ne analize
zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu i
donosenje prostornog plana, odnosno njegovih izmjena i dopuna.

(3) Inicijativa iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze sadrzavati i prijedlog nacina financiranja izrade
prostornog plana.

Odluka o izradi prostornog plana
Clanak 86.

(1) Izrada prostornog plana zapocinje na temelju odluke o izradi prostornog plana.

(2) Odluku o izradi prostornog plana drzavne razine donosi ministar po prethodno
pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita okoliSa i
prirode.

(3) Odluku o izradi prostornog plana podruc¢ne (regionalne), odnosno lokalne razine donosi
predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave po
prethodno pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita
okoli$a i prirode.

(4) Odluka o izradi prostornog plana objavljuje se u ,,Narodnim novinama®, odnosno u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koja je tu
odluku donijela.

(5) Odluka o izradi prostornog plana dostavlja se Zavodu.

Clanak 88.

(1) Nositelj izrade po objavi odluke o izradi prostornog plana obavjeStava javnost o izradi
prostornog plana na mreznoj stranici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
kroz informacijski sustav putem Zavoda.

(2) O 1izradi prostornog plana uredenja grada, odnosno op¢ine moraju se pisanim putem
obavijestiti 1 susjedni gradovi i op¢ine.
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Clanak 89.

(1) Odluka o izradi prostornog plana, ovisno o vrsti prostornog plana i postupku njegove
izrade (izrada novog plana, njegovih izmjena i/ili dopuna, odnosno zasebno stavljanje izvan
snage), sadrzi osobito:

1. pravnu osnovu za izradu i donoSenje prostornog plana

2. razloge donoSenja prostornog plana

3. obuhvat prostornog plana

4. sazetu ocjenu stanja u obuhvatu prostornog plana

5. ciljeve i programska polazista prostornog plana

6. popis sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim
zakonima kojima, odnosno u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu prostornih
planova

7. nacin pribavljanja stru¢nih rjeSenja prostornog plana

8. popis javnopravnih tijela odredenih posebnim propisima koja daju zahtjeve za izradu
prostornog plana te drugih sudionika korisnika prostora koji trebaju sudjelovati u izradi
prostornog plana

9. planirani rok za izradu prostornog plana, odnosno njegovih pojedinih faza i rok za pripremu
zahtjeva za izradu prostornog plana tijela i osoba odredenih posebnim propisima, ako je taj
rok, ovisno o slozenosti pojedinog podruéja, duzi od trideset dana

10. izvore financiranja izrade prostornog plana

11. odluku o drugim pitanjima znacajnim za izradu nacrta prostornog plana.

(2) Odlukom o izradi urbanistickog plana uredenja moze se odrediti uzi ili $iri obuhvat tog
plana od obuhvata odredenog prostornim planom lokalne razine Sireg podrucja te se moze
odrediti obuhvat tog plana i za podruc¢je za koje obuhvat nije odreden prostornim planom
lokalne razine Sireg podrucja.

(3) Izrada i1 donosSenje urbanistickog plana uredenja i s time povezanih izmjena 1/ili dopuna
prostornog plana Sireg podrucja moze se provoditi u jedinstvenom postupku, u kojem se
donosi zajednicka odluka o izradi izmjena 1/ili dopuna prostornog plana Sireg podrucja i izradi
urbanistickog plana uredenja.

Zahtjevi za izradu prostornog plana
Clanak 91.

(1) Javnopravno tijelo ne moze zahtjevima za izradu prostornog plana postavljati uvjete
kojima bi se mijenjali ciljevi i/ili programska polaziSta za izradu prostornog plana odredeni
odlukom o izradi prostornog plana.

(2) Javnopravno tijelo u svrhu davanja zahtjeva za izradu prostornog plana ne moze
zahtijevati od nositelja izrade plana ili stru¢nog izradivaca izradu i podnoSenje dokumenata ili
pribavljanje podatka iz njegova upravnog podrucja.

(3) Ako se prostorni plan radi za podru¢je na kojem se preklapaju nadleznosti viSe
ustrojstvenih jedinica nadleznog javnopravnog tijela, zahtjevi za izradu prostornog plana se
dostavljaju objedinjeno.

Javni uvid
Clanak 98.

(1) U skladu s objavom javne rasprave, prijedlog prostornog plana stavlja se na javni uvid na
oglasnu plo¢u i mrezne stranice nositelja izrade prostornog plana i u informacijskom sustavu.
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(2) Javni uvid u prijedlog Drzavnog plana prostornog razvoja traje Sezdeset dana, a javni uvid
u prijedloge ostalih prostornih planova traje trideset dana.

(3) Javni uvid u prijedlog izmjena, dopuna, odnosno stavljanja izvan snage prostornog plana
traje najmanje osam dana, a najvise petnaest dana.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, javni uvid u prijedlog izmjena, dopuna, odnosno
stavljanja izvan snage Drzavnog plana prostornog razvoja, Prostornog plana ZERP-a,
Prostornog plana epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske te prostornog plana
nacionalnog parka, prostornog plana parka prirode, prostornog plana zupanije i prostornog
plana uredenja grada, odnosno opcéine kojim se planira morsko podrucje te u prijedlog
izmjena i dopuna prostornog plana za koji se provodi strateska procjena utjecaja na okoli§
traje trideset dana.

Ponovna javna rasprava
Clanak 104.

(1) Ponovna javna rasprava provodi se ako se prijedlog prostornog plana zbog prihvac¢enih
misljenja, prijedloga i primjedbi u javnoj raspravi ili iz drugih razloga promijeni tako da nova
rjeSenja nisu u skladu s programskim polazistima iz odluke o izradi prostornog plana, ako se
promijeni granica gradevinskog podrugja ili ako se promjenom utjece na vlasnicke odnose.

(2) Javni uvid u ponovnoj javnoj raspravi traje najmanje osam dana, a najvise petnaest dana.
(3) Nova miSljenja, prijedlozi i primjedbe na izmijenjen prijedlog prostornog plana mogu se
podnositi samo u vezi s dijelovima prijedloga prostornog plana koji su u odnosu na prvi
prijedlog izmijenjeni.

(4) Ponovna javna rasprava objavljuje se na nacin propisan za objavu javne rasprave, a
provodi se odgovaraju¢om primjenom odredbi ovoga Zakona kojima je uredena provedba
javne rasprave.

(5) Ponovna javna rasprava moze se provoditi najvise tri puta, nakon ¢ega se donosi nova
odluka o izradi prostornog plana i provodi novi postupak izrade.

Misljenje zavoda
Clanak 107.

(1) Prije donoSenja prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine 1 generalnog
urbanistiCkog plana mora se pribaviti misljenje zavoda za prostorno uredenje Zupanije u
pogledu uskladenosti tog plana s prostornim planom Zupanije.

(2) Zavod za prostorno uredenje zupanije duzan je misljenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdati i
dostaviti ga nositelju izrade najkasnije u roku od petnaest dana od dana primitka zahtjeva
nositelja izrade.

(3) Ako zavod ne dostavi misljenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka u propisanom roku, smatra se da
je misljenje dao i da nema primjedbi.

(4) Misljenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne pribavlja se o prostornom planu ¢iji je strucni
izradivac ili koordinator zavod za prostorno uredenje zupanije.

NadleZnost za donoSenje prostornih planova
Clanak 109.

(1) Drzavni plan prostornog razvoja, Prostorni plan ZERP-a 1 Prostorni plan
epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske, prostorni plan nacionalnog parka, prostorni
plan parka prirode i prostorni plan podru¢ja posebnih obiljezja ¢ija je obveza donoSenja
propisana Drzavnim planom prostornog razvoja donosi Hrvatski sabor.
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(2) Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja donosi Vlada.

(3) Prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba i urbanistic¢ki plan uredenja zupanijskog
znacaja donosi Zupanijska skupstina, odnosno skupstina Grada Zagreba.

(4) Prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine donosi gradsko vijec¢e, odnosno opc¢insko
vijece.

(5) Generalni urbanisticki plan donosi skupstina Grada Zagreba, odnosno gradsko vijece.

(6) Urbanisticki plan uredenja donosi skupStina Grada Zagreba, gradsko vijece, odnosno
op¢insko vijece.

Objava i sadrzaj odluke o donoSenju prostornog plana
Clanak 110.

(1) Odluka o donoSenju prostornog plana koji donosi Hrvatski sabor objavljuje se u
»Narodnim novinama.«

(2) Odluka o donosenju prostornog plana koji donosi Zupanijska skupstina, odnosno skupstina
Grada Zagreba objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
koja je odluku donijela.

(3) Odluka o donosenju prostornog plana koji donosi gradsko, odnosno opcinsko vijece
objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave koja je odluku donijela, a ako
tog glasila nema, tada u sluzbenom glasilu podru¢ne (regionalne) samouprave.

Dostava dokumenata prostornog uredenja
Clanak 112.

(1) Zupanije, gradovi i opéine duzni su Ministarstvu i zavodu za prostorno uredenje Zupanija
na ¢ijem se podru¢ju nalaze dostaviti prostorni plan s odlukom o donoSenju najkasnije
petnaest dana od dana objave odluke u svojem sluzbenom glasilu.

(2) Grad Zagreb duzan je Ministarstvu 1 zavodu za prostorno uredenje Grada Zagreba
dostaviti prostorni plan s odlukom o donoSenju najkasnije petnaest dana od dana objave
odluke u svojem sluzbenom glasilu.

(3) U smislu stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka dostavlja se analogni oblik prostornog plana te
njegov elektronicki oblik u standardu i na mediju propisanom Uredbom o informacijskom
sustavu.

Izmjene i1 dopune te zasebno stavljanje izvan snage prostornih planova
Clanak 113.

(1) Odredbe ovoga Zakona kojima je uredena izrada i donoSenje prostornih planova na
odgovarajuci se nacin primjenjuju na izradu i donosenje izmjena i dopuna prostornih planova
te njihovo zasebno stavljanje izvan snage, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

(2) Izmjene i dopune prostornih planova razli¢itog obuhvata i/ili razine mogu se izradivati i
donositi istodobno.

(3) Nakon svake izmjene i/ili dopune prostornog plana predstavnicko tijelo koje je donijelo
prostorni plan duzno je objaviti prociS¢eni tekst odredbi za provedbu prostornog plana i
grafickog dijela prostornog plana u elektronickom obliku i analognom obliku u roku od
trideset dana od dana stupanja na snagu odluke o izmjenama i/ili dopunama prostornog plana.

(4) Prociséeni tekst prostornog plana objavljuje se na nacin propisan za odluku o donosenju
prostornog plana.

Provedba zahvata u prostoru
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Clanak 114.

(1) Svaki zahvat u prostoru provodi se u skladu s prostornim planom, odnosno u skladu s
aktom za provedbu prostornog plana i posebnim propisima, ako ovim Zakonom ili propisima
kojima se ureduje gradnja nije propisano drukdije.

(2) Prostorni planovi se provode izdavanjem lokacijske dozvole, dozvole za promjenu
namjene 1 uporabu gradevine, rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice, potvrde parcelacijskog
elaborata (u daljnjem tekstu: akti za provedbu prostornih planova) te gradevinske dozvole na
temelju posebnog zakona.

Clanak 117.

(1) Upravno tijelo Zupanije, ako ovim Zakonom nije propisano drukc¢ije, izdaje na svojem
podrucju akte za provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru planirane:

1. prostornim planom drzavne razine u parku prirode

2. prostornim planom podrucne (regionalne) razine

3. prostornim planom lokalne razine izvan podrucja velikog grada

4. prostornim planovima lokalne razine na podrucju velikog grada i drugog grada ili op¢ine.
(2) Upravno tijelo Grada Zagreba izdaje akte za provedbu zahvata u prostoru planiranih
prostornim planom drZavne razine u parku prirode, prostornim planom Grada Zagreba i
prostornim planom lokalne razine na svojem podrucju, ako ovim Zakonom nije propisano
drukdije.

(3) Upravno tijelo velikog grada izdaje akte za provedbu zahvata u prostoru planiranih
prostornim planom lokalne razine na svojem podrucju, ako ovim Zakonom nije propisano
drukéije.

Clanak 121.

(1) Izrada idejnog projekta ocCito protivno uvjetima za provedbu zahvata u prostoru
propisanim prostornim planom u pogledu namjene i veli¢ine zgrade ili oblika i veli¢ine
gradevne Cestice ili smjeStaja zgrade na gradevnoj Cestici je tesSka povreda duznosti i ugleda
ovlastenog arhitekta koji je u svojstvu projektanta izradio idejni projekt.

(2) Izdavanje lokacijske dozvole o€ito protivno uvjetima za provedbu zahvata u prostoru
propisanim prostornim planom u pogledu namjene i veli¢ine zgrade ili oblika i veli¢ine
gradevne Cestice ili smjesStaja zgrade na gradevnoj Cestici je teSka povreda sluzbene duznosti
sluzbene osobe koja je izdala dozvolu.

(3) Donosenje rjeSenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole za gradenje
zgrade iz razloga S§to bi zgrada bila protivna uvjetima za gradenje gradevina propisanim
prostornim planom u pogledu namjene ili veliine zgrade, oblika i veli¢ine gradevne Cestice
ili smjestaja zgrade na gradevnoj Cestici, iako je oCito da bi zgrada u tom pogledu bila u
skladu s navedenim uvjetima je teSka povreda sluzbene duznosti sluZzbene osobe koja je
donijela rjesenje.

(4) Zahtjev za pokretanje postupka zbog povrede duznosti i ugleda iz stavka 1. ovoga clanka
te povrede sluzbene duznosti iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka podnosi se nakon $to su ¢injenice
iz navedenih stavaka utvrdene rjeSenjem donesenom povodom Zalbe.

Primjena propisa u postupku izdavanja akta za provedbu prostornog plana
Clanak 122.
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(1) Akt za provedbu prostornog plana se izdaje u skladu s ovim Zakonom, prostornim planom
i drugim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona i posebnim propisima, ako ovim
Zakonom nije propisano drukcije.

(2) U slucaju protivnosti odredbe prostornog plana odredbi ovoga Zakona, prilikom izdavanja
akta za provedbu prostornog plana primjenjuje se odredba ovoga Zakona.

(3) U slucaju protivnosti odredbe prostornog plana donesenog na temelju ovoga Zakona,
odredbi propisa donesenog na temelju ovoga Zakona prilikom izdavanja akta za provedbu
prostornog plana primjenjuje se odredba propisa donesenog na temelju ovoga Zakona.

(4) Akt za provedbu prostornog plana izdaje se u skladu s prostornim planom koji vazi na dan
podnosenja zahtjeva za njegovo izdavanje, odnosno u skladu s prostornim planom koji vazi na
dan izdavanja akta za provedbu prostornog plana ako to podnositelj zahtjeva zatrazi.

(5) Iznimno od stavaka 1. i 4. ovoga clanka omoguéava se dogradnja vanjskog dizala na
postojecu zgradu neovisno o odredbama prostornog plana.

Zahvati u prostoru za koje se izdaje lokacijska dozvola
Clanak 125.

(1) Lokacijska dozvola izdaje se za:

1. eksploatacijsko polje, osim za eksploatacijsko polje ugljikovodika ili geotermalne vode za
energetske svrhe, gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji su u funkciji izvodenja
rudarskih radova, skladiStenje ugljikovodika 1 trajno zbrinjavanje plinova u geoloSkim
strukturama

2. rudarske objekte i postrojenja za eksploataciju ugljikovodika ili geotermalne vode za
energetske svrhe u skladu s prostornim planom na eksploatacijskom polju odredenom na
temelju posebnog zakona kojim se ureduje istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika

3. odredivanje novih vojnih lokacija i vojnih gradevina

4. zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja ne
smatraju gradenjem

5. etapno 1/ili fazno gradenje gradevine

6. slozeni zahvat u prostoru

7. gradenje na zemljiStu, odnosno gradevini za koje investitor nije rijeSio imovinskopravne
odnose ili za koje je potrebno provesti postupak izvlastenja

8. gradenje gradevina ako to stranka zatrazi.

(2) Eksploatacijsko polje ugljikovodika ili geotermalne vode za energetske svrhe odreduje se
na nain propisan posebnim zakonom kojim se ureduje istrazivanje 1 eksploatacija
ugljikovodika u skladu s prostornim planom.

(3) Zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja ne
smatraju gradenjem, a za koje se izdaje lokacijska dozvola, odreduje ministar pravilnikom.

Zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole
Clanak 127.

(1) Postupak izdavanja lokacijske dozvole pokrece se na zahtjev zainteresirane stranke.

(2) Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole podnositelj zahtjeva prilaze:

1. idejni projekt u elektroni¢kom obliku

2. ispis idejnog projekta ovjeren od projektanata

3. rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okolis ako se radi o zahvatu u prostoru za koji se prema
posebnim propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ i/ili ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu
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4. rjeSenje o ocjeni potrebe procjene utjecaja na okoli§ ako to rjeSenje sadrzi mjere zastite
okolisa i/ili program pracenja stanja okoliSa

5. potvrdu o nostrifikaciji idejnog projekta ako je projekt izraden prema stranim propisima.

(3) Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole za provedbu zahvata u prostoru koji se prema
posebnim propisima koji ureduju rudarstvo i gradnju ne smatraju rudarskim gradevinama,
odnosno gradenjem, uz dokumente iz stavka 2. ovoga ¢lanka, podnositelj zahtjeva prilaze i
dokaz pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole prema posebnom zakonu kojim se
ureduje gradnja, odnosno dokaz da moze provoditi zahvat u prostoru, ako se radi o zahvatu za
koji je posebnim zakonom propisano tko ga moze provoditi.

(4) Dokumentacija iz stavka 2. podstavaka 1., 3. i 4. te stavka 3. ovoga ¢lanka mozZe se
podnijeti u elektroni¢kom obliku 1 elektroni¢kim putem.

Idejni projekt
Clanak 128.

(1) Idejni projekt je skup medusobno uskladenih nacrta i dokumenata struka koje, ovisno o
vrsti zahvata u prostoru, sudjeluju u projektiranju, kojima se:

1. daju osnovna oblikovno-funkcionalna i tehni¢ka rjeSenja zahvata u prostoru (idejno-
tehnicko rjeSenje)

u prostoru i

3. odreduju osnovna polaziSta znaCajna za osiguravanje postizanja temeljnih zahtjeva za
gradevinu i drugih zahtjeva za gradevinu.

(2) Idejni projekt mora na neposredan i odgovarajuci nacin sadrzavati sve podatke potrebne za
izdavanje lokacijske dozvole (lokacijske uvjete) te mora biti izraden na nacin iz kojeg je
vidljivo da su projektirana idejno-tehnicko rjesenja u skladu s propisima i aktima u skladu s
kojima se izdaje lokacijska dozvola i posebnim propisima kojima se ureduje zastita okolisa 1
prirode.

(3) Idejni projekt sadrzi izjavu projektanta da je izraden u skladu s prostornim planom te
posebnim zakonima i propisima u skladu s kojima se izdaje lokacijska dozvola.

(4) Ako je za organizaciju gradiliSta na kojem ¢e se provesti zahvat u prostoru za koji se
izraduje idejni projekt, potrebna privremena gradevina, idejni projekt sadrzi i tehnicko
rjeSenje privremene gradevine.

Clanak 129.

Idejni projekt za lokacijsku dozvolu kojom se odreduje formiranje gradevne Cestice, odnosno
obuhvat zahvata u prostoru te smjestaj jedne ili vise gradevina na gradevnoj Cestici, odnosno
obuhvatu zahvata uz nacrte i dokumente iz ¢lanka 128. stavka 1. ovoga Zakona sadrzi:

1. geodetsku situaciju stvarnog stanja terena u polozajnom i visinskom smislu koja je sastavni
dio geodetskog elaborata

2. potvrdu katastarskog ureda da je geodetski elaborat iz podstavka 1. ovoga stavka predan na
pregled i potvrdivanje

3. geodetsku situaciju gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru te smjestaja
jedne ili vise gradevina na toj Cestici, odnosno tom obuhvatu u polozajnom i visinskom smislu
i

4. popis koordinata lomnih to¢aka gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru te
jedne ili viSe gradevina na toj Cestici, odnosno tom obuhvatu predan i izraden u GML formatu.

Utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja
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Clanak 135.

(1) U svrhu izrade idejnog projekta javnopravno tijelo odredeno posebnim propisom na
trazenje upravnog tijela, odnosno Ministarstva po sluzbenoj duznosti utvrduje posebne uvjete,
odnosno uvjete prikljucenja u slucaju u kojem je to propisano posebnim propisom.

(2) Utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja trazi projektant putem upravnog tijela,
odnosno Ministarstva koje je nadlezno za izdavanje lokacijske dozvole za zahvat u prostoru
za Ciju se provedbu izraduje idejni projekt.

(3) U trazenju iz stavka 2. ovoga ¢lanka projektant navodi podatke koji su u smislu posebnog
propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja ili uz trazenje
prilaze opis 1 graficki prikaz zahvata u prostoru i/ili elaborat koji je prema posebnom zakonu
uvjet za utvrdivanje posebnih uvjeta.

(4) Opis 1 graficki prikaz zahvata u prostoru sadrzi, odnosno prikazuje podatke koji su u
smislu posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja,
a izraduje ga projektant u elektronickom obliku i potpisuje elektronickim potpisom.

Clanak 136.

(1) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo duZno je od javnopravnog tijela zatrazZiti utvrdivanje
posebnih uvjeta, odnosno uvjeta priklju¢enja u roku od osam dana od dana primitka urednog
traZenja projektanta.

(2) Javnopravno tijelo od upravnog tijela, Ministarstva, odnosno druge osobe ne moze u svrhu
utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja traziti placanje predujma troskova,
odnosno troSkova utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta priklju¢enja niti dostavu,
odnosno izradu drugih dokumenata ili elaborata, osim opisa i grafickog prikaza gradevine i
elaborata iz ¢lanka 135. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Javnopravno tijelo duzno je utvrditi posebne uvjete, odnosno uvjete prikljucenja ili
postupak njihova utvrdivanja rjeSenjem obustaviti te uvjete, odnosno rjesenje dostaviti
upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu i projektantu u roku od 15 dana od dana primitka
trazenja, odnosno u roku od 30 dana ako su zatrazeni posebni uvjeti, odnosno uvjeti
prikljucenja za gradevinu koja je propisima o gradnji razvrstana u 1. skupinu gradevina.

(4) Postupak utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja se obustavlja ako
njihovo utvrdivanje prema posebnim propisima nije moguce, odnosno ako ne postoji
mogucénost prikljucenja.

(5) Smatra se da posebnih uvjeta nema, odnosno da se zahvat u prostoru moze prikljuciti na
infrastrukturu ako javnopravno tijelo u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu i projektantu ne dostavi posebne uvjete, odnosno uvjete prikljucenja ili
rjeSenje kojim se obustavlja postupak utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta
prikljucenja.

(6) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo nakon $to su utvrdeni svi propisani posebni uvjeti i
uvjeti priklju¢enja, odnosno nakon Sto je postupak utvrdivanja istih pravomo¢no obustavljen,
o tome obavjestava projektanta.

Clanak 138.

Trazenje utvrdivanja posebnih uvjeta ili uvjeta prikljucenja od strane upravnog tijela, odnosno
Ministarstva, njihovo utvrdivanje od strane javnopravnog tijela ili dobivanje obavijesti iz
¢lanka 136. stavka 6. ovoga Zakona, ne znaci da je zahvat u prostoru za koji je utvrdivanje tih
uvjeta zatrazeno ili za koji su isti utvrdeni u skladu s prostornim planom.
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Zalba, odnosno tuzba protiv rjeSenja o obustavi postupka utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta
prikljucenja
Clanak 139.

(1) Na rjeSenje javnopravnog tijela o obustavi postupka utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno
uvjeta prikljucenja projektant ima pravo zalbe, odnosno pravo pokretanja upravnog spora ako
je rjeSenje donijelo tijelo drzavne uprave.

(2) O zalbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje javnopravno tijelo koje je prema posebnom
zakonu nadlezno za odlucivanje o Zalbama protiv akata javnopravnog tijela.

(3) Rjesenje o zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka tijelo nadlezno za
odlucivanje o Zalbi duzno je donijeti u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(4) Tijelo nadlezno za odlucivanje o Zzalbi i sud duzni su upravnom tijelu, odnosno
Ministarstvu radi znanja dostaviti odluku o Zalbi, odnosno tuzbi protiv rjeSenja o obustavi
postupka utvrdivanja posebnih uvjeta ili uvjeta prikljucenja.

Komunikacija u postupcima utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja
Clanak 139.a

(1) Upravno tijelo, Ministarstvo, javnopravno tijelo i projektant u postupcima utvrdivanja
posebnih uvjeta i uvjeta prikljuenja medusobno komuniciraju elektronickim putem
primjenom elektroni¢kog programa ,,eDozvola®.

(2) Posebni uvjeti i uvjeti prikljucenja utvrduju se kao elektronicke isprave.

Uvjeti za izdavanje lokacijske dozvole
Clanak 146.

(1) Lokacijska dozvola izdaje se nakon §to je u provedenom postupku utvrdeno da:

1. je uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole priloZzena propisana dokumentacija

2. je idejni projekt izraden u skladu s prostornim planom, posebnim uvjetima i uvjetima
prikljucenja

3. su utvrdeni svi posebni uvjeti i uvjeti prikljucenja

4. je donesen urbanisti¢ki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na podrucju za koje je ovim
Zakonom propisana obveza njegova donoSenja

5. je vlasnik gradevinskog zemljiSta ispunio svoju duznost iz ¢lanka 171. ovoga Zakona, ako
takva duznost postoji.

(2) Stavak 1. podstavak 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na izdavanje lokacijske dozvole za:

1. rekonstrukciju postojece gradevine

2. gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene
postojece gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja namjena, izgled,
veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine

3. gradenje nove zgrade koja ima pristup na prometnu povrSinu te mogucénost rjeSavanja
odvodnje otpadnih voda prema mjesnim prilikama odredenim prostornim planom.

(3) Lokacijska dozvola za gradenje nove zgrade se izdaje nakon S§to je u provedenom
postupku utvrdeno da:

1. su ispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka

2. da postoji moguénost prikljucenja gradevne Cestice, odnosno zgrade na prometnu povrSinu
ili da je izdana gradevinska dozvola za gradenje prometne povrSine

3. da postoji moguénost prikljucenja zgrade na javni sustav odvodnje otpadnih voda, ako
prostornim planom nije omoguéeno prikljuc¢enje na vlastiti sustav odvodnje i
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4. da postoji moguénost prikljucenja zgrade na niskonaponsku elektricnu mrezu ili da ima
autonomni sustav opskrbom elektricnom energijom, ako se radi o zgradi u kojoj je
projektirano koristenje iste.

Clanak 149.

(1) U postupku donoSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni lokacijske dozvole pribavljaju se
samo oni posebni uvjeti i/ili uvjeti priklju¢enja na koje izmjena i/ili dopuna ima utjecaja.

(2) U postupku donoSenja rjeSenja o izmjeni 1/ili dopuni lokacijske dozvole primjenjuje se
Clanak 141. stavak 3. ovoga Zakona samo ako se izmjene i/ili dopune odnose na vanjsku
veli¢inu gradevine, veli¢inu i oblik gradevne cCestice ili smjestaj gradevine na gradevnoj
cestici.

Vazenje lokacijske dozvole
Clanak 150.

(1) Lokacijska dozvola prestaje vaziti ako se u roku od dvije godine od dana pravomoc¢nosti
lokacijske dozvole ne:

1. podnese zahtjev za davanje koncesije

2. podnese zahtjev za donosenje rjesenja o izvlastenju

3. podnese prijedlog za donoSenje odluke o sluznosti ili pravu gradenja na zemljiStu u
vlasnistvu Republike Hrvatske

4. podnese zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno

5. pristupi provedbi zahvata u prostoru za kojega se ne izdaje akt za gradenje.

(2) Vazenje lokacijske dozvole produzuje se na zahtjev podnositelja zahtjeva ili investitora
jednom za jo§ dvije godine ako se nisu promijenili uvjeti propisani prostornim planom u
skladu s kojima je lokacijska dozvola izdana.

(3) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne teCe za vrijeme trajanja postupka davanja koncesije,
izvlastenja, izdavanja gradevinske dozvole, odlu¢ivanja o prijedlogu za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa na zemljistu u vlasniStvu Republike Hrvatske, provodenja
parcelacijskog elaborata u katastru, odnosno tijekom provedbe zahvata u prostoru za koji se
ne izdaje akt za gradenje, a prestaje te¢i donoSenjem rjeSenja o izvlastenju, izdavanjem
gradevinske dozvole, rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa, odnosno provedbom zahvata u
prostoru.

(4) Ako se za gradenje gradevine za koju je izdana jedna lokacijska dozvola izdaje vise
gradevinskih dozvola, rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaje teci izdavanjem prve gradevinske
dozvole.

(5) Lokacijska dozvola u skladu s kojom je izdana gradevinska dozvola prestaje vaziti s
danom prestanka vaZenja gradevinske dozvole.

(6) Lokacijska dozvola za zahvat u prostoru koji se prema propisima o gradnji ne smatra
gradenjem 1 zahvat u prostoru iz ¢lanka 125. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona za koji je u
roku iz stavka 1. ovoga Clanka sklopljen ugovor o koncesiji, vazi do isteka roka trajanja
koncesije.

Clanak 158.

(1) Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice prilaze se preslika
katastarskog plana na kojoj se odreduju oblik i veli¢ina gradevne Cestice te dokaz da je
gradevina za koju se utvrduje gradevna Cestica postojeca.
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(2) Rjesenje o utvrdivanju gradevne Cestice donosi se po zahtjevu vlasnika zemljiSta, vlasnika
gradevine, investitora gradevine ili druge osobe koja za to ima pravni interes.

Clanak 161.

(1) Parcelacija neizgradenog gradevinskog zemljiSta moze se, osim u skladu s aktima i
planovima iz ¢lanka 160. stavka 1. ovoga Zakona, provoditi i u skladu sa:

1. svakim prostornim planom ako se zemljiSte nalazi na podrucju na kojemu ovim Zakonom
nije propisana obveza donoSenja urbanisti¢kog plana uredenja

2. rjeSenjem o povratu zemljista donesenog na temelju Zakona o naknadi za imovinu oduzetu
za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine

3. sudskom presudom o utvrdivanju prava vlasnistva zemljista.

(2) Parcelacija izgradenog gradevinskog zemljiSta moze se, osim u skladu s aktima i
planovima iz ¢lanka 160. stavka 1. ovoga Zakona, provoditi i u svrhu spajanja cijelih
katastarskih Cestica na kojima je izgradena postojeca zgrada.

(3) Clanak 160. stavak 1. ovoga Zakona ne odnosi se na parcelaciju gradevinskog zemljista
kojom se medusobno uskladuje stanje u katastru, zemlji$noj knjizi i naravi.

Potvrda parcelacijskog elaborata
Clanak 162.

(1) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljista izraden u skladu s aktima, odnosno planovima iz
¢lanka 160. stavka 1. 1 ¢lanka 161. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona provodi se u katastru
na temelju parcelacijskog elaborata za koji je upravno tijelo, odnosno Ministarstvo izdalo
potvrdu o njegovoj uskladenosti s aktom, odnosno planom u skladu s kojim je izraden.

(2) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljista izraden u skladu s rjeSenjem, odnosno presudom
iz ¢lanka 161. ovoga Zakona provodi se u katastru prema posebnom propisu nakon provedbe
u zemlji$noj knjizi, ako je izraden u skladu s tim rjeSenjem, odnosno presudom, a Sto utvrduje
katastarski ured.

(3) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na formiranje gradevne Cestice u katastru u skladu s
lokacijskom dozvolom ili gradevinskom dozvolom u kojoj su lomne tocke gradevne cestice
odredene u GML formatu ili ¢iji je sastavni dio geodetski projekt.

11. PREKRSAJNE ODREDBE
Prekr$aj osobe koja provodi zahvat u prostoru
Clanak 186.

(1) Nov€¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba koja pristupi provedbi zahvata u prostoru koji se prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem bez pravomoc¢ne, odnosno izvr$ne
lokacijske dozvole ili zahvat u prostoru ne provodi u skladu s tom dozvolom (¢lanak 126.
stavci 3.14.).

(2) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba za
prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka.

Prekrs$aji projektanta
Clanak 187.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba u svojstvu projektanta ako izradi idejni projekt protivno uvjetima za provedbu
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zahvata u prostoru propisanim prostornim planom, posebnim propisima ili posebnim uvjetima
(¢lanak 130. stavak 2.).

Dokumenti prostornog uredenja
Clanak 198.

(1) Dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa koji su vazili prije stupanja
na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi do donosenja prostornih planova prema ovom Zakonu,
odnosno do njihova stavljanja izvan snage na temelju ovoga Zakona.

(2) Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske koju je donio Hrvatski sabor na
sjednici odrzanoj 27. lipnja 1997. i Odluka o izmjenama i1 dopunama Strategije prostornog
uredenja Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 76/13.) ostaju na snazi do donosenja
Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske na temelju ovoga Zakona, a Program
prostornog uredenja Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 50/99. i 84/13.) ostaje na
snazi do stupanja na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja koji se donosi na temelju
ovoga Zakona.

(3) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka mogu se mijenjati i/ili
dopunjavati te staviti izvan snage i prije donoSenja dokumenata prostornog uredenja prema
ovom Zakonu.

(4) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka mijenjaju i/ili dopunjavaju
se te se stavljaju izvan snage u postupku propisanom ovim Zakonom za mijenjanje i/ili
dopunjavanje, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova.

(5) Izmjene 1/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne
moraju biti izradene u skladu s propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, ali se njihove
izmjene 1/ili dopune mogu donositi i u svrhu njihova uskladenja s tim propisima.

(6) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, izmjene i dopune dokumenata prostornog uredenja iz
stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka moraju biti izradene u skladu s propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona kojima se ureduje standard elaborata prostornih planova i elektronicki standard
prostornih planova.
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PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju za Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine
Izvjescéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom

javnoscu za Prijedlog Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o prostornom uredenju

3. svibnja 2023.
I
lzvjeS¢e

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju

/

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

/

DA, Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju bio je objavljen u sustavu
eSavjetovanja u periodu od 16.11.2022. do 30.11.2022. te je
poveznica na link bila objavljena na web stranicama
Ministarstva

Vidjeti u prilogu
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Vidjeti u prilogu
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije iziskivala financijske troskove
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|zvjesC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 OPCINA SALI
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Kao otoéna jedinica lokalne samouprave, dosad smo
u praksi ve¢ mogli vidjeti kako izgledaju zahvati u
prostor koji su omogucéeni ili viladinom uredbom
(stupovi i postaje EKI mreZe koji se postavljaju bez
ikakvog prethodnog savjetovanja o mogucoj lokaciji
te naruSavaju prepoznatljiv otocki pejzaz) ili
prostornim planom Zupanije (uzgajaliSta ribe unutar
prostora ogranienja zastic¢enog obalnog podrucja
mora koja naruSavaju ionako osjetljivi morski
ekosustav). U Republici Hrvatskoj nas je sve manje,
a na otocima nas je toliko malo da prili€no
jednostavno moZemo organizirati neposredno
sudjelovanje gradana u odlu€ivanju i u prostornom
planiranju. Umjesto da jatamo stru¢ne kapacitete
lokalne samouprave koja je gradanima Republike
Hrvatske zajam&ena Ustavom i umjesto da potiCemo
razvoj mjesne samouprave, kao i druge oblike
neposredne participacije gradana, mi ovakvim
nacrtom prijedloga izmjena i dopuna ZPU kao da
Zelimo korak u suprotnom smijeru - centralizaciji
sustava prostornog uredenja, protivho nacelima
prostornog uredenja i naCelima prostornog
planiranja. Kao oto€na jedinica lokalne samouprave
s lo8im iskustvima koja su ham ostavile bilokakve
natruhe centralizacije dosad, protivimo se svim
predloZenim izmjenama koje bi iSle u smjeru daljnje
centralizacije sustava: prijedlogu da DPPR ne donosi
predstavnicko tijelo gradana nego vlada, prijedlogu
da se odredene gradevine i zahvati u prostor
provode na temelju zakona, a ne prostornog plana,
kao i prijedlogu da zakon odreduje iznimke kad se
zahvat ne mora provoditi u skladu s prostornim
planom na snazi, prijedlogu da se omogudi izrada
DPPR po cjelinama ili podcjelinama, prijedlogu da se
omogudi izrada DPPR-a ili Zupanijskog prostornog
plana s ciljem utvrdivanja samo neposredne
provedbe gradevina od drzavnog/zupanijskog
znacaja, prijedlogu da se omogudéi provedba
Lransformacije” prostornih planova u prostorne
planove "nove generacije" bez uklju¢enosti javnosti u
taj postupak i bez donesenog pravilnika. Konaéno,
protivimo se donoSenju Zakona o izmjenama i
dopunama ZPU po skraéenom postupku jer evo sad
je 23:50, a prikupljeno je ve¢ skoro 500 komentara,
Sto znaci da je interes javnosti puno jaci od razloga
zbog kojih se predlaZe savjetovanje u trajanju od 15
dana. Vladimir Raduli¢, dipl.iur. procelnik
Jedinstvenog upravnog odjela
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Odgovor

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Svrha i cilj ovog Prijedloga
zakona nije centralizacija sustava prostornog uredenja
ve¢ uvodenje nuznih mjera za ispunjavanje uvjeta
odredenih Nacionalnim planom oporavka i otpornosti
te ublazavanje energetske krize u skladu sa
smjernicama iz Zaklju¢ka Vlade RH od 8. rujna 2022.
(NN 104/22), kao i prevladavanje goruceg problema
neujednacenosti u prostornom planiranju na
Zupanijskoj i lokalnoj razini koja izravno utjece na
ispunjavanje gore spomenutih ciljeva te na realizaciju
investicija op¢enito. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u Elanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili vise
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga,
odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrSine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.



2 BORIS BOZIC
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Prema Direktivi o StrateSkoj procjeni Europske unije
(2001/42/EZ) ovaj zakon mora pro¢i SPUO
postupak! To podupiru brojne sudske presude te je
ovo ozbiljna povreda Europskog praval!
ObrazloZenje: Planovi i programi definirani Clankom
2(a) Direktive o StrateSkoj procjeni (2001/42/EZ)
odnosno oni koje je javno tijelo izradilo za usvajanje
u zakonodavnom postupku Sabora ili Vlade u obvezi
su provedbe postupka StrateSke procjene. U smislu
Direktive pojam ,plan i program” odnosi se i na druge
dokumente koji uklju€uju: zakone, politike, strategije i
njihove izmjene i dopune. To je jasno dano do
znanja i kroz 6 presuda Suda Europske unije Cije je
tumacenje Direktive o StrateSkoj procjeni
obvezujuce: Presuda od 27. listopada 2016.,
D’Oultremont i drugi, C-290/15, EU:C:2016:816
Presuda od 7. lipnja 2018., Thybaut i drugi,
C-160/17, ECLI:EU:C:2018:401 Presuda Suda od 7.
lipnja 2018., Inter-Environnement Bruxelles ASBL i
drugi protiv regije glavnog grada Bruxellesa,
C-671/16, ECLI:EU:C:2018:403 Presuda od 8.
svibnja 2019., Associazione "Verdi Ambiente e
Societa - Aps Onlus" i drugi, C-305/18,
ECLI:EU:C:2019:384 Presuda od 12. lipnja 2019.,
Compagnie d'entreprises CFE SA protiv Région de
Bruxelles-Capitale, C-43/18, ECLI:EU:C:2019:483
Presuda Suda od 12. lipnja 2019., Terre wallonne
ASBL v Région wallonne, C-321/18,
ECLI:EU:C:2019:484 Sa Stovanjem, Boris Bozi¢

3 Gorana Ljubici¢
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Vecina predlozenih izmjena i dopuna zakona
predstavljaju nesagledive negativne posljedice za
planiranje prostora na svim razinama. Umjesto da se
izmjenama i dopunama zakona unaprjeduje sustav
prostornog uredenja ovim prijedlozima se nastavlja s
njegovim razaranjem. Pojedine predlozene izmjene i
dopune ovog zakona su: a) protivne Ustavu RH (&l.
2.): Prijedlog izmjena i dopuna da DPPR donosi
Vlada RH (izvr3no tijelo), a ne Sabor RH
(predstavnicko tijelo) b) zakidaju Ustavom RH (€l.
135.) i Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (19., 19.a i 20.) zajam¢ena prava
gradana: Prijedlogom izmjena i dopuna kojim se
pojedine gradevine (solarne i agrosolarne elektrane,
geotermalne buSotine za poljoprivredne svrhe ili
gradevine za pruzanje palijativne skrbi) provode
temeljem zakona (a ne prostornog plana na snazi)
kao i to da se zakonom utvrduju iznimke kada se
zahvat ne mora provoditi u skladu s prostornim
planom (istrazivanja ugljikovodika i geotermalne
vode, skladiStenje ugljikovodika te energetski
transportni sustavi) zakida se pravo jedinicama
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na
prostorno planiranje svoga administrativnog podrucja
te bi se primjenom ovih dopuna zakona derogirali
prostorni planovi na snazi koje su donijela
predstavnicka tijela tih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. ) u suprotnosti su s

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o prostornom uredenju, s
Konaénim prijedlogom zakona prolazi propisanu i
redovitu proceduru donoSenja zakona koja ne
uklju€uje u primjedbi spomenuti postupak. Predmetni
Nacrt dostavljen je na misljenje tijelima drzavne
uprave u €iji djelokrug ulaze pitanja koja se ureduju
ovim prijedlozima.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. a)Odredba o nadleznosti za
dono&enje Drzavnog plana prostornog razvoja nece
se mijenjati kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e
nadleznost i dalje ostati u rukama Sabora. b)Pravo na
prostorno i urbanisti¢ko planiranje koje prema
odredbama Ustava imaju jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave nije neogranieno, vec je
uredeno vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni
planovi ureduju gradevine i povrsine Zupanijskog
znacCaja dok se lokalni prostorni planovi bave lokalnim
znacajem. Prema tome, odredivanje gradevina i
povrsina drzavnog znacaja i interesa na podrucju
Zupanija, gradova i op¢ina ne predstavlja povredu
odredaba Ustava. c)Ciljevi i nacela prostornog
uredenja proklamirana vazeéim Zakonom kroz ovaj su
Prijedlog zakona ostvareni u najve¢oj mogucoj mjeri u
odnosu na svrhu koja se Prijedlogom Zeli posti¢i, s
posebnim naglaskom na odrzivom gospodarskom
razvoju, ostvarivanju i zastiti javnog i pojedinacnog
interesa, prostornoj odrzivosti te javnosti i slobodnog
pristupa podacima i dokumentima znacéajnim za
prostorno uredenje. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u €lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili vise
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga,
odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih

temeljnim odredbama Zakona o prostornom uredenju elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
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— predmetom, svrhom, ciljevima i nacelima
prostornog uredenja utvrdenima u ¢lancima 1. i 2.,

prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju

toCkama 29. i 45. stavka 1. ¢lanka 3. te ¢lancima 6. — predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih

14.1114. Zakona o prostornom uredenju na snazi:
izrada DPPR-a po pojedina&nim cjelinama ili
podcjelinama / izrada DPPR-a/Zupanijskog
prostornog plana s ciljem utvrdivanja samo
neposredne provedbe gradevina od
drzavnog/Zupanijskog znacaja / omogucavanje
provedbe pojedinih zahvata direktno temeljem
zakona i/ili protivno prostornim planovima na snazi —
Sto predstavlja PRESEDAN u sustavu prostornog
uredenja RH / provedba ,transformacije“ prostornih
planova, a u naravi izmjena i dopuna prostornih
planova na snazi, i to bez uklju¢enosti javnosti u taj
postupak d) takve da ¢ée uzrokovati daljnje
devastacije u prostoru: ovim prijedlogom zakona
dozvoljene gradnje protivno prostornim planovima, a
bez kriterija razmjeStaja u prostoru te ocjene o
najpogodnijoj lokaciji i stvarnih potreba takve
gradnje, bez uvjeta gradnje (temeljem kojih se
utvrduju lokacijski uvjeti kod izdavanja akta za
gradenje), bez ocjene o utjecaju na prirodne,
kulturno-povijesne, krajobrazne i ambijentalne
vrijednosti te o utjecaju na sastavnice okoliSa i dr. d)
netransparentne: transformacija prostornih planova
bez donesenog pravilnika temeljem kojega bi se ona
trebala provoditi stoga se ni pravne, financijske,
vremenske posljedice ne mogu uopcée ocjenjivati e)
pojedina OBRAZLOZENJA prijedloga izmjena i
dopuna zakona su u ili u potpunosti stru¢no
neopravdana, ili su nedostatno obrazloZena, ili su
netransparentna, ili argumenata za izmjenu/dopunu
uopcée nema! ve¢ se samo ponavlja isto Sto i
predloZena odredba govori. Neosnovana je i
provedba donoSenja izmjena i dopuna zakona po
hitnom postupku, a vecina predloZenih izmjena i
dopuna uopce nisu predmet razloga zbog kojeg se
provodi hitni postupak. Slijedom svega navedenog
prijedlozi izmjena i dopuna zakona nastavljaju
uruSavati sustav prostornog uredenja te predstavljaju
velik korak unatrag u kvaliteti planiranja prostornog
razvoja na svim razinama.
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elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste ne¢e
biti sadrZzane u prijedlogu ovog Zakona. Sukladno
¢lanku 52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog
Ministarstva donijet Arhitektonske politike RH,
Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro&no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora. d)Provodenje postupka transformacije
prostornih planova nije predvideno bez navedenog
pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona upravo postavlja
pravni okvir kako bi se donio pravilnik i na temelju
istog proveo postupak transformacije. e)Smatramo
kako su odredbe Prijedloga u dovoljnoj mjeri
obrazloZene te smatramo kako sustinski razlozi za
donoSenje zakona (ispunjavanje uvjeta iz Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti te provedba Zaklju¢ka
Vlade RH u vezi s poticanjem ulaganja u solarne
elektrane s ciliem jacanja energetske samodostatnosti
RH) predstavljaju osobito opravdane razloge o kojima
govori odredba ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog
sabora koja ureduje hitni postupak.



4 SasSaKriz
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Postupak izrade Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju nije
proveden na do sada uobi€ajen nacin (u izradu istog
nisu bila uklju€ena znanstvena, savjetodavna,
stru¢na, drZzavna, upravna i druga tijela i pravne
osobe). Zbog bitne izmjene stanja u prostoru i istima
uzrokovane potrebe Zurne izmjene prostornih
planova, trebalo bi izmijeniti i niz drugih ¢lanaka
Zakona o prostornom uredenju (sustav prostornog
uredenja, planiranje rijetko naseljenih podrucja,
izvjeSca o stanju u prostoru, ...) Dio odredbi
Konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju (u
daljnjem tekstu ,Kp id Zakona®) ima pravni u€inak
izmjena i dopuna prostornih planova (u daljnjem
tekstu ,PP), a postupak izrade i donosenja kojih je
propisan odnosnim ¢lancima Zakona o prostornom
uredenju u daljnjem tekstu ,Zakona"), a koji se ne
mijenjaju. Dijelom odredbi Kp id Zakona kojima se
omogucava ishodenje dozvola odnosno gradenje
gradevina (prvenstveno solarnih elektrana) na
povrSinama na kojima to prostornim planovima nije
planirano i/ili snaga koje prostornim planovima nisu
planirane krSe se nacela prostornog uredenja
propisana ¢lancima 7 do 14 Zakona (a koji se ne
mijenjaju). Dio odredbi Kp id Zakona ¢e omoguciti
ishodenje dozvola odnosno gradenje gradevina zbog
planiranja kojih bi se morao provesti postupak
strateSke procjene utjecaja plana na okoli$ i glavne
ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu. Prijelaznim i
zavrsnim odredbama nije utvrdeno da li ¢e se
odredbe ¢lanka 2. Kp id Zakona, odnosno ¢lanka 3.
stavka 1. podstavka 34. 35. 36. i 37. Zakona odnositi
i na PP (i izmjene i dopune PP) koje ¢e se donijeti
nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona, a $to bi onemogucilo planiranje
povrsina gospodarske i poslovne namjene

NERA JELASKA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

- to¢ka 34., alineja 3 - ,sve povrsine koje su u
neposrednom kontaktu s gradevinskim podrucjima
gospodarskih i poslovnih namjena“ — ovako sro¢ena
odredba bez ikakvih dodatnih kriterija moze imati
znacajne negativne posljedice u prostoru -
neposredno uz GP gospodarske/poslovne namjene
moze biti i GP naselja ili GP drugih namjena... (te
opet unutar ili dijelom unutar ve¢ donesenog UPU-a
za to neposredno podrucje), Sto moze narusiti
sastavnice okoliSa te prirodne, kulturno-povijesne i
ambijentalne vrijednosti itd. - tocka 37. Planirati
gradnju gradevina za pruzanje palijativhe skrbi izvan
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Postupak izrade prijedloga
zakona propisan je odredbama Poslovnika Vlade
Republike Hrvatske (NN 154/11, 121/12, 7/13, 61/15,
99/16, 57/17, 87/19 i 88/20) i Poslovnika Hrvatskoga
sabora (NN 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20,
119/20i 123/20), koje su pri izradi ovog Prijedloga
zakona postivane u potpunosti. Ovaj Prijedlog zakona
u postupku izrade nije uklju€ivao struénu javnost, osim
u dijelu koji se odnosio na izradu pilot projekata
digitalne transformacije prostornih planova, iz razloga
$to ova izmjena zakona nije sveobuhvatna vec se
odnosi na postizanje 3 kljuéna cilja: postizanje ciljeva
iz NPOO-a, spreCavanje posljedica energetske krize
te stvaranja uvjeta za 3to brZu realizaciju
infrastrukturnih projekata drzavnog znacaja (prije
svega zeljeznicke infrastrukture) radi iskoriStavnja
namjenskih sredstava iz fondova EU radi njihove
vremenske ograni¢enosti. U planu zakonodavnih
aktivnosti za sljedeéu godinu Ministarstvo je planiralo
sveobuhvatniju izmjenu Zakona u kojoj se planira
znacajan doprinos struke u zakonodavnim rje$enjima.
Ciljevi i naCela prostornog uredenja proklamirana
vazecim Zakonom kroz ovaj su Prijedlog zakona
ostvareni u najve¢oj mogucoj mjeri u odnosu na svrhu
koja se Prijedlogom Zeli postici, s posebnim
naglaskom na odrzivom gospodarskom razvoju,
ostvarivanju i zastiti javnog i pojedina¢nog interesa,
prostornoj odrzivosti te javnosti i slobodnog pristupa
podacima i dokumentima znac€ajnim za prostorno
uredenje. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno
¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin da se u
stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje da
povrsine namijenjene za izgradnju suncanih elektrana
moraju biti odredene u grafickom prikazu prostornog
plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog
stavka i €lanka preciznije se odreduju predmetne
povrsine za gradnju agrosuncanih elektrana i
geotermalnih buSotina za poljoprivredne i industrijske
svrhe, a briSu se odredbe vezane uz izgradnju
gradevina palijativne skrbi tako da iste nece biti
sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Odredbe ¢lanka
2. odnosno ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 34., 35.,
36., i 37. Prijedloga zakona primjenjivat ¢e se od dana
stupanja zakona na snagu, te ¢e se od tog trenutka
primjenjivati na sve prostorne planove: kako na one
koji su na snazi, tako i na one koji ¢e ubuduce biti
doneseni, te isto nije potrebno posebno propisivati
prijelaznim i zavrSnim odredbama.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Primjedbe u vezi navedenih
povrsina ¢e se djelomi¢no prihvatiti te ¢e se pojam
kontaktnih podrucja preciznije odrediti. Primjedbe ¢e
se prihvatiti i odredbe ¢e se izmijeniti na nacin da
nece sadrzavati gradevine palijativhe skrbi. Primjedbe
u odnosu na odredbu €l. 113. nisu predmet ovog
prijedloga Zakona. Pravo na prostorno i urbanisti¢ko
planiranje koje prema odredbama Ustava imaju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
nije neograni¢eno, ve¢ je uredeno vazeéim Zakonom:
Zupanijski prostorni planovi ureduju gradevine i
povrsine zupanijskog znac¢aja dok se lokalni prostorni
planovi bave lokalnim znaajem. Prema tome,
odredivanje gradevina i povrSina drzavnog znacaja i



gradevinskog podruéja (¢ak i protivho prostornom
planu temeljem prijedloga dopune ¢lanka 122.), za
ovakvu odredbu kao i bez ikakvih kriterija i uvjeta
gradnje za podrucje cijele RH — je potpuno
neopravdano i Stetno za prostor. Ovim izmjenama
omogucava se dodatna izgradnja izvan gradevinskog
podrucja umjesto njihovog smanjenja. Vazno je
napomenuti da je min. standard za broj postelja za
palijativnu medicinu 80 postelja na milijun stanovnika
prema Nacionalnom programu razvoja palijativhe
skrbi u RH 2017. - 2020. Ako imamo u vidu da je
jedan od ciljeva palijativne skrbi da se neizljeCivim
bolesnicima omoguéi njega u vlastitom domu do
posliednjeg dana, a da su postojeci kapaciteti RH
preko 200 postelja nerazumno je, nepotrebno i
Stetno omoguéavati gradnju gradevina za pruzanje
palijativne skrbi izvan GP-a. Nadalje, dozvoljavanjem
ovakve mogucnosti gradnje temeljem zakona pitanje
je temeljem kojih uvjeta ¢e se izdavati akti za
provedbu takvog zahvata? (Ako se ovakva gradnja
izvan gradevinskog podrudja i dopusti onda to mora
biti planirano iskljucivo prostornim planom te
obvezno na zemljiStu u vlasnistvu JLS-a, JP(R)S-a ili
RH, ta gradevina mora biti iskljucivo javne namjene i
bez moguénosti promjene u privatno vlasnistvo i bez
moguénosti prenamjene u bilo koju drugu namjenu
dozvoljenu izvan gradevinskog podrucja te bez
mogucénosti gradnje pratecih sadrzaja kao i
pomocénih sadrZaja koji nisu primarno vezani
iskljuivo uz palijativnu skrb). ¢lanak 5. kona¢nog
prijedloga Zakona o ID ZPU (&lanak 44.) stavak 1.
toCka 13. Neosnovana namjera (jer nema
obrazloZenja za takvu dopunu zakona) da se
dopusta gradnja samo ove vrste gradevine
zdravstvene namjene izvan gradevinskog podruéja i
to mimo prostornog plana te bez kriterija (uvjeti zbog
kojih je tu gradevinu potrebno smjestiti izvan
gradevinskog podrucja?). ¢lanak 34. kona¢nog
prijedloga Zakona o ID ZPU (&lanak 113.) stavak 3.
Potrebno je dodatno propisati da nije moguce
donijeti novu odluku o izradi izmjena i dopuna
prostornog plana (ili donijeti nove izmjene i dopune
ako su se paralelno izradivale s prethodnim
izmjenama i dopunama, jer u isto vrijeme moZze biti
viSe odluka o izradi izmjena i dopuna pp-a) ako jos
uvijek nije objavljen prociSc¢eni tekst prostornog plana
na snazi. S obzirom na to da Vlada RH nije
~predstavnicko tijelo“, a temeljem ovog zakona
donosi takoder prostorne planove, po ovoj odredbi
proizlazi da Vlada RH nece biti u obvezi objavljivati
procidceni tekst Sto je neprihvatljivo. €lanak 38.
konacnog prijedloga Zakona o ID ZPU (&lanak 122.)
Zasto u obrazloZenju ovih izmjena i dopuna zakona
nisu prilozeni argumenti na temelju ¢ega se kroz
Zakon daje moguénost gradnje gradevina solarne
elektrane, agrosolarne elektrane, geotermalne
buSotine za poljoprivredne svrhe te za gradevinu za
pruZanje palijativne skrbi i to neposrednom
provedbom ovog zakona (a bez ikakvih uvjeta
gradnje), ¢ime se direktno za ta podrucja derogiraju
svi prostorni planovi na snazi? Zakon ne moze biti
prostorni plan! Zahvati u prostoru trebaju se provoditi
isklju€ivo temeljem prostornog plana, a koji su
izradeni u skladu s ciljevima i nacelima prostornog
uredenja. Stoga se ovom odredbom, kojom se
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interesa na podrudju Zupanija, gradova i opéina ne
predstavlja povredu odredaba Ustava. Odredbe o
povrSinama za gradnju solarnih elektrana
predstavljaju ispunjavanje zahtjeva drzavnih interesa
posebno izrazenih, izmedu ostalog, i Zaklju¢kom
Vlade RH od 8. rujna 2022. (NN 104/22). U ¢lanku 2.,
odnosno ¢lanku 3. stavku 1. podstavku 34., prvoj
alineji dodaje se da povrSine namijenjene za izgradnju
suncanih elektrana moraju biti odredene u grafiCkom
prikazu prostornog plana bilo koje razine. U
podstavcima 35. i 36. istog stavka i lanka preciznije
se odreduju predmetne povrSine za gradnju
agrosunc&anih elektrana i geotermalnih buSotina za
poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu se odredbe
vezane uz izgradnju gradevina palijativne skrbi tako
da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.
Provodenje zahvata u prostoru na temelju odredaba
Clanka 122., u vezi s ¢lankom 3. Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane, geotermalne buSotine za
poljoprivredne svrhe) nece se provoditi bez uvjeta
gradnje, jer se i u tim slu€ajevima primjenjuju odredbe
o utvrdivanju posebnih uvjeta i uvjeta prikljuéenja, o
izradi idejnog projekta kao i ostali tehnicki propisi koji
sadrze pravila odgovarajuce struke. Odredba o
primjeni povoljnije prostorno-planske odredbe za
stranku izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga Zakona.



omogucuje provedba zahvata na “povrSinama za
gradnju” koje predlaze zakon, derogiraju prostorni
planovi na snhazi, a time je navedeno kontradiktorno
Clanku 2. kao i ¢lanku 3. stavku 1. toc¢ki 30. te
¢lancima 6., 7., 8., 9, 10, 12. i 13. Dodatno, kako
odredba nije usmjerena na gradnju gradevina koje su
samo drzavnog znacaja, ve¢ one od znacaja za sve
razine, odredba je protuustavna (protivna je ¢lanku
135. Ustava RH) jer ukida nadleznost planiranja svog
prostora jedinicama podrucne (regionalne) odnosno
lokalne samouprave. ¢lanak 39. kona¢nog prijedloga
Zakona o ID ZPU (¢lanak 123.) Neprihvatljivo je da
se primjenjuje povoljnija odredba/dio prostornog
plana, treba se primjenjivati stroZza! Naime stroZa
odredba mozda proizlazi iz potrebe utvrdivanja
rezima koristenja na odredenom prostoru, odnosno
ogranienja i zaSite prostora uslijed oCuvanja i zastite
npr. kulturno-povijesnih vrijednosti, prirodnih
osobitosti, sastavnica okoliSa, ambijentalnih
vrijednosti i dr. Propust neuskladenosti u prostornom
planu stoga ne moZe biti osnova za provedbu
zahvata u prostoru na Stetu vrijednosti prostora i da
prilikom utvrdene neuskladenosti odluku o tome
donosi upravno tijelo koji izdaje akt za provedbu

zahvata.
HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA Nije prihvaéen
GEODEZIJE Ne prihvaéa se. Navedena tematika ¢e se urediti

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | podzakonskim propisima.
DOPUNAMA

Buduc¢i da Hrvatska komora ovlastenih inzenjera
geodezije (dalje:Komora) smatra kako bi ovim
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju (dalje: Zakon) trebalo
obuhvatiti i jednu odredbu koja nije obuhvac¢ena ovim
Prijedlogom izmjena i dopuna, Komora ¢ée ju istaknuti
u uvodnom dijelu. Vezano uz ¢lanak 3 to¢kom 28.
Zakona, koji je Prijedlogom predviden da postane
toCka 29. Komora smatra kako je odredbe potrebno
izriCaj navedene tocke dopuniti na nacin da izri€aj
glasi: ,parcelacijski elaborat je geodetski elaborat na
temelju kojega se prema propisima o drzavnoj izmjeri
i katastru nekretnina vrSi dioba ili spajanje
katastarskih Eestica“. Na taj nacin izri¢aj bi se
uskladio i s odredbama posebnih propisa kojima je
propisan postupak izrade geodetskih elaborata.
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7 Gorana Barbari¢ Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.
Uz potpunu podrsku komentarima kolega iz HKA,
dodala bih jo$ dva: S obzirom na to da se i dalje
ostavlja nepravedna odredba ¢lanka 108. po kojoj
samo gradovi i op¢ine unutar ZOP-a moraju
pribavljati suglasnost Ministarstva za svoje
prostorne, generalne i urbanisti¢ke planove, bilo bi
posteno barem dodati da se suglasnost Ministarstva
izdaje samo u pogledu uskladenosti s odredbama
Zakona koje se odnose na ZOP, a ne generalno sa
,Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga
Zakona“. Zasto planovi JLS-a izvan ZOP-a ne
trebaju proc¢i takvu kontrolu? Ovim prijedlogom
izmjena i dopuna Zakona sad se takva nadleznost
(provjera uskladenosti sa Zakonom i propisima
donesenim na temelju Zakona) daje Zupanijskim
zavodima u postupku izdavanja misljenja — znadi
JLS u ZOP-u moraju biti dvostruko kontrolirane?!

Nadalje, potrebno je propisati neki rok unutar kojeg
je Ministarstvo obvezno izdati predmetnu suglasnost.
(Neko¢ je to bilo dva mjeseca, pa je brisano iz
Zakona). Neka bude tri, Cetiri, Sest mjeseci ako je
potrebno, nebitno, ali postojecéa situacija u kojoj roka
nema, a time ni mogucnosti za bilo kakvo vremensko
planiranje projekata, zahvata i investicija od strane
svih korisnika prostora je apsolutno neprihvatljiva!

8 HGK Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.

UdruZenje OIE HGK predlaZe predmetnim Zakonom
definirati sljedece: 1.Na zahtjev operatora mreze
moraju se pokrenuti, provesti i donijeti (ciljane)
izmjene i dopune prostornih planova Zupanija
(Gradova ili Op¢ina), kao zaseban (brzi) postupak,
bez sudjelovanja subjekata koji nemaju direktnu
poveznicu ili odnos svojih djelatnosti u prostoru s
djelatnoséu elektroenergetike. Zupanijski prostorni
plan treba biti provedbeni plan za elektroenergetske
gradevine naponske razine 400 kV, 220 kV i 110 kV.
ObrazlozZenje: u slu€ajevima kada se odredeni
planirani zahvat nalazi samo na podrucju jedne
Op¢ine ili jednog Grada, ciljane izmjene prostornih
planova provedu samo unutar te jedinice lokalne
samouprave uz prethodno pribavljeno misljenje o
provedivosti (bez klauzule o odstupanju od
prostornog plana viSeg reda i bez klauzule o
neuskladenosti u odnosu na prostorni plan viSeg
reda) od strane tijela regionalne samouprave
(Zupanije) zaduzenog za prostorno uredenje.
Inicijative ili zahtjeve za pokretanjem (ciljanih)
izmjena i dopuna prostornih planova Zupanija (i
Gradova ili Op¢ina) u podrudju elektroenergetike,
mogu, zajedno s operatorima sustava,
zainteresiranim ulaga¢ima u obnovljive izvore
energije ili gospodarskim grupacijama, podnositi i
lokalna ili regionalna tijela zaduZena za
gospodarstvo. 2.U postupku donoSenja izmjena i
dopuna prostornog plana koiji je ciljanog karaktera
(za podrucje elektroenergetike), ne provodi StrateSka
procjena utjecaja Prostornog plana na okolis niti
Glavna ocjena prihvatljivosti Prostornog plana za
ekolodku mrezu bududi su svi zahvati
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(elektroenergetske gradevine 400 kV, 220 kV i 110
kV) za koje treba provoditi postupke vezane za
zastitu okoliSa i prirode obuhvaceni u posebnim
propisima za ta podrucja. Ukoliko su
elektroenergetske gradevine 400 kV, 220 kV i 110
kV u funkciji priklju€enja obnovljivih izvora na
elektroenergetsku mrezu kao prethodni uvjet za
izdavanije lokacijske dozvole primijeniti ¢e se onaj
postupak ocjene utjecaja na okolis i prirodu koji je
jednostavniji ili iste razine sloZenosti kao i za
elektranu iz reda obnovljivih izvora energije
ObrazloZenje: Svi zahvati (elektroenergetske
gradevine 400 kV, 220 kV i 110 kV) za koje treba
provoditi postupke vezane za zastitu okoliSa i prirode
obuhvaceni u posebnim propisima za ta podruc&ja. U
cilju postizanja iste razine zahtjevnosti, uvjeta ili
sloZenosti dvaju kljuénih zahvata kod izgradnje
elektrane iz obnovljivih izvora energije koji se odnose
na: [1 Obuhvat zahvata elektrane (vjetroparka, polja
suncanih kolektora, geotermalnog postrojenja i sl.)
Obuhvat zahvata prikljuéne infrastrukture (prikljuéni
dalekovod, prikljuéni kabel i priklju¢no rasklopiste-
trafostanica) potrebna je i daljnja prilagodba propisa
iz podrucja zastite okoliSa i prirode. 3. U prostorne
planove (svih razina) u dijelu "Odredbi za
provodenje" ugraduje se odredba da se elektrane iz
reda obnovljivih izvora energije povezuju (prikljucuju)
na elektroenergetsku mrezu preko priklju¢nih vodova
i rasklopiSta prema uvjetima iz posebnih propisa i
uvjetima nadleZnog operatora mreZe. Trase
priklju&nih vodova i lokacije trafostanica za priklju¢ak
elektrana iz reda obnovljivih izvora energije ne bi se
prikazivali u kartografskom dijelu prostornog plana.
Obrazlozenje: Prostor izmedu granica obuhvata
elektrane - obnovljivog izvora energije i postojece
elektroenergetske mreZe definirao bi se kao prostor
za trase i lokacije (gradevina priklju¢ka) u
istrazivanju, a to¢no definiranje trase prikljuénog
dalekovoda (DV)/kabela(KB) i lokacije
transformatorske stanice (TS) koje &ine priklju¢ak biti
¢e ostvarivo samo po prethodno dobivenim
posebnim uvjetima i uvjetima prikljuenja ili
odgovarajuéim drugim aktima prema posebnom
propisu izdanim od strane nadleZznog operatora
elektroenergetske mreze (operator prijenosnog
sustava ili operator distribucijskog sustava) kao i
pripadaju¢om projektnom dokumentacijom za
lokacijsku i/ili gradevinsku dozvolu.
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9 HGK
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Udruzenje OIE HGK predlaze ¢lanku 80. vazeceg
Zakona o prostornom uredenju kao stavak 3. ili na
nekom drugom mjestu u Zakonu dodati sljedece:
Iznimno, za potrebe izgradnje sun¢ane elektrane ne
postoji obveza donosenja urbanisti¢kog plana
uredenja na povrSinama koje su u prostornom planu
bilo koje razine odredene kao povrsine gospodarske
i poslovne namjene (1 i K). Dodatno, odredbe
urbanistickog plana uredenja ne vrijede za dio
povrSina gospodarske i poslovne namjene (I i K)
odredene gospodarske zone ukoliko na njemu
postoji interes za realizacijom suncéane elektrane, a
ukoliko postojeci urbanisticki plan uredenja sadrZi
ograni¢enja koja smanjuju potencijalni opseg
realizacije sunane elektrane te su iz tog razloga
potrebne njegove izmjene. Tada jedinica lokalne
samouprave moze proglasiti dio urbanisti¢kog plana
uredenja na kojem postoji moguénost realizacije
suncane elektrane nevazecim ili dati posebnu
suglasnost za njenom realizacijom ukoliko je
suglasna s realizacijom suncane elektrane protivho
odredbama urbanisti¢kog plana uredenja, ali
sukladno PPUOQI/G i/ili prostornim planovima viseg
reda. Objasnjenje odredbe: Jedinica lokalne
samouprave samim time moze ukinuti urbanisticki
plan uredenja ukoliko postoji moguénost realizacije
projekta na podruéju cijele povrSine gospodarske i
poslovne namjene (I i K) definirane prostornim
planovima viSeg reda, te za njega nece imati
obavezu donoSenja novog urbanisti¢kog plana
uredenja. Ukoliko postoji mogucénost realizacije
suncane elektrane na dijelu povrSine definirane kao
gospodarska i/ili poslovna namjena (Il i K), tada se
moze proglasiti nevazeéim urbanisticki plan uredenja
za dio zone u kojemu se planira realizacija sunane
elektrane ili jedinica lokalne samouprave moze dati
posebnu suglasnost nositelju projekta kako se
odredbe i kartografski prikazi donesenog
urbanisti¢kog plana uredenja ne bi provodili na dijelu
na kojem se realizira sun€ana elektrana. Tada bi
vazeci prostorni plan na temelju kojeg bi se projekt
suncane elektrane realizirao bio prostorni plan viSeg
reda od urbanistickog plana uredenja. Glavni razlog
donoSenja ovakve odredbe bio bi ubrzavanje
realizacije suncanih elektrana na povrSinama
gospodarske i poslovne namjene (I i K), a kojima su
Cesto prepreka upravo urbanisticki planovi uredenja,
¢iju izmjenu bi morala opet raditi jedinica lokalne
samouprave. Posto su suncane elektrane
jednostavni zahvati u prostoru, detalji urbanistickih
planova uredenja su gotovo uvijek prepreka, a kada
se donose s planom da se unutar urbanisti¢kog
plana uredenja realizira sunana elektrana, krajnje
su jednostavni te definiraju kontinuiranu povrsinu za
razvoj sunc¢anih elektrana. Samim time, svrha

urbanisti¢kog plana uredenja nije ispunjena, odnosno

razina detaljnosti plana koja je pogodna za
realizaciju sun€ane elektrane je minimalno PPUO/G.
Sve detaljnije od toga predstavlja gotovo uvijek
prepreke.
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10 HGK Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.
UdruZenje OIE HGK predlaze u dijelu osnovnih
pitanja koji se trebaju urediti Zakonom definirati i
podrucja za skladidtenje elektricne energije
proizvedene iz OIE (posebice vjetar i sunce) na
postojec¢im lokacijama predvidenim prostornim
planovima te na podrucjima vec¢ izgradenih
vjetroelektrana i solarnih elektrana. Takoder,
potrebno je predvidjeti sve tehnologije skladiStenja
(baterije, vodik te nove tehnologije skladiStenja koje
¢e se pojaviti u dogledno vrijeme). Na taj nacin se
optimalno iskoristava prostor na kojemu je veé
izgradena ili ¢e se izgraditi infrastruktura. Predlaze
se odredbama Zakona propisati da na mjestima gdje
se planira ili je ve¢ izgradeno postrojenje omogudéi i
skladiStenje energije, a poglavito vodika i baterija kao
danas prisutnu i upotrebljivu tehnologiju bez suvidnih
administrativnih procesa uz jasnu i obveznu primjenu
propisa vezanih za gradnju, odrZzavanje i
eksploataciju.
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11 DaSa Gazde

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Ovim se izmjenama i dopunama Zakona predlazu i
izmjene i dopune zakona koje nemaju veze s
navedenim razlozima u obrazlozenju hitnosti
postupka. Zakonom se tako predvida mijenjanje
odredbi vezanih na moguénost gradnje geotermalnih
buSotina, gradevina za pruzanje palijativne skrbi,
gradevina posjetiteljske infrastrukture, eksploataciju
peloida, gradnju u prostoru ograni¢enja, planiranje
morskog podrucja, mogucnost sustinske izmjene
karaktera DrZzavnog plana prostornog razvoja
(DPPR-a) omoguc¢avanjem donoS$enja "po
pojedinacnim cjelinama ili podcjelinama", opsezi
izrade DPPR-a, PPZ-a, PPGZ-a, PPUG/O-a, UPU-a
drzavnog i Zupanijskog znacaja, visina placa
djelatnika Ministarstva, iniciranje izrade PPZ-a,
razlozi ponavljanja javne rasprave, opseg provjere
uskladenosti prostornih planova kroz misljenja
Zupanijskih zavoda, nadleznost donoSenja DPPR-a,
provedba zahvata istrazivanja ugljikovodika i
geotermalne vode kao i zahvata skladiStenja
ugljikovodika te mogucénost gradnje energetskih
transportnih sustava i uvodenja drugih goriva
neovisno o njihovoj snazi, ukidanje teSke povrede
sluzbene duznosti sluzbene osobe koja je izdala
dozvolu uvjetima za provedbu zahvata u prostoru,
postupanja u slu¢aju protivnosti u okviru prostornog
plana, opseg izdavanja lokacijske dozvole, sastavni
dijelovi zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole,
dokaz pravnog interesa za izdavanje lokacijske
dozvole, sastavni dio idejnog projekta za lokacijsku
dozvolu, postupak utvrdivanja posebnih uvjeta
odnosno uvjeta priklju€enja te isto kada lokacijsku
dozvolu izdaje Ministarstvo, vazenje lokacijskih
uvjeta u slu€aju promjena koordinata lomnih to¢aka
izradenih u GML formatu, vazenje lokacijske
dozvole, potvrda parcelacijskog elaborata,
moguénost izmjena i/ili dopuna PPZ-a na nadin da
se njime s detaljno8¢u neposredne provedbe
planiraju i zahvati u prostoru i gradevine
infrastrukturne namjene drZzavnog i Zupanijskog
znaCaja, mogucnost izmjena i/ili dopuna PPUG/O-a
na nacin da propisuje uvjete provedbe zahvata u
prostoru i gradevina drZzavnog i Zupanijskog znacaja
preuzimajuéi planska rie$enja iz vazeéeg PPZ-a,
PPZ kao temelj za izdavanje akta za provedbu
prostornog plana za zahvate u prostoru linijske
infrastrukture drzavnog znacaja do donosenja
DPPR-a. Smatram kako navedene teme zahtijevaju
ozbiljnu struénu i Siru javnu raspravu koja nije
moguca u predlozenoj proceduri donoSenja izmjena i
dopuna Zakona po hitnom postupku
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihva¢a. Smatramo kako sustinski
razlozi za donoSenje zakona (ispunjavanje uvjeta iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te provedba
Zaklju€ka Vlade RH u vezi s poticanjem ulaganja u
solarne elektrane s ciljem ja¢anja energetske
samodostatnosti RH) predstavljaju osobito opravdane
razloge o kojima govori odredba ¢lanka 204.
Poslovnika Hrvatskog sabora koja ureduje hitni
postupak. DPPR se nece donositi po pojedinim
cjelinama i podcjelinama ve¢ je u €lanku 66. stavkom
2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR donosi
kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe gradevina
ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67. stavka 1.
ovog Zakona. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno
¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin da se u
stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje da
povrsine namijenjene za izgradnju suncanih elektrana
moraju biti odredene u grafickom prikazu prostornog
plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog
stavka i €lanka preciznije se odreduju predmetne
povrsine za gradnju agrosuncanih elektrana i
geotermalnih buSotina za poljoprivredne i industrijske
svrhe, a briSu se odredbe vezane uz izgradnju
gradevina palijativne skrbi tako da iste nece biti
sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Sukladno ¢lanku
52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog
Ministarstva donijet Arhitektonske politike RH,
Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoroéno razdoblje kojima ée se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.



12 lleana Vinja Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.
Vezano uz ¢lanke 157. do 161. vazeceg Zakona, koji
nisu obuhvaceni prijedlogom izmjena i dopuna,
predlazem da se, u svrhu sprje€avanja daljnje
devastacije prostora, osnivanjem novih gradevinskih
Cestica na Stetu postojecih gradevina i pripadajucéih
gradevinskih Cestica, dopuni vazedéi ¢lanak 159. na
nacin da se doda novi stavak koji glasi: "(4) Za
promjene gradevnih Cestica postojecih zgrada i
utvrdivanje novih gradevnih Cestica, u prostoru koji
se §titi posebnim zakonom, potrebno je zatraziti
suglasnost nadleznog tijela." Buduci da se provedba
tako utvrdenih rjeSenja i parcelacija zemljiSta obavlja
na temelju ¢lanka 160. i 161. vaze¢eg Zakona, isto je
potrebno dopuniti i u ¢lanku 161. Zakona
dodavanjem stavka koji glasi: "(4) Za promjene
gradevnih Cestica postojecih zgrada i utvrdivanje
novih gradevnih Cestica, u prostoru koji se Stiti
posebnim zakonom, potrebno je zatraZiti suglasnost
nadleznog tijela."

13 Obnovljivi izvori energije Hrvatske Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.

Predlaze se u postojeci ¢lanak 43. Zakona o
prostornom uredenju, u stavku (3) i (4) na kraju
svakog paragrafa dodati odredbu da se navedeno
ogranicenje ne odnosi na infrastrukturne objekte koji
se odnose na obnovljive izvore energije. Izmijenjeni
¢lanak 43. stavak 3. i 4. bi trebali glasiti: (3) Nova
izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja mogu
se odredivati prostornim planom grada, odnosno
opcine i Prostornim planom Grada Zagreba samo
ako su postojeca izdvojena gradevinska podrucja
izvan naselja izgradena 50% ili viSe svoje povrSine.
Navedeno ograni¢enje ne odnosi se na
infrastrukturne objekte obnovljivih izvora energije. (4)
Gradevinska podrucja naselja mogu se proSirivati
samo ako je postojece podrucje izgradeno 50% ili
viSe svoje povrsine. Navedeno ogranienje ne
odnosi se na infrastrukturne objekte obnovljivih
izvora energije.

14 Obnovljivi izvori energije Hrvatske Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaca se. Pitanje dono$enja i primjene
DOPUNAMA urbanisti¢kog plana uredenja na povrSinama za
Predlaze se u postojeci ¢lanak 79. Zakona o gradnju solarnih elektrana uredeno je preformuliranim
prostornom uredenju, dodati stavak (5) u kojem bi Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 34. alinejom 2.
stajalo da se iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka, Zakona.

urbanisticki plan uredenja ne donosi za izgradnju
suncane elektrane na povr§inama koje su u
prostornom planu bilo koje razine odredene kao
povrsine gospodarske i poslovne namjene (I i K).
Stavak 5. ¢lanka 79. treba glasiti: (5) Iznimno od
stavka 1. ovoga ¢lanka, urbanisti¢ki plan uredenja ne
donosi se za izgradnju sunane elektrane na
povrSinama koje su u prostornom planu bilo koje
razine odredene kao povrsine gospodarske i
poslovne namjene (I i K). ObrazloZenje: Izuzimanjem
suncanih elektrana od obveze izrade urbanisti¢kog
plana uredenja kada su one planirane unutar
povrSina gospodarske i poslovne namjene (1 i K),
znatno bi se ubrzala njihova realizacija. PredlaZze se
u postojeci €lanak 79. Zakona o prostornom
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uredenju, dodati stavak (6) u kojem bi stajalo da se
odredbe urbanisti¢kog plana uredenja ne odnose na
dio povrSina gospodarske i poslovne namjene (I i K)
odredene gospodarske zone, ukoliko na njima postoji
interes za izgradnjom sunc¢ane elektrane, te ukoliko
postojeci urbanisticki plan uredenja sadrzi
ograni¢enja koja smanjuju potencijalni opseg
realizacije sunane elektrane te su iz tog razloga
potrebne njegove izmjene. Tada jedinica lokalne
samouprave moze proglasiti dio urbanisti¢kog plana
uredenja na kojem postoji moguénost realizacije
suncane elektrane nevazecim ili dati posebnu
suglasnost za njenu realizaciju ukoliko je suglasna s
realizacijom suncane elektrane protivho odredbama
urbanisti¢kog plana uredenja i ukoliko isto nije u
suprotnosti s odredbama prostornog plana viseg
reda. Stavak 6. ¢lanka 79. treba glasiti: (6) Odredbe
urbanisti¢kog plana uredenja koje se odnose na dio
povrSine gospodarske i poslovne namjene (I i K)
odredene gospodarske zone, ukoliko na njima postoji
interes za izgradnjom sunc¢ane elektrane, te ukoliko
postojeci urbanisticki plan uredenja sadrzi
ograni¢enja koja smanjuju potencijalni opseg
realizacije sun€ane elektrane, mogu se proglasiti
nevazecim ili se moze dati posebna suglasnost za
realizaciju suncane elektrane ukoliko isto nije
protivno prostornim planovima viSeg reda.
Objasnjenje prijedloga odredbe: Jedinica lokalne
samouprave, ukoliko postoji interes za izgradnjom
suncane elektrane, a isto nije u skladu s odredbama
urbanisti¢kog plana uredenja, moze ukinuti
odgovarajuce odredbe tog plana ili dati posebnu
suglasnost za izgradnju sun¢ane elektrane, sve uz
uvjet da isto nije u suprotnosti s odredbama plana
viSeg reda. Na ovaj nacin omogucit ¢e se brza i
jednostavnija realizacija sun€ane elektrane i izbjeci
obveza donosenje novog i/ili izmjena postojeceg
urbanistickog plana uredenja. Naime, glavni razlog
donoSenja ovakve odredbe bio bi ubrzavanje
realizacije suncanih elektrana na povrSinama
gospodarske i poslovne namjene (I i K), jer su Cesto
upravo urbanisti¢ki planovi uredenja prepreka, te bi
njihova izmjena zahtijevala nove troskove i vrijeme.
Suncane elektrane smatraju se jednostavnim
zahvatima u prostoru, a s obzirom na energetsku
krizu i namjeru Zurnog rjeSavanja pitanja realizacije
obnovljivih izvora energije, smatra se opravdanim
pojednostavniti postupke na predlozeni nacin.
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15 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga

DOPUNAMA zakona. Postupak izmjena i dopuna Zakona o gradnji
Sustav prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj jest predviden za jedno od sljedeéih kvartalnih
neodvojivo je povezan s podru€jem gradnje te zbog razdoblja, no bez obzira na to istiemo kako odredbe
ove Cinjenice neprihvatljiv je postupak izmjena i ovog Prijedloga zakona nisu u sukobu s vazec¢im

dopuna vazeceg Zakona o prostornom uredenju, bez Zakonom o gradnji. Odredbe koje ureduju podrucje
istovremenog uskladenja odredbi Zakona o gradnji, urbanisti¢ke inspekcije nisu predmet kojim se bavi
kao i odredbi svih ostalih podzakonskih propisa na  ovaj Prijedlog zakona.

koje predlozene izmjene utjeCu. Kako je otprilike

istovremeno s pripremom Zakona o postupanju s

nezakonito izgradenim zgradama ukinuta jedna od

kljuénih ustrojstvenih jedinica Ministarstva -

Urbanisti¢ka inspekcija, tada zaduZena za brigu o

uskladenosti prostornih planova na svim razinama,

predlazemo njezin ponovni ustroj i vra¢anje znacaja

uredene vertikale prostornog planiranja u Republici

Hrvatskoj.
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Hrvatski inZenjerski savez (HIS)

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Hrvatski inzenjerski savez (HIS) pozdravlja €injenicu
Sto se problematika prostornog uredenja nasla na
dnevnom redu Vlade RH, jer ista predstavlja nuzan
preduvjet smislenog i odrzivog razvoja Republike
Hrvatske. Cinjenica je kako Zakon o prostornom
uredenju iz 2013. godine do danas nije u cijelosti
profunkcionirao, odnosno osnovne pretpostavke za
uspjeSnu provedbu nisu do danas ostvarene: 1. nije
dovrSena izrada nacrta Pravilnika o sadrzaju
prostornih planova veé se pri izradi izmjena i dopuna
vazecih prostornih planova jo$ uvijek koristi propis s
kraja pro$log stolje¢a, a planovi nove generacije
(osim Drzavnog plana prostornog razvoja) se ne
izraduju. 2. lako je DrZzavni plan prostornog razvoja u
postupku izrade od 2018. godine, dosadaSnja
dinamika ovog postupka ne pruza dovoljnu mjeru
sigurnosti stupanja na snagu u skorije vrieme te je
istovremeno upitan konacni sadrzaj i time svrha tog
prostornog plana. Drugim zakonima, kao npr.
Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (tkz. ,Zakon o legalizaciji“) derogiran je
sustav prostornog planiranja u meritumu te je poslije
toga sve postalo relativno. Ponovno se gradi
bespravno, protivno prostornim planovima,
odredbama zakona i tehnickih propisa. Svi o¢ekuju i
prizeljkuju novi ,Zakon o legalizaciji“ te licitiraju koja
Ce ga lobistiCka grupa iznjedriti. Financijske Stete od
protupropisne gradnje u seizmi¢kim podrucjima,
Stete od poplava na gradevinama izgradenim
protivno prostornim planovima u inundacijama i
sli€no, platit ¢e u konacnici Drzava, koja ¢e biti
zaduZena da za te potrebe izlobira sredstva iz
europskih fondova. Na zalost, zakonodavstvo
Republike Hrvatske u Zakonskom kojim je uredeno
podrucje prostornog planiranja i gradnje bitno
odstupa od pravnih ste€evina Europske unije pa se
primjeri dobre prakse odnosa Drzave i lokalne
samouprave ne koriste u formiranju pravnog okvira
na Stetu transparentnog postupka donoSenja
planova, razvoja i gospodarske konkurentnosti
Republike Hrvatske. Za podrobnije sagledavanje ove
problematike upuéujemo na djelo kolege mr. sc.
Vladimira Krtalica: Sustavi planiranja razvoja Drzave,
regionalnog i lokalnog planiranja, izdavag: HIS,
Zagreb, 2021. (primjerak knjige putem poste
dostavljamo u Ministarstvo).

Istarska Zupanija - Regione Istriana

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Komentari na Clanke ZoPU koji nisu predmet ovih
ID, a za koje odredbe, je u provodenju prepoznata
potreba za dodatnim uredivanjem: UnatoC tome &to
se ovim prijedlogom ID ZoPU ne predvidaju izmijene
i dopune Clanka 146. (Uvjeti za izdavanje lokacijske
dozvole) bilo bi od vaznosti poblize definirati: Clanak
146. u stavku 1. podstavku 4. navodi da se
lokacijska dozvola moZze izdati ,,ako je donesen
UPU, ako se dozvola izdaje na podrucju za koje je
ovim zakonom propisana obveza njegovog
donosenja". Nadalje, u stavku 2. navodi se da se
stavak 1. podstavak 4. ne odnosi na izdavanje
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Primljeno na znanje
Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
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lokacijske dozvole za ,,...gradenje nove zgrade koja
ima pristup na prometnu povrSinu te mogucnost
rjeSavanja odvodnje otpadnih voda..." Obzirom da
stavak 2. podstavak 3. navodi ,,zgradu" predlaze se
dodavanje i rijeci ,,gradevina", kako bi se na tim
podrucjima mogla izdavati lokacijska dozvola za
infrastrukturu. Pojasniti moguénost formiranja
gradevnih Cestica nove zgrade kroz lokacijsku
dozvolu na takvim podrucjima. Definirati je li
izdavanje lokacijske dozvole prema Clanku 146.
podrazumijeva i mogucnost izdavanja gradevinske
dozvole prema Zakonu o gradnji? PredlaZze se urediti
nesklad u sada vaZze¢im odredbama ZoPU i to
Clanka 79. stavka 3. kojim je zabranjeno izdavanje
lokacijskih i gradevinskih dozvola na podrudju za
koje je ovim zakonom propisana obveza dono3enja
UPU-a, i Clanka 146. koji propisuje iznimke. Unato&
tome Sto se ovim prijedlogom ID ZoPU ne predvidaju
izmijene i dopune Clanaka 151. - 156. (Dozvola za
promjenu namjene i uporabu gradevine) bilo bi od
vaznosti poblize definirati: Obzirom na razlicitu
primjenu te zakonske mogucénosti, u cilju
ujednacavanja postupanja bilo bi korisno poblize
opisati za koje namjene je dopuStena promjena
namjene, odnosno ne vezivati moguc¢nost izdavanja
dozvole za promjenu namjene i uporabu gradevine
sa Clankom 5. totkom 2. Pravilnika o jednostavnim i
drugim gradevinama i radovima, odnosno s radovima
koji se izvode za privodenje gradevine novoj
namjeni. Postoje slu€ajevi u kojima se ne izvode
nikakvi radovi a mijenja se namjena, pa je i zbog
takvih slu¢ajeva korisno zakonom nabrojati koje
promjene namjene su dopustene. Predlaze se
propisivanje obveze prikupljanja posebnih uvjeta i
potvrda glavnog projekta te izrada glavnog projekta
prije izdavanja dozvole za promjenu namjene i
uporabu gradevine. Na taj nacin bi bilo jasno koja se
javnopravna tijela pozivaju na tehnicki pregled.
Unato€ tome $to se ovim prijedlogom ID ZoPU ne
predvidaju izmijene i dopune Clanaka 157. - 159.
(RjeSenje o utvrdivanju gradevne ¢estice) bilo bi od
vaznosti poblize definirati: Obzirom na razli€itu
praksu u rjeSenjima nadleZnog Ministarstva povodom
Zalbi, miSljenja smo da je potrebno zakonom
definirati potrebu prilaganja dokaza pravnog interesa
za izdavanje rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice
te ukoliko se takva obveza propiSe navesti koji su to
dokazi pravnog interesa prihvatljivi u postupcima
izdavanja rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice,
Navesti tko su stranke u postupku izdavanja rjeSenja
o utvrdivanju gradevne Cestice (suvlasnici gradevne
Cestice, vlasnici susjedne Cestice...?). Definirati je li
dopusteno formiranje gradevnih estica u
neuredenim gradevinskim podrucjima na kojima
postoji zakonita zgrada i izvan gradevinskog
podrucja (definirati da je formiranje gradevne Cestice
dopusteno isklju€ivo za zemljiSte ispod zgrade).
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18 Istarska Zupanija - Regione Istriana

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Cilj jacanja energetske samodostatnosti RH i
poticanja ulaganja u obnovljive izvore energije je
razumljiv, no predloZeni nacin koji omogucéava
postavljanje solarnih elektrana na povrSinama na
kojima to prostornim planovima nije izrijekom
zabranjeno predstavlja presedan (omoguceno je sve
ono $to nije zabranjeno) i zasigurno ¢e dovesti do
dodatne neplanirane izgradnje prostora koji je ve¢
preoptereéen bespravnom gradnjom, a bez uvjeta da
se prethodno izgradi prostor planiran unutar
gradevinskih podrucja. Ukoliko se zahvati u prostoru
provode neposredno temeljem Zakona postavlja se
pitanje svrhovitosti mjera zastite okoliSa, zahtjeva
zastite prirode, kulturne bastine i drugih zastiéenih
vrijednosti definiranih kroz prostorne planove, kao i
primjena alata strateSke procjene utjecaja na okolis.
Solarne elektrane moguce da jesu jedno od
najekonomicnijih i najefikasnijih ulaganja u OIE ali
svakako valja biti svjesni da su prostorno zahtjevne
te da je u svrhu realizacije istih potrebno propisati
uvjete u skladu sa kojima se iste mogu planirati i
postavljati, kao i obvezu njihova uklanjanja i
adekvatnog zbrinjavanja po prestanku rada
elektrane. Uz navedeno, nejasno je iz kojeg razloga
su ovim prijedlogom Zakona posebno definirani
samo odredeni OIE (koridtenje sunéeve,
geotermalne energije), Sto ne ide u prilog
diverzifikaciji koritenja OIE (uz suncevu i
geotermalnu energiju, obnovljivi izvori energije jesu i
vjetar (na kopnu i na moru), vodna i plimna snaga, te
biomasa).

19 Udruga hrvatskih urbanista

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Zakoni o prostornom planiranju i prostornom
uredenju zadnjih 50 godina reguliraju podruéje izrade
i provedbe prostornih planova. Radi se o
interdisciplinarnim, vrlo slozenim djelatnostima, koje
zahtijevaju uredeni sustav i kontinuitet. Republika
Hrvatska je sve to imala: planersku tradiciju dulju od
150 godina, stru€ne institucije, educirane i
licencirane planere i jedinstven prostor Cije su
prepoznate vrijednosti u najve¢oj mjeri o€uvane
upravo zahvaljujuéi prostornom planiranju. lako je
vazec¢im Zakonom o prostornom uredenju prostor
Republike Hrvatske proglaSen osobito vrijednim i
ograni¢enim nacionalnim dobrom, predloZenim se
izmjenama Zakona te vrijednosti degradiraju. Udruga
Hrvatskih urbanista (UHU), ispred ovlastenih tvrtki
koje se u Hrvatskoj bave urbanizmom, ponosno
isti¢e da smo dio te naslijedene planerske povijesti i
Zelimo i dalje doprinositi dobrobiti gradana i prostora
Republike Hrvatske. Medutim, ovaj prijedlog izmjena
i dopuna zakona nas u tom pogledu uvelike
ograniava, jer ne samo da ne postuje kontinuitet u
planiranju, razara sustav prostornog planiranja,
protivan je nacelima prostornog uredenja (koje sam
proklamira!) te dodatno uvodi provedbu zahvata u
prostoru mimo i protivno prostornim planovima, on je
u pojedinim odredbama i protuustavan te sustinski
naruSava integritet i nadleZnost teritorijalnih jedinica

17\244

Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2. prijedloga,
odnosno Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s Clankom 3. vaZzeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) ne¢e se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumacditi
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Neée se dogoditi zastoj u
dono8&enju i izmjeni prostornih planova jer ¢e se
prijelaznim odredbama Prijedloga zakona propisati da
elektronicki sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek
nakon donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih strucnih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donoSenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ée biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika. Pravo na prostorno
i urbanisti¢ko planiranje koje prema odredbama
Ustava imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog zna&aja dok
se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrsina
drzavnog znacaja i interesa na podrucju Zupanija,
gradova i opc¢ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga,
odnosno Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin



lokalne i regionalne samouprave. NaruSavanje tog
integriteta bio bi najozbiljniji udarac demokraciji i
uklju€enosti gradana koji su obvezni sudionici
postupaka donoSenja planova bilo koje vrste. Stoga,
s ciliem zastite urbanistiCke profesije, sustava
prostornog planiranja, a Sto je od svega najvaznije i
za ovu Drzavu presudno - ZASTITE PROSTORA, u
nastavku isti€emo kljuéne posljedice donoSenja
ovakvog prijedloga: 1. PREDLOZENE IZMJENE
ZAKONA UZROKOVAT CE VISEGODISNJI
ZASTOJ U IZRADI | DONOSENJU PROSTORNIH
PLANOVA Tesko je povjerovati da za ovako
radikalnu izmjenu nacina izrade i donosenja
prostornih planova (transformacija, izmjene i dopune
vazecih i izrada novih planova u sustavu "e-
planova") nije predvideno prijelazno razdoblje. S
obzirom na ¢&injenicu da proces edukacije planera i
ostalih dionika u procesu izrade, dono3enja i
provedbe prostornih planova (regionalna i lokalna
samouprava, javne ustanove ) nije ni zapoceo, a
trajat ¢e godinama, da je proces koji je predviden
pun nepoznanica, a da planera koji bi mogli
sudjelovati u ovom stru€no iznimno zahtjevnom i
osjetljivom procesu nema ni priblizno dovoljno,
nemoguce je ne prouzrogiti blokadu u izradi i
donoSenju planova. To ¢e za posljedicu imati i
blokadu investicija, odnosno gospodarski zastoj u
ovim iznimno zahtjevnim vremenima. 2.
PREDLOZENE IZMJENE ZAKONA DEROGIRAJU
PROSTORNE PLANOVE SVIH RAZINA Potpuno je
neprimjereno, u stru¢nom i proceduralnom smislu,
odredbama u pojmovniku Zakona (¢l.3.) omoguciti
planiranje solarnih elektrana i gradevina za pruZzanje
palijativne skrbi, kojima se zaobilaze prostorni
planovi. Time se otvaraju daljnje moguénosti gradnje
pojedinih sadrzaja izvan gradevinskih podrucja
(izravnom provedbom Zakona) i omoguéuje se
stvaranje dodatnog nereda u prostoru. U odnosu na
Zakon iz 2007. godine, kaji je izvan gradevinskog
podrucja omogucéavao samo gradnju infrastrukture,
ovim prijedlogom izmjena Zakona dodatno je
proSirena lista mogucih gradevina izvan
gradevinskog podruéja, ¢ime se postupno gubi
razlika izmedu prostora unutar i izvan gradevinskog
podrudja, a time i smisao odredivanja gradevinskog
podrudja. Zahvaljujuci ovim izmjenama Zakona, neki
¢e graditi $to hoce, kako hoée i gdje hoc¢e! Osim
toga, te su odredbe protivne samom Zakonu (¢l. 114.
i 122.) prema kojem se svaki zahvat u prostoru
provodi u skladu s prostornim planom na temelju
odgovarajucih dozvola (zbirno: akti za provedbu
plana, a ne zakona!), koje se izdaju prema Zakonu,
prostornim planovima i posebnim propisima.
Moguénost navedena u tim ¢lancima "ako ovim
Zakonom nije propisano drugacije" je teSka
Zlouporaba, jer se omogucéava gradnja solarnih
elektrana koji su veliki potro$aci prostora, prakti¢no
na bilo kojem podrucju i to bez kriterija, bez
planiranja, bez procedure i bez ikakvih javnih
rasprava ili sudjelovanja javnosti. Ovim se
prijedlogom poku$avaju postojece zakonske odredbe
zakona koji ureduju tu materiju i u kojima je sedes
materiae za nju, derogirati. PredloZzenim izmjenama
Zakona bi se, kao necim Sto ¢e pokuSati prikazati
kao lex specialis, de facto mijenjale odredbe
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da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. DrZavni plan
prostornog razvoja se nec¢e donositi po pojedinim
cjelinama i podcjelinama ve¢ je u €lanku 66. stavkom
2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR donosi
kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe gradevina
ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67. stavka 1.
ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a. prijedloga
Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva donijet
Arhitektonske politike RH, Nacionalne smjernice za
vrsnodu i kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje
kojima ¢e se razraditi ciljevi i smjernice za
unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete
arhitekture i cjelokupnog izgradenog prostora.



prvenstveno Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi i Zakona o Vladi Republike
Hrvatske i, u konacnici, samoga Ustava &ijim je
¢lankom 128. zajamc&eno pravo na lokalnu i
podruc€nu (regionalnu) samoupravu, $to konkretno
znaci da o svojim teritorijalnim jedinicama odlucuju
isklju€ivo sami gradani. DonoSenjem takvih izmjena,
Vladi bi se dopustilo da se izravno utjee u (Ustavom
zajamc&enu!) slobodu odlué€ivanja gradana lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. 3.
PREDLOZENE IZMJENE ZAKONA JOS SU JEDAN
KORAK KA POTPUNOM URUSAVANJU SUSTAVA
PROSTORNOG UREBENJA Sustav koji nije zaZivio
devet godina (od donoSenja Zakona u prosincu
2013.), po kojemu se nije donio niti jedan prostorni
plan i na Cije nedostatke struka kontinuirano ukazuje
viSe od devet godina, ne moZe se dalje prilagodavati
i mijenjati, ve¢ ga je potrebno napustiti. Kao $to smo
upozoravali i prije donoSenja Zakona 2013. godine -
takav sustav nije odrziv jer nije mogucée pomiriti sve
razine planova koje bi trebale biti provedbene. Isto
tako, transformacija vazecih planova, izradenih u
"starom" sustavu nije moguca prema nacelima
"novog" sustava bez znacajnih sadrzajnih izmjena.
No, sadrZajne izmjene s ciljem prilagodbe novim
zakonskim odredbama i novom Pravilniku (u izradu
kojeg struka ve¢ viSe od dvije godine nije ukljuéena),
¢ak i uz pretpostavku da se provedu uz javnu
raspravu i uz participaciju javnosti - u struénom su
smislu neprihvatljive. Zaklju€no, predloZene izmjene
Zakona predstavljaju veliki korak unazad u kvaliteti
planiranja prostora, koje nam brojni vazeéi planovi,
pogotovo oni detaljniji (za &iju se izradu struka
kontinuirano zalaze), ipak osiguravaju.
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Sveuciliste u Zagrebu, Agronomski fakultet
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Postovani, Podrzavamo sve primjedbena Prijedlog
Zakona koje se odnose na njegove uCinke koji se
odnose na ruSenje sustava prostornog planiranja i
negiranja nacela integralnog planiranja prostora te
na neopravdano skraceni rok savjetovanja s
javnoséu! Kao znanstveno nastavna ustanova
posebno podrZzavamo i u cijelosti iskazujemo sve
dostavljene Vam primjedbe Hrvatske komore
arhitekata! Osim toga posebno isti¢emo opasnosti
koje proizlaze iz planiranja agrosolarnih elektana na
predloZeni nacin, s moguc¢nosscu gradnje istih na
bilo kojim poljoprivrednim povrSinama, bili to nasadi
ili poljoprivredni kompleksi, bez ikakvih kriterija,
ogranicenja ili kontrole. Velika je razlika u
postavljanju solarnih panela na razlicite tipove
poljoprivrednih povrsina, poljoprivredne nasade (gdje
mogu u vecoj lli manjoj mjeri utjecati na
poljoprivrednu proizvodnju) ili na poljoprivredne
objekte gdje mogu uglavnom stvoriti pozitivhe
ucinke. Obzirom na razliite mogucnosti postavljanja
solarnih panela na poljoprivrednim povrSinama, te na
potrebu izgradnje pratece infrastrukture (prometne i
energetske) smatramo nuznim odredivanje jasnog
skupa kriterija planiranja i uvjeta za izgradnju kojima
Ce se uvjetovati lociranje svakog pojavnog oblika
agrovjetroelektana u prostoru. Osim potencijalno
negativnih posljedica za poljoprivrednu proizvodniju
smatramo bitnim istaknuti i estetske i ekoloske
aspekte vanplanske izgradnje (bez kriterija i uvjeta)
vecih ili manjih podrucja solarnih elektrana u
raznolikim ruralnim podrucjima RH. Neracionalno i
nerazumno bi bilo kroz razvoj jednog (energetika)
umanijiti razvoj drugih resursa (poljoprivreda,
turizam,...). Smatramo da treba biti vrlo oprezan u
prepustanju vrijednog resursa za proizvodnju hrane -
poljoprivrednih povrsina, jos ovoj namjeni bez
dodatno utvrdenih kriterija planiranja. Ukratko
smatramo da se planiranje razvoja
agrovjetroelektrana te ostalih Zakonom predlozenih
zahvata mora provoditi kao i planiranje svih ostali
prostornih zahvata kroz sustav prostornih planova!

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Vezano uz ¢€l. 132 i 134 ZPU, koji nisu tema ovih
izmjena &l. 132 Brisati. Clanak je u suprotnosti je sa
Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima (NN
111/21) €l. 134 Dodati stavak (3) Obavijest iz stavka
(1) sastavni je dio idejnog projekta na temelju koje
idejni projekt mora biti izraden.

Luka Krstulovié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U opéem smislu, predlozene izmjene i dopune
sporne su iz viSe razloga: - prije svega, predloZzene
izmjene vezane uz nadleZznost donoSenja Drzavnog
plana prostornog razvoja te planiranje pojedinih
zahvata (solarne elektrane i sl.) mimo prostornih
planova su protuustavne i protuzakonite, jer dodatno
narusavaju Ustavom zajamceno pravo lokalne i
podruéne samouprave kao teritorijalnim jedinicama
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2., odnosno &lanak 3.
Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
namijenjene za izgradnju suncanih elektrana moraju
biti odredene u grafickom prikazu prostornog plana
bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
¢lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
gradnju agrosuncanih elektrana i geotermalnih
buSotina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativne
skrbi tako da iste nece biti sadrZzane u prijedlogu ovog
Zakona. Nadalje, provodenje zahvata u prostoru na
temelju odredaba &lanka 122., u vezi s ¢lankom 3.
vazeteg Zakona (solarne i agrosolarne elektrane i sl.)
nece se provoditi bez uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim
slu¢ajevima primjenjivati odredbe o utvrdivanju
posebnih uvjeta i uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi
idejnog projekta kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze
pravila odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru,
pa tako i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi
se uz zakonom propisane procedure iz drugih
upravnih podrudja poput zastite okoliSa i prirode, u
kojima se takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima
prostornog uredenja te se ova odredba nikako ne
moze tumaditi na nacin da je smjestaj navedenih
gradevina moguc¢ na svim povrSinama predvidenim
ovim Prijedlogom bez ispunjenja i drugih
odgovarajucih kriterija. Drzavni plan prostornog
razvoja se nece donositi po pojedinim cjelinama i
podcjelinama vec je u ¢lanku 66. stavkom 2.
prijedloga Zakona odredeno da se DPPR donosi kao
cjelina, a samo iznimno za jednu ili vise gradevina ili
povrSina drzavnog znacaja iz €lanka 67. stavka 1.
ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a. prijedloga
Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva donijet
Arhitektonske politike RH, Nacionalne smjernice za
vrsnodu i kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje
kojima ¢e se razraditi ciljevi i smjernice za
unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete
arhitekture i cjelokupnog izgradenog prostora.

Primljeno na znanje
Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Odredba o nadleznosti za
dono&enje Drzavnog plana prostornog razvoja nece
se mijenjati kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e
nadleZnost i dalje ostati u rukama Sabora. Pravo na
prostorno i urbanisti¢ko planiranje koje prema
odredbama Ustava imaju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nije neograni¢eno, vec¢ je
uredeno vazeéim Zakonom: Zupanijski prostorni
planovi ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog
znacaja dok se lokalni prostorni planovi bave lokalnim



da planriaju svoj prostor - navedene izmjene su
nestruéne - 8to je rezultat iskljucivanja struéne
javnosti iz radnih skupina za izmjenu zakonodavnog
okvira, unato€ svim prijedlozima koje su strukovne
institucije davale u proteklom periodu na temelju
svojeg znanja i iskustva (a osobito Teza za izmjenu
zakonodavnog okvira iz podrucja prostornog
uredenja i gradnje HKA iz 2021.) - predlozene
izmjene uzrokovat ¢e viSegodisnji zastoj u izradi i
donoSenju prostornih planova, s obzirom na to da
predvidaju prelazak na sustav ePlanovi koji nije
testiran, te rad u novom pravilniku o prostornim
planovima koji nije donesen niti poznat Siroj struci,
nositeljima izrade i drugim dionicima sustava
prostornog uredenja - u konacnosti, predlozen je i niz
drugih problemati¢nih izmjena koje zahtijevaju
ozbiljnu stru€nu i Siru javnu raspravu, a navedeno
obrazlozenje ne daje opravdane razloge zbog kojih
bi se ove izmjene trebale donijeti u hithom postupku
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znacajem. Prema tome, odredivanje gradevina i
povrsina drzavnog znacaja i interesa na podrucju
Zupanija, gradova i op¢ina ne predstavlja povredu
odredaba ni zakona ni Ustava. S obzirom na
Zaklju€ak Vlade od 8. rujna 2022. (NN 104/22) koji
obvezuje ovo Ministarstvo te Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja na poduzimanije
mjera za suzbijanje posljedica energetske krize, ovo
Ministarstvo je u skladu s uputama Vlade u cilju
stvaranja energetske neovisnosti RH propisalo
zakonske odredba temeljem kojih se stvaraju uvjeti
brze realizacije izgradnje solarnih elektrana na
povrSinama koje su pretezito planirane za
infrastrukturne sustave, u cilju obrane nacionalnih
interesa. DPPR se necée donositi po pojedinim
cjelinama i podcjelinama ve¢ je u €lanku 66. stavkom
2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR donosi
kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe gradevina
ili povrSina drzavnog znacaja iz €lanka 67. stavka 1.
ovog Zakona. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno
Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin da se u
stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje da
povrSine namijenjene za izgradnju suncanih elektrana
moraju biti odredene u grafickom prikazu prostornog
plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog
stavka i €lanka preciznije se odreduju predmetne
povrsine za gradnju agrosuncanih elektrana i
geotermalnih buSotina za poljoprivredne i industrijske
svrhe, a briSu se odredbe vezane uz izgradnju
gradevina palijativne skrbi tako da iste nece biti
sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Sukladno &lanku
52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog
Ministarstva donijet Arhitektonske politike RH,
Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora. Neée se dogoditi zastoj u donosenju i
izmjeni prostornih planova jer ¢e se prijelaznim
odredbama Prijedloga zakona propisati da elektronicki
sustav ,ePlanovi stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz $to ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova modéi provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaCa prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donoSenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
dono8enje spomenutog pravilnika. Ova izmjena
zakona u postupku izrade nije ukljucivala stru¢nu
javnost, osim u dijelu koji se odnosio na izradu pilot
projekata digitalne transformacije prostornih planova,
iz razloga Sto izmjena zakona nije sveobuhvatna ve¢
se odnosi na postizanje 3 kljuéna cilja: postizanje
cilieva iz NPOO-a, spre€avanje posljedica energetske
krize te stvaranja uvjeta za Sto brzu realizaciju
infrastrukturnih projekata drzavnog znacaja (prije
svega zeljeznicke infrastrukture) radi iskoriStavnja
namjenskih sredstava iz fondova EU radi njihove



23 Al Hrvatska d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Postovani, Al Hrvatska d.o.o. ovim putem podnosi
komentare na Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o prostorno uredenju te predlaze izmjene
kako slijedi: Uredbom o mjerilima razvoja
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme (dalje: Uredba), propisani su uvjeti
i nacin planiranja elektroniCke komunikacijske
infrastrukture (EKI) u dokumentima prostornog
uredenja. Medutim, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (JL(R)S) svojim
dokumentima prostornog uredenja ograni¢avaju
postavljanje i razvoj EKI protivho odredbama Uredbe
te inzistiraju na ograni¢avajué¢im odredbama glede
izgradnje antenskih prihvata i stupova koje, na razini
pojedinih gradova i op¢ina, u potpunosti
onemogucéavaju ne samo daljnju gradnju nove EKI
nego i odrzavanje postoje¢e EKI. Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o jednostavnim i
drugim gradevinama i radovima, NN 74/22 (dalje:
Pravilnik), unesena je iznimka od projektiranja i
gradnje EKI sukladno dokumentima prostornog
uredenja, medutim u praksi i dalje nailazimo na
poteskoce u primjeni izmjena Pravilnika buduci da
nadleZna tijela u domeni gradnje i prostornog
planiranja smatraju da predmetni podzakonski propis
nije primjenjiv buduci da nije uskladen sa Zakonom o
gradniji i Zakonom o prostornom uredenju. Takoder,
iako je u ¢lanku 59. stavku 13. novog Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama, NN 76/22 (dalje:
ZEK), propisano da se u slu¢aju neuskladenosti
dokumenata prostornog uredenja s Uredbom
primjenjuju odredbe Uredbe, nuzno je ustrajati u
izmjeni propisa iz domene gradnje i prostornog
planiranja, a s obzirom da nadlezna tijela smatraju
da se jedino zakonima iz domene prostornog
planiranja i gradnje moze uredivati prostorno
planiranje i gradnja, a ne ZEK-om. Nadalje,
donosenjem Pravilnika je pravni okvir za izgradnju
EKI u vec¢oj mjeri dereguliran, medutim slucaj
,dodavanja radijske opreme na gradevini
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture (antenski
stup) kojim se ne utjeCe na temeljne i druge zahtjeve
za gradevinu“ u Pravilniku uopée nije reguliran te se,
stoga, strogo formalnim tumacenjem na isti
primjenjuje odredba o izradi glavnog projekta i
pribavi potvrda na glavni projekt te ishodenju
uporabne dozvole. Navedeno tumacenje predstavlja
viSu regulaciju od regulacije prije donosenja
Pravilnika buduéi se na takav slu¢aj ranije
primjenjivao Zakon o gradniji na nacin da za isti nije
bila potrebna izrada glavnog projekta i pribava
potvrda na glavni projekt jer se ne radi o
rekonstrukciji (dodavanjem opreme se ne utje€e na
temeljne zahtjeve za gradevinu). Stoga, buduci da je
namjera donosenja Pravilnika bila deregulacija
postojeCeg pravnog okvira, a za konkretni slu¢aj je
isti zapravo dodatno reguliran, predlazemo u Zakonu
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vremenske ograni¢enosti. U planu zakonodavnih
aktivnosti za sljedeéu godinu Ministarstvo je planiralo
sveobuhvatniju izmjenu Zopu-a u kojoj se planira
znacajan doprinos struke u zakonodavnim rje$enjima.

Primljeno na znanje

Isto tako, postojeci zakonodavni okvir kroz Elanak
114. Zakona o prostornom uredenju propisuje da se
za ove vrste gradevina akt za provedbu prostornog
plana izdaje i na temelju propisa iz podrucja gradnje
(Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima).



o prostornom uredenju (do izmjena Zakona o gradniji
i novih izmjena Pravilnika) dodati odredbu kojom bi
se navedena regulacija uskladila s tumacenjem prije
donoSenja Pravilnika. Takoder, predlazemo da se
nove odredbe o dokazu pravnog interesa za
izdavanije lokacijske dozvole usklade s odredbama o
dokazu pravnog interesa za izdavanje gradevinske
dozvole temeljem Zakona o gradnji. Sukladno
navedenom, predlazemo sljedece izmjene: 1./ u
¢l.61. dodati st.5.; ¢1.61. (1) Prostorni plan mora biti u
skladu s ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona. (2) Prostorni plan nize razine
mora biti uskladen s prostornim planom vise razine.
(3) Prostorni plan uzega podrucja mora biti uskladen
s prostornim planom Sirega podrudja iste razine. (4)
Prostorni planovi iste razine moraju biti medusobno
uskladeni. (5) U slu€aju neuskladenosti prostornih
planova s posebnim propisima iz podrucja
elektroni¢kih komunikacija u dijelu koji se odnosi na
prostorno uredenje, a u vezi s projektiranjem i
izgradnjom elektronicke komunikacijske
infrastrukture i s njom povezane opreme primjenjuju
se odredbe posebnih propisa. 2./ u ¢l.114. ubaciti
st.2.: Cl.114. (1) Svaki zahvat u prostoru provodi se u
skladu s prostornim planom, odnosno u skladu s
aktom za provedbu prostornog plana i posebnim
propisima, ako ovim Zakonom ili propisima kojima se
ureduje gradnja nije propisano drukgije. (2) U slucaju
neuskladenosti prostornih planova s posebnim
propisima iz podrucja elektroni¢kih komunikacija u
dijelu koji se odnosi na prostorno uredenje, a u vezi s
projektiranjem i izgradnjom elektronicke
komunikacijske infrastrukture i s njom povezane
opreme, primjenjuju se odredbe posebnih propisa.
(3) Prostorni planovi se provode izdavanjem
lokacijske dozvole, dozvole za promjenu namjene i
uporabu gradevine, rjeSenja o utvrdivanju gradevne
Cestice, potvrde parcelacijskog elaborata (u daljnjem
tekstu: akti za provedbu prostornih planova) te
gradevinske dozvole na temelju posebnog zakona.)
3./ u €l.122. dodati novi st. 6. i 7.: €1.122. (6) Iznimno
od stavaka 1. i 4. ovoga Clanka, neovisno o
odredbama prostornog plana mogu se izvoditi radovi
na: 1. gradevini elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture kojima se vrsi zamjena ili dodavanje
postojece radijske opreme radi odrzavanja iste iili
zamjene postojece s opremom novije tehnologije i/ili
dodavanja nove opreme i to bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta ukoliko se zamjenom ili
dodavanjem ne utje€e na temeljne i druge zahtjeve
za gradevinu; 2. antenskim prihvatima kojima se
zamjenjuje ili dodaje radijska oprema i to bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta ukoliko se
zamjenom ili dodavanjem ne utje€e na temeljne i
druge zahtjeve za gradevinu. (7) Iznimno od stavka
1.1 4. ovoga €lanka, elektronicka komunikacijska
infrastruktura i s njom povezana oprema, kontrolne
mjerne postaje s kontrolno-mjernim sustavom
pasivnih antena namijenjenih zastiti i kontroli
radiofrekvencijskog spektra Republike Hrvatske, Sto
uklju€uje skup pojmova iz posebnih propisa iz
podrucja elektroni¢kih komunikacija moze se graditi i
sukladno propisima iz podrucja elektronicke
komunikacijske infrastrukture u dijelu koji se odnosi
na prostorno uredenje. 4./ u novo predlozeni ¢l.127.a
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ubaciti st. 5.: Clanak 42. Iza &lanka 127. dodaju se
naslov i ¢lanak 127.a koji glase: ,Dokaz pravnog
interesa za izdavanje lokacijske dozvole Clanak
127.a (1) Dokazom pravnog interesa za izdavanje
lokacijske dozvole za zahvate u prostoru za koje je
posebnim propisom propisano tko moze provoditi
zahvat u prostoru smatra se: 1. odluka, rieSenje ili
drugi akt nadleznog tijela kojom je podnositelj
zahtjeva sukladno posebnom propisu odabran kao
osoba koja moze provoditi zahvat u prostoru 2. poziv
na odredbu posebnog zakona kojom je propisano tko
moze provoditi zahvat u prostoru. (2) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole za
zahvate u prostoru za koje posebnim propisom nije
propisano tko moze provoditi zahvat u prostoru
smatra se: 1. izvadak iz zemljiSne knjige iz kojeg je
vidljivo da je podnositelj zahtjeva vlasnik, nositelj
prava gradenja ili prava sluznosti na gradevnoj
Cestici ili gradevini na kojoj se namjerava provoditi
zahvat u prostoru 2. ugovor na temelju kojeg je
podnositelj zahtjeva stekao pravo vlasniStva, pravo
gradenja, pravo sluznosti, zakupa ili koridtenja 3.
odluka nadleZne vlasti na temelju koje je podnositelj
zahtjeva stekao pravo vlasnistva, pravo gradenja ili
pravo sluznosti 4. ugovor o ortastvu sklopljen s
vlasnikom nekretnine ¢iji je cilj zajedni¢ko provodenje
zahvata u prostoru 5. suglasnost vlasnika zemljiSta
i/ili gradevine na kojima se planira provodenje
zahvata u prostoru. (3) Potpis vlasnika nekretnine,
odnosno nositelja prava gradenja na ugovoru,
odnosno suglasnosti iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
mora biti ovjeren od javnog biljeznika. (4) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole u
pogledu nekretnine na kojoj stjecanje stvarnih prava
nije moguce, a pravo provodenja zahvata u prostoru
se stjecCe koncesijom prema posebnom zakonu kojim
se ureduju koncesije, smatra se ovlastenje davatelja
koncesije, a jedinica lokalne samouprave svoj pravni
interes za gradenje dokazuje planom upravljanja
pomorskim dobrom za tekuc¢u godinu ili drugim
aktom odredenim posebnim zakonom. (5) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole
smatra se i odluka Vlade Republike Hrvatske o
utvrdivanju interesa Republike Hrvatske ili poziv na
odredbu posebnog zakona kojom je utvrden interes
Republike Hrvatske za gradnju ako je investitor
podnio zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa na zemljidtu, gradevinama ili drugim
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,
jedinice podruéne (regionalne) ili lokalne
samouprave. (6) Dokazom pravnog interesa za
izdavanje lokacijske dozvole za provodenje zahvata
u prostoru koji je u interesu Republike Hrvatske na
javnoj cesti, nerazvrstanoj cesti, Zeljezni¢koj
infrastrukturi i javnom vodnom dobru smatra se
suglasnost osobe, odnosno tijela koje upravlja tom
cestom, Zeljezni¢kom infrastrukturom, odnosno
javnim vodnim dobrom. (7) Dokaz pravnog interesa
za izdavanije lokacijske dozvole za gradevine za
proizvodnju i/ili skladiStenje elektri¢ne energije je
energetsko odobrenje izdano prema posebnim
propisima iz podrucja energetike.“. S poStovanjem,
Al Hrvatska d.o.o.
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24 Tihomir Jukié
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
OPClI KOMENTAR; Ogitovao sam se u pojedinim
stavcima lzmjena i dopuna ZPU-a, a mislim da je
svakako bitno neovisno o tome, dati stav struénjaka -
profesora koji predaje urbanizam i prostorno
planiranje gotovo Cetiri desetljeca i koji se bavi i
teorijom i praksom urbanisti¢kog i prostornog
planiranja. ObrazlozZenje: Buduci da je prijedlog
izmjene i dopune ZPU u direktnoj suprotnosti s
nacelima integralnog planiranja prostora i da ZPU
omogucava provedbe u nekim dijelovima suprotne
prostornim planovima ili provedbe direktno iz
Zakona, a ne prema prostornim planovima
donesenim demokratskom procedurom — hitno ga
treba povudéi iz procedure jer Steti buducoj zastiti i
razvoju prostora, onog najvrjednijeg, uz ljude, sto
imamo u naSoj drzavi. Ova izmjena ZPU direktno
utje€e na uruSavanja sustava prostornog planiranja
Republike Hrvatske. Postoje i politicke reperkusije.
Drzavni plan prostornog razvoja, bududéi da je od
interesa za RH moZe donijeti jedino Sabor RH, a
nikako samo Vlada, kako se predlaze izmjenama
ZPU. Cesto je Vlada politi¢ki jednostranaéna i ne bi
trebala donositi odluku u ime svih. Sto znaéi kada se
promijeni vlada, onda ¢e druga stranka na vlasti
odmabh i¢i mijenjati drzavni prostorni plan, a sto je
Stetno i nedopustivo i nosi nesagledive moguce
posljedice za prostor. Prof.dr.sc. Tihomir Jukic,
Katedra za urbanizam, prostorno planiranje i
pejzazno uredenje
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Nacela prostornog uredenja
proklamirana vazec¢im Zakonom kroz ovaj su Prijedlog
zakona postivana u najveéoj mogucoj mjeri u odnosu
na svrhu koja se Prijedlogom Zeli postici, te se
primjenom nacéela namjeravaju postici ciljevi
prostornog uredenja iz ¢lanka 6. vazec¢eg Zakona, s
posebnim naglaskom na ostvarenije ciljeva nacionalne
sigurnosti i obrane Drzave te zastite od prirodnih i
drugih nesreca, prostorne odrzivosti u odnosu na
racionalno koristenje i o€uvanje kapaciteta prostora,
prostornih uvjeta za razvoj odrzivog gospodarstva i dr.
Takoder, odredbe kojima je omoguéena provedba
zahvata solarnih elektrana neposredno na temelju
Zakona odnose se prije svega na povrsine industrijske
i komunalno-servisne namjene te povrsine
infrastrukturnih sustava na kojima je uobi¢ajena
praksa planiranja ovih vrsta gradevina. Clanak 2.,
odnosno Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrZzane u prijedlogu ovog Zakona. Nadalje,
provodenje zahvata u prostoru na temelju odredaba
Clanka 122., u vezi s ¢lankom 3. vazeéeg Zakona
(solarne i agrosolarne elektrane i sl.) nece se provoditi
bez uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu€ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumagditi
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija.
Intencija zakonodavca bila je i omoguciti izdavanje
akata na prostorima planiranim za ovu hamjenu na
kojima se Cesto puta neselektivno planiraju
ograni¢enja snage pojedinih solarnih elektrana, kao i
situacija medusobne neuskladenosti planova
regionalne i lokalne razine u pogledu planiranja ove
vrste gradevina. DrZavni plan prostornog razvoja se
necée donositi po pojedinim cjelinama i podcjelinama
vec je u Clanku 66. stavkom 2. prijedloga Zakona
odredeno da se DPPR donosi kao cjelina, a samo
iznimno za jednu ili viSe gradevina ili povrsina
drzavnog znacCaja iz ¢lanka 67. stavka 1. ovog
Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a. prijedloga Zakona,
Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva donijet
Arhitektonske politike RH, Nacionalne smjernice za
vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoroéno razdoblje
kojima &e se razraditi ciljevi i smjernice za
unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete
arhitekture i cjelokupnog izgradenog prostora.



25 Telemach Hrvatska d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Uredbom o mjerilima razvoja elektroni¢ke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane
opreme (dalje: Uredba), propisani su uvjeti i nacin
planiranja elektroniCke komunikacijske infrastrukture
(EKI) u dokumentima prostornog uredenja. Medutim,
neke jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (JL(R)S) svojim dokumentima
prostornog uredenja ograni¢avaju postavljanje i
razvoj EKI, to nije sukladno odredbama Uredbe, te
se takvim ograni¢avajuéim odredbama glede
izgradnje antenskih prihvata i stupova onemoguéava
ne samo daljnja gradnja nove EKI nego i odrzavanje
postojeée EKI. Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima, NN 74/22 (dalje: Pravilnik), unesena je
iznimka od projektiranja i gradnje EKI sukladno
dokumentima prostornog uredenja, medutim u praksi
i dalje nailazimo na poteSkoée u primjeni izmjena
Pravilnika buduc¢i da nadlezna tijela u domeni
gradnje i prostornog planiranja smatraju da
predmetni podzakonski propis nije primjenijiv jer nije
uskladen sa Zakonom o gradnji i Zakonom o
prostornom uredenju. Takoder, iako je u ¢lanku 59.
stavku 13. novog Zakona o elektronic¢kim
komunikacijama, NN 76/22 (dalje: ZEK), propisano
da se u slu€aju neuskladenosti dokumenata
prostornog uredenja s Uredbom primjenjuju odredbe
Uredbe, smatramo nuznim mijenjati i propise iz
domene gradnje i prostornog planiranja, a s obzirom
da su nadlezna tijela stava da se jedino zakonima iz
domene prostornog planiranja i gradnje moze
uredivati prostorno planiranje i gradnja, a ne ZEK-
om. Nadalje, donoSenjem Pravilnika je pravni okvir
za izgradnju EKI u vecoj mjeri dereguliran, medutim
slu¢aj ,dodavanja radijske opreme na gradevini
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture (antenski
stup) kojim se ne utjeCe na temeljne i druge zahtjeve
za gradevinu“ u Pravilniku uopée nije reguliran te se,
stoga, strogo formalnim tumacenjem na isti
primjenjuje odredba o izradi glavnog projekta i
ishodenju potvrda na glavni projekt te ishodenju
uporabne dozvole. Navedeno tumacenje predstavlja
viSu regulaciju od regulacije prije donosenja
Pravilnika buduéi da se na takav slu¢aj ranije
primjenjivao Zakon o gradnji na nacin da za isti nije
bila potrebna izrada glavnog projekta i ishodenje
potvrda na glavni projekt jer se ne radi o
rekonstrukciji (dodavanjem opreme se ne utjee na
temeljne zahtjeve za gradevinu). Stoga, buduci da je
namjera donoSenja Pravilnika bila deregulacija
postojeceg pravnog okvira, a za konkretni slucaj je
isti zapravo dodatno reguliran, predlazemo u Zakonu
o prostornom uredenju (do izmjena Zakona o gradniji
i novih izmjena Pravilnika) dodati odredbu kojom bi
se navedena regulacija uskladila s tumacenjem prije
donos$enja Pravilnika. Takoder, predlazemo da se
nove odredbe o dokazu pravnog interesa za
izdavanje lokacijske dozvole usklade s odredbama o
dokazu pravnog interesa za izdavanje gradevinske
dozvole temeljem Zakona o gradnji. Sukladno
navedenom, predlazemo sljedece izmjene: 1./ u
¢l.61. dodati st.5.: €1.61. (1) Prostorni plan mora biti u
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Primljeno na znanje

Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona. Isto tako, postojeci zakonodavni okvir kroz
¢lanak 114. Zakona o prostornom uredenju propisuje
da se za ove vrste gradevina akt za provedbu
prostornog plana izdaje i na temelju propisa iz
podrucja gradnje (Pravilnik o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima).



skladu s ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona. (2) Prostorni plan niZze razine
mora biti uskladen s prostornim planom viSe razine.
(3) Prostorni plan uzega podrucja mora biti uskladen
s prostornim planom Sirega podruéja iste razine. (4)
Prostorni planovi iste razine moraju biti medusobno
uskladeni. (5) U slu€aju neuskladenosti prostornih
planova s posebnim propisima iz podrucja
elektroni¢kih komunikacija u dijelu koji se odnosi na
prostorno uredenje, a u vezi s projektiranjem i
izgradnjom elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i s njom povezane opreme primjenjuju
se odredbe posebnih propisa. 2./ u €l.114. ubaciti
st.2.: Cl.114. (1) Svaki zahvat u prostoru provodi se u
skladu s prostornim planom, odnosno u skladu s
aktom za provedbu prostornog plana i posebnim
propisima, ako ovim Zakonom ili propisima kojima se
ureduje gradnja nije propisano drukgcije. (2) U slu€aju
neuskladenosti prostornih planova s posebnim
propisima iz podrucja elektroni¢kih komunikacija u
dijelu koji se odnosi na prostorno uredenje, a u vezi s
projektiranjem i izgradnjom elektronicke
komunikacijske infrastrukture i s njom povezane
opreme, primjenjuju se odredbe posebnih propisa.
(3) Prostorni planovi se provode izdavanjem
lokacijske dozvole, dozvole za promjenu namjene i
uporabu gradevine, rjeSenja o utvrdivanju gradevne
Cestice, potvrde parcelacijskog elaborata (u daljnjem
tekstu: akti za provedbu prostornih planova) te
gradevinske dozvole na temelju posebnog zakona.)
3./ u &l.122. dodati novi st. 6.1 7.: €1.122. (6) I1znimno
od stavaka 1. i 4. ovoga Clanka, neovisno o
odredbama prostornog plana mogu se izvoditi radovi
na: 1. gradevini elektronicke komunikacijske
infrastrukture kojima se vrSi zamjena ili dodavanje
postojece radijske opreme radi odrzavanja iste i/ili
zamjene postojece s opremom novije tehnologije i/ili
dodavanja nove opreme i to bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta ukoliko se zamjenom ili
dodavanjem ne utje€e na temeljne i druge zahtjeve
za gradevinu; 2. antenskim prihvatima kojima se
zamijenjuje ili dodaje radijska oprema i to bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta ukoliko se
zamjenom ili dodavanjem ne utjeCe na temeljne i
druge zahtjeve za gradevinu. (7) Iznimno od stavka
1. i 4. ovoga €lanka, elektronicka komunikacijska
infrastruktura i s njom povezana oprema, kontrolne
mjerne postaje s kontrolno-mjernim sustavom
pasivnih antena namijenjenih zastiti i kontroli
radiofrekvencijskog spektra Republike Hrvatske, Sto
uklju€uje skup pojmova iz posebnih propisa iz
podrucja elektronickih komunikacija moze se graditi i
sukladno propisima iz podrucja elektronicke
komunikacijske infrastrukture u dijelu koji se odnosi
na prostorno uredenje. 4./ u novo predloZeni &1.127.a
ubaciti st. 5.: Clanak 42. Iza &lanka 127. dodaju se
naslov i ¢lanak 127.a koji glase: ,Dokaz pravnog
interesa za izdavanje lokacijske dozvole Clanak
127.a (1) Dokazom pravnog interesa za izdavanje
lokacijske dozvole za zahvate u prostoru za koje je
posebnim propisom propisano tko moze provoditi
zahvat u prostoru smatra se: 1. odluka, rieSenje ili
drugi akt nadleznog tijela kojom je podnositelj
zahtjeva sukladno posebnom propisu odabran kao
osoba koja moZe provoditi zahvat u prostoru 2. poziv
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na odredbu posebnog zakona kojom je propisano tko
moZze provoditi zahvat u prostoru. (2) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole za
zahvate u prostoru za koje posebnim propisom nije
propisano tko mozZe provoditi zahvat u prostoru
smatra se: 1. izvadak iz zemljiSne knjige iz kojeg je
vidljivo da je podnositelj zahtjeva vlasnik, nositel]
prava gradenja ili prava sluznosti na gradevnoj
Cestici ili gradevini na kojoj se hamjerava provoditi
zahvat u prostoru 2. ugovor na temelju kojeg je
podnositelj zahtjeva stekao pravo vlasniStva, pravo
gradenija, pravo sluznosti, zakupa ili koristenja 3.
odluka nadlezne vlasti na temelju koje je podnositelj
zahtjeva stekao pravo vlasnistva, pravo gradenja ili
pravo sluznosti 4. ugovor o ortastvu sklopljen s
vlasnikom nekretnine ¢iji je cilj zajednic¢ko provodenje
zahvata u prostoru 5. suglasnost vlasnika zemljiSta
i/ili gradevine na kojima se planira provodenje
zahvata u prostoru. (3) Potpis vlasnika nekretnine,
odnosno nositelja prava gradenja na ugovoru,
odnosno suglasnosti iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka
mora biti ovjeren od javnog biljeZnika. (4) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole u
pogledu nekretnine na kojoj stjecanje stvarnih prava
nije moguce, a pravo provodenja zahvata u prostoru
se stjeCe koncesijom prema posebnom zakonu kojim
se ureduju koncesije, smatra se ovlastenje davatelja
koncesije, a jedinica lokalne samouprave svoj pravni
interes za gradenje dokazuje planom upravljanja
pomorskim dobrom za tekuéu godinu ili drugim
aktom odredenim posebnim zakonom. (5) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole
smatra se i odluka Vlade Republike Hrvatske o
utvrdivanju interesa Republike Hrvatske ili poziv na
odredbu posebnog zakona kojom je utvrden interes
Republike Hrvatske za gradnju ako je investitor
podnio zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa na zemljistu, gradevinama ili drugim
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske,
jedinice podrucne (regionalne) ili lokalne
samouprave. (6) Dokazom pravnog interesa za
izdavanje lokacijske dozvole za provodenje zahvata
u prostoru koji je u interesu Republike Hrvatske na
javnoj cesti, nerazvrstanoj cesti, zeljeznickoj
infrastrukturi i javnom vodnom dobru smatra se
suglasnost osobe, odnosno tijela koje upravlja tom
cestom, Zeljezni¢kom infrastrukturom, odnosno
javnim vodnim dobrom. (7) Dokaz pravnog interesa
za izdavanije lokacijske dozvole za gradevine za
proizvodnju i/ili skladiStenje elektricne energije je
energetsko odobrenje izdano prema posebnim
propisima iz podrucja energetike.”.
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26 Jelena Borota
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Navodim neke opée primjedbe: 1. PredloZzene
izmjene suprotna su nacelima prostornog planiranja
(moguc¢nost parcijalnog donoSenja DPPR u odnosu
na osnovno nacelo (pod brojem 1. ¢l. 7. ZPU)
integralnog pristupa u prostornom planiranju i dr.). 2.
PredloZene izmjene nisu u skladu sa Ustavom RH
(npr. prijedlog da umjesto Sabora vlada donosi
DPPR). 3. PredloZene izmjene nisu obrazlozene,
nisu dati razlozi predloZenih izmjena, ve¢ su one
samo opisane ili, kao u brojnim slu¢ajevima, samo
ponovljene. 4. PredloZene izmjene donose daljnju
devastaciju prostora (gradnja izvan GP). 5. Pravi
ucinak predloZenih izmjena nemoguce je sagledati
bez uvida u novi Pravilnik o kojem ovise.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Nacela prostornog uredenja
proklamirana vazec¢im Zakonom kroz ovaj su Prijedlog
zakona postivana u najveéoj mogucoj mjeri u odnosu
na svrhu koja se Prijedlogom Zeli postici, te se
primjenom nacéela namjeravaju postici ciljevi
prostornog uredenja iz ¢lanka 6. vazec¢eg Zakona, s
posebnim naglaskom na ostvarenije ciljeva nacionalne
sigurnosti i obrane Drzave te zastite od prirodnih i
drugih nesreca, prostorne odrzivosti u odnosu na
racionalno koristenje i o€uvanje kapaciteta prostora,
prostornih uvjeta za razvoj odrzivog gospodarstva i dr.
Smatramo kako su odredbe Prijedloga u dovoljnoj
mijeri obrazloZzene. DPPR se necée donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili vise
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga,
odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrSine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Sukladno
¢lanku 52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog
Ministarstva donijet Arhitektonske politike RH,
Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoroéno razdoblje kojima ée se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora. Provodenje postupka transformacije
prostornih planova nije predvideno bez navedenog
pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona upravo postavlja
pravni okvir kako bi se donio pravilnik i na temelju
istog proveo postupak transformacije. Nece se
dogoditi zastoj u donosenju i izmjeni prostornih
planova jer Ce se prijelaznim odredbama Prijedloga
zakona propisati da elektronicki sustav ,ePlanovi*
stupa na snagu tek nakon donosenja novog pravilnika
o izradi prostornih planova, uz §to ¢e se propisati i
prijelazno razdoblje u kojem e se, nakon stupanja na
snagu pravilnika, izmjene i/ili dopune prostornih
planova moci provoditi i po odredbama Zakona o
prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj 153/13,
65/17, 114/18, 39/19 i 98/19). Takoder, dio sustava
~ePlanovi® koji se odnosi na Editor je testiran od
strane ugovorenih stru¢nih izradivaca prostornih
planova, dok je dio sustava koji se odnosi na
digitalizaciju samog postupka donoSenja planova
testiran unutar ovog Ministarstva te e biti spreman za
pustanje u rad u trenutku kada se za to stvore
zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i donoSenje
spomenutog pravilnika.
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Clanak 2., stavak 1., to¢ka 37 Da li je odredba koja
omogucéava gradnju gradevine za palijativnu skrb
izvan gradevinskog podrucja predloZena kao
svojevrsni ustupak nama nepoznatom investitoru?

Hrvatski Telekom d.d.
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Uredbom o mjerilima razvoja elektroni¢ke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane
opreme (dalje: Uredba), propisani su uvjeti i nacin
planiranja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture
(EKI) u dokumentima prostornog uredenja. Medutim,
neke jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (JL(R)S) svojim dokumentima
prostornog uredenja ograni¢avaju postavljanje i
razvoj EKI, Sto nije sukladno odredbama Uredbe, te
se takvim ograni¢avajuéim odredbama glede
izgradnje antenskih prihvata i stupova onemoguéava
ne samo daljnja gradnja nove EKI nego i odrzavanje
postojeée EKI. Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima, NN 74/22 (dalje: Pravilnik), unesena je
iznimka od projektiranja i gradnje EKI sukladno
dokumentima prostornog uredenja, medutim u praksi
i dalje nailazimo na potedkocée u primjeni izmjena
Pravilnika buduc¢i da nadlezna tijela u domeni
gradnje i prostornog planiranja smatraju da
predmetni podzakonski propis nije primjenijiv jer nije
uskladen sa Zakonom o gradnji i Zakonom o
prostornom uredenju. Takoder, iako je u ¢lanku 59.
stavku 13. novog Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama, NN 76/22 (dalje: ZEK), propisano
da se u slu€aju neuskladenosti dokumenata
prostornog uredenja s Uredbom primjenjuju odredbe
Uredbe, smatramo nuznim mijenjati i propise iz
domene gradnje i prostornog planiranja, a s obzirom
da su nadlezna tijela stava da se jedino zakonima iz
domene prostornog planiranja i gradnje moze
uredivati prostorno planiranje i gradnja, a ne ZEK-
om. Nadalje, donoSenjem Pravilnika je pravni okvir
za izgradnju EKI u vecoj mjeri dereguliran, medutim
slu¢aj ,dodavanja radijske opreme na gradevini
elektronicke komunikacijske infrastrukture (antenski
stup) kojim se ne utjeCe na temeljne i druge zahtjeve
za gradevinu“ u Pravilniku uopée nije reguliran te se,
stoga, strogo formalnim tumacenjem na isti
primjenjuje odredba o izradi glavnog projekta i
ishodenju potvrda na glavni projekt te ishodenju
uporabne dozvole. Navedeno tumacenje predstavlja
viSu regulaciju od regulacije prije dono3enja
Pravilnika buduéi da se na takav slucaj ranije
primjenjivao Zakon o gradnji na nacin da za isti nije
bila potrebna izrada glavnog projekta i ishodenje
potvrda na glavni projekt jer se ne radi o
rekonstrukciji (dodavanjem opreme se ne utjeCe na
temeljne zahtjeve za gradevinu). Stoga, bududi da je
namjera donoSenja Pravilnika bila deregulacija
postojeceg pravnog okvira, a za konkretni slucaj je
isti zapravo dodatno reguliran, predlazemo u Zakonu
o prostornom uredenju (do izmjena Zakona o gradniji
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Prihvaéen

Praksa prostornog planiranja Europske unije takoder
smjesta gradevine zdravstvene zastite i gradevina za
palijativhu skrb na prostorima izvan gradevinskih
podrucja $to je bila i praksa u nasoj zemlji u prijasnjim
zakonskim rjeSenjima iz podrucja prostornog uredenju
no navedene odredbe ¢e se izmijeniti na nacin da
nece sadrzavati gradevine palijativne skrbi.

Primljeno na znanje

Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona. Isto tako, postojeci zakonodavni okvir kroz
¢lanak 114. Zakona o prostornom uredenju propisuje
da se za ove vrste gradevina akt za provedbu
prostornog plana izdaje i na temelju propisa iz
podrucja gradnje (Pravilnik o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima).



i novih izmjena Pravilnika) dodati odredbu kojom bi
se navedena regulacija uskladila s tumacenjem prije
donos$enja Pravilnika. Takoder, predlazemo da se
nove odredbe o dokazu pravnog interesa za
izdavanje lokacijske dozvole usklade s odredbama o
dokazu pravnog interesa za izdavanje gradevinske
dozvole temeljem Zakona o gradnji. Sukladno
navedenom, predlazemo sljedece izmjene: 1./ u
¢l.61. dodati st.5.: €1.61. (1) Prostorni plan mora biti u
skladu s ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona. (2) Prostorni plan nize razine
mora biti uskladen s prostornim planom vise razine.
(3) Prostorni plan uZega podrucja mora biti uskladen
s prostornim planom Sirega podrucja iste razine. (4)
Prostorni planovi iste razine moraju biti medusobno
uskladeni. (5) U slu€aju neuskladenosti prostornih
planova s posebnim propisima iz podrucja
elektroni¢kih komunikacija u dijelu koji se odnosi na
prostorno uredenje, a u vezi s projektiranjem i
izgradnjom elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i s njom povezane opreme primjenjuju
se odredbe posebnih propisa. 2./ u ¢l.114. ubaciti
st.2.: Cl.114. (1) Svaki zahvat u prostoru provodi se u
skladu s prostornim planom, odnosno u skladu s
aktom za provedbu prostornog plana i posebnim
propisima, ako ovim Zakonom ili propisima kojima se
ureduje gradnja nije propisano drukgije. (2) U slu¢aju
neuskladenosti prostornih planova s posebnim
propisima iz podrucja elektroni¢kih komunikacija u
dijelu koji se odnosi na prostorno uredenje, a u vezi s
projektiranjem i izgradnjom elektronicke
komunikacijske infrastrukture i s njom povezane
opreme, primjenjuju se odredbe posebnih propisa.
(3) Prostorni planovi se provode izdavanjem
lokacijske dozvole, dozvole za promjenu namjene i
uporabu gradevine, rjeSenja o utvrdivanju gradevne
Cestice, potvrde parcelacijskog elaborata (u daljnjem
tekstu: akti za provedbu prostornih planova) te
gradevinske dozvole na temelju posebnog zakona.)
3./ u €l.122. dodati novi st. 6. i 7.: €1.122. (6) Iznimno
od stavaka 1. i 4. ovoga €lanka, neovisno o
odredbama prostornog plana mogu se izvoditi radovi
na: 1. gradevini elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture kojima se vrsi zamjena ili dodavanje
postojece radijske opreme radi odrzavanja iste i/ili
zamjene postojece s opremom novije tehnologije i/ili
dodavanja nove opreme i to bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta ukoliko se zamjenom ili
dodavanjem ne utje€e na temeljne i druge zahtjeve
za gradevinu; 2. antenskim prihvatima kojima se
zamjenjuje ili dodaje radijska oprema i to bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta ukoliko se
zamjenom ili dodavanjem ne utjeCe na temeljne i
druge zahtjeve za gradevinu. (7) Iznimno od stavka
1.i 4. ovoga C&lanka, elektroni¢ka komunikacijska
infrastruktura i s njom povezana oprema, kontrolne
mjerne postaje s kontrolno-mjernim sustavom
pasivnih antena namijenjenih zastiti i kontroli
radiofrekvencijskog spektra Republike Hrvatske, Sto
uklju€uje skup pojmova iz posebnih propisa iz
podrudja elektroni¢kih komunikacija moze se graditi i
sukladno propisima iz podrucja elektronicke
komunikacijske infrastrukture u dijelu koji se odnosi
na prostorno uredenje. 4./ u novo predlozeni ¢l.127.a
ubaciti st. 5.: Clanak 42. Iza &lanka 127. dodaju se
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naslov i ¢lanak 127.a koji glase: ,Dokaz pravnog
interesa za izdavanje lokacijske dozvole Clanak
127.a (1) Dokazom pravnog interesa za izdavanje
lokacijske dozvole za zahvate u prostoru za koje je
posebnim propisom propisano tko moze provoditi
zahvat u prostoru smatra se: 1. odluka, rjeSenje ili
drugi akt nadleznog tijela kojom je podnositelj
zahtjeva sukladno posebnom propisu odabran kao
osoba koja moze provoditi zahvat u prostoru 2. poziv
na odredbu posebnog zakona kojom je propisano tko
moze provoditi zahvat u prostoru. (2) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole za
zahvate u prostoru za koje posebnim propisom nije
propisano tko moZe provoditi zahvat u prostoru
smatra se: 1. izvadak iz zemljiSne knjige iz kojeqg je
vidljivo da je podnositelj zahtjeva vlasnik, nositelj
prava gradenja ili prava sluznosti na gradevnoj
Cestici ili gradevini na kojoj se namjerava provoditi
zahvat u prostoru 2. ugovor na temelju kojeg je
podnositelj zahtjeva stekao pravo vlasniStva, pravo
gradenja, pravo sluznosti, zakupa ili koridtenja 3.
odluka nadleZne vlasti na temelju koje je podnositelj
zahtjeva stekao pravo vlasnistva, pravo gradenja ili
pravo sluznosti 4. ugovor o ortastvu sklopljen s
vlasnikom nekretnine ¢iji je cilj zajedni¢ko provodenje
zahvata u prostoru 5. suglasnost vlasnika zemljiSta
i/ili gradevine na kojima se planira provodenje
zahvata u prostoru. (3) Potpis vlasnika nekretnine,
odnosno nositelja prava gradenja na ugovoru,
odnosno suglasnosti iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
mora biti ovjeren od javnog biljeZnika. (4) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole u
pogledu nekretnine na kojoj stjecanje stvarnih prava
nije moguce, a pravo provodenja zahvata u prostoru
se stje€e koncesijom prema posebnom zakonu kojim
se ureduju koncesije, smatra se ovlastenje davatelja
koncesije, a jedinica lokalne samouprave svoj pravni
interes za gradenje dokazuje planom upravljanja
pomorskim dobrom za tekuc¢u godinu ili drugim
aktom odredenim posebnim zakonom. (5) Dokazom
pravnog interesa za izdavanje lokacijske dozvole
smatra se i odluka Vlade Republike Hrvatske o
utvrdivanju interesa Republike Hrvatske ili poziv na
odredbu posebnog zakona kojom je utvrden interes
Republike Hrvatske za gradnju ako je investitor
podnio zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa na zemljidtu, gradevinama ili drugim
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske,
jedinice podru&ne (regionalne) ili lokalne
samouprave. (6) Dokazom pravnog interesa za
izdavanje lokacijske dozvole za provodenje zahvata
u prostoru koji je u interesu Republike Hrvatske na
javnoj cesti, nerazvrstanoj cesti, Zeljezni¢koj
infrastrukturi i javnom vodnom dobru smatra se
suglasnost osobe, odnosno tijela koje upravlja tom
cestom, zeljezni¢kom infrastrukturom, odnosno
javnim vodnim dobrom. (7) Dokaz pravnog interesa
za izdavanije lokacijske dozvole za gradevine za
proizvodnju i/ili skladiStenje elektricne energije je
energetsko odobrenje izdano prema posebnim
propisima iz podru&ja energetike.”.
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Osim stru¢nih stavova koje su kolege vec¢ prethodno
iznijeli, kao strucni izradivaci moramo istaknuti
sliedece primjedbe na temu transformacije i sustava
»ePlanovi“: Sukladno prijedlozima Zakona, postupak
izrade i donoSenja kao i postupak transformacije
prostornog plana vodi se u elektroni¢kom sustavu
~ePlanovi“, koji joS uvijek nije uspostavljen niti
testiran. Postupak transformacije, sukladno
predloZenoj tocki 44. Clanka 3., je proces prelaska iz
analognog u digitalni oblik vazec¢ih prostornih
planova sa svojstvima i sadrzajima pridruzenih
sukladno pravilniku iz ¢lanka 56. stavka 3. Zakona —
premda navedeni pravilnik jo$ uvijek nije donesen niti
Su objavljeni rezultati njegovog testiranja. Bez
ulazenja u sadrzaj novog pravilnika, iznimno je vazno
naglasiti da ¢e pridruzivanje bilo kojih svojstava ili
sadrzaja sukladno novom pravilniku znadciti sadrZzajno
odnosno svojstveno mijenjanje prostornih planova,
Sto znaci da sama ,transformacija“ (kao prelazak iz
analognog u digitalno) nije moguca — ve¢ je rije€ o
izmjenama i dopunama tih planova. Upitan je smisao
predloZzenog novog ¢lanka 113.a koji je potpuno
neprovediv, jer niti jedan vazedi plan nije izraden u
skladu s novim pravilnikom (koji jo$ nije donesen), a
prava ,transformacija“ dogoditi ¢e se pokretanjem
izmjena i dopuna planova sukladno novom stavku 5.
¢lanka 86. Proces prelaska iz analognog u digitalne
oblike planova je nuzan korak naprijed, no ne moze
ga se provesti bez uvazavanja stru¢nih znanja i
principa na kojima se temelji prostorno i urbanisti¢ko
planiranje. U tom smislu, predlazemo da se uvaze
prijedlozi struke koja kontinuirano ukazuje na
manjkavosti trenutnog zakonodavnog okvira, te da
se transformacija, odnosno izrada planova nove
generacije provede tek nakon Sto se uspostavi
kvalitetan koncepcijski i metodoloski okvir za planove
nove generacije, te nakon Sto isti bude adekvatno
testiran i dokazan. U protivnhom transformacija nec¢e
biti moguca, a izmjene i dopune vazecih planova u
elektroni¢kom sustavu ,ePlanovi“ dovesti ¢e do
potpune blokade u procesu izrade planova i
nemijerljivih posljedica za prostor i drustvo.

30 Urbanisti€ki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Izmjene i dopune Zakona o prostornom uredenju ne
bi trebalo donijeti kako su predloZene jer otvaraju
teme koje zadiru u samu bit Zakona i prostornog
planiranja te u ustavne ovlasti jedinica lokalne
samouprave i Sabora. 1. Ni jaCanje energetske
samodostatnosti RH, ni uspostavljanje
interoperabilnosti, ni ubrzana realizacija investicija
nisu dovoljni razlozi da se, daljnjim centraliziranjem
sustava prostornog planiranja, negira demokratsko
nacelo supsidijarnosti i ustavno pravo lokalne
samouprave da donosi prostorne planove za svoje
administrativno podrucje. Prijedlogom da se
temeljem Zakona, poduzimaju zahvati gradnje i
uredenja koji nisu i ne trebaju biti planirani vazeéim
dokumentima prostornog uredenja lokalne razine,
jednim potezom pera se jedinicama lokalne
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvac¢a. Dio sustava ,ePlanovi“ koji se
odnosi na Editor je testiran od strane ugovorenih
stru€nih izradivaca prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka donoSenja planova testiran unutar ovog
Ministarstva te ¢e biti spreman za pustanje urad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje pravilnika o izradi
prostornih planova nove generacije. Digitalnom
transformacijom prostornih planova, odnosno
njihovom pretvorbom iz analognog u digitalni oblik,
nece ni u kojem slu€aju doéi do promjene stru¢nih
rieSenja iz prostornih planova koja bi imala karakter
izmjene i dopune plana. Ako se pak kod provodenja
postupka transformacije ukaze potreba za izmjenom ili
dopunom pojedinog plana, isti ¢e biti upu¢en na
redoviti postupak izrade i donoSenja prostornih
planova iz ¢lanaka 81.-113. Zakona. Necée se dogoditi
zastoj u donos8enju i izmjeni prostornih planova jer ¢e
se prijelaznim odredbama Prijedloga zakona propisati
da elektroni¢ki sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek
nakon donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19).

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pravo na prostorno i
urbanisti¢ko planiranje koje prema odredbama Ustava
imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog zna&aja dok
se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrsina
drzavnog znacaja i interesa na podrucju Zupanija,
gradova i opc¢ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namjene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi¢ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina. Na ovaj se nacin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja



samouprave ukidaju stvarne nadleznosti prostornog i
urbanisti¢kog planiranja, propisane Ustavom (Clanak
129.a*). Time se posredno gradanima RH ukida
pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu, zajam&eno ¢lankom 128. Ustava RH,
jer to pravo postaje samo formalnost. 2. Prijedlogom
da se zahvati u prostoru provode, ne samo
neposrednom provedbom strateSkih dokumenata
prostornog uredenja, veci i neposrednom provedbom
Zakona, samim Zakonom se sustav prostornog
uredenja totalno derogira. Cemu planovi i planiranje,
ako se moZe graditi temeljem Zakona, bez obzira 3to
se vazecéim prostornim planom to ne planira ili se
planira drugacije. 3. DonoSenje DrZzavnog plana
prostornog razvoja po pojedinaénim cjelinama u
potpunoj je suprotnosti s ozakonjenim nacelima
prostornog uredenja, posebno s nagelom integralnog
pristupa u prostornom planiranju. DonoSenje niti
jednog prostornog plana, pa tako ni drzavnog, nije
moguce po pojedinacnim cjelinama, jer planiranje
prije svega znaci i podrazumijeva integralno
sagledavanje svih tih ,pojedinac¢nih cjelina®.
DonoSenje Drzavnog plana prostornog razvoja od
strane Vlade jos je jedan prijedlog kojim se zadire u
ustavna i demokratska prava. Prema Ustavu RH
(¢lanak 2.) Sabor odlu€uje o oduvanju prirodnog i
kulturnog bogatstva i koriStenju njime, a to ujedno
znaci da Donosi drzavni plan prostornog razvoja. 4.
Transformacija prostornih planova - prelazak vazecih
prostornih planova iz analognog u digitalni oblik bez
obzira 8to se pokuSava sugerirati da je to €isto
tehnicki zahvat, neminovno ¢ée ukljucivati
interpretaciju planskih rjeSenja, posebno jer se
predvida putem striktno propisanih alata. Sve osim
doslovnog precrtavanja i prepisivanja dokumenata
plana je njegova interpretacija, a ne transformacija,
¢ak i u slu€aju kad plan ,transformira“ planer koji ga
je izradio. Za takav je interpretiran plan ipak nuzno
provesti javnu raspravu i neki oblik revizije. Drugo
pitanje je tko &e taj posao odraditi, imamo li ih
dovoljno ovlastenih planera i za te radove, tko ¢e
postupak nadzirati??? Dok nemamo pravilnik, teSko
je predvidjeti 5to ¢e transformacija sve ukljucivati, a
pravilnik se, ne bez razloga, priprema ve¢ godinama,
upravo zbog kompleksnosti problematike koju treba
rijesSiti. Prije svega, kako planska rjeSenja kojima
treba postic¢i o€uvanje prostornih posebnosti ukalupiti
u unificirane i vrlo detaljne planske okvire koji se
predlazu propisati. 5. Neprihvatljivo je, bez suvislog
obrazloZenja, predlagati neke potpuno bizarne
zahvate kao Sto je primjerice mogucnost izgradnje
hospicija izvan gradevinskog podrucja, iz ¢ega moze
slijediti jedino zaklju€ak da se izmjene predlazu kako
bi se ispunili pojedinacni interesi nekih, nama
nepoznatih aktera. 6. U ObrazloZenju veéine toCaka
opisane su, prepri¢ane, izmjene ¢lanaka, a ne
navode se razlozi za konkretan prijedlog izmjene i
dopune. Osnovni dojam ovih izmjena i dopuna
Zakona je da se Zakonom o prostornom uredenju
nastoji zaobici Zakon o prostornom uredenju, za
pojedine slu€ajeve gradenja. U tom smislu njihovo
dono3enje u predloZzenom sadrzaju predstavljalo bi
eroziju sustava prostornog uredenja i apsolutno se
ne smije ostvariti. Ideja prenoSenja ovlasti prostornog
planiranja vlastitog teritorija s jedinica lokalne
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Stetnih posljedica energetske krize. Nadalje, &lanak
2., odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je na
nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Nacela
prostornog uredenja proklamirana vaze¢im Zakonom
kroz ovaj su Prijedlog zakona postivana u najvecoj
mogucéoj mjeri u odnosu na svrhu koja se Prijedlogom
zeli postici, te se primjenom nacela namjeravaju
postiéi ciljevi prostornog uredenja iz ¢lanka 6.
vazecteg Zakona, s posebnim naglaskom na
ostvarenje ciljeva nacionalne sigurnosti i obrane
Drzave te zastite od prirodnih i drugih nesreéa,
prostorne odrzivosti u odnosu na racionalno koristenje
i oCuvanije kapaciteta prostora, prostornih uvjeta za
razvoj odrzivog gospodarstva i dr. DPPR se neée
donositi po pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je
u &lanku 66. stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno
da se DPPR donosi kao cjelina, a samo iznimno za
jednu ili viSe gradevina ili povrina drzavnog znacaja
iz ¢lanka 67. stavka 1. ovog Zakona. Sukladno &lanku
52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog
Ministarstva donijet Arhitektonske politike RH,
Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora. Odredba o nadleZnosti za donoSenje
Drzavnog plana prostornog razvoja ne¢e se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleZznost i dalje
ostati u rukama Sabora. Provodenje postupka
transformacije prostornih planova nije predvideno bez
navedenog pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona
upravo postavlja pravni okvir kako bi se donio
pravilnik i na temelju istog proveo postupak
transformacije. Nece se dogoditi zastoj u dono3enju i
izmjeni prostornih planova jer ¢e se prijelaznim
odredbama Prijedloga zakona propisati da elektronicki
sustav ,ePlanovi® stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz $to ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢ée se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donoSenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika. Digitalnom
transformacijom prostornih planova, odnosno
njihovom pretvorbom iz analognog u digitalni oblik,
nece ni u kojem slu€aju doéi do promjene stru¢nih
rieSenja iz prostornih planova koja bi imala karakter
izmjene i dopune plana. Ako se pak kod provodenja
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samouprave na Vladu u potpunosti je neprihvatljiva, postupka transformacije ukaze potreba za izmjenom ili
dapace i protuustavna. Sramotno je da se predlazu  dopunom pojedinog plana, isti ¢e biti upucen na
Izmjene i dopune Zakona koje vode u suprotnom redoviti postupak izrade i donoSenja prostornih
smjeru od toliko potrebne demokratizacije upravljanja planova iz ¢lanaka 81.-113. Zakona.
prostorom. Na pojedine odredbe dane su i

pojedinacne primjedbe, buduéi da su neprihvatljive

odredbe Clanaka 2., stavka (5), ¢lanka 4., 5., 6.,

osobito 14., 19., osobito 29., osobito 31., 35., osobito

36., 37., 38., osobito 39., te 61. Neke izmjene i

dopune na koje uglavnom nisu dane pojedinatne

primjedbe su prihvatljive, odnose se na uskladenja,

bolje formulacije i neka sadrZajna poboljSanja (kao

uklju€ivanje peloida (&lanak 6., dopuna ¢&lanka 48.),

inicijativa za izradu zZupanijskih planova (¢lanak 23.,

dopuna ¢&lanka 85.), npr.), medutim nisu vrijedne

donoSenja ovakvih Izmjena i dopuna Zakona.

Dodajemo da se takoder slaZzemo i podrzavamo sve

primjedbe koje je na prijedlog izmjena i dopuna

Zakona dala HKA — Hrvatska komora arhitekata.

Tatjana Rakovac, dipl.ing.arh., ovlaStena arhitektica

urbanistica i ovlastena arhitektica Mara Kuc¢an,

dipl.ing.arh., ovlaStena arhitektica urbanistica i

ovlastena arhitektica Ana Brusi¢ Batistic,

mag.inZ.arh., ovlaStena arhitektica urbanistica

HRVATSKA KOMORA INZENJERA Primljeno na znanje

GRADEVINARSTVA Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | zakona.

DOPUNAMA

Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva ne slaze
se sa prijedlogom Udruzenja hrvatskih arhitekata da
se briSe ¢lanak 132. vazeceg Zakona. U suprotnom
ako ta odredba u nekom narednom prijedlogu
izmjena Zakona o prostornom bude mijenjana,
predlazemo da se propise formulacija kao u ¢lanku
75. Zakona o gradnji tako da glasi: ,Autorska prava
na zahvatu u prostoru projektiranom idejnim
projektom i provedenom zahvatu u prostoru u skladu
s tim projektom stje€u se sukladno posebnom
zakonu, ako je to ugovoreno ugovorom o izradi
projekta.” ObrazloZenje za to sadrzano je u Odluci
Ustavnog suda Broj: U-1-1232/2016 od 21.
studenoga 2017. na str. 6. to¢ka 11.
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32 Eko ReciklaZzni Park d.o.o. Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.
Odredbama prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju se,
izmedu ostalog, uvode i novi pojmovi kojima se
nastoji osigurati preduvjete za Sirenje podrucja na
kojem je dozvoljeno postavljanje solarnih elektrana,
odnosno olak3ati i ubrzati instalaciju solarnih
elektrana na povrSinama planiranim za tu namjenu u
prostornim planovima, ali i na povrSinama na kojima
to prostornim planovima nije izrijekom zabranjeno, a
sve u svrhu omogucavanja ubrzane realizacije
investicija. Istovjetno predloZzenim odredbama za
solarne elektrane, nuzno je definirati i podrucja za
postrojenja za skladiStenje energije te za postrojenja
za proizvodniju i skladiStenje vodika. SkladiStenje
energije i vodik su pojmovi koji su, u kontekstu
novonastale situacije na energetskom trZistu i
dekarbonizacije energetskog sektora, prepoznati u
svim smjernicama i mjerama na europskoj razini te
zajedno sa solarnim elektranama ostvaruju
sinergijski ucinak i zna¢ajan doprinos smanjenju
ovisnosti 0 uvozu energenata i zelenoj energetskoj

tranziciji.

33 Vladi Brali¢ Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2., odnosno &lanak 3.
DOPUNAMA Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
Clanak 2, stavak 1., to¢ka 34. Gradnja solarnih podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
elektrana definira se bez osnovnih planerskih kriterija namijenjene za izgradnju sun&anih elektrana moraju
8to moze prouzrociti vrlo Stetan utjecaj tih biti odredene u grafickom prikazu prostornog plana

infrastrukturnih gradevina u prostoru. Potrebno je bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
uzeti u obzir kako suvremena tehnologija sunanih  €lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
elektrana (osobito elektrana veée instalirane snage) gradnju agrosuncanih elektrana i geotermalnih

Cesto podrazumijeva i gradnju pripadajucih buSotina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
gradevina znatnih tlocrtnih i visinskih gabarita za se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativne
skladistenje proizvedene elektricne energije. skrbi tako da iste nece biti sadrZzane u prijedlogu ovog
Medutim, o tim gradevinama u prijedlogu Izmjene i  Zakona Nadalje, provodenje zahvata u prostoru na
dopune zakona nema niti jedne rijeci. temelju odredaba &lanka 122., u vezi s ¢lankom 3.

vazeteg Zakona (solarne i agrosolarne elektrane i sl.)
nece se provoditi bez uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim
slu¢ajevima primjenjivati odredbe o utvrdivanju
posebnih uvjeta i uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi
idejnog projekta kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze
pravila odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru,
pa tako i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi
se uz zakonom propisane procedure iz drugih
upravnih podrudja poput zastite okoliSa i prirode, u
kojima se takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima
prostornog uredenja te se ova odredba nikako ne
moze tumaditi na nacin da je smjestaj navedenih
gradevina moguc¢ na svim povrSinama predvidenim
ovim Prijedlogom bez ispunjenja i drugih
odgovarajucih kriterija.

34 ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE Djelomic¢no prihvaéen

VARAZDINSKE ZUPANIJE Djelomi¢no se prihvaéa. Clanak 2. ID Zakona Ovim se
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlogom zakona daje moguénost da se u pojedina
DOPUNAMA gradevinska podrudja gospodarske namjene smjeste i
Zavod za prostorno uredenje Varazdinske zupanije  solarne elektrane, a Cija realizacija ovisi o propisima iz
Primjedbe i prijedlozi: @ Clanak 2. ID Zakona - podruéja energetike, zastite okoliSa, imovinskopravnih
odnosi se na ¢lanak 3. stavak 1. Zakona o odnosa i slicno. Ova zakonska odredba ni na koji
prostornom uredenju (NN br. 153/13, 65/17, 114/18, nacin neée onemoguciti realizaciju gospodarskih zona
39/19 i 98/19 - u daljnjem tekstu: Zakon) - nova u njihovoj planiranoj namjeni jer davanje akata za
toCka 34. alineja 2 — smatra se neracionalnim provedbu prostornih planova predstavlja kompleksan
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omoguciti smjestavanje solarnih elektrana bez
ogranienja u gradevinsko podruéje namijenjeno za
gospodarsku i poslovnu namjenu, osobito ukoliko je
zona za navedene namjene komunalno uredena ili je
u tijeku njeno uredenje na nacin koji nije
odgovarajuéi za solarnu elektranu. Ujedno nije
potpuno jasno kako e se izdavati akti za provedbu
za solarne elektrane na takvim povrSinama — prema
¢lanku 38. ID Zakona (odnosno &lanku 122. Zakona)
nije jasno da li prema prostornom planu ili/i direktno
prema ID Zakona. U tom smislu potrebno je dopuniti
i Clanak 122. Zakona novi stavak 6, dio vezan na
odredenje izdavanje akata za provedbu na
povrS§inama odredenim ¢lankom 3. stavkom 1.
toCkama 34., 35., 36. i 37. Smatramo da bi povrSina
ipak trebala biti planirana prostornim planom ili kroz
isti propisani uvjeti za smjestaj te namjene, u
protivnom bi se Zupanijama, odnosno gradovima i
opc¢inama nametala ova namjena iako je
predstavnicka tijela nisu prihvatila niti omogucila na
tim prostorima kroz donoSenje prostornih planova.
Time bi se ujedno zadiralo u ustavna prava jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave vezano
uz prostorno i urbanisti¢ko planiranje. Isto se odnosi i
na druge namjene navedene u Clanku 2. ID Zakona,
tj, novim tockama 35, 36 i 37 ¢lanka 3. Zakona. -
nova to¢ka 34. alineja 3. — ,sve povr3ine u
neposrednom kontaktu“ je preSirok pojam vezano uz
veli¢inu na kojoj bi se mogla izgraditi solarna
elektrana, pa bi taj pojam trebalo jasnije definirati.
Smatramo nuznim uvazavati i mozebitna ograni¢enja
i potrebu zastite u kontaktnom prostoru temeljem
drugih posebnih propisa (npr. vezano uz
poljoprivredno zemljiste — P1 i P2, zasticena
podrucja prirodne i kulturne bastine i dr.), te u tom
smislu dopuniti odredbu, kako se mogudi investitori
ne bi doveli u zabludu da se solarne elektrane mogu
graditi bas svugdje uz svaku gospodarsku zonu. —
nije jasno koji su krajnji korisnici elektricne energije,
tj. na Cije se potrebe odnosi ova odredba — da li je to
cijela zona ili samo pojedini investitor/i? - nova to¢ka
34. alineja 4. — upitno je istovremeno koriStenje
jezera za eksploataciju mineralne sirovine (ako je
pod koncesijom) i za smjeStavanje solarne elektrane,
- nova to¢ka 34. alineja 7. — nije primjereno
omoguditi smjestaj solarnih elektrana unutar
planiranih infrastrukturnih koridora s obzirom da se
kod koridora jo$ ne znaju to¢ne trase infrastrukture,
pa se predlaZze da se to ne dozvoli. Ukoliko bi se ipak
dozvolilo takvo koriStenje planiranih infrastrukturnih
koridora potrebno je jasno navesti da smjeStavanje
solarnih elektrana unutar tih koridora moze biti samo
privremeno, do privodenja planiranoj namjeni. - nova
tocka 35. — predlaZze se dodati obveza uvazavanja
mozebitnih ograniCenja i zastite prostora temeljem
drugih posebnih propisa (zasti¢ena podrucja prirodne
i kulturne bastine i dr.)* - nova to¢ka 37. — nije jasan
cilj planiranja takve namjene izvan gradevinskog
podrucja (gradevine za pruzanje palijativne skrbi —
javna i druStvena — zdravstvena namjena),
primjerenije je planiranje konkretne namjene u
gradevinskim podrucdjima s obzirom na njen karakter
koji predstavlja izgradnju za koju nije nuzno
koridtenje ostalih neizgradenih povrsina
(poljoprivrednih, Sumskih, vodenih) - ujedno se
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pravni sustav koji u sebi sadrzi itav niz procedura
odredenih drugim propisima. Solarne elektrane
odredene ovim zakonom predstavljaju sekundarne
namjene na primarnim namjenama odredene
prostornim planovima te iste predstavljaju gradevine i
infrastrukturne i gospodarske namjene. Nadalje,
Clanak 2. prijedloga, odnosno ¢&lanak 3. Zakona
preformuliran je na nacin da se u stavku 1. podstavku
34., prvoj alineji dodaje da povrSine namijenjene za
izgradnju suncanih elektrana moraju biti odredene u
grafickom prikazu prostornog plana bilo koje razine. U
podstavcima 35. i 36. istog stavka i ¢lanka preciznije
se odreduju predmetne povrSine za gradnju
agrosuncanih elektrana i geotermalnih buSotina za
poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu se odredbe
vezane uz izgradnju gradevina palijativne skrbi tako
da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.
Pravo na prostorno i urbanisti¢ko planiranje koje
prema odredbama Ustava imaju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nije neograni¢eno,
ve¢ je uredeno vazeéim Zakonom: Zupanijski prostorni
planovi ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog
znacaja dok se lokalni prostorni planovi bave lokalnim
znacajem. Prema tome, odredivanje gradevina i
povrsina drzavnog znacaja i interesa na podrucju
Zupanija, gradova i opéina ne predstavlja povredu
odredaba ni zakona ni Ustava. PovrSine za smjestaj
solarnih elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona
odnose se prije svega na povrSine industrijske i
komunalno-servisne namjene te povrsine
infrastrukturnih sustava na kojima je uobi¢ajena
praksa planiranja ovih vrsta gradevina. Na ovaj se
nacin ne zauzimaju nove povrsine a predlagatel;
Zakona na temelju ovog Prijedloga poduzima hitne
mjere u cilju suzbijanja Stetnih posljedica energetske
krize. Clanak 5. ID Zakona Stavak 1 - Opéenito izvan
gradevinskog podruc¢ja moze se planirati izgradnja
prema ovom ¢lanku, a koja se prikazuje u grafickom
dijelu prostornih planova. stavak 1. - to¢ka 8. — Ne
prihvaca se. stavak 1. - to¢ka 12 navedena tematika
kulturne bastine nije predmet ovog Prijedloga zakona.
Stavak 2 koji je ovdje brisan definiran je u ¢lanku 36.
iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: ,, (3)
Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, na svim
prostorima kopnenog podrucja Republike Hrvatske na
kojima za to ne postoje zapreke u prostornom planu
moZe se provoditi zahvat istrazivanja ugljikovodika i
geotermalne vode, te zahvat skladiStenja
ugljikovodika u geoloskim strukturama na prostoru
postojecih eksploatacijskih polja na kojima je
zavrsena eksploatacija. Clanak 14. ID Zakona DPPR
se nece donositi po pojedinim cjelinama i
podcjelinama vec je u ¢lanku 66. stavkom 2.
prijedloga Zakona odredeno da se DPPR donosi kao
cjelina, a samo iznimno za jednu ili vise gradevina ili
povrSina drzavnog znacaja iz €lanka 67. stavka 1.
ovog Zakona. Za podrucja na kojima nije donesen
DPPR, na snazi ¢e biti postojeci sustav prostornog
planiranja, odnosno svi vazeéi prostorni planovi
okolnog podrucja. Sukladno ¢lanku 52.a. prijedloga
Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva donijet
Arhitektonske politike RH, Nacionalne smjernice za
vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoroéno razdoblje
kojima &e se razraditi ciljevi i smjernice za
unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete



postavlja pitanje da li povrSine navedene namjene
kada se smjeStava izvan gradevinskog podrucja
moraju biti planirane prostornim planovima, tj.
odredene i prikazane u kartografskom prikazu
namjena povrsina (karti 1.) ? - analogno ovakvoj
zakonskoj mogucnosti, izvan gradevinskog podrucja
u buducée bi se mogla zakonski omoguciti i bilo koja
druga namjenal/izgradnja koja se odnosi na potrebe
razvoja naselja. Takve zakonske mogucnosti ne bi
bile u skladu s ciljevima prostornog razvoja iz
Zakona, kao Sto je ,razumno koriStenje i zaStita
prirodnih dobara, oCuvanje prirode, zastita okolisa i
prevencija od rizika onegiséenja“.  Clanak 5. ID
Zakona - odnosi se na €lanak 44. Zakona - stavak 1.
- opcenito - nije promijenjeno ovim ID Zakona, ali se
postavlja pitanje da li planiranje navedene izgradnje
izvan gradevinskog podrucja znaci odredivanje
povrsina/lokacije u grafickom dijelu plana (plohom,
simbolom)? - stavak 1. - toka 8. — bilo bi svrhovito
pojasniti pojam ,pratece zgrade“ koje bi se mogle
graditi uz golf igraliSta i druga sportsko-rekreacijska
igraliSta na otvorenom, a u cilju osiguranja
ujednacenog planiranja - predlaze se uz rije¢
Jigralista“ dodati i rije¢ ,povrSina“ - smatramo
logi¢nim da bi se i uz druge sportsko-rekreacijske
povrsine na otvorenom koje nisu igraliSta trebala dati
mogucnost gradnje ,prateéih zgrada“ (primjerice
sportsko-rekreacijske vodene povrsine) - stavak 1. -
toCka 12. — predlaZe se izgradnja posjetiteljske
infrastrukture omogucéiti i na podrucjima zasti¢enim
prema posebnom zakonu kojim se ureduje kulturna
bastina (osobito vezano uz arheolo$ka podrucja), te
u tom smislu dopuniti to¢ku - stavak 2. — predlaZze se
zadrzZati odredbu o istrazivanju ugljikovodika izvan
gradevinskog podrucja, jer proizlazi da bi se isto u
suprotnom trebalo planirati u gradevinskom podrucju
e Clanak 14. ID Zakona - odnosi se na ¢lanak 66.
Zakona - stavak 2. — smatra se neprihvatljivim
omoguciti izradu i donoSenje Drzavnog plana
prostornog razvoja (dalje u tekstu: DPPR) po
pojedinacnim cjelinama, s obzirom na znacaj
prostora i povrSina koje isti obraduje i odreduje, kao i
s obzirom na daljnju izradu prostornih planova
Zupanijske i lokalne razine, odnosno na uspostavu
propisanog sustava prostornog uredenja. - Postavlja
se pitanje kako Ce se osigurati hijerarhija prostornih
planova propisana Zakonom, tj. koji ¢e se
prostori/gradevine/zahvati od drzavnog znacaja
preuzeti/odrediti u novim planovima regionalne i
lokalne razine kako bi se znalo da se na istima ne
smiju planirati prostori/gradevine/zahvati Zzupanijskog
i lokalnog znacaja? - Da li ¢e drzavni znacaj, do
izrade DPPR-a i po izradi DPPR po pojedina¢nim
cjelinama, u novom sustavu prostornog uredenja i
nadalje odredivati prostorni planovi Zupanija (u
daljnjem tekstu: PPZ), kao i dosad? Ako da, onda bi
se to Zakonom trebalo odrediti za prijelazno
razdoblje koje moze trajati dulje vremensko razdoblje
(u prijelaznim odredbama isto je navedeno za nove
prostorne planove opcina i gradova preuzimajuci
planska rjeSenja iz PPZ-ova). e Clanak 15. ID
Zakona - odnosi se na €lanak 67. Zakona - stavak 2.
— nije jasno iz vazeceg Zakona hoce li se DPPR-om
odredivati uvjeti provedbe zahvata drzavnog znacaja
koji se nalaze u gradevinskom podrucju naselja (npr.
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arhitekture i cjelokupnog izgradenog prostora. Clanak
15. ID Zakona Drzavni plan prostornog razvoja imat
¢e provedbeni karakter za sve zahvate u prostoru od
drzavnog znadaja koji ¢e njime biti odredeni. Clanak
18. ID Zakona Prihvac¢a se djelomi¢no. Odredba o
plaéama izostavljena je iz Prijedloga zakona. Clanak
19. ID Zakona Navedeno nije predmet ovog Prijedloga
zakona. Clanak 30. ID Zakona Sukladno &lanku 27.
vazeceg Zakona koji propisuje djelatnosti zavoda za
prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada
Zagreba, ne radi se o povecéanju obima posla jer su i
do sada zavodi pored moguénosti same izrade
PPUO/G-ova, pruzali stru¢nu savjetodavnu pomo¢ u
izradi prostornih planova lokalne razine te obavljali i
druge poslove u skladu s ovim Zakonom te po
trazenju Ministarstva obavljali stru¢ne analiticke
poslove iz podrucja prostornog uredenja. Rok se
produZuje na 30 dana. Clanak 31. ID Zakona
Odredba o nadleZnosti za donoSenje Drzavnog plana
prostornog razvoja nece se mijenjati kroz ovaj
Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje ostati u
rukama Sabora. Clanak 35. ID Zakona Provodenje
postupka transformacije prostornih planova nije
predvideno bez navedenog pravilnika ve¢ se
Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije. Digitalnom transformacijom
prostornih planova, odnosno njihovom pretvorbom iz
analognog u digitalni oblik, neée ni u kojem slucaju
doci do promjene struénih rjeSenja iz prostornih
planova koja bi imala karakter izmjene i dopune plana.
Ako se pak kod provodenja postupka transformacije
ukaze potreba za izmjenom ili dopunom pojedinog
plana, isti ¢e biti upuéen na redoviti postupak izrade i
donos$enja prostornih planova iz ¢lanaka 81.-113.
Zakona. Clanak 40. ID Zakona Primljeno na znanje.
Clanak 34. ID Zakona, odreduje da se odredbe ovog
Zakona kojima je uredena izrada i donosenje
prostornih planova na odgovarajuci nacin primjenjuju
na izradu i donoSenje izmjena i dopuna prostornih
planova te njihovo zasebno stavljanje izvan snage,
ako ovim Zakonom nije propisano drukgije. Clanak 61.
ID Zakona Postupak izrade i dono3enja prostornih
planova odreden je ¢lancima 81. — 113. vazeceg
Zakona i sam postupak nije predmet izmjene Zakona.
Izmjenom Zakona odredeno je da se postupak izrade
provodi kroz digitalizirani proces putem sustava
ePlanovi to ¢e biti moguée kad se stvore zakonske
pretpostavke od kojih je jedna donoSenje Pravilnika o
prostornim planovima nove generacije, a do tada je
moguce izradivati izmjene i dopune prostornih
planova u skladu s vazec¢im Pravilnikom sukladno
¢lancima 197. i 198. Zakona. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona ¢e se propisati da elektronicki
sustav ,ePlanovi stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz $to ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova modéi provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Postupak izrade prijedloga zakona propisan je
odredbama Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (NN
154/11, 121/12, 7/13, 61/15, 99/16, 57/17, 87/19 i
88/20) i Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN 81/13,



posebnih gradevina - zatvor, vojne gradevine,
gradevine MUP-a ili drugo) ili ¢e se ti uvjeti odredivati
planom lokalne razine u €ijoj je nadleznosti
odredivanje uvjeta provedbe zahvata u
gradevinskom podrucju naselja (prema ¢lanku 76.
Zakona). - Ista dvojba se odnosi i na ¢lanak 19. ID
Zakona — odnosi se na ¢lanak 72. Zakona, a koji se
odnosi na prostorni plan Zupanije (u daljnjem tekstu:
PPZ). e Clanak 18. ID Zakona - odnosi se na &lanak
70.a Zakona - stavak 2. — predlaze se brisati -
Obzirom na navedeno u ¢lanku 66. st. 2 (vezano uz
izradu i donoSenje DPPR po pojedinacnim
cjelinama), kao i na €injenicu da DPPR nije izraden,
te da se zahvati drzavne razine planiraju i provode
po PPZ-ovima, nejasna je namjera predlozena u
ovom stavku. - Napominje se da zZupanijski zavodi
sudjeluju u izradi DPPR-a s obzirom da za potrebe
izrade DPPR-a kontinuirano, vec¢ vide godina
obraduju podatke iz prostornih planova Zupanija i
JLS-a, te da zupanijski zavodi takoder mogu
izradivati i prostorne planove drzavnog znacaja kako
je odredeno ¢lankom 27. stavkom 2. Zakona
(prostorni planovi podruc¢ja posebnih obiljezja i
urbanisticki planovi od znacaja za Drzavu), te bi se
temeljem navedenog predloZena odredba trebala
primjenjivati i na zaposlenike Zupanijskih zavoda
ukoliko izraduju i te vrste prostornih planova. -
Nadalje, izdavanje suglasnosti na planove kojima su
planirani zahvati od zna¢aja za DrZzavu, od strane
sluzbenika i namjesStenika, odnosi se samo na
prijelazno razdoblje i to zato Sto isti joS nisu planirani
DPPR-om, pa moraju biti planirani PPZ-ovima koje
izraduju Zupanijski zavodi, odnosno novim
prostornim planovima op¢ina i gradova. - Usto je
ovim Prijedlogom ID Zakona Zupanijskim zavodima
povecéan obuhvat poslova s obzirom da bi trebali
izdavati misljenja i na sve urbanisti¢ke planove
uredenja, i to ne samo o njihovoj uskladenosti s
PPZ-om ve¢ i sa Zakonom i propisima na temelju
Zakona, $to je sigurno od znacaja za Drzavu (pri
tome je upitno da li su Zupanijski zavodi mjerodavni
tumacditi uskladenost planova sa Zakonom i
propisima — veza: primjedba vezana uz ¢lanak 107.
Zakona). e Clanak 19. ID Zakona - odnosi se na
Clanak 72. Zakona - stavak 2. — predlaZze se dopuniti
s novom tockom kojom bi se omoguéilo da se PPZ-
ovima odreduju generalne smjernice i uvjeti za
planiranje i razvoj podrugja Zupanije u planovima
lokalne razine, a u cilju osiguranja prepoznatljivog
identiteta i ujednagenog razvoja prostora Zupanije, 1.
u cilju njegovanija i razvijanja regionalnim prostornih
osobitosti kao $to odreduje Zakon. Cesto su pojedine
smijernice ili ¢ak i uvjeti odredeni u provedenim
postupcima strateSke procjene utjecaja na okoli$ i
glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu
provedene u okviru izrade PPZ-a, odnosno njegovih
izmjena i dopunu, a isto se i nadalje moze oCekivati.
Navedeno se predlaze joS od vremena pripreme
Zakona iz 2013. godine, kao i kod svake izmjene i
dopune Zakona, ali isto nikada nije razmotreno i
uvazeno, niti je na prijedlog odgovoreno. e Clanak
30. ID Zakona - odnosi se na ¢lanak 107. Zakona -
stavak 1 — upitna je svrhovitost izdavanja misljenja o
uskladenosti urbanistickih planova uredenja (u
daljnjem tekstu: UPU) lokane razine s PPZ-om, s
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113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 i 123/20), koje su
pri izradi ovog Prijedloga zakona posStivane u
potpunosti. Ovaj Prijedlog zakona u postupku izrade
nije uklju€ivao stru¢nu javnost, osim u dijelu koji se
odnosio na izradu pilot projekata digitalne
transformacije prostornih planova, iz razloga Sto ova
izmjena zakona nije sveobuhvatna ve¢ se odnosi na
postizanje 3 klju€na cilja: postizanje ciljeva iz NPOO-
a, spreCavanje posljedica energetske krize te
stvaranja uvjeta za Sto brzu realizaciju infrastrukturnih
projekata drzavnog znacaja (prije svega zeljeznicke
infrastrukture) radi iskoriStavanja namjenskih
sredstava iz fondova EU radi njihove vremenske
ogranic¢enosti. U planu zakonodavnih aktivnosti za
slijedeéu godinu Ministarstvo je planiralo
sveobuhvatniju izmjenu Zakona u kojoj se planira
znacajan doprinos struke u zakonodavnim rjeSenjima.



obzirom da se ti planovi odnose na gradevinska
podrugja lokalne razine, koja se ne definiraju PPZ-
om niti se PPZ-om propisuju uvjeti za njihovo
uredenje i koriStenje, vec se isto odreduje i propisuje
PPUO/G-ovima (premda smatramo nuznim
odredivanje barem generalnih smjernica za njihovo
planiranje u PPUO/G-ovima i koristenje — veza:
prethodni prijedlog na €lanak 72. Zakona). S obzirom
da zupanijski zavodi izdaju misljenje o uskladenosti
PPUO/G-ova s PPZ-om, trebala bi se kontrolirati
uskladenost UPU-a u odnosu na PPUO/G-ove, §to bi
smatramo trebala biti nadleznost nositelja izrade
UPU-a i struénog izradivaca. - Isto tako je upitno da li
su Zupanijski zavodi mjerodavni tumaciti uskladenost
planova sa Zakonom i propisima donesenim na
temelju Zakona. - Ukoliko se zadrzi predlozeno
zakonsko rjeSenje tj. izdavanja miSljenja Zupanijskih
zavoda o uskladenosti prostornih planova sa
Zakonom i propisima donesenim na temelju Zakona
smatramo nuznim izmijeniti i stavak 2. ¢lanka 107.
Zakona na nacin da se produzi rok za izdavanje
misljenja. e Clanak 31. ID Zakona - odnosi se na
¢lanak 109. Zakona - stavak 1 — smatramo da bi
DPPR, kao najznacajniji i krovni prostorni plan
Republike Hrvatske trebao donositi Sabor, kao
predstavnicko tijelo RH, a analogno propisanoj
obvezi donoSenja prostornih planova Zupanijske i
lokalne razine od strane predstavnickih tijela jedinica
podruc€ne (regionalne) i lokalne samouprave.
MisSljenja smo da obrazlozenje ID Zakona ,time bi se
postiglo skraéenje trajanja postupka izrade i
donosSenja prostornih planova drzavne razine“ ne
stoji. @ Clanak 35. ID Zakona - odnosi se na novi
Clanak 113.a Zakona - Postavlja se pitanje - Hoce li
prostorni planovi regionalne i lokalne razine
transformirani u postupku transformacije, koji ¢e
vjerojatno prethoditi izradi novih planova i koji ¢e
koristiti podatke iz starih planova, uklju€ivo i podatke
za zahvate i gradevine od drzavnog znacaja, biti
vjerodostojni? - S obzirom da se nema uvid u novi
propis o izradi prostornih planova Zupanijske i
lokalne razine, postavlja se pitanje da li ¢e biti
moguce podatke iz starih planova odgovarajuce
transformirati u novi sustav prostornog planiranja bez
njihove izmjene i koliko ¢e ti postupci trajati? To se
osobito odnosi na PPZ-ove, koji su u dosadasnjem
sustavu prostornog uredenja iz kojeg bi se isti trebali
transformirati imali karakter strateskih i
usmjeravajuéih dokumenata. e Clanak 40. ID
Zakona - odnosi se na novi ¢lanak 125. Zakona -
stavak 1 — upitna je uskladenost prijedloga sanacije
neaktivnih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina
trajnim odlaganjem otpada s propisima o
gospodarenju otpadom Prijelazne i zavrSne odredbe
ID Zakona e Clanak 58. ID Zakona - Smatramo da bi
se odredba ovog ¢lanka trebala odnositi i na
postupke zapocetih izmjena i dopuna prostornih
planova, a &to nije navedeno u tom &lanku. Predlaze
se dodati odredba da se pod postupcima izrade
prostornih planova, odnosno njihovih izmjena i
dopuna, zapocetim prema Zakonu o prostorom
uredenju (NN br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19) podrazumijevaju i zapoceti prethodni obvezni
postupci (propisani Zakonom prije samog donoSenja
Odluke o izradi), odnosno postupci kojima su
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temeljem pripremljenog Nacrta Odluke o izradi
zatrazena prethodna misljenja prema propisima o
zastiti okoliSa i prirode (za Zupanijsku razinu) ili je
upuéeno IzvjeS¢e o zaprimljenim inicijativama
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave
(za lokalnu razinu). Naime, izradenim Nacrtom
Odluke o izradi prostornog plana ili izmjena i dopuna
plana ve¢ su odredene konkretne potrebe, ciljevi i
razlozi za pokretanje postupka izrade tih planova,
kao i ostali konkretni elementi bitni za izradu ili
izmjene i dopune prostornog plana. Smatramo da bi
trebalo respektirati tako odredene potrebe, ciljeve i
razloge, a mozebitno i ve¢ provedene postupke
prema propisima o zastiti okoliSa i prirode ili
postupke u tijeku. Takvih sluajeva ne bi trebalo biti
mnogo i provodili bi se samo u prijelaznom razdoblju,
te smatramo da se time ne bi bitno utjecalo na
sveukupnost pokretanja i ozivotvorenja Zakonom
propisanog novog sustava prostornog uredenja i
planiranja. e Clanak 61. ID Zakona - stavci 1. i 2. -
Nisu potpuno jasne prijelazne odredbe, odnosno na
koji nacin i po kojim odredbama Zakona bi se
izradivale i donosile takve izmjene i dopune vazecih
planova, odnosno novih planova op¢ina i gradova,
pa bi odredbe ID Zakona trebalo jasnije odrediti ili
dodatno protumacditi. - Moguénost provedbe odredbe
stavka 2. ovog €lanka trebalo bi osigurati i kroz novi
propis o izradi prostornih planova lokalne razine (za
prikaz i propisivanje uvjeta provedbe zahvata u
prostoru drzavnog i Zupanijskog znacaja u
prostornom planu opcéine i grada nove generacije ?).
Da li se takav novi PPUO/G moZze smatrati
prostornim planom nove generacije, s obzirom da
preuzima planska rjeSenja i propisuje uvjete koji nisu
lokalne razine. - Postavlja se pitanje kakvim
planovima bi se smatrali planovi (odnosno izmjene i
dopune starih planova) izradeni i doneseni prema tim
prijelaznim odredbama, s obzirom da je istima
moguce planirati samo infrastrukturu drzavnog i
Zupanijskog znacaja, ali ne i ostala planska rjeSenja?
e Prijedlog za novi ¢lanak ID Zakona - Smatramo da
pocetak primjene ovih ID Zakona treba vezati za
pocetak primjene novog propisa o izradi prostornih
planova Zupanijske i lokalne razine i to treba
obuhvatiti prijelaznim odredbama, s obzirom da u
periodu od donoSenja Izmjena i dopuna Zakona i
donosenja tog propisa, odnosno realne moguénosti
njegove primjene, neée biti moguce pokretati izradu,
odnosno izradivati prostorne planove, niti izmjene i
dopune planova, pa je mogu¢ zastoj u ovim
aktivnostima. Prijelazne i zavrSne odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredeniju iz 2017. godine (NN br. 65/17) e Clanak 61.
- Postavlja se pitanje treba li u Prijelaznim i zavrSnim
odredbama ostati navedeni rok za izradu DPPR-a,
od nosno odredba: ,Drzavni plan prostornog razvoja
donijet ¢e se najkasnije do 31. prosinca 2019.“?
Komentari i napomene: e Konstatira se da iz
ObrazlozZenja danog uz Prijedlog, odnosno Konaéni
prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju nisu vidljivi razlozi i sustina
pojedinih prijedloga izmjena i dopuna Zakona, s
obzirom da se ObrazloZenjem ne obrazlazu veé
prepisuju predlozene odredbe izmjena i dopuna
Zakona. e Smatramo da bi se nakon dono3enja ovog
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Zakona i izmjenama i dopunama Zakona trebao
izraditi i objaviti pro€iséeni tekst Zakona, u cilju
lakSeg snalaZenja i primjene, a analogno propisanoj
obvezi izrade proc€iscenih tekstova i grafike
prostornih planova nakon svake izmjene i dopune. e
Svakako podrzavamo unaprjedenje sustava
prostornog planiranja putem uspostave
odgovarajuéeg i cjelovitog informacijskog sustava,
digitalnu transformaciju i modernizaciju procesa
izrade prostornih planova, kao i informaticku i
topoloSku obradu, odnosno digitalizaciju i verifikaciju
samih planova i dokumenata, podataka i procedura
za pripremu, izradu i provedbu pojedinih prostornih
planova. Medutim, transformirani prostori planovi,
kao niti novi prostorni planovi op¢ina i gradova
izradeni prije novih PPZ-ova, odnosno novi PPZ-ovi
izradeni prije cjelovitog DPPR-a, u sustini nisu
planovi izradeni prema novom sustavu prostornog
uredenja propisanom Zakonom, odnosno nisu
prostorni planovi nove generacije. Postoji bojazan da
¢e provedba ovih ID Zakona izazivati odredene
poteskoce u izradi prostornih planova i njihovoj
provedbi, sve do stvarne uspostave propisanog
sustava prostornog uredenja, a $to bi s obzirom na
predloZzeno moglo potrajati duZze vremensko
razdoblje. e Izrazavamo nezadovoljstvo samim
nac¢inom predlaganja ovih ID Zakona i izostanak
ukljucivanja Zupanijskih zavoda za prostorno
uredenje (a i ostale stru€ne javnosti) u izradu
pojedinih zakonskih rieSenja, a koja prvi puta vidimo
kao Konacni prijedlog ID Zakona u ovom skracenom
postupku e-Savjetovanja u trajanju od samo 15
dana. To tim viSe Sto su Zupanijski zavodi za
prostorno uredenje znacajni subjekti prostornog
uredenja prema Zakonu, koji bi trebali osiguravati
ucinkovitost i struénost u sustavu prostornog
uredenja u RH, i koji kontinuirano sudjeluju u izradi i
pripremi podataka za potrebe izrade DPPR-a i
vodenje ISPU-a, te obavljaju i druge poslove za
DrZzavu prema nalozima ministra, a u cilju
unaprjedenja sustava prostornog uredenja. Slijedom
navedenog, iskazujemo Zaljenje da se sada predlaze
donoSenje ID Zakona po hithom postupku (radi
drugih ,0sobito opravdanih razloga“) unato¢
viSegodiSnjem ukazivanju o potrebi izmjena i dopuna
Zakona, kao i donoS8enja prateéeg propisa o izradi
prostornih planova uz prethodni probni rok njegove
primjene, te da o konkretnim zakonskim rjeSenjima
nisu prethodno informirani (niti u njih uklju€ivani) svi
Zupanijski zavodi, kao i drugi sudionici prostornog
uredenja u RH, a koji bi ove propise, odnosno
predlozena zakonska rjeSenja, trebali i provoditi, te
zajedno s Ministarstvom i drzavnim zavodom za
prostorni razvoj uspostaviti novi propisani sustav
prostornog uredenja.

35 Suzana Dobrié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Clanak 96. Potrebno je vratiti u tekst Zakona
obavezu objave javne rasprave najmanje 8 dana
prije njezinog pocetka.

36 Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
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Primljeno na znanje
Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona.

Nije prihvacen
Ne prihvaca se. Razlozi za donoSenje zakona
(ispunjavanje uvjeta iz REPowerEU plana Europske



Primjedba na donoSenje Zakona u hithom postupku
s obrazloZenjem da je hitnost opravdana iz osobito
opravdanih razloga. U obrazloZenju se navodi da ¢e
se Nacionalnim planom oporavka i otpornosti kroz
komponentu Javna uprava, pravosude i drzavna
imovina, podkomponentu C2.3. Digitalna tranzicija
drustva i gospodarstva, odnosno investiciju C2.3.R3-
I7 Unaprjedenje sustava prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine kroz digitalizaciju,
provesti povezivanje temeljnih registara i baza
podataka uspostavom srediSnjeg sustava
interoperabilnosti te uspostava preduvjeta za ubrzani
razvoj e-usluga na temelju dostupnih podataka.
Nadalje, da je radi provedbe navedene komponente
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, te
provedbe Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske u vezi
s poticanjem ulaganja u solarne elektrane s ciljem
jacanja energetske samodostatnosti Republike
Hrvatske i poticanja ulaganja u obnovljive izvore
energije potrebno donijeti ovaj Zakon po hithom
postupku. Clankom 204. Poslovnika Hrvatskog
sabora propisano je da se zakon moze donijeti po
hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito
opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti
posebno obrazloZzeni. Clankom 206. istog Poslovnika
propisano je da se po hithnom postupku donose
zakoni koji se uskladuju s dokumentima Europske
unije ako to zatraZi predlagatelj. Uvidom u NPOO,
komponentu Javna uprava, pravosude i drzavna
imovina, podkomponentu C2.3. Digitalna tranzicija
drustva i gospodarstva, odnosno investiciju C2.3.R3-
I7 Unaprjedenje sustava prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, razvidno je da je
razdoblje provedbe svih predvidenih komponenti za
realizaciju ove investicije predvideno od 6/2021. —
2/2026. Nadalje, Zaklju¢kom Vlade Republike
Hrvatske u vezi s poticanjem ulaganja u solarne
elektrane koju je Vlada donijela na sjednici odrZzanoj
8. rujna 2022. godine, u to&ki 1. Zaklju€¢ka zaduzeno
je Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine da predloZi izmjene zakonskih i
podzakonskih propisa, prvenstveno Zakona o
prostornom uredenju, kako bi se olak3alo i ubrzalo
gradnju, odnosno postavljanje solarnih elektrana na
povrSinama planiranim za tu namjenu prostornim
planovima, ali i omoguéilo gradnju, odnosno
postavljanje solarnih elektrana na povrSinama na
kojima to prostornim planovima nije izrijekom
zabranjeno, u svrhu omoguéavanja ubrzane
realizacije investicija u sun€ane elektrane. ToCkom
2. zaduZuje se Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja da, u suradnji s Hrvatskom energetskom
regulatornom agencijom, HEP d.d. i Hrvatskim
operatorom prijenosnog sustava d.0.0. poduzme
potrebne radnje i aktivnosti u cilju ubrzanja
realizacije investicija u sun€ane elektrane, kroz
prilagodbu postupaka ishodenja potrebnih dozvola,
suglasnosti i sl., odnosno pojednostavljivanje i
ubrzanje postupaka, a Sto ¢e rezultirati izmjenama i
dopunama zakonodavnog okvira iz nadleZnosti
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, kao i
prilagodbom podzakonskih akata. Za koordinaciju
svih aktivnosti vezanih za provedbu ovog Zakljucka
odreduje se Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine. Iz naprijed
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komisije, Uredbe za ubrzavanje razvoja obnovljivih
izvora energije Europske komisije, Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti te provedba Zaklju¢ka Vlade RH
u vezi s poticanjem ulaganja u solarne elektrane s
ciliem jaganja energetske samodostatnosti RH)
predstavljaju osobito opravdane razloge o kojima
govori odredba ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog
sabora koja ureduje hitni postupak.
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navedenog proizlazi da nije propisan nikakav skori
rok koji bi trebalo ispoStovati niti kroz NPOO niti kroz
Zaklju¢ak Vlade RH donoSenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju po hitnom postupku. Cinjenica je da se
Zaklju¢kom Vlade cilja na ubrzanje i olakSanje
realizacija investicija u sun€ane elektrane. No niti
predvideni rokovi provedbe iz NPOO-a niti Zaklju€ak
Vlade ne predstavljaju osobito opravdane razloge
zbog kojih se ove izmjene i dopune Zakona o
prostornom uredenju ne bi trebale donijeti u
redovnom postupku. Nastavno, ovim izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju
predloZena je puno Sira izmjena samih odredbi, od
onih navedenih u obrazloZenju opravdanosti hitnosti
postupka donoSenja zakona.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Primjedba na donoSenje Zakona u hithom postupku
s obrazloZenjem da je hitnost opravdana iz osobito
opravdanih razloga. U obrazlozenju se navodi da ¢e
se Nacionalnim planom oporavka i otpornosti kroz
komponentu Javna uprava, pravosude i drzavna
imovina, podkomponentu C2.3. Digitalna tranzicija
drustva i gospodarstva, odnosno investiciju C2.3.R3-
I7 Unaprjedenje sustava prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine kroz digitalizaciju,
provesti povezivanje temeljnih registara i baza
podataka uspostavom srediSnjeg sustava
interoperabilnosti te uspostava preduvjeta za ubrzani
razvoj e-usluga na temelju dostupnih podataka.
Nadalje, da je radi provedbe navedene komponente
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, te
provedbe Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske u vezi
s poticanjem ulaganja u solarne elektrane s ciljem
jacanja energetske samodostatnosti Republike
Hrvatske i poticanja ulaganja u obnovljive izvore
energije potrebno donijeti ovaj Zakon po hitnom
postupku. Clankom 204. Poslovnika Hrvatskog
sabora propisano je da se zakon mozZe donijeti po
hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito
opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti
posebno obrazlozeni. Clankom 206. istog Poslovnika
propisano je da se po hithom postupku donose
zakoni koji se uskladuju s dokumentima Europske
unije ako to zatraZi predlagatelj. Uvidom u NPOO,
komponentu Javna uprava, pravosude i drzavna
imovina, podkomponentu C2.3. Digitalna tranzicija
druStva i gospodarstva, odnosno investiciju C2.3.R3-
I7 Unaprjedenje sustava prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, razvidno je da je
razdoblje provedbe svih predvidenih komponenti za
realizaciju ove investicije predvideno od 6/2021. —
2/2026. Nadalje, Zaklju¢kom Vlade Republike
Hrvatske u vezi s poticanjem ulaganja u solarne
elektrane koju je Vlada donijela na sjednici odrZzanoj
8. rujna 2022. godine, u tocki 1. Zakljucka zaduzeno
je Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine da predloZi izmjene zakonskih i
podzakonskih propisa, prvenstveno Zakona o
prostornom uredenju, kako bi se olakS$alo i ubrzalo
gradnju, odnosno postavljanje solarnih elektrana na
povrSinama planiranim za tu namjenu prostornim
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Razlozi za donoSenje zakona
(ispunjavanje uvjeta iz REPowerEU plana Europske
komisije, Uredbe za ubrzavanje razvoja obnovljivih
izvora energije Europske komisije, Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti te provedba Zaklju¢ka Vlade RH
u vezi s poticanjem ulaganja u solarne elektrane s
ciliem ja¢anja energetske samodostatnosti RH)
predstavljaju osobito opravdane razloge o kojima
govori odredba ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog
sabora koja ureduje hitni postupak.



planovima, ali i omoguéilo gradnju, odnosno
postavljanje solarnih elektrana na povrSinama na
kojima to prostornim planovima nije izrijekom
zabranjeno, u svrhu omogucéavanja ubrzane
realizacije investicija u sun€ane elektrane. ToCkom
2. zaduZzuje se Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja da, u suradnji s Hrvatskom energetskom
regulatornom agencijom, HEP d.d. i Hrvatskim
operatorom prijenosnog sustava d.o.0. poduzme
potrebne radnje i aktivnosti u cilju ubrzanja
realizacije investicija u sun€ane elektrane, kroz
prilagodbu postupaka ishodenja potrebnih dozvola,
suglasnosti i sl., odnosno pojednostavljivanje i
ubrzanje postupaka, a Sto ¢e rezultirati izmjenama i
dopunama zakonodavnog okvira iz nadleznosti
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, kao i
prilagodbom podzakonskih akata. Za koordinaciju
svih aktivnosti vezanih za provedbu ovog Zakljucka
odreduje se Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine. Iz naprijed
navedenog proizlazi da nije propisan nikakav skori
rok koji bi trebalo ispoStovati niti kroz NPOO niti kroz
Zaklju€ak Vlade RH donosenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju po hitnom postupku. Cinjenica je da se
Zaklju¢kom Vlade cilja na ubrzanje i olak8anje
realizacija investicija u sun€ane elektrane. No niti
predvideni rokovi provedbe iz NPOO-a niti Zaklju€ak
Vlade ne predstavljaju osobito opravdane razloge
zbog kojih se ove izmjene i dopune Zakona o
prostornom uredenju ne bi trebale donijeti u
redovnom postupku. Nastavno, ovim izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju
predlozena je puno Sira izmjena samih odredbi, od
onih navedenih u obrazloZenju opravdanosti hitnosti
postupka donoSenja zakona.

38 GRAD ZAGREB

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o prostornom uredenju predlaze se po hithom
postupku sukladno ¢lanku 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,Narodne novine®, broj 81/13,
113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 i 123/20) s
obrazloZzenjem da je hitnost opravdana iz osobito
opravdanih razloga. U nastavku se obrazlaze da ¢e
se Nacionalnim planom oporavka i otpornosti kroz
komponentu Javna uprava, pravosude i drzavna
imovina, podkomponentu C2.3. Digitalna tranzicija
drustva i gospodarstva, odnosno investiciju C2.3.R3-
I7 Unaprjedenje sustava prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine kroz digitalizaciju,
provesti povezivanje temeljnih registara i baza
podataka uspostavom srediSnjeg sustava
interoperabilnosti te uspostava preduvjeta za ubrzani
razvoj e-usluga na temelju dostupnih podataka.
Nadalje, da je radi provedbe navedene komponente
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, te
provedbe Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske u vezi
s poticanjem ulaganja u solarne elektrane s ciljem
jacanja energetske samodostatnosti Republike
Hrvatske i poticanja ulaganja u obnovljive izvore
energije potrebno donijeti ovaj Zakon po hithom
postupku. Clankom 204. Poslovnika Hrvatskog
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Nije prihvacen

Ne prihvaca se. Razlozi za donoSenje zakona
(ispunjavanje uvjeta iz REPowerEU plana Europske
komisije, Uredbe za ubrzavanje razvoja obnovljivih
izvora energije Europske komisije, Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti te provedba Zaklju¢ka Vlade RH
u vezi s poticanjem ulaganja u solarne elektrane s
ciliem ja¢anja energetske samodostatnosti RH)
predstavljaju osobito opravdane razloge o kojima
govori odredba ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog
sabora koja ureduje hitni postupak.



sabora propisano je da se zakon mozZe donijeti po
hithom postupku, kada to zahtijevaju osobito
opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti
posebno obrazloZeni. Clankom 206. istog Poslovnika
propisano je da se po hithom postupku donose
zakoni koji se uskladuju s dokumentima Europske
unije ako to zatraZzi predlagatelj. Uvidom u NPOO,
komponentu Javna uprava, pravosude i drzavna
imovina, podkomponentu C2.3. Digitalna tranzicija
drustva i gospodarstva, odnosno investiciju C2.3.R3-
I7 Unaprjedenje sustava prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, razvidno je da je
razdoblje provedbe svih predvidenih komponenti za
realizaciju ove investicije predvideno od 6/2021. —
2/2026. Nadalje, Zaklju¢kom Vlade Republike
Hrvatske u vezi s poticanjem ulaganja u solarne
elektrane koju je Vlada donijela na sjednici odrzanoj
8. rujna 2022. godine, u tocki 1. Zaklju€ka zaduzeno
je Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine da predloZi izmjene zakonskih i
podzakonskih propisa, prvenstveno Zakona o
prostornom uredenju, kako bi se olakS$alo i ubrzalo
gradnju, odnosno postavljanje solarnih elektrana na
povrSinama planiranim za tu namjenu prostornim
planovima, ali i omoguéilo gradnju, odnosno
postavljanje solarnih elektrana na povrSinama na
kojima to prostornim planovima nije izrijekom
zabranjeno, u svrhu omogucéavanja ubrzane
realizacije investicija u sun€ane elektrane. ToCkom
2. zaduZuje se Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja da, u suradnji s Hrvatskom energetskom
regulatornom agencijom, HEP d.d. i Hrvatskim
operatorom prijenosnog sustava d.0.0. poduzme
potrebne radnje i aktivnosti u cilju ubrzanja
realizacije investicija u sun€ane elektrane, kroz
prilagodbu postupaka ishodenja potrebnih dozvola,
suglasnosti i sl., odnosno pojednostavljivanje i
ubrzanje postupaka, a $to ¢e rezultirati izmjenama i
dopunama zakonodavnog okvira iz nadleznosti
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, kao i
prilagodbom podzakonskih akata. Za koordinaciju
svih aktivnosti vezanih za provedbu ovog Zakljucka
odreduje se Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine. Iz naprijed
navedenog proizlazi da nije propisan nikakav skori
rok koji bi trebalo ispoStovati niti kroz NPOO niti kroz
Zaklju€ak Vlade RH donoSenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju po hitnom postupku. Cinjenica je da se
Zaklju¢kom Vlade cilja na ubrzanje i olakSanje
realizacija investicija u sun€ane elektrane. No niti
predvideni rokovi provedbe iz NPOO-a niti Zakljucak
Vlade ne predstavljaju osobito opravdane razloge
zbog kojih se ove izmjene i dopune Zakona o
prostornom uredenju ne bi trebale donijeti u
redovnom postupku. Nastavno, ovim izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju
predloZena je puno Sira izmjena samih odredbi, od
onih navedenih u obrazloZenju opravdanosti hitnosti
postupka donoSenja zakona.
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39 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primljeno na znanje

Osjecko-baranjske Zupanije Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | zakona.
DOPUNAMA

Clanak 41. Zakona ovim prijedlogom nije mijenjan.
Stavkom 2. navedenog ¢lanka propisuje se obveza
jednicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dostava izvjeS¢a o stanju u prostoru
DrZzavnom zavodu. Jedinice lokalne samouprave
trebale bi izvjeS¢e o stanju u prostoru obavezno
dostavljati i nadleznim Zupanijskim zavodima, kojima
je Ministar nalozio objavu istih u ISPU-u (dopis
Ministra od 30. oZujka 2022. godine, KLASA: 350-
01/22-01/44; URBROJ: 531-08-02-01/04-22-1).
Informacijski sustav prostornog uredenja zupanijski
zavodi vode u okviru svojih ovlasti u skladu s
¢lankom 27. Zakona.

40 Aspect Croatia Kft Djelomiéno prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Djelomic¢no se prihvaca.
DOPUNAMA
Komentar na ¢lanak 5. Stupanjem na snagu Zakona
o0 istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne
novine, broj 52/18, 52/19 i 30/21) jasno su pojmovno
od ¢&vrstih mineralnih sirovina odvojeni ugljikovodici,
geotermalne vode, podzemno skladistenje plina i
trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida. Navedena
potreba terminoloskog uskladenja pravilno je
prepoznata u ¢lanku 15. izmjena i dopuna (kojima se
u ¢lanku 67. stavku 1. iza podstavka 4. dodaje se
novi podstavak 5.). Stoga je radi distinkcije s
postoje¢im podstavkom 6. u Zakonu, koji se odnosi
samo na mineralne sirovine, potrebno dodati novi
podstavak 14. koji glasi: ,14. istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika i geotermalnih voda,
podzemno skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje
ugljikova dioksida“. Napominjemo i da je nuzno
jezi€no ispraviti sve podstavke u stavku 1. ¢lanka 44.
Zakona, obzirom da podstavci istovremeno nabrajaju
i imenice i glagole (primjerice: (1) Izvan gradevinskog
podrucja moze se planirati izgradnja: 1. infrastrukture
... 6. istraZivanje i eksploatacija mineralnih sirovina),
a navedeno se nomotehnicki moze postici
premjestanjem rijeci “izgradnja” iz stavka 1. u sve
odgovarajuce podstavke koji po€inju imenicom.
Komentar na ¢lanak 36. Istrazna podrucja
ugljikovodika sukladno Zakona o istraZivanju i
eksploataciji ugljikovodika (Narodne novine, broj
52/18, 52/19 i 30/21) odreduju se donoSenjem
odluke Vlade o provodenju nadmetanja, putem
Ministarstva nadleZnog za ugljikovodike, a po
prethodno dobivenom misljenju ministarstva
nadleznog za prostorno uredenje, a sve sukladno
Okvirnom planu i programu istrazivanja i
eksploatacije ugljikovodika na kopnu. Zakon o
istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne
novine, broj 52/18, 52/19 i 30/21) kao lex specialis
regulira intervencije u prostoru koje proizlaze iz
obavljanja djelatnosti naftnog rudarstva i izgradnje
naftno-rudarskih objekata i postrojenja za obavljanje
naftno-rudarskih radova koji su od interesa za
Republiku Hrvatsku. Obzirom da je i za istrazivanje i
za eksploataciju ugljikovodika (koja se logikom stvari
provodi na uzem podrucju od onog predvidenog za
istrazivanja) izraden Okvirni plan i program za
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istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika, a za koji je
provedena StrateSka studija utjecaja na okolis,
sukladno postojec¢em rjeSenju za istraZivanje, treba
omogucditi i eksploataciju na svim prostorima na
kojima nema zapreka u prostornim planovima.
Slijedom navedenog predlazemo da se u ¢lanku 36.
kojim se mijenja €lanak 114. Zakona na nacin da se
dodaju stavci 3. i 4., tekst predloZenog stavka 3.
izmijeni te da glasi: ,,(3) Iznimno od stavka 1. ovoga
¢lanka, na svim prostorima kopnenog podrucja
Republike Hrvatske na kojima za to ne postoje
zapreke u prostornom planu moZe se provoditi
zahvat istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika i
geotermalne vode, te zahvat skladiStenja
podzemnog skladiStenja plina i trajnog zbrinjavanja
ugljikova dioksida u geoloskim strukturama na
prostoru postojecih eksploatacijskih polja.“ Dodatno,
kako Zakon o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika
(Narodne novine, broj 52/18, 52/19 i 30/21)
omogucuje preklapanje novih istraznih prostora i
eksploatacijskih polja s postoje¢ima, a kada se
prostor dodjeljuje za svrhu koja je razli¢ita od svrhe
za koju je ve¢ izdana relevantna dozvola za
istraZivanje i/ili eksploataciju potrebno je brisati dio
recenice koji upuéuje da postojeca eksploatacijska
polja mora biti zavrSena. Konacno, nuzno je i
terminoloSko uskladivanje, jer se ne radi o zahvatu
skladi$tenja ugljikovodika, ve¢ podzemnom
skladistenju plina i trajnog zbrinjavanja ugljikova
dioksida, a kako te pojmove odreduje poseban
zakon. Komentar na ¢lanak 38. Nastavno na izmjenu
predlozenu uz ¢lanak 36. (predlozene izmjene &lanka
114. Zakona i predloZeni tekst stavka 3.), radi
potpunosti provedbe potrebno je u ¢lanku 122.
Zakona dodati novi stavak 7. koji glasi: ,(7) Akt za
provedbu prostornog plana za zahvate podzemnog
skladistenja plina i trajnog zbrinjavanja ugljikova
dioksida u geoloSkim strukturama i za gradevine
energetskog transportnog sustava izdaje se u skladu
s prostornim planom odnosnho na prostoru ili koridoru
iz ¢lanka 114. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona.*
Komentar na ¢lanak 39. Izmjenama i dopunama nije
predvidena izmjena Clanka 124. postojec¢eg Zakona.
Radi terminoloskog uskladenja sa Zakonom o
istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne
novine, broj 52/18, 52/19 i 30/21) potrebno je
izmijeniti Elanak 124. stavak 2. tako da glasi: ,(2)
Odluka o provedbi javnog nadmetanja za odabir
najpovoljnijeg ponuditelja za istraZivanje i
eksploataciju ugljikovodika ili geotermalnih voda iz
kojih se moze koristiti akumulirana toplina u
energetske svrhe, podzemnog skladitenja plina i za
trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida radi davanja
dozvola za eksploataciju moZe se donijeti za sve
prostore na kojima ne postoje zapreke u
dokumentima prostornog uredenja za njihovo
istraZivanje i eksploataciju.“ Sukladno posebnom
Zakonu o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika
(Narodne novine, broj 52/18, 52/19 i 30/21),
nadmetanje se provodi za odabir najpovoljnijeg
ponuditelja za istraZivanje i eksploataciju, a ne samo
za istrazivanje, a pojmovno se ne daju koncesije ve¢
izdaju dozvole. Komentar na ¢lanak 40. U
izmjenama €lanka 125. Zakona potrebno razdvojiti
ugljikovodike, geotermalne vode, podzemno
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skladistenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikova
dioksida od &vrstih mineralnih sirovina te jasnije
naznadciti da za eksploatacijsko polje ugljikovodika, ili
geotermalne vode za energetske svrhe, ili podzemno
skladistenje plina ili trajno zbrinjavanje ugljikova
dioksida ne izdaje lokacijska dozvola. Utvrdivanje
eksploatacijskog polja nije zahvat u prostoru u smislu
Zakona, vec projekcija leziSta na povrsini te u tom
smislu samo polje ne predstavlja ograni¢enje u
prostoru za razliku od samih naftno-rudarskih
objekata i postrojenja. Osim toga, samo utvrdivanje
eksploatacijskog polja ne ovlas¢uje nositelja da
obavlja naftno-rudarske radove eksploatacije ve¢ mu
temeljem istog ima pravni interes za izradu i provjeru
projekta razrade i eksploatacije a koji predstavlja
temelj za izdavanje dozvole za pridobivanje koja
omogucéava eksploataciju, podloZno ishodenju
gradevinske i uporabne dozvole prema posebnom
propisu. Takoder, pojmovno je netoéno spominjati
.rudarske“ objekte i postrojenja za eksploataciju
ugljikovodika, kada se radi o ,naftno-rudarskim*
objektima i postrojenjima. U tom smislu predlazemo
da ¢lanak 125. glasi: ,(1) Lokacijska dozvola izdaje
se za: 1. eksploatacijsko polje mineralnih sirovina,
gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji su u
funkciji izvodenja rudarskih radova, 2. sanaciju
neaktivnih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina
(npr. trajnim odlaganjem otpada i sl.), osim osnovne
tehni¢ke sanacije u cilju provedbe mjere osiguranja
radi sprie€avanja nastanka opasnosti za ljude,
imovinu, prirodu i okoli$ 3. naftno-rudarske objekte i
postrojenja za eksploataciju ugljikovodika,
geotermalne vode za energetske svrhe, podzemno
skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikova
dioksida u skladu s prostornim planom na
eksploatacijskom polju odredenom na temelju
posebnog zakona kojim se ureduje istraZivanje i
eksploatacija ugljikovodika 4. odredivanje novih
vojnih lokacija i vojnih gradevina 5. zahvate u
prostoru koji se prema posebnim propisima kojima
se ureduje gradnja ne smatraju gradenjem 6. etapno
i/ili fazno gradenje gradevine 7. sloZeni zahvat u
prostoru 8. gradenje na zemljistu, odnosno gradevini
za koje investitor nije rijeSio imovinskopravne
odnose, a za koje je potrebno provesti postupak
izvlaStenja 9. zahvate u prostoru na pomorskom
dobru za koje se sukladno posebnom propisu kojim
se ureduju koncesije daje koncesija za gradenje
gradevina i/ili postavljanje pomorskih objekata 10.
gradenje gradevina ako to stranka zatrazi.”. Stavak
2. mijenja se i glasi: ,(2) Za eksploatacijsko polje
ugljikovodika i geotermalne vode za energetske
svrhe ne izdaje se lokacijska dozvola, ve¢ se
odreduje na nacin propisan posebnim propisom
kojim se ureduje istraZivanje i eksploatacija
ugljikovodika i geotermalnih voda.“ Dodaje se novi
stavak 3. koji glasi: ,(3) Zahvat iz stavka 1. podtoCke
3. mora biti u skladu s prostornim planom Sto se
utvrduje potvrdom o uskladenosti. Dodaje se novi
stavak 4. koji glasi: ,(4) Za potrebe stavka 3. ovog
¢lanka potvrda o uskladenosti je akt kojim se
potvrduje da u prostornim planovima ne postoje
zapreke za eksploataciju ugljikovodika, geotermalnih
voda, podzemno skladiStenje plina i trajno
zbrinjavanje ugljikova dioksida uz postivanje odredbi
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za provodenje prostornih planova.“ Postojeéi stavak
3 postaje stavkom 5.

Ivan Przulj

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Predlazemo da se Prijedlogom izmjena Zakona o
prostornom uredenju rijesi i problematika koja se
dogada u praksi kada se za ishodenje
elektroenergetske suglasnosti za izgradnju nove
gradevine, koja predvida i izgradnju integrirane
suncane elektrane namijenjene prvenstveno
zadovoljenju energetskih potreba te gradevine,
zahtijeva da se prethodno provede postupak
ishodenja energetskog odobrenja sukladno Zakonu o
trzistu elektricnom energijom (NN 111/2021). S
obzirom da se u takvim slu¢ajevima integrirane
suncane elektrane prvenstveno koriste za
samoopskrbu novih gradevina, da njihova izgradnja
doprinosi postizanju ciljeva energetske tranzicije, da
su iste u nekim slucajevima i nuznost postizanju
nZEB standarda gradnje sukladn Tehni¢kom propisu
o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti (NN
102/2020), sun&ane elektrane kao postrojenja
predvidena za opskrbu postojecih ili buducih
gradevina ne bi smjele biti tretirane na jednak nadin
kao i sunCane elektrane izgradene s namjerom
predaje elektritne energije u mrezu (gradevine
osnovne namjene). Naime, da bi se rijeSila ova
problematika, bilo bi poZeljno definirati izmjenama
Zakona o prostornom uredenju da se dopusta
izgradnja suncanih elektrana kao pomocnih
gradevina namijenjenih samoopskrbi novih i
postojecih gradevina te da se u tom slu€aju ne
primjenjuju odredbe odredbe ¢lanka 16. Zakona o
trzistu elektricne energije (NN 111/2021), odnosno
da za izgradniju istih nije potrebno ishoditi energetsko
odobrenje MGOR-a. Pod sunanim elektranama kao
pomocénim gradevinama potrebno je pretpostaviti
integrirane sun€ane elektrane koje se smjestaju na
samim gradevinama, kao i neintegrirane suncane
elektrane koje se smjeStaju na istim katastarskim
Cesticama kao i gradevina koju elektrane opskrbljuju
energijom (spajaju se na obradunsko mjerno mjesto
gradevine).
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Primljeno na znanje
Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona.



42

43

JOSIP MAROHNIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U Uvodu - Osnovna pitanja koja se trebaju urediti
Zakonom, koji sada glasi: "- omogucéavanje zahvata
istrazivanja ugljikovodika i geotermalne vode te
skladistenja ugljikovodika na prostorima kopnenog
podrucja Republike Hrvatske na kojima za to ne
postoje zapreke u prostornom planu" potrebno je
pojmovno uskladenje sa Zakonom o istraZivanju i
eksploataciji ugljikovodika (Narodne novine, broj
52/18, 52/19 i 30/21), na nacin da glasi: "-
omogucavanije istrazivanja i eksploatacije
ugljikovodika i geotermalnih voda, podzemnog
skladiStenja plina i trajnog zbrinjavanja ugljikova

dioksida na prostorima kopnenog podrucja Republike

Hrvatske na kojima za to ne postoje zapreke u
prostornom planu." SkladiStenje ugljikovodika je
neispravan pojam. Takoder, drugi komentari koji
istraZivanje "mineralnih sirovina" vezu uz
ugljikovodike su takoder pojmovno neispravni i
netoéni. Zahvati vezani uz ugljikovodike,
geotermalne vode, podzemno skladiStenje plina i
trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida pojmovno
_jasno odvojeni_ i razliiti od ¢vrstih mineralnih

sirovina, koje su predmet Zakona o rudarstvu (¢lanak

201. st. 2. Zakona o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika (Narodne novine, broj 52/18, 52/19 i
30/21).

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

_Opce primjedbe - uvodno Hrvatska komora
arhitekata osnovana je temeljem Zakona o
arhitektonskim i inzenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (danas
Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje) te je krovna stru¢na organizacija
koja €uva ugled arhitektonske struke i s time
povezane struke prostornih planera, prati i prou¢ava
odnose i pojave koji su od interesa za kvalitetu
izgradenog okoliSa te inicira donosenje propisa i daje
stru¢na misljenja na propise iz podrucja arhitekture,
prostornog uredenja i gradnje u proceduri donosenja
tih propisa. Hrvatska komora arhitekata najostrije se
protivi predloZenim izmjenama Zakona o prostornom
uredenju za koje je Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine dana 16.
studenoga 2022. preko srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanje s javnoséu
objavilo skra¢eno savjetovanje sa zainteresiranom
javnoséu u trajanju od 15 dana. _ Problematika
opravdanosti donoSenja izmjena i dopuna Zakona u
hithom postupku Prema Planu zakonodavnih
aktivnosti koji je donesen na sjednici Vlade RH u
prosincu 2020. godine provodenje savjetovanja s
javno$c¢u za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o prostornom uredenju planirano je u treéem

Djelomiéno prihvaéen
Djelomicno se prihvaca.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaéa. Razlozi za donoSenje zakona
(ispunjavanje uvjeta iz REPowerEU plana Europske
komisije, Uredbe za ubrzavanje razvoja obnovljivih
izvora energije Europske komisije, Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti te provedba Zaklju¢ka Viade RH
u vezi s poticanjem ulaganja u solarne elektrane s
ciliem jacanja energetske samodostatnosti RH)
predstavljaju osobito opravdane razloge o kojima
govori odredba ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog
sabora koja ureduje hitni postupak. DPPR se nece
donositi po pojedinim cjelinama i podcjelinama vec je
u Clanku 66. stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno
da se DPPR donosi kao cjelina, a samo iznimno za
jednu ili viSe gradevina ili povrina drzavnog znacaja
iz ¢lanka 67. stavka 1. ovog Zakona. Nadalje, ¢lanak
2. prijedloga, odnosno €lanak 3. Zakona preformuliran
je na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj
alineji dodaje da povr3ine namijenjene za izgradnju
suncanih elektrana moraju biti odredene u grafickom
prikazu prostornog plana bilo koje razine. U
podstavcima 35. i 36. istog stavka i ¢lanka preciznije
se odreduju predmetne povrSine za gradnju
agrosuncanih elektrana i geotermalnih buSotina za
poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu se odredbe
vezane uz izgradnju gradevina palijativne skrbi tako
da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.
Sukladno ¢lanku 52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na
prijedlog Ministarstva donijet Arhitektonske politike

tromjesecju 2021. godine. Nakon nikad obrazloZzenog RH, Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu

kaSnjenja donoSenje izmjena i dopuna Zakona sada

gradenja za srednjoroCno razdoblje kojima ¢e se

se isto predlaze po hitnom postupku s obrazloZenjem razraditi ciljevi i smjernice za unapredenje kvalitete i

da je hitnost opravdana iz osobito opravdanih
razloga. Navodi se da hitnost proizlazi iz €injenice da
¢e se Nacionalnim planom oporavka i otpornosti
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kulture gradenja te kvalitete arhitekture i cjelokupnog
izgradenog prostora. Provodenje postupka
transformacije prostornih planova nije predvideno bez



(NPOO) kroz digitalizaciju provesti povezivanje
temeljnih registara i baza podataka uspostavom
srediSnjeg sustava interoperabilnosti te uspostava
preduvjeta za ubrzani razvoj e-usluga na temelju
dostupnih podataka. Nadalje, navodi se da je radi
provedbe navedene komponente NPOO-a te
provedbe Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske u vezi
s poticanjem ulaganja u solarne elektrane s ciljem
jaganja energetske samodostatnosti Republike
Hrvatske i poticanja ulaganja u obnovljive izvore
energije potrebno donijeti ovaj Zakon po hithom
postupku. Uvidom u predmetnu komponentu NPOO-
a razvidno je da je razdoblje provedbe svih
predvidenih komponenti za realizaciju ove investicije
predvideno od 6./2021. — 2./2026. Nadalje,
Zaklju€kom Vlade Republike Hrvatske u vezi s
poticanjem ulaganja u solarne elektrane cilja se na
ubrzanje i olakSanje realizacija investicija u sun€ane
elektrane ali Zaklju¢kom nije propisan nikakav skori
rok koji bi trebalo ispoStovati. Stoga smatramo kako
predvideni rokovi provedbe iz NPOO-a niti Zaklju€ak
Vlade ne predstavljaju osobito opravdane razloge
zbog kojih se ove izmjene i dopune Zakona o
prostornom uredenju ne bi trebale donijeti u
redovnom postupku. _ Problematika opsega izmjena
Zakona u hithnom postupku Pored razloga koji su
navedeni u obrazloZenju hitnosti postupka (digitalna
tranzicija i solarne elektrane), ovim se izmjenama i
dopunama Zakona predlaZzu i izmjene i dopune
zakona koje nemaju veze s navedenim razlozima.
Zakonom se tako predvida mijenjanje odredbi
vezanih na moguénost gradnje geotermalnih
busotina, gradevina za pruZanje palijativne skrbi,
gradevina posijetiteljske infrastrukture, eksploataciju
peloida, gradnju u prostoru ograni¢enja, planiranje
morskog podrucja, mogucnost sustinske izmjene
karaktera Drzavnog plana prostornog razvoja
(DPPR-a) omoguc¢avanjem donoSenja "po
pojedinacnim cjelinama ili podcjelinama", opsezi
izrade DPPR-a, PPZ-a, PPGZ-a, PPUG/O-a, UPU-a
drzavnog i Zupanijskog znacaja, visina pla¢a
djelatnika Ministarstva, iniciranje izrade PPZ-a,
razlozi ponavljanja javne rasprave, opseg provjere
uskladenosti prostornih planova kroz misljenja
Zupanijskih zavoda, nadleZnost donoSenja DPPR-a,
provedba zahvata istraZivanja ugljikovodika i
geotermalne vode kao i zahvata skladiStenja
ugljikovodika te moguénost gradnje energetskih
transportnih sustava i uvodenja drugih goriva
neovisno o njihovoj snazi, ukidanje teSke povrede
sluzbene duznosti sluzbene osobe koja je izdala
dozvolu uvjetima za provedbu zahvata u prostoru,
postupanja u slu€aju protivnosti u okviru prostornog
plana, opseg izdavanja lokacijske dozvole, sastavni
dijelovi zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole,
dokaz pravnog interesa za izdavanje lokacijske
dozvole, sastavni dio idejnog projekta za lokacijsku
dozvolu, postupak utvrdivanja posebnih uvjeta
odnosno uvjeta priklju€enja te isto kada lokacijsku
dozvolu izdaje Ministarstvo, vazenje lokacijskih
uvjeta u slu¢aju promjena koordinata lomnih to¢aka
izradenih u GML formatu, vazenje lokacijske
dozvole, potvrda parcelacijskog elaborata,
moguénost izmjena i/ili dopuna PPZ-a na nadin da
se njime s detaljnoS¢éu neposredne provedbe
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navedenog pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona
upravo postavlja pravni okvir kako bi se donio
pravilnik i na temelju istog proveo postupak
transformacije. Nece se dogoditi zastoj u donosenju i
izmjeni prostornih planova jer ¢e se prijelaznim
odredbama Prijedloga zakona propisati da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz Sto ée se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova modi provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donosenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika.



planiraju i zahvati u prostoru i gradevine
infrastrukturne namjene drZzavnog i Zupanijskog
znacaja, moguénost izmjena i/ili dopuna PPUG/O-a
na nacin da propisuje uvjete provedbe zahvata u
prostoru i gradevina drZzavnog i Zupanijskog znacaja
preuzimajuéi planska rie$enja iz vazeéeg PPZ-a,
PPZ kao temelj za izdavanje akta za provedbu
prostornog plana za zahvate u prostoru linijske
infrastrukture drZzavnog znacaja do dono3enja
DPPR-a. Smatramo kako navedene teme zahtijevaju
ozbiljnu strué€nu i Siru javnu raspravu koja nije
moguca u predlozenoj proceduri donoSenja izmjena i
dopuna Zakona po hitnom postupku. _ Problematika
dono3enja vaznih izmjena i dopuna zakona bez
uklju€ivanja struéne javnosti Zakonom o prostornom
uredenju, koji je stupio na snagu 2014. godine,
predloZeno je uvodenje novog sustava prostornog
uredenja u Hrvatskoj temeljenog na novoj generaciji
prostornih planova. Za ostvarenje navedenog je do
travnja 2014. godine trebalo donijeti novi pravilnik o
standardu prostornih planova, a do 2016. godine
trebalo je donijeti novi DrZzavni plan prostornog
razvoja. Ni jedan ni drugi dokument nisu doneseni na
8to je Hrvatska komora arhitekata opetovano
upozoravala. Uzimajuéi u obzir nezadovoljavajuce
stanje u zakonodavnom podrucju prostornog
uredenja i gradnje Hrvatska komora arhitekata se
aktivno ukljucila u predlaganje izmjena i dopuna
postojeCe zakonske regulative te je u srpnju 2021. i
sluzbeno nadleZznom Ministarstvu predala Teze za
izmjenu zakonodavnog okvira iz podruc&ja prostornog
uredenja i gradnje. Nazalost, navedeno nije
rezultiralo otvaranjem dijaloga s nadleznim
Ministarstvom. NaSi opetovani pozivi za formiranje
Sire stru€ne radne skupine za izmjenu zakonodavnog
okvira iz podrucja prostornog uredenja i gradnje
odbijani su bez jasnog obrazloZenja. Navodimo kako
ovo nije bio izolirani slu€aj ignoriranja stru¢ne
javnosti. Clanovi Savjeta za prostorni razvoj
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine u listopadu 2022. godine dali su
ostavke kojom prilikom su kao razloge naveli loSe
stanje u prostoru, hagomilane probleme u Hrvatskoj
oko prostornog planiranja i nekvalitetnih zakona koji
se na njega odnose. Osobito su naglasili slabu
komunikaciju s Ministarstvom te Cinjenicu da im nije
bio dopusten uvid u nacrte izmjena i dopuna zakona i
provodenje stru€ne rasprave. _ Problematika
donos$enja vaznih izmjena i dopuna zakona unato¢
glasnom protivljenju stru€ne javnosti Predlozenim
izmjenama i dopunama Zakona predvida se
uvodenje novog sustava prostornog uredenja
izradom "planova nove generacije" odnosno
provodenjem postupka "transformacije" postojecih
prostornih planova. Zastarjelost postojeéeg
Pravilnika o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu
elaborata prostornih planova, koji datira iz 1998.
godine s jednim vecim izmjenama iz 2004. godine,
prepoznata je kao jedan od vecih problema u
postupcima izrade prostornih planova Sto je i
navedeno u Tezama Hrvatske komore arhitekata za
izmjenu zakonodavnog okvira iz podruc&ja prostornog
planiranja i gradnje. | zakonodavac je prepoznao
nuznost izrade nove generacije prostornih planova te
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je Zakonom o prostornom uredenju kojega je
Hrvatski sabor usvojio 2013. godine propisao obvezu
donoSenja novog Pravilnika o standardu prostornih
planova. Odlukom od 14. rujna 2017. godine
tadasSnjeg Ministra graditeljstva i prostornoga
uredenja osnovana je Stru¢na radna skupina (SRS)
za koordinaciju i prac¢enje normativnih i operativnih
aktivnosti vezanih za izradu nacrta Pravilnika o
prostornim planovima. Hrvatska komora arhitekata
imala je dvije predstavnice u navedenom SRS-u §to
je omogucéavalo praéenje izrade nacrta novog
pravilnika o standardu prostornih planova. Zadnja
sjednica SRS-a odrzana je 10. srpnja 2020. godine.
U meduvremenu su se u Ministarstvu prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine provodila
testiranja navedenog nacrta Pravilnika, medutim bez
moguénosti sudjelovanja predstavnika struénih
institucija i udruga. Clanovi Hrvatske komore
arhitekata imali su ozbiljne primjedbe na prijedlog
navedenog Pravilnika. U svibnju 2022. godine
odrZana je i tematska sjednica Odbora za urbanizam
Hrvatske komore arhitekata posveéenu Pravilniku o
standardu prostornih planova na kojoj je
predstavnicima Ministarstva izraZena zabrinutost oko
nacina vodenja procesa i neukljucivanja stavova
stru€njaka. Postupak "digitalizacije" koji se pokrecée
izmjenama ovoga Zakona pociva na primjeni
navedenog Pravilnika, koji nije stavljen na javno
savjetovanje niti je postojala mogucnost stru¢ne
rasprave o istome. Bez uvida u navedeni Pravilnik
nemoguce je procijeniti efekt predloZenih izmjena
Zakona. Imajuci u vidu da bi obrazlozenje konaénog
prijedloga izmjena i dopuna Zakona moralo
sadrZavati sve okolnosti od vaZnosti za pitanja koja
se ureduju zakonom neophodno je istovremeno
dostaviti na uvid i Pravilnik iz ¢lanka 56. stavka 3.
Zakona - koji je klju€an za postupak digitalizacije i
transformacije prostornih planova koji se uvode ovim
predloZenim izmjenama Zakona - kako bi se mogla
procijeniti opravdanost i eventualna korist
predloZenih izmjena.

44 Dragan Krasic Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvac¢a se. Termin ,mineralne sirovine“
DOPUNAMA podrazumijeva ¢vrstu mineralnu sirovinu za koju
Predlazem da u Uvodu - Osnovna pitanja koja se traZzeni modaliteti istraZivanja nisu predvideni
trebaju urediti Zakonom, koji sada glasi: "- Strategijom prostornog razvoja RH (NN br. 106/17) i
omogucéavanje zahvata istraZivanja ugljikovodika i Programom prostornog uredenja RH (NN br. 50/99 i

geotermalne vode te skladiStenja ugljikovodika na 84/13).
prostorima kopnenog podrudja Republike Hrvatske

na kojima za to ne postoje zapreke u prostornom

planu" izmijeni na nacin da glasi: - omogucavanje

zahvata istrazivanja mineralnih sirovina te

skladistenja ugljikovodika na prostorima kopnenog

podrucja Republike Hrvatske na kojima za to ne

postoje zapreke u prostornom planu
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48

ENERGIJA AGRO D.O.O

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Prijedlog zakona o prostornom uredenju baca fokus
samo na solarne elektrane, a zanemaruje sto se tice
prostorno planskog uredenja ostale obnovljive izvore
energije, te bi bilo realno da se u zakon o
prostornom uredenju uvrsti da se i ostale elektrane
za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora mogu graditi odnosno instalirati na podruéjima
gdje prostornim planovima to nije predvideno ukoliko
tim istim planom nije izrijekom zabranjeno.

Dragan Vidi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PredlaZzem da u Uvodu - Osnovna pitanja koja se
trebaju urediti Zakonom, koji sada glasi: "-
omogucavanje zahvata istrazivanja ugljikovodika i
geotermalne vode te skladiStenja ugljikovodika na
prostorima kopnenog podrucja Republike Hrvatske
na kojima za to ne postoje zapreke u prostornom
planu" izmijeni na nacin da glasi: - omogucavanje
zahvata istrazivanja mineralnih sirovina te
skladistenja ugljikovodika na prostorima kopnenog
podrucja Republike Hrvatske na kojima za to ne
postoje zapreke u prostornom planu

MLADEN MAROS

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PredlaZzem da u Uvodu - Osnovna pitanja koja se
trebaju urediti Zakonom, koji sada glasi: "-
omogucavanje zahvata istraZivanja ugljikovodika i
geotermalne vode te skladiStenja ugljikovodika na
prostorima kopnenog podruéja Republike Hrvatske
na kojima za to ne postoje zapreke u prostornom
planu" izmijeni na nacin da glasi: - omogucavanje
zahvata istrazivanja mineralnih sirovina te
skladistenja ugljikovodika na prostorima kopnenog
podrucja Republike Hrvatske na kojima za to ne
postoje zapreke u prostornom planu

Mario Svrtan

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Predlazem da u Uvodu - Osnovna pitanja koja se
trebaju urediti Zakonom, koji sada glasi: "-
omogucéavanje zahvata istrazivanja ugljikovodika i
geotermalne vode te skladiStenja ugljikovodika na
prostorima kopnenog podrucja Republike Hrvatske
na kojima za to ne postoje zapreke u prostornom
planu" izmijeni na nacin da glasi: - omogucavanje
zahvata istraZivanja mineralnih sirovina te
skladiStenja ugljikovodika na prostorima kopnenog
podrucja Republike Hrvatske na kojima za to ne
postoje zapreke u prostornom planu
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Primljeno na znanje
Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona.

Nije prihvacen

Ne prihvac¢a se. Termin ,mineralne sirovine*
podrazumijeva €vrstu mineralnu sirovinu za koju
trazeni modaliteti istrazivanja nisu predvideni
Strategijom prostornog razvoja RH (NN br. 106/17) i
Programom prostornog uredenja RH (NN br. 50/99 i
84/13).

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Termin ,mineralne sirovine*
podrazumijeva ¢vrstu mineralnu sirovinu za koju
traZzeni modaliteti istraZivanja nisu predvideni
Strategijom prostornog razvoja RH (NN br. 106/17) i
Programom prostornog uredenja RH (NN br. 50/99 i
84/13).

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Termin ,mineralne sirovine®
podrazumijeva ¢vrstu mineralnu sirovinu za koju
trazeni modaliteti istrazivanja nisu predvideni
Strategijom prostornog razvoja RH (NN br. 106/17) i
Programom prostornog uredenja RH (NN br. 50/99 i
84/13).



49 Udruzenje hrvatskih arhitekata (UHA) Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.
Novi Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima NN
111/2021 iz listopada 2021. godine donosi niz
novosti vezanih uz reguliranje autorskih prava iz
podrucja autorskog djela arhitekture, a ¢ime
doprinosi i unaprjedenju kulture gradenja. S obzirom
na novosti koje nosi novi zakon iz podrucja
autorskog prava naslonjen na Bernsku konvenciju i
europske direktive potrebno je harmonizirati pojedine
¢lanke Zakona o prostornom uredenju, s propisima
koji reguliraju zastitu intelektualnog vlasnistva i
autorsko pravna pitanja. Sukladno navedenom
potrebno je brisati ¢lanke 58. i 132. ZoPU.

Obrazlozenje za brisanje ¢lanka 58.: Predmetni
¢lanak potrebno je ukinuti jer se u pogledu svih
autorskopravnih pitanja na prostornim planovima,
njihovim nacrtima i planskim rjeSenjima primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju autorsko pravo i
srodna prava. ObrazloZenje za brisanje ¢lanka 132.
Predmetni ¢lanak potrebno je ukinuti jer se na sve o
autorstvu, autorskim djelima, autorskom pravu,
autorskopravnim ugovorima i drugim
autorskopravnim pitanjima u odnosu na zahvat u
prostoru projektiranom idejnim projektom i
provedenom zahvatu u prostoru u skladu s tim
projektom te druge pojmove, sadrzaje i odnose koji
se propisuju ovim Zakonom primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduju autorsko pravo i srodna

prava.

50 Hrvatska elektroprivreda - dioni¢ko drustvo Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju, s Kona¢nim prijedlogom
zakona (u nastavku: Prijedlog) smatramo jo$ jednim
korakom u postizanju ciljeva zelene tranzicije i
odgovora na energetsku krizu. Slijedeci odredbe koje
osiguravaju aktivho promicanje energije iz obnovljivih
izvora, a u cilju sigurne i trziSno konkurentne opskrbe
niskougljitnom energijom u RH, klju¢no je percipirati
da energija iz obnovljivih izvora ima trostruke koristi
za RH: proizvodnja iz OIE ima manje troSkove,
osigurava se stabilnost opskrbe potroSaca i manji su
utjecaji na prostor i pojedine sastavnice okolisa na
svim razinama. U nastavku je pozornost usmjerena
na prilagodbe predmetnog zakonodavnog okvira
kojim bi se nuzno osigurao prihvat i omogudila
primjena niskouglji€nih tehnologija (osobito OIE) u
predstojeéem razdoblju.
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51 Vanja Skopljak Stulié¢
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Parcelacijski elaborat kao pojam ne postoji u
vazec¢em Zakonu o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina dok se isti u predmetnom Zakonu navodi
viSe puta. Misljenja sam da Zakoni medusobno
trebaju biti uskladeni pa predlazem da se u
predmetnom Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju pojam ,parcelacijski
elaborat® izmijeni pojmom ,geodetski elaborat®, a koji
moze biti izraden u viSe razli€itih svrha, sukladno
Zakonu o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN
112/18, 39/22) te Pravilnikom o geodetskim
elaboratima (NN 59/2018).

52 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Ovaj je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju u suprotnosti s
Ustavom RH i samim Zakonom o prostornom
uredenju. Ustavom je zajam&eno pravo na lokalnu i
podru¢nu samoupravu i odreden je samoupravni
djelokrug podruéne i regionalne samouprave. Medu
ostalim, to obuhvaca i pravo lokalne i podruéne
samouprave na obavljanje poslova prostornog i
urbanisti¢kog planiranja. Prijedlogom Zakona
oduzima se pravo jedinicama podrucne i lokalne
samouprave da odlu€uju o svom prostoru, te se tako
ograni¢avaju Ustavom zajamcena prava. Naime,
Zakon nije i ne mozZe biti akt za provedbu, veé su to
iskljucivo prostorni planovi. Ovim se Prijedlogom
dopusta izdavanje akata za provedbu za gradevine
odredene u ¢l.122 st.6 neposredno temeljem odredbi
Zakona i to primjenom pojmovnika iz ¢lanka 3., pri
tom u potpunosti zanemarujuéi vazece prostorne
planove i namjene povrsina i njima odredene rezime
koriStenja. Uz to, ne poStuju se Zakonom o
prostornom uredenju odredena nacela prostornog
uredenja, a koja kao pravna norma odreduju
temeljne pravne standarde u sustavu prostornog
uredenja. Ovim se Prijedlogom narusava hijerarhija
dono3enja prostornih planova drZzavne razine.
Odluku o izradi i odluku o donoSenju prostornog
plana podrucne i lokalne razine donosi predstavni¢ko
tijelo jedinica podruéne odnosno lokalne
samouprave, dok se za prostorne planove drzavne
razine to pravilo ne poStuje. Tako je predlozeno da
odluku o izradi prostornog plana drzavne razine
donosi ministar, znaci ni predstavni¢ko ni izvrSno
tijelo, ve¢ Celnik tijela drzavne uprave, a drzavni plan
prostornog razvoja kao prostorni plan najviSe razine
donosi Vlada. Hrvatskom saboru je ostavljena
nadleznost za donoSenje prostornih planova
podrucja posebnih obiljezja i prostornog plana
isklju€ivog gospodarskog pojasa RH. Posredno se
na ovaj nacin dovodi u pitanje postivanje i drugih
odredbi Zakona kojima se ureduje postupak izrade i
dono3enja prostornih planova. Uz to i postupak
transformacije prostornih planova, koji je ve¢ sam po
sebi upitan i nejasan, ne predvida javnu raspravu o
prijedlogu transformiranog plana, ve¢ samo njegovu
objavu. Zanemaruje se €injenica da se ne radi o
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Sukladno Pravilniku o geodetskim
elaboratima (NN 59/2018), ,parcelacijski elaborat je
geodetski elaborat na temelju kojega se prema
propisima o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina vrSi
dioba ili spajanje katastarskih Cestica“. Pojam
parcelacijski elaborat koristi se i u Pravilniku o
obveznom sadrZaju idejnog projekta i definiran je kao
geodetski elaborat prema propisima kojima se ureduje
drzavna izmjera i katastar.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pravo na prostorno i
urbanisti¢ko planiranje koje prema odredbama Ustava
imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog zna¢aja dok
se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrsina
drzavnog znacaja i interesa na podrucju Zupanija,
gradova i opc¢ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namjene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi¢ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina. Na ovaj se nadin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
Stetnih posljedica energetske krize. Nadalje, ¢lanak 2.
prijedloga, odnosno &lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrZane u prijedlogu ovog Zakona. Nacela
prostornog uredenja proklamirana vaze¢im Zakonom
kroz ovaj su Prijedlog zakona postivana u najvecoj
mogucéoj mjeri u odnosu na svrhu koja se Prijedlogom
zeli postic¢i, te se primjenom nacela namjeravaju
postiéi ciljevi prostornog uredenja iz ¢lanka 6.
vazeceg Zakona, s posebnim naglaskom na
ostvarenije ciljeva nacionalne sigurnosti i obrane
Drzave te zastite od prirodnih i drugih nesreca,
prostorne odrzivosti u odnosu na racionalno koristenje
i oCuvanje kapaciteta prostora, prostornih uvjeta za
razvoj odrzivog gospodarstva i dr. DPPR se necée
donositi po pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je
u ¢lanku 66. stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno
da se DPPR donosi kao cjelina, a samo iznimno za
jednu ili vise gradevina ili povrina drzavnog znacaja
iz ¢lanka 67. stavka 1. ovog Zakona. Odredba o
nadleznosti za donoSenje Drzavnog plana prostornog
razvoja necCe se mijenjati kroz ovaj Prijedlog Zakona



uskladenju prostornog plana, ve¢ zapravo o izmjeni te ¢e nadleZnost i dalje ostati u rukama Sabora.
vazeceg plana koji stupanjem na snagu Sukladno €lanku 52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na
transformiranog plana prestaje vaziti. Ovim se prijedlog Ministarstva donijet Arhitektonske politike
postupkom iskljuCuje javnost u postupku donoSenja, RH, Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu

¢ime se postupa protivno Ustavu i samom Zakonu o gradenja za srednjoro&no razdoblje kojima ée se

prostornom uredenju. Uz sve navedeno, razlozi razraditi ciljevi i smjernice za unapredenje kvalitete i
nabrojeni u obrazloZenju nisu takve naravi da kulture gradenja te kvalitete arhitekture i cjelokupnog
zahtijevaju hitnost sukladno Poslovniku Hrvatskog izgradenog prostora. Provodenje postupka

sabora, stoga ne postoje opravdani razlozi za transformacije prostornih planova nije predvideno bez
donoSenje ovih Izmjena i dopuna Zakona po hithom navedenog pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona
postupku. upravo postavlja pravni okvir kako bi se donio

pravilnik i na temelju istog proveo postupak
transformacije. Nece se dogoditi zastoj u dono3enju i
izmjeni prostornih planova jer ¢e se prijelaznim
odredbama Prijedloga zakona propisati da elektronicki
sustav ,ePlanovi stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz $to ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢ée se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donoSenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika. Razlozi za
donoSenje zakona (ispunjavanje uvjeta iz
REPowerEU plana Europske komisije, Uredbe za
ubrzavanje razvoja obnovljivih izvora energije
Europske komisije, Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti te provedba Zaklju¢ka Vlade RH u vezi s
poticanjem ulaganja u solarne elektrane s ciliem
jatanja energetske samodostatnosti RH) predstavljaju
osobito opravdane razloge o kojima govori odredba
¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora koja ureduje
hitni postupak.
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53 Primorsko-goranska Zupanija Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.
Prijedlog za ¢lanak 142. sada vazeceg Zakona - uvid
u spis predmeta: predlaZe se izmijeniti predmetni
¢lanak na nacin da se u stavku 1. tekst ,koji
neposredno granici s vise od deset nekretnina*
zamijeni tekstom ,koji neposredno granici s
nekretninama koje imaju viSe od deset
vlasnika/suvlasnika®, a u stavku 2. tekst ,koji
neposredno granici s deset nekretnina ili manje®
zamijeni tekstom ,koji neposredno granici s
nekretninama koje imaju deset ili manje
vlasnika/suvlasnika®. Na ovaj nacin bi se izbjeglo da
se Salje viSe od 10 osobnih poziva za uvid u spis
predmeta. Primjenom sadasnjeg ¢l. 142. dolazi do
situacije da zahvat neposredno granici sa vise od 10
nekretnina koje imaju ukupno 4,5 ili 6 vlasnika te se
oni na uvid u spis pozivaju javnim pozivom, dok sa
druge strane ima slu€ajeva da zahvat granici sa
manje od 10 nekretnina, ali na njima ima ukupno
viSe od 50, 60, pa ¢ak i preko 100
vlasnika/suvlasnika koje onda pozivaju osobnim
pozivom na uvid u spis. Prijedlog za ¢lanak 158.
sada vazeéeg Zakona: predlaze se dodati stavak 3.

u kojem bi se toCnije odredilo Sto predstavlja pravni
interes u postupku utvrdivanja gradevne Cestice te
tko su sve stranke u postupku. Takoder, kako bi se
izbjegle nejasnoée, bilo bi oportuno utvrdi i tko
izraduje prijedlog Cestice na kopiji plana buduci da se
u praksi pojavljuju neujednaceni podnesci. Misljenja
smo da to trebaju izradivati ovlasteni geodeti, a
mozda bi bilo dobro odrediti da se prijedlog izraduje
na geodetskoj podlozi zbog to¢nosti i kasnije

provedbe

54 Udruga Biom Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA

Navedeno obrazloZenje za skraceno savjetovanje s
javnoséu nije u skladu sa zakonom. Stoga trazimo da
savjetovanje traje minimalno 30 dana.

55 Filip Margan Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.

Cijelim dokumentom ne spominje se vodik. U
trenutnom zakonodavhom okviru se proizvodnja
vodika smatra proizvodnjom tehnickih plinova koju su
dozvoljeni samo u gospodarskim podrucjima, sto €ini
jako veliko ograni¢enje. Poput prijedloga za solarne
elektrane, potrebno osigurati preduvjete za Sirenje
podrucja na kojem je dozvoljeno postavljanje
infrastrukture vodika te je takoder potrebno
pojednostaviti procedure vezane uz dobivanje svih
potrebnih dozvola za postavljanje sustava za
proizvodnju, skladistenje i distribuciju Cistog vodika.
Predlazem da se na povrSinama predvidenim za
samostojeée solarne elekirane, dozvoljava
postavljanje elektrolizatora i skladiSta za pohranu
vodika. To je nuzno za ostvarenje Hrvatske strategije
za vodik i Europskog Zelenog plana.
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56 Tomislav Dekalic Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.
Predlazem da se ponovno (bilo je moguée do zadnje
izmjene zakona) dozvoli nova gradnja na podrucjima
gdje postoji obveza donodenja Urbansti¢kih planova
uredenja do donosenja istih. Tu mislim iskljucivo na
novu gradnju na rubnim gradevinskim €esticama,
koje imaju direktan pristup na ve¢ izgradenu
komunalnu i prometnu infrastrukturu, ne blokiraju
buduéi razvoj unutrasnjosti lokacije unutar obuhvata
Urbanisti¢kog plana, za istu se mogu ishoditi
pozitivni posebni uvjeti javno pravnih tijela. Zadnja
izmjena Zakona je izbacila tu odredbu, te je za
posljedicu imala da su brojne mlade obitelji diljem
Hrvatske onemogucene graditi stambene obiteljske
kuce/stanove na vlastitoj zemlji za koju je to bilo
moguce zakonski do prije 2 godine. Ministarstvo je
dobilo na stotine zahtjeva na tu temu. Gradovi
godinama sustavno ne donose Urbanisticke planove
za podrucja stambene namjene (donose za
komercijalne projekte, jer tu imaju vise koristi), a
obi¢ni gradani nisu u moguénosti financirati
donosenje planova zbog velikih iznosa. Molim da
usvojite navedeno. Napravite nesto korisno za malog
Covjeka. Usredili bi brojne mlade obitelji.

PredloZenom proSirenom formulacijom prostor bi
ostao zasticen.
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57 DRAZEN LOKMER Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
DOPUNAMA zakona.
Ovaj prijedlog je prilikom uno$enja u konacnu verziju
Zakona podlozan jezi¢noj (sintaktiCkoj i semantickoj)
provjeri i promjeni, na nacin da se ne izgubi njegov
osnovni smisao. Vezano uz uskladenost planova
Clanak 61. stavak (2) i (3), te ¢lanak 62.), koji nisu
obuhvaceni ovim prijedlogom promjena: Prijedlog
»Planovi uzih podrucja (nizeg reda) trebaju biti
uskladeni s Planovima Sirih podrucja (viSeg reda) u
pogledu podruéja obuhvata, namjene povrsina,
oblika koridtenja, definiranih podrucja posebne
namjene, podrucja primjene posebnih mjera
uredenja i zastite, te infrastrukturnih i prometnih
koridora.” | eventualno dodati: ,Za sve ostale
urbanistiCke parametre (minimalna povrsina i Sirina,
te maksimalna povrsina i dubina gradevinskih
Cestica, maksimalni koeficijent izgradenosti,
maksimalni koeficijent iskoristivosti, maksimalna
GBP, minimalni prirodni teren, minimalna udaljenost
od gradevinskog pravca i susjednih meda, potreban
broj parkiraliSnih mjesta, maksimalna visina
gradevina, maksimalna ukupna visina gradevina i
maksimalna dubina ukapanja u teren i sl.) vrijede
odredbe Planova uzih podrucja (nizeg reda), ako su
doneseni.” Obrazlozenje Pitanje je, ¢emu se uopce
Planovi uzeg podrucja (nizeg reda) donose osim ako
treba primijeniti ,stroZze“ odredbe? Vjerujemo da se,
kada se donosi Plan uzeg podrucja (nizeg reda),
sagledava situacija na nekom manjem (mikro)
podrucju, napr. da li je zona (povrSina, podrucje)
blize centru naselja ili na nekoj udaljenijoj lokaciji, o
kakvoj zoni (podrucju, povrsini) se radii sl., i skladu s
time se donose odredbe i parametri koji se nisu niti
mogli sagledati u planu Sireg podrucja (viSeg reda).
Na kraju krajeva, ti planovi nizeg reda (uzeg
podrucja) su prosli proceduru i odobreni su od
Ministarstva (kao ,uskladeni®) iako imaju Cesto
razliCite (stroze i blaze) parametre. Projektanti bi
trebali prilikom projektiranja pregledati plan najnizeg
reda (najuzeg podrucja), te onda ako eventualno koji
parametar nije propisan tim planom, primjenjivati
odredbe plana viSeg reda (Sireg podrucja). To bi
uveliko olakSalo projektiranje u skladu s PP i
otklonilo nedoumice.
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GrgaK. Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA

Kvalitetni planovi kao podloga na kojoj se izraduju
prostorni planovi (uglavnom katastarski planovi, HOK
i DTK25) te njihovo ispravno interpretiranje su osnov
bez kojeg se ne moZze kvalitetno urediti prostorno
uredenje. Nazalost trenutni propisi ne predvidaju
sudjelovanje geodeta u prostornom planiranju, Sto
ima za rezultat pogreSno pozicioniranje sadrzaja,
granica namjena itd. Npr. izgradena gradevinska
podrucja se pozicioniraju desetke pa i stotine metara
od njihovog stvarnog polozaja jer izradivaci koriste
pogresSne projekcije ili ne prepoznaju sadrzaj na
planovima. U ovom prijedlogu izmjene zakona se
isticu problemi neujednaéenosti kvalitete i sadrZaja
prostornih planova, te nezadovoljavajuéu to¢nost (u
naravi vecina prostornih ne zadovoljava te osnovne
standarde), ali ne navodi se kako su ti problemi
posljedica izostanka (u njihovoj izradi) jedinih
stru€nih osoba za izradu planova i karata - ovl. inz.
geodezije. Sukladno navedenom - potrebno je
propisati obvezu sudjelovanja ovl. inZ. geod. u izradi
prostornih planova, a koji bi odgovarali za polozajnu
toCnost sadrzaja i kvalitetu prikaza sadrzaja
prostornih planova.

Nikola Pletikosa Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA, Clanak 2.

Podstavak 34. je potrebno uskladiti sa Zakonom o

trzistu elektricne energije buduéi da je ¢l. 17 ZOTEE

odredeno da je za energetsko odobrenje potrebno,

izmedu ostalog, priloziti "dokaz da se lokacija za koju

je iskazan interes nalazi u prostornom planu

odnosno lokacijske informacije". Za devastirane

povrSine predlaze se definirati i brownfield podrucja

buduci da su ista vec¢ predlozena od strane Europske

komisije kao go-to podrucja
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60 Sasa Kriz

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Clanak 2 Kp id Zakona, odnosno &lanak 3.
podstavak 34. Zakona Nacelno Zbog razloga
navedenih u uvodnom komentaru, stavljanje van
snage ili izmjenu pojedinih odredbi vazec¢eg PP
trebalo bi provesti donoSenjem odluke po tijelu koje
je ¢lankom 109. Zakona odredeno kao nadlezno za
donosenje PP, a postupak donoSenja iste utvrditi
Zakonom o id Zakona. To¢ka 1. i 2. Da li se unutar
povrsina odredenih PP lokalne razine moze ishoditi
dozvola odnosno izgraditi solarna elektrana
podruénog (regionalnog) ili drzavnog znac¢aja? Tocka
3. Da li se odredba odnosi i na povrSine u
neposrednom kontaktu (gradevinska podrucja
stambene ili druge namjene) unutar kojih odredbama
PP nije dopusteno gradenje solarnih elektrana?
Clanak 2 Kp id Zakona, odnosno &lanak 3.
podstavak 35. Zakona Pojmove ,agrosolarne
elektrane® i ,nasadi bi trebalo detaljnije definirati, te
provjeriti uskladenost odredbe sa posebnim
zakonom. Zbog €ega ne i na kojima su PP planirani
poljoprivredni kompleksi? Clanak 2 Kp id Zakona,
odnosno ¢lanak 3. podstavak 36. Zakona Zbog ¢ega
ne i za potrebe PP planiranih poljoprivrednih
kompleksa? Clanak 2 Kp id Zakona, odnosno &lanak
3. podstavak 44. Zakona Transformaciju PP bit ¢e
vrlo teSko provesti, a dijelom bi (zbog prilagodbe
digitalnog oblika u kojem su izradivani mjerilu
analognog oblika u kojem su donoSeni) mogla imati i
ucinak izmjena PP.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2. prijedloga,
odnosno Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
postupka transformacije prostornih planova nije
predvideno bez navedenog pravilnika ve¢ se
Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije. Digitalnom transformacijom
prostornih planova, odnosno njihovom pretvorbom iz
analognog u digitalni oblik, ne¢e ni u kojem sluéaju
doci do promjene struénih rjeSenja iz prostornih
planova koja bi imala karakter izmjene i dopune plana.
Ako se pak kod provodenja postupka transformacije
ukaze potreba za izmjenom ili dopunom pojedinog
plana, isti ¢e biti upuéen na redoviti postupak izrade i
dono8&enja prostornih planova iz ¢lanaka 81.-113.
Zakona. Nece se dogoditi zastoj u donosenju i izmjeni
prostornih planova jer ¢e se prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati da elektronicki sustav
~ePlanovi® stupa na snagu tek nakon donoSenja
novog pravilnika o izradi prostornih planova, uz &to ¢e
se propisati i prijelazno razdoblje u kojem Ce se,
nakon stupanja na snagu pravilnika, izmjene ifili
dopune prostornih planova moci provoditi i po
odredbama Zakona o prostornom uredenju (,Narodne
novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19).
Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi na
Editor je testiran od strane ugovorenih stru€nih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donoSenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ée biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika.
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Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Specifiéni komentari: - to¢ka 44. - S obzirom na to da
pravilnik iz ¢lanka 56. stavka 3. joS uvijek nije
donesen uopce nisu sagledive posljedice na prostor
odnosno planiranje prostora temeljem ove odredbe!
Odredba je stoga vrlo netransparentna pa time nije
ni podlozna kriti€kom osvrtu na prijedlog
transformacije koji se utvrduje ovim zakonom u tijeku
ovog javnog savjetovanja. Temeljem navedenog
kontradiktorna je i &lanku 14. ovog zakona. Sto ¢e
novi pravilnik utvrdivati jo§ uvijek nikome nije
poznato jer jo$ nije donesen (niti je 0 njemu
provedeno javno savjetovanje), a iz dosadasnjih
naznaka (sudjelovanja u radnoj skupini kao i
testiranja na malom dijelu planova) nheminovno je da
¢e se transformacijom utjecati na planska rjeSenja
utvrdena vazec¢im prostornim planovima, odnosno da
¢e se u konacnici raditi o izmjenama i dopunama
prostornih planova koji se transformiraju®.

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Specifiéni komentari: - to¢ka 34., alineje 112 -
Planom se ne propisuju ograni¢enja bez razloga,
stoga ako je ograni¢enje propisano treba ga se
uvazavati - toCka 34., alineja 2 - pojedine zone
gospodarske namjene imaju izradene urbanisticke
planove uredenja; ishodenjem akta za gradenje
direktno temeljem ovog zakona “rusi” se urbanisticki
plan uredenja koji je planirao cjelovito predmetnu
zonu, a JLS je u svojoj nadleznosti takav plan
donijela - tocka 34., alineja 3 - ,sve povrSine koje su
u neposrednom kontaktu s gradevinskim podrucjima
gospodarskih i poslovnih namjena“ — ovako sro¢ena
odredba bez ikakvih dodatnih kriterija moze imati
znacajne negativne posljedice u prostoru -
neposredno uz GP gospodarske/poslovne namjene
moze biti i GP naselja ili GP drugih namjena... (te
opet unutar ili dijelom unutar ve¢ donesenog UPU-a
za to neposredno podrudje), sto itekako moze
narusiti sastavnice okoliSa te prirodne, kulturno-
povijesne i ambijentalne vrijednosti itd. - tocka 34.,
alineja 5. - ,devastirane povrSine poput odlagalista
otpada, eksploatacijskih polja ... napusteni kopovi
nastali eksploatacijom mineralne sirovine“ — znadi li
to da prestaje obveza sanacije takvih podruéja (kad
je u brzom postupku temeljem zakona moguce
ishoditi akt za gradenje) - tocka 34., alineja 7 —
potpuno neprihvatljivo jer znaci da se onemogucuje
gradnja planirane linijske infrastrukture zbog koje se
godinama ¢uvao taj koridor. Planirani infrastrukturni
koridori se Cuvaju s razlogom. O&ekivani vijek
solarne elektrane je 30 godina, §to znadi da u tom
razdoblju koridor nece biti priveden svrsi. Planirane
koridore javnopravna tijela svakako trebaju
preispitati, ali prije toga gradnja se u njima ne smije
dopustiti. - tocka 35. Agrosolarne elektrane —
ponovno bez uvjeta gradnje, opravdanosti, udjela u
poljoprivrednoj povrsini, maksimalne povrSine same
elektrane. Najveci dio poljoprivrednih usjeva nije
moguce uzgajati u sjeni solarnih elektrana. - tocka
37. Planirati gradnju gradevina za pruzanje
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Provodenje postupka
transformacije prostornih planova nije predvideno bez
navedenog pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona
upravo postavlja pravni okvir kako bi se donio
pravilnik i na temelju istog proveo postupak
transformacije. Digitalnom transformacijom prostornih
planova, odnosno njihovom pretvorbom iz analognog
u digitalni oblik, neée ni u kojem slu€aju doc¢i do
promjene strucnih rjeSenja iz prostornih planova koja
bi imala karakter izmjene i dopune plana. Ako se pak
kod provodenja postupka transformacije ukaze
potreba za izmjenom ili dopunom pojedinog plana, isti
¢e biti upucen na redoviti postupak izrade i dono$enja
prostornih planova iz ¢lanaka 81.-113. Zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Ova zakonska odredba ni na
koji nacin nece onemoguciti realizaciju gospodarskih
zona u njihovoj planiranoj namjeni jer davanje akata
za provedbu prostornih planova predstavlja
kompleksan pravni sustav koji u sebi sadrZi ¢itav niz
procedura odredenih drugim propisima. Solarne
elektrane odredene ovim zakonom predstavljaju
sekundarne namjene na primarnim namjenama
odredene prostornim planovima te iste predstavljaju
gradevine i infrastrukturne i gospodarske namjene.
Povrsine za smjestaj solarnih elektrana odredene
ovim Prijedlogom zakona odnose se prije svega na
povrsine industrijske i komunalno-servisne namjene te
povrsine infrastrukturnih sustava na kojima je
uobi€ajena praksa planiranja ovih vrsta gradevina. Na
ovaj se nacin ne zauzimaju nove povrsine a
predlagatelj Zakona na temelju ovog Prijedloga
poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja Stetnih
posljedica energetske krize. Nadalje, ¢lanak 2.
prijedloga, odnosno &lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste nece
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.
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palijativne skrbi izvan gradevinskog podrucja (i to ¢ak
i protivno prostornom planu temeljem prijedloga
dopune ¢&lanka 122.), bez suvislog obrazloZenja za
ovakvu odredbu kao i bez ikakvih kriterija i uvjeta
gradnje za podrudje cijele RH — je potpuno
neopravdano i Stetno za prostor! Naime, od zadnjeg
popisa izgubili smo 237 000 stanovnika, u manje od
10 godina RH je izgubila viSe od 5% populacije.
Ovim izmjenama omogucava se dodatna izgradnja
izvan gradevinskog podrucja umjesto njihovog
sSmanjenja. Vazno je napomenuti da je min. standard
za broj postelja za palijativnu medicinu 80 postelja
na milijun stanovnika prema Nacionalnom programu
razvoja palijativne skrbi u RH 2017. - 2020. Ako
imamo u vidu da je jedan od ciljeva palijativhe skrbi
da se neizljecivim bolesnicima omoguci njega u
vlastitom domu do posljednjeg dana, a da su
postojeci kapaciteti RH preko 200 postelja
nerazumno je, nepotrebno i Stetho omogucéavati
gradnju gradevina za pruzanje palijativne skrbi izvan
GP-a. Nadalje, dozvoljavanjem ovakve moguénosti
gradnje temeljem zakona pitanje je temeljem kojih
uvjeta Ce se izdavati akti za provedbu takvog
zahvata? Konacno pitanje je zbog Cijeg pojedinacnog
interesa se zakon mijenja na ovaj nacin? (Ako se
ovakva gradnja izvan gradevinskog podrucja i
dopusti onda to mora biti planirano isklju¢ivo
prostornim planom te obvezno na zemljiStu u
vlasnistvu JLS-a, JP(R)S-a ili RH, ta gradevina mora
biti iskljuivo javne namjene i bez moguénosti
promjene u privatno vlasnidtvo i bez moguénosti
prenamjene u bilo koju drugu namjenu dozvoljenu
izvan gradevinskog podrucja te bez mogucnosti
gradnje pratecih sadrzaja kao i pomoc¢nih sadrzaja
koji nisu primarno vezani isklju€ivo uz palijativhu
skrb).

HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA
GEODEZIJE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Vezano uz to¢ku 13., Komora isti¢e da je ostao
nejasan status one infrastrukture koja je izgradena,
te koja pruza javnu uslugu a koja nije evidentirana u
katastru infrastrukture odnosno katastarskom
operatu. Posebice se isto istie kako je potrebno
razjasniti da li ¢e u navedenim slu€ajevima biti
prepreka prilikom priklju€enja na takvu infrastrukturu
u vidu posebnih uvjeta i uvjeta priklju€enja.

65\244

Nije prihvacen

Ne prihvaca se. Infrastrukturu koja je izgradena, te
koja pruza javnu uslugu a koja nije evidentirana u
katastru infrastrukture odnosno katastarskom operatu,
potrebno je evidentirati u istoj.
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Dragutin Domitrovié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

U podstavak 36. treba, osim poljoprivredne svrhe,
dodati i industrijske te toplinarske (zgradarske)
svrhe, jer nema razloga da takve primjene
geotermalnog toplinarstva budu zanemarene u
odnosu na poljoprivredu. Takoder treba omoguciti i
busenje dvije ili vise geotermalnih buSotina
(minimalno jedne proizvodne i jedne utisne) jer nije
nemoguce da se i u pli¢im geotermalnim akviferima
srednje temperature naide na geotermalnu vodu
visokog saliniteta, koju nakon koristenja topline zbog
slanosti nece biti moguce ispustati u okolis, Sto ¢e
bez postojanja utisne buSotine za vracanje slane
vode natrag u geotermalni akvifer onemoguciti
koriStenje topline iz tog leziSta. Osim toga, na istom
prostoru (povrsini) moguc¢ je s viSe busotina zahvat u
jedno ili viSe geotermalnih leZista kojima se moZe
povecati ekstrakcija toplinske energije i dodatno
intenzivirati gospodarski razvoj i dodatno smanijiti
koriStenje fosilnih energenata. Predlaze se da
podstavak 36. glasi: "36. povrSine za gradnju
geotermalnih buSotina za svrhe grijanja u
poljoprivredi, industriji i zgradarstvu su povrsine na
kojima je za potrebe postojecih poljoprivrednih
kompleksa (farme, staklenici i sl.), industrijskih
pogona te stambenih i ostalih zgrada moguce graditi
jednu ili viSe geotermalnih budotina s pripadajuéim
postrojenjem za vlastite potrebe, uz uvjet koristenja
geotermalne vode u cilju razvoja poljoprivredne
djelatnosti, industrijske djelatnosti ili grijanja zgrada."

HGK

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

UdruZenje OIE HGK predlaZe u dijelu gdje se
spominju devastirane povrSine dodati sljedece:
PovrSine napustenih gospodarskih i vojnih objekata
koiji viSe nisu u primarnoj funkciji, napustenih farmi,
napustenih tvornica, zapustena zemljiSta na kojima
gospodarskih objekata neovisno o prethodnoj
namjeni.
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Primljeno na znanje
Navedeno nije predmet ovog Prijedloga zakona.

Primljeno na znanje
Navedeno nije predmet ovog Prijedloga zakona.



66 HGK Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedeno nije predmet ovog Prijedloga zakona.
DOPUNAMA, Clanak 2.

UdruZenje OIE HGK predlaze u dijelu povrsine na
kojima se mogu graditi solarne elektrane nadopuniti
sa sljedec¢im: 1.PovrSinama koje prema Zakonu o
gradevina, povrsina zemljiSnog pojasa te povrsina
zemljiSta na kojima su prema projektu ceste
izgradene ili se trebaju izgraditi gradevine za potrebe
odrzavanja ceste i pruzanja usluga vozacima i
putnicima - punionice za elektri¢na vozila i druga
alternativna goriva koja ¢e kao sastavni dio
pogonske opreme koristiti energiju iz solara, i na koja
¢e se modi instalirati spremnici za elektri¢nu energiju
(baterije). Za razvoj e-mobilnosti i infrastrukture u
RH, implementacija i mogucnost izgradnje solara na
gradevnim Cesticama uz ovakve objekte je nuzna.
2.PovrSinama koje se nalaze uz prometnice, a prema
Zakonu o cestama sluze za pruzanje usluge
vozacima i putnicima - objekti za odrzavanje cesta,
parking povrSine, odmorista, zelene povrSine,
ugibalista, kao i neiskoristeno zemljiSte uz ceste, uz
prethodnu suglasnost HC ili HAC i prethodno
definirane posebne uvjete 3.Svim povrSinama za
parkiranje vozila. 4.1zgradnja solarnih elektrana na
gradevnoj Cestici postojeée gradevine (gospodarske,
stambene i poslovne), bez gradevinske dozvole
(prema glavnom projektu i potvrdi na GP izdanoj od
strane HEP ODS-a) za potrebe tog objekta prema
Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima uz mogucénost ugradnje opreme za
pohranu elektricne energije, maksimalne izlazne
snage koja je potrebna za potrebe tog objekta. Bez
ovoga energetske zajednice nemaju smisla ni
buduénost, a tvrtke koje imaju veliku potrodnju
energije, a ograni¢ene su krovnom povrsinom
diskriminirane su u odnosu na ostale u mogucnosti
ostvarivanja usteda u primarnoj potrosnji 5.1zgradnja
solarnih elektrana na gradevnoj €estici postojece
gradevine (gospodarske, stambene i poslovne), bez
gradevinske dozvole (prema glavnom projektu i
potvrdi na GP izdanoj od strane HEP ODS-a), prema
Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima uz moguénost ugradnje opreme za
pohranu elektricne energije do maksimalne izlazne
shage fotonaponskog sustava na izlazu prema
elektroenergetskoj mrezi do 300 kW.
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67 DaSa Gazde

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Zakonski prijedlog da se mimo prostornih planova, a
direktno na temelju Zakona o prostornom uredenju
utvrduje mogucénost realizacije solarnih elektrana
(ishodenjem akta za gradenje solarne elektrane bilo
koje snage bez ikakvih kriterija i ogranicenja,a
protivno prostornom planu donesenim od strane
predstavnickih tijela JP(R)S-a ili JLS-a temeljem
prijedloga dopune ¢lanka 122.) protuustavan jer se
uplice u nadleznost jedinica podrucne (regionalne) te
jedinica lokalne samouprave u planiranju svoga
prostora.

68 Obnovljivi izvori energije Hrvatske

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Prijedlog izmjena podstavka 34. i 35. Predlaze se u
podstavku 34. alineja 4. povrSine prosiriti vodnim
gradevinama na nacin da se dodaju akumulacijska
jezera te se briSe rije¢ “umjetni”. Podstavak 34.
alineja 4. treba glasiti: Povr3ine koje se smatraju
postoje¢im vodnim gradevinama, uklju€ujuéi ribnjake,
akumulacijska jezera, kao i jezera nastala
eksploatacijom mineralnih sirovina, uz suglasnost
davatelja koncesije ako je rije¢ o podrucju pod
koncesijom; Predlaze se u podstavku 35. brisati dio
recenice “upisani u evidenciju uporabe
poljoprivrednog zemljiSta (ARKOD)” i na kraju
paragrafa izmijeniti cilj izgradnje agrosolarnih
elektrana. I1zmijenjena podstavak 35. treba glasiti:
35. povrsine za gradnju agrosolarnih elektrana su
povrsine koje su prostornim planom bilo koje razine
odredene kao poljoprivredne povrsine, a na kojima
su uspostavljeni poljoprivredni nasadi ili izgradeni
poljoprivredni kompleksi (farme i sl.), uz uvjet da se
agrosolarne elektrane grade u cilju proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora uz istodobno o€uvanje
poljoprivredne namjene povrsina.

69 Gorana Ljubic¢i¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

13. ,izgradena infrastruktura“ — (obrazloZzenje
izmjena i dopuna glasi: ,radi koriStenja istog pri
buduéem uredenju tematike izgradene infrastrukture
u zakonskim i podzakonskim propisima, te iz razloga
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pravo na prostorno i
urbanisti¢ko planiranje koje prema odredbama Ustava
imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog zna&aja dok
se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrsina
drzavnog znacaja i interesa na podrucju Zupanija,
gradova i opc¢ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga,
odnosno Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrZzane u prijedlogu ovog Zakona PovrSine za
smjestaj solarnih elektrana odredene ovim
Prijedlogom zakona odnose se prije svega na
povrsine industrijske i komunalno-servisne namjene te
povrsine infrastrukturnih sustava na kojima je
uobi€ajena praksa planiranja ovih vrsta gradevina. Na
ovaj se nacin ne zauzimaju nove povrsine a
predlagatelj Zakona na temelju ovog Prijedloga
poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja Stetnih
posljedica energetske krize.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Odredbe &lanka €l. 2.
Prijedloga zakona o povrSinama namijenjenima
izgradnji solarnih elektrana ¢e se preciznije urediti.
Clanak 2. prijedloga, odnosno ¢&lanak 3. Zakona
preformuliran je na nacin da se u stavku 1. podstavku
34., prvoj alineji dodaje da povrSine namijenjene za
izgradnju suncanih elektrana moraju biti odredene u
grafickom prikazu prostornog plana bilo koje razine. U
podstavcima 35. i 36. istog stavka i ¢lanka preciznije
se odreduju predmetne povrSine za gradnju
agrosuncanih elektrana i geotermalnih buSotina za
poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu se odredbe
vezane uz izgradnju gradevina palijativne skrbi tako
da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pojam ,izgradena
infrastruktura“ se ne odnosi na “postojeée” gradevine
iz Zakona o gradniji i ne znaCi ozakonjenje izgradene
infrastrukture vec je potreban za evidenciju iste u
prostoru kroz propise i dokumente prostornog
uredenja. Clanak 2. prijedloga, odnosno &lanak 3.



Sto je isti relevantan za postupak izrade prostornih
planova s obzirom na to da se planovi ne izraduju
samo prema infrastrukturnim gradevinama koje se
prema propisima iz podrucja gradnje smatraju
postoje¢ima, vec¢ i prema infrastrukturnim
gradevinama koje postoje u naravi®) — iz
obrazlozenja proizlazi da se i nezakonito izgradena
infrastruktura smatra ,izgradenom infrastrukturom®, a
8to je protivno osnovi ovog zakona (€lanku 114.
zakona na snazi), a time i ¢lanku 3. stavku 1. tocki
23. Zakona o gradniji. ,lzgradena” infrastruktura treba
biti samo ona koja je izgradena temeljem akta za
gradenje i za koju je izdana uporabna dozvola. A
ovim prijedlogom se nezakonito izgradenim
infrastrukturama (kao i onima za koje jo$ nije izdana
uporabna dozvola) daje legitimitet, a posljedi¢no i
onima koje ¢e se nezakonito tek izgraditi!, Sto je
najproblematicnije i struéno neprihvatljivo. Zbog
protivnosti odredbama Zakona o prostornom
uredenju kao i Zakona o gradnji te pravne
neutemeljenosti ovakve odredbe predlazem izmijeniti
odredbu: ,lzgradena infrastruktura® je ona koja je
izgradena temeljem akta za gradenje i za koju je
izdana uporabna dozvola. to¢ke 34. — 37. —
Utvrdivati povrSine za gradnju solarnih i agrosolarnih
elektrana, geotermalnih buSotina za poljoprivredne
svrhe te gradevina za pruzanje palijativne skrbi (?!?)
temeljem kojih je ovim izmjenama i dopunama
zakona moguca njihova neposredna provedba
ishodenjem akta za gradenje direktno temeljem
zakona predstavlja presedan u sustavu prostornog
uredenja RH, negirajuci i derogirajuéi u tom dijelu
prostorne planove na snazi svih razina. Sukladno
predloZenoj dopuni ¢lanka 122. neposredna
provedba ovih zahvata je omoguéena bilo kome, na
bilo kojem podrugju (pojedine unutar gradevinskih, a
pojedine i izvan gradevinskih podrucja), bez
planerskih kriterija te bez propisanih uvjeta gradnje
(temeljem kojih se utvrduju lokacijski uvjeti sukladno
¢lanku 140. zakona) Sto je struéno potpuno
neopravdano. Stoga predlazem dopunjene tocke 34.
— 37. odbaciti kao i sve predlozene odredbe koje su
u vezi ovim zahvatima. 44. ,transformacija prostornih
planova“ — (obrazloZenje izmjena i dopuna zakona
glasi: ,radi ubrzanja postupka digitalizacije“?!?) —
Obrazlozenje je potpuno neosnovano i u krajnju ruku
neozbiljno. Potreba za centralnom digitalizacijom
prostornih planova je neupitna, ali njena spora
provedba rezultat je zakonom nesuvislo utvrdenog
sustava prostornog uredenja (razdvajanje prostornog
planiranja po znacaju (drzavni, Zupanijski, lokalni) te
njegova svodenija isklju€ivo na neposrednu
provedivost prostornih planova, a ne razdvajanje na
strateSko i provedbeno prostorno planiranje i po
hijerarhiji administrativnhog ustroja) i to protivho
dugogodidnjim upozorenjima stru¢ne javnosti o
negativnim posljedicama i neprovedivosti takvog
sustava. Ujedno, ako se uzme u obzir da je zakonom
propisana obveza da ¢e se pravilnik donijeti jos 1. 4.
2014.!, a joS uvijek nije donesen, nije li vrijeme da se
preispita ovako postavljen sustav koiji je toliko
kompleksno zamisljen da rezultira kasnjenjem
donosenja pravilnika cijelo desetljece! Stoga je
upitno Sto je to potrebno ,ubrzavati, kada joS nema
pravilnika temeljem kojega se ,transformacija“ mora
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Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
namijenjene za izgradnju suncanih elektrana moraju
biti odredene u grafickom prikazu prostornog plana
bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
¢lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
gradnju agrosuncanih elektrana i geotermalnih
buSotina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativne
skrbi tako da iste nece biti sadrZzane u prijedlogu ovog
Zakona Provodenje zahvata u prostoru na temelju
odredaba ¢lanka 122., u vezi s ¢lankom 3. vaZecéeg
Zakona (solarne i agrosolarne elektrane i sl.) nece se
provoditi bez uvjeta gradnje, jer e se i u tim
slu¢ajevima primjenjivati odredbe o utvrdivanju
posebnih uvjeta i uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi
idejnog projekta kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze
pravila odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru,
pa tako i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi
se uz zakonom propisane procedure iz drugih
upravnih podrudja poput zastite okoliSa i prirode, u
kojima se takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima
prostornog uredenja te se ova odredba nikako ne
moze tumaditi na nacin da je smjestaj navedenih
gradevina moguc¢ na svim povrSinama predvidenim
ovim Prijedlogom bez ispunjenja i drugih
odgovarajucih kriterija. Provodenje postupka
transformacije prostornih planova nije predvideno bez
navedenog pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona
upravo postavlja pravni okvir kako bi se donio
pravilnik i na temelju istog proveo postupak
transformacije. Nece se dogoditi zastoj u donoSenju i
izmjeni prostornih planova jer ¢e se prijelaznim
odredbama Prijedloga zakona propisati da elektronicki
sustav ,ePlanovi stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz §to ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova modéi provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaCa prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donoSenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika. DPPR se nece
donositi po pojedinim cjelinama i podcjelinama vec je
u Clanku 66. stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno
da se DPPR donosi kao cjelina, a samo iznimno za
jednu ili viSe gradevina ili povrina drzavnog znacaja
iz ¢lanka 67. stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku
52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog
Ministarstva donijet Arhitektonske politike RH,
Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoroéno razdoblje kojima ée se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.
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provoditi. Bez prethodno donesenog pravilnika, a
temeljem kojega ¢e se vrsiti ova ,transformacija“,
nemoguce je uopcée sagledati posljedice ovakve
odredbe zbog €ega je ovaj prijedlog dopuna zakona
potpuno netransparentan. Posljedice ¢e vjerojatno
biti iznimno sloZzene — (medu ostalim) uzrokovat ¢e
vremensko i financijsko optereéenje i stru¢nih
izradiva€a i nositelja izrade prostornih planova te
neuskladenost prostornih planova na razli€itim
razinama (zbog potpuno razli¢itog sustava
prostornog uredenja prostornih planova stare i nove
generacije), a time i stvaranje pravne nesigurnosti —
za gradane, nositelje izrade i stru€ne izradivace
prostornih planova, javnopravna tijela... Problemi ¢e
se dodatno generirati zbog nedostatno obradenih
podataka u Nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka (posebno postojecih linijskih
infrastruktura!), problem neuskladenih kartografskih
podloga DrZzavne geodetske uprave, problem
derogiranja pojedinih dijelova prostornih planova
nizih razina donosenjem prostornih planova visih
razina ,za dijelove® i u ,pojedinac¢nim podcjelinama“
itd. Zbog navedenog predlazem da se svi prijedlozi
izmjena i dopuna o ,transformaciji prostornih
planova“ odbace, barem dok se ne donese novi
pravilnik o prostornim planovima (a za koiji je, s
obzirom na kompleksnost, nuzno provesti barem
javno savjetovanije) ili, stru¢no jedino ispravno, dok
se ponovno ne usustavi stratesko i provedbeno
prostorno planiranje.

Istarska Zupanija - Regione Istriana

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Komentar na Clanak 2. i Clanak 38.: Pojmovnik je
potrebno dopuniti sa definiranjem pojma ,,agrosolar"
(solarna elektrana u funkciji poljoprivredne i/ili sto¢ne
proizvodnje u smislu osiguranja elektri€ne energije iz
OIE ili solarna elektrana kao konstrukcija koja se
gradi na nacin da se u njenom okruZenju, ispod nje,
nesmetano odvija poljoprivredna i/ili sto¢na
proizvodnja, ili joS bolje, propisati da moraju biti
zadovoljena oba uvjeta) i poblizim definiranjem
pojma ,,povrSine za gradnju agrosolarnih elektrana"
(prema kojim kriterijima ée i tko utvrdivati da se
agrosolarne elektrane grade u cilju razvoja
poljoprivredne djelatnosti?). Takoder je potrebno
definirati na koji nacin ¢e tijela graditeljstva utvrdivati
urednost predanih zahtjeva (temeljem kojih
uvjeta??).
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Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Odredbe &lanka €l. 2.
Prijedloga zakona o povrSinama namijenjenima
izgradnji solarnih elektrana ée se preciznije urediti.
Clanak 2. prijedloga, odnosno &lanak 3. Zakona
preformuliran je na nacin da se u stavku 1. podstavku
34., prvoj alineji dodaje da povrSine namijenjene za
izgradnju suncanih elektrana moraju biti odredene u
grafickom prikazu prostornog plana bilo koje razine. U
podstavcima 35. i 36. istog stavka i ¢lanka preciznije
se odreduju predmetne povrSine za gradnju
agrosuncanih elektrana i geotermalnih buSotina za
poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu se odredbe
vezane uz izgradnju gradevina palijativne skrbi tako
da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

toCke 34.-36. Zakljutkom Vlade RH u vezi s
poticanjem ulaganja u solarne elektrane (NN 104/22)
propisano da se omogucéi gradnja solarnih panela
tamo gdje to nije prostornim planovima izrijekom
zabranjeno. Nadalje u istom zaklju¢ku navodi se da
je potrebno poduzeti i potrebne radnje u suradnji s
HEP-om i HOPS-om u cilju realizacije investicija.
Nakon donoSenja navedenog Zaklju¢ka u postupku
izrade planova koji su u tijeku struéni izradivaci
prostornih planova zaprimili su i o€itovanja HOPS-a
kojim se pozivaju na Uredbu o izdavanju energetskih
suglasnosti i utvrdivanju uvjeta i rokova priklju€enja
na elektroenergetsku mrezu (NN 7/18) te navode
sliedece: ,..... Povezivanje, odnosno priklju€ak
planiranog obnovljivog izvora energije
(vjetroelektrane / sun€ane elektrane) na
elektroenergetsku mrezu, sastoji se od pripadajuce
trafostanice smjeStene u granicama obuhvata
planirane vjetroelektrane/suncane elektrane i
priklju¢nog dalekovoda/kabela na postojedi ili
planirani dalekovod ili na postojecu ili planiranu
trafostanicu. To€no definiranje trase priklju€nog
dalekovoda/kabela biti ¢e ostvarivo samo u PPUO/G,
po dobivenim pozitivnim uvjetima od strane
Ovlastenog elektroprivrednog poduzecal/tvrtke
(Hrvatski operator prijenosnog sustava ili operator
distribucijskog sustava), a na osnovi nadleznosti
mjestu priklju¢ka (DV i TS) visokog ili srednjeg
napona i prihvaéenog Elaborata optimalnog
tehniCkog rieSenja priklju¢enja na mrezu.“ Nastavno
na navedeno jos jednom naglaSavamo da je cjelovito
sagledavanje prostora moguée samo u prostornim
planovima (u ovom slu¢aju PPUO/G) i da je istim
potrebno ne samo propisivati zabrane gdje nije
moguca izgradnja OIE, ve¢ i na koji nacin ¢e se
planirana solarna elektrana (i drugi obnovljivi izvori
energije) prikljuciti na elektroenergetsku mrezu (kako
je i navedeno u ocitovanju HOPS-a)idalije to
povezivanje uopte mogucée. Takoder, potrebno je
propisati i druge elemente koji su nuzni za
utvrdivanje lokacijskih uvjeta u postupku ishodenja
akta za provedbu prostornog plana, a koji ne utje€u
negativno na druge planirane namjene te vrijedna i
zasti¢ena podrucja. ToCka 37. Gradevine palijativne
skrbi su gradevine javne i druStvene namjene
sukladno tocki 7. istog ¢lanka (gradevine zdravstva i
socijalne skrbi). Gradevine javne i drustvene
namjene je prema tocki 11. istog ¢lanka moguée
planirati kao izdvojeno gradevinsko podruéje izvan
naselja stoga smatramo da je potpuno neopravdano
izdvajati jednu od javnih i druStvenih namjena, a
posebice bez propisivanja uvjeta gradnje te svih
elemenata koji su nuzni za izdavanja akata za
provedbu prostornog plana. Temeljem ¢ega ¢e se
izdavati ti akti? Moze li ta gradevina imati, primjerice
10 etaza i istovremeno se nalaziti unutar zasti¢enog
podrucja? Ovu moguénost treba brisati iz prijedloga
izmjena Zakona!
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Djelomiéno prihvaéen

Primljeno na znanje i djelomiéno se prihvaéa. Clanak
2. prijedloga, odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran
je na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj
alineji dodaje da povr3ine namijenjene za izgradnju
suncanih elektrana moraju biti odredene u grafickom
prikazu prostornog plana bilo koje razine. U
podstavcima 35. i 36. istog stavka i ¢lanka preciznije
se odreduju predmetne povrSine za gradnju
agrosuncanih elektrana i geotermalnih buSotina za
poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu se odredbe
vezane uz izgradnju gradevina palijativne skrbi tako
da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona



72 Istarska Zupanija - Regione Istriana
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
Komentar na Clanak 2., Clanak 5. i Clanka 38.: Nije
jasna potreba za neposrednu provedbu izgradnje
.»Zgrada za palijativnu skrb" (niti zgrada bilo koje
druge namjene) izvan gradevinskog podrucja, niti na
koji nacin ¢e tijela graditeljstva utvrdivati urednost
predanih zahtjeva (temeljem kojih lokacijskih,
urbanistickih uvjeta??). U svakom slucaju prostor
izvan gradevinskog podrucja valja, u najmanjoj mjeri,
zastiti od dodatnog opterecenja i potencijalne
prenamjene buducih ,,zgrada za palijativhu skrb",
kao i ograniciti tko moze biti investitor (npr. javne
zdravstvene ustanove).

73 Vana Rodin Kruzié¢
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
PODSTAVAK 13: Ovakav prijedlog Zakona za
posljedicu ima ,legalizaciju“ bespravnih
infrastrukturnih gradevina. lzgradena infrastruktura je
infrastruktura koja postoji u naravi, ali mora biti
izgradena temeljem akta za gradenje i ima uporabnu
dozvolu. PODSTAVCI 34 - 37: Ovakav prijedlog
Zakona kojim se omogucava graditi gradevine
sukladno odredbama Zakona, umjesto sukladno
uvjetima danim u prostornom planu, u suprotnosti je
s osnovnim nacelima prostornog uredenja i
osnovnim sustavom planiranja prostora. Osim Sto se
akti za gradenje mogu izdati bez uvjeta iz prostornih
planova, javnost je iskljuena, jer za takve zahvate u
prostoru nije provedena javna rasprava. Nije jasno
na kako se ovim Zakonom Stiti poljoprivredno
zemljiSte koje je ,dobro od interesa za RH i ima
njezinu osobitu zastitu®“. Ovime se dozvoljava da se
na svim poljoprivrednim povrSinama bez ikakvih
kriterija, ograni€enja i drugih uvjeta postavljaju
.agrosolarne elektrane®.
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Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pojam ,izgradena
infrastruktura“ se ne odnosi na “postoje¢e” gradevine
iz Zakona o gradnji i ne znaCi ozakonjenje izgradene
infrastrukture vec¢ je potreban za evidenciju iste u
prostoru kroz propise i dokumente prostornog
uredenja. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno
¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin da se u
stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje da
povrsine namijenjene za izgradnju suncanih elektrana
moraju biti odredene u grafickom prikazu prostornog
plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog
stavka i €lanka preciznije se odreduju predmetne
povrsine za gradnju agrosuncanih elektrana i
geotermalnih buSotina za poljoprivredne i industrijske
svrhe, a briSu se odredbe vezane uz izgradnju
gradevina palijativne skrbi tako da iste nece biti
sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s €lankom 3. vazeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) neée se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi racuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumaciti
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogu¢
na svim povrdinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija.



74 Sanja Turk
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
Potrebno je brisati predloZene mogucénosti gradnje
protivno prostornim planovima i izvan gradevinskih
podrucja direktno provedbom Zakona. "Planiranje"
prostora kroz pojmovnik Zakona u suprotnosti je sa
svim nacelima prostornog uredenja iz €l.7. ovog
Zakona.

75 Zavod za prostorno uredenje Koprivnicko-
krizevacke zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
stavak 34. alineja 1 - Potrebno je ograniciti povrSine
koje bi se na taj nacin zauzele prvenstveno
najvrijednije poljoprivredno zemljiSte — izuzev
agrosolarnih elektrana. alineja 2 - Misljenja smo da
je ovo u suprotnosti s Uredbom o odredivanju
gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina
drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja
odnosno &lancima 67. i 56.0voga Zakona. Ukoliko
prostornim planom nije predvidena moguénost
gradnje solarnih elektrana onda se i ne mogu graditi-
inaCe prostorni plan nema smisla. alineja 3 — U
neposrednom kontaktu mogu biti i planirana
gradevinska podruéja drugih namjena, kao i osobito
vrijedno (P1) i vrijedno obradivo poljoprivredno
zemljiSte (P2), koje se prema Zakonu o
poljoprivrednom zemljiStu ne moZze koristiti u
nepoljoprivredne svrhe. Na koji nacin ¢e se
kontrolirati za Sto se koristi proizvedena elektriCna
energija? Sto ¢e biti sa solarnom elektranom u
slu¢aju da gospodarski subjekt ode u stecaj (kroz
godinu, dvije, 5...)? Ako se ve¢ omoguc¢ava takvo
Sirenje, zaSto se odredba odnosi samo na gradnju
elektrana za opskrbu postojecih gospodarskih i
poslovnih gradevina. Zbog ¢ega se ne omoguci
istovremeno planiranje i gradnja
gospodarske/poslovne gradevine i solarne elektrane
koja bi proizvodila elektri¢nu energiju za njene
potrebe? Po kojim uvjetima ¢e se izdavati dozvole
ako u prostornom planu nisu predvidene solarne
elektrane. stavak 37. Povrsine izvan gradevinskog
podrucja ne mogu biti oznaéene kao povrsine javne i
druStvene — zdravstvene namjene. Nejasno opisan
pojam i cilj koji se Zeli postici.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2. prijedloga,
odnosno Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrZane u prijedlogu ovog Zakona. Nacela
prostornog uredenja proklamirana vaze¢im Zakonom
kroz ovaj su Prijedlog zakona postivana u najvecoj
mogucéoj mjeri u odnosu na svrhu koja se Prijedlogom
zeli postic¢i, te se primjenom nacela namjeravaju
postiéi ciljevi prostornog uredenja iz ¢lanka 6.
vazeceg Zakona, s posebnim naglaskom na
ostvarenije ciljeva nacionalne sigurnosti i obrane
Drzave te zastite od prirodnih i drugih nesreca,
prostorne odrzivosti u odnosu na racionalno koristenje
i oCuvanije kapaciteta prostora, prostornih uvjeta za
razvoj odrzivog gospodarstva i dr.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomicno se prihvaéa. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namijene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi€ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina. Na ovaj se nacin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
Stetnih posljedica energetske krize. Nadalje, ¢lanak 2.
prijedloga, odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrZane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s Clankom 3. vazeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) neée se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi racuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumaciti
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogu¢
na svim povrdinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Potrebno je brisati predlozene izmjene mogucnosti
gradnje izvan GP. ObrazloZenje: Uz ve¢ naglasenu
suprotnost ovakvih izmjena s na€elima prostornog
planiranja navodim i sljede¢e podatke kao ilustraciju
apsurdnosti predloZzene gradnje gradevina za
pruzanje palijativne skrbi izvan GP: Od 2011. do
2021. godine, u manje od 10 godina RH je izgubila
237 000 stanovnika, dakle viSe od 5% populacije.
Umjesto smanjenja gradevinskih podrucja koja su
bila prevelika i prije alarmantnog smanjenja broja
stanovnika ovim izmjenama omogucava se dodatna
izgradnja izvan gradevinskog podruc&ja. Minimalni
standard za broj postelja za palijativhu medicinu 80
postelja na milijun stanovnika prema Nacionalnom
programu razvoja palijativne skrbi u RH 2017. —
2020, dakle oko 250 postelja za cijelu RH. Ako
imamo u vidu da supostojeci kapaciteti RH preko
200 postelja nerazumno je, nepotrebno i Stetno
omogucavati gradnju gradevina za pruzanje
palijativne skrbi izvan GP-a.

Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-
neretvanske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

stavak 34. Ne bi se smjelo na povrSinama
gospodarske i poslovne namjene omoguciti
smjestanje samostojecih solarnih elektrana neovisno
od prostornog plana (UPU-a) bez ikakvih
ogranicenja. Trebalo bi poticati u tim zonama solarne
panele na gradevinama i natkritim parkiralidtima,
pomoc¢nim zgradamna i sli¢no, a ne pretvarati
gospodarske zone u solarne elektrane.

78 Tihomir Jukié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Cl.3 stavak 1. to¢ka 34. U prvoj i drugoj alineji brisati
“ne primjenjuju ograni¢enja snage solarne elektrane
propisana prostornim planom* ObrazloZenje: primjer
uruSavanje sustava prostornog planiranja. Zakon
omogucéava provedbu suprotnu elementima
prostornog plana, tj provedba direktno iz Zakona.
Sve suprotno sustavu planiranja prostora i
odredbama Zakona kojima se ureduje provedba
prostornih planova, pa bi se tako akti za provedbu
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Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe u vezi palijativhe skrbi ¢e se
prihvatiti i odredbe Ce se izmijeniti na nacin da nece
sadrzavati gradevine palijativne skrbi, ve¢ se razmatra
mogucnost njihovog planiranja izvan gradevinskog
podrucja u skladu s praksom Europske unije te
praksom prijasnjih zakona iz podrucja prostornog
uredenja.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2. prijedloga,
odnosno Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s Clankom 3. vaZzeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) ne¢e se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumacditi
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Clanak 2. prijedloga,
odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafic¢kom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35.
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée



prostornog plana izdavali bez prostornog plana. U
tre¢oj alineji brisati ,sve povrsine koje su u
neposrednom kontaktu s gradevinskim podrucjima
gospodarskih i poslovnih namjena uz uvjet da se
dobivena elektri¢na energija koristi za potrebe
postojecih gospodarskih i poslovnih gradevina
investitora u solarnu elektranu®. ObrazloZenje: vidi
prethodno obrazlozZenje. Upitno je tko ¢e u provedbi i
eksploataciji kontrolirati ,koristi za potrebe postojecih
gospodarskih i poslovnih gradevina investitora®“.
Omogucéava se manipulacija i zlouporaba. Sest i
sedma alineja — sve brisati jer je u suprotnosti sa
sustavom planiranja prostora Cl.3 stavak 1. tocka 35.
Brisati stavak jer nije jasno tko ¢e kontrolirati
provedbu da se ,agrosolarne elektrane grade u cilju
razvoja poljoprivredne djelatnosti“. Na nacin kako je
sroCen tekst moguce je manipuliranje prilikom
izdavanja dozvola i zloupotreba u postupku
koristenja. CI.3 stavak 1. todka 37. Nije jasno zasto
bi se samo za pruzanje palijativhe skrbi omogudila
gradnja van gradevinskih podrucja (od svih
drustvenih i socijalnih sadrzaja) omogucila ,gradnju
gradevina za pruzanje palijativne skrbi.... kao i
povrsine izvan gradevinskog podrucja, osim osobito
vrijednog poljoprivrednog zemljista....... “. Braisati
tekst koji se odnosi na ,gradnju gradevina za
pruzanje palijativhe skrbi“. ObrazloZenje:
pogodovanje samo jednoj namjeni, a u suprotnosti
sa sustavom planiranja, tim viSe Sto se radi o
specifitnoj javnoj (zdravstvenoj) namjeni koja je
funkcionalno vitalno vezana za servise naselja i
drugih zdravstvenih ustanova, mogucnost
posjecivanja itd. pa je smjestaj izvan gradevinskog
podrugja naselja apsolutno neprihvatljiv. CI.3 stavak
1. to¢ka 44. Upitan je postupak transformacije
Lransformacija prostornih planova je proces prelaska
iz analognog u digitalni oblik vazecih prostornih
planova sukladno pravilniku iz ¢lanka 56. stavka
3. ovoga Zakona“ prema pravilniku koji ne postoji i
koji ¢e Ministar donijeti (upitno kada, bez obzira na
rokove, jer niti prosli pravilnik o sadrZzajima planova
nijed donesen od 2014.) i na koji struka i gradani
neée modci utjecati. Tako je upitan i cijeli postupak
transformacije planova koji su izradeni prema
prethodnom Zakonu do 2014.g. CI.3 stavak 1. to¢ka
48. Brisati cijelu to¢ku 48. Urbanisticki plan uredenje
UPU je provedbeni plan i nikako ne mozZe biti
Lurbanisti¢ki plan uredenja drzavnog znacaja,
urbanistiCki plan uredenja zupanijskog znacaja“ jer ti
planovi nisu provedbeni. To je suprotno nacelima
prostornog planiranja jer se drzavni plan prostornog
razvoja pretvara u provedbeni, a kako bi se izdavale
dozvole za gradevine i zahvati od drzavnog znacaja.
Potpuno je poremecen sustav planiranja, razine
planiranja i provedbe planova. Ako je nesto od
drzavnog znacaja u provedbi ne sudjeluje lokalna
zajednica za Ciji se prostor donosi takav UPU i to je
takoder suprotno osnovnim nacelima planiranja i
participacije gradana.
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biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s Clankom 3. vaZzeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) ne¢e se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumagditi
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije. Ne¢e se dogoditi zastoj u
donoSenju i izmjeni prostornih planova jer ¢e se
prijelaznim odredbama Prijedloga zakona propisati da
elektronicki sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek
nakon donosenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz §to ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova modéi provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaCa prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donoSenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
dono3enje spomenutog pravilnika.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Clanak 2. stavak (5) Izmjena i dopuna Clanak 3. 34.
povrsine za gradnju solarnih elektrana U pojmovniku
se definiraju povrSine za gradnju solarnih elektrana
na nacin da se ignoriraju i negiraju prostorni planovi
Sto je nedopustivo. Apsurdno je da Zakon o
prostornom uredenju negira prostorne planove koji
su osnovni alat prostornog planiranja tj. provedbe tog
istog Zakona. Ne moZze se u pojmovniku zakona
planirati namjena prostora. Ograni¢enja snage
propisana prostornim planom propisana su iz nekog
ili bolje reci iz niza razloga, koji su razradeni tijekom
izrade plana i argumentirani u ObrazlozZenju, i ne
mogu se ovako proizvoljno ukidati. Isto vrijedi i za
planiranje povrsina: ne moze se Zakonom proglasiti
tipove povrSina na kojima se mogu graditi solarne
elektrane bez da se iste kroz proces prostornog
planiranja analiziraju i odrede koje su pogodne ili
nisu za tu namjenu, koje su potrebne za druge
namjene, odredi osjetljivost prostora i tako dalje. Ovo
je apsurdno zaobilaZzenje procesa prostornog
planiranja, koje u prostoru rezultira naruSavanjem.
37. povrsine za gradnju gradevina za pruzanje
palijativne skrbi Sliéno kao za solarne elektrane, ne
moze se pojmovnikom Zakona odrediti gradenje ovih
gradevina izvan gradevinskog podrucja opet
negirajuci djelatnost prostornog planiranja kao takvu.
Opet gradevine imaju svoj utjecaj na prostor i okolis,
i opet postoji osjetljivost i cijeli drugi niz karakteristika
prostora koji omogucuju ili onemogucuju pojedinu
namjenu, radi ¢ega se prostorni planovi i rade: da bi
se omogucio odrzivi, a ne nasumicni razvoj. Nema
razumnog razloga da bi se gradevine palijativne skrbi
posebno izdvajale na ovaj nacin od ostalih gradevina
druStvene infrastrukture.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2. prijedloga,
odnosno Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s Clankom 3. vaZzeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) ne¢e se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumagditi
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija.



80 Eko ReciklaZzni Park d.o.o.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
Clankom je definiran pojam ,povrsine za gradnju
solarnih elektrana“ kao povrsine na kojima je u
skladu s odredbama ovog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju moguce graditi infrastrukturne gradevine
solarne elektrane. 1z ovako definirane odredbe nije
jasno koju konkretno infrastrukturu i opremu
podrazumijevaju ,infrastrukturne gradevine solarne
elektrane®. Uvazavajuci €injenicu kako je za
instalaciju i pogon solarnih elektrana neminovna i
priklju¢na elektroenergetska infrastruktura,
predlazemo izmjenu odredbe ,34. povrSine za
gradnju solarnih elektrana su povrSine na kojima je
sukladno odredbama ovoga Zakona moguce graditi
infrastrukturne gradevine solarne elektrane , i to:* na
slijededi nacin: ,34. povrSine za gradnju solarnih
elektrana su povrsine na kojima je sukladno
odredbama ovoga Zakona mogucée graditi
infrastrukturne gradevine solarne elektrane,
uklju€ujuéi i infrastrukturu za prikljucenje na
elektroenergetsku mrezu (prikljuéni vodovi i
transformatorske stanice), i to:“ Jasnim definiranjem
obuhvata prostora za gradnju solarnih elektrana, a
koji uklju€uje i prikljuénu infrastrukturu na
elektroenergetsku mrezu, nedvojbeno se doprinosi
mogucénosti realizacije projekata izgradnje solarnih
elektrana i puStanju predmetnih postrojenja u trajni
pogon koje je u konacnici krajnji cilj investicije.

81 ZAVOD ZA PROSTORNO UREBDENJE
VARAZDINSKE ZUPANIJE
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
Clanak 2. ID Zakona - odnosi se na &lanak 3. stavak
1. Zakona o prostornom uredenju (NN br. 153/13,
65/17, 114/18, 39/19 i 98/19 - u daljnjem tekstu:
Zakon) - nova toCka 34. alineja 2 — smatra se
neracionalnim omoguditi smjestavanje solarnih
elektrana bez ogranienja u gradevinsko podrucje
namijenjeno za gospodarsku i poslovnu namjenu,
osobito ukoliko je zona za navedene namjene
komunalno uredena ili je u tijeku njeno uredenje na
nacin koji nije odgovarajuci za solarnu elektranu.
Ujedno nije potpuno jasno kako ¢e se izdavati akti za
provedbu za solarne elektrane na takvim povrSinama
— prema ¢lanku 38. ID Zakona (odnosno €lanku 122.
Zakona) nije jasno da li prema prostornom planu ili/i
direktno prema ID Zakona. U tom smislu potrebno je
dopuniti i ¢lanak 122. Zakona novi stavak 6, dio
vezan na odredenje izdavanje akata za provedbu na
povrS§inama odredenim ¢lankom 3. stavkom 1.
toCkama 34., 35., 36. i 37. Smatramo da bi povrSina
ipak trebala biti planirana prostornim planom ili kroz
isti propisani uvjeti za smjestaj te namjene, u
protivnom bi se Zupanijama, odnosno gradovima i
op¢inama nametala ova namjena iako je
predstavnicka tijela nisu prihvatila niti omogucila na
tim prostorima kroz donoSenje prostornih planova.
Time bi se ujedno zadiralo u ustavna prava jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave vezano
uz prostorno i urbanisti¢ko planiranje. Isto se odnosi i
na druge namjene navedene u Clanku 2. ID Zakona,
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Odredbe ¢lanka ¢l. 2.
Prijedloga zakona o povrSinama namijenjenima
izgradnji solarnih elektrana ée se preciznije urediti.
Clanak 2. prijedloga, odnosno ¢&lanak 3. Zakona
preformuliran je na nacin da se u stavku 1. podstavku
34., prvoj alineji dodaje da povrSine namijenjene za
izgradnju suncanih elektrana moraju biti odredene u
grafickom prikazu prostornog plana bilo koje razine. U
podstavcima 35. i 36. istog stavka i ¢lanka preciznije
se odreduju predmetne povrSine za gradnju
agrosuncanih elektrana i geotermalnih buSotina za
poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu se odredbe
vezane uz izgradnju gradevina palijativne skrbi tako
da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2. ID Zakona Clanak
2. prijedloga, odnosno €lanak 3. Zakona preformuliran
je na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj
alineji dodaje da povr3ine namijenjene za izgradnju
suncanih elektrana moraju biti odredene u grafickom
prikazu prostornog plana bilo koje razine. U
podstavcima 35. i 36. istog stavka i ¢lanka preciznije
se odreduju predmetne povrSine za gradnju
agrosuncanih elektrana i geotermalnih buSotina za
poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu se odredbe
vezane uz izgradnju gradevina palijativne skrbi tako
da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.
Ovim se Prijedlogom zakona daje mogucnost da se u
pojedina gradevinska podrucja gospodarske namjene
smjeste i solarne elektrane, a Cija realizacija ovisi o
propisima iz podrudja energetike, zastite okolisa,
imovinskopravnih odnosa i sliéno. Ova zakonska
odredba ni na koji nacin ne¢e onemoguciti realizaciju
gospodarskih zona u njihovoj planiranoj namijeni jer
davanje akata za provedbu prostornih planova
predstavlja kompleksan pravni sustav koji u sebi
sadrzi Citav niz procedura odredenih drugim
propisima. Solarne elektrane odredene ovim zakonom
predstavljaju sekundarne namjene na primarnim
namjenama odredene prostornim planovima te iste
predstavljaju gradevine i infrastrukturne i gospodarske
namjene. Pravo na prostorno i urbanisti¢ko planiranje
koje prema odredbama Ustava imaju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nije neograni¢eno,
ve¢ je uredeno vazeéim Zakonom: Zupanijski prostorni
planovi ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog
znacaja dok se lokalni prostorni planovi bave lokalnim



tj, novim to¢kama 35, 36 i 37 &lanka 3. Zakona. -
nova to¢ka 34. alineja 3. — ,sve povrSine u
neposrednom kontaktu“ je preSirok pojam vezano uz
veli¢inu na kojoj bi se mogla izgraditi solarna
elektrana, pa bi taj pojam trebalo jasnije definirati.
Smatramo nuznim uvazavati i mozebitna ograni¢enja
i potrebu zastite u kontaktnom prostoru temeljem
drugih posebnih propisa (npr. vezano uz
poljoprivredno zemljiSte — P1 i P2, za&ticena
podrudja prirodne i kulturne bastine i dr.), te u tom
smislu dopuniti odredbu, kako se mogudéi investitori
ne bi doveli u zabludu da se solarne elektrane mogu
graditi baS svugdje uz svaku gospodarsku zonu. —
nije jasno koji su krajnji korisnici elektricne energije,
tj. na €ije se potrebe odnosi ova odredba — da li je to
cijela zona ili samo pojedini investitor/i? - nova to¢ka
34. alineja 4. — upitno je istovremeno koriStenje
jezera za eksploataciju mineralne sirovine (ako je
pod koncesijom) i za smjeStavanje solarne elektrane,
- nova to¢ka 34. alineja 7. — nije primjereno
omoguditi smjestaj solarnih elektrana unutar
planiranih infrastrukturnih koridora s obzirom da se
kod koridora jo$ ne znaju to¢ne trase infrastrukture,
pa se predlaZze da se to ne dozvoli. Ukoliko bi se ipak
dozvolilo takvo koriStenje planiranih infrastrukturnih
koridora potrebno je jasno navesti da smjeStavanje
solarnih elektrana unutar tih koridora moze biti samo
privremeno, do privodenja planiranoj namjeni. - nova
toCka 35. — predlaZze se dodati obveza uvaZzavanja
mozebitnih ograniCenja i zastite prostora temeljem
drugih posebnih propisa (zasticena podrucja prirodne
i kulturne bastine i dr.)* - nova to¢ka 37. — nije jasan
cilj planiranja takve namjene izvan gradevinskog
podrucja (gradevine za pruzanje palijativne skrbi —
javna i druStvena — zdravstvena namjena),
primjerenije je planiranje konkretne namjene u
gradevinskim podrudjima s obzirom na njen karakter
koji predstavlja izgradnju za koju nije nuzno
koridtenje ostalih neizgradenih povrsina
(poljoprivrednih, Sumskih, vodenih) - ujedno se
postavlja pitanje da li povrSine navedene namjene
kada se smjeStava izvan gradevinskog podrudja
moraju biti planirane prostornim planovima, tj.
odredene i prikazane u kartografskom prikazu
namjena povrsina (karti 1.) ? - analogno ovakvoj
zakonskoj mogucénosti, izvan gradevinskog podrucja
u buducée bi se mogla zakonski omoguciti i bilo koja
druga namjenalizgradnja koja se odnosi na potrebe
razvoja naselja. Takve zakonske mogucnosti ne bi
bile u skladu s ciljevima prostornog razvoja iz
Zakona, kao Sto je ,razumno koriStenje i zaStita
prirodnih dobara, o€uvanje prirode, zastita okolisa i
prevencija od rizika oneciSéenja“.
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znagajem. Prema tome, odredivanje gradevina i
povrsina drzavnog znacaja i interesa na podrucju
Zupanija, gradova i opéina ne predstavlja povredu
odredaba ni zakona ni Ustava. PovrSine za smjesta;j
solarnih elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona
odnose se prije svega na povrsine industrijske i
komunalno-servisne namjene te povrsine
infrastrukturnih sustava na kojima je uobi¢ajena
praksa planiranja ovih vrsta gradevina. Na ovaj se
nacin ne zauzimaju nove povrsine a predlagatel;
Zakona na temelju ovog Prijedloga poduzima hitne
mijere u cilju suzbijanja Stetnih posljedica energetske
krize.



82 Mario Mesari¢
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
Podstavak 37. Pohvalno je Sto se po prvi put u
zakonodavnom okviru definira pojam povrSine za
gradnju agrosolarnih elektrana, s obzirom da dosad
ovaj koncept nije prepoznat kao relevantan u dijelu
razvoja energetike i poljoprivredne proizvodnje.
Medutim, isto tako je potrebno poblize definirati
uvjete razvoja ovakvih projekata kako bi se osiguralo
da se razvoj obnovljivih izvora energetike (koji je u
velikom zamahu posljednjih godina) ne odvija na
ustrb razvoja poljoprivredne proizvodnje kao jedne
od temeljnih gospodarskih grana. Smatram da je
Zurno potrebno pristupiti izradi zakonske regulative
(Pravilnik, Uredba...) kojom ¢e se detaljnije definirati
uvjeti razvoja ovakvih projekata, a do tada predlazem
da se ovaj podstavak dopuni na sljedeci nacin: (1) na
povrSinama za gradnju agrosolarnih elektrana
minimalno 60% povrSine treba biti u funkciji
poljoprivredne proizvodnje. (2) tip poljoprivredne
proizvodnje treba biti istovjetan ili sli¢an zate€enom
tipu poljoprivredne proizvodnje na povrSini (npr.
stocarstvo ne moze zamijeniti biljnu proizvodnju).
Ako na povrsini za gradnju agrosolarnih elektrana
nije postojala poljoprivredna proizvodnja, ona se
mora predvidjeti u skladu sa agropedoklimatskim
uvjetima regije. (3) Stvaranje preduvjeta za
ispunjavanije cilja razvoja poljoprivredne djelatnosti
kroz gradnju agrosolarnih elektrana utvrduje
nadlezno tijelo za poljoprivredu na drzavnoj, odnosno
regionalnoj razini, ovisno o veli¢ini i snazi
agrosolarne elektrane u postupcima davanja
suglasnosti na projekt. Stru¢na podloga temeljem
koje ¢e se ishoditi uvjeti javnopravnih tijela mora biti
izradena od strane nezavisnog pravnog subjekta koji
posjeduje potrebno ovlastenje nadleZnih tijela za
takve poslove.

83 Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Upitna je uskladenost prijedloga izmjena s Ustavom
Republike Hrvatske. Clankom 135. Ustava, izmedu
ostalog, utvrdeno je kako jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko planiranje.
Nadalje, utvrdeno je kako jedinice podru€ne
(regionalne) samouprave obavljaju poslove od
podruénog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove
koji se odnose na prostorno i urbanisti¢ko planiranje.
Stoga je zakonski prijedlog da se mimo prostornih
planova, a direktno na temelju Zakona o prostornom
uredenju utvrduje moguénost realizacije solarnih
elektrana (ishodenjem akta za gradenje solarne
elektrane bilo koje snage bez ikakvih kriterija i
ogranicenja, a protivno prostornom planu donesenim
od strane predstavnickih tijela JP(R)S-a ili JLS-a
temeljem prijedloga dopune &lanka 122.)
problematiéna jer se upli¢e u nadleZnost jedinica
podrucne (regionalne) te jedinica lokalne
samouprave u planiranju svoga prostora. Ovaj je
prijedlog izmjena Zakona u direktnoj suprotnosti i s
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihvaca. Pravo na prostorno i
urbanistiCko planiranje koje prema odredbama Ustava
imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazec¢im Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog znacaja dok
se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrSina
drzavnog znac€aja i interesa na podrucju Zupanija,
gradova i op€ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. PovrSine za smjeStaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namijene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi€ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina. Na ovaj se nacin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
$tetnih posljedica energetske krize. Clanak 2.
prijedloga, odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
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nekim odredbama Zakona o obnovljivim izvorima
energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (Narodne
novine 138/21), kojima se u &lanku 21. st. 5, ¢lanku
24, st. 4. i €lanku 36. st. 7. nedvojbeno utvrduje, ne
samo potreba uskladenja s dokumentima prostornog
uredenja, ve¢ se navodi i uskladenje s raspolozivim
prostornim resursima - 5to je jedna od osnovnih
zadaca svakog prostornog plana. Nastavno na
navedeno napominje se kako ne moze jedna vrsta
gradevine imati primat za gradenje neovisno o
ciljevima i nacelima prostornog uredenja. Ovim
odredbama ruSe se temelji prostornog uredenja. -
toCka 37. Planirati gradnju gradevina za pruzanje
palijativhne skrbi izvan gradevinskog podrucja (i to ¢ak
i protivno prostornom planu temeljem prijedloga
dopune ¢lanka 122.), bez suvislog obrazloZenja za
ovakvu odredbu kao i bez ikakvih kriterija i uvjeta
gradnje za podrucje cijele RH — je potpuno
neopravdano i Stetno za prostor! - to¢ka 44. S
obzirom na to da pravilnik iz ¢lanka 56. stavka 3. jo$
uvijek nije donesen uopce nisu sagledive posljedice
na prostor odnosno planiranje prostora temeljem ove
odredbe. Odredba je stoga vrlo netransparentna pa
time nije ni podlozna kriti€kom osvrtu na prijedlog
transformacije koji se utvrduje ovim zakonom u tijeku
ovog javnog savjetovanja. Temeljem navedenog
kontradiktorna je i €lanku 14. ovog zakona. Sto ¢e
novi pravilnik utvrdivati jo$ uvijek nikome nije
poznato jer joS nije donesen (niti je 0 njemu
provedeno javno savjetovanje), a iz dosadasnjih
naznaka (sudjelovanja u radnoj skupini kao i
testiranja na malom dijelu planova) heminovno je da
¢e se transformacijom utjecati na planska rjedenja
utvrdena vazec¢im prostornim planovima, odnosno da
¢e se u konacénici raditi o izmjenama i dopunama
prostornih planova koji se transformiraju®.

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

stavak 1. to¢ka 13. Izgradena infrastruktura treba biti
samo ona koja je izgradena temeljem akta za
gradenje i za koju je izdana uporabna dozvola. to¢ke
34.-37. Opceniti komentar: Ustavom RH je u €lanku
135. je medu ostalim utvrdeno da jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanija, prostorno i urbanisti¢ko planiranje.
Nadalje utvrdeno je da jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave obavljaju poslove od
podru¢nog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove
koji se odnose na prostorno i urbanisticko planiranje.
Ujedno Uredbom o odredivanju gradevina, drugih
zahvata u prostoru i povrsina drZzavnog i podru¢nog
(regionalnog) znacaja (NN 37/14, 154/14, 30/21,
75/22) utvrdeno je da su elektrane instalirane snage
20 MW i vece s pripadajuc¢im gradevinama -
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predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste ne¢e
biti sadrZane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s ¢lankom 3. vaZzeceg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) neée se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolisa i prirode, u kojima se
takoder vodi racuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumaciti
na nacin da je smjeStaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucéih kriterija.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika veé
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije. Neée se dogoditi zastoj u
dono&enju i izmjeni prostornih planova jer ¢e se
prijelaznim odredbama Prijedloga zakona propisati da
elektroni¢ki sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek
nakon donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz Sto ¢ée se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova modéi provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donosenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pojam ,izgradena
infrastruktura“ se ne odnosi na “postoje¢e” gradevine
iz Zakona o gradnji i ne znaCi ozakonjenje izgradene
infrastrukture vec¢ je potreban za evidenciju iste u
prostoru kroz propise i dokumente prostornog
uredenja. Pravo na prostorno i urbanisti¢ko planiranje
koje prema odredbama Ustava imaju jedinice lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave nije neograni¢eno,
vec je uredeno vazedim Zakonom: Zupanijski prostorni
planovi ureduju gradevine i povrsine Zupanijskog
znacaja dok se lokalni prostorni planovi bave lokalnim
znacajem. Prema tome, odredivanje gradevina i
povrsina drzavnog znacaja i interesa na podrucju
Zupanija, gradova i op¢ina ne predstavlja povredu
odredaba ni zakona ni Ustava. PovrSine za smjestaj
solarnih elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona
odnose se prije svega na povrsine industrijske i
komunalno-servisne namjene te povrsine
infrastrukturnih sustava na kojima je uobicajena
praksa planiranja ovih vrsta gradevina.Na ovaj se



gradevine drzavnog znacaja (a one instalirane snage
od 10 MW do 20 MW s pripadaju¢im gradevinama —
gradevine podru¢nog (regionalnog) zna&aja). S
druge strane, ni jednim zakonom nije propisano da je
gradnja solarnih elektrana od posebnog interesa za
RH, kao i to da su solarne elektrane snage manje od
20 MW od znac&aja za RH. Stoga je zakonski
prijedlog da se mimo prostornih planova, a direktno
na temelju Zakona o prostornom uredenju utvrduje
mogucnost realizacije solarnih elektrana (ishodenjem
akta za gradenje solarne elektrane bilo koje snage
bez ikakvih kriterija i ograni€enja,a protivno
prostornom planu donesenim od strane
predstavnickih tijela JP(R)S-a ili JLS-a temeljem
prijedloga dopune ¢lanka 122.) protuustavan jer se
upli¢e u nadleznost jedinica podru¢ne (regionalne) te
jedinica lokalne samouprave u planiranju svoga
prostora. Nadalje, i Zaklju¢kom Vlade RH u vezi s
poticanjem ulaganja u solarne elektrane (NN 104/22)
navodi se, u cilju olakSanja i ubrzanja gradnje,
gradnja solarnih panela odnosno postavljanje
solarnih panela na povrSinama planiranim za tu
namjenu prostornim planovima. Dodaje se, doduse i
mogucnost gradnje na povrSinama na kojima to
prostornim planovima nije izrijekom zabranjeno.
Koliko znamo, takvih prostornih planova u RH nema.
Ovaj je prijedlog izmjena Zakona u direktnoj
suprotnosti i s nekim odredbama Zakona o
obnovljivim izvorima energije i visokou€inkovitoj
kogeneraciji (NN 138/21), kojima se u ¢lanku 21. st.
5, €lanku 24. st. 4. i Elanku 36. st. 7. nedvojbeno
utvrduje, ne samo potreba uskladenja s
dokumentima prostornog uredenja, ve¢ se navodi i
uskladenje s raspolozivim prostornim resursima - $to
je jedna od osnovnih zadac¢a svakog prostornog
plana. Stoga se ovakvim zakonskim odredbama (na
temelju kojih se zahvati u prostoru provode direktno
temeljem Zakona, a ne prostornog plana) ukida
planiranje prostornog uredenja, a to je u koliziji s
temeljnim odredbama Zakona - ¢lankom 2., to¢kom
30. ¢lanka 3. stavka 1. kao i ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10,
12.i 13. Pitanje je i tko utvrduje grani¢ne uvjete za
gradnju tih gradevina. Naime, vrsta, odnosno
namjena gradevine i njena snaga te povrsine na
kojima se mogu smijestiti nisu elementi dostatni za
utvrdivanje lokacijskih uvjeta u postupku ishodenja
akta za gradenje! Kona&no — ovakvim prijedlogom
zakonskih odredbi proizlazi da ¢e se provoditi
gradnja solarnih elektrana bez ikakvih kriterija: a)
razmjesStaja u prostoru (u odnosu na druge planirane
namjene i u medusobnom odnosu) i broja solarnih
elektrana b) ocjene najpogodnijih lokacija za gradnju
solarne elektrane te c) stvarnih potreba zadovoljenja
proizvodnje elektri¢ne, a pri tome ¢e svatko, pa i
privatne osobe, moéi krenuti u gradnju solarne
elektrane bez ikakve planerske osnove. Ne mozZe
jedna vrsta gradevine imati primat za gradenje
neovisno o ciljevima i naCelima prostornog uredenja.
Ovim odredbama ruSe se temelji prostornog

uredenja: ciljevi i naCela prostornog uredenja od kojih

se ni pod koju cijenu ne smije odustajati te ih
ovakvim pausalnim rjeSenjima trenutnih potreba
zatirati!
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nacin ne zauzimaju nove povrsine a predlagatelj
Zakona na temelju ovog Prijedloga poduzima hitne
mijere u cilju suzbijanja Stetnih posljedica energetske
krize. Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno ¢lanak 3.
Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
namijenjene za izgradnju sun&anih elektrana moraju
biti odredene u grafiCkom prikazu prostornog plana
bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
¢lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
gradnju agrosuncanih elektrana i geotermalnih
buSotina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativhe
skrbi tako da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog
Zakona. Provodenje zahvata u prostoru na temelju
odredaba €lanka 122., u vezi s ¢lankom 3. vazecéeg
Zakona (solarne i agrosolarne elektrane i sl.) nece se
provoditi bez uvjeta gradnje, jer ¢e se i utim
slu¢ajevima primjenjivati odredbe o utvrdivanju
posebnih uvjeta i uvjeta prikljuéenja, odredbe o izradi
idejnog projekta kao i ostali tehni¢ki propisi koji sadrze
pravila odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru,
pa tako i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi
se uz zakonom propisane procedure iz drugih
upravnih podru&ja poput zastite okolia i prirode, u
kojima se takoder vodi racuna o uvjetima i ciljevima
prostornog uredenja te se ova odredba nikako ne
moze tumaciti na nacin da je smjestaj navedenih
gradevina mogué na svim povrSinama predvidenim
ovim Prijedlogom bez ispunjenja i drugih
odgovarajucih kriterija.

Djelomiéno prihvaéen
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Op¢i komentar: Kada se zahvati u prostoru provode
direktno temeljem Zakona, a ne prostornog plana,
ukida se planiranje prostornog uredenja, a Sto je u
koliziji s temeljnim odredbama Zakona - ¢lankom 2.,
tockom 30. ¢lanka 3. stavka 1. kao i €lancima 6., 7.,
8.,9, 10, 12.i 13. Ovakvim odredbama Zakona
takoder nije definirano kojim se dokumentom
utvrduju lokacijski uvjeti uredenja i gradnje gradevina
kojima se ovim Zakonom omogucava gradnja u
suprotnosti sa prostornim planom. Naime, vrsta,
odnosno namjena gradevine i njena snaga te
povrSine na kojima se mogu smjestiti nisu elementi
dostatni za utvrdivanje lokacijskih uvjeta u postupku
ishodenja akta za provedbu prostornog plana! U
slu¢aju da nije tako, sam pojam "akt za provedbu
plana" postaje besmislen!, a da se ne spominje da
neke gradevine i zahvati imaju prioritet - koji je razlog
ne ukljuCivanja ostalih OIE (npr. vjetroelektrana koje,
u pravilu, manje devastiraju prostor od sun¢anih).
Nije jasno ni u kojem ¢e se postupku provesti ocjena
o potrebi ili strateSka procjena utjecaja na okolis za
takve zahvate. OCito je da osim dosadasnje intencije
da planovi svih razina budu neposredno provedivi,
sada postoji i ozbiljna namjera da Zakon postane
»neposredno provediv® za pojedine zahvate koje, iz
ovih ili onih razloga treba ,hitno realizirati“. Gradnjom
gradevina palijativne skrbi i bilo kojih drugih
gradevina, koje nisu do sada mogle biti izgradene
izvan gradevinskog podrucja, ovim je izmjenama
"otvorilo vrata" novoj devastaciji prostora, buduci da
je za oCekivati da nece biti potrebe za velikim brojem
takvih gradevina, njihov kapacitet nitko neée modi
kontrolirati, a postoji realna moguénost da ¢e se
posebnim propisima omogucditi i kategorizacija takvih
gradevina. Apsurdno je da se azil za napustene
Zivotinje mora graditi u GP, a ove gradevine ne!
Zakon je potrebno dopuniti definicijama za
zamjensku gradevinu i dijelove gradevine (podrum,
suteren, prizemlje, kat i sli€no), kao i definicijom
»,visine gradevine®, kao Sto je to bilo definirano
Zakonom o prostornom uredenju i gradnji. Posebni
komentari: - to¢ka 13. Treba dodati da se
izgradenom infrastrukturom smatra samo ona koja je
izgradena temeljem akta za provedbu prostornog
plana i/ili gradevinske dozvole i za koju je izdana
uporabna dozvola. - tocka 34. - Nacelno, sve
gradevine za proizvodnju elektri¢ne energije su
gradevine proizvodne, a ne infrastrukturne namjene!
(dalekovodi i ostala distributivha mreza, rasklopna i
transformatorska postrojenja su infrastruktura) i kao
takve se trebaju planirati u GP, kako je, izmedu
ostalog, i bilo tumacenje nadleznog Ministarstva.
*Alineja 3. - Ova odredba moze imati znacajne
negativne posljedice u prostoru - neposredno uz GP
gospodarske/poslovne namjene moze biti i GP
naselja ili GP drugih namjena te prirodne, kulturno-
povijesne i ambijentalne vrijednosti, vrlo vrijedno
poljoprivredno i Sumsko zemljiste...Nema ni
ogranienja u povrsini i kapacitetu zahvata koji se
grade u neposrednom kontaktu! *Alineja 4. - prekriti
jezero ili ribnjak solarnim panelima? Nema nikakvih
uvjeta, treba omoguciti biljinom i zivotinjskom svijetu
da Zivi i obavlja svoju funciju da bi ribnjak ostao
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Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2. prijedloga,
odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s Clankom 3. vazeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) neée se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehnicki propisi koji sadrZe pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumacditi
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija. Ova
zakonska odredba ni na koji nacin ne¢e onemoguciti
realizaciju gospodarskih zona u njihovoj planiranoj
namjeni jer davanje akata za provedbu prostornih
planova predstavlja kompleksan pravni sustav koji u
sebi sadrZi ¢itav niz procedura odredenih drugim
propisima. Solarne elektrane odredene ovim zakonom
predstavljaju sekundarne namjene na primarnim
namjenama odredene prostornim planovima te iste
predstavljaju gradevine i infrastrukturne i gospodarske
namjene. Pojam ,izgradena infrastruktura“ se ne
odnosi na “postojece” gradevine iz Zakona o gradnji i
ne znali ozakonjenje izgradene infrastrukture vec¢ je
potreban za evidenciju iste u prostoru kroz propise i
dokumente prostornog uredenja. Provodenje
postupka transformacije prostornih planova nije
predvideno bez navedenog pravilnika ve¢ se
Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije. Digitalnom transformacijom
prostornih planova, odnosno njihovom pretvorbom iz
analognog u digitalni oblik, neée ni u kojem sluéaju
do¢i do promjene struénih rjesenja iz prostornih
planova koja bi imala karakter izmjene i dopune plana.
Ako se pak kod provodenja postupka transformacije
ukaze potreba za izmjenom ili dopunom pojedinog
plana, isti ¢e biti upuéen na redoviti postupak izrade i
dono&enja prostornih planova iz ¢lanaka 81.-113.
Zakona. Nece se dogoditi zastoj u donoSenju i izmjeni
prostornih planova jer ¢e se prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati da elektronicki sustav
-ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon donoSenja
novog pravilnika o izradi prostornih planova, uz $to ¢e
se propisati i prijelazno razdoblje u kojem ¢&e se,
nakon stupanja na snagu pravilnika, izmjene ifili
dopune prostornih planova moci provoditi i po
odredbama Zakona o prostornom uredenju (,Narodne
novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19).



ribnjak i jezero - jezero. *alineja 5.- aktivno
odlagaliste otpada nije devastirana povrSina! *Alineja
7. — potpuno neprihvatljivo, jer znaci da se
onemogucuje gradnja planirane linijske infrastrukture
zbog je isti i planiran. - to¢ka 35. Agrosolarne
elektrane — nema definicije $to je uopée agrosolarna
elektrana te ponovno bez uvjeta gradnje,
opravdanosti, udjela u poljoprivrednoj povrsini,
maksimalne povrsine same elektrane. Najvedi dio
poljoprivrednih usjeva nije moguce uzgajati u sjeni
solarnih elektrana. - to¢ka 44. - S obzirom na to da
pravilnik iz ¢lanka 56. stavka 3. joS uvijek nije
donesen uopce nisu sagledive posljedice na prostor
odnosno planiranje prostora temeljem ove odredbe!
Potpuno je nejasan pojam transformacije prostornih
planova. Transformacija ni na koji nacin nije moguca
bez izmjena i dopuna prostornog plana koje iziskuju
ponovnu javnu raspravu i ponovljeni postupak
donosenja istoga, na nacin kako je to propisano
Zakonom.
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Clanak 2., stavak 1., tocka 13 Ovom odredbom
ozakonjuju se nezakonito izgradene infrastrukture
(npr. ceste izgradene protivno urbanistickim uvjetima
uredenja, odnosno gradnje, rekonstrukcije i
opremanja) Sto predstavlja potencijalnu opasnost za
nekontroliranu bespravnu gradnja uz te prometnice.
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Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi na
Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donoSenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika.

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Pojam ,izgradena infrastruktura“ se
ne odnosi na “postojec¢e” gradevine iz Zakona o
gradnji i ne znaci ozakonjenje izgradene infrastrukture
veé je potreban za evidenciju iste u prostoru kroz
propise i dokumente prostornog uredenja.
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Postojeci prijedlog zamjeniti novim. U ¢lanku 3.
stavku 1. iza podstavka 12. dodaje se novi
podstavak 13. koji glasi: "13. izgradena infrastruktura
je infrastruktura koja postoji u naravi, koja pruza
javnu uslugu, izgradena na temelju gradevinske
dozvole ili drugog odgovarajuéeg akta koja je prema
posebnom zakonu s njom izjednacena i koja je
evidentirana u katastru infrastrukture, odnosno
katastarskom operatu ObrazloZenje: PredloZena
odredba u suprotnosti s ¢lankom 3. stavkom 1.
toCkom 23. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17,
39/19, 125/19) te se predlaze nova odredba. Prema
Prijedlogu Zakona do¢i ¢e do ,legalizacije®
bespravnih infrastrukturnih gradevina (a narocito na
pomorskom dobru /privez, pristan, "mul"/). Primjedba
na novi podstavak 34. Predlozenim zakonskim
odredbama kojima se zahvati u prostoru provode
direktno (?) temeljem Zakona, a ne prostornog
plana) derogira se planiranje prostora i prostorno
uredenje, a §to je u suprotnosti s temeljnim
odredbama Zakona. Ovim podstavkom navode se
povrsine za gradenje, a ne povrsine na kojima se
mogu planirati predmetne gradevine (SE). Zar nije
sustina Zakona kojima se mogu planirati odredene
gradevine - ali u/prema prostornim planovima.
Prijedlog: novi podstavak 34. koji glasi: "34. PovrSine
za solane elektrane su povrSine na kojima je
sukladno odredbama ovoga Zakona planiraju
infrastrukturne gradevine solarne elektrane".
Obrazlozenje; Prijedlogom predlagatelja da se
predloZzenim povrSinama za gradnju SE (novi
podstavak 34.), omogucuje osim na povrSinama
odredenim za tu namjenu i gradnja na: povrSinama
unutar i izvan gradevinskog podrucja, unutar IS
koridora, vodnim gradevinama i sl. $to neposredno
omoguduje prenamjenu prostora izvan izrade
izmjena prostornog plana. Ovakvom prenamjenom
bez utvrdivanja namjene kroz prostorno plansku
dokumentaciju gubi se smisao prostornog planiranja
bez provedenog postupka javne rasprave.
PredloZene alineje u podstavku 34. treba brisati. U
novom podstavku 37. rijeci: "kao i povrsine izvan
gradevinskog podrucja, osim osobito vrijednog
poljoprivrednog zemljista, uz uvjet opremljenosti
povrsine osnovnom infrastrukturom®- treba brisati.
ObrazloZenje: Cemu gradnja gradevina za pruZanje
palijativhne skrbi izvan gradevinskog podrucja?
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OPCENITO Ustavom Republike Hrvatske, &lankom
135., izmedu ostalog, utvrdeno je kako jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog
djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a osobito poslove koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanja, prostorno i
urbanisti¢ko planiranje. Nadalje, utvrdeno je kako
jedinice podruéne (regionalne) samouprave obavljaju
poslove od podru¢nog (regionalnog) znacenja, a
osobito poslove koji se odnose na prostorno i
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pojam ,izgradena
infrastruktura“ se ne odnosi na “postoje¢e” gradevine
iz Zakona o gradnji i ne znaCi ozakonjenje izgradene
infrastrukture vec¢ je potreban za evidenciju iste u
prostoru kroz propise i dokumente prostornog
uredenja. Clanak 2. prijedloga, odnosno ¢&lanak 3.
Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
namijenjene za izgradnju suncanih elektrana moraju
biti odredene u grafiCkom prikazu prostornog plana
bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
¢lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
gradnju agrosuncanih elektrana i geotermalnih
bu3otina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativhe
skrbi tako da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog
Zakona. Provodenje zahvata u prostoru na temelju
odredaba €lanka 122., u vezi s ¢lankom 3. vazecéeg
Zakona (solarne i agrosolarne elektrane i sl.) nece se
provoditi bez uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim
slu¢ajevima primjenjivati odredbe o utvrdivanju
posebnih uvjeta i uvjeta prikljuéenja, odredbe o izradi
idejnog projekta kao i ostali tehni€ki propisi koji sadrze
pravila odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru,
pa tako i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi
se uz zakonom propisane procedure iz drugih
upravnih podrudja poput zastite okolia i prirode, u
kojima se takoder vodi racuna o uvjetima i ciljevima
prostornog uredenja te se ova odredba nikako ne
moze tumacditi na nacin da je smjestaj navedenih
gradevina mogué na svim povrSinama predvidenim
ovim Prijedlogom bez ispunjenja i drugih
odgovarajucih kriterija. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namjene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi¢ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina. Na ovaj se nadin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
Stetnih posljedica energetske krize.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pravo na prostorno i
urbanisti¢ko planiranje koje prema odredbama Ustava
imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog zna&aja dok
se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrsina
drzavnog znacaja i interesa na podrucju Zupanija,
gradova i opc¢ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose



urbanisti¢ko planiranje. Ujedno Uredbom o
odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i
povrsina drZzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja
(Narodne novine 37/14, 154/14, 30/21, 75/22)
utvrdeno je da su elektrane instalirane snage 20 MW
i veCe s pripadajuc¢im gradevinama - gradevine
drzavnog znacaja (a one instalirane snage od 10
MW do 20 MW s pripadaju¢im gradevinama —
gradevine podru¢nog (regionalnog) zna&aja). S
druge strane, ni jednim zakonom nije propisano da je
gradnja solarnih elektrana od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku, kao i to da su solarne elektrane
snage manje od 20 MW od znacaja za Republiku
Hrvatsku. Stoga je zakonski prijedlog da se mimo
prostornih planova, a direktno na temelju Zakona o
prostornom uredenju utvrduje moguénost realizacije
solarnih elektrana (ishodenjem akta za gradenje
solarne elektrane bilo koje snage bez ikakvih kriterija
i ograni¢enja,a protivno prostornom planu donesenim
od strane predstavnickih tijela JP(R)S-a ili JLS-a
temeljem prijedloga dopune &lanka 122.)
protuustavan jer se uplice u nadleznost jedinica
podru€ne (regionalne) te jedinica lokalne
samouprave u planiranju svoga prostora. Nadalje, i
Zaklju¢kom Vlade RH u vezi s poticanjem ulaganja u
solarne elektrane (Narodne novine 104/22) navodi
se, u cilju olak8anja i ubrzanja gradnje, gradnja
solarnih panela odnosno postavljanje solarnih panela
na povrSinama planiranim za tu hamjenu prostornim
planovima. Dodaje se, doduse i moguénost gradnje
na povrSinama na kojima to prostornim planovima
nije izrijekom zabranjeno. Koliko znamo, takvih
prostornih planova u Republici Hrvatskoj nema. Ovaj
je prijedlog izmjena Zakona u direktnoj suprotnostii s
nekim odredbama Zakona o obnovljivim izvorima
energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (Narodne
novine 138/21), kojima se u &lanku 21. st. 5, ¢lanku
24, st. 4. i €lanku 36. st. 7. nedvojbeno utvrduje, ne
samo potreba uskladenja s dokumentima prostornog
uredenja, ve¢ se navodi i uskladenje s raspolozivim
prostornim resursima - 5to je jedna od osnovnih
zadaca svakog prostornog plana. Stoga se
prijedlogom ovakovih zakonskih odredbi (na temelju
kojih se zahvati u prostoru provode direktno
temeljem Zakona, a ne prostornog plana) ukida
planiranje prostornog uredenja, a sto je u koliziji s
temeljnim odredbama Zakona - ¢lankom 2., to¢kom
30. ¢lanka 3. stavka 1. kao i ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10,
12.i 13. Pitanje je i tko utvrduje grani¢ne uvjete za
gradnju tih gradevina. Naime, vrsta, odnosno
namjena gradevine i njena snaga te povrsine na
kojima se mogu smjestiti nisu elementi dostatni za
utvrdivanje lokacijskih uvjeta u postupku ishodenja
akta za gradenje. Konacno — ovakvim prijedlogom
zakonskih odredbi proizlazi da ¢e se provoditi
gradnja solarnih elektrana bez ikakvih kriterija: a)
razmjeStaja u prostoru (u odnosu na druge planirane
namjene i u medusobnom odnosu) i broja solarnih
elektrana b) ocjene najpogodnijih lokacija za gradnju
solarne elektrane te c) stvarnih potreba zadovoljenja
proizvodnje elektrine, a pri tome ¢e svatko, pa i
privatne osobe, modi krenuti u gradnju solarne
elektrane bez ikakve planerske osnove. Nastavno na
navedeno napominje se kako ne moZe jedna vrsta
gradevine imati primat za gradenje neovisno o
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se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namjene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi€ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina. Na ovaj se nadin ne zauzimaju nove
povrsSine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
Stetnih posljedica energetske krize. Nadalje, &lanak 2.
prijedloga, odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s Clankom 3. vazeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) neée se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehni¢ki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumacditi
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija. Ova
zakonska odredba ni na koji nacin ne¢e onemoguciti
realizaciju gospodarskih zona u njihovoj planiranoj
namjeni jer davanje akata za provedbu prostornih
planova predstavlja kompleksan pravni sustav koji u
sebi sadrZi ¢itav niz procedura odredenih drugim
propisima. Solarne elektrane odredene ovim zakonom
predstavljaju sekundarne namjene na primarnim
namjenama odredene prostornim planovima te iste
predstavljaju gradevine i infrastrukturne i gospodarske
namjene. Provodenje postupka transformacije
prostornih planova nije predvideno bez navedenog
pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona upravo postavlja
pravni okvir kako bi se donio pravilnik i na temelju
istog proveo postupak transformacije. Digitalnom
transformacijom prostornih planova, odnosno
njihovom pretvorbom iz analognog u digitalni oblik,
nece ni u kojem slu€aju doéi do promjene stru¢nih
rieSenja iz prostornih planova koja bi imala karakter
izmjene i dopune plana. Ako se pak kod provodenja
postupka transformacije ukaze potreba za izmjenom ili
dopunom pojedinog plana, isti ée biti upu¢en na
redoviti postupak izrade i donoSenja prostornih
planova iz &lanaka 81.-113. Zakona. Nece se dogoditi
zastoj u donosenju i izmjeni prostornih planova jer ¢e
se prijelaznim odredbama Prijedloga zakona propisati
da elektronicki sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek
nakon donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz $to ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢ée se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju



ciljevima i nacelima prostornog uredenja. Ovim
odredbama ruSe se temelji prostornog uredenja:
ciljevi i nacela prostornog uredenja od kojih se ni pod
koju cijenu ne smije odustajati te ih ovakvim
pausalnim rjeSenjima trenutnih potreba zatirati.
POJEDINACNO PO TOCKAMA: - tocka 34., alineje
1.i 2. - Planom se ne propisuju ograni¢enja bez
razloga, stoga ako je ogranienje propisano treba ga
se uvazZavati - to¢ka 34., alineja 2. - pojedine zone
gospodarske namjene imaju izradene urbanisticke
planove uredenja; ishodenjem akta za gradenje
direktno temeljem ovog zakona “rusi” se urbanisticki
plan uredenja koji je planirao cjelovito predmetnu
zonu, a JLS je u svojoj nadleZnosti takav plan
donijela - tocka 34., alineja 3. - ,sve povrSine koje su
u neposrednom kontaktu s gradevinskim podrucjima
gospodarskih i poslovnih namjena“ — ovako srocena
odredba bez ikakvih dodatnih kriterija moze imati
znacajne negativne posljedice u prostoru -
neposredno uz GP gospodarske/poslovne namjene
moze biti i GP naselja ili GP drugih namjena... (te
opet unutar ili dijelom unutar ve¢ donesenog UPU-a
za to neposredno podrudje), $to itekako moze
narusiti sastavnice okoliSa te prirodne, kulturno-
povijesne i ambijentalne vrijednosti itd. - to¢ka 34.,
alineja 5. - ,devastirane povrSine poput odlagalista
otpada, eksploatacijskih polja ... napusteni kopovi
nastali eksploatacijom mineralne sirovine“ — znadi li
to da prestaje obveza sanacije takvih podruéja (kad
je u brzom postupku temeljem zakona mogucée
ishoditi akt za gradenje)? - to¢ka 34., alineja 7. —
potpuno neprihvatljivo jer znaci da se onemogucuje
gradnja planirane linijske infrastrukture zbog koje se
godinama Cuvao taj koridor. Planirani infrastrukturni
koridori se €uvaju s razlogom. Oc&ekivani vijek
solarne elektrane je 30 godina, $to znacdi da u tom
razdoblju koridor nece biti priveden svrsi. Planirane
koridore javnopravna tijela svakako trebaju
preispitati, ali prije toga gradnja se u njima ne smije
dopustiti. - to¢ka 35. Agrosolarne elektrane —
ponovno bez uvjeta gradnje, opravdanosti, udjela u
poljoprivrednoj povrSini, maksimalne povrSine same
elektrane. Najveci dio poljoprivrednih usjeva nije
moguce uzgajati u sjeni solarnih elektrana. - to¢ka
37. Planirati gradnju gradevina za pruzanje
palijativhne skrbi izvan gradevinskog podrucja (i to ¢ak
i protivno prostornom planu temeljem prijedloga
dopune ¢lanka 122.), bez suvislog obrazloZenja za
ovakvu odredbu kao i bez ikakvih kriterija i uvjeta
gradnje za podrucje cijele RH — je potpuno
neopravdano i Stetno za prostor! Naime, od zadnjeg
popisa izgubili smo 237 000 stanovnika, u manje od
10 godina RH je izgubila viSe od 5% populacije.
Ovim izmjenama omogucava se dodatna izgradnja
izvan gradevinskog podrucja umjesto njihovog
smanjenja. Vazno je napomenuti da je min. standard
za broj postelja za palijativnhu medicinu 80 postelja
na milijun stanovnika prema Nacionalnom programu
razvoja palijativhe skrbi u RH 2017. - 2020. Ako
imamo u vidu da je jedan od ciljeva palijativhe skrbi
da se neizljecivim bolesnicima omoguci njega u
vlastitom domu do posljednjeg dana, a da su
postojeci kapaciteti RH preko 200 postelja
nerazumno je, nepotrebno i Stetho omogucavati
gradnju gradevina za pruzanje palijativhe skrbi izvan
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(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donosenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika.



GP-a. Nadalje, dozvoljavanjem ovakve moguénosti
gradnje temeljem zakona pitanje je temeljem kojih
uvjeta Ce se izdavati akti za provedbu takvog
zahvata? Konac¢no pitanje je zbog ¢ijeg pojedinacnog
interesa se zakon mijenja na ovaj nacin? (Ako se
ovakva gradnja izvan gradevinskog podrucja i
dopusti onda to mora biti planirano isklju¢ivo
prostornim planom te obvezno na zemljiStu u
vlasnistvu JLS-a, JP(R)S-a ili RH, ta gradevina mora
biti iskljuivo javne namjene i bez moguénosti
promjene u privatno vlasnidtvo i bez moguénosti
prenamjene u bilo koju drugu namjenu dozvoljenu
izvan gradevinskog podrudja te bez mogucnosti
gradnje pratecih sadrzaja kao i pomoc¢nih sadrzaja
koji nisu primarno vezani isklju€ivo uz palijativhu
skrb). - toCka 44. S obzirom na to da pravilnik iz
Clanka 56. stavka 3. jo$ uvijek nije donesen uopce
nisu sagledive posljedice na prostor odnosno
planiranje prostora temeljem ove odredbe. Odredba
je stoga vrlo netransparentna pa time nije ni
podlozna kritickom osvrtu na prijedlog transformacije
koji se utvrduje ovim zakonom u tijeku ovog javnog
savjetovanja. Temeljem navedenog kontradiktorna je
i €lanku 14. ovog zakona. Sto ¢e novi pravilnik
utvrdivati joS uvijek nikome nije poznato jer jos nije
donesen (niti je 0 njemu provedeno javno
savjetovanje), a iz dosadasnjih naznaka
(sudjelovanja u radnoj skupini kao i testiranja na
malom dijelu planova) neminovno je da ¢e se
transformacijom utjecati na planska rjeSenja
utvrdena vazecim prostornim planovima, odnosno da
¢e se u konachnici raditi o izmjenama i dopunama
prostornih planova koji se transformiraju®.

89 BlaZzenka Veselinovi¢ Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje. Provodenje postupka
DOPUNAMA, Clanak 2. transformacije prostornih planova predvideno je na
Za toCku 44. Nejasan je pojam transformacije temelju novog pravilnika o izradi prostornih planova te
prostornih planova. Koji se vazeéi prostorni planovi  se Prijedlogom zakona postavlja pravni okvir kako bi
trensformiraju. Sto je transformacija prostornih se donio pravilnik i na temelju istog proveo postupak

planova, ako je to uskladenje sa Zakonom taj pojam transformacije.
vec postoji u Zakonu i propisana je procedura izrade

i donoSenja

90 Mara Matijasi¢ Paladin Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje. Provodenje postupka
DOPUNAMA, Clanak 2. transformacije prostornih planova predvideno je na
toCka 44. - S obzirom na to da pravilnik iz ¢lanka 56. temelju novog pravilnika o izradi prostornih planova te
stavka 3. jo$ uvijek nije donesen uopce nisu se Prijedlogom zakona postavlja pravni okvir kako bi

sagledive posljedice na prostor odnosno planiranje  se donio pravilnik i na temelju istog proveo postupak
prostora temeljem ove odredbe! Odredba je stoga transformacije.

vrlo netransparentna pa time nije ni podlozna

kritickom osvrtu na prijedlog transformacije koji se

utvrduje ovim zakonom u tijeku ovog javnog

savjetovanja.

91 Mara Matijasi¢ Paladin Prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaéa se. Primjedbe u vezi palijativne skrbi ¢e se
DOPUNAMA, Clanak 2. prihvatiti i odredbe ¢e se izmijeniti na nadin da nece
toCka 37: Planirati gradnju gradevina za pruzanje sadrzavati gradevine palijativne skrbi, ve¢ se razmatra
palijativhe skrbi izvan gradevinskog podrucja (i to €ak moguénost njihovog planiranja izvan gradevinskog
i protivno prostornom planu (¢lanak 122.)), bez podrucja u skladu s praksom Europske unije te

suvislog obrazloZenja za ovakvu odredbu kao i bez  praksom prijasnjih zakona iz podrucja prostornog
ikakvih kriterija i uvjeta gradnje za podrucje cijele RH uredenja.
— je potpuno neopravdano i Stetno za prostor.

87\244



92 Mara Matijasi¢ Paladin
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
Stavci 34.-37.: Prijedlog da se mimo prostornih
planova, a direktno na temelju Zakona utvrduje
moguénost realizacije solarnih elektrana
protuustavan jer se upli¢e u nadleznost jedinica
podru¢ne (regionalne) te jedinica lokalne
samouprave u planiranju svoga prostora.

93 Blazenka Veselinovié
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
Nove tocke pojmovnika 34 do 37. u naravi nisu
pojmovi koje se objaSnjava u tekstu navedenih
to¢aka , Teme tocke od 34 do 37 predstavljaju jedan
vid energetike odnosno jedan vid namjene javnog
sadrZaja.Sadrzaj koji bi ih kao trebao pojasniti u
naravi ih ne objasnjava vec planira iste sadrzaje u
prostoru preuzimajuci ulogu prostornog plana i
smatram da je u suprotnosti s temeljnim odredbama
Zakona o prostornom uredenju posebice €l. 53
PredlaZze se ove pojmove izbaciti iz pojmovnika i
donijeti prateéi Pravilnik za izradu prostornih
planova, u kojem bi pored ovih tema bile zastupljene
i sve druge namjene i detaljnije se propisivao nacin
izrade prostornih planova definiranih Zakonom koji
nije izraden od 2014 godine iako je rok bio 90 dana

94 Mara Matijasi¢ Paladin
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.
Clanak 2. st. 1. : Izgradena infrastruktura se tako
legalizira? Treba biti samo ona koja je izgradena
temeljem akta za gradenje i za koju je izdana
uporabna dozvola. Ovaj podstavak vodi ka novim
nelegalnim naseljima.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

stavak 1. to¢ka 13. Izgradena infrastruktura treba biti
samo ona koja je izgradena temeljem akta za
gradenje i za koju je izdana uporabna dozvola. to¢ke
34.-37. Opceniti komentar: Ustavom RH je u ¢lanku

88\244

95

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pravo na prostorno i
urbanisti¢ko planiranje koje prema odredbama Ustava
imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrSine Zupanijskog zna&aja dok
se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrsina
drzavnog znacaja i interesa na podrucju Zupanija,
gradova i opc¢ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namjene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi¢ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina. Na ovaj se nacin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
Stetnih posljedica energetske krize. Nadalje, ¢lanak 2.
prijedloga, odnosno &lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i €lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste nece
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa Clanak 2. prijedloga, odnosno
Clanak 3. Zakona preformuliran je na nacin da se u
stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje da
povrSine namijenjene za izgradnju suncanih elektrana
moraju biti odredene u grafickom prikazu prostornog
plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog
stavka i ¢lanka preciznije se odreduju predmetne
povrsine za gradnju agrosuncanih elektrana i
geotermalnih buSotina za poljoprivredne i industrijske
svrhe, a briSu se odredbe vezane uz izgradnju
gradevina palijativne skrbi tako da iste nece biti
sadrZane u prijedlogu ovog Zakona.

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Pojam ,izgradena infrastruktura“ se
ne odnosi na “postojec¢e” gradevine iz Zakona o
gradnji i ne znaci ozakonjenje izgradene infrastrukture
veé je potreban za evidenciju iste u prostoru kroz
propise i dokumente prostornog uredenja.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaca. Pravo na prostorno i
urbanisti¢ko planiranje koje prema odredbama Ustava
imaju jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrsine zupanijskog znacaja dok



135. je medu ostalim utvrdeno da jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko planiranje.
Nadalje utvrdeno je da jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave obavljaju poslove od
podru¢nog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove
koji se odnose na prostorno i urbanistiCko planiranje.
Ujedno Uredbom o odredivanju gradevina, drugih
zahvata u prostoru i povrsina drZzavnog i podru¢nog
(regionalnog) znacaja (NN 37/14, 154/14, 30/21,
75/22) utvrdeno je da su elektrane instalirane snage
20 MW i vece s pripadajuc¢im gradevinama -
gradevine drzavnog znacaja (a one instalirane snage
od 10 MW do 20 MW s pripadaju¢im gradevinama —
gradevine podru¢nog (regionalnog) zna&aja). S
druge strane, ni jednim zakonom nije propisano da je
gradnja solarnih elektrana od posebnog interesa za
RH, kao i to da su solarne elektrane snage manje od
20 MW od znac&aja za RH. Stoga je zakonski
prijedlog da se mimo prostornih planova, a direktno
na temelju Zakona o prostornom uredenju utvrduje
mogucnost realizacije solarnih elektrana (ishodenjem
akta za gradenje solarne elektrane bilo koje snage
bez ikakvih kriterija i ograni€enja,a protivno
prostornom planu donesenim od strane
predstavnickih tijela JP(R)S-a ili JLS-a temeljem
prijedloga dopune ¢lanka 122.) protuustavan jer se
upli¢e u nadleznost jedinica podru¢ne (regionalne) te
jedinica lokalne samouprave u planiranju svoga
prostora. Nadalje, i Zaklju¢kom Vlade RH u vezi s
poticanjem ulaganja u solarne elektrane (NN 104/22)
navodi se, u cilju olakSanja i ubrzanja gradnje,
gradnja solarnih panela odnosno postavljanje
solarnih panela na povrSinama planiranim za tu
namjenu prostornim planovima. Dodaje se, doduse i
mogucnost gradnje na povrSinama na kojima to
prostornim planovima nije izrijekom zabranjeno.
Koliko znamo, takvih prostornih planova u RH nema.
Ovaj je prijedlog izmjena Zakona u direktnoj
suprotnosti i s nekim odredbama Zakona o
obnovljivim izvorima energije i visokou€inkovitoj
kogeneraciji (NN 138/21), kojima se u ¢lanku 21. st.
5, €lanku 24. st. 4. i Elanku 36. st. 7. nedvojbeno
utvrduje, ne samo potreba uskladenja s
dokumentima prostornog uredenja, ve¢ se navodi i
uskladenje s raspolozivim prostornim resursima - $to
je jedna od osnovnih zadac¢a svakog prostornog
plana. Stoga se ovakvim zakonskim odredbama (na
temelju kojih se zahvati u prostoru provode direktno
temeljem Zakona, a ne prostornog plana) ukida
planiranje prostornog uredenja, a to je u koliziji s
temeljnim odredbama Zakona - ¢lankom 2., to¢kom
30. ¢lanka 3. stavka 1. kao i ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10,
12.i 13. Pitanje je i tko utvrduje grani¢ne uvjete za
gradnju tih gradevina. Naime, vrsta, odnosno
namjena gradevine i njena snaga te povrsine na
kojima se mogu smjestiti nisu elementi dostatni za
utvrdivanje lokacijskih uvjeta u postupku ishodenja
akta za gradenje! Kona&no — ovakvim prijedlogom
zakonskih odredbi proizlazi da ¢e se provoditi
gradnja solarnih elektrana bez ikakvih kriterija: a)
razmjesStaja u prostoru (u odnosu na druge planirane
namjene i u medusobnom odnosu) i broja solarnih
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se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrSina
drZzavnog znacCaja i interesa na podruéju Zupanija,
gradova i opc¢ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namjene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi€ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina.Na ovaj se nacin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
Stetnih posljedica energetske krize. Nadalje, &lanak 2.
prijedloga, odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona. Provodenje
zahvata u prostoru na temelju odredaba ¢lanka 122.,
u vezi s Clankom 3. vazeéeg Zakona (solarne i
agrosolarne elektrane i sl.) neée se provoditi bez
uvjeta gradnje, jer ¢e se i u tim slu¢ajevima
primjenjivati odredbe o utvrdivanju posebnih uvjeta i
uvjeta priklju€enja, odredbe o izradi idejnog projekta
kao i ostali tehni¢ki propisi koji sadrze pravila
odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru, pa tako
i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi se uz
zakonom propisane procedure iz drugih upravnih
podrucja poput zastite okolida i prirode, u kojima se
takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima prostornog
uredenja te se ova odredba nikako ne moze tumacditi
na nacin da je smjestaj navedenih gradevina mogué
na svim povrSinama predvidenim ovim Prijedlogom
bez ispunjenja i drugih odgovarajucih kriterija. Ova
zakonska odredba ni na koji nacin ne¢e onemoguciti
realizaciju gospodarskih zona u njihovoj planiranoj
namjeni jer davanje akata za provedbu prostornih
planova predstavlja kompleksan pravni sustav koji u
sebi sadrZi ¢itav niz procedura odredenih drugim
propisima. Solarne elektrane odredene ovim zakonom
predstavljaju sekundarne namjene na primarnim
namjenama odredene prostornim planovima te iste
predstavljaju gradevine i infrastrukturne i gospodarske
namjene. Provodenje postupka transformacije
prostornih planova nije predvideno bez navedenog
pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona upravo postavlja
pravni okvir kako bi se donio pravilnik i na temelju
istog proveo postupak transformacije. Digitalnom
transformacijom prostornih planova, odnosno
njihovom pretvorbom iz analognog u digitalni oblik,
nece ni u kojem slu€aju doéi do promjene stru¢nih
rieSenja iz prostornih planova koja bi imala karakter
izmjene i dopune plana. Ako se pak kod provodenja
postupka transformacije ukaze potreba za izmjenom ili
dopunom pojedinog plana, isti ée biti upu¢en na
redoviti postupak izrade i donoSenja prostornih
planova iz &lanaka 81.-113. Zakona. Nece se dogoditi
zastoj u donosenju i izmjeni prostornih planova jer ¢e
se prijelaznim odredbama Prijedloga zakona propisati



elektrana b) ocjene najpogodnijih lokacija za gradnju
solarne elektrane te c) stvarnih potreba zadovoljenja
proizvodnje elektri¢ne energije d) opsega utjecaja na
okolis i ekoloSku mrezu a pri tome ce svatko, pa i
privatne osobe, moéi krenuti u gradnju solarne
elektrane bez ikakve planerske osnove. Ne mozZe
jedna vrsta gradevine imati primat za gradenje
neovisno o ciljevima i naCelima prostornog uredenja.
Ovim odredbama ruSe se temelji prostornog
uredenja: ciljevi i naCela prostornog uredenja od kojih
se ni pod koju cijenu ne smije odustajati te ih
ovakvim pausalnim rjeSenjima trenutnih potreba
zatirati! Specifi€ni komentari: - toCka 34., alineje 1i 2
- Planom se ne propisuju ogranienja bez razloga,
stoga ako je ograni¢enje propisano treba ga se
uvazavati - toCka 34., alineja 2 - pojedine zone
gospodarske namjene imaju izradene urbanisticke
planove uredenja; ishodenjem akta za gradenje
direktno temeljem ovog zakona “rusi” se urbanisticki
plan uredenja koji je planirao cjelovito predmetnu
zonu, a JLS je u svojoj nadleZnosti takav plan
donijela - tocka 34., alineja 3 - ,sve povrsine koje su
u neposrednom kontaktu s gradevinskim podrugjima
gospodarskih i poslovnih namjena“ — ovako sro¢ena
odredba bez ikakvih dodatnih kriterija moze imati
znacajne negativne posljedice u prostoru -
neposredno uz GP gospodarske/poslovne namjene
moze biti i GP naselja ili GP drugih namjena... (te
opet unutar ili dijelom unutar ve¢ donesenog UPU-a
za to neposredno podrucje), sto itekako moze
narusiti sastavnice okoliSa te prirodne, kulturno-
povijesne i ambijentalne vrijednosti itd. - tocka 34.,
alineja 5. - ,devastirane povrSine poput odlagaliSta
otpada, eksploatacijskih polja ... napusteni kopovi
nastali eksploatacijom mineralne sirovine“ — znadi li
to da prestaje obveza sanacije takvih podrucja (kad
je u brzom postupku temeljem zakona mogucée
ishoditi akt za gradenje) - tocka 34., alineja 7 —
potpuno neprihvatljivo jer znaci da se onemogucuje
gradnja planirane linijske infrastrukture zbog koje se
godinama &uvao taj koridor. Planirani infrastrukturni
koridori se Cuvaju s razlogom. Oc&ekivani vijek
solarne elektrane je 30 godina, $to znadi da u tom
razdoblju koridor nece biti priveden svrsi. Planirane
koridore javnopravna tijela svakako trebaju
preispitati, ali prije toga gradnja se u njima ne smije
dopustiti. - to€ka 35. Agrosolarne elektrane —
ponovno bez uvjeta gradnje, opravdanosti, udjela u
poljoprivrednoj povrsini, maksimalne povrSine same
elektrane. Najveci dio poljoprivrednih usjeva nije
moguce uzgajati u sjeni solarnih elektrana. - tocka
37. Planirati gradnju gradevina za pruzanje
palijativne skrbi izvan gradevinskog podrucja (i to ¢ak
i protivno prostornom planu temeljem prijedloga
dopune €&lanka 122.), bez suvislog obrazloZenja za
ovakvu odredbu kao i bez ikakvih kriterija i uvjeta
gradnje za podrudje cijele RH — je potpuno
neopravdano i Stetno za prostor! Naime, od zadnjeg
popisa izgubili smo 237 000 stanovnika, u manje od
10 godina RH je izgubila viSe od 5% populacije.
Ovim izmjenama omogucava se dodatna izgradnja
izvan gradevinskog podrucja umjesto njihovog
sSmanjenja. Vazno je napomenuti da je min. standard
za broj postelja za palijativnu medicinu 80 postelja
na milijun stanovnika prema Nacionalnom programu
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da elektronicki sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek
nakon donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz Sto ée se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova modéi provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Takoder, dio sustava ,ePlanovi“ koji se odnosi
na Editor je testiran od strane ugovorenih stru¢nih
izradivaca prostornih planova, dok je dio sustava koji
se odnosi na digitalizaciju samog postupka donosenja
planova testiran unutar ovog Ministarstva te ¢e biti
spreman za pustanje u rad u trenutku kada se za to
stvore zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i
donoSenje spomenutog pravilnika.



razvoja palijativhe skrbi u RH 2017. - 2020. Ako
imamo u vidu da je jedan od ciljeva palijativhe skrbi
da se neizljecivim bolesnicima omoguci njega u
vlastitom domu do posljednjeg dana, a da su
postojeci kapaciteti RH preko 200 postelja
nerazumno je, nepotrebno i Stetho omogucavati
gradnju gradevina za pruzanje palijativhe skrbi izvan
GP-a. Nadalje, dozvoljavanjem ovakve moguénosti
gradnje temeljem zakona pitanje je temeljem kojih
uvjeta Ce se izdavati akti za provedbu takvog
zahvata? Konacno pitanje je zbog &ijeg pojedinanog
interesa se zakon mijenja na ovaj nacin? (Ako se
ovakva gradnja izvan gradevinskog podrucja i
dopusti onda to mora biti planirano isklju¢ivo
prostornim planom te obvezno na zeml;jiStu u
vlasnistvu JLS-a, JP(R)S-a ili RH, ta gradevina mora
biti isklju€ivo javne namjene i bez mogucnosti
promjene u privatno vlasnistvo i bez moguénosti
prenamjene u bilo koju drugu namjenu dozvoljenu
izvan gradevinskog podrucja te bez mogucénosti
gradnje pratecih sadrZzaja kao i pomoénih sadrzaja
koji nisu primarno vezani isklju€ivo uz palijativhu
skrb). - to€ka 44. - S obzirom na to da pravilnik iz
¢lanka 56. stavka 3. jo$ uvijek nije donesen uopce
nisu sagledive posljedice na prostor odnosno
planiranje prostora temeljem ove odredbe! Odredba
je stoga vrlo netransparentna pa time nije ni
podlozna kritickom osvrtu na prijedlog transformacije
koji se utvrduje ovim zakonom u tijeku ovog javnog
savjetovanja. Temeljem navedenog kontradiktorna je
i &lanku 14. ovog zakona. Sto ¢e novi pravilnik
utvrdivati jo$ uvijek nikome nije poznato jer jos nije
donesen (niti je 0 njemu provedeno javno
savjetovanje), a iz dosadasnjih naznaka
(sudjelovanja u radnoj skupini kao i testiranja na
malom dijelu planova) neminovno je da ¢e se
transformacijom utjecati na planska rjeSenja
utvrdena vazec¢im prostornim planovima, odnosno da
¢e se u konacénici raditi o izmjenama i dopunama
prostornih planova koji se transformiraju®.

96 Dragan Krasi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Predlazem da se u ¢lanku 2. tocci "34. povrSine za
gradnju solarnih elektrana su povrSine na kojima je
sukladno odredbama ovoga Zakona moguce graditi
infrastrukturne gradevine solarne elektrane, koji sada
glasi: - devastirane povrsine poput odlagalista
otpada, eksploatacijskih polja uz suglasnost
davatelja koncesije ako je rije¢ o podrucju pod
koncesijom, te napusteni kopovi nastali
eksploatacijom mineralne sirovine brisani iz registra
eksploatacijskih polja sukladno posebnim propisima
iz podrucja rudarstva" izmijeniti na nacin da glasi: -
devastirane povrsine poput odlagaliSta otpada,
napusteni povrsinski kopovi te povrsine
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina brisanih iz
registra eksploatacijskih polja mineralnih sirovina -
povrsine aktivnih i neaktivnih eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina, uz suglasnost tijela nadleznog za
rudarstvo sukladno posebnim propisima iz podrucja
rudarstva
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Odredbe ¢lanka ¢&l. 2. Prijedloga
zakona o povrSinama namijenjenima izgradnji solarnih
elektrana ce se preciznije urediti. Nadalje, ¢lanak 2.
prijedloga, odnosno ¢&lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste ne¢e
biti sadrZane u prijedlogu ovog Zakona.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Prijedlog zakona o prostornom uredenju baca fokus
samo na solarne elektrane, a zanemaruje sto se tice
prostorno planskog uredenja ostale obnovljive izvore
energije, te bi bilo realno da se u zakon o
prostornom uredenju uvrsti da se i ostale elektrane
za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora mogu graditi odnosno instalirati na podruéjima
gdje prostornim planovima to nije predvideno ukoliko
tim istim planom nije izrijekom zabranjeno.

Dragan Vidi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Predlazem da se u €lanku 2. tocci "34. povrSine za
gradnju solarnih elektrana su povrSine na kojima je
sukladno odredbama ovoga Zakona moguce graditi
infrastrukturne gradevine solarne elektrane, koji sada
glasi: - devastirane povrsine poput odlagalista
otpada, eksploatacijskih polja uz suglasnost
davatelja koncesije ako je rije¢ o podrucju pod
koncesijom, te napusteni kopovi nastali
eksploatacijom mineralne sirovine brisani iz registra
eksploatacijskih polja sukladno posebnim propisima
iz podrucja rudarstva" izmijeniti na nacin da glasi: -
devastirane povrsine poput odlagaliSta otpada,
napusteni povrsinski kopovi te povrSine
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina brisanih iz
registra eksploatacijskih polja mineralnih sirovina -
povrsine aktivnih i neaktivnih eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina, uz suglasnost tijela nadleznog za
rudarstvo sukladno posebnim propisima iz podrucja
rudarstva

MLADEN MAROS

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Predlazem da se u €lanku 2. tocci "34. povrSine za
gradnju solarnih elektrana su povrSine na kojima je
sukladno odredbama ovoga Zakona moguce graditi
infrastrukturne gradevine solarne elektrane, koji sada
glasi: - devastirane povrSine poput odlagaliSta
otpada, eksploatacijskih polja uz suglasnost
davatelja koncesije ako je rije¢ o podrucju pod
koncesijom, te napusteni kopovi nastali
eksploatacijom mineralne sirovine brisani iz registra
eksploatacijskih polja sukladno posebnim propisima
iz podrucja rudarstva" izmijeniti na nacin da glasi: -
devastirane povrsine poput odlagaliSta otpada,
napusteni povrsinski kopovi te povrsine
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina brisanih iz
registra eksploatacijskih polja mineralnih sirovina -
povrsine aktivnih i neaktivnih eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina, uz suglasnost tijela nadleznog za
rudarstvo sukladno posebnim propisima iz podrucja
rudarstva
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Primljeno na znanje
Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Odredbe ¢lanka ¢l. 2. Prijedloga
zakona o povrSinama namijenjenima izgradnji solarnih
elektrana ¢e se preciznije urediti. Nadalje, ¢lanak 2.
prijedloga, odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Odredbe ¢lanka €l. 2. Prijedloga
zakona o povrSinama namijenjenima izgradnji solarnih
elektrana Ce se preciznije urediti. Nadalje, ¢lanak 2.
prijedloga, odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je
na nacin da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji
dodaje da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafic¢kom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih buSotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe, a briSu se odredbe vezane uz
izgradnju gradevina palijativne skrbi tako da iste neée
biti sadrzane u prijedlogu ovog Zakona.
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Mario Svrtan

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Predlazem da se u ¢lanku 2. tocci "34. povrSine za
gradnju solarnih elektrana su povrSine na kojima je
sukladno odredbama ovoga Zakona moguce graditi
infrastrukturne gradevine solarne elektrane, koji sada
glasi: - devastirane povrSine poput odlagalista
otpada, eksploatacijskih polja uz suglasnost
davatelja koncesije ako je rije¢ o podrucju pod
koncesijom, te napusteni kopovi nastali
eksploatacijom mineralne sirovine brisani iz registra
eksploatacijskih polja sukladno posebnim propisima
iz podrucja rudarstva" izmijeniti na nacin da glasi: -
devastirane povrsine poput odlagaliSta otpada,
napusteni povrsinski kopovi te povrSine
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina brisanih iz
registra eksploatacijskih polja mineralnih sirovina -
povrsine aktivnih i neaktivnih eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina, uz suglasnost tijela nadleznog za
rudarstvo sukladno posebnim propisima iz podrucja
rudarstva

Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje
Osjecko-baranjske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Podstavak 36. Predlazemo da se isto omogudi i za
nove poljoprivredne komplekse uz uvjet paralelne
izgradnje.

Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje
Osjecko-baranjske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Podstavak 34., tocka 5. PoniStava li ova definicija
zabranu gradnje na saniranim povrsinama
odredenim posebnim propisima?

Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje
Osjecko-baranjske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Podstavak 34., to¢ka 3. Odnosi li se to i na
visokovrijedno poljoprivredno tlo (P1)? Predlazemo
da se gradnja solarnih elektrana izvan gradevinskog
podrudja uvjetuje prethodnim iskoriStavanjem svih
pogodnih krovnih ploha postojecih gradevina i
povrS§inama unutar gradevinskog podrudja.

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Iz odredbi ovog ¢lanka i izmijenjenog Clanka 122.
vazecteg Zakona (izmijenjen kroz €1.38. ovog
prijedloga izmjene Zakona) proizlazi da se u ovome
¢lanku ovdje doista definiraju povrsine za gradenje, a
ne povrSine na kojima se mogu planirati predmetne
gradevine. Logi¢no bi bilo da se sukladno
odredbama Zakona mogu planirati odredene
gradevine i zahvati u prostornim planovima.
Zakonitost ovakvog normiranja upitna je u odnosu na
Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i pravo JLS da planira svoj prostor.
Eventualno pozivanje na izuzetak da drzava moze
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Odredbe ¢lanka ¢l. 2.
Prijedloga zakona o povrSinama namijenjenima
izgradnji solarnih elektrana ée se preciznije urediti.
Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno ¢lanak 3.
Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
namijenjene za izgradnju suncanih elektrana moraju
biti odredene u grafiCkom prikazu prostornog plana
bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
¢lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
gradnju agrosuncanih elektrana i geotermalnih
busotina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativhe
skrbi tako da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog
Zakona.

Prihvacen

Prihvaca se. Izmjena na nacin da se povrSine za
gradnju geotermalnih buSotina za poljoprivredne svrhe
osim za potrebe postojeéih omogudi i za nove
poljoprivredne komplekse sukladno postoje¢im
propisima koji reguliraju izgradnju poljoprivrednih
kompleksa

Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ova definicija ne poniStava zabranu
gradnje na saniranim povrSinama uredene posebnim
propisima ve¢ definira uvjete gradnje solarnih
elektrana na devastiranim povrSinama

Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Clanak 2. prijedloga,
odnosno ¢lanak 3. Zakona preformuliran je na nacin
da se u stavku 1. podstavku 34., prvoj alineji dodaje
da povrsine namijenjene za izgradnju suncanih
elektrana moraju biti odredene u grafickom prikazu
prostornog plana bilo koje razine. U podstavcima 35. i
36. istog stavka i ¢lanka preciznije se odreduju
predmetne povrsine za gradnju agrosuncanih
elektrana i geotermalnih busotina za poljoprivredne i
industrijske svrhe.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Pravo na prostorno i
urbanisti¢ko planiranje koje prema odredbama Ustava
imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije neograni¢eno, vec je uredeno
vazecim Zakonom: Zupanijski prostorni planovi
ureduju gradevine i povrSine zupanijskog znacaja dok
se lokalni prostorni planovi bave lokalnim znacajem.
Prema tome, odredivanje gradevina i povrsina
drzavnog znac€aja i interesa na podrucju Zupanija,
gradova i opc¢ina ne predstavlja povredu odredaba ni
zakona ni Ustava. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrsine industrijske i komunalno-
servisne namjene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi¢ajena praksa planiranja ovih vrsta



regulirati svoj interes bez obzira na navedeno pravo
JLS-a upitno je jer se ove odredbe o moguénosti
gradenja elektrana odnose na sve razine gradevina
(drzavni, zupanijski i lokalni znacaj). Ovakvim
zakonskim odredbama (prema kojima se zahvati u
prostoru provode direktno temeljem Zakona, a ne
prostornog plana) ukida se planiranje prostora i
prostorno uredenje, a &to je u koliziji s temeljnim
odredbama samoga zakona - ¢lankom 2., to¢kom
30. ¢lanka 3. stavka 1. kao i ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10,
12.i13. vazeteg Zakona! Konatno — ovakvim
prijedlogom zakonskih odredbi proizlazi da ¢e se bez
ikakvih kriterija a) razmjeStaja b) ocjene
najpogodnijih lokacija za gradnju solarne elektrane te
¢) stvarnih potreba zadovoljenja proizvodnje
elektriéne energije provoditi gradnja solarnih
elektrana, te ¢e svatko, pa i privatne osobe, moci
krenuti u gradnju solarne elektrane bez ikakve
planske osnove. Upitno je zaSto se ovaj egzemplar
propisuje samo za ovu hamjenu. MoZda bi se na ovaj
nacin moglo omogucditi i gradnju ostalih energetskih
gradevina, poput hidroelektrana, termoelektrana,
atomskih centrala i sl. Na taj nacin bi se sigurno
otklonile sve ,birokratske“ prepreke koje stoje na
putu realizaciji ciljeva razvoja energetskog sustava.
Ocito je da osim dosadasnje intencije predlagaca da
planovi svih razina budu neposredno provedivi, sada
postoji i ozhbiljna namjera da Zakon postane
.neposredno provediv® za pojedine zahvate koje, iz
ovih ili onih razloga treba ,hitno realizirati“. Ne moze
jedna vrsta gradevina imati primat za gradenje
neovisno o ciljevima i na€elima prostornog uredenja.
Ovim odredbama ruSe se temelji prostornog
uredenja: ciljevi i nacela prostornog uredenja od kojih
ni pod koju cijenu ne smijemo odustajati te ih
ovakvim rjeSenjima trenutnih potreba zatirati.
primjedba na novi podstavak 13.: - Izgradena
infrastruktura je infrastruktura koja postoji u naravi,
ali je izgradena temeljem akta za gradenje i ima
uporabnu dozvolu. primjedba na novi podstavak 34.:
- ,Sve povrsine koje su u neposrednom kontaktu s
gradevinskim podrucgjima gospodarskih i poslovnih
namjena“ — 1z odredbe proizlazi da se elektrane
mogu graditi po obodu gradevinskih podrucja
gospodarske namjene, dakle izvan gradevinskih
podrudja, bez obzira na namjenu tih povrsina i
rezime njihova koristenja. Ovako sro¢ena odredba
bez ikakvih dodatnih kriterija moze imati znaCajne
negativne posljedice u prostoru. U neposrednom
kontaktu s gradevinskim podrucjima gospodarskih
namjena mogu biti i gradevinska podrucja naselja,
osjetljivi dijelovi okoliSa te prirodne, kulturno-
povijesne i ambijentalne vrijednosti... Nisu odredena
nikakva ograni€enja niti uvjeti, na ovaj nacin cijelo
podrucje neke JLS moze se pretvoriti u solarnu
elektranu? - Upitno je i tko ¢e i na koji nacin
provjeravati uvjet da se ,dobivena elektricna energija
koristi za potrebe postojecih gospodarskih i
poslovnih gradevina investitora u solarnu elektranu®
? Ako je namjera koristenje elektricne energije za
potrebe radne zone, logi€no bi bilo da se i elektrana
gradi u gradevinskom podruéju, za koje je prostornim
planom vec¢ ,dokazana“ mogucnost njegova
formiranja, a ne izvan njega. - ,povrsine koje su u
prostornom planu bilo koje razine odredene kao
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gradevina. Na ovaj se nacin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
Stetnih posljedica energetske krize. Nacela prostornog
uredenja proklamirana vazeéim Zakonom kroz ovaj su
Prijedlog zakona postivana u najvecoj moguc¢oj mjeri u
odnosu na svrhu koja se Prijedlogom Zeli posti¢i, te se
primjenom nacéela namjeravaju postici ciljevi
prostornog uredenja iz ¢lanka 6. vazec¢eg Zakona, s
posebnim naglaskom na ostvarenje ciljeva nacionalne
sigurnosti i obrane Drzave te zastite od prirodnih i
drugih nesreca, prostorne odrzivosti u odnosu na
racionalno koristenje i o€uvanje kapaciteta prostora,
prostornih uvjeta za razvoj odrzivog gospodarstva i dr.
Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno ¢lanak 3.
Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
namijenjene za izgradnju suncanih elektrana moraju
biti odredene u grafiCkom prikazu prostornog plana
bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
¢lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
gradnju agrosuncanih elektrana i geotermalnih
bu3otina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativhe
skrbi tako da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog
Zakona. Provodenje zahvata u prostoru na temelju
odredaba €lanka 122., u vezi s ¢lankom 3. vazecéeg
Zakona (solarne i agrosolarne elektrane i sl.) nece se
provoditi bez uvjeta gradnje, jer ¢e se i utim
slu¢ajevima primjenjivati odredbe o utvrdivanju
posebnih uvjeta i uvjeta prikljuéenja, odredbe o izradi
idejnog projekta kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze
pravila odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru,
pa tako i predmetni zahvat .solarne elektrane, provodi
se uz zakonom propisane procedure iz drugih
upravnih podrudja poput zastite okolia i prirode, u
kojima se takoder vodi racuna o uvjetima i ciljevima
prostornog uredenja te se ova odredba nikako ne
moze tumaciti na nacin da je smjestaj navedenih
gradevina mogué na svim povrSinama predvidenim
ovim Prijedlogom bez ispunjenja i drugih
odgovarajucih kriterija. Uvjet za gradnju agrosolarne
elektrane je razvoj poljoprivredne djelatnosti.
Primjedbe ¢e se prihvatiti i odredbe ¢e se izmijeniti na
nacin da nece sadrzavati gradevine palijativhe skrbi,
vec¢ se razmatra mogucénost njihovog planiranja izvan
gradevinskog podrucja u skladu s praksom Europske
unije te praksom prijasnjih zakona iz podrucja
prostornog uredenja. Digitalnom transformacijom
prostornih planova, odnosno njihovom pretvorbom iz
analognog u digitalni oblik, neée ni u kojem slucaju
doci do promjene struénih rjedenja iz prostornih
planova koja bi imala karakter izmjene i dopune plana.
Ako se pak kod provodenja postupka transformacije
ukaze potreba za izmjenom ili dopunom pojedinog
plana, isti ¢e biti upuéen na redoviti postupak izrade i
donos$enja prostornih planova iz ¢lanaka 81.-113.
Zakona. Provodenje postupka transformacije
prostornih planova nije predvideno bez navedenog
pravilnika ve¢ se Prijedlogom zakona upravo postavlja
pravni okvir kako bi se donio pravilnik i na temelju
istog proveo postupak transformacije. Nece se
dogoditi zastoj u dono3enju i izmjeni prostornih
planova jer Ce se prijelaznim odredbama Prijedloga
zakona propisati da elektronicki sustav ,ePlanovi*



povrSine gospodarske i poslovne namjene (I i K) te
se kod...” - Planom je za te povrsine ve¢ odredena
djelatnost koja se unutar njih moze odvijati. Moguée
je da je u pojedinim zonama dopusteno i smjeStanje
ovog tipa elektrana, ali to i ne mora biti slu¢aj. Ova bi
se odredba mogla ditati i na nacin da se Zakonom,
osim odredbi o snazi ve¢ planiranih elektrana,
derogiraju i odredbe plana u pogledu osnovne
namjene povrsina. Proizlazi da je, samo iz razloga
pojave potencijalnog investitora, moguce ,zaboraviti
sve planske odredbe i ranije planirane gospodarske
aktivnosti i u cijeloj zoni izgraditi elektranu i to
temeljem odredbi zakona koje su svedene na
definiciju ,povrSine za izgradnju solarne elektrane®.
Da li se ova odredba odnosi i na povrsine
gospodarske i poslovne namjene odredene
urbanistiCkim planom unutar nekog naselja? -
L2devastirane povrSine poput odlagaliSta otpada...” -
Sto je sa propisanom sanacijom ovih povrsina. lli se
ovakva gradnja ima smatrati sanacijom? - ,povrSine
koje se nalaze unutar planiranih infrastrukturnih
koridora...“ Infrastrukturni koridori planiraju se sa
ciliem da se rezervira prostor za smjestaj odredene
infrastrukturne gradevine. Gradnja energetske
gradevine u takvom koridoru, prije smjeStanja same
infrastrukturne gradevine, nedopustiva je. Naro¢ito
na nacin kako je to zamisljeno ovim prijedlogom (ne
definiraju se nikakvi uvjeti i smjernice) primjedba na
novi podstavak 35.: - Ranije navedene primjedbe za
solarne elektrane se na isti na€in odnose se i na
,=agrosolarne elektrane®. - Na koji nacin se ovim
Zakonom Stiti poljoprivredno zemljiSte koje je ,dobro
od interesa za RH i ima njezinu osobitu zastitu“?
Ovime se dozvoljava da se na svim poljoprivrednim
povrSinama bez ikakvih kriterija, ogranienja i drugih
uvjeta postavljaju ,agrosolarne elektrane®“. Nedostaje
definicija Sto je uopce ,agrosolarna elektrana“? -
Ukoliko se i dalje Zeli omoguciti gradnju ovih
gradevine treba barem definirati da su to ,povrsine
na kojima je pod odredenim uvjetima moguca
gradnja agrosolarnih elektrana®. Najveéi dio
poljoprivrednih usjeva nije moguce uzgajati u sjeni
solarnih elektrana. - Koliki je udio povrSina nekog
poljoprivrednog zemljiSta zauzet solarima u odnosu
na povrsine nasada? Kolike su maksimalne povrsine
takvih solarnih elektrana? NiSta od toga nije ovim
Zakonom definirano? Tko ¢e i na koji nacin utvrdivati
da li je ispunjen uvjet da se agrosolarne elektrane
».grade u cilju razvoja poljoprivredne djelatnosti“?
primjedba na novi podstavak 37.: - ,povrSine za
gradnju gradevina za pruzanje palijativne skrbi -
Nejasno zbog ¢ega se za jednu vrstu gradevina
javne i druStvene namjene dozvoljava gradnja izvan
gradevinskog podruéja i to bez planiranja kroz
prostorne planove? Da li je opravdano da se to
omogucava bez ikakvih kriterija i za razinu cijele RH?
- Ukoliko se i dalje Zeli omoguciti gradnja izvan
gradevinskog podruéja, potrebno je svesti isklju¢ivo
na javnu namjenu (u mrezi javnih zdravstvenih
ustanova), a nikako i za eventualno privatno
vlasnistvo — zdravstvene djelatnosti za pruzanje
palijativne skrbi u privatnom vlasnistvu. - Ako se
ovakva gradnja izvan gradevinskog podrugja i
dopusti onda se predlaze da se dozvoljava iskljucivo
na zemljiStu u vlasnistvu JLS-a, JP(R)S-a ili RH, te
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stupa na snagu tek nakon donosenja novog pravilnika
o izradi prostornih planova, uz §to ¢e se propisati i
prijelazno razdoblje u kojem e se, nakon stupanja na
snagu pravilnika, izmjene i/ili dopune prostornih
planova moci provoditi i po odredbama Zakona o
prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj 153/13,
65/17, 114/18, 39/19 i 98/19). Takoder, dio sustava
~ePlanovi® koji se odnosi na Editor je testiran od
strane ugovorenih stru¢nih izradivaca prostornih
planova, dok je dio sustava koji se odnosi na
digitalizaciju samog postupka donoSenja planova
testiran unutar ovog Ministarstva te e biti spreman za
pustanje u rad u trenutku kada se za to stvore
zakonske pretpostavke, a jedna od njih je i donoSenje
spomenutog pravilnika.



gradnja gradevine iskljucivo javne namjene, bez
moguénosti promjene u privatno vlasnistvo, bez
moguénosti prenamjene u bilo koju drugu namjenu
dozvoljenu izvan gradevinskog podrucja). | u tom
slu¢aju, navedeno treba planirati kroz prostorne
planove, a ne graditi mimo cijelog sustava planiranja,
direktno temeljem Zakona primjedba na novi
podstavak 44.: - Cemu provoditi proces
transformacije planova izradenih u okviru
,Zastarjelog analognog? sustava“ u moderan
2digitalni“ sustav, koji po€iva na Pravilniku iz ¢lanka
56. , kada je ionako potrebno izraditi ,planove nove
generacije“, temeljene na novim spoznajama iz
DrZavnog plana prostornog razvoja? -
Transformacija ni na koji nacin nije moguca bez
izmjena i dopuna plana koje iziskuju ponovnu javnu
raspravu i ponovljeni postupak donoSenja plana, na
nacin kako je to propisano Zakonom. Usput, i vazeci
planovi izradeni su u digitalnom obliku, pa je i sama
definicija transformacije, prema kojoj se
transformiraju ,analogni“ planovi, pogresna. - Osim
toga, Pravilnik nije jo§ uvijek donesen, stoga uopce
nisu sagledive posljedice na prostor temeljem ove
odredbe. Odredba je stoga vrlo netransparentna pa
time nije ni podlozna kriti€kom osvrtu u tijeku javnog
savjetovanja! Temeljem navedenog kontradiktorna je
Clanku 14. vazecCeg zakona.
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105 Hrvatska elektroprivreda - dionicko drustvo

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Molimo izmjenu na nacin da glasi: Iza dosadasnjeg
podstavka 32. koji postaje podstavak 33. dodaju se
novi podstavci 34., 35., 36. i 37. koji glase: ,34.
povrsine za gradnju solarnih elektrana su povrSine
na kojima je sukladno odredbama ovoga Zakona
moguce graditi infrastrukturne gradevine solarne
elektrane, i to: - povrSine koje su u prostornom planu
bilo koje razine odredene kao povrSine namjene za
izgradnju solarnih elektrana, neovisno o tome jesu li
unutar ili izvan gradevinskog podrugja te se kod
takvih povrsina ne primjenjuju ograni¢enja snage
solarne elektrane propisana prostornim planom -
povrsine koje su u prostornom planu bilo koje razine
odredene kao povrsine gospodarske i poslovne
namijene (I i K) te se kod takvih povrSina ne
primjenjuju ograniCenja snage solarne elektrane
propisana prostornim planom - sve povrSine koje su
u neposrednom kontaktu s gradevinskim podrucjima
gospodarskih i poslovnih namjena uz uvjet da se
dobivena elektri¢na energija koristi za potrebe
postojecih gospodarskih i poslovnih gradevina
investitora u solarnu elektranu - povrSine koje se
smatraju postoje¢im vodnim gradevinama, uz
suglasnost davatelja koncesije ako je rije¢ o podrucju
pod koncesijom - devastirane povrsine poput
odlagaliSta otpada, eksploatacijskih polja uz
suglasnost davatelja koncesije ako je rije€ o podrucju
pod koncesijom, te napusteni kopovi nastali
eksploatacijom mineralne sirovine brisani iz registra
eksploatacijskih polja sukladno posebnim propisima
iz podruéja rudarstva - povrsine koje se nalaze
unutar gradevnih Cestica postojecih infrastrukturnih i
vodnih gradevina uz suglasnost tijela koje upravlja
predmetnim infrastrukturnim sustavom i gradevinom i
- povrSine koje se nalaze unutar planiranih
infrastrukturnih koridora uz suglasnost tijela
nadleznog za upravljanje planiranim infrastrukturnim
sustavom i gradevinama...”
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Prihvaéen
Primjedba odgovara odredbi izmjene zakona.
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Definicijom povrsina za gradnju solarnih elektrana
(novi podstavak 34.), alinejom 1. omogucuje se i
gradnja na povrSinama odredenim za tu namjenu
izvan gradevinskog podrucja. Prema ranijim
Uputama resornog Ministarstva solarne elektrane
planirane su isklju€ivo unutar gradevinskog podrucja
i to, u velikom broju planova, unutar gospodarske
namijene. Pretpostavljamo da se ovom definicijom
podrazumijeva utvrdivanje namjene IS za smjestaj
solarnih elektrana, $to omogucuje prenamjenu kroz
postupak izrade prostornog plana. Medutim,
definicijama iz alineja 3. do 7., podrazumijeva se
izravna provedba na prostoru koji prostornim planom
nije namijenjen smjestaju solarne elektrane, dakle na
poljoprivrednom zemljiStu, umjetnim ribnjacima,
jezerima (definiranim kao vodne gradevine?) i dr.
Ovakvom prenamjenom bez utvrdivanja kroz
prostorno plansku dokumentaciju gubi se smisao
multidisciplinarnog planiranja sadrzaja u prostoru i
omogucuje prenamjena desetaka hektara
poljoprivrednog (ili nekog drugog) zemljiSta bez
provedenog postupka javne rasprave. Predlazemo
da se navedene alineje briSu. Isto tako, podstavak
35. koji definira povrSine za gradnju agrosolarnih
elektrana kao ,povrSine koje su prostornim planom
bilo koje razine odredene kao poljoprivredne
povrSine, a na kojima su uspostavljeni poljoprivredni
nasadi (...) ili na kojima su postojeci poljoprivredni
kompleksi (farme i sl.), uz uvjet da se agrosolarne
elektrane grade u cilju razvoja poljoprivredne
djelatnosti“ otvara niz pitanja: od izostanka zastite
najkvalitetnijeg poljoprivrednog zemljiSta,
nepostojanja ograni¢enja veliine i snage, nejasne
definicije na razvoj koje djelatnosti se odnosi
odnosno hoée li elektrana sluziti iskljucivo tom
kompleksu ili ¢e viSak struje davati u sustav..., pa do
najvaznijeg pitanja za prostorne planere - kako se u
prostoru moze izgraditi postrojenje veliine nekoliko
desetaka hektara bez utvrdivanja njegove namjene u
prostornom planu bilo koje razine. Predlazemo da se
tekst ,odredene kao poljoprivredne povrsine*
zamijeni tekstom: ,,odredene kao povrsine
namijenjene izgradnji agrosolarnih elektrana® i da se
navedene povrSine za njihovu namjenu takoder
odreduju prostornim planom. U podstavku 37. navodi
se mogucnost izgradnje gradevina za pruzanje
palijativne skrbi izvan gradevinskog podrucja. Nije
jasna namjera ovog presedana jer se samo kroz
utvrdivanje gradevinskog podruc¢ja za navedenu
namjenu u prostornom planu moZze osigurati
potreban standard ovoj vaZznoj djelatnosti i sva
potrebna infrastruktura do gradevne Cestice, a time
bi i ovaj zahvat proSao kroz redovitu proceduru
donosenja plana. Predlazemo da se dio teksta koji
se odnosi na izgradnju izvan gradevinskog podrucja
briSe.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaéa. PovrSine za smjestaj solarnih
elektrana odredene ovim Prijedlogom zakona odnose
se prije svega na povrSine industrijske i komunalno-
servisne namjene te povrsine infrastrukturnih sustava
na kojima je uobi¢ajena praksa planiranja ovih vrsta
gradevina. Na ovaj se nadin ne zauzimaju nove
povrsine a predlagatelj Zakona na temelju ovog
Prijedloga poduzima hitne mjere u cilju suzbijanja
Stetnih posljedica energetske krize. Nacela prostornog
uredenja proklamirana vazeéim Zakonom kroz ovaj su
Prijedlog zakona postivana u najvecoj moguc¢oj mjeri u
odnosu na svrhu koja se Prijedlogom Zeli posti¢i, te se
primjenom nacéela namjeravaju postici ciljevi
prostornog uredenja iz ¢lanka 6. vazeceg Zakona, s
posebnim naglaskom na ostvarenije ciljeva nacionalne
sigurnosti i obrane Drzave te zastite od prirodnih i
drugih nesreca, prostorne odrzivosti u odnosu na
racionalno koristenje i o€uvanje kapaciteta prostora,
prostornih uvjeta za razvoj odrzivog gospodarstva i dr.
Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno ¢lanak 3.
Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
namijenjene za izgradnju suncanih elektrana moraju
biti odredene u grafiCkom prikazu prostornog plana
bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
¢lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
gradnju agrosuncanih elektrana i geotermalnih
busotina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativhe
skrbi tako da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog
Zakona. Provodenje zahvata u prostoru na temelju
odredaba €lanka 122., u vezi s ¢lankom 3. vazecéeg
Zakona (solarne i agrosolarne elektrane i sl.) nece se
provoditi bez uvjeta gradnje, jer ¢e se i utim
slu¢ajevima primjenjivati odredbe o utvrdivanju
posebnih uvjeta i uvjeta prikljuéenja, odredbe o izradi
idejnog projekta kao i ostali tehni€ki propisi koji sadrze
pravila odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru,
pa tako i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi
se uz zakonom propisane procedure iz drugih
upravnih podruéja poput zastite okolia i prirode, u
kojima se takoder vodi racuna o uvjetima i ciljevima
prostornog uredenja te se ova odredba nikako ne
moze tumacditi na nacin da je smjestaj navedenih
gradevina mogué na svim povrSinama predvidenim
ovim Prijedlogom bez ispunjenja i drugih
odgovarajucih kriterija. Uvjet za gradnju agrosolarne
elektrane je razvoj poljoprivredne djelatnosti.
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Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-
neretvanske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

U podstavku 34. na kraju alineje 5. dodati: "nakon
izvrSene sanacije sukladno zakonskoj regulativi."
tako da navedena alineja glasi: "- devastirane
povrsine poput odlagaliSta otpada, eksploatacijskih
polja uz suglasnost davatelja koncesije ako je rije€ o
podrucju pod koncesijom, te napusteni kopovi nastali
eksploatacijom mineralne sirovine brisani iz registra
eksploatacijskih polja sukladno posebnim propisima
iz podrucja rudarstva nakon izvrene sanacije
sukladno zakonskoj regulativi.”

Primorsko-goranska Zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Zakon je potrebno dopuniti definicijama za
zamjensku gradevinu i dijelove gradevine (podrum,
suteren, prizemlje, kat, kis, kig i sli¢no) kao $to je to
bilo definirano Zakonom o prostornom uredenju koji
je prestao vaziti.

Ivan Przulj

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Neophodno je dopuniti prijedlog izmjena i dopuna
¢lanka 2. na nadin: Iza dosadasnjeg podstavka 32.
koji postaje podstavak 33. dodaju se novi podstavci
34., 35., 36. i 37. koji glase: ,34. povrSine za gradnju
solarnih elektrana su povrSine na kojima je sukladno
odredbama ovoga Zakona moguce graditi
infrastrukturne gradevine solarne elektrane, i to: -
povrsine koje su u prostornom planu bilo koje razine
odredene kao povrdine namjene za izgradnju
solarnih elektrana, neovisno o tome jesu li unutar ili
izvan gradevinskog podrudja te se kod takvih
povrsina ne primjenjuju ograni¢enja snage solarne
elektrane propisana prostornim planom kao ni
ogranicenja veli¢ine Cestice na kojima se planira
solarna elektrana

Ivan Przulj

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Neophodno je dodatno prosiriti €lanak 2 podstavku
35. u svrhu jasnijeg definiranja povrSina za gradnju
suncanih elektrana te u svrhu ubrzanja provedbe
postupaka definiranih Zakonom o trzistu elektricne
energije (NN 111/2021), na nadin da se na ukupni
opis podstavka dopiSe sljedece: - neintegrirane
agrosolarne elektrane izgradene u svrhu opskrbe
postojecih legalnih gradevina infrastrukturne, ili
gospodarske namjene (poljoprivredni kompleksi,
farme, staklenici i sl.), a izgradene na istoj
katastarskoj Cestici na kojoj se nalazi gradevina ili u
njezinoj neposrednoj blizini (susjedna katastarska
Cestica kojom ista granici) smatraju se gradevinama
jednostavne namjene Cija se gradnja regulira
Pravilnikom o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima (NN 112/2017) te se ne primjenjuju
odredbe ¢lanka 16. Zakona o trzistu elektriCne
energije (NN 111/2021), odnosho za iste investitor
nije duzan ishoditi energetsko odobrenje za
integriranu ili neintegriranu agrosolarnu elektranu.
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Prihvacen
Prihvaca se.

Nije prihvacen
Ne prihvaca se. Definicije su izmjenjene sukladno
novim izri¢ajem u lzmjenama Zakona.

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Ovim podstavkom se definiraju
povrsine za gradnju solarnih elektrana, veli€ine
Cestica na kojima se planira solarna elektrana nije
predmet ovog ¢lanka kao ni uvjeti gradnje.

Primljeno na znanje

Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona. Ovim podstavkom se definiraju povrsine za
gradnju solarnih elektrana, veli¢ine Cestica na kojima
se planira solarna elektrana nije predmet ovog ¢lanka
kao ni uvjeti gradnje.
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Ivan Przulj

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Sugeriramo izmjenu pojma "solarna elektrana" sa
"sunc€ana elektrana" u svrhu uskladenja sa
pojmovnicima Zakona o trziStu elektricne energije
(NN 111/2021) i Zakona o obnovljivim izvorima
energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN
138/2021)

Ivan Przulj

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Neophodno je dodatno prosiriti €lanak 2 podstavku
34. u svrhu jasnijeg definiranja povrSina za gradnju
suncanih elektrana te u svrhu ubrzanja provedbe
postupaka definiranih Zakonom o trzistu elektri¢ne
energije (NN 111/2021), na nacin da se na ukupni
opis podstavka dopiSe sljedece: Iza dosadasnjeg
podstavka 32. koji postaje podstavak 33. dodaju se
novi podstavci 34., 35., 36. i 37. koji glase: ,34.
povrsine za gradnju solarnih elektrana su povrSine
na kojima je sukladno odredbama ovoga Zakona
moguce graditi infrastrukturne gradevine solarne
elektrane, i to: ..... - povrsine koje su u prostornom
planu bilo koje razine odredene kao povrsine
gradevinske namjene, neovisno o tome jesu li unutar
ili izvan gradevinskog podrudja, a u slu¢aju kada se
solarne elektrane grade kao gradevine pomocéne
namjene u svrhu opskrbe postojeéeg obracunskog
mjernog mjesta legalne gradevine infrastrukturne,
gospodarske, stambene ili mjeSovite namjene uz
uvjet da se solarna elektrana gradi na istoj
katastarskoj estici na kojoj se nalazi gradevina ili u
njezinoj neposrednoj blizini (susjedna katastarska
Cestica kojom ista granici), kod takvih povrSina ne
primjenjuju ograniCenja snage solarne elektrane
propisana prostornim planom. U slucaju izgradnje
integriranih ili neintegriranih solarnih elektrana u
svrhu opskrbe postojecih legalnih gradevina
infrastrukturne, gospodarske, stambene ili mjeSovite
ne primjenjuju se odredbe ¢lanka 16. Zakona o
trziStu elektricne energije (NN 111/2021), odnosno
za iste investitor nije duzan ishoditi energetsko
odobrenje za integriranu ili neintegriranu solarnu
elektranu. - Integrirane i neintegrirane solarne
elektrane izgradene u svrhu opskrbe postojecih
legalnih gradevina infrastrukturne, gospodarske,
stambene ili mjeSovite namjene, a izgradene na istoj
katastarskoj estici na kojoj se nalazi gradevina ili u
njezinoj neposrednoj blizini (susjedna katastarska
Cestica kojom ista granici) smatraju se gradevinama
jednostavne namjene Cija se gradnja regulira
Pravilnikom o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima (NN 112/2017).

Blanka Bobetko Majstorovi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 2.

Clanka 2 stavak 35. §to se smatra u smislu ovog
¢lanka "cilj razvoja poljoprivredne djelatnosti".
Ostavlja li se sluzbeniku na volju da odludi da je
odredena agrosolarna elektrana u cilju razvoja
poljoprivredne djelatnosti ili ne. Da li to znaci da se
proizvedena energije ne smije predavati u sustav ve¢
iskljuCivo koristiti za potrebe farme/staklenika.
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Prihvaéen
Prihvaca se. |zmjena izraza "solarna elektrana" u
"suncana elektrana".

Primljeno na znanje

Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona. Ovim podstavkom se definiraju povrsine za
gradnju solarnih elektrana, veli€ine Cestica na kojima
se planira solarna elektrana nije predmet ovog ¢lanka
kao ni uvjeti gradnje.

Primljeno na znanje

Navedena tematika nije predmet ovog Prijedloga
zakona. Izgradnja agrosolarnih elektrana i utvrdivanje
doprinosa razvoju poljoprivredne djelatnosti definirane
su propisima o obnovljivim izvorima energije.
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Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

PredloZene dopune ¢lanka su nepotrebne jer
ponavljaju ono §to je ve¢ utvrdeno posebnim
propisima. Predlazem odbaciti predloZzene dopune
Clanka.

Marina Ninic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

stavci 6. i 7. Upitno je jesu li ovi prijedlozi odredbi
predmet ovog zakona. Navedeno je ve¢ utvrdeno
posebnim propisima.

DaSa Gazde

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Nije predmet ovog zakona - uvodenjem ovih stavaka
komplicira se provedba zakona koji su hamijenjeni
zaposljavanju drZzavnih sluzbenika

Zavod za prostorno uredenje Medimurske
Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Zakon nije i ne moze biti akt za provedbu, vec¢ su to
iskljucivo prostorni planovi. Ovim se Prijedlogom
dopusta izdavanje akata za provedbu za gradevine
odredene u ¢l.122 st.6 neposredno temeljem odredbi
Zakona i to primjenom pojmovnika iz ¢lanka 3., pri
tom u potpunosti zanemarujuéi vazeée prostorne
planove i namjene povrsina i njima odredene rezime
koriStenja. Takvom se odredbom ukida planiranje
prostornog uredenja, a Sto je u koliziji s temeljnim
odredenjem Zakona o prostornom uredenje odnosno
cilievima i nac¢elima prostornog uredenja, a takoder
je u suprotnosti je i s Uredbom o odredivanju
gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina
drzavnog i podruénog (regionalnog) znacaja.
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ovim ¢lankom definirana su
materijalna i ostala prava iz radnog odnosa u skladu s
opc¢im aktima javne ustanove. Ostala prava i obveze
definirana su posebnim zakonom kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa.

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Ovim ¢lankom definirana su
materijalna i ostala prava iz radnog odnosa u skladu s
opc¢im aktima javne ustanove. Ostala prava i obveze
definirana su posebnim zakonom kojim se ureduje
sprieCavanje sukoba interesa.

Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ovim ¢lankom definirana su
materijalna i ostala prava iz radnog odnosa u skladu s
op¢im aktima javne ustanove. Ostala prava i obveze
definirana su posebnim zakonom kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa Nacela prostornog uredenja
proklamirana vazec¢im Zakonom kroz ovaj su Prijedlog
zakona postivana u najveéoj mogucoj mjeri u odnosu
na svrhu koja se Prijedlogom zeli postici, te se
primjenom nacela namjeravaju postici ciljevi
prostornog uredenja iz ¢lanka 6. vazeceg Zakona, s
posebnim naglaskom na ostvarenje ciljeva nacionalne
sigurnosti i obrane Drzave te zastite od prirodnih i
drugih nesreéa, prostorne odrzivosti u odnosu na
racionalno koristenje i ouvanje kapaciteta prostora,
prostornih uvjeta za razvoj odrZzivog gospodarstva i dr.
Nadalje, ¢lanak 2. prijedloga, odnosno ¢lanak 3.
Zakona preformuliran je na nacin da se u stavku 1.
podstavku 34., prvoj alineji dodaje da povrsine
namijenjene za izgradnju sun&anih elektrana moraju
biti odredene u grafickom prikazu prostornog plana
bilo koje razine. U podstavcima 35. i 36. istog stavka i
¢lanka preciznije se odreduju predmetne povrsine za
gradnju agrosunéanih elektrana i geotermalnih
buSotina za poljoprivredne i industrijske svrhe, a briSu
se odredbe vezane uz izgradnju gradevina palijativne
skrbi tako da iste nece biti sadrzane u prijedlogu ovog
Zakona. Provodenje zahvata u prostoru na temelju
odredaba ¢lanka 122., u vezi s ¢lankom 3. vazeéeg
Zakona (solarne i agrosolarne elektrane i sl.) nece se
provoditi bez uvjeta gradnje, jer ¢e se i utim
slu€ajevima primjenjivati odredbe o utvrdivanju
posebnih uvjeta i uvjeta priklju¢enja, odredbe o izradi
idejnog projekta kao i ostali tehnicki propisi koji sadrze
pravila odgovarajuce struke. Svaki zahvat u prostoru,
pa tako i predmetni zahvat solarne elektrane, provodi
se uz zakonom propisane procedure iz drugih
upravnih podrudja poput zastite okolia i prirode, u
kojima se takoder vodi raCuna o uvjetima i ciljevima
prostornog uredenja te se ova odredba nikako ne
moze tumaciti na nacin da je smjestaj navedenih
gradevina mogué na svim povrSinama predvidenim
ovim Prijedlogom bez ispunjenja i drugih
odgovarajucih kriterija.
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Tihomir Jukié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Brisati stavke 6. i 7. — nisu predmet ovoga Zakona, a
ti ljudi ni do sada nisu volontirali.

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

stavci 6. 1 7. Upitno je jesu li ovi prijedlozi odredbi
predmet ovog zakona. Navedeno je ve¢ utvrdeno
posebnim propisima.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

stavci 6. i 7. Upitno je jesu li ovi prijedlozi odredbi
predmet ovog zakona. Navedeno je ve¢ utvrdeno
posebnim propisima.

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

- Nije, odnosno ne bi trebao biti predmet Zakona,
osobito stavak 7.

Hrvatska elektroprivreda - dionicko drustvo
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Iz navedenih predloZenih odredbi nije u potpunosti
jasno da li izraz ,u prostornom planu bilo koje razine*
te izraz ,se kod takvih povrSina ne primjenjuju
ogranitenja snage solarne elektrane propisana
prostornim planom* znaci da se prostornim planom
grada ili op¢ine mogu definirati i gradevine solarne
elektrane drzavnog ili Zupanijskog znacaja, bez da
su iste unijete u prostorni plan Zupanije. Kako bi
navedeni prijedlog bio nedvosmislen i
pojednostavnio procedure dobivanja akata za
gradnju solarnih elektrana, predlazemo da se
temeljem navedenih odredbi iz &lanka 3. usklade i
vazece odredbe iz Clanka 61. stavka 2. te stavka 3,
kao i Clanak 62. vazeceg Zakona o prostornom
uredenju, na slijedec¢i nacin: CI. 61. st. 2.i 3.
predlazemo proSiriti: (2) Prostorni plan niZe razine
mora biti uskladen s prostornim planom vise razine,
osim u dijelu koji se odnosi na povrsine odredene
¢lankom 3. stavkom 1. podstavcima 34., 35., 36. i
37. ovoga Zakona. (3) Prostorni plan uzeg podrucja
mora biti uskladen s prostornim planom Sireg
podrudja iste razine, osim u dijelu koji se odnosi na
povrsine odredene ¢lankom 3. stavkom 1. 3
podstavcima 34., 35., 36. i 37. ovoga Zakona. CI. 62.
predlazemo proSiriti: Prostornim planom lokalne
razine uzeg podrucja mogu se propisati stroZi
kvantitativni i kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu
zahvata u prostoru, odnosno viSi prostorni standardi
od onih propisanim prostornim planom lokalne razine
Sireg podrucja, te se njime ne moraju planirati sve
namjene prostora odredene prostornim planom
Sirega podrucja kao moguénost, ako takvih ima, osim
u dijelu koji se odnosi na povrsine odredene ¢lankom
3. stavkom 1. podstavcima 34., 35., 36. i 37. ovoga
Zakona.
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ovim ¢lankom definirana su
materijalna i ostala prava iz radnog odnosa u skladu s
opc¢im aktima javne ustanove. Ostala prava i obveze
definirana su posebnim zakonom kojim se ureduje
sprieCavanje sukoba interesa.

Nije prihvacen

Ne prihvacéa se. Ovim ¢lankom definirana su
materijalna i ostala prava iz radnog odnosa u skladu s
op¢im aktima javne ustanove. Ostala prava i obveze
definirana su posebnim zakonom kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa.

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Ovim ¢lankom definirana su
materijalna i ostala prava iz radnog odnosa u skladu s
op¢im aktima javne ustanove. Ostala prava i obveze
definirana su posebnim zakonom kojim se ureduje
sprieCavanje sukoba interesa.

Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ovim ¢lankom definirana su
materijalna i ostala prava iz radnog odnosa u skladu s
op¢im aktima javne ustanove. Ostala prava i obveze
definirana su posebnim zakonom kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa.

Nije prihvacen

Ne prihvacéa se. Na izradu novih prostornih planova te
na izmjenu i/ili dopunu postojecih uvijek se primjenjuju
odredbe vazeteg Zakona koje ureduju medusobni
odnos prostornih planova dok su povrSine za
izgradnju solarnih elektrana odredene ¢lankom 3.
stavkom 1. podstavkom 34. Zakona.



123

124

Marina Ninic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

stavci 4. i 5. Polazna osnova za izradu prostornog
plana je izgradenost prostora (postojece stanje), u
postupku izrade prostornog plana vrednuju se i ranija
planska rjeSenja, a temeljem vrednovanja se pojedini
GP-ovi mogu i zadrzati kako su planirani u
dosadasnjem prostornom planu. Stoga su ove
predlozene odredbe suviSne jer se navedeno
podrazumijeva samo po sebi. Ujedno izraz ,na
temelju zakona i podzakonskih propisa donesenih
prije stupanja na snagu ovoga Zakona“ - ovako
sro¢eno proizlazi da ¢e se trebati referirati na GP-
ove utvrdene temeljem Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (koji je van snage), a ne na GP-
ove koji su sada utvrdeni u svim prostornim
planovima na snazi (u vrijeme vazenja ovog zakona
od 2014.). Naime, odredena gradevinska podrucja su
se mijenjala, odnosno utvrdivala i u tijeku vazenja
ovog zakona. Takoder, ovako predloZzena odredba je
onda i u koliziji s ¢lankom 43. stavkom 6. ovog
zakona. (Ujedno: Sto su ,postojeca i planirana®
gradevinska podruc¢ja? — ovim zakonom prepoznaju
se samo izgradena i neizgradena gradevinska
podrucja, a sva su planirana prostornim planom.)

DaSa Gazde

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Ponovo se uvode pojomovi koji nisu definirani zakon
(ima) ,postojec¢a i planirana“ gradevinska podrucja ne
postoje— ovim zakonom prepoznaju se samo
izgradena i neizgradena gradevinska podruéja, a sva
su planirana prostornim planom.
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Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Kroz postupak izrade i donoSenja
novih prostornih planova prema ovome Zakonu
obvezno je osigurati kontinuitet prostornog uredenja,
na nacin da vazedi prostorni planovi predstavljaju
programska polaziSta za prostorno planska rieSenja
prostornih planova prema ovome Zakonu Sva
gradevinska podrucja odredena prostornim planovima
na temelju zakona i podzakonskih propisa donesenih
prije stupanja na snagu ovoga Zakona, mogu se, u
ovisnosti o razini i zna€aju, zadrZati odnosno planirati
kod izrade i donoSenja prostornih planova na temelju
ovoga Zakona Ovdje se misli i na gradevinska
podrucja koja su se mijenjala odnosno utvrdivala i u
tijeku vazenja Zakona od 2014 i koja su utvrdena u
svim prostornim planovima na snazi, a koja se mogu,
zadrZati odnosno planirati kod izrade i donoSenja
prostornih planova na temelju ovoga Zakona (u
donoSenju) Polazna osnova za utvrdivanje izgradenih
dijelova gradevinskih podrucja u (novom) prostornom
planu je analiza postojeceg stanja pa se na taj nacin
uzimaju u obzir i pojedina gradevinska podrucja koja
su se mijenjala, ukidala ili utvrdivala temeljem kriterija
utvrdenih zakonom na snazi (sukladno Clancima 43. i
47.) Clanak definira polazista za odredivanje
gradevinskih podrucja u novim prostornim planovima.
Pod “postoje¢a” se podrazumijeva postojece stanje
izgradenih dijelova gradevinskih podruéja, a pod
“planirana” gradevinska podrucja smatraju se
gradevinska podrucja odredena prostornim planovima
Nije prihvacen

Ne prihvac¢a se. Clanak definira polazista za
odredivanje gradevinskih podrucja u novim prostornim
planovima. Pod “postoje¢a” se podrazumijeva
postojece stanje izgradenih dijelova gradevinskih
podrudja, a pod “planirana” gradevinska podrucja
smatraju se gradevinska podrucja odredena
prostornim planovima
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Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Polazna osnova za utvrdivanje izgradenih dijelova
gradevinskih podrugja u (novom) prostornom planu
je analiza postojeceg stanja, a planiranje daljnjeg
razvoja gradevinskih podrugja utvrdivanjem njihovih
neizgradenih dijelova je predmet planerskog procesa
(u okviru kojega se, medu ostalim, uvijek vrednuju i
prethodna planska rjeSenja). Primjenom ovog
prijedloga dopune zakona nema uopce prostornog
planiranja nego samo zadrzavanja istih prostornih
rieSenja (i to prostornih rjeSenja u prostornim
planovima sada na snazi koji su zbog nedonesenog
pravilnika i posljedi¢no blokade izrade novih
prostornih planova zadnjih deset godina ve¢
zastarjeli i neprilagodeni stvarnim potrebama). Stoga
je obrazlozenje za prijedlog dopune zakona
,osigurati zadrZavanje kontinuiteta prostornog
planiranja“ nesuvislo i stru¢no neutemeljeno. Ujedno,
pojedina gradevinska podrucja su se mijenjala te su
se pojedina ukidala ili utvrdivala nova i temeljem
kriterija utvrdenih i ovim zakonom na snazi (sukladno
¢lancima 43. i 47.) stoga je neutemeljeno referiranje
na gradevinska podrucja utvrdena sukladno Zakonu
o prostornom uredenju i gradnji. Stoga predlazem da
se prijedlozi dopuna ovog ¢lanka odbace.

GRAD ZAGREB

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Clanak 42. U dosadasnjem stavku 5. ¢lanka 42. koji
ovom izmjenom Zakona postaje stavak 7. istog
¢lanka potrebno je brisati rijeci ,i od Zupanijskog
znacaja“.

Tihomir Jukié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Clanak 42. stavak 4. U stavku 4. brisati ,postoje¢a*
jer prostorni plan ne odreduje postojec¢a i planirana
gradevinska podrué&ja nego samo planirana.

Urbanisticki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Clanak 4. Izmjena i dopuna Clanak 42. Stavak (4) i
(5) Nije nuzno opterecivati tekst zakona s ovime,
buduéi da vazedi planovi uvijek jesu informacija koja
se uzima u obzir za izradu novog plana, kao i
postojece stanje. Istovremeno, nema bas smisla
raditi novi plan, ako ée se zadrZavati sve iz staroga.
Osim toga, ovo je navedeno takoder u ¢lanku 53.,
stavku (2) i izre€eno na bolji nacin.
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Kroz postupak izrade i
donoSenja novih prostornih planova prema ovome
Zakonu obvezno je osigurati kontinuitet prostornog
uredenja, na nacin da vazeci prostorni planovi
predstavljaju programska polaziSta za prostorno
planska rjeSenja prostornih planova prema ovome
Zakonu. Odluka o izradi prostornog plana donosi se
na temelju vazeéeg Zakona o prostornom uredenju i
gradnji Polazna osnova za utvrdivanje izgradenih
dijelova gradevinskih podrucja u (novom) prostornom
planu je i analiza postojeéeg stanja gdje se uzimaju u
obzir i pojedina gradevinska podrucja koja su se
mijenjala, ukidala ili utvrdivala temeljem kriterija
utvrdenih zakonom na snazi (sukladno €lancima 43. i
47.)

Nije prihvacen
Ne prihvac¢a se. Zupanijski prostorni planovi ureduju
gradevine i povrSine Zupanijskog znacaja.

Nije prihvacen

Ne prihvacéa se. Clanak definira polazista za
odredivanje gradevinskih podrucja u novim prostornim
planovima. Pod “postoje¢a” se podrazumijeva
postojece stanje izgradenih dijelova gradevinskih
podrudja, a pod “planirana” gradevinska podrucja
smatraju se gradevinska podruc¢ja odredena
prostornim planovima.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Vazedi prostorni planovi
predstavljaju programska polaziSta za prostorno
planska rjeSenja prostornih planova prema ovome
Zakonu.
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Sanja Turk

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Sto su ,postojeéa i planirana“ gradevinska podrugja?
— ovim zakonom prepoznaju se samo izgradena i
neizgradena gradevinska podrudja, a sva su
planirana prostornim planom. Polazna osnova za
izradu prostornog plana je izgradenost prostora
(postojecte stanje), u postupku izrade prostornog
plana vrednuju se i ranija planska rjeSenja, a
temeljem vrednovanja se pojedini GP-ovi mogu i
zadrZati kako su planirani u dosadasnjem
prostornom planu. Stoga su ove predloZzene odredbe
suvisSne jer se navedeno podrazumijeva samo po
sebi. Ujedno izraz ,na temelju zakona i podzakonskih
propisa donesenih prije stupanja na snagu ovoga
Zakona“ - ovako sro¢eno proizlazi da ¢e se trebati
referirati na GP-ove utvrdene temeljem Zakona o
prostornom uredenju i gradniji (koji je van snage), a
ne na GP-ove koji su sada utvrdeni u svim
prostornim planovima na snhazi (u vrijeme vaZenja
ovog zakona od 2014.). Naime, odredena
gradevinska podrucja su se mijenjala, odnosno
utvrdivala i u tijeku vaZzenja ovog zakona. Takoder,
ovako predlozena odredba je onda i u koliziji s
¢lankom 43. stavkom 6. ovog zakona.

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

stavci 4. i 5. Polazna osnova za izradu prostornog
plana je izgradenost prostora (postojece stanje), u
postupku izrade prostornog plana vrednuju se i ranija
planska rjeSenja, a temeljem vrednovanja se pojedini
GP-ovi mogu i zadrzati kako su planirani u
dosadasSnjem prostornom planu. Stoga su ove
predloZzene odredbe suvisSne jer se navedeno
podrazumijeva samo po sebi. Ujedno izraz ,na
temelju zakona i podzakonskih propisa donesenih
prije stupanja na snagu ovoga Zakona“ - ovako
sro¢eno proizlazi da ¢e se trebati referirati na GP-
ove utvrdene temeljem Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (koji je van snage), a ne na GP-
ove koji su sada utvrdeni u svim prostornim
planovima na snazi (u vrijeme vazenja ovog zakona
od 2014.). Naime, odredena gradevinska podrucja su
se mijenjala, odnosno utvrdivala i u tijeku vazenja
ovog zakona. Takoder, ovako predloZena odredba je
onda i u koliziji s €lankom 43. stavkom 6. ovog
zakona. (Ujedno: Sto su ,postojec¢a i planirana®
gradevinska podrucja? — ovim zakonom prepoznaju
se samo izgradena i neizgradena gradevinska
podrucja, a sva su planirana prostornim planom.)
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Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Clanak definira polazista za
odredivanje gradevinskih podrucja u novim prostornim
planovima. Pod “postoje¢a” se podrazumijeva
postojece stanje izgradenih dijelova gradevinskih
podrucja, a pod “planirana” gradevinska podrucja
smatraju se gradevinska podrucja odredena
prostornim planovima Polazna osnova za utvrdivanje
izgradenih dijelova gradevinskih podruéja u (nhovom)
prostornom planu je i analiza postoje¢eg stanja gdje
se uzimaju u obzir i pojedina gradevinska podrucja
koja su se mijenjala, ukidala ili utvrdivala temeljem
kriterija utvrdenih zakonom na snazi (sukladno
¢lancima 43.147.)

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Sva gradevinska podrucja
odredena prostornim planovima na temelju zakona i
podzakonskih propisa donesenih prije stupanja na
shagu ovoga Zakona, mogu se, u ovisnosti o razini i
znacaju, zadrzati odnosno planirati kod izrade i
donoSenja prostornih planova na temelju ovoga
Zakona Ovdje se misli i na gradevinska podrucja koja
su se mijenjala odnosno utvrdivala i u tijeku vazenja
Zakona od 2014 i koja su utvrdena u svim prostornim
planovima na snazi, a koja se mogu, zadrzati odnosno
planirati kod izrade i donoSenja prostornih planova na
temelju ovoga Zakona (u donoSenju) Polazna osnova
za utvrdivanje izgradenih dijelova gradevinskih
podrucja u (novom) prostornom planu je i analiza
postojeceg stanja gdje se uzimaju u obzir i pojedina
gradevinska podrucja koja su se mijenjala, ukidala ili
utvrdivala temeljem kriterija utvrdenih zakonom na
snazi (sukladno &lancima 43. i 47.) Clanak definira
polazista za odredivanje gradevinskih podrucja u
novim prostornim planovima. Pod “postoje¢a” se
podrazumijeva postojeée stanje izgradenih dijelova
gradevinskih podrugja, a pod “planirana” gradevinska
podrucja smatraju se gradevinska podrucja odredena
prostornim planovima.
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Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

- stavak 4. - Nepotreban, jer se navedeno
podrazumijeva samo po sebi te je ovako predloZena
odredba je u koliziji s ¢lankom 43. stavkom 6.
Zakona. Sva GP se planiraju prostornim planom, a
kako nema obaveze prikazivanja postojeceg stanja
kao sastavnog dijela grafiCkog dijela plana, i
postojeca i planirana GP su izjednacena, jer se
smatraju "planiranim" . - stavak 5. - treba dodati
"osim onih iz ¢lanka 43, stavak 6.", koja viSe nisu GP
po sili Zakona.

Mara Matijasi¢ Paladin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

stavak 4. : Sto su ,postojeca i planirana“ gradevinska
podruéja? — ovim zakonom prepoznaju se samo
izgradena i neizgradena gradevinska podruéja, a sva
su planirana prostornim planom

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

stavci 4. i 5. Polazna osnova za izradu prostornog
plana je izgradenost prostora (postojece stanje), u
postupku izrade prostornog plana vrednuju se i ranija
planska rjeSenja, a temeljem vrednovanja se pojedini
GP-ovi mogu i zadrzati kako su planirani u
dosadasnjem prostornom planu. Stoga su ove
predloZene odredbe suviSne jer se havedeno
podrazumijeva samo po sebi. Ujedno izraz ,na
temelju zakona i podzakonskih propisa donesenih
prije stupanja na snagu ovoga Zakona"“ - ovako
sroceno proizlazi da ¢e se trebati referirati na GP-
ove utvrdene temeljem Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (koji je van snage), a ne na GP-
ove koji su sada utvrdeni u svim prostornim
planovima na snazi (u vrijeme vaZenja ovog zakona
od 2014.). Naime, odredena gradevinska podrudja su
se mijenjala, odnosno utvrdivala i u tijeku vazenja
ovog zakona. Takoder, ovako predloZzena odredba je
onda i u koliziji s ¢lankom 43. stavkom 6. ovog
zakona. (Ujedno: Sto su ,postojeéa i planirana“
gradevinska podruc¢ja? — ovim zakonom prepoznaju
se samo izgradena i neizgradena gradevinska
podrucja, a sva su planirana prostornim planom.)
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Sva gradevinska podrucja
odredena prostornim planovima na temelju zakona i
podzakonskih propisa donesenih prije stupanja na
shagu ovoga Zakona, mogu se, u ovisnosti o razini i
znacaju, zadrzati odnosno planirati kod izrade i
donoS8enja prostornih planova na temelju ovoga
Zakona Ovdje se misli i na gradevinska podrucja koja
su se mijenjala odnosno utvrdivala i u tijeku vazenja
Zakona od 2014 i koja su utvrdena u svim prostornim
planovima na shazi, a koja se mogu, zadrZati odnosno
planirati kod izrade i donoSenja prostornih planova na
temelju ovoga Zakona (u donoSenju) Polazna osnova
za utvrdivanje izgradenih dijelova gradevinskih
podrucja u (novom) prostornom planu je i analiza
postojeceg stanja gdje se uzimaju u obzir i pojedina
gradevinska podrucja koja su se mijenjala, ukidala ili
utvrdivala temeljem kriterija utvrdenih zakonom na
snazi (sukladno ¢lancima 43. i 47.) Clanak definira
polaziSta za odredivanje gradevinskih podrucja u
novim prostornim planovima. Pod “postojeca” se
podrazumijeva postojecée stanje izgradenih dijelova
gradevinskih podrugja, a pod “planirana” gradevinska
podrucja smatraju se gradevinska podrucja odredena
prostornim planovima.

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Clanak definira polazista za
odredivanje gradevinskih podrucja u novim prostornim
planovima. Pod “postoje¢a” se podrazumijeva
postojece stanje izgradenih dijelova gradevinskih
podrucja, a pod “planirana” gradevinska podrucja
smatraju se gradevinska podrucja odredena
prostornim planovima

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Sva gradevinska podrucja
odredena prostornim planovima na temelju zakona i
podzakonskih propisa donesenih prije stupanja na
shagu ovoga Zakona, mogu se, u ovisnosti o razini i
znacaju, zadrzati odnosno planirati kod izrade i
donoSenja prostornih planova na temelju ovoga
Zakona Ovdje se misli i na gradevinska podrucja koja
su se mijenjala odnosno utvrdivala i u tijeku vazenja
Zakona od 2014 i koja su utvrdena u svim prostornim
planovima na snazi, a koja se mogu, zadrZati odnosno
planirati kod izrade i donoSenja prostornih planova na
temelju ovoga Zakona (u donoSenju) Polazna osnova
za utvrdivanje izgradenih dijelova gradevinskih
podrucja u (novom) prostornom planu je i analiza
postojeceg stanja gdje se uzimaju u obzir i pojedina
gradevinska podrudja koja su se mijenjala, ukidala ili
utvrdivala temeljem kriterija utvrdenih zakonom na
snazi (sukladno ¢lancima 43. i 47.) Clanak definira
polazista za odredivanje gradevinskih podrucja u
novim prostornim planovima. Pod “postoje¢a” se
podrazumijeva postojeée stanje izgradenih dijelova
gradevinskih podrudja, a pod “planirana” gradevinska
podrucja smatraju se gradevinska podrucja odredena
prostornim planovima.
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Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

- 1z ovako sro€ene odredbe proizlazi da ¢e se trebati
referirati na GP-ove utvrdene temeljem Zakona o
prostornom uredenju i gradnji, a ne na GP-ove koji
su sada utvrdeni u svim prostornim planovima na
snazi - Nejasno je koja je svrha ove odredbe.
Polazna osnova za izradu plana je izgradenost
prostora, a logi¢no je da se kroz postupak valoriziraju
i ranija planska rjesenja. - Sto su ,postojeca i
planirana“ gradevinska podrucja? — ovim zakonom
prepoznaju se samo izgradena i neizgradena, a sva
su planirana prostornim planom. - stavak 5. -
PredloZena odredba je i u koliziji s €lankom 43.
stavkom 6. vazeéeg zakona.

Marina Ninic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

stavak 1. to¢ka 13. Neosnovana namijera (jer nema
obrazlozenja za takvu dopunu zakona) da se
dopusta gradnja samo ove vrste gradevine
zdravstvene namjene izvan gradevinskog podruéja i
to mimo prostornog plana te bez kriterija (uvjeti zbog
kojih je tu gradevinu potrebno smjestiti izvan
gradevinskog podrucja?).

Dasa Gazde

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Zasto se doSpusa gradnja gradevine zdravstvene
namijene izvan gradevinskog podrucja i to mimo
prostornog plana te bez kriterija, pogotovo jer je za
nju nuzna komplatna infrastruktura koje uglavnom
NEMA izvan gradevinskog podrucja?

Romana DI Giusto

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Nejasno je po kojem kriteriju se upravo gradevine za
pruZanje palijativne skrbi izdvajaju u smislu
mogucénosti gradnje izvan gradevinskog podrucja kad
ova vrsta gradevine ne zahtijeva drugacije prostorne
uvjete od npr. doma za starije i sli¢nih drustvenih,
socijalnih ili zdravstvenih gradevina za koje se isto
ne dopusta? S obzirom da je sliéne vrste gradevina
moguce graditi samo unutar gradevinskog podrudja,
smatram da bi isto trebalo vrijediti i za gradevinu za
pruZanje palijativne skrbi. PredlaZzem brisanje
podstavka 13.

Zavod za prostorno uredenje Medimurske
Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Neprihvatljivo je predlagati izgradnju gradevine za
palijativnu skrb izvan granica gradevinskog podrucja
i to mimo prostornog plana.
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ovdje se misli i na gradevinska
podrucja koja su se mijenjala odnosno utvrdivala i u
tijeku vazenja Zakona od 2014 i koja su utvrdena u
svim prostornim planovima na snazi, a koja se mogu,
zadrzati odnosno planirati kod izrade i donoSenja
prostornih planova na temelju ovoga Zakona (u
donoSenju) Polazna osnova za utvrdivanje izgradenih
dijelova gradevinskih podrucja u (novom) prostornom
planu je i analiza postojeéeg stanja gdje se uzimaju u
obzir i pojedina gradevinska podrucja koja su se
mijenjala, ukidala ili utvrdivala temeljem kriterija
utvrdenih zakonom na snazi (sukladno €lancima 43. i
47.) Clanak definira polazi$ta za odredivanje
gradevinskih podrucja u novim prostornim planovima.
Pod “postojeé¢a” se podrazumijeva postojece stanje
izgradenih dijelova gradevinskih podrudja, a pod
“planirana” gradevinska podrucja smatraju se
gradevinska podru&ja odredena prostornim
planovima.

Prihvacen

Prihvaca se. Primjedbe Ce se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da neée sadrZavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podru¢ja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvacéen

Prihvaca se. Primjedbe Ce se prihvatiti i odredbe ée se
izmijeniti na nacin da neée sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvaéen

Prihvaca se. Primjedbe ¢e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrZavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvacen

Prihvaca se. Primjedbe Ce se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da neée sadrZavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.
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Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Predlozena dopuna to¢kom 13. - ObrazloZenje
izmjena i dopuna zakona glasi: ,Odredbom se
propisuje da se izvan gradevinskog podrucja moze
planirati ... gradevina za pruzanje palijativne skrbi“) —
ovo NIJE obrazlozenje, nije dan nijedan argument
zasto se na ovaj naCin dozvoljava gradnja gradevina
za pruzanje palijativne skrbi (a ¢ak se ne radi o
gradevini od posebnog interesa za RH ili gradevini
drzavnog znacaja). U obrazlozenju nije naveden niti
jedan (strateski) dokument RH kojim se ovakva
dopuna zakona opravdava! Naime, ova dopuna u
suprotnosti je s Nacionalnim programom razvoja
palijativne skrbi u RH 2017. — 2020. kojim je broj
potrebnih palijativnih postelja u Republici Hrvatskoj
procijenjen u rasponu izmedu 349 i 429! Nadalje, ne
postoji ni jedan struéno opravdani argument zasto je
gradevinu palijativne skrbi, s obzirom na njenu
funkciju, potrebno smjestati izvan gradevinskog
podrucja. Stoga je prijedlog da se dopusti gradnja
gradevina za pruzanje palijativne skrbi IZVAN
gradevinskog podruéja potpuno neopravdano te
predlazem da se predloZena dopuna odbaci.

Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-
neretvanske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog

Cl. 44. stavak 13. Nije opravdano izvan gradevinskog planiranja izvan gradevinskog podrugja u skladu s

podrucja planirati ovako specificirane drustvene
sadrzaje, zasto se ne moZe bolnica planirati izvan
gradevinskog podrucja, vece su potrebe za tim ...

Tihomir Jukié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Cl. 44. stavak 12. U zastiéenim podrugjima nije u
potpunosti gradnja sadrzaja ,gradevina posjetiteljske
infrastrukture®. lzmedu ostalog navodi se ,i sl.“. Da li
to sli¢no ,i sl.“ omogucava gradnju restorana,
ugostiteljskih i sli¢nih sadrzaja?? Postoji moguénost
razlicitog tumadcenja. Cl. 44. stavak 13. Brisati cijeli
stavak ,gradevina za pruzanje palijativne skrbi“.
Zasto bi se izvan gradevinskog podru&ja omogucio
samo jedan tip drustvenih ili socijalnih sadrzaja.
MozZe se shvatiti kao pogodovanje odredenoj
investitorskoj grupi. Drugo je pitanje, a zasto bi se
omogudila gradnja van gradevinskog podrucja, a
suprotno planu???
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praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvaéen

Prihvaca se. Gradevina posjetiteljske infrastrukture
predvidena je u skladu s prostornim planom.
Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se izmijeniti na
nacin da nece sadrzavati gradevine palijativhe skrbi,
vec¢ se razmatra mogucénost njihovog planiranja izvan
gradevinskog podrucja u skladu s praksom Europske
unije te praksom prijasnjih zakona iz podrucja
prostornog uredenja.



142 Urbanistic¢ki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Clanak 5. Izmjena i dopuna Clanak 44. Stavak (1)
toCka 13. Dok je logi€no da se ne mora formirati
gradevinsko podrucje za posjetiteljsku infrastrukturu
u zasti¢enim podrucjima kao $to je dopunjeno u tocki
12., nije logi€no da se na ovaj nacin izdvaja
palijativna skrb. Za sve ostale vrste gradevina
navedene u stavku izdvojeni smjesStaj u skladu je s
njihovom funkcijom, dok se za palijativhu skrb to ne
moze reci. Ako stavimo na stranu dojam
nehumanosti koji se &ita iz ideje da se nemocne
dakle nepotrebne fizicki izdvoji iz drustva, jer tko bi ih
uopce i posjecivao, ostaje u fokusu neracionalno
gospodarenje zemljiStem na ovaj nacin, tj. trodenje
prostornih resursa. Sirenje gradevinskih podrugja i
gradnja izvan njih nisu bez razloga ogranic¢eni
Zakonom i prostornim planovima, te iznimka za
zgrade vecih dimenzija kao Sto su ove nije
opravdana i nije u cilju zastite prostora.

143 Sanja Turk

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

- podstavak 12. — o kojoj namijeni se radi? -
podstavak 13. - Potpuno je nejasno i neobrazloZzeno
zbog €ega je vazno dopustiti izgradnju ove vrste
zdravstveno-socijalne namjene na prirodnim
podrucjima i to bez da se takva gradevina planira
dokumentom prostornog uredenja. Istovremeno
izvan gradevinskog podrucja prostornim planom nije
moguce planirati ljecilite koje je usko vezano sa
prirodnim obiljezjima prostora? Predlaze se brisanje
ovog stavka.

144 ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE

VARAZDINSKE ZUPANIJE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Clanak 5. ID Zakona - odnosi se na &lanak 44.
Zakona - stavak 1. - opcenito - nije promijenjeno
ovim ID Zakona, ali se postavlja pitanje da li
planiranje navedene izgradnje izvan gradevinskog
podrucja znaci odredivanje povrsina/lokacije u
grafickom dijelu plana (plohom, simbolom)? - stavak
1. - tocka 8. — bilo bi svrhovito pojasniti pojam
Lpratece zgrade* koje bi se mogle graditi uz golf
igraliSta i druga sportsko-rekreacijska igralista na
otvorenom, a u cilju osiguranja ujednacenog
planiranja - predlaze se uz rije¢ ,igraliSta“ dodati i
rije ,povrsina“ - smatramo logi¢nim da bi se i uz
druge sportsko-rekreacijske povrSine na otvorenom
koje nisu igraliSta trebala dati moguénost gradnje
.pratecih zgrada“ (primjerice sportsko-rekreacijske
vodene povrsSine) - stavak 1. - to¢ka 12. — predlaze
se izgradnja posjetiteljske infrastrukture omoguciti i
na podrugjima zastiéenim prema posebnom zakonu
kojim se ureduje kulturna bastina (osobito vezano uz
arheoloska podrucja), te u tom smislu dopuniti tocku
- stavak 2. — predlaZze se zadrzati odredbu o
istraZivanju ugljikovodika izvan gradevinskog
podrudja, jer proizlazi da bi se isto u suprotnom
trebalo planirati u gradevinskom podrudju
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Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvaéen

Prihvaca se. Gradevina posjetiteljske infrastrukture
predvidena je u skladu s prostornim planom.
Primjedbe ¢e se prihvatiti i odredbe ¢e se izmijeniti na
nacin da nece sadrzavati gradevine palijativhe skrbi,
vec¢ se razmatra mogucénost njihovog planiranja izvan
gradevinskog podrucja u skladu s praksom Europske
unije te praksom prijasnjih zakona iz podrucja
prostornog uredenja.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Stavak 1 - Opcenito izvan
gradevinskog podru¢ja moze se planirati izgradnja
prema ovom ¢&lanku, a koja se prikazuje u grafickom
dijelu prostornih planova. Stavak 1. - tocka 8. - Ne
prihvaca se. Stavak 1. - to¢ka 12 navedena tematika
kulturne bastine nije predmet ovog Prijedloga zakona.
Stavak 2 koji je ovdje brisan definiran je u ¢lanku 36.
iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: ,, (3)
Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka, na svim
prostorima kopnenog podrucja Republike Hrvatske na
kojima za to ne postoje zapreke u prostornom planu
moze se provoditi zahvat istrazivanja ugljikovodika i
geotermalne vode, te zahvat skladiStenja
ugljikovodika u geoloSkim strukturama na prostoru
postojecih eksploatacijskih polja na kojima je
zavrSena eksploatacija.



145 Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Nejasno je obrazlozenje zaSto bi se dopustala
gradnja samo ove vrste gradevine zdravstvene
namjene (gradevina za pruzanje palijativne skrbi)
izvan gradevinskog podrucja i to mimo prostornog
plana te bez kriterija.

Alpheus Public Affairs

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Vazno je istaknuti €injenicu kako su od stupanja na
snagu Zakona o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika (NN, broj 52/18, 52/19 i 30/21)
pojmovno - od ¢vrstih mineralnih sirovina - odvojeni
ugljikovodici, geotermalne vode, podzemno
skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikova
dioksida. | sami prepoznajete potrebu terminoloskog
uskladenja u ¢lanku 15. izmjena i dopuna (kojima se
u Clanku 67. stavku 1. iza podstavka 4. dodaje se
novi podstavak 5.). Stoga je radi distinkcije s
postoje¢im podstavkom 6. u Zakonu, koji se odnosi
samo na mineralne sirovine, potrebno dodati novi
podstavak 14. koji glasi: ,14. istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika i geotermalnih voda,
podzemno skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje
ugljikova dioksida“. Napominjemo i da je nuzno
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Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Stavak 2 koji je ovdje brisan
definiran je u ¢lanku 36. iza stavka 2. dodaje se
stavak 3. koji glasi: ,, (3) Iznimno od stavka 1. ovoga
¢lanka, na svim prostorima kopnenog podrucja
Republike Hrvatske na kojima za to ne postoje
zapreke u prostornom planu moze se provoditi zahvat
istrazivanja ugljikovodika i geotermalne vode, te
zahvat skladistenja ugljikovodika u geoloskim
strukturama na prostoru postojecih eksploatacijskih
polja na kojima je zavrSena eksploatacija.

jezi¢no ispraviti sve podstavke u stavku 1. ¢lanka 44.
Zakona, obzirom da podstavci istovremeno nabrajaju
i imenice i glagole (primjerice: (1) lzvan gradevinskog
podruc¢ja moze se planirati izgradnja: 1. infrastrukture

... 6. istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina),
a navedeno se nomotehnicki moze postici
premjestanjem rijeci “izgradnja” iz stavka 1. u sve
odgovarajuce podstavke koji po€inju imenicom.

147 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

- stavak 1. tocka 12. Pojam "posjetiteljska
infrastruktura™ nije definiran ovim Zakonom, treba
utvrditi i da se ne moze planirati gradnja gradevina
za Cije je gradenje potrebna gradevinska dozvola! -
stavak 1. tocka 13. Takve se gradevine, nazalost, ne
mogu realizirati niti u GP, treba propisati obavezu da
svako sredisnje naselje mora imati gradevinu za
pruZanje palijativne skrbi, a ne da se grade izvan
GP-a i to mimo prostornog plana te bez kriterija
(uvjeti zbog kojih je tu gradevinu potrebno smjestiti
izvan gradevinskog podrucja!).

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

stavak 1. to¢ka 13. Neosnovana namjera (jer nema
obrazloZenja za takvu dopunu zakona) da se
dopusta gradnja samo ove vrste gradevine
zdravstvene namjene izvan gradevinskog podrucja i
to mimo prostornog plana te bez kriterija (uvjeti zbog
kojih je tu gradevinu potrebno smijestiti izvan
gradevinskog podruéja?).

148
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Stavkom 44. planira se
izgradnja izvan gradevinskog podrucja koje se necée
provoditi bez uvjeta gradnje uz zakonom propisane
procedure. Primjedbe &e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da neée sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvacéen

Prihvaca se. Primjedbe Ce se prihvatiti i odredbe ée se
izmijeniti na nacin da neée sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.
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Zavod za prostorno uredenje Splitsko-
dalmatinske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Prijedlog: Brisati novi podstavak 13. kojim se
utvrduje moguénost da se izvan gradevinskog
podrucja grade gradevine za pruzanje palijativne
skrbi Obrazlozenje: Cemu gradnja ovih gradevina
izvan gradevinskog podrucja — nema nijednog
opravdanog razloga?. Ve¢ se da naslutiti, da ¢e
primjenom ove odredbe doci ¢e do masovne gradnje
ovih gradevina izvan gradevinskog podruéja narocito
u obalnim JLS, koje ¢e se jako brzo nakon izgradnje i
osnovne namjene pretvoriti u gradevine
zdravstvenog turizma i konacno turistickih
smjestajnih kapaciteta iz skupine hoteli.

GRAD ZAGREB

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Neosnovana namjera (jer nema obrazloZenja za
takvu dopunu zakona) da se dopusta gradnja samo
ove vrste gradevine zdravstvene namjene izvan
gradevinskog podruéja i to mimo prostornog plana te
bez kriterija (uvjeti zbog kojih je tu gradevinu
potrebno smijestiti izvan gradevinskog podrucja?).

Kata Marunica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

stavak 1. tocka 13. Neosnovana namjera (jer nema
obrazloZenja za takvu dopunu zakona) da se
dopusta gradnja samo ove vrste gradevine
zdravstvene namjene izvan gradevinskog podruéja i
to mimo prostornog plana te bez kriterija (uvjeti zbog
kojih je tu gradevinu potrebno smjestiti izvan
gradevinskog podrucja?).

Blazenka Veselinovi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Brisati to¢ku 13. Pitanje za zakonodavca zaSto se
palijativna skrb ciljano izdvaja izvan gradevinskog
podrudja unutar poljoprivrednog zemljiSta koje u
naravi ima svoju temeljnu funkciju, a za navedeni
javni sadrZaj nema mjesta unutar gradevinskog
podrudja javne i druStvene namjene . Da li ¢e to
podrudji po izgradnji i dalje ostati poljoprivredno
zemljiSte .
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Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvacen

Prihvaca se. Primjedbe Ce se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da neée sadrZavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podru¢ja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvaéen

Prihvaca se. Primjedbe ¢e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrZavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Prihvacéen

Prihvaca se. Primjedbe Ce se prihvatiti i odredbe ée se
izmijeniti na nacin da neée sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.
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JOSIP MAROHNIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Stupanjem na snagu Zakona o istrazivanju i
eksploataciji ugljikovodika (Narodne novine, broj
52/18, 52/19 i 30/21) jasno su pojmovno od &vrstih
mineralnih sirovina odvojeni ugljikovodici,
geotermalne vode, podzemno skladistenje plina i
trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida. Navedena
potreba terminoloskog uskladenja pravilno je veé
prepoznata u ¢lanku 15. izmjena i dopuna (kojima se
u ¢lanku 67. stavku 1. iza podstavka 4. dodaje se
novi podstavak 5.). Stoga je radi distinkcije s
postoje¢im podstavkom 6. u Zakonu, koji se odnosi
samo na mineralne sirovine, nuzno dodati novi
podstavak 14. koji glasi: ,14. istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika i geotermalnih voda,
podzemno skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje
ugljikova dioksida“. Nuzno je i jezi€no ispraviti sve
podstavke u stavku 1. ¢lanka 44. Zakona, obzirom
da podstavci istovremeno nabrajaju i imenice i
glagole (primjerice: (1) lzvan gradevinskog podrucja
moze se planirati izgradnja: 1. infrastrukture ... 6.
istraZivanje i eksploatacija mineralnih sirovina).
Navedeno se nomotehnicki moze postici
premjestanjem rijeci “izgradnja” iz stavka 1. u sve
odgovarajuce podstavke koji po€inju imenicom.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

stavak 1. to¢ka 13. Neosnovana namjera (jer nema
obrazloZenja za takvu dopunu zakona) da se
dopusta gradnja samo ove vrste gradevine
zdravstvene namjene izvan gradevinskog podrucja i
to mimo prostornog plana te bez kriterija (uvjeti zbog
kojih je tu gradevinu potrebno smijestiti izvan
gradevinskog podrucja?).

Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje
Osjecko-baranjske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Clanak 5. U &lanku 44. Zakona, stavku 1.,
predlazemo brisati rije¢ "izgradnja", buduéi da se sve
navedeno ne smatra gradenjem. Stavak 2. Znadi li
da se brisanjem stavka 2., a neuvrStavanjem u
stavak 1. istraZivanje ugljikovodika i geotermalnih
voda ne moze planirati izvan gradevinskog podrucja?
Sto je s eksploatacijom istih?

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

- podstavak 12. — o kojoj namjeni se radi? potrebno
je onda definirati ju u pojmovniku - podstavak 13. -
Zbog Cega je vazno dopustiti izgradnju ove vrste
zdravstveno-socijalne namjene na prirodnim
podrudjima i to bez da se takva gradevina planira
dokumentom prostornog uredenja, a istovremeno
izvan gradevinskog podrucja prostornim planom nije
moguce planirati ljeCiliSte koje je usko vezano sa
prirodnim obiljeZjima prostora?
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Djelomiéno prihvaéen
Djelomi¢no se prihvaca u dijelu pojmovnog
uskladenja.

Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. IstraZivanje i eksploatacija
ugljikovodika i geotermalne vode uredit Ce se
odredbama stavka 1. ¢lanka 44. Zakona.

Prihvaéen

Prihvaca se. Primjedbe ¢e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrZavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.



157 Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke

Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

PredlaZe se brisanje novog podstavka 13. kojim se
utvrduje mogucénost izgradnje gradevina za pruzanje
palijativne skrbi izvan gradevinskog podrudja.
Obrazlozeno u komentarima na ¢lanak 2. podstavak
37.

158 Urbanisticki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 6.

Clanak 6. Izmjena i dopuna Clanak 48. Stavak (2)
toCka 2. Eksploatacija peloida kona¢no je spomenuta
u Zakonu nakon dugo vremena bez odredenja, iako
imamo viSe pogodnih lokacija za razvoj ovog tipa
terapije. Kod eksploatacije je nuzno obratiti paznju
na uvjete stroge kontrole koli¢ina koje se vade u
odnosu na prirodno obnavljanje, te na recikliranje,
odnosno vracanja peloida u lezista radi obnove, kako
bi eksploatacija ostala odrziva. Nije jasan instrument
preko kojeg ¢e se to osigurati.

159 Zavod za prostorno uredenje Splitsko-

dalmatinske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 6.

Prijedlog: Dopuniti ¢lanak 6. U ¢lanku 48. stavku 2.
to€ku 8. brisati. ObrazloZenje: Tocka 8. stavka 2.,
¢lanka 48. vazeceg Zakona (8. gradevine
namijenjene za privez plovila koja prevoze turiste na
nenaseljenim otocima i oto¢i¢ima) u suprotnosti je s
drugim odredbama Zakona jer je privez mogu¢ samo
unutar gradevinskog podrucja (stavak 1. tocka 6.
istog ¢lanka) | Eemu privez na nenaseljenom otoku,
izvan gradevinskog podrucja? Nadalje, $to turisti
trebaju raditi na nenaseljenim otocima bez
infrastrukture (da ostave otpad)?
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Prihvaéen

Prihvaéa se. Primjedbe ¢&e se prihvatiti i odredbe ¢e se
izmijeniti na nacin da ne¢e sadrzavati gradevine
palijativne skrbi, ve¢ se razmatra mogucnost njihovog
planiranja izvan gradevinskog podrucja u skladu s
praksom Europske unije te praksom prijasnjih zakona
iz podrucja prostornog uredenja.

Primljeno na znanje
Nije predmet ovih ID Zakona.

Primljeno na znanje
Nije predmet ovih ID Zakona.



160 OPCINA SALI Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Nije predmet ovih ID Zakona.
DOPUNAMA, Clanak 6.

Iz odredbe Elanka 48. Zakona treba brisati toCku 5. u
stavku 1. koja izrijekom navodi spremista za alat,
strojeve, poljoprivrednu opremu i sl. kao namjenske
gradevine za vlastite gospodarske potrebe koje se
ne mogu planirati u prostoru ograni¢enja. Pod
prostorom ograni¢enja smatra se prostor zasticenog
obalnog podruc¢ja mora (ZOP) u pojasu kopna i otoka
u Sirini od 1000 m od obalne crte i pojasu mora od
300 m od obalne crte. Buduci da neke jedinice
lokalne samouprave u obalnom podruéju - zbog
svojih geografskih obiljezja - spadaju u prostor
ogranicenja Citavom povrSinom ili ve¢inom povrsine
teritorija (npr. oto€ne JLS), ovako koncipirana
odredba onemogucduje razvoj poljoprivredne
djelatnosti na podrugjima istih. Ukoliko se to¢ka 5. ne
izbriSe, predlazem da se u stavku 2. ¢lanka 48.
Zakona unese izuzetak u odnosu na otoke koji
Citavom povrSinom ili pretezitim dijelom povrsine
spadaju u prostor ograni¢enja unutar ZOP-a. Ako se
mogao unijeti izuzetak u odnosu na gradevine
namijenjene za privez plovila u svrhu uzgoja
marikulture (Clanak 48. stavak 2. to¢ka 7. Zakona),
onda se moze unijeti izuzetak i za spremista za alat,
strojeve, poljoprivrednu opremu i sl. Razumijem
namjeru zakonodavca pri donoSenju Uredbe o
uredenju i zastiti zasti¢enog obalnog podruc¢ja mora
iz 2004., kao i pri davanju Izjave prilikom polaganja
isprave o ratifikaciji Protokola o integralnom
upravljanju obalnim podruc¢jem Sredozemlja, vezane
uz Clanak 3. stavak 2. Protokola (zemljopisno
podrucje primjene Protokola), ali sve to treba
uskladiti sa lokalnim specifi€¢nostima koje postoje na
hrvatskoj obali. Zelja da se zaustavi divlja izgradnja
na obali, kao i legalna predimenzionirana izgradnja
na obali, ne smije Stetiti razvoju malih obiteljskih
gospodarstava na tradicionalnim principima otocke
poljoprivrede. Zakonodavac treba omoguciti
planiranje spremista za alat u ZOP-i i onda provoditi
kontrolu na terenu, kao i edukaciju poljoprivrednika o
poZeljnim nacinima planiranja i gradnje, ovisno o
mikrolokaciji. Zabrana planiranja gradevina
namijenjenih za vlastite gospodarske potrebe u
prostoru ogranic¢enja unutar ZOP-a na otocima vise
govori o nedostatku vizije tog prostora nego o volji da
se isti zastiti. Otoci i obala nisu samo mjesto
rekreacije, na njima se istovremeno i zivi i radi i skup
tih razlicitih djelatnosti zajedno oblikuje taj prostor.
Vladimir Raduli¢, dipl.iur., proCelnik Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Sali

161 Tihomir Juki¢ Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaca se. Svaka JLS ureduje prostor unutar
DOPUNAMA, Clanak 7. svojih granica.

Cl. 48.a to¢ka 1. Umjesto teksta ,jedne jedinice
lokalne samouprave* treba stajati ,najviSe dvije
jedinice lokalne samouprave ako se zemljiSte
nastavlja u kontinuitetu na podrucje susjedne
jedinice lokalne samouprave®. Ovo je osobito vazno
za velike otoke koji su podijeljeni na viSe JLS.
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162 Suzana Dobri¢ Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaéa se. Nije predmet ovih ID Zakona.
DOPUNAMA, Clanak 7.
U ¢lanku 48.a obavezno propisati maksimalni
dozvoljeni postotak sadrzaja koji se planiraju u svrhu
pruZanja ugostiteljskih i turistickih usluga. U praksi se
pokazalo da se ova odredba zloupotrebljava i da se
umjesto zgrada obiteljskog gospodarstva grade
luksuzne vile iskljucivo turisticke namjene.

163 OPCINA SALI Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje. Nije predmet ovih ID Zakona.
DOPUNAMA, Clanak 7.

U odredbu ¢&lanka 48.a Zakona treba dodati toc¢ku
koja ¢e omoguciti planiranje gradnje i rekonstrukcije
spremista za alat, strojeve, poljoprivrednu opremu i
sl. kao namjenskih gradevina za vlastite
gospodarske potrebe koje se mogu planirati u
prostoru ogranienja izvan gradevinskog podrudja
naselja u slu€aju otoka koji €itavom povrsinom ili
preteZitim dijelom povrSine spadaju u prostor
ograni¢enja unutar ZOP-a. Pod prostorom
ograni¢enja smatra se prostor zasticenog obalnog
podrucja mora (ZOP) u pojasu kopna i otoka u Sirini
od 1000 m od obalne crte i pojasu mora od 300 m od
obalne crte. Buducéi da neke obalne jedinice lokalne
samouprave - zbog svojih geografskih obiljeZja -
spadaju u prostor ograni¢enja ¢itavom povrsinom
teritorija (npr. otoCne JLS), zabrana iz stavka 1.
¢lanka 48. Zakona onemogucuje razvoj
poljoprivredne djelatnosti na podrucjima istih.
Razumijem namjeru zakonodavca pri donoSenju
Uredbe o uredenju i zastiti zasticenog obalnog
podrucja mora iz 2004., kao i pri davanju Izjave
prilikom polaganja isprave o ratifikaciji Protokola o
integralnom upravljanju obalnim podrucjem
Sredozemlja, vezane uz &lanak 3. stavak 2.
Protokola (zemljopisno podrucje primjene Protokola),
ali sve to treba uskladiti sa lokalnim specifi¢nostima
koje postoje na hrvatskoj obali. Zelja da se zaustavi
divlja izgradnja na obali, kao i legalna
predimenzionirana izgradnja na obali, ne smije Stetiti
razvoju malih obiteljskih gospodarstava na
tradicionalnim principima otoCke poljoprivrede.
Zakonodavac treba omoguciti gradnju i
rekonstrukciju spremista za alat u prostoru
ograni¢enja ZOP-a i onda omoguciti efikasnu
kontrolu na terenu, kao i edukaciju poljoprivrednika o
pozeljnim nacinima gradnje i rekonstrukcije. Zabrana
planiranja spremista za alat u prostoru ograni¢enja
unutar ZOP-a na otocima viSe govori o nedostatku
vizije tog prostora nego o volji da se isti zastiti. Obala
i otoci nisu samo mjesta za rekreaciju i mjesta za
povremeno ili sekundarno stanovanje, ve¢ i mjesta
za stalno stanovanije i rad te svi ovi sadrzaji zajedno
oblikuju obalni prostor. Ako u €lanku 48.a ve¢ postoji
toCka 4. koja omogucuje planiranje gradnje zgrada
namijenjenih uzgoju marikulture na pomorskom
dobru, onda treba dodati i toCku koja ¢e omoguciti
planiranje gradnje i rekonstrukcije spremista za alat u
prostoru ograni¢enja ZOP- na otocima, kao
gradevina za vlastite gospodarske potrebe. Viadimir
Raduli¢, dipl.iur., procelnik Jedinstvenog upravnog
odjela Op¢ine Sali
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164 Zavod za prostorno uredenje Splitsko- Nije prihvaéen
dalmatinske Zupanije Ne prihvaca se. Nije predmet ovih ID Zakona.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 8.

Prijedlog: Dopuniti ¢lanak 8. U ¢lanku 49. stavku 1.
podstavak 7. mijenja se i glasi: "7. broj vezova
privezista iznosi najvise 10% ukupnog broja
smjestajnih jedinica." Obrazlozenje: Prijedlog da se
smaniji viSe priveziSta unutar zone i % broja vezova
Prosje€na izdvojena gradevinska podrucja izvan
naselja ugostiteljsko-turisticke namjene, ovisno o
povrsini imaju oko 500 pa ¢ak i do 1000 smjeStajnih
jedinica (SmjeStajna jedinica definirana je
Pravilnikom o razvrstavanju, kategorizaciji i
posebnim standardima ugostiteljskih objekata iz
skupine hoteli — Sto znadi da bi 20% od toga broja
bilo 100 — 200 vezova unutar zone. U tom slu¢aju ne
bi se radilo o privezu/priveziStu ve¢ o Luci nautickog
turizma -a luke nautiCkog turizma se planiraju prema
drugim kriterijima unutar grad. podrucja kao i u
izdvojenim grad. podrucjima izvan naselja
ugostiteljsko-turistiCke namjene.

165 Marina Ninic Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaéa se. Nije predmet ovih ID Zakona.
DOPUNAMA, Clanak 9.
Morsko podrucje planira se svakim prostornim
planom ¢&ijim obuhvatom je ono obuhvacéeno stoga je
nabrajanje svih prostornih planova kojim ono moze
biti obuhvaceno nepotrebno (a time je nepotrebno i
cijelo poglavlje ,Planiranje morskog podrucja“;
stavak 2. je takoder nepotreban jer je sve ve¢
utvrdeno u ¢lanku 53., jasno je samo po sebi).

166 Urbanisticki studio Rijeka d.o.o. Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaéa se. Nije predmet ovih ID Zakona.
DOPUNAMA, Clanak 9.
Clanak 9. Izmjena i dopuna Clanak 49.a Stavak (1)
Radi lakSeg snalaZzenja, ovdje se nije morao mijenjati
cijeli stavak, nego samo one to¢ke koja se zaista
mijenjaju.
167 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaéa se. Nije predmet ovih ID Zakona.
DOPUNAMA, Clanak 9.
Op¢i komentar: Nije moguce planirati morsko
podrucje dok se ne odrede sluzbene granice izmedu
jedinica lokalne i regionalne samouprave na moru.
Morsko podrucje planira se svakim prostornim
planom &ijim obuhvatom je ono obuhvaéeno stoga je
nabrajanje svih prostornih planova kojim ono moze
biti obuhvaéeno nepotrebno.

168 Kristina Perkov Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaéa se. Nije predmet ovih ID Zakona.
DOPUNAMA, Clanak 9.
Morsko podrudje planira se svakim prostornim
planom ¢ijim obuhvatom je ono obuhvaéeno stoga je
nabrajanje svih prostornih planova kojim ono moze
biti obuhvaéeno nepotrebno (a time je nepotrebno i
cijelo poglavlje ,Planiranje morskog podrucja“;
stavak 2. je takoder nepotreban jer je sve vec
utvrdeno u ¢lanku 53., jasno je samo po sebi).
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Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 9.

Morsko podrucje planira se svakim prostornim
planom &ijim obuhvatom je ono obuhvaéeno stoga je
nabrajanje svih prostornih planova kojim ono moze
biti obuhvaéeno nepotrebno (a time je nepotrebno i
cijelo poglavlje ,Planiranje morskog podrucja‘;
stavak 2. je takoder nepotreban jer je sve vec
utvrdeno u ¢lanku 53., jasno je samo po sehi).

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 9.

- Morsko podruéje planira se svakim prostornim
planom &ijim obuhvatom je ono obuhvaéeno stoga je
nabrajanje svih prostornih planova kojim ono moze
biti obuhvaéeno nepotrebno (a time je nepotrebno i
cijelo poglavlje ,Planiranje morskog podrucja‘); -
stavak 2. izmijenjenog ¢lanka je takoder nepotreban
jer je sve ve¢ utvrdeno u ¢lanku 53., jasno je samo
po sebi).

Marina Ninic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

Prostorni planovi na snazi mogu se vrednovati
prilikom pripreme programskih polazista za izradu
novog prostornog plana, ali ne da su oni programska
polazista, jer u protivnom nema kontinuiranog
planiranja ve¢ samo zadrZzavanja istih prostornih
rieSenja. Ujedno u pripremi programskih polazista za
izradu prostornih planova temelj im trebaju biti i
izvjeS¢a o stanju u prostoru, odnosno IV. poglavije iz
izvjeS¢a o stanju u prostoru! (zasto ih je u protivnom
obvezno izradivati svake Cetiri godine ako ne postoji
obveza njihove primjene?) i to iz izvjeS¢a o stanju u
prostoru iste i viSih razina (a ne samo ono izradivano
za obuhvat predmetnog podrucja za koje se i
prostorni plan izraduje).

Suzana Dobri¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

Nejasno je to se Zeli posti¢i ovom odredbom.
DonoSenje novog prostornog plana podrazumijeva
reviziju vazecih ciljeva i programskih polazista,
nebitno po kojem se zakonu radi.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

Prostorni planovi na snazi ne mogu biti programsko
polaziSte za nove prostorne planove! Postojeéa
prostorna rieSenja potrebno je vrednovati prilikom
pripreme programskih polazista za izradu novog
prostornog plana, ali ne da su oni programska
polazista, jer u protivnom nema kontinuiranog
planiranja ve¢ samo zadrzavanja istih prostornih
rieSenja. Ujedno u pripremi programskih polazista za
izradu prostornih planova temelj im trebaju biti i
izvjeS¢a o stanju u prostoru, odnosno IV. poglavije iz
izvjeS¢a o stanju u prostoru.
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Nije prihvaéen
Ne prihvaca se. Nije predmet ovih ID Zakona.

Nije prihvacen
Ne prihvaca se. Nije predmet ovih ID Zakona.

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.

Nije prihvacen

Ne prihvac¢a se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.
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Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

- stavak 2. Vazeci planovi mogu se valorizirati u
postupku pripreme programskih polazista, kao jedan
od elemenata, ali ne mogu predstavljati programska
polazista za izradu novog plana.

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

stavak 2. Prostorni planovi na snazi mogu se
vrednovati prilikom pripreme programskih polazista
za izradu novog prostornog plana, ali ne da su oni
programska polaziSta, jer u protivnom nema
kontinuiranog planiranja ve¢ samo zadrzavanja istih
prostornih rjeSenja. Ujedno u pripremi programskih
polaziSta za izradu prostornih planova temelj im
trebaju biti i izvjeS¢a o stanju u prostoru, odnosno IV.
poglavlje iz izvjeS¢a o stanju u prostoru! (zasto ih je u
protivnom obvezno izradivati svake Cetiri godine ako
ne postoji obveza njihove primjene?) i to iz izvje$c¢a o
stanju u prostoru iste i viSih razina (a ne samo ono
izradivano za obuhvat predmetnog podruéja za koje
se i prostorni plan izraduje).

GRAD ZAGREB

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

Prostorni planovi na snazi mogu se vrednovati
prilikom pripreme programskih polazista za izradu
novog prostornog plana, ali ne da su oni programska
polazista, jer u protivnom nema kontinuiranog
planiranja ve¢ samo zadrZzavanja istih prostornih
rieSenja. Ujedno u pripremi programskih polazista za
izradu prostornih planova temelj im trebaju biti i
izvjeS¢a o stanju u prostoru, odnosno IV. poglavije iz
izvjeS¢a o stanju u prostoru. (zasto ih je u protivnom
obvezno izradivati svake Cetiri godine ako ne postoiji
obveza njihove primjene?) i to iz izvjeS¢a o stanju u
prostoru iste i viSih razina (a ne samo ono izradivano
za obuhvat predmetnog podrucja za koje se i
prostorni plan izraduje).

Kata Marunica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

stavak 2. Prostorni planovi na snazi mogu se
vrednovati prilikom pripreme programskih polazista
za izradu novog prostornog plana, ali ne da su oni
programska polazista, jer u protivnom nema
kontinuiranog planiranja ve¢ samo zadrzavanja istih
prostornih rjeSenja. Ujedno u pripremi programskih
polaziSta za izradu prostornih planova temelj im
trebaju biti i izvjeS¢a o stanju u prostoru, odnosno IV.
poglavlje iz izvjeS¢a o stanju u prostoru! (zasto ih je u
protivnom obvezno izradivati svake Cetiri godine ako
ne postoji obveza njihove primjene?) i to iz izvjeS¢a o
stanju u prostoru iste i viSih razina (a ne samo ono
izradivano za obuhvat predmetnog podrucja za koje
se i prostorni plan izraduje).

118\244

Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.

Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.
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Mara Matijasi¢ Paladin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

st. 2.- Prostorni planovi nisu programska polazista,
jer u protivnom nema kontinuiranog planiranja ve¢
samo zadrZavanija istih prostornih rjeSenja, ali se
mogu vrednovati prilikom pripreme programskih
polazista za izradu novog prostornog plana.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

stavak 2. Prostorni planovi na snazi mogu se
vrednovati prilikom pripreme programskih polazista
za izradu novog prostornog plana, ali ne da su oni
programska polazista, jer u protivnom nema
kontinuiranog planiranja ve¢ samo zadrzavanja istih
prostornih rjeSenja. Ujedno u pripremi programskih
polazista za izradu prostornih planova temelj im
trebaju biti i izvjeS¢a o stanju u prostoru, odnosno IV.
poglavlje iz izvjeS¢a o stanju u prostoru! (zasto ih je u
protivnom obvezno izradivati svake €etiri godine ako
ne postoji obveza njihove primjene?) i to iz izvjeS¢a o
stanju u prostoru iste i viSih razina (a ne samo ono
izradivano za obuhvat predmetnog podrucja za koje
se i prostorni plan izraduje).

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

- vazeci planovi mogu se valorizirati u postupku
pripreme programskih polazista, kao jedan od
elemenata, ali ne mogu predstavljati programska
polazista za izradu novog plana. Ovime se ne
osigurava kontinuitet planiranja, ve¢ zadrzava status
quo. - Programska polaziSta za izradu prostornih
planova trebaju biti i izvjeS¢a o stanju u prostoru,
odnosno V. poglavlje iz izvje$¢a o stanju u prostoru
(zbog €ega ih je u protivhom obvezno izradivati
svake Cetiri godine ako ne postoji obveza njihove
primjene?)
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Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.

Nije prihvacen

Ne prihvac¢a se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.

Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Ova odredba odnosi se samo na
postupak izrade i donoSenja prostornih planova nove
generacije i kroz ovu odredbu se za izradu prostornih
planova nove generacije, osigurava kontinuitet
prostornog uredenja.
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Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Arhitektonsko-urbanisticki natje¢aji su najbolji je i
najstrucniji nacin za dobivanje najkvalitetnijeg
rieSenja te je ujedno posebno vazan instrument kod
artikulacije javnih prostora. Takoder, cijena
natjeCajne faze, u cijelom procesu planiranja,
projektiranja i izvodenja/uredenja ciljanog prostora i/li
gradevina je zanemarivo mali dio tro8ka nasprama
ukupno investiciji, dok u drustvenom, moralnom i
stru¢énom pogledu ne postoji prihvatljivije ponasanje
odgovorne vlasti od provodenja natjec¢aja.
Ograni¢avanje ovog procesa je samo korak unazad {j
okretanje planiranju prostora kroz najeftiniju ponudu.
Clanak i prate¢e ¢&lanke koji se veZu na ovaj
potrebno je oblikovati da omogucéuju provedbu
javnog natjecaja iz podrucja urbanizma, arhitekture i
uredenja krajobraza za odabir idejnog rieSenja za
gradevine i druge zahvate u prostoru javne i
druStvene namjene te za zahvate u prostoru na
zemljiStu u javnom vlasnistvu te iz podrucja
urbanizma, arhitekture i uredenja krajobraza za
odabir idejnog rieSenja za podruéja urbane
preobrazbe, neuredenog dijela gradevinskog
podrudja te za druga podrucja, gradevine i zahvate u
prostoru od posebnog interesa za jedinicu lokalne
samouprave.

Marina Ninic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Zasto se ukida mogucnost da jedinica lokalne
samouprave odlucuje o obvezi provedbe javhog
arhitektonskog natje€aja za zahvate koji nisu javne i
druStvene namjene, a grade se na zemljiStu u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave? Navedenom
odredbom do sada je dana samo takva moguénost,
ne i obveza, a sada se ona i kao mogucnost ukida?!?
Predlozena izmjena predstavlja nazadovanije u teznji
za postizanjem arhitektonske vrsnoce izgradenog
prostora, kao i u odnosu na dosadasnje zahtjeve
arhitektonske struke.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriticne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.



183 DaSa Gazde
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.
Arhitektonsko-urbanisticki natje¢aji su najbolji je i
najstrucniji nacin za dobivanje najkvalitetnijeg
rieSenja te je ujedno posebno vazan instrument kod
artikulacije javnih prostora. Takoder, cijena
natjeCajne faze, u cijelom procesu planiranja,
projektiranja i izvodenja/uredenja ciljanog prostora i/li
gradevina je zanemarivo mali dio tro8ka nasprama
ukupno investiciji, dok u drustvenom, moralnom i
stru¢énom pogledu ne postoji prihvatljivije ponasanje
odgovorne vlasti od provodenja natjec¢aja.

Ograni¢avanje ovog procesa je samo korak unazad {j

okretanje planiranju prostora kroz najeftiniju ponudu.
Clanak i pratece ¢lanke koji se vezu na ovaj
potrebno je oblikovati da omogucéuju provedbu
javnog natjecaja iz podrucja urbanizma, arhitekture i
uredenja krajobraza za odabir idejnog rieSenja za
gradevine i druge zahvate u prostoru javne i
druStvene namjene te za zahvate u prostoru na
zemljiStu u javnom vlasnistvu te iz podrucja
urbanizma, arhitekture i uredenja krajobraza za
odabir idejnog rieSenja za podruéja urbane
preobrazbe, neuredenog dijela gradevinskog
podrudja te za druga podrucja, gradevine i zahvate u
prostoru od posebnog interesa za jedinicu lokalne
samouprave.

184 Sanja Turk
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Zasto se ukida mogucnost da jedinica lokalne
samouprave odlu€uje o obvezi provedbe javnog
arhitektonskog natje€aja za zahvate koji nisu javne i
druStvene namjene, a grade se na zemljiStu u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave? PredloZena
izmjena predstavlja nazadovanje u teznji za
postizanjem arhitektonske vrsnoée izgradenog
prostora, kao i u odnosu na dosadasnje zahtjeve
arhitektonske struke. Predlaze se da ¢lanak ostane
neizmijenjen.

185 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

- stavak 1. - Nije jasnho zasto se to brisalo - mozda iz
razloga da ne bi gradevine palijativne skrbi trebale
na natjecaj? Takoder, zasto se moguc¢nost da
jedinica lokalne samouprave odlu€uje o obvezi
provedbe javnog arhitektonskog natje¢aja za zgrade
javne i druStvene namjene ograniava samo na
zemljiste u njezinom vlasnistvu? Gradevine
palijativne skrbi namjene su javni interes i (kao
pitanje uredenja prostora) u zakonskoj je nadleznosti
jedinice lokalne samouprave (Zakon o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢l. 19).
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriticne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.



186 Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Problemati¢no je ukidanje mogucénosti da jedinica
lokalne samouprave odlu€uje o obvezi provedbe
javnog arhitektonskog natje€aja za zahvate koiji bitno
utje€u na prostor, a nisu javne i druStvene namjene,
odnosno na zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave? Navedenom odredbom do sada je
dana samo takva moguénost, ne i obveza, a sada se
ona i kao moguénost ukida? PredloZzena izmjena
predstavlja nazadovanje u teznji za postizanjem
arhitektonske vrsnoce izgradenog prostora, kao i u
odnosu na dosadasnje zahtjeve arhitektonske struke.
Takoder, zasto se moguénost da jedinica lokalne
samouprave odlu€uje o obvezi provedbe javnog
arhitektonskog natjeCaja za zgrade javne i drustvene
namjene ograni¢ava samo na zemljiste u njezinom
vlasnistvu? | ovdje vrijedi gornji argument, jer se
predloZenom izmjenom prakti¢ki odustaje od obveze
iznalazenja kvalitetnih rjeSenja za uredenje prostora,
a $to je javni interes i (kao pitanje uredenja prostora)
u zakonskoj je nadleznosti jedinice lokalne
samouprave (Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, ¢l. 19).

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Zasto se ukida mogucnost da jedinica lokalne
samouprave odlucuje o obvezi provedbe javnog
arhitektonskog natje€aja za zahvate koji nisu javne i
drustvene namjene, a grade se na zemljistu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave? Navedenom
odredbom do sada je dana samo takva moguénost,
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ne i obveza, a sada se ona i kao moguc¢nost ukida?!?

PredloZena izmjena predstavlja nazadovanje u teznji
za postizanjem arhitektonske vrsnoce izgradenog
prostora, kao i u odnosu na dosadasnje zahtjeve
arhitektonske struke.

188 GRAD ZAGREB
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.
Zasto se ukida mogucnost da jedinica lokalne
samouprave odluCuje o obvezi provedbe javnog
arhitektonskog natje€aja za zahvate koji nisu javne i
drustvene namjene, a grade se na zemljiStu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave? Navedenom
odredbom do sada je dana samo takva mogucnost,
ne i obveza, a sada se ona i kao moguc¢nost ukida?
PredloZena izmjena predstavlja nazadovanje u teznji
za postizanjem arhitektonske vrsnoce izgradenog
prostora, kao i u odnosu na dosadasnje zahtjeve
arhitektonske struke. Takoder, zasto se moguénost
da jedinica lokalne samouprave odlu€uje o obvezi
provedbe javnog arhitektonskog natje¢aja za zgrade
javne i druStvene namjene ograni¢ava samo na
zemljiSte u njezinom vlasnistvu? | ovdije vrijedi gorniji
argument, jer se predloZzenom izmjenom prakticki
odustaje od obveze iznalaZenja kvalitetnih rjeSenja
za uredenje prostora, a Sto je javni interes i (kao
pitanje uredenja prostora) u zakonskoj je nadleznosti
jedinice lokalne samouprave (Zakon o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢l. 19).
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriticne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ogranicCiti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriticne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.
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Kata Marunica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Zasto se ukida mogucnost da jedinica lokalne
samouprave odlucuje o obvezi provedbe javnog
arhitektonskog natje€aja za zahvate koji nisu javne i
drustvene namjene, a grade se na zemljistu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave? Navedenom
odredbom do sada je dana samo takva moguénost,
ne i obveza, a sada se ona i kao mogucnost ukida?!?
PredloZena izmjena predstavlja nazadovanje u teznji
za postizanjem arhitektonske vrsnoce izgradenog
prostora, kao i u odnosu na dosada3nje zahtjeve
arhitektonske struke.

Blazenka Veselinovi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

1) Odredbama za provedbu prostornog plana lokalne
razine propisuje se, po potrebi, obveza provedbe
javnog arhitektonskog natje€aja za odabir idejnog
rieSenja za zgrade i druge zahvate u prostoru javne i
druStvene namjene te za zahvate u prostoru na
zemljiStu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave ili
za zahvate na povrSinama odredenim vazeéim
prostornim planovima . (2) vjete i nacin provedbe
javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje
nadlezno predstavnicko tijelo posebnom odlukom, a
u skladu sa strukovnim pravilnikom koji ureduje
podrucje provedbe natjecaja iz podrucja urbanizma,
arhitekture i uredenja krajobraza. (3) Pravilnik iz
prethodnog stavka donosi Ministar na prijedlog
Hrvatske komore arhitekata i uz suglasnost
UdruZenja hrvatskih arhitekata.”

Mara Matijasi¢ Paladin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Zasto se ukida mogucnost da jedinica lokalne
samouprave odluCuje o obvezi provedbe javnog
arhitektonskog natje€aja za zahvate koji nisu javne i
druStvene namjene?

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Zasto se ukida mogucnost da jedinica lokalne
samouprave odluCuje o obvezi provedbe javnog
arhitektonskog natje€aja za zahvate koji nisu javne i
drustvene namjene, a grade se na zemljiStu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave? Navedenom
odredbom do sada je dana samo takva mogucnost,
ne i obveza, a sada se ona i kao mogucnost ukida?!?
PredloZena izmjena predstavlja nazadovanje u teznji
za postizanjem arhitektonske vrsnoce izgradenog
prostora, kao i u odnosu na dosadasnje zahtjeve
arhitektonske struke. Republika Hrvatska preuzela je
obveze Deklaracije iz Davosa, te ih kroz ZOPU (¢l. 3,
st. 1, tocka 5) i Nacionalnu razvojnu strategiju
implementirala u strateSke dokumente razvoja RH.
Smanjenjem moguc¢nosti lokalnim samoupravama za
provodenjem arhitektonskih natje€aja na zemiljiStu u
vlasnistvu JLS onemogucava se ustavno pravo JLS-
a da sami odluc€uju na koji nagin ¢e upravljati
prostorom u svojem vlasniStvu, te se umanjuje
moguénost odrzZivog planiranja prostorom, podizanja
vrsnoce izgradenog prostora i kulture gradenja.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriticne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.



Arhitektonsko urbanisti¢ki natje€aji su metoda kojom
se, kroz pozitivhu konkurenciju, omogucéava odabir
najboljeg idejnog rjeSenja, potice raznolikost pristupa
i ideja, kreativnosti i inovacije, s ciljem ostvarenja
visoke kvalitete izgradenog prostora. Model odabira
najkvalitetnijega arhitektonskog, urbanisti¢kog i
krajobraznog rjeSenja kroz proceduru natjecaja,
osnova je demokratskog i transparentnog procesa
upravljanja prostorom, a koji ukljuuje participaciju
zainteresirane javnosti od faze utvrdivanja
natje€ajnog programa do javne rasprave i izloZbe
radova.. Sukladno svemu navedenom ¢lanak 55
ZoPU treba glasiti: "(1) Prostornim planom propisuje
se, po potrebi, obveza provedbe javnog natjec€aja iz
podrudja urbanizma, arhitekture i uredenja
krajobraza za odabir idejnog rjeSenja za gradevine i
druge zahvate u prostoru javne i druStvene namjene
te za zahvate u prostoru na zemljiStu u javnom
vlasnisStvu. Osim navedenog, prostornim planom
lokalne razine propisuje se, po potrebi, i obveza
provedba javnog natje€aja iz podru&ja urbanizma,
arhitekture i uredenja krajobraza za odabir idejnog
rieSenja za podrucja urbane preobrazbe, neuredenog
dijela gradevinskog podrucja te za druga podrudja,
gradevine i zahvate u prostoru od posebnog interesa
za jedinicu lokalne samouprave. (2) Uvjete i nacin
provedbe javnog natje€aja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
propisuje nadlezno predstavnicko tijelo posebnom
odlukom, a u skladu sa strukovnim pravilnikom koji
ureduje podrucje provedbe natjeCaja iz podrucja
urbanizma, arhitekture i uredenja krajobraza. (3)
Pravilnik iz prethodnog stavka donosi Ministar na
prijedlog Hrvatske komore arhitekata i uz suglasnost
UdruZenja hrvatskih arhitekata." U prijelazne i
zavrsne odredbe potrebno je dodati: "Do donoSenja
Pravilnika iz ¢lanka 55. primjenjuje se vazeci
Pravilnik o natje€ajima s podrugja arhitekture,
urbanizma, unutarnjeg uredenja i uredenja
krajobraza." Posljedi€no potrebno je izmijeniti i
¢lanak 93 ZoPU koji treba glasiti: "(1) Struéna
rjeSenja prostornog plana lokalne razine mogu se
pribaviti izradom viSe varijantnih rjeSenja koja moze
izraditi jedan ili viSe razlicitih struénih izradivaca tako
da se mogu medusobno usporediti. (2) Nositelj
izrade mozZe za stru¢na rieSenja prostornog plana
provesti natje€aj sukladno ¢lanku 55. Odabrano
natje€ajno rjeSenje ili vise razlicitih rieSenja
predstavljaju pritom stru¢nu podlogu za izradu nacrta
prijedloga plana."

193 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje

Osjecko-baranjske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Clanak 11. Smatramo izmjenu nepotrebnom jer se
jedinicama lokalne samouprave smanjuje moguénost
kvalitetnog planiranja prostora.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriticne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.



194 Udruzenje hrvatskih arhitekata (UHA)
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.
Clanak 55 "(1) Prostornim planom propisuje se, po
potrebi, obveza provedbe javnog natje€aja iz
podruéja urbanizma, arhitekture i uredenja
krajobraza za odabir idejnog rijeSenja za gradevine i
druge zahvate u prostoru javne i druStvene namjene
te za zahvate u prostoru na zemljiStu u javnom
vlasniStvu. Osim navedenog, prostornim planom
lokalne razine propisuje se, po potrebi, i obveza
provedba javnog natje€aja iz podru&ja urbanizma,
arhitekture i uredenja krajobraza za odabir idejnog

rieSenja za podrucja urbane preobrazbe, neuredenog

dijela gradevinskog podrucja te za druga podrudja,
gradevine i zahvate u prostoru od posebnog interesa
za jedinicu lokalne samouprave. (2) Uvjete i nacin
provedbe javnog natje€aja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
propisuje nadlezno predstavnicko tijelo posebnom
odlukom, a u skladu sa strukovnim pravilnikom koji
ureduje podrucje provedbe natjeCaja iz podrucdja
urbanizma, arhitekture i uredenja krajobraza. (3)
Pravilnik iz prethodnog stavka donosi Ministar na
prijedlog Hrvatske komore arhitekata i uz suglasnost
Udruzenja hrvatskih arhitekata." U prijelazne i
zavrSne odredbe potrebno je dodati: "Do donoSenja
Pravilnika iz ¢lanka 55. primjenjuje se vazeci
Pravilnik o natje€ajima s podrucja arhitekture,
urbanizma, unutarnjeg uredenja i uredenja
krajobraza."

195 Udruzenje hrvatskih arhitekata (UHA)
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.
Arhitektonsko urbanisti¢ki natje€aji su metoda kojom
se, kroz pozitivhu konkurenciju, omogucéava odabir
najboljeg idejnog rieSenja, potic¢e raznolikost pristupa
i ideja, kreativnosti i inovacije, s ciliem ostvarenja
visoke kvalitete izgradenog prostora. Model odabira
najkvalitetnijega arhitektonskog, urbanisti¢kog i
krajobraznog rjeSenja kroz proceduru natjec€aja,
osnova je demokratskog i transparentnog procesa
upravljanja prostorom, a koji uklju€uje participaciju
zainteresirane javnosti od faze utvrdivanja
natje€ajnog programa do javne rasprave i izlozbe
radova. Takav pristup uvelike doprinosi podizanju
drustvene svijesti o vaznosti izgradenog prostora.
Model razvoja prostora zasnovan na arhitektonsko
urbanisti¢kim natje¢ajima uporiste ima u : -
Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske
do 2030. - Deklaraciji u Davosu - visokokvalitetha
kultura gradenja - Baukultur - za Europu iz 2018. -
Deklaraciji o klju€nim alatima za osiguravanje
kvalitete izgradenog okolisa iz 2019. S obzirom na
sve navedeno, potrebno je unaprijediti i uskladiti
zakonodavni okvir koji regulira kulturu gradenja na
podrucju Republike Hrvatske s usvojenim strateSkim
dokumentima i vrijednostima koje bastini europski i
svjetski civilizacijski krug. Sukladno svemu
navedenom ¢lanak 55 ZoPU treba glasiti: "(1)
Prostornim planom propisuje se, po potrebi, obveza
provedbe javnog natje€aja iz podru&ja urbanizma,
arhitekture i uredenja krajobraza za odabir idejnog
rieSenja za gradevine i druge zahvate u prostoru
javne i druStvene namjene te za zahvate u prostoru
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriticne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Predmetni javni natjecaj ¢e
se ograniciti samo u smislu da se ne provodi za
gradevine nacionalne kriti¢ne infrastrukture te za
gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.



na zemljiStu u javnom vlasnistvu. Osim navedenog,
prostornim planom lokalne razine propisuje se, po
potrebi, i obveza provedba javnog natje€aja iz
podrucja urbanizma, arhitekture i uredenja
krajobraza za odabir idejnog rjeSenja za podrucja
urbane preobrazbe, neuredenog dijela gradevinskog
podrudja te za druga podrudja, gradevine i zahvate u
prostoru od posebnog interesa za jedinicu lokalne
samouprave. (2) Uvjete i nacin provedbe javnog
natjecaja iz stavka 1. ovoga €lanka propisuje
nadlezno predstavnicko tijelo posebnom odlukom, a
u skladu sa strukovnim pravilnikom koji ureduje
podrudje provedbe natje€aja iz podrucja urbanizma,
arhitekture i uredenja krajobraza. (3) Pravilnik iz
prethodnog stavka donosi Ministar na prijedlog
Hrvatske komore arhitekata i uz suglasnost
Udruzenja hrvatskih arhitekata.” U prijelazne i
zavrSne odredbe potrebno je dodati: "Do donoSenja
Pravilnika iz €lanka 55. primjenjuje se vazeci
Pravilnik o natje€ajima s podrudja arhitekture,
urbanizma, unutarnjeg uredenja i uredenja
krajobraza." Posljedi¢no potrebno je izmijeniti i
¢lanak 93 ZoPU koji treba glasiti: "(1) Stru¢na
rieSenja prostornog plana lokalne razine mogu se
pribaviti izradom viSe varijantnih rjeSenja koja moze
izraditi jedan ili viSe razli€itih stru€nih izradivaca tako
da se mogu medusobno usporediti. (2) Nositelj
izrade moze za stru¢na rjeSenja prostornog plana
provesti natje€aj sukladno ¢lanku 55. Odabrano
natje€ajno rjesenje ili vise razlicitih rijeSenja
predstavljaju pritom strué¢nu podlogu za izradu nacrta
prijedloga plana." ObrazloZenje traZenih izmjena:
Dosadasnje odredbe Zakona o prostornom uredenju
odreduju isklju€ivu moguénost propisivanja obveze
provedbe arhitektonsko-urbanisti¢kih natjeCaja za
zgrade i druge zahvate u prostoru javne i drustvene
namjene te za zahvate u prostoru na zemljistu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Prijedlogom
izmjena i dopuna ZoPU dodatno se umanjuje
mogucénost kontrole kvalitete razvoja prostora Sto nije
u skladu s temeljnim nacelima odrzivog planiranja.
Izmjenama i dopunama potrebno je osigurati
moguénost provedbe natje€aja i u prostorima od
posebnog interesa jedinica lokalne samouprave.
Prostori posebnog interesa mogu obuhvatiti zone
svih namjena odredenih prostornim planom bez
obzira na vlasni¢ku strukturu, a koje predstavljaju
klju€ne toCke za razvoj prostora jedinica lokalne i
regionalne samouprave.

196 Zavod za prostorno uredenje Primorsko- Djelomiéno prihvaéen
goranske zupanije Djelomi¢no se prihvaca. Predmetni javni natje€aj ¢e
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | se ogranigiti samo u smislu da se ne provodi za
DOPUNAMA, Clanak 11. gradevine nacionalne kriticne infrastrukture te za
- Za$to se ukida moguénost da jedinica lokalne gradevine sigurnosno-obavjestajnog sustava.

samouprave odlucuje o obvezi provedbe javhog
arhitektonskog natje€aja za zahvate koji nisu javne i
druStvene namjene, a grade se na zemljiStu u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave? -
Navedenom odredbom do sada je dana samo takva
mogucnost, ne i obveza, a sada se ona i kao
moguénost ukida. PredloZzena izmjena predstavlja
nazadovanje u teznji za postizanjem arhitektonske
vrsnoce izgradenog prostora. Slijedom navedenog
odredbu treba zadrZati neizmijenjenu.
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Dragutin Domitrovié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 12.

U ¢l. 56. Zakona o prostornom uredeniju ifili u
pripadaju¢e podzakonske akte treba unijeti iznimku
kojom ce se ukloniti obveza da se u prostornim
planovima kartografski prikazuju eksploatacijska
polja ugljikovodika, geotermalne vode, podzemnih
skladista plina ili struktura za trajno zbrinjavanje
ugljikovog dioksida, definiranih sukladno Zakonu o
istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika. Naime,
eksploatacijsko polje je u tim slu¢ajevima samo
povrSinska projekcija dubokih leZiSta u kojima se
nalaze ugljikovodici, geotermalna voda, uskladisteni
prirodni plin ili trajno zbrinuti ugljikov dioksid, a na
povrsini se eksploatacija odvija pomoéu to¢kasto
razmjestenih objekata i postrojenja, €ije je ukupno
zauzece prostora najvide nekoliko postotaka ukupne
povrSine eksploatacijskog polja - i za svaki se takav
objekt ili postrojenje zasebno mora ishoditi lokacijska
i gradevinska dozvola, Cemu prethodi ocjena utjecaja
na okolis.

Marina Ninic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Prostorni plan rezultat je prostornog planiranja (vrlo
Sturo znacenje pojma ,prostorno planiranje” utvrdeno
je u €lanku 3. stavku 1. to€ki 30. ovog zakona). Ako
je ,Drzavni plan prostornog razvoja“ usmjeren samo
na pojedina¢ne zahvate u prostoru od drzavnog
znacaja, odnosno samo na djeli¢e cjelovitog prostora
Republike Hrvatske onda se uopce ne radi o
Lprostornom planu“ niti 0 razmatranju prostornog
razvoja cjelovitog podrucja Republike Hrvatske, veé
samo o odredbama odnosno uvjetima gradnje
pojedinac¢nih zahvata u prostoru od drzavnog
znacaja, odnosno ,planiraju” se mali fragmenti
unutar drzave, a koji se uopée ne sagledavaju
integralno u odnosu na cjeloviti prostor. Stoga su
odredbe kojim se utvrduje $to se ovim ,prostornim
planom* odreduje (€l. 67.) kao i odredbe kojim se
utvrduje Sto se njime propisuje (¢l. 68.)
kontradiktorne temeljnim odredbama ovog zakona:
Clanku 2., €lanku 3. stavku 1. to¢ki 30. te ¢lancima
6.,7.,8.,9,10, 12.i 13.! A slijedom navedenog
uopce nije osnovano ovaj dokument nazivati
,Drzavnim planom prostornog razvoja“. Nadalje,
dodatno rastakanje tog plana u jo§ manje dijelove —
,cjeline i podcjeline” dovodi do potpunog izostanka
prostornog planiranja! — stavak 2. je dodatno
kontradiktoran temeljnim odradbama ovog zakona:
Clanku 2., €lanku 3. stavku 1. to¢ki 30. te ¢lancima
6.,7.,8.,9,10,12.i13.
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Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Nije predmet ovih ID Zakona niti
opcenito Zakona o prostornom uredenju vec
podzakonskih propisa, odnosno pravilnika.

Nije prihvacen

Ne prihvaca se. Dok se ne donese DPPR, na snazi ¢e
biti postojeci sustav prostornog planiranja, odnosno
svi vazeci prostorni planovi okolnog podrué¢ja. DPPR
se nece donositi po pojedinim cjelinama i
podcjelinama vec je u ¢lanku 66. stavkom 2.
prijedloga Zakona odredeno da se DPPR donosi kao
cjelina, a samo iznimno za jednu ili vise gradevina ili
povrSina drzavnog znacaja iz €lanka 67. stavka 1.
ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a. prijedloga
Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva donijet
Arhitektonske politike RH, Nacionalne smjernice za
vrsnodu i kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje
kojima ¢e se razraditi ciljevi i smjernice za
unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete
arhitekture i cjelokupnog izgradenog prostora.



199 HGK Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaé¢eno ovim ID Zakona. Clanak 62. st. 3. ovih ID
DOPUNAMA, Clanak 14. Zakona.
Udruzenje OIE HGK predlaze na odgovaraju¢em
mjestu u ¢lanku 14. 15. i 16. prijedloga Zakona
dodati sljedecu odredbu: Do donoSenja Drzavnog
plana prostornog razvoja kao provedbeni plan
smatrati ¢e se Prostorni plan Zupanije ukoliko isti nije
u suprotnosti sa Strategijom prostornog razvoja
Republike Hrvatske i Strategijom energetskog
razvoja Republike Hrvatske. ObrazloZenje:
Elektroenergetski objekti prijenosne mreze linijskog
su karaktera, u prostoru su prisutni (vidljivi) kao
nadzemni visokonaponski dalekovodi €ija je duljina
nekoliko desetaka, pa i stotina kilometara, te kao
transformatorske stanice na njihovim krajevima koje
s pripadaju¢om infrastrukturom mogu zauzimati
povrsine od nekoliko hektara. Manji dio infrastrukture
izveden je podzemno (visokonaponski energetski
kabeli). Zbog specificnog zemljopisnog oblika
Republike Hrvatske i teritorijalno-upravnog uredenja
takve gradevine nalaze se/protezu se u prostorima
dvije ili vie Zupanija i prostorima velikog broja
Opc¢ina i Gradova. Za HOPS-ove razvojne interese,
pripremu izgradnje i izgradnju objekata prijenosne
mreZe dugoro€no bi bio najkorisniji Drzavni plan
prostornog razvoja (dalje u tekstu: DrZzavni plan) koji
bi svom karakteru trebao biti provedbeni dokument
prostornog uredenja, na temelju kojeg bi se mogli
pokrenuti postupci pribavljanja rieSenja o zastiti
okolisa i prirode, ishoditi lokacijska dozvola i
gradevinska dozvola upravo za one gradevine
(dalekovode 400, 220, 110 kV) koje su kao linijski
objekti smjeSteni u prostorima viSe zemljopisnih
podrucja odnosno u prostorima viSe jedinica lokalne i
regionalne samouprave. Obzirom da je donoSenje
Drzavnog plana viSe godina u zastoju, HOPS se za
potrebe pripreme izgradnje i realizacije projekata
morao opredijeliti za strategiju iniciranja, pokretanja i
sudjelovanja u izmjenama i dopunama prostornih
planova Zupanija, tj. da se na temelju takvih
prostornih planova ("s direktnom provedbom") mogu
ishoditi lokacijske dozvole i gradevinske dozvole za
elektroenergetske objekte.
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Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Struéno je potpuno neutemeljeno da se DPPR
donosi po pojedina¢nim ,cjelinama“ pa ¢ak i
»podcjelinama“ (Sto god to bilo!), a ne kao cjeloviti
dokument, a posebno jer je navedeno u koliziji s
¢lancima 8., 12. i 13. samoga zakona. Ove dopune
samo dokazuju nesposobnost Ministarstva da izradi
Drzavni plan prostornog razvoja, a na nac¢in kako su
ga zamislili jo§ 2013. u okviru ,novog“ sustava
prostornog uredenja — neposredno provediv za sve
zahvate od drzavnog zna€aja. | umjesto da se
sukladno opetovanim apelima struke odustane od
ovakvog neprovedivog i stru¢no potpuno
neutemeljenog sustava prostornog uredenja ovim
prijedlogom dopuna zakona predlaZze se donositi
najznacajniji prostorni plan drzave po nekim
nesuvislim dijelovima. Porazavajuce za krovno tijelo
nadlezno za prostorno uredenje. lzmjenama
zakonskog okvira treba se unaprijediti prostorno
uredenje, a ne suprotno, stvarati joS veci kaos (jer se
u biti predlaze sektorsko a ne prostorno planiranje) i
zatiru¢i temeljne odredbe ovoga zakona — ciljeve i
nacela prostornog uredenja. S obzirom na to da je
prijedlog dopune €lanka u koliziji s temeljnim
odredbama zakona predlazem odbaciti predloZzene
dopune. Ujedno, kako se desetlje¢e nakon
donosenja zakona jo$ uopée nije ni pokrenuo taj novi
sustav prostornog uredenja, a izgledno je da ¢e
konaéno privodenje svih prostornih planova u RH
tom sustavu trajati neizmjerno dugo (desetlje¢ima)
predlazem pokrenuti izradu novog zakonodavnog
okvira o prostornom uredenju te vra¢anje na ,stari,
stru¢no opravdan sustav prostornog uredenja —
strateSko i provedbeno planiranje.

Udruga hrvatskih urbanista

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

UHU je tilekom ovih 9 godine opetovano ponavljala
da se DPPR moze izraditi samo ukoliko su
predmetne namjene/trase drzavnog znacaja ve¢
istrazene i/ili utvrdene temeljem ve¢ izradenih
detaljnijih istraZivanja (studije, planovi, programi) ili
pak ukoliko su te lokacije ve¢ odredene u vazec¢im
planovima. Medutim, Sto je s pojedinim zahvatima od
interesa za drzavu koje je potrebno planirati, jer za to
postoji potreba koja se utvrduje u tijeku
planiranja/izrade plana, a za propisivanje detaljnih
lokacijskih uvjeta u vrijeme izrade pojedinog plana
nisu ostvareni preduvjeti koji su ranije spomenuti.
Ovako segmentirano, bez strateSke razine prostornih
planova, nije moguce cjelovito planiranje podrucja
Republike Hrvatske, te Cuvanje prostora za neka od
buduéih planskih razdoblja koja danas ne moZzemo
sagledati, a za koje je potrebno dugoro¢no zastititi
prostor kao osnovu zajedni¢ke dobrobiti (kako je
navedeno u ¢lanku 10. Zakona).
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvac¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihva¢a. DPPR se neée donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoroéno razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.
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Vana Rodin Kruzié¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Drzavni plan prostornog razvoja je prvenstveno
prostorni plan koji se mora izraditi sukladno ciljevima
i nacelima prostornog uredenja koja su definirana
Zakonom o prostornom uredenju! Ako je prvi cilj
ravnomjeran prostorni razvoj, kako se on moze
posti¢i razmatranjem "pojedinacnih cjelina". Isto tako
kada je rije€ o integralnom pristupu prostornom
planiranju, kako se navedeno nacelo moze ostvariti
ako se plan izraduje kao "sektorski dokument".
Sakako bi stavak 2 trebalo brisati.

Zavod za prostorno uredenje Koprivnicko-
krizevacke zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

stavak 2. Radi se zapravo o sektorskom planiranju, a
ne prostornom planiranju kojega je cilj integrirati sve
sektorske planove u manjem ili ve¢em dijelu kroz
jedinstvenu proceduru donoSenja.

Tihomir Jukic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Cl. 66. stavak 2. Obavezno brisati: ,iznimno se moze
donositi po pojedinaénim cjelinama odredenim
podstavcima stavka 1. ¢lanka 67. ovoga Zakona, te
njihovim podcjelinama®. Ovaj ¢lanak je suprotan
nacelima integralnog planiranja prostora i uruSava
sustav planiranja prostora RH. Suprotan je i
osnovnim postavkama prostornog uredenja (Clanak
7. Zakona) koji daje nacela prostornog uredenja koje
se temelji na ,integralnom pristupu u prostornom
planiranju“ . Suprotan je i naelima iz ¢lanka 8
Zakona: ,Prostorno planiranje temelji se na
sveobuhvatnom sagledavanju koriStenja i zaStite
prostora i podtivanje nacela integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem.” Uz sve ovo
nedefinirani su pojmovi ,pojedinacne cjeline® i
spodcjeline®. Da li ¢e se drzavni plan raditi za jednu
prometnicu ili samo za jednu infrastrukturu, a bez
utjecaja na sve ostale Cinitelje i aktere u prostoru.
Ako da, to je porazno za sustav planiranja. Ovo je
iznimno Stetna i razorna odredba po prostorno
planiranje uopce jer se time otvaraju vrata
sektorskom planiranju na drzavnoj i svim ostalim
razinama. Integralni pristup u prostornom planiranju
¢ini najvecu kvalitetu i snagu nasih prostornih
planova.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihva¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihva¢a. DPPR se neée donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima ¢e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomiéno prihvaéen

DPPR se nece donositi po pojedinim cjelinama i
podcjelinama vec je u ¢lanku 66. stavkom 2.
prijedloga Zakona odredeno da se DPPR donosi kao
cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe gradevina ili
povrSina drZzavnog znacaja iz €lanka 67. stavka 1.
ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a. prijedloga
Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva donijet
Arhitektonske politike RH, Nacionalne smjernice za
vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoro&no razdoblje
kojima ¢e se razraditi ciljevi i smjernice za
unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete
arhitekture i cjelokupnog izgradenog prostora.
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Jelena Borota
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Parcijalno donoSenje Drzavnog plana prostornog
razvoja u suprotnosti je s nacelima prostornog
planiranja koje ovaj Zakon propisuje, a posebno s
toCkom 1. ¢lanka 7. nacelu integranog pristupa
prostornom planiranju. Osim toga suprotno je
nacelima struke i zdravom razumu.

Urbanisticki studio Rijeka d.o.o.
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Clanak 14. Izmjena i dopuna Clanak 66. Stavak (2)
Drzavni plan prostornog razvoja uveden je ovim
Zakonom od NN 153/13, koji vrijedi od 1.1.2014. U
preko 8 godina Drzavni plan nije donesen, i sada bi
se ovim stavkom omogucilo da ga se donosi na
komade. Katastrofalno. Hoce li njegovi dijelovi na
ovaj nacin biti uopée medusobno uskladeni? Za
pretpostaviti je da mogu biti uskladeni samo ako je
vec sagledana cjelina, a ako je sagledana, nema
razloga da se plan ne dovrsi u cijelosti.

Sanja Turk

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
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Struéno je upitno, zakonski i logi¢ki neopravdano da
se Drzavni plan prostornog razvoja donosi po
pojedinacnim cjelinama te njihovim podcjelinama, a
ne kao cjeloviti dokument. U suprotnosti je s
nacelima i odredbama ovoga Zakona. Unato€ svim
postavljenim rokovima za izradu DrZzavnog plana
prostornog razvoja, do sada nije izraden niti nacrt
prijedloga tog plana (8 godina od stupanja na snagu
ovog Zakona). Ovim prijedlogom izmjene Zakona i
omogucéavanjem da se Drzavni plan prostornog
razvoja izraduje u dijelovima, direktno se potvrduje
ono na Sto struka godinama pokuSava ukazati - da
nije moguce upostaviti sustav kakav je bio zamisljen
u zakonu kaiji je stupio na snagu 2014.g. Potrebno je
preispitati i temeljito izmijeniti zamisljene postavke
"novog" sustava prostornog uredenja i "planova nove
generacije", a ne ovakvim izmjenama krpati ideju
koja je krivo postavljena u samom pocetku.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvac¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihva¢a. DPPR se neée donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoroéno razdoblje kojima ée se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomiéno se prihva¢a. DPPR se neée donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povr8ina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima ¢&e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.
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Clanak 14. ID Zakona - odnosi se na &lanak 66.
Zakona - stavak 2. — smatra se neprihvatljivim
omoguciti izradu i donoSenje Drzavnog plana
prostornog razvoja (dalje u tekstu: DPPR) po
pojedina¢nim cjelinama, s obzirom na znacaj
prostora i povrSina koje isti obraduje i odreduje, kao i
s obzirom na daljnju izradu prostornih planova
Zupanijske i lokalne razine, odnosno na uspostavu
propisanog sustava prostornog uredenja. - Postavlja
se pitanje kako Ce se osigurati hijerarhija prostornih
planova propisana Zakonom, tj. koji ¢e se
prostori/gradevine/zahvati od drzavnog znacaja
preuzeti/odrediti u novim planovima regionalne i
lokalne razine kako bi se znalo da se na istima ne
smiju planirati prostori/gradevine/zahvati Zzupanijskog
i lokalnog znacaja? - Da li ¢e drzavni znacaj, do
izrade DPPR-a i po izradi DPPR po pojedina¢nim
cjelinama, u novom sustavu prostornog uredenja i
nadalje odredivati prostorni planovi Zupanija (u
daljnjem tekstu: PPZ), kao i dosad? Ako da, onda bi
se to Zakonom trebalo odrediti za prijelazno
razdoblje koje moze trajati dulje vremensko razdoblje
(u prijelaznim odredbama isto je navedeno za nove
prostorne planove opcina i gradova preuzimajuci
planska rjesenja iz PPZ-ova).
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Strucno je upitno, zakonski i logicki neopravdano da
se DrZavni plan prostornog razvoja donosi po
pojedinacnim cjelinama te njihovim podcjelinama, a
ne kao cjeloviti dokument. Ukoliko se donosi na ovaj
nacin, na koji nacin stupa na snagu, po pojedinacnim
cjelinama odnosno podcjelinama, ili nakon
donoSenja svih pojedinacnih cjelina odnosno
podcjelina koje ¢e €initi cjeloviti Drzavni plan
prostornog razvoja? Kako ¢e se onda cjeloviti
Zupanijski prostorni planovi mo¢i donijeti, ako nema
cjelovitog Drzavnog plana? Sustav prostornog
uredenja koji smo imali do 2014. sruSen je zbog
potpuno neutemeljene ideje da ¢e drzava utvrditi
neposrednu provedbu za sve gradevine drzavnog
znacaja kroz propisivanje detaljnih uvjeta gradnje za
njih. Temeljem ¢&lanka 196. ovog Zakona utvrdeno je
da Ce se takav DPPR donijeti u roku od dvije godine
od stupanja na snagu zakona (znadci rok za
donoSenje je bio 1. sije€nja 2016. - sramotno da se
ne postuje rok koji je Ministarstvo zakonom samo
zadalo te da se nakon toga joS sedam godina
ignorira.). Unato€ roku Odluka o izradi DPPR-a
donesena je tek u travnju 2018. Do danas nije
izraden ni nacrt prijedloga! A sada se taj krajnje krnji
sustav dodatno usitnjava izradom DPPR-a u
dijelovima!? Osnovno je pitanje u kojem roku
Ministarstvo takvim izradama DPPR-a u dijelovima
namjerava donijeti cjeloviti DPPR?
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihva¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihva¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u Elanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili vise
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.
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DOPUNAMA, Clanak 14. donos$enje Drzavnog plana prostornog razvoja nece
Strucno je upitno a zakonski i logi¢ki neopravdano da se mijenjati kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e
se DrZavni plan prostornog razvoja donosi po nadleZnost i dalje ostati u rukama Sabora.

pojedinacnim cjelinama te njihovim podcjelinama, a
ne kao cjeloviti dokument. Nastavno, postavlja se
pitanje, ukoliko se donosi na ovaj nacin, na koji nacin
stupa na snagu, po pojedinanim cjelinama odnosno
podcjelinama, ili nakon dono$enja svih pojedinacnih
cjelina odnosno podcjelina koje ¢e €initi cjeloviti
Drzavni plan prostornog razvoja? Ovo se posebno
istiCe zbog kolizije s naCelima prostornog uredenja iz
¢lanka 8., 12. 1 13. Zakona, koja podrazumijevaju
sveobuhvatno planiranje pojedinih gospodarskih i
upravnih podrucja radi postizanja uravnotezene
prostorne odrzivosti. DonoSenjem Drzavnog plana
prostornog razvoja po pojedinacnim cjelinama te
podcjelinama zapravo se prostorno ureduju zasebna
gospodarska i upravna podrudja te isklju€uje
moguénost suradnje, sinteze i usuglasavanja
medusobnih utjecaja.

133\244



211 Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Prostorni plan rezultat je prostornog planiranja (vrlo
Sturo znacenje pojma ,prostorno planiranje® utvrdeno
je u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 30. ovog zakona). Ako
je ,Drzavni plan prostornog razvoja“ usmjeren samo
na pojedina¢ne zahvate u prostoru od drZzavnog
znacaja, odnosno samo na djeli¢e cjelovitog prostora
Republike Hrvatske onda se uopce ne radi o
»prostornom planu® niti 0 razmatranju prostornog
razvoja cjelovitog podruéja Republike Hrvatske, veé
samo o odredbama odnosno uvjetima gradnje
pojedinacnih zahvata u prostoru od drzavnog
znaCaja, odnosno ,planiraju“ se mali fragmenti
unutar drzave, a koji se uopée ne sagledavaju
integralno u odnosu na cjeloviti prostor. Stoga su
odredbe kojim se utvrduje $to se ovim ,prostornim
planom* odreduje (€l. 67.) kao i odredbe kojim se
utvrduje Sto se njime propisuje (¢l. 68.)
kontradiktorne temeljnim odredbama ovog zakona:
¢lanku 2., ¢lanku 3. stavku 1. toc¢ki 30. te ¢lancima
6.,7.,8.,9, 10, 12.i 13.! A slijedom navedenog
uopée nije osnovano ovaj dokument nazivati
,Drzavnim planom prostornog razvoja“. Nadalje,
dodatno rastakanje tog plana u jo§ manje dijelove
,cjeline i podcjeline* dovodi do potpunog izostanka
prostornog planiranja! — stavak 2. je dodatno
kontradiktoran temeljnim odradbama ovog zakona:
¢lanku 2., ¢lanku 3. stavku 1. toc¢ki 30. te ¢lancima
6.,7.,8.,9, 10, 12.i 13. Sustav prostornog uredenja
koji smo imali do 2014. sruSen je zbog potpuno
neutemeljene ideje da ¢e drzava utvrditi neposrednu
provedbu za sve gradevine drZzavnog znacaja kroz
propisivanje detaljnih uvjeta gradnje za njih.
Temeljem Clanka 196. ovog Zakona utvrdeno je da
¢e se takav DPPR donijeti u roku od dvije godine od
stupanja na snagu zakona (znaci rok za donosenje je
bio 1. sijecnja 2016. - sramotno da se ne postuje rok
koji je Ministarstvo zakonom samo zadalo te da se
nakon toga jo$ sedam godina ignorira.). Unato€ roku
Odluka o izradi DPPR-a donesena je tek u travnju
2018. Do danas nije izraden ni nacrt prijedloga! A
sada se taj krajnje krnji sustav dodatno usitnjava
izradom DPPR-a u dijelovima!? Osnovno je pitanje u
kojem roku Ministarstvo takvim izradama DPPR-a u
dijelovima namjerava donijeti cjeloviti DPPR? A rok
je istekao 1. sijecnja 2016.!
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvac¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.
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Je li zakonski i logi¢ki opravdano da se Drzavni plan
prostornog razvoja donosi po pojedinacnim cjelinama
te njihovim podcjelinama, a ne kao cjeloviti
dokument, te nastavno, ukoliko se donosi na ovaj
nacin, na koji nacin stupa na snagu, po pojedinacnim
cjelinama odnosno podcjelinama, ili nakon
donoSenja svih pojedinacnih cjelina odnosno
podcjelina koje ¢e €initi cjeloviti Drzavni plan
prostornog razvoja? Ovo se posebno isti¢e zbog
kolizije s naCelima prostornog uredenja iz ¢lanka 8.,
12.i 13. Zakona, koja podrazumijevaju
sveobuhvatno planiranje pojedinih gospodarskih i
upravnih podrucja radi postizanja uravnotezene
prostorne odrzivosti. DonoSenjem Drzavnog plana
prostornog razvoja po pojedinacnim cjelinama te
podcjelinama zapravo se prostorno ureduju zasebna
gospodarska i upravna podrudja te isklju€uje
moguénost suradnje, sinteze i usuglasavanja
medusobnih utjecaja.

BlaZenka Veselinovi¢
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Drzavni plan prostornog razvoja“ usmjeren samo na
pojedinaéne zahvate u prostoru od drzavnog
znacaja, odnosno samo na djeli¢e cjelovitog prostora
Republike Hrvatske onda se uopce ne radi o
»prostornom planu® niti 0 razmatranju prostornog
razvoja cjelovitog podruéja Republike Hrvatske, veé
samo o odredbama odnosno uvjetima gradnje
pojedinac¢nih zahvata u prostoru od drzavnog
znaCaja, odnosno ,planiraju“ se mali fragmenti
unutar drzave, a koji se uopée ne sagledavaju
integralno u odnosu na cjeloviti prostor. Stoga su
odredbe kojim se utvrduje $to se ovim ,prostornim
planom* odreduje (€l. 67.) kao i odredbe kojim se
utvrduje Sto se njime propisuje (¢l. 68.)
kontradiktorne temeljnim odredbama ovog zakona:
¢lanku 2., ¢lanku 3. stavku 1. toc¢ki 30. te ¢lancima
6.,7.,8.,9, 10, 12.i 13.! Probleme planiranja
provedbene razine kroz DPPR za sve zahvate
drzavne razine predstavlja zai za perid koji plan treba
pokriti iskazana je i prilikom donoSenja izvornika
Zakona, a Sto je protok vremena i dokazao.
Cijepanje DDPPR na segmente ne moze viSe
predstavljati DPPR . ZaSto ne napraviti kompletnu
reviziju ovog Zakona i vratiti se ralnim okvirima. Ne
moZze se nesto zvati prostornim planom ako ne
sadrzava sve sastavnice i nije sukladan nacelima
Zakona.

135\244

Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvac¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihvaca. Odredba o nadleznosti za
dono&enje Drzavnog plana prostornog razvoja nece
se mijenjati kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e
nadleznost i dalje ostati u rukama Sabora. DPPR se
necée donositi po pojedinim cjelinama i podcjelinama
vec je u Clanku 66. stavkom 2. prijedloga Zakona
odredeno da se DPPR donosi kao cjelina, a samo
iznimno za jednu ili viSe gradevina ili povrsina
drzavnog znacCaja iz ¢lanka 67. stavka 1. ovog
Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a. prijedloga Zakona,
Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva donijet
Arhitektonske politike RH, Nacionalne smjernice za
vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoroéno razdoblje
kojima &e se razraditi ciljevi i smjernice za
unapredenje kvalitete i kulture gradenja te kvalitete
arhitekture i cjelokupnog izgradenog prostora.
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Mara Matijasi¢ Paladin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Temeljem ¢lanka 196. ovog Zakona utvrdeno je da
¢e se takav DPPR donijeti u roku od dvije godine od
stupanja na snagu zakona (rok za donoSenje je bio
1. sije€nja 2016.). Unato€ roku Odluka o izradi
DPPR-a donesena je tek u travnju 2018. Do danas
nije izraden ni nacrt prijedloga! A sada se taj krajnje
krnji sustav dodatno usitnjava izradom DPPR-a u
dijelovima!? Osnovno je pitanje u kojem roku
Ministarstvo takvim izradama DPPR-a u dijelovima
namjerava donijeti cjeloviti DPPR? A rok je istekao 1.
sije€nja 2016.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Prostorni plan rezultat je prostornog planiranja (vrlo
Sturo znacenje pojma ,prostorno planiranje” utvrdeno
je u €lanku 3. stavku 1. to¢ki 30. ovog zakona). Ako
je ,Drzavni plan prostornog razvoja“ usmjeren samo
na pojedina¢ne zahvate u prostoru od drzavnog
znacaja, odnosno samo na djeli¢e cjelovitog prostora
Republike Hrvatske onda se uopce ne radi o
Lprostornom planu“ niti o0 razmatranju prostornog
razvoja cjelovitog podrucja Republike Hrvatske, veé
samo o odredbama odnosno uvjetima gradnje
pojedina¢nih zahvata u prostoru od drzavnog
znacaja, odnosno ,planiraju” se mali fragmenti
unutar drzave, a koji se uopée ne sagledavaju
integralno u odnosu na cjeloviti prostor. Stoga su
odredbe kojim se utvrduje $to se ovim ,prostornim
planom* odreduje (€l. 67.) kao i odredbe kojim se
utvrduje Sto se njime propisuje (¢l. 68.)
kontradiktorne temeljnim odredbama ovog zakona:
Clanku 2., €lanku 3. stavku 1. toc¢ki 30. te ¢lancima
6.,7.,8.,9,10, 12.i 13.! A slijedom navedenog
uopce nije osnovano ovaj dokument nazivati
,Drzavnim planom prostornog razvoja“. Nadalje,
dodatno rastakanje tog plana u jo§ manje dijelove
,cjeline i podcjeline* dovodi do potpunog izostanka
prostornog planiranja! — stavak 2. je dodatno
kontradiktoran temeljnim odradbama ovog zakona:
Clanku 2., €lanku 3. stavku 1. toc¢ki 30. te ¢lancima
6.,7.,8.,9, 10, 12.i 13. Sustav prostornog uredenja
koji smo imali do 2014. sru3en je zbog potpuno
neutemeljene ideje da ¢e drZava utvrditi neposrednu
provedbu za sve gradevine drzavnog znacaja kroz
propisivanje detaljnih uvjeta gradnje za njih.
Temeljem ¢lanka 196. ovog Zakona utvrdeno je da
Ce se takav DPPR donijeti u roku od dvije godine od
stupanja na snagu zakona (znaci rok za donoSenije je
bio 1. sije¢nja 2016. - sramotno da se ne poStuje rok
koji je Ministarstvo zakonom samo zadalo te da se
nakon toga jo§ sedam godina ignorira.). Unato¢ roku
Odluka o izradi DPPR-a donesena je tek u travnju
2018. Do danas nije izraden ni nacrt prijedloga! A
sada se taj krajnje krnji sustav dodatno usitnjava
izradom DPPR-a u dijelovimal!? Osnovno je pitanje u
kojem roku Ministarstvo takvim izradama DPPR-a u
dijelovima namjerava donijeti cjeloviti DPPR? A rok
je istekao 1. sije¢nja 2016.!
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvac¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihva¢a. DPPR se neée donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoroéno razdoblje kojima ée se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.



216 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje

Osjecko-baranjske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Clanak 14. Stavak 2. u suprotnosti je s lancima 7. i
8. Zakona o prostornom uredeniju.

217 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-

goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

- Drzavni plan prostornog razvoja je prvenstveno
prostorni plan. On, kao i svaki drugi prostorni plan,
mora biti cjelovit dokument koji uskladuje nacin i
rezime koriStenja prostora/povrsina u cijelom svom
obuhvatu. On ima formu i snagu podzakonskog akta,
pa ga tako treba i donositi. Kako je moguée propis
donositi u dijelovima, fazama ili po razli€itim
temema?

218 Dragutin Domitrovi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 15.

U predloZeni tekst podstavka 5. treba dodati i
istraZivanje, tako da glasi: "5. zone namijenjene
istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika, geotermalne
vode, podzemnom skladiStenju plina i trajnom
zbrinjavanju ugljikova dioksida u geoloSkim
strukturama”.

219 ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE

VARAZDINSKE ZUPANIJE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 15.

Clanak 15. ID Zakona - odnosi se na &lanak 67.
Zakona - stavak 2. — nije jasno iz vaze¢eg Zakona
hoce li se DPPR-om odredivati uvjeti provedbe
zahvata drzavnog znacaja koji se nalaze u
gradevinskom podrucju naselja (npr. posebnih

gradevina - zatvor, vojne gradevine, gradevine MUP-

a ili drugo) ili ¢e se ti uvjeti odredivati planom lokalne
razine u Cijoj je nadleznosti odredivanje uvjeta
provedbe zahvata u gradevinskom podruéju naselja
(prema Clanku 76. Zakona). - Ista dvojba se odnosi i
na ¢lanak 19. ID Zakona — odnosi se na ¢lanak 72.
Zakona, a koji se odnosi na prostorni plan Zupanije
(u daljnjem tekstu: PPZ).

220 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje

Osjecko-baranjske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 15.

Clanak 15., stavakl., podstavak 5. Nedostaju zone
namijenjene istraZivanju ugljikovodika.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihva¢a. DPPR se nece donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrSina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ée na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima &e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihva¢a. DPPR se neée donositi po
pojedinim cjelinama i podcjelinama ve¢ je u ¢lanku 66.
stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno da se DPPR
donosi kao cjelina, a samo iznimno za jednu ili viSe
gradevina ili povrina drzavnog znacaja iz ¢lanka 67.
stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku 52.a.
prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva
donijet Arhitektonske politike RH, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima ¢e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. IstraZivanje zona namjene je uredeno
Odlukama Vlade Republike Hrvatske.

Nije prihvacen
Ne prihvacéa se. Predlozenom izmjenom se ne mijenja
Sto pojedine razine prostornih planova odreduju.

Nije prihvacen
Ne prihvaca se. Zone istrazivanja su uredene
Odlukama Vlade Republike Hrvatske.
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Tihomir Jukié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Clanak 70.a stavak 1. i 2. PredlaZe se brisati oba
stavka 1. i 2. i ostaviti vazecéi stavak 1. Nedopustivo
je i moralno upitno reguliranje primanja zaposlenika
Ministarstva putem Zakona o prostornom uredenja.
ZPU se bavi prostorom RH, zastitom i razvojem
prostora, a ne zaposlenicima Ministarstva i njihovim
primanjima. To se mora regulirati drugim propisima ili
internim aktima. Ne vidim po ¢emu je znacajni posao
nekog tko izdaje odredene akte od onog tko
sveobuhvatno izraduje prostorne planove (i to jos s
niskim iznosima po postupku javne nabave)
Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 18.

Predlozene izzmjene ¢lanka neosnovane su ili nisu
predmet ovog zakona, niti su predmet poglavlja
"Urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog znacaja".
Predlazem odbaciti predlozene izmjene ¢lanka.

Zavod za prostorno uredenje Koprivni¢ko-
krizevacke Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 18.

stavak 2 Diskriminacija ostalih sluzbenika i
namijestenika. Znadi li to da ostali zaposlenici
obavljaju neodgovoran i nezahtjevan posao?
Nadalje, s obzirom da se ovim izmjenama zakona
utvrduje da se do donoSenja DPPR zahvati i
gradevine od drzavnog znacaja planiraju kroz
planove regionalne i lokalne razine, da se izmjenama
zakona omogucuje izrada prostornih planova
drzavne razine po cjelinama i podcjelinama i da su
se i do sada zahvati od drzavnog znacaja, isto tako
po cjelinama i podcjelinama, planirali kroz prostorne
planove regionalne razine (Uputa Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
KLASA: 350-01/20-01/500, UR.BROJ: 531-06-1-2-20
-1, od 20.listopada 2020), pitanje je moZe li se u tom
slu¢aju stavak (2) primijeniti i na zaposlenike
Zupanijskih Zavoda, koji taj posao odgovorno
obavljaju ve¢ godinama?

Urbanisticki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 18.

Clanak 18. Izmjena i dopuna Clanak 70.a Ovakvim
odredbama nije mjesto u Zakonu o prostornom
uredenju, nego valjda u nekim pravilnicima o
placéama drzavnih sluzbenika ili sl. A komentar moze
biti i ovakav: Bas pohvalno da se shvatilo koliko je
posao planera zahtjevan i sloZen, da je od interesa
za RH i da zasluZuje nagradu od 20% na osnovnu
placu, ali samo kad se radi o drzavnim sluzbenicima,
medutim taj je posao jednako ili viSe zahtjevan kad
se radi o planerima na slobodnom trzistu, jasno da
se nama ne moZe dati nagrada, ali se sigurno mogu
dati porezne olaksice ili sli¢ne stimulacije, pa
predlaZzem da se to u istom ¢lanku predvidi ovim
izmjenama i dopunama zakona.
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Prihvacen
Prihvaca se. Clanak je brisan.

Prihvacen
Prihvac¢a se. Odredba o plaéama izostavljena je iz
Prijedloga zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa. Odredba o placéama
izostavljena je iz Prijedloga zakona. DPPR se neée
donositi po pojedinim cjelinama i podcjelinama vec je
u Elanku 66. stavkom 2. prijedloga Zakona odredeno
da se DPPR donosi kao cjelina, a samo iznimno za
jednu ili vise gradevina ili povr8ina drZzavnog znacaja
iz ¢lanka 67. stavka 1. ovog Zakona. Sukladno ¢lanku
52.a. prijedloga Zakona, Vlada ¢e na prijedlog
Ministarstva donijet Arhitektonske politike RH,
Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za
srednjoro¢no razdoblje kojima ¢&e se razraditi ciljevi i
smjernice za unapredenje kvalitete i kulture gradenja
te kvalitete arhitekture i cjelokupnog izgradenog
prostora.

Prihvacéen
Prihvaca se. Odredba o plaéama izostavljena je iz
Prijedloga zakona.



225 ZAVOD ZA PROSTORNO UREBDENJE Prihvacen
VARAZDINSKE ZUPANIJE Prihvaéa se. Odredba o pla¢ama izostavljena je iz
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedloga zakona.
DOPUNAMA, Clanak 18.

Clanak 18. ID Zakona - odnosi se na &lanak 70.a
Zakona - stavak 2. — predlaze se brisati - Obzirom na
navedeno u ¢lanku 66. st. 2 (vezano uz izradu i
donoSenje DPPR po pojedinacnim cjelinama), kao i
na Cinjenicu da DPPR nije izraden, te da se zahvati
drZzavne razine planiraju i provode po PPZ-ovima,
nejasna je namjera predloZena u ovom stavku. -
Napominje se da Zupanijski zavodi sudjeluju u izradi
DPPR-a s obzirom da za potrebe izrade DPPR-a
kontinuirano, ve¢ vise godina obraduju podatke iz
prostornih planova Zupanija i JLS-a, te da Zupanijski
zavodi takoder mogu izradivati i prostorne planove
drzavnog znacaja kako je odredeno ¢lankom 27.
stavkom 2. Zakona (prostorni planovi podrucja
posebnih obiljezja i urbanisticki planovi od znacaja
za Drzavu), te bi se temeljem navedenog predloZzena
odredba trebala primjenijivati i na zaposlenike
Zupanijskih zavoda ukoliko izraduju i te vrste
prostornih planova. - Nadalje, izdavanje suglasnosti
na planove kojima su planirani zahvati od znacaja za
DrZavu, od strane sluzbenika i namjestenika, odnosi
se samo na prijelazno razdoblje i to zato Sto isti joS
nisu planirani DPPR-om, pa moraju biti planirani
PPZ-ovima koje izraduju Zupanijski zavodi, odnosno
novim prostornim planovima opéina i gradova. - Usto
je ovim Prijedlogom ID Zakona Zupanijskim
zavodima poveéan obuhvat poslova s obzirom da bi
trebali izdavati misljenja i na sve urbanisti¢ke
planove uredenja, i to ne samo o njihovoj
uskladenosti s PPZ-om ve¢ i sa Zakonom i propisima
na temelju Zakona, $to je sigurno od znacaja za
Drzavu (pri tome je upitno da li su Zupanijski zavodi
mjerodavni tumaditi uskladenost planova sa
Zakonom i propisima — veza: primjedba vezana uz
Clanak 107. Zakona).

226 Suzana Dobri¢ Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se. Odredba o placama izostavljena je iz
DOPUNAMA, Clanak 18. Prijedloga zakona.

Citav ¢lanak 18. treba ukloniti. Drzavni sluzbenici i
namjestenici koji sudjeluju u izradi prostornih planova
bilo koje razine imaju posebne uvjete rada i rade
teZak i odgovoran posao, jer su pogreske
napravljene prilikom izrade prostornih planova
dugorocne i tesko ispravljive i stoga nije jasno zasto
bi se izdvoijila jedna kategorija. Nadalje,
podrazumijeva se da svi drzavni sluzbenici i
namjestenici, neovisno koji konkretan posao
obavljaju, svoj posao trebaju raditi najbolje $to mogu,
odgovorno i u svrhu zastite javnog interesa. Ovakva
odredba imala bi smisla samo kada bi postojala
kaznena ili krivicna odgovornost za loSe izraden
plan, a takoder otvara prostor za netransparentnost i
trgovanje utjecajem unutar javnog sektora.
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227 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaéa se. Odredba o plaéama izostavljena je iz
DOPUNAMA, Clanak 18. Prijedloga zakona.
- stavak 1. i 2. - Odredbe ovog ¢lanka uopée nisu
predmet potpoglavlja ,Urbanisticki plan uredenja
drzavnog znacaja“ - stavak 2. - Nije predmet ovog
Zakona, a pogotovo ovog potpoglavlja! Nacelno, radi
se razlika izmedu stru¢njaka iste razine, ovisno o
radnom mjestu 5to je potpuno neprihvatljivo.

228 Kristina Perkov Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se. Odredba o placama izostavljena je iz
DOPUNAMA, Clanak 18. Prijedloga zakona.

stavak 1 U svim prostornim planovima jedinica
lokalne samouprave (ili u gotovo svim) planirani su
zahvati u prostoru drzavnog znacaja — kako onda
izrada tih prostornih planova nije od posebnog
interesa za RH, a izdavanje suglasnosti na njih je?
Ujedno ¢lankom 61. ovog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju utvrduje se da se do donosenja DPPR-a
mogu i: 1. izmjenama i/ili dopunama PPZ-a s
detaljnoS¢u neposredne provedbe planirati i zahvati
u prostoru i gradevine infrastrukturne namjene
drzavnog znacaja te 2. izmjenama i/ili dopunama
PPUG/O-a propisati i uvjete provedbe zahvata u
prostoru i gradevina drzavnog znacaja (preuzimajuci
planska rje$enja iz vaze¢eg PPZ-a) Kako onda
izrada izmjena i/ili dopuna tih prostornih planova nije
od posebnog interesa za RH, a kada se te gradevine
planiraju u Ministarstvu onda je? Stoga, utvrdivanje
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koji se
iskljuivo odnosi na poslove koji se obavljaju u
Ministarstvu, a ne na poslove kojima se planira
cjelokupni prostor Republike Hrvatske, a u skladu s
temeljnim odredbama ovoga Zakona — ciljevima i
nacelima prostornog uredenja, u potpunosti je
neosnovana i nelogi¢na. (Ujedno, odredbe ovog
Clanka uopcée nisu predmet poglavlja ,Urbanisticki
plan uredenja drzavnog znacaja“.) stavak 2. Nije
predmet ovog Zakona.

229 Mara Matijasi¢ Paladin Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se. Odredba o placama izostavljena je iz
DOPUNAMA, Clanak 18. Prijedloga zakona.

stavak 1. - odredbe ovog stavka nisu predmet
poglavlja ,Urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog
znacaja“
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Hrvatska komora arhitekata Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaéa se. Odredba o plaéama izostavljena je iz
DOPUNAMA, Clanak 18. Prijedloga zakona.
stavak 1 U svim prostornim planovima jedinica
lokalne samouprave (ili u gotovo svim) planirani su
zahvati u prostoru drzavnog znacaja — kako onda
izrada tih prostornih planova nije od posebnog
interesa za RH, a izdavanje suglasnosti na njih je?
Ujedno ¢lankom 61. ovog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju utvrduje se da se do donosSenja DPPR-a
mogu i: 1. izmjenama i/ili dopunama PPZ-a s
detaljnoS$¢u neposredne provedbe planirati i zahvati
u prostoru i gradevine infrastrukturne namjene
drzavnog znacaja te 2. izmjenama i/ili dopunama
PPUG/O-a propisati i uvjete provedbe zahvata u
prostoru i gradevina drzavnog znacaja (preuzimajuci
planska rje$enja iz vaze¢eg PPZ-a) Kako onda
izrada izmjena i/ili dopuna tih prostornih planova nije
od posebnog interesa za RH, a kada se te gradevine
planiraju u Ministarstvu onda je? Stoga, utvrdivanje
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koji se
iskljuCivo odnosi na poslove koji se obavljaju u
Ministarstvu, a ne na poslove kojima se planira
cjelokupni prostor Republike Hrvatske, a u skladu s
temeljnim odredbama ovoga Zakona — ciljevima i
nacelima prostornog uredenja, u potpunosti je
neosnovana i nelogi¢na. (Ujedno, odredbe ovog
Clanka uopcée nisu predmet poglavlja ,Urbanisticki
plan uredenja drzavnog znacaja“.) stavak 2. Nije
predmet ovog Zakona.

Zavod za prostorno uredenje Primorsko- Prihvaéen
goranske Zupanije Prihvaca se. Odredba o plaéama izostavljena je iz
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedloga zakona.
DOPUNAMA, Clanak 18.

- Da li su od drzavnog interesa samo navedeni

poslovi, ili bi od drzavnog interesa trebali biti svi

poslovi planiranja cjelokupnog prostora Republike

Hrvatske, a u skladu s ciljevima i nacelima

prostornog uredenja, ako se ve¢ krece u definiciju...

- stavak 2. - Da li je ovo doista predmet regulacije u

temeljnom propisu iz domene prostornog uredenja?

To je predmet propisa kojim se ureduju place

drzavnih sluzbenika.

Mara Matijasi¢ Paladin Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se. Odredba o placama izostavljena je iz
DOPUNAMA, Clanak 18. Prijedloga zakona.

Stavku 2. nije mjesto u ovom Zakonu! Znadi li to da
su sluzbenici i djelatnici nestruéni da trebaju dodatni
poticaj? Koji su to "posebnih uvjeta rada"? Oni u
kojima svaki dan urbanisti u cijeloj zemlji rade svojim
uredima?
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233 HGK Djelomiéno prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Djelomiéno prihvaéeno ovim ID Zakona. Clanak 62.
DOPUNAMA, Clanak 19. st. 3. ovih ID Zakona.
Udruzenje OIE HGK predlaze na odgovaraju¢em
mjestu u ¢lanku 19. i 20. prijedloga Zakona dodati
sljedeéu odredbu: Za zahvate linijskih gradevina,
ukljuCujucéi pocetne, krajnje ili priklju¢ne gradevine na
njihovim krajevima, a koji se pojedinaéno ili kao
sloZeni zahvat nalaze u prostoru vise Opéina i
Gradova do donoSenja prostornog plana nizeg reda
(Grada ili Op¢ine) kao provedbeni plan smatrati ¢e
se Prostorni plan Zupanije.

234 Gorana Ljubici¢ Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaca se. PredloZenim izmjenama ne odstupa
DOPUNAMA, Clanak 19. se integralnog pristupa prostornom planiranju.

Predlozenom izmjenom ¢&lanka se za prostorni plan
Zupanije (kao i za DPPR) u naravi propisuje
sektorsko a ne prostorno planiranje Zupanijskog
prostora (u dijelovima, s neposrednom provedbom
samo za gradevine od znacaja za Zupaniju), a $to je
protivno temeljnim odredba ovoga zakona — ciljevima
i naCelima prostornog uredenja. S obzirom na to da
se prostornim planom Zupanije mora sagledati
Zupanijski prostor u cjelini te temeljem toga dati okvir
i smjernice razvoja pojedine jedinice lokalne
samouprave, predlazem pokrenuti izradu novog
zakonodavnog okvira o prostornom uredenju te
vra¢anje na ,stari“, struéno opravdan sustav
prostornog uredenja — stratesko i provedbeno
planiranje.
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235 Tihomir Juki¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 19.

Clanak 72. stavak2. to¢ka 3. PredlaZe se brisanje
stavka 3. ,smjernice za izradu urbanisti¢kih planova
uredenja na izdvojenim gradevinskim podrucgjima
izvan naselja podruénog (regionalnog) znacaja.*
Obrazlozenje: Prostorni plan Zupanije propisuje
Luvjete provedbe zahvata“ u nikako ne ,smjernice za
izradu“ . Treba ostaviti kao Sto je bilo i prije u ¢lanku
72 stavak 2 u joS vazeéem Zakonu ,uvjete provedbe
zahvata“. Smjernice je nesto Sto usmjerava ne
obavezuje, niti se moze kontrolirat, a upitno i prema
kojim kriterijima. Smjernice se mogu tumaciti na
razliCite naCine. Ovaj je ¢lanak u suprotnosti s ¢l.74
st.2 Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja
»propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru
unutar svog obuhvata i uvjete provedbe
infrastrukture izvan podrudja za koje se donosi
urbanisticki plan uredenja za potrebe tog podruéja.
(prijedlog ostaviti postojeéi €lanak u Zakonu)
Obrazlozenje: nije jasno zasto bi plan propisivao
»uvjete provedbe zahvata u prostoru unutar svog
obuhvata“, a davao samo smijernice izdvojenim
gradevinskim podrucjima izvan naselja podru¢nog
(regionalnog) znacaja kao u €1.72 st.3. Potrebno je
uskladiti ¢l. 72 stavak 3 i €l.74 stavak 2 ,trase linijskih
gradevina prometnog sustava“ mogu se odrediti
samo kod provedbenih planova tj. urbanisti¢kog
plana uredenja jer je to posao gradevinskih inzenjera
i razina provedbe. Posao prostornih planera nije
odredivanje to¢ne trase nego planiranog koridora
spajanja odredenih to€aka u prostoru i ispitivanja
njegovih varijanti, a detaljan polozaj i ,trasa“
odreduju se u postupku provedbe. Na razini
prostornog plana ne odreduje se balans iskopa i
usjeka i sliéni elementi kako bi se odredila to¢na
trasa, jer je to posao koji se moze odraditi samo na
provedbenoj razini i projektu prometnica kada se
toéno definira trasa. CI.73 stavak 1, tocka 8 i CI.76
stavak 1, to¢ka 8 Predlaze se brisanje ,trase linijskih
gradevina prometnog sustava“ jer se iste mogu
odrediti samo kod provedbenih planova tj.
urbanisti¢kog plana uredenja jer je to posao
gradevinskih inZzenjera i razina provedbe. Posao
prostornih planera nije odredivanje to¢ne trase nego
planiranog koridora spajanja odredenih to¢aka u
prostoru i ispitivanja njegovih varijanti, a detaljan
poloZaj i ,trasa“ odreduju se u postupku provedbe.
Na razini prostornog plana Zupanije, Grada Zagreba i
prostornog plan uredenja grada, odnosno opc¢ine, ne
odreduje se balans iskopa i usjeka i sli¢ni elementi
jer je to posao koji se moze odraditi samo na
provedbenoj razini i projektu prometnica kada se
to€no definira trasa, a to nije posao prostornih
planera. Predlaze se brisanje i u svim drugim
¢lancima ,trase linijskih gradevina prometnog
sustava“ iz gore navedenog obrazlozenja.

143\244

Prihvaéen

Ne prihvaca se. PredloZzenom izmjenom se ocekuje
ucinkovitija primjena Zakona jer preciznije propisuje
§to prostorni plan Zupanije odreduje i 8to se istim
propisuje.



236 Urbanisticki studio Rijeka d.o.o.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 19.
Clanak 19. Izmjena i dopuna Clanak 72. Stavak (1)
tocka 1. U ovoj formulaciji bas nije jasno Sto znadi:
“povrsine svih namjena zupanijskog znacaja (Sume,
poljoprivredno tlo, vode, zasti¢ena podrucja prema
posebnom propisu kojim se ureduje zastita prirode)*.
Je li se mislilo ,svih ostalih namjena“?

237 Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 19.

- stavak 1. tocka 1. i 2. Posebni propisi ne odreduju

Sto je Zzupanijski znacaj! Nije jasno tko i kako utvrduje

koje su Sume, poljoprivredna tla, vode i dr.
Zupanijskog znacaja? Na temelju ¢ega se to
utvrduje? - stavak 2. Uredba o odredivanju
gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrSina
drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja je
nedorecena - nije uopce jasno $to je drzavnog, a sto
Zupanijskog znacaja pa nije moguce bez DPPR-a
planirati i propisivati uvjete provedbe zahvata

Zupanijskog znacaja, a ako je Prostorni plan Zupanije

usmjeren samo ha dijelove prostora Zupanije onda
se ne radi o prostornom planu, odnosno prostornom
planiranju, kako je definirano ovim Zakonom.
Prostorni plan Zupanije mora sagledavati prostor
cijele Zupanije te temeljem toga dati okvir i smjernice
razvoja.

238 ZAVOD ZA PROSTORNO UREBDENJE
VARAZDINSKE ZUPANIJE
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 19.
Clanak 19. ID Zakona - odnosi se na &lanak 72.
Zakona - stavak 2. — predlaze se dopuniti s novom
tockom kojom bi se omoguéilo da se PPZ-ovima
odreduju generalne smjernice i uvjeti za planiranje i
razvoj podruéja Zupanije u planovima lokalne razine,
a u cilju osiguranja prepoznatljivog identiteta i
ujednadenog razvoja prostora Zupanije, tj. u cilju
njegovanja i razvijanja regionalnim prostornih

osobitosti kao $to odreduje Zakon. Cesto su pojedine

smjernice ili ¢ak i uvjeti odredeni u provedenim
postupcima strateSke procjene utjecaja na okolis i
glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu
provedene u okviru izrade PPZ-a, odnosno njegovih
izmjena i dopunu, a isto se i nadalje moze ocekivati.
Navedeno se predlaZe joS od vremena pripreme
Zakona iz 2013. godine, kao i kod svake izmjene i
dopune Zakona, ali isto nikada nije razmotreno i
uvazeno, niti je na prijedlog odgovoreno.
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Nije prihvacen :
Ne prihvaca se. Clanak 19. Izmjena i dopuna Clanak
72. Stavak (1) to¢ka 1. obuhvaca sve namjene

Zupanijskog znacaja.

Nije prihvaéen
Ne prihvaca se. PredloZzena dopuna ¢lanka propisuje
preciznije definiranje prostornih planova Zupanije.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Smatramo trenutnu predlozenu
dopunu kao optimalnu sukladno trenutnim zakonskim
okvirima.
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241

Kristina Perkov Nije prihvaéen

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaéa se. PredloZena dopuna &lanka propisuje
DOPUNAMA, Clanak 19. preciznije definiranje prostornih planova Zupanije.
stavak 1. to¢ka 1. PovrSine zupanijskog znac¢aja — Smatramo da bi se predloZzenim izmjenama i

tko i kako utvrduje koje koje su Sume, poljoprivredna dopunama moglo ucinkovitije pristupiti prostornom
tla, vode Zupanijskog znacaja? Na temelju ¢ega se to planiranju sukladno i integralnom nacelu.
utvrduje? stavak 2. Ako je Prostorni plan Zupanije

usmjeren samo na dijelove prostora Zupanije onda

se ne radi o prostornom planu ve¢ samo o

odredbama, odnosno uvjetima za provedbu

pojedinacnih zahvata u prostoru od Zupanijskog

znaCaja odnosno planiranje prostora u fragmentima!

Sto je opet kontradiktorno ¢lanku 2., toc¢ki 30. stavka

1. ¢lanka 3. te ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10, 12.i 13.

samog zakona. Prostorni plan Zupanije mora

sagledavati prostor cijele Zupanije te temeljem toga

dati okvir i smjernice razvoja pojedine jedinice

lokalne samouprave.

Mara Matijasi¢ Paladin Nije prihvacen

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaé¢a se. Smatramo za predloZenu izmjenu kao
DOPUNAMA, Clanak 19. optimalnu trenutnim moguénostima prostornog
Prostorni plan Zupanije mora sagledavati prostor planiranja Zupanije.

cijele Zzupanije te temeljem toga dati okvir i smjernice
razvoja pojedine jedinice lokalne samouprave.

Hrvatska komora arhitekata Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaca se. PredloZzena dopuna Clanka propisuje
DOPUNAMA, Clanak 19. preciznije definiranje prostornih planova Zupanije.

stavak 1. to¢ka 1. Povrsine Zupanijskog znac¢aja —
tko i kako utvrduje koje koje su Sume, poljoprivredna
tla, vode Zupanijskog znacaja? Na temelju Cega se to
utvrduje? stavak 2. Ako je Prostorni plan Zupanije
usmjeren samo na dijelove prostora Zupanije onda
se ne radi o prostornom planu ve¢ samo o
odredbama, odnosno uvjetima za provedbu
pojedinacnih zahvata u prostoru od Zupanijskog
znacaja odnosno planiranje prostora u fragmentima!
Sto je opet kontradiktorno ¢lanku 2., toc¢ki 30. stavka
1. ¢lanka 3. te ¢lancima 6., 7., 8., 9, 10, 12.i 13.
samog zakona. Prostorni plan Zupanije mora
sagledavati prostor cijele Zupanije te temeljem toga
dati okvir i smjernice razvoja pojedine jedinice
lokalne samouprave.
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Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 19.

- Stavak 1., podstavak 1. - nepoznati pojmovi.
Postoje drzavne i privatne Sume. Koje su to
Zupanijske Sume? Ako je unato€ ovoj Cinjenici,
potrebno da ih Zupanija ,razgranici, po kojim ¢e to
pravilima uginiti? Isto je i sa poljoprivrednim tlom i
vodama. Zasti¢ena podrucja prema posebno propisu
vec¢ su odredena tim propisom. - stavak 1.,
podstavak 2. - znacaj iz predmetnog propisa u prvom
redu podrazumijeva razinu provedbe. Za drZzavni
znacaj akte za gradenje izdaje Drzava, a za
Zupanijski zupanija. Definiranje znacaja u dijelu koji
se odnosi na gospodarsku, javnu i drugu namjenu
nije jasan... - stavak 2., podstavak 1. - Prostorni plan
Zupanije je strateSki dokument i njime bi trebali biti
odredeni osnovni pravci razvoja Zupanije, a ne uvjeti
za provedbu pojedinih gradevina/zahvata. Ako se to
ipak Zeli u€initi na iole stru¢an nacin potrebno je
zahvat sagledati na razini provedbenog plana, pa ga
vratiti u PPZ. | tako za svaku gradevinu/zahvat od
Z2upanijskog znacaja. Da li to ima ikakvog smisla.
Ako se i uspije izraditi takav plan, koliko ¢ée trajati
njegova izrada i donosenje? Koliko Cesto ¢e se
trebati pokretati izmjene i dopune tih (strateskih)
planova radi izmjene lokacijskih uvjeta za
pojedinaénu gradevinu/zahvat? Kakve ¢e to
reperkusije imati na privredu?

Hrvatska elektroprivreda - dionicko drustvo
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 19.

Povezano s predlozenim odredbama iz €lanka 3., u
cilju pojednostavljenja procedura vezanih uz
dobivanje potrebnih dozvola za izgradnju solarnih
elektrana: ,- povrsine koje su u prostornom planu bilo
koje razine odredene kao povrSine namjene za
izgradnju solarnih elektrana, neovisno o tome jesu li
unutar ili izvan gradevinskog podrugja te se kod
takvih povrsina ne primjenjuju ograni¢enja snage
solarne elektrane propisana prostornim planom -
povrsine koje su u prostornom planu bilo koje razine
odredene kao povrsine gospodarske i poslovne
namijene (I i K) te se kod takvih povrSina ne
primjenjuju ogranicenja snage solarne elektrane
propisana prostornim planom®, predlazemo prosiriti i
odredbe Clanka 72. stavak 2. podstavka 2., na
slijededi nacin: 2. povrSine i zahvate u prostoru
Zupanijskog znacaja odredene uredbom iz ¢lanka
56. stavka 2. ovoga Zakona i pravilnikom iz ¢lanka
56. stavka 3. ovoga Zakona, osim povrSina
odredenih ¢lankom 3. stavkom 1. podstavcima 34.,
35., 36. i 37. ovoga Zakona koji se mogu odredivati i
prostornim planovima op¢ina odnosno gradova. 1z
istog razloga predlazemo i proSiriti odredbe iz stavka
2. podstavka 1. navedenog ¢lanka 72. vazecéeg
Zakona, na slijedeci nacin: 1. uvjete provedbe
zahvata podru¢nog (regionalnog) znacaja, osim
povrsina odredenih ¢lankom 3. stavkom 1.
podstavcima 34., 35., 36. i 37. ovoga Zakona koji se
mogu odredivati i prostornim planovima opc¢ina
odnosno gradova.
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Nije prihvaéen
Ne prihvaca se. PredloZzena dopuna ¢lanka propisuje
preciznije odredivanje prostornih planova Zupanije.

Nije prihvacen
Ne prihvaca se. Isto je uredeno navedenom uredbom i
postojeéim zakonodavnim okvirom.
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Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 20.

Predlozena dopuna ¢lanka to¢kom 8. je neprovediva
u postupku prostornog planiranja podrucja Grada
Zagreba. Naime, ako se radi o planirangj linijskoj
gradevini prometnog sustava tada njenu trasu u
prostornom planu nije mogucée odrediti ako za tu
planiranu gradevinu prethodno nije izradeno idejno
rieSenje (Sto je nerealno ocekivati za sve planirane
prometnice), a u protivnom se uobi€ajeno planira
infrastrukturni koridor unutar kojega ¢e se (kroz
provedbu) pozicionirati buduéa trasa odnosno
gradevina. Ako se radi o postojecoj linijskoj gradevini
prometnog sustava tada je trasu moguce utvrditi
samo na temelju uporabne dozvole za tu prometnicu,
ili barem izdanog akta za gradenje (a u tom slucaju
nuzno je osigurati dostupnost takvih podataka u
Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka).
Konacno, ako se radi o nezakonito izgradenoj
prometnici tada nije mogucée prostornim planom
utvrditi njenu trasu jer ne postoji dokumentacija
temeljem koje se navedeno moze utvrdivati.
Slijedom navedenog neosnovano je i neopravdano
oCekivati da ¢e prostorni planeri morati navedeno
utvrdivati u prostornom planu, i to: a) za linijske
gradevine prometnog sustava koje u naravi postoje —
ne prije nego se sustavno ne rijesi problem
neprikupljenih podataka o postojec¢im linijskim
gradevinama prometnog sustava (u NIPP-u) te
problem nezakonito izgradenih linijskih gradevina
prometnog sustava (kao i nezakonito izgradenih svih
ostalih infrastrukturnih sustava) b) za planirane
linijske gradevine prometnog sustava — u potpunosti
neosnovano, prostornim planom utvrduje se njihov
koridor. Sukladno navedenom, a dok se ne steknu
uvjeti za takvo propisivanje kao obveze u prostornom
planu Grada Zagreba, predlazem da se predlozena
dopuna odbaci.

Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 20.

- stavak 1, tocka 8. - Za planirane linijske gradevine
trase se ne planiraju prostornim planom Grada
Zagreba, vec se planiraju koridori unutar kojih se
planira trasa, osim kada se radi o postojeco;j
izgradenoj ili projektiranoj prometnici.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 20.

Nejasno je Sto se misli pod pojmom "definiranje trasa
linijskih gradevina prometnog sustava". Naime, da bi
se definirala trasa linijske gradevine prometnog
sustava potrebno je sagledati tu gradevinu na razini
idejnog rjeSenja prometnice, sto znadi idejno
projektiranje te prometnice u mjerilu i s razinom
detaljnosti i podloga koje nisu dostupne niti
primjerene mjerilu i detaljnosti Prostornog plana
Grada Zagreba (PPGZ-a) kao prostornog plana
regionalne razine. Za naglasiti je da na nizoj razini
postoje i generalni urbanisti¢ki plan (GUP) te
urbanisticki planovi uredenja (UPU-i) kao lokalni
urbanisti¢ki planovi kojima je moguce (i primjereno)
planirati trase prometne infrastrukture.
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Prihvaéen
Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
Zakona.

Prihvaéen
Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
Zakona.

Prihvaéen
Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
Zakona.



247 Kristina Perkov Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba izostavit ée se iz ovog Prijedloga
DOPUNAMA, Clanak 20. Zakona.
stavak 1, tocka 8. Definiranje trasa linijskih gradevina
prometnog sustava nije predmet prostornog ve¢
urbanisti¢kog planiranja, stoga je ovakva odredba
neprihvatljiva. Naime, da bi se definirala trasa linijske
gradevine prometnog sustava potrebno je sagledati
tu gradevinu na razini idejnog rjeSenja prometnice,

Sto znaci idejno projektiranje te prometnice u mjerilu i
s razinom detaljnosti i podloga koje nisu dostupne
niti primjerene mjerilu i detaljnosti PPGZ-a kao
prostornog plana regionalne razine! Za naglasiti je da
na nizoj razini postoje i GUP te UPU-i kao lokalni
urbanisticki planovi kojima je moguce (i primjereno)
planirati trase prometne infrastrukture.

248 GRAD ZAGREB Prihvacéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
DOPUNAMA, Clanak 20. Zakona.

Definiranje trasa linijskih gradevina prometnog
sustava nije predmet prostornog ve¢ urbanistickog
planiranja, stoga je ovakva odredba neprihvatljiva.
Naime, da bi se definirala trasa linijske gradevine
prometnog sustava potrebno je sagledati tu
gradevinu na razini idejnog rjeSenja prometnice, $to
znadi idejno projektiranje te prometnice u mjerilu i s
razinom detaljnosti i podloga koje nisu dostupne niti
primjerene mjerilu i detaljnosti Prostornog plana
Grada Zagreba (PPGZ-a) kao prostornog plana
regionalne razine. Za naglasiti je kako na niZoj razini
postoje i generalni urbanisticki plan (GUP) te
urbanistiCki planovi uredenja (UPU-i) kao lokalni
urbanisticki planovi kojima je moguce (i primjereno)
planirati trase prometne infrastrukture.

249 Mara Matijasi¢ Paladin Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
DOPUNAMA, Clanak 20. Zakona.

stavak 1, to¢ka 8. - Definiranje trasa linijskih
gradevina prometnog sustava nije predmet
prostornog vec¢ urbanisti¢kog planiranja, stoga je
ovakva odredba neprihvatljiva.

250 Hrvatska komora arhitekata Prihvacéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
DOPUNAMA, Clanak 20. Zakona.

stavak 1, to¢ka 8. Definiranje trasa linijskih gradevina
prometnog sustava nije predmet prostornog veé
urbanisti¢kog planiranja, stoga je ovakva odredba
neprihvatljiva. Naime, da bi se definirala trasa linijske
gradevine prometnog sustava potrebno je sagledati
tu gradevinu na razini idejnog rieSenja prometnice,
Sto znaci idejno projektiranje te prometnice u mjerilu i
s razinom detaljnosti i podloga koje nisu dostupne
niti primjerene mjerilu i detaljnosti PPGZ-a kao
prostornog plana regionalne razine! Za naglasiti je da
na nizoj razini postoje i GUP te UPU-i kao lokalni
urbanisticki planovi kojima je moguce (i primjereno)
planirati trase prometne infrastrukture.
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251 Zavod za prostorno uredenje Primorsko- Prihvaéen
goranske Zupanije Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Zakona.
DOPUNAMA, Clanak 20.
- podstavak 8. — ,trase linijskih gradevina prometnog
sustava“ — da li se misli samo na postojece trase? Za
planirane linijske gradevine trase se tek utvrduju, a u
okviru planiranog koridora. Za odredivanje trasa
planiranih linijskih gradevina prometnog sustava
treba imati idejni projekt.

252 Romana DI Giusto Prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
DOPUNAMA, Clanak 22. Zakona.

Predlazem brisati novi podstavak 8. u stavku 1. ovog
Clanka s obzirom da mjerilo i podloge na kojima se
izraduju Prostorni planovi uredenja Gradova/Op¢ina
nisu primjereni za planiranje trasa linijskih gradevina
prometnog sustava (moguce ih je planirati kroz
idejna rjeSenja u detaljnijem mjerilu, na primjerenijim
podlogama). Ve¢ samo mjerilo odredene razine
plana uvjetuje razinu detaljnosti ucrtanih planskih

rieSenja.

253 Gorana Ljubici¢ Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
DOPUNAMA, Clanak 22. Zakona.

PredloZzena dopuna Clanka je neprovediva u
postupku prostornog planiranja gradskog/opcinskog
podrucja. Naime, ako se radi o planiranoj linijskoj
gradevini prometnog sustava tada njenu trasu u
prostornom planu nije moguée odrediti ako za tu
planiranu gradevinu prethodno nije izradeno idejno
rieSenje (Sto je nerealno o¢ekivati za sve planirane
prometnice), a u protivnom se uobicajeno planira
infrastrukturni koridor unutar kojega ¢e se (kroz
provedbu) pozicionirati buduéa trasa odnosno
gradevina. Ako se radi o postojecoj linijskoj gradevini
prometnog sustava tada je trasu moguce utvrditi
samo na temelju uporabne dozvole za tu prometnicu,
ili barem izdanog akta za gradenje (a u tom slucaju
nuzno je osigurati dostupnost takvih podataka u
Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka).
Konacno, ako se radi o nezakonito izgradenoj
prometnici tada nije mogucée prostornim planom
utvrditi njenu trasu jer ne postoji dokumentacija
temeljem koje se navedeno moze utvrdivati.
Slijedom navedenog neosnhovano je i neopravdano
oCekivati da ¢e prostorni planeri morati navedeno
utvrdivati u prostornom planu, i to: a) za linijske
gradevine prometnog sustava koje u naravi postoje —
ne prije nego se sustavno ne rijesi problem
neprikupljenih podataka o postojec¢im linijskim
gradevinama prometnog sustava (u NIPP-u) te
problem nezakonito izgradenih linijskih gradevina
prometnog sustava (kao i nezakonito izgradenih svih
ostalih infrastrukturnih sustava) b) za planirane
linijske gradevine prometnog sustava — u potpunosti
neosnovano, prostornim planom utvrduje se njihov
koridor Sukladno navedenom, a dok se ne steknu
uvjeti za takvo propisivanje kao obveze u prostornom
planu uredenja grada/opc¢ine, predlaZzem da se
predloZena dopuna odbaci.
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Istarska zupanija - Regione Istriana

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 22. ]

Clankom 22. (kojim se mijenja Clanak 76. vazeéeg
ZoPU) propisuje se mogucnost planiranja trasa
linijskih gradevina prometnog sustava u prostornim
planovima uredenja gradova, odnosno op¢ina: U
odnosu na navedenu odredbu bilo bi nuzno
preispitati potrebu dopune Clanka 170. (9. Imovinski
instituti uredenja gradevinskog zemljiSta — Prijenos
zemljiSta u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave)
na nacin da se moguénost prijenosa zemljiSta u
vlasnistvo JLS ne ograniava samo na sluCajeve
postojanja UPU-a kojim se planira gradenje,
odnosno uredenje povrsine javne namjene ve¢ da se
prijenos zemljista u vlasnistvo JLS omogudi u
slu¢ajevima postojanja prostornih planova koji u
svom grafi¢kom dijelu propisuju oblik i veli¢inu
gradevne Cestice na kojoj je planirana gradnja
komunalne infrastrukture. Unato¢€ tome Sto se ovim
prijedlogom ID ZoPU ne predvidaju izmijene i
dopune Clanaka 170. - 175. (9. Imovinski instituti
uredenja gradevinskog zemljista — Prijenos zemljiSta
u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave) bilo bi od
vaznosti precizirati, odnosno definirati pojam
izgradenosti (Clanak 170. stavak 1. ZoPU), a to
osobito definirati da se zemljiSte koje je ogradeno
zidi¢ima, Zivicama ili uredeno tzv. ,,terasama" radi
visinskih razlika ne smatra izgradenim.

Udruga hrvatskih urbanista

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 22.

stavak 1., to¢ka 8. Trase linijskih gradevina
prometnog sustava moguce je planirati u PPUO/G
samo temeljem ve¢ izradenih detaljnijih istraZivanja
(studije, planovi, idejna rjieSenja) na primjerenim
geodetskim podlogama i u primjerenom mijerilu koje
je predmet urbanisti¢kog planiranja, a ne prostornog.
Projektiranje navedenih trasa ne samo da bi dodatno
opteretilo ionako skromne proracune JLS (posebice
u brdskom podrucju), ve¢ bi i usporilo izradu
PPUO/G, posebice jer i za veliki dio izgradenih
prometnica nije izradena projektna dokumentacija ni
ishodeni akti za gradnju, a da i ne spominjemo
planirane trase.

Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 22.

- stavak 1., tocka 8. Da bi se definirala trasa linijske
gradevine prometnog sustava potrebno je sagledati
tu gradevinu na razini idejnog rieSenja prometnice,
Sto znaci idejno projektiranje te prometnice u mjerilu i
s razinom detaljnosti i podloga koje nisu dostupne
niti primjerene mjerilu i detaljnosti prostornog plana
uredenja grada ili op¢ine. Predlaze se brisanje novog
podstavka 8. i dopuna postojeceg podstavka 7. (u
kojem se navode koridori) trasama linijskih
gradevina, kako bi se iste odnosile na cjelokupni
infrastrukturni sustav.
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Prihvaéen
Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
Zakona.

Prihvaéen
Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
Zakona.

Prihvaéen
Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
Zakona.



257 Kristina Perkov Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba izostavit ée se iz ovog Prijedloga
DOPUNAMA, Clanak 22. Zakona.
stavak 1., to¢ka 8. Definiranje trasa linijskih
gradevina prometnog sustava nije predmet
prostornog vec¢ urbanisti¢kog planiranja, stoga
ovakva odredba nije prihvatljiva. Naime, da bi se
definirala trasa linijske gradevine prometnog sustava
potrebno je sagledati tu gradevinu na razini idejnog
rieSenja prometnice, Sto znaci idejno projektiranje te
prometnice u mjerilu i s razinom detaljnosti i podloga
koje nisu dostupne niti primjerene mijerilu i detaljnosti
prostornog plana uredenja grada ili op¢ine. Naime,
PPUOQO/G je prostorni, a ne urbanisticki plan - kojim
se tema prometa sagledava na razini prometnog
sustava JLS-a, koji povezuje pojedina gradevinska
podrucja odnosno funkcije u prostoru. Definiranje
konkretnih trasa prometnica u mjerilu PPUO/G nije
moguce jer: - nije u skladu s temeljnim nacelima
prostornog planiranja - ne postoje adekvatne
podloge (geodetske) za trasiranje prometnica na za
razini PPUO - izrada takvog prostornog plana znatno
bi usporila proces prostornog planiranja te poskupila
njegovu izradu (izradi bi prethodila izrada idejnog
rjeSenja svih prometnica unutar prostora JLS-a) -
takav bi prostorni plan u konaénici bio neprovediv, jer
tako definirane trase ne mogu precizno sagledati
problematiku u prostoru (osobito unutar gradevinskih
podrucja) Zakljuéno, potrebno je ostvariti predmetnu
intenciju kroz jacanje detaljnog urbanistickog
planiranja sukladno dosadasnjim prijedlozima struke.

258 Hrvatska komora arhitekata Prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
DOPUNAMA, Clanak 22. Zakona.

stavak 1., to¢ka 8. Definiranje trasa linijskih
gradevina prometnog sustava nije predmet
prostornog vec¢ urbanisti¢kog planiranja, stoga
ovakva odredba nije prihvatljiva. Naime, da bi se
definirala trasa linijske gradevine prometnog sustava
potrebno je sagledati tu gradevinu na razini idejnog
rieSenja prometnice, Sto znaci idejno projektiranje te
prometnice u mjerilu i s razinom detaljnosti i podloga
koje nisu dostupne niti primjerene mijerilu i detaljnosti
prostornog plana uredenja grada ili op¢ine. Naime,
PPUOQO/G je prostorni, a ne urbanisticki plan - kojim
se tema prometa sagledava na razini prometnog
sustava JLS-a, koji povezuje pojedina gradevinska
podrucja odnosno funkcije u prostoru. Definiranje
konkretnih trasa prometnica u mjerilu PPUO/G nije
moguce jer: - nije u skladu s temeljnim nacelima
prostornog planiranja - ne postoje adekvatne
podloge (geodetske) za trasiranje prometnica na za
razini PPUO - izrada takvog prostornog plana znatno
bi usporila proces prostornog planiranja te poskupila
njegovu izradu (izradi bi prethodila izrada idejnog
rjeSenja svih prometnica unutar prostora JLS-a) -
takav bi prostorni plan u konaénici bio neprovediv, jer
tako definirane trase ne mogu precizno sagledati
problematiku u prostoru (osobito unutar gradevinskih
podrucja) Zaklju€no, potrebno je ostvariti predmetnu
intenciju kroz jacanje detaljnog urbanistickog
planiranja sukladno dosadasnjim prijedlozima struke.
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Zavod za prostorno uredenje Primorsko- Prihvaéen

goranske Zupanije Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Zakona.

DOPUNAMA, Clanak 22.

- podstavak 8. — ,trase linijskih gradevina prometnog

sustava“ — da li se misli samo na postojece trase? Za

planirane linijske gradevine trase se tek utvrduju, a u

okviru planiranog koridora. Za odredivanje trasa

planiranih linijskih gradevina prometnog sustava

treba imati idejni projekt

Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke Prihvacen

Zupanije Navedena odredba izostavit ¢e se iz ovog Prijedloga
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Zakona.

DOPUNAMA, Clanak 22.

Predlaze se brisanje novog podstavka 8. i dopuna

postojeceg podstavka 7. (u kojem se navode

koridori) trasama linijskih gradevina, kako bi se iste

odnosile na cjelokupni infrastrukturni sustav.

Tomislav Dekalic Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje. Navedena tematika nije predmet
DOPUNAMA, Clanak 22. ovog Prijedloga zakona.

Dopuna ¢lanka 79. 4) Iznimno od stavka 3. ovoga
¢lanka, akt za gradenje moze se izdati za
rekonstrukciju postoje¢e gradevine i za gradenje
nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini
mjesta prethodno uklonjene postojec¢e gradevine
unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne
mijenja namjena, izgled, veli€ina i utjecaj na okolis
dotadasnje gradevine, nove gradevine koja ima
moguénost priklju€enja na ve¢ izgradenu komunalnu
i prometnu infrastrukturu, nije na koridoru buduce
komunalne i prometne infrastrukture, ne blokira
buduéi razvoj podrucja unutar obuhvata
urbanisti¢kog plana uredenja koji se tek treba donjeti.

Tomislav Dekalic Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje. Navedena tematika nije predmet
DOPUNAMA, Clanak 22. ovog Prijedloga zakona.

Predlazem da se ponovno (bilo je moguée do zadnje
izmjene zakona) dozvoli nova gradnja na podrucjima
gdje postoji obveza donosenja Urbanstickih planova
uredenja do donosenja istih. Tu mislim iskljuivo na
novu gradnju na rubnim gradevinskim ¢esticama,
koje imaju direktan pristup na ve¢ izgradenu
komunalnu i prometnu infrastrukturu, ne blokiraju
buduéi razvoj unutrasnjosti lokacije unutar obuhvata
Urbanisti¢kog plana, za istu se mogu ishoditi
pozitivni posebni uvjeti javno pravnih tijela. Zadnja
izmjena Zakona je izbacila tu odredbu, te je za
posljedicu imala da su brojne mlade obitelji diljem
Hrvatske onemogucene graditi stambene obiteljske
kuce/stanove na vlastitoj zemlji za koju je to bilo
moguce zakonski do prije 2 godine. Ministarstvo je
dobilo na stotine zahtjeva na tu temu. Gradovi
godinama sustavno ne donose Urbanisticke planove
za podrudja stambene namjene (donose za
komercijalne projekte, jer tu imaju viSe koristi), a
obicni gradani nisu u moguénosti financirati
donosSenje planova zbog velikih iznosa. Molim da
usvojite navedeno. Napravite nesto korisno za malog
Covjeka. Usredili bi brojne mlade obitelji.
PredloZenom proSirenom formulacijom prostor bi
ostao zasticen.
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Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

Privatni interesi ne bi trebali biti temelj za iniciranja
izrade Zupanijskog prostornog plana ili njegovih
izmjena i dopuna (a kojim se planiraju zahvati od
znacaja za zupaniju). Stoga predlazem da se
predmetne izmjene odbace.

Zavod za prostorno uredenje Medimurske
Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

Nije jasna ova dopuna, jer je ovim Zakonom

utvrdeno da se Zupanijski prostorni plan donosi samo

za gradevine zupanijskog znacaja — za koje to
gradevine Zupanijskog znacaja ¢ée njegovu izmjenu
inicirati ,svatko®“?

Tihomir Jukié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

Cl 85 Stavak 1 — brisati ,i podru¢ne (regionalne)
razine“ Stavak 2- brisati rije¢ ,Zupan“ Obrazlozenje:
Ne bi se trebalo omoguciti da bilo tko iz viastitog
privatnog interesa traZi izmjenu i izradu PPZ-a.
Predlaze se da ostane postojeci tekst ¢lanka i da se
odnosi samo na plan lokalne razine.

Urbanisti€ki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

Clanak 23. Izmjena i dopuna Clanak 85. U stavku (2)
treba dopuniti da Zupan treba izvijestiti predstavni¢ko
tijelo regionalne razine, u skladu s izmjenom stavka
).

Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

- stavak 1. Odredba da inicijativu takvog plana moze
dati svatko, a bez informacije da je takva inicijativa i
od interesa za JLS na Cijem se teritoriju planira,
upitna je i samo ¢e dodatno opteretiti stru¢ne sluzbe
u obradi zaprimljenih inicijativa. Takve inicijative koje
nisu podrzane od strane JLS-a, u pravilu, ili nisu
opravdane ili uopce nisu predmet regulacije u ovoj
vrsti plana, jer ne predstavljaju Zupanijski interes, niti
se radi o gradevinama i zahvatima Zupanijskog
znacaja. Postavlja se pitanje: za koje to gradevine
Zupanijskog znacaja ¢e njegovu izradu inicirati
.Svatko“? - stavak 2. Nelogi¢no je da zupan mora
izvjeScivati predstavnicka tijela jedinica lokalne
samouprave.
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Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Izmjenom ¢lanka 85. vaZzeceg zakona
omogucuje se da, sukladno pravima koja su
garantirana Ustavom Republike Hrvatske, izradu
prostornog plana lokalne i regionalne razine, kao i
njegove izmjene i dopune, moze inicirati i privatna
osoba.

Nije prihvacen

Ne prihvacéa se. Izmjenom &lanka 85. vaZzeéeg zakona
omogucuje se da, sukladno pravima koja su
garantirana Ustavom Republike Hrvatske, izradu
prostornog plana lokalne i regionalne razine, kao i
njegove izmjene i dopune, moZe inicirati i privatna
osoba.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Izmjenom ¢lanka 85. vazecéeg zakona
omogucuje se da, sukladno pravima koja su
garantirana Ustavom Republike Hrvatske, izradu
prostornog plana lokalne i regionalne razine, kao i
njegove izmjene i dopune, moZze inicirati i privatna
osoba.

Prihvaéen
Prihvaca se. Stavak ¢e se preformulirati.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvac¢a. Stavak.1. Izmjenom ¢lanka
85. vazecéeg zakona omogucuije se da, sukladno
pravima koja su garantirana Ustavom Republike
Hrvatske, izradu prostornog plana lokalne i regionalne
razine, kao i njegove izmjene i dopune, moZze inicirati i
privatna osoba. Od gradevina Zupanijskog znacaja, tu
se mogu uvrstiti npr. gradevine socijalne skrbi,
gradevine Skolstva, gradevine sporta i rekreacije,
gradevine i kompleksi za potrebe poljoprivrednih i
ribarskih djelatnosti, povrSine za akvakulturu na kopnu
za slatkovodne organizme i na moru na udaljenosti do
300 m od obalne crte mora i sl. Stavak 2. -prihvac¢a se
i stavak ¢e se preformulirati.
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Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

stavak 1. Cemu ova dopuna ako je ovim Zakonom
utvrdeno da se Zupanijski prostorni plan donosi samo
za gradevine zupanijskog znacaja — za koje to
gradevine zupanijskog znacaja ¢e njegovu izradu
inicirati ,svatko“? stavak 2. Nelogi¢no je da Zupan
mora izvjeSéivati predstavnicka tijela jedinica lokalne
samouprave.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

stavak 1. Cemu ova dopuna ako je ovim Zakonom
utvrdeno da se zupanijski prostorni plan donosi samo
za gradevine zupanijskog znacaja — za koje to
gradevine Zupanijskog znacaja ¢ée njegovu izradu
inicirati ,svatko“? stavak 2. Nelogi¢no je da Zupan
mora izvjeScéivati predstavnicka tijela jedinica lokalne
samouprave.

Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje
Osjecko-baranjske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

Clanak 23. U stavku 2. iza rijeéi "lokalne" dodati
rije€i: "i podrucne (regionalne)".

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

- Bez obzira 3to je ,nova generacija“ planova
regionalne razine neposredno provediva, bez obzira
na to da li se radi o strateskom (PPZ2) ili
provedbenom dokumentu (UPU), ipak su to planovi
kojim bi se primarno trebao regulirati Zupanijski, a ne
privatni interes. Sukladno tome, odredba da
inicijativu takvog plana moZe dati svatko upitna je i
samo ¢e dodatno opteretiti stru¢ne sluzbe u obradi
zaprimljenih inicijativa, koje prema dosadaSnjem
iskustvu, u pravilu ili nisu opravdane ili uopée nisu
predmet regulacije u ovoj vrsti plana, jer ne
predstavljaju zupanijski interes.

154\244

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Stavak.1. Izmjenom ¢lanka
85. vazecéeg zakona omogucuje se da, sukladno
pravima koja su garantirana Ustavom Republike
Hrvatske, izradu prostornog plana lokalne i regionalne
razine, kao i njegove izmjene i dopune, moze inicirati i
privatna osoba. Od gradevina Zupanijskog znacaja, tu
se mogu uvrstiti npr. gradevine socijalne skrbi,
gradevine Skolstva, gradevine sporta i rekreacije,
gradevine i kompleksi za potrebe poljoprivrednih i
ribarskih djelatnosti, povrSine za akvakulturu na kopnu
za slatkovodne organizme i na moru na udaljenosti do
300 m od obalne crte mora i sl. Stavak 2. -prihvac¢a se
i stavak ¢e se preformulirati.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Stavak.1. Izmjenom ¢&lanka
85. vaZzecéeg zakona omogucuje se da, sukladno
pravima koja su garantirana Ustavom Republike
Hrvatske, izradu prostornog plana lokalne i regionalne
razine, kao i njegove izmjene i dopune, moZze inicirati i
privatna osoba. Od gradevina Zupanijskog znacaja, tu
se mogu uvrstiti npr. gradevine socijalne skrbi,
gradevine 8kolstva, gradevine sporta i rekreacije,
gradevine i kompleksi za potrebe poljoprivrednih i
ribarskih djelatnosti, povrsine za akvakulturu na kopnu
za slatkovodne organizme i na moru na udaljenosti do
300 m od obalne crte mora i sl. Stavak 2. -prihvaca se
i stavak ¢e se preformulirati.

Prihvaéen
Prihvaéa se. Stavak 2. ¢e se preformulirati.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Izmjenom ¢&lanka 85. vaZzeéeg zakona
omogucuje se da, sukladno pravima koja su
garantirana Ustavom Republike Hrvatske, izradu
prostornog plana lokalne i regionalne razine, kao i
njegove izmjene i dopune, moZe inicirati i privatna
osoba. Od gradevina zupanijskog znacaja, tu se mogu
uvrstiti npr. gradevine socijalne skrbi, gradevine
Skolstva, gradevine sporta i rekreacije, gradevine i
kompleksi za potrebe poljoprivrednih i ribarskih
djelatnosti, povrSine za akvakulturu na kopnu za
slatkovodne organizme i na moru na udaljenosti do
300 m od obalne crte moraii sl.
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Marina Ninic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

stavak 5. Ova odredba iznimno je opasna i potrebno
ju je izbaciti iz prijedloga zakona. Obrazlozenje: Prije
svega, novi pravilnik o tzv “planovima nove
generacije”, na kojem se temelji sustav ePlanovi, jos
uvijek nije donesen, odnosno do sada nije bio
dostupan stru¢noj javnosti. Stoga je vodenje svih
buducih izrada planova (te izmjena i dopuna) u
sustavu koji nije adekvatno testiran, te za koji se
trenutno jos uvijek ne zna kakve ¢e posljedice imati,
potpuno neodgovorno i netranspraentno. Uvodenje
novog sustava ePlanovi, bez dokazivanja njegove
funkcionalnosti, dovest ¢e do blokade u postupcima
izrade planova, prije svega zato Sto: - takav sustav
nije adekvatno testiran niti je poznato kakve
probleme donosi (poznato je da njegovo testiranje
nije dovrseno, te da nadlezno ministarstvo nije
objavilo izvjeStaj o tom testiranju) - nositelji izrade,
strucni izradivadi i drugi dionici trenutno nisu
educirani za njegovu provedbu &to ¢e dovesti do
zastoja na svim razinama - nije sagledana
problematika izrade plana prema podrudju i razini
planiranja te nacin ukljucivanja dionika,
implementiranja struénih riedenja, komunikacija
medu dionicima i sl. Blokada u postupcima izrade
prostornih planova ima nesagledive posljedice, od
kojih su najocitije nemogucénost planiranja buducih
prostornih investicija (osobito onih od javnog
interesa, kao Sto su projekti sufinancirani sredstvima
EU fondova i sl.). Prelazak iz digitalnog nacina
izrade prostornih planova na izradu putem modula
ePlanovi (odnosno centralizacija digitalnih podataka
svih prostronih planova) treba se provesti no tek
kada bude dostupan kvalitetan i primjenijiv pravilnik
koji ¢e biti testiran na nekoliko razina i primjera te
dokazati funkcionalnost ovakvog sustava i
zakonodavnog okvira, $to do sada nije bio slucaj.

Romana DI Giusto

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Propisivanje odredbe (stavka 5.) kojom se odreduje
da se postupak izrade i donoSenja prostornih
planova kroz sve faze izrade i donoSenja vodi u
elektroni¢kom sustavu ePlanovi, a bez predvidenog
prijelaznog razdoblja u kojem ¢ée se testirati sustav u
realnom vremenu, sa realnim brojem korisnika i
problemima koji mogu biti prepoznati tek na vecem
broju planova (strucni i tehnicki) je potpuno
neprihvatljivo. Za efikasno pokretanje i provodenje
novog sustava potrebno je provesti edukaciju svih
dionika u procesu $to iziskuje odredeno vrijeme.
Tome u prilog ide i Einjenica da npr. stru¢ni izradivadi
kao i vecina ostalih dionika nisu upoznati s
prijedlogom novog Pravilnika (koji jo$ nije donesen).
Takoder, vecina dionika u ovom procesu ne moze
biti “na Cekanju” u slu€aju nefunkcioniranja ili
usporenog rada sustava. Smatram da je neophodno
predvidjeti prijelazno razdoblje do potpunog prelaska
u novi sustav i da se tek nakon provjere da sve
funkcionira u realnim okolnostima moZe propisati
takva obaveza.

155\244

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te Ce biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.



274 Gorana Ljubigié¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

stavak 5. — Dok god prostorni plan na snazi nije
izraden na nacin da se vodi okviru novog sustava
ePlanovi mora se omoguditi izrada i donosenje
njegovih izmjena i dopuna sukladno Pravilniku o
sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim
prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova. Predlazem da se ovaj prijedlog
dopune stavka 5. odbaci ili da se prilagodi na nacin
da se omogudi izrada izmjena i dopuna prostornih
planova na snazi na nacin kako su do sada
izradivani.

275 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

- stavak 5. Ovu odredbu je potrebno brisati ili
taksativno nabrojati koje su to faze izrade i
donoSenja - i radne verzije? Predlazemo da se i dalje
donose izmjene i dopune postojecih planova u
dosadasnjem sustavu, bez obveze transformacije u
novi sustav, buduci da novi pravilnik o tzv “planovima
nove generacije”, na kojem se temelji sustav
ePlanovi, joS uvijek nije donesen, niti je do sada bio
dostupan struénoj javnosti.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
dono8enja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.
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Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Predlazemo razmotriti mogucnost da se i dalje
donose izmjene i dopune postojecih planova u
dosadasSnjem sustavu, bez obveze transformacije u
novi sustav. Prije svega, novi pravilnik o tzv
“planovima nove generacije”, na kojem se temelji
sustav ePlanovi, jo$ uvijek nije donesen, odnosno do
sada nije bio dostupan stru¢noj javnosti. Stoga je
vodenje svih buducih izrada planova (te izmjena i
dopuna) u sustavu koji nije adekvatno testiran, te za
koji se trenutno jo$ uvijek ne zna kakve ¢e posljedice
imati, potpuno neodgovorno i netransparentno.

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

stavak 5. Ova odredba iznimno je opasna i potrebno
ju je izbaciti iz prijedloga zakona. Obrazlozenje: Prije
svega, novi pravilnik o tzv “planovima nove
generacije”, na kojem se temelji sustav ePlanovi, jos
uvijek nije donesen, odnosno do sada nije bio
dostupan stru¢noj javnosti. Stoga je vodenje svih
buducih izrada planova (te izmjena i dopuna) u
sustavu koji nije adekvatno testiran, te za koji se
trenutno jos uvijek ne zna kakve ¢e posljedice imati,
potpuno neodgovorno i netranspraentno. Uvodenje
novog sustava ePlanovi, bez dokazivanja njegove
funkcionalnosti, dovest ¢e do blokade u postupcima
izrade planova, prije svega zato Sto: - takav sustav
nije adekvatno testiran niti je poznato kakve
probleme donosi (poznato je da njegovo testiranje
nije dovrseno, te da nadlezno ministarstvo nije
objavilo izvjeStaj o tom testiranju) - nositelji izrade,
strucni izradivadi i drugi dionici trenutno nisu
educirani za njegovu provedbu &to ¢e dovesti do
zastoja na svim razinama - nije sagledana
problematika izrade plana prema podrudju i razini
planiranja te nacin ukljucivanja dionika,
implementiranja struénih rjeSenja, komunikacija
medu dionicima i sl. Blokada u postupcima izrade
prostornih planova ima nesagledive posljedice, od
kojih su najocitije nemogucénost planiranja buducih
prostornih investicija (osobito onih od javnog
interesa, kao Sto su projekti sufinancirani sredstvima
EU fondova i sl.). Prelazak iz digitalnog nacina
izrade prostornih planova na izradu putem modula
ePlanovi (odnosno centralizacija digitalnih podataka
svih prostronih planova) treba se provesti no tek
kada bude dostupan kvalitetan i primjenijiv pravilnik
koji ¢e biti testiran na nekoliko razina i primjera te
dokazati funkcionalnost ovakvog sustava i
zakonodavnog okvira, $to do sada nije bio slucaj.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
dono8enja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.



278 Zavod za prostorno uredenje Splitsko-

dalmatinske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Prijedlog: Dopuniti ¢lanak 24. U €lanku 86. stavku 3.,
rijeci: po prethodno pribavljenom misljenju sukladno
posebnim zakonima kojima se ureduje zastita okolisa
i prirode", se briSu. Obrazlozenje: Na Sto se referira
prethodno pribavljeno misljenje prije donoSenja
Odluke o izradi Plana? U praksi upravno tijelo zatrazi
"nacrt odluke" kako bi moglo izdati misljenje, a "nacrt
odluke" nije Odluka o Izradi pa se vrlo ¢esto dogada
da predstavnicko tijelo donosi Odluku o izradi koja je
drukcija o "nacrta odluke" na koju je dato prethodno
misljenje.

279 GRAD ZAGREB

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Ova odredba iznimno je opasna i potrebno ju je
izbaciti iz prijedloga zakona. Prije svega, novi
pravilnik o tzv “planovima nove generacije”, na kojem
se temelji sustav ePlanovi, joS uvijek nije donesen,
odnosno do sada nije bio dostupan stru€noj javnosti.
Stoga je vodenje svih buducih izrada planova (te
izmjena i dopuna) u sustavu koji nije adekvatno
testiran, te za koji se trenutno jos uvijek ne zna
kakve ¢e posljedice imati, potpuno neodgovorno i
netransparentno. Uvodenje novog sustava ePlanovi,
bez dokazivanja njegove funkcionalnosti, dovest ¢e
do blokade u postupcima izrade planova, prije svega
zato Sto: - takav sustav nije adekvatno testiran niti je
poznato kakve probleme donosi (poznato je da
njegovo testiranje nije dovrSeno, te da nadlezno
ministarstvo nije objavilo izvjeStaj o tom testiranju) -
nositelji izrade, strucni izradivadi i drugi dionici
trenutno nisu educirani za njegovu provedbu Sto ¢e
dovesti do zastoja na svim razinama - nije sagledana
problematika izrade plana prema podrudju i razini
planiranja te nacin ukljucivanja dionika,
implementiranja struénih rjeSenja, komunikacija
medu dionicima i sl. Blokada u postupcima izrade
prostornih planova ima nesagledive posljedice, od
kojih su najocitije nemoguénost planiranja buducih
prostornih investicija (osobito onih od javhog
interesa, kao Sto su projekti sufinancirani sredstvima
EU fondova i sl.). Prelazak iz digitalnog nacina
izrade prostornih planova na izradu putem modula
ePlanovi (odnosno centralizacija digitalnih podataka
svih prostornih planova) treba se provesti no tek
kada bude dostupan kvalitetan i primjenjiv pravilnik
koji ¢e biti testiran na nekoliko razina i primjera te
dokazati funkcionalnost ovakvog sustava i
zakonodavnog okvira, $to do sada nije bio slucaj.

158\244

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje. Navedena tematika nije predmet
ovog Prijedloga zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
dono8enja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te Ce biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.



280 Kata Marunica

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

stavak 5. Ova odredba iznimno je opasna i potrebno
ju je izbaciti iz prijedloga zakona. Obrazlozenje: Prije
svega, novi pravilnik o tzv “planovima nove
generacije”, na kojem se temelji sustav ePlanovi, jos
uvijek nije donesen, odnosno do sada nije bio
dostupan stru¢noj javnosti. Stoga je vodenje svih
buducih izrada planova (te izmjena i dopuna) u
sustavu koji nije adekvatno testiran, te za koji se
trenutno jos uvijek ne zna kakve ¢e posljedice imati,
potpuno neodgovorno i netranspraentno. Uvodenje
novog sustava ePlanovi, bez dokazivanja njegove
funkcionalnosti, dovest ¢e do blokade u postupcima
izrade planova, prije svega zato Sto: - takav sustav
nije adekvatno testiran niti je poznato kakve
probleme donosi (poznato je da njegovo testiranje
nije dovrseno, te da nadlezno ministarstvo nije
objavilo izvjeStaj o tom testiranju) - nositelji izrade,
strucni izradivadi i drugi dionici trenutno nisu
educirani za njegovu provedbu &to ¢e dovesti do
zastoja na svim razinama - nije sagledana
problematika izrade plana prema podrudju i razini
planiranja te nacin ukljucivanja dionika,
implementiranja struénih riedenja, komunikacija
medu dionicima i sl. Blokada u postupcima izrade
prostornih planova ima nesagledive posljedice, od
kojih su najocitije nemogucénost planiranja buducih
prostornih investicija (osobito onih od javnog
interesa, kao Sto su projekti sufinancirani sredstvima
EU fondova i sl.). Prelazak iz digitalnog nacina
izrade prostornih planova na izradu putem modula
ePlanovi (odnosno centralizacija digitalnih podataka
svih prostronih planova) treba se provesti no tek
kada bude dostupan kvalitetan i primjenijiv pravilnik
koji ¢e biti testiran na nekoliko razina i primjera te
dokazati funkcionalnost ovakvog sustava i
zakonodavnog okvira, $to do sada nije bio slucaj.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.
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Blazenka Veselinovi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Svi postojeci vazecéi prostorni planovi nalaze se u
sustavu ISPU-i dostupni su ne samo stru¢nim
osobama vec i javnosti. Nacin izrade istih definiran je
prije vazeéim nadleznim Zakonima.U sustavu se
nalazi cijeli niz prostortornih planova koji su su
slijedom ucitani na svoje realne lokacije i moguce je
preklapanje s planovima istog i viSeg reda i do izrade
prostornih planova nove generacije istidostupni
digitalno. Prije svega, novi pravilnik o tzv “planovima
nove generacije”, na kojem se temelji sustav
ePlanovi, joS uvijek nije donesen, odnosno do sada
nije bio dostupan stru¢noj javnosti. Stoga je vodenje
svih buduc¢ih izrada planova (te izmjena i dopuna) u
sustavu koji nije adekvatno testiran, te za koji se
trenutno jos uvijek ne zna kakve ¢e posljedice imati,
potpuno neodgovorno i netranspraentno, a posebice
mimoilazenje propisanog postupka donoSenja i
ustvari pretvaranja postojecih planova u planove
nove generacije. Postupak izrade i donoSenja
planova stvarne provedbene trazine tipa UPU-a koji
u naravi donose pored planova viSe razine i reda
znacajno kvalitetu je zaustavljen i sam proces
prostornog planiranja pretvoren u besmisao. Umjesto
da se financiraju i i donose planovi hove generacije
troSe se resursi za posao koji je ve¢ napravljen.

Mara Matijasi¢ Paladin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Prelazak iz digitalnog nacina izrade prostornih
planova na izradu putem modula ePlanovi (odnosno
centralizacija digitalnih podataka svih prostronih
planova) treba se provesti no tek kada bude
dostupan kvalitetan i primjenijiv pravilnik koji ¢e biti
testiran na nekoliko razina i primjera te dokazati
funkcionalnost ovakvog sustava i zakonodavnog
okvira, $to do sada nije ucinjeno.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihvac¢a. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz §to ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova modéi provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
stru€nih izradivaca prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka donosenja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te ¢e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.



283 Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

stavak 5. Ova odredba iznimno je opasna i potrebno
ju je izbaciti iz prijedloga zakona. Obrazlozenje: Prije
svega, novi pravilnik o tzv “planovima nove
generacije”, na kojem se temelji sustav ePlanovi, jos
uvijek nije donesen, odnosno do sada nije bio
dostupan stru¢noj javnosti. Stoga je vodenje svih
buducih izrada planova (te izmjena i dopuna) u
sustavu koji nije adekvatno testiran, te za koji se
trenutno jos uvijek ne zna kakve ¢e posljedice imati,
potpuno neodgovorno i netranspraentno. Uvodenje
novog sustava ePlanovi, bez dokazivanja njegove
funkcionalnosti, dovest ¢e do blokade u postupcima
izrade planova, prije svega zato Sto: - takav sustav
nije adekvatno testiran niti je poznato kakve
probleme donosi (poznato je da njegovo testiranje
nije dovrseno, te da nadlezno ministarstvo nije
objavilo izvjeStaj o tom testiranju) - nositelji izrade,
strucni izradivadi i drugi dionici trenutno nisu
educirani za njegovu provedbu &to ¢e dovesti do
zastoja na svim razinama - nije sagledana
problematika izrade plana prema podrudju i razini
planiranja te nacin ukljucivanja dionika,
implementiranja struénih riedenja, komunikacija
medu dionicima i sl. Blokada u postupcima izrade
prostornih planova ima nesagledive posljedice, od
kojih su najocitije nemogucénost planiranja buducih
prostornih investicija (osobito onih od javnog
interesa, kao Sto su projekti sufinancirani sredstvima
EU fondova i sl.). Prelazak iz digitalnog nacina
izrade prostornih planova na izradu putem modula
ePlanovi (odnosno centralizacija digitalnih podataka
svih prostronih planova) treba se provesti no tek
kada bude dostupan kvalitetan i primjenijiv pravilnik
koji ¢e biti testiran na nekoliko razina i primjera te
dokazati funkcionalnost ovakvog sustava i
zakonodavnog okvira, $to do sada nije bio slucaj.

284 Gorana Ljubigié¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

stavak 3. - Uskladeno planiranje prostora i
infrastrukturnih sustava na grani¢nim podrucjima
medu Zupanijama bitno je za sve Zupanije, a ne
samo za obalne. Stoga predlazem da se odbaci
predlozeni stavak 3. te da se doradi stavak 2 na
nacin da se dodaju i Zupanije.

285 Urbanisti¢ki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

Clanak 25. Izmjena i dopuna Clanak 88. Stavak (3)
Nema razloga da se ova obaveza ne proSiri i na
kopnene Zupanije.

286 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

- stavak 3. Brisati stavak 3. i preoblikovanje stavka 2.
dodavanjem "i Zupanije", jer se planska rjeSenja u
kontaktnim zonama koordiniraju u svim razinama
planova na svim podrucjima RH.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Prijelaznim odredbama
Prijedloga zakona propisati ¢e se da elektronicki
sustav ,ePlanovi“ stupa na snagu tek nakon
donoSenja novog pravilnika o izradi prostornih
planova, uz sto ¢e se propisati i prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se, nakon stupanja na snagu pravilnika,
izmjene i/ili dopune prostornih planova mo¢i provoditi i
po odredbama Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19). Napominjemo da je dio sustava ,ePlanovi koji
se odnosi na Editor testiran od strane ugovorenih
struénih izradiva€a prostornih planova, dok je dio
sustava koji se odnosi na digitalizaciju samog
postupka dono3enja planova testiran unutar ovog
Ministarstva, te e biti spreman za pustanje u rad u
trenutku kada se za to stvore zakonske pretpostavke,
a jedna od njih je i donoSenje spomenutog pravilnika.
Provodenje postupka transformacije prostornih
planova nije predvideno bez navedenog pravilnika ve¢
se Prijedlogom zakona upravo postavlja pravni okvir
kako bi se donio pravilnik i na temelju istog proveo
postupak transformacije.

Prihvaéen
Prihvaca se. Stavak ¢e se preformulirati na nacin da
sve zupanije budu obuhvacene, a ne samo obalne.

Prihvaéen
Prihvaéa se. Stavak ¢e se preformulirati na nacin da
sve zupanije budu obuhvacene, a ne samo obalne.

Prihvaéen
Prihvaca se. Stavak ¢e se preformulirati na nacin da
sve Zupanije budu obuhvacene, a ne samo obalne.
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Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

stavak 3. Brisati stavak 3. Predlaze se dorada stavka
2. s time da se dodaju i Zupanije. Uskladenje
kontaktnih podrucja Zupanija i planiranih
infrastrukturnih sustava medu njima bitno je za sve
Zupanije, a ne samo obalne.

Mara Matijasi¢ Paladin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

Uskladenje kontaktnih podrucja Zupanija i planiranih
infrastrukturnih sustava medu njima bitno je za sve
Zupanije, a ne samo obalne.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

stavak 3. Brisati stavak 3. PredlaZze se dorada stavka
2. s time da se dodaju i Zupanije. Uskladenje
kontaktnih podru&ja Zupanija i planiranih
infrastrukturnih sustava medu njima bitno je za sve
Zupanije, a ne samo obalne.

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

- Po &emu je to uskladenje kontaktnih podrucja i
planiranih sustava izmedu obalnih Zupanija bitnije od
uskladenja istog izmedu ,kopnenih® Zupanija. Logika
planiranja nameée da se planska rjeSenja u
kontaktnim zonama koordiniraju u svim razinama
planova na svim podrucjima RH.

Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

stavak 2. - Prostornim planom se sustavno, stru¢no
sagledava potreba izrade detaljnije urbanisti¢ke
razrade nekog dijela cjelovitog prostora kroz
prostorni plan uzeg podrucja. Stoga je neosnovano
da se odlukom o izradi UPU-a odreduje uzi obuhvat
od onog kako ga je propisao prostorni plan Sireg
podrucja. Takva odluka bi bila protivna prostornom
planu (koji ima shagu i pravnu prirodu podzakonskog
propisa). Predstavnicko tijelo koje donosi oduku o
izradi (a sukladno sadaSnjem zakonu i bez njene
stru€ne valorizacije) nije stru¢no tijelo koje o tome
moze odlucivati. Stoga predlazem da se u
predloZzenom stavku 2. briSu rijeci: ,uZzi ili“.

Tihomir Jukié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

Cl. 89 stavak 2. U tekstu ,Odlukom o izradi
urbanistickog plana uredenja moze se odrediti uzi ili
Siri obuhvat tog plana od obuhvata odredenog
prostornim planom lokalne razine Sireg podrugja...."
Brisati ,uZi ili“. ObrazloZenje: UZi obuhvat UPU-a
omogucava investitorima da realiziraju samo mali dio
prostora obuhva¢enog UPU-om za koji oni imaju
interes i na taj se nacin onemoguci i ne sagleda
provedba cjelovitog prostora odredena granicama
UPU-a

162\244

Prihvaéen
Prihvaca se. Stavak ¢e se preformulirati na nacin da
sve zupanije budu obuhvacene, a ne samo obalne.

Prihvacen
Prihvaca se. Stavak ¢e se preformulirati na nacin da
sve zZupanije budu obuhvaéene, a ne samo obalne.

Prihvaéen
Prihvaéa se. Stavak ¢e se preformulirati na nacin da
sve zupanije budu obuhvacene, a ne samo obalne.

Prihvaéen
Prihvaca se. Stavak ¢e se preformulirati na nacin da
sve Zupanije budu obuhvacene, a ne samo obalne.

Primljeno na znanje

Nije predmet ID Zakona. Tema ID Zakona je stavak
1., odnosno toc¢nije odredivanje sadrzaja Odluke o
izradi prostornog plana, a sve vezano uz obvezne
cilieve NPO koiji ¢e biti propisani u ePlanovi.

Primljeno na znanje

Nije predmet ID Zakona. Tema ID Zakona je stavak
1., odnosno to¢nije odredivanje sadrzaja Odluke o
izradi prostornog plana, a sve vezano uz obvezne
cilieve NPO koji ¢e biti propisani u ePlanovi.



293 Urbanisti¢ki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA, Clanak 26.

Clanak 26. Izmjena i dopuna Clanak 89. Radi lakseg

snalazenja, ovdje se nije morao mijenjati cijeli
¢lanak, nego samo one toc¢ke koja se zaista
mijenjaju.

294 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA, Clanak 26.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Nije predmet ID Zakona. Tema ID Zakona je stavak
1., odnosno toCnije odredivanje sadrzaja Odluke o

- stavak 1. tocka 2. Umjesto “donoSenja” treba stajati izradi prostornog plana, a sve vezano uz obvezne
“izrade”. - stavak 2. Ova odredba ostavlja prostor za ciljeve NPO koji ¢e biti propisani u ePlanovi.

manipulaciju, za nekontroliranu izradu velikog broja

UPU-a malih povrsina (Cesto za 1 katastarsku

Cesticu) prilikom ¢ega nije uopée moguce sagledati
kumulativni utjecaj planskih rjeSenja viSe neposredno

povezanih UPU-ova te ju treba bolje regulirati.

Izmjena granica obuhvata plana mozZe se dopustiti uz
obrazlozenije i prethodno misljenje nadleznog zavoda
za prostorno uredenje zupanije ili Grada Zagreba. -

stavak 3. U pravilu, ova se odredba u praksi ne
provodi ovako kako je definirano - naime, u
jedinstvenom se postupku provodi i izrada i
donoSenje GUP-a i s time povezanih izmjena i
dopuna PPUO/G-a, kao i stavljanje izvan snage

prostornih planova uzeg podrucja (i UPU-ova i DPU-

ova i PUP-ova), kao i njihovih dijelova pa je ovu
odredbu potrebno preoblikovati na nacin da se

navede da se "istovremena izrada i donoSenje, kao i

stavljanje izvan snage prostornih planova uzeg
podrudja i s time povezanih izmjena i dopuna

PPUO/G-a, mogu provoditi u jedinstvenom postupku,

pri Eemu se donosi jedna odluka o izradi te dvije ili

viSe odluka o donoSenju". Bitno je naglasiti da iako je

postupak jedinstven, u kojem se slu¢aju mora
donijeti samo jedna odluka o izradi, jer se u
protivnom radi o istovremenim postupcima izrade i

donosenja prostornih planova Sireg i uzeg podrugja,

Sto nije sporno, za svaki od prostornih planova iz
jedinstvene odluke o izradi (moZe ih biti i viSe od
dva!), donose pojedinacne odluke o donosSenju za
svaki prostorni plana zasebno.

295 Suzana Dobrié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA, Clanak 26.

stavak 2. Ova odredba ostavlja prostor za
manipulaciju i treba je bolje regulirati. Izmjena
granica obuhvata plana moZe se dopustiti uz
obrazloZenije i prethodno pribavljenu suglasnost

nadleZznog zavoda za prostorno uredenje Zupanije ili

Grada Zagreba.
296 Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA, Clanak 26.

stavak 1. toCka 2. - Dodati: “, a programska rjeSenja

se moraju temeljiti na izradenom posljednjem

izvjeS¢u o stanju u prostoru kao i izvjeS¢éima o stanju
u prostoru visih razina”. Umjesto “donoSenja” treba

stajati “izrade”.

163\244

Primljeno na znanje

Nije predmet ID Zakona. Tema ID Zakona je stavak
1., odnosno to¢nije odredivanje sadrzaja Odluke o
izradi prostornog plana, a sve vezano uz obvezne
cilieve NPO koji ¢e biti propisani u ePlanovi.

Primljeno na znanje

Nije predmet ID Zakona. Tema ID Zakona je stavak
1., odnosno toc¢nije odredivanje sadrzaja Odluke o
izradi prostornog plana, a sve vezano uz obvezne
cilieve NPO koiji ¢e biti propisani u ePlanovi.
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GRAD ZAGREB

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

U ovom ¢€lanku i stavku nije jasno $to su to ,vezane
odluke® u odnosu na zajedni¢ku odluku o izradi iz
vazeceg zakona? Potrebno je pojasnjenje.

Blazenka Veselinovi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

Povezati propisana lzvjeSéa o stanju u prostoru s
programskim rjeSenjima iz Odluke.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

stavak 1. toc¢ka 2. - Dodati: “, a programska rjeSenja
se moraju temeljiti na izradenom posljednjem
izvjeSc¢u o stanju u prostoru kao i izvjeSéima o stanju
u prostoru viSih razina”. Umjesto “donoSenja” treba
stajati “izrade”.

Urbanisticki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 27.

Clanak 27. Izmjena i dopuna Clanak 91. Odlukom o
izradi se ne odreduje sadrzaj plana.

Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 27.

- stavak 1. - nije jasno iz kojeg razloga zavod za
prostorno uredenje ne moze imati primjedbe na
sadrZaj odluke o izradi nekog prostornog plana, ako
ista nije u skladu sa Zakonom (npr. kada na nacrt
odluke nije pribavljeno prethodno misljenje iz ¢l. 86.
st. 3. ili ako sadrzaj nije u skladu sa posebnim
propisom?

Tihomir Jukié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

Clanak 104, stavak 1 U &lanku o ponovnoj javnoj
raspravi predlaze se brisanje dijela teksta na kraju
¢lanka ,0dnosno namjena povrsina ili ako se
promjenom utje€e na vlasni¢ke odnose®.
ObrazloZenje: Ako nakon prve javne rasprave na
zahtjev zainteresiranih gradana ili investitora ili
vlasnika zemljiSta dode do minimalne promjene
namjene zemljiSta unutar gradevinskog podrucja,
odmah ¢e se morati ponoviti javna rasprava. To nije
potrebno, a dodatno komplicira i produzuje trajanje
izrade i donoSenja prostornih planova. Za PPUG i
GUP-ove velikih gradova ova odredba implicira
viSekratne javne rasprave za svaku izmjenu i dopunu
plana. Tekst ,ako se promjenom utjece na vlasnicke
odnose” brisati jer nije jasno na Sto se odnosi.
Naime, tekst je preuzet iz Uredbe o javnoj raspravi u
postupku donoSenja prostornih planova (NN 101/98)
u kojoj je odredbom ¢lanka 12. stavak 1. bilo
propisano: ,Ako se prihvacenim o€itovanjima,
prijedlozima i primjedbama u javnoj raspravi na
prijedlog detaljnog plana uredenja bitno utjeCe na
vlasniCke odnose na zemljistu, nositelj izrade moze
ponoviti javni uvid.“ S obzirom da detaljni plan
uredenja DPU viSe ne postoji kao vrsta plana, ova
odredba nije potrebna.
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Primljeno na znanje
Izmjena stavka 1. je vezana uz obvezne cilieve NPO
koji ¢e biti propisani u ePlanovi.

Primljeno na znanje

Nije predmet ID Zakona. Tema ID Zakona je stavak
1., odnosno tocnije odredivanje sadrzaja Odluke o
izradi prostornog plana, a sve vezano uz obvezne
cilieve NPO koji ¢e biti propisani u ePlanovi.

Primljeno na znanje

Nije predmet ID Zakona. Tema ID Zakona je stavak
1., odnosno to€nije odredivanje sadrzaja Odluke o
izradi prostornog plana, a sve vezano uz obvezne
cilieve NPO koji ¢e biti propisani u ePlanovi.

Nije prihvaéen

Ne prihvacéa se. Odlukom o izradi se odreduju
sastavnice koje predstavljaju sadrzaj prostornog plana
kao Sto je obuhvat i sl.

Nije prihvacen

Ne prihvacéa se. Predlozenom izmjenom se ocekuje
ucinkovitiji postupak izrade i donoSenja prostornih
planova.

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Smatramo da je predloZena izmjena
preciznije uskladuje stavove odluke o izradi
prostornog plana s prijedlogom plana.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

- stavak 1. Ponovljena javna rasprava potrebna je
kada se prijedlog plana za javnu raspravu zbog
prihvacenih prijedloga, misljenja i primjedbi
znacajnije promijeni, ali nije jasno koji su to "drugi
razlozi"? Takoder nije propisano da li se javna
rasprava mora ponavljati ako se Konacni prijedlog
prostornog plana mijenja radi uskladenja sa
primjedbama Zavoda na isti, a uskladenje za
posljedicu ima npr. izmjenu granica GP? lli su u tom
slu€aju primjenjivi stavci 3. i 4. ¢lanka 94. Zakona pa
se javna rasprava ne provodi? Isto tako, na
zakonodavcu je da propiSe nacin na koji ¢e se to¢no
definirati $to se smatra "znacajnijom promjenom".

Urbanisticki studio Rijeka d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

Clanak 29. Izmjena i dopuna Clanak 104. Ponovna
javna rasprava radi promjene namjene povrsina
sukladno prihvacenim primjedbama u praksi ¢e
dovesti ili do pre€estog ponavljanja javnih rasprava,
ili jos gore, do u€estalog neprihvac¢anja primjedbi
kako bi se izbjeglo ponavljanje javne rasprave. U
praksi, namjena povrsina se naj¢eSée mijenja na
osnovu primjedbi vlasnika predmetnog zemljista, a
ne treéih osoba. Prema navedenom, predloZzena
izmjena u ovom stavku ne bi predstavljala
poboljSanje, medutim, bilo bi nuzno izmijeniti
formulaciju ,,ako se prijedlog prostornog plana zbog
prihvacenih misljenja, prijedloga i primjedbi u javnoj
raspravi ili iz drugih razloga promijeni tako da nova
rjeSenja nisu u skladu s ciljevima i sadrzajima te
programskim polazistima iz odluke o izradi
prostornog plana‘, jer nema nikakvog smisla. Naime,
primjedbe koje nisu u skladu s programskim
polazistima iz odluke o izradi treba odbiti. Ponovnu
javnu raspravu traze promjene na osnovu primjedbi
koje jesu u skladu s programskim polazistima, ali
nova rjeSenja predstavljaju odmak od koncepta koji
je prezentiran javnosti na javnoj raspravi. Nadalje,
provedba javne rasprave u praksi zahtijeva
modernizaciju pristupa u smjeru kvalitetnog
participativnog donoSenja planova. DanaSniji
propisani minimum ne zadovoljava. Javnost je danas
minimalno konzultirana, a time i neinformirana,
nezainteresirana i mozemo reci neobrazovana,
neupucéena u osnovne koncepte gospodarenja
prostorom, tako da se primjedbe u javnoj raspravi
veéinom svode na traZenje vec¢ih mogucnosti
gradenja za vlastito zemljiSte. Sadrzajnijim i
demokrati¢nijim procesima komunikacije s javnoséu
mogu se dobiti prijedlozi u ranijim fazama izrade
plana (nasuprot danasnjoj praksi dovodenja pred
gotov €in), koji mogu i potvrditi i obogatiti planerska
rieSenja, a kod same javne rasprave o prijedlogu
plana dovesti do kvalitetnijeg odgovora javnosti,
odnosno dijaloga.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Cilj predloZene izmjene nije izmjena
postupka po ponovljenoj raspravi, ve¢ razlozi za
ponavljanje.

Nije prihvacen
Ne prihvaéa se. Smatramo predloZenu izmjenu za
optimalnu u provedbi javne rasprave.
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Suzana Dobri¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

Clanak 104. stavak 1. nije dobar niti u vazeéem
zakonu. Planska rjeSenja koja nisu u skladu s
cilievima, sadrzajem ili programskim polazistima
plana definiranim odlukom o izradi plana ne smiju se
ugradivati u prostorni plan. Upravo zato se u praksi
sadrZaj ciljeva i programskih polazista u odluci o
izradi plana definira dovoljno Siroko da omogucuje
uvodenje tema koje nisu bile poznate na pocetku
izrade plana, ali su u skladu sa zacrtanim ciljevima.
Ponovljena javna rasprava potrebna je kada se
prijedlog plana za javnu raspravu zbog prihvacenih
prijedloga, misljenja i primjedbi znac&ajnije promijeni.
Na zakonodavcu je da iznade i propiSe nacin na koji
¢e se tocno definirati Sto je ,znacajnija promjena“.

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

stavak 1. - Umjesto "sadrzajima" treba stajati
"sadrzajem".

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

stavak 1. - Umjesto "sadrzajima" treba stajati
"sadrzajem".

Zaklina Pul

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

Ciljevi i sadrZaji te programska polazista nisu
sadrzana u Odluci o izradi, kako ¢e se onda utvrditi
da nova rjeSenja nisu u skladu s istima?

SaSa Kriz

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

Clanak 30. Kp id Zakona, odnosno &lanak 107.
stavak 1. Zakona Stavak ne bi trebalo mijenjati, a
obzirom da vecina zavoda za prostorno uredenje
Zupanije nema zaposlenog pravnika.

Marina Ninic

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

stavak 2. Rok od 15 kalendarskih dana je prekratak,
potrebno je povecati rok, a s obzirom na povecanje
broja prostornih planova za koji se daje misljenje (svi
UPU-i) kao i povecanje opsega provjere uskladenosti
prostornog plana — osim sa Zupanijskim prostornim
planom, sada se predlaze i sa zakonom te propisima
donesenim na temelju ovog zakona (uzeti u obzir da
pojedini zavodi imaju tek par djelatnika...) Sukladno
Clanku 51. stavku 3. Zakona potrebno je utvrditi i
ukladenost prostornog plana sa Strategijom
prostornog razvoja Republike Hrvatske (a isto je
potrebno utvrditi i kod izdavanja suglasnosti
Ministarstva).
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. O¢ekujemo da predlozena izmjena
preciznije uskladuje stavove odluke o izradi
prostornog plana s prijedlogom plana.

Nije prihvaéen
Ne prihvaca se. Smatramo da je predlozena
formulacija terminoloski ispravna.

Nije prihvaéen
Ne prihvaéa se. Smatramo da je predloZena
formulacija terminoloski ispravna.

Nije prihvaéen
Ne prihvaéa se. Smatramo za predloZenu formulaciju
kao uskladenu s postupkom izrade prostornog plana.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Smatramo da bi predloZena izmjena
dovela do bolje uskladenosti prostornih planova vise
razina.

Djelomiéno prihvaé¢en

Djelomi¢no se prihvaéa. Sukladno &lanku 27. vazeteg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se 0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored mogucénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
stru¢nu savjetodavnu pomoc¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZzenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.
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Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

Zupanijski zavodi nisu nadlezni za tumacenje
odredbi Zakona i propisa donesenih na temelju
Zakona (nadlezno je samo Ministarstvo). Stoga nije
osnovano da ih se obvezuje na davanje misljenja o
uskladenosti prostornih planova sa Zakonom i
propisima donesenim na temelju tog Zakona.
Predlazem da se briSe zarez i rijeCi: "s ovim
Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga
Zakona“.

Zavod za prostorno uredenje Medimurske
Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

Upitno je da li su Zupanijski zavodi tijela koja mogu
tumacditi zakonske odredbe, a temeljem toga i davati
misljenje o uskladenosti s tim zakonom.

Zavod za prostorno uredenje Koprivni¢ko-
krizevacke zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

MiSljenja smo da zavodi nisu mjerodavni niti nadlezni
tumaditi ovaj zakon ve¢ zakonodavac odnosno
njegov predlagatelj u ovom slu€aju Ministarstvo. S
obzirom na broj primjedbi i nejasne formulacije
pojedinih ¢lanaka neprovedivo.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Sukladno ¢lanku 27. vazeéeg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se 0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored moguénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
struénu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Sukladno &lanku 27. vazeceg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se o0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored mogucénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
stru€nu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po trazenju Ministarstva
obavljali stru¢ne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Sukladno ¢lanku 27. vazeéeg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se o0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored mogu¢énosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
stru€nu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

- stavak 1. Nije jasno zaSto Ministarstvo, prema
¢lanku 108. daje suglasnost na uskladenost
PPUO/G-a, GUP-a i/ili UPU-a sa Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovog Zakona za
prostorne planove koji se nalaze u prostoru
ograniCenja, kada treba i tako pribaviti "pozitivho
miSljenje" Zupanijskog zavoda na uskladenost sa
Zakonom i propisima donesenim na temelju ovog
Zakona, Sto prejudicira da, ako je misljenje pozitivno,
znadi da je plan uskladen (i onaj s obuhvatom u
1000m)? Odnosno moze se desiti da zavod da
pozitivno misljenje na uskladenost plana sa
Zakonom, a Ministarstvo odbije dati suglasnost, jer
plan nije uskladen sa Zakonom? Nije rjeSenje da se
"miSljenje" zavoda preimenuje u "pozitivno misljenje",
jer misljenje je samo po sebi oCitovanje, a ,pozitivho
misljenje” nije suglasnost niti je obvezujuce. U naravi
imamo situaciju da s tzv. ,negativnim misljenjem*
zavoda, opcine i gradovi donose Plan, kao i da
nakon "negativnog misljenja" zavoda, ministarstvo
izda suglasnost na plan. | za PPUO/G-ove izvan
ZOP-a treba zakonski propisati ,suglasnost®, a ne
,pozitivno misljenje”“. Upitna je svrhovitost izdavanja
misljenja o uskladenosti UPU-ova lokane razine s
PPZ-om, s obzirom da se ti planovi odnose na
gradevinska podrucja lokalne razine, koja se ne
definiraju PPZ-om niti se PPZ-om propisuju uvjeti za
njihovo uredenje i koriStenje, vec¢ se isto odreduje i
propisuje PPUO/G-ovima. - stavak 2. Rok od 15
kalendarskih dana je prekratak, potrebno je povecati
rok (prijedlog 60 dana, kao Sto je bio u Zakonu o
prostornom uredenju i gradnji za suglasnost
Ministarstva), a s obzirom na povecanje broja
prostornih planova za koji se daje misljenje (svi UPU-
i), kao i povecanje opsega provjere uskladenosti
prostornog plana (uzeti u obzir da pojedini zavodi
imaju tek par djelatnika).
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Sukladno ¢lanku 27. vazeceg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se 0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored moguénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
struénu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.



315 Zavod za prostorno uredenje Splitsko-

dalmatinske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

Ispred ¢lanka 107. "naslov" (Misljenje zavoda)
mijenja se i glasi: "Misljenje i suglasnost zavoda"
Prijedlog: U €lanku 107. novi stavak 1. predlazemo
izmijeniti na nacin: "(1) Prije donoSenja prostornog
plana uredenja grada, odnosno opc¢ine unutar ZOP-a
generalnog urbanisti¢kog plana i urbanisti¢kog plana
uredenja koji je dijelom ili cijelim obuhvatom u pojasu
od 1000 m od obalne crte, mora se pribaviti miSljenje
zavoda za prostorno uredenje Zupanije u pogledu
uskladenosti tog plana s prostornim planom Zupanije,
s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona. lza stavka 1. dodaje se novi 2. stavak
koji glasi: (2) Prije donoSenja prostornog plana
uredenja grada, odnosno opc¢ine izvan ZOP-a,
generalnog urbanisti¢kog plana i urbanistickog plana
uredenja koji je cijelim obuhvatom izvan pojasu od
1000 m od obalne crte, mora se pribaviti suglasnost
zavoda za prostorno uredenje Zupanije u pogledu
uskladenosti tog plana s prostornim planom Zupanije,
s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona. Postojeci stavci 2., 3. i 4. postaju
stavci 3., 4. i 5. Obrazlozenje: Kad se ve¢
Zupanijskim zavodima namece proSirenje "ovlasti" u
postupcima izdavanja miSljenja na druge prostorne
planove (o ¢emu ¢e pojedini zavodi imati i negativan
stav), onda nije rjeSenje da se "miSljenje" preimenuje
u "pozitivno miSljenje". Jer misljenje samo po sebi je
ocitovanje o odredenoj stvari. ,Pozitivno misljenje®
nije suglasnost niti je obvezujuéi akt. U naravi imamo
situaciju da s tzv. ,negativnim miscljenjem“ zavoda,
opc¢ine i gradovi donose Plan. Za PPUG/O izvan
ZOP-a treba zakonski propisati ,suglasnost®, a ne
»pozitivno misljenje“. Kako u naravi nitko ne kontrolia
UPU-e izvan prostora ograni¢enja, dobro je uvesti
neki vid kontrole, zato je prihvatljivije propisati
»suglasnost® nego ,pozitivno misljenje“. Postavlja se
pitanje, jesu li zavodi mjerodavni za izdavanje
misljenja o uskladenosti sa Zakonom i podzakonskim
aktima? Odgovor je: moraju biti i jesu (jednako
strucni i kompetentni kao i Ministarstvo koje izdaje
suglasnost). Isto tako, odgovornost NE MOZE
preuzeti odgovorni voditelj izrade prostornog plana
da je Plan u skladu sa Zakonom i propisima
donesenim na temelju Zakona, iz razloga Sto
odgovornost odgovornog voditelja (temeljem ¢lanka
83. Zakona) prestaje izradom Nacrta kona¢nog
prijedloga te nemaiji izravnu odgovornost na Konacni
prijedlog plana (Uz opasku - po kojem kriteriju i
mijerilu bi odgovorni voditelji bili stru¢niji i
mjerodavniji od zavoda ). Odgovornost na Konacni
prijedlog preuzima Celnik JLS-a. Nadalje nije
potrebno ni naglaSavati kako u velikom broju
slu€ajeva Konacni prijedlozi prostornih planova (kao
zajednicki uradak odgovornog voditelja i nositelja
izrade) dostavljenih zavodima na misljenje i
Ministarstvu na suglasnost nije u skladu s Zakonom.
A posebno, niti donesenih planova za koje nije
trebalo ishoditi miSljenje i suglasnost..
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Sukladno ¢lanku 27. vazeceg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se 0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored moguénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
struénu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.
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ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE
VARAZDINSKE ZUPANIJE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

Clanak 30. ID Zakona - odnosi se na &lanak 107.
Zakona - stavak 1 — upitna je svrhovitost izdavanja
misljenja o uskladenosti urbanistickih planova
uredenja (u daljnjem tekstu: UPU) lokane razine s
PPZ-om, s obzirom da se ti planovi odnose na
gradevinska podrucja lokalne razine, koja se ne
definiraju PPZ-om niti se PPZ-om propisuju uvjeti za
njihovo uredenje i koriStenje, vec se isto odreduje i
propisuje PPUO/G-ovima (premda smatramo nuZnim
odredivanje barem generalnih smjernica za njihovo
planiranje u PPUO/G-ovima i koristenje — veza:
prethodni prijedlog na €lanak 72. Zakona). S obzirom
da zupanijski zavodi izdaju misljenje o uskladenosti
PPUO/G-ova s PPZ-om, trebala bi se kontrolirati
uskladenost UPU-a u odnosu na PPUO/G-ove, §to bi
smatramo trebala biti nadleznost nositelja izrade
UPU-a i struénog izradivaca. - Isto tako je upitno da li
su Zupanijski zavodi mjerodavni tumaciti uskladenost
planova sa Zakonom i propisima donesenim na
temelju Zakona. - Ukoliko se zadrzi predlozeno
zakonsko rjeSenje tj. izdavanja miSljenja Zupanijskih
zavoda o uskladenosti prostornih planova sa
Zakonom i propisima donesenim na temelju Zakona
smatramo nuznim izmijeniti i stavak 2. ¢lanka 107.
Zakona na nacin da se produzi rok za izdavanje
misljenja.

Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

stavak 1. Treba stajati: "... u pogledu uskladenosti
tog prostornog plana s prostornim planom Zupanije i
prostornim planovima posebnih obiljezja." Jesu li
Zupanijski zavodi tijela koja mogu uopcée tumaditi
zakonske odredbe, a temeljem toga i davati misljenje
o uskladenosti s tim zakonom? Stoga nije osnovano
da zupanijski zavodi daju misljenja na uskladenost
prostornog plana sa zakonom. Odgovornost da je u
skladu sa zakonom i propisima donesenim na
temelju Zakona preuzima odgovorni voditelj izrade
prostornog plana. stavak 2. Rok od 15 kalendarskih
dana je prekratak, potrebno je povecati rok, a s
obzirom na povecanje broja prostornih planova za
koji se daje misljenje (svi UPU-i) kao i povecanje
opsega provjere uskladenosti prostornog plana —
osim sa Zupanijskim prostornim planom, sada se
predlaZe i sa zakonom te propisima donesenim na
temelju ovog zakona (uzeti u obzir da pojedini zavodi
imaju tek par djelatnika...) Sukladno &lanku 51.
stavku 3. Zakona potrebno je utvrditi i ukladenost
prostornog plana sa Strategijom prostornog razvoja
Republike Hrvatske (a isto je potrebno utvrditi i kod
izdavanja suglasnosti Ministarstva).
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Sukladno ¢lanku 27. vazeceg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se 0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored moguénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
struénu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno se prihvaéa. Sukladno &lanku 27. vazeceg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se o0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored mogucénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
stru€nu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po trazenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.
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Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje
Osjecko-baranjske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

Upitno je jesu li zavodi mjerodavni za izdavanje
misljenja o uskladenosti sa Zakona i podzakonskim
aktima. Izmjenom ovog stavka proSiruje se obim
posla Zupanijskih zavoda zbog €ega bi svakako
trebalo produziti rok za izdavanje misljenja.

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

stavak 1. Treba stajati: "... u pogledu uskladenosti
tog prostornog plana s prostornim planom Zupanije i
prostornim planovima posebnih obiljezja." Jesu li
Zupanijski zavodi tijela koja mogu uopée tumaditi
zakonske odredbe, a temeljem toga i davati miSljenje
o uskladenosti s tim zakonom? Stoga nije osnovano
da Zupanijski zavodi daju misljenja na uskladenost
prostornog plana sa zakonom. Odgovornost da je u
skladu sa zakonom i propisima donesenim na
temelju Zakona preuzima odgovorni voditelj izrade
prostornog plana. stavak 2. Rok od 15 kalendarskih
dana je prekratak, potrebno je poveéati rok, a s
obzirom na povecanje broja prostornih planova za
koji se daje misljenje (svi UPU-i) kao i povecanje
opsega provjere uskladenosti prostornog plana —
osim sa zupanijskim prostornim planom, sada se
predlaze i sa zakonom te propisima donesenim na
temelju ovog zakona (uzeti u obzir da pojedini zavodi
imaju tek par djelatnika...) Sukladno ¢lanku 51.
stavku 3. Zakona potrebno je utvrditi i ukladenost
prostornog plana sa Strategijom prostornog razvoja
Republike Hrvatske (a isto je potrebno utvrditi i kod
izdavanja suglasnosti Ministarstva).
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Sukladno ¢lanku 27. vazeceg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se 0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored moguénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
struénu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Sukladno ¢lanku 27. vazeceg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se 0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored moguénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
struénu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.
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Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

- Zavod moZe preuzeti ulogu ,kontrolora® u pogledu
uskladenosti sa PPZ-om, medutim kontrola u
pogledu uskladenosti sa zakonom i propisima
donesenim temeljem njega biti ¢e problem. Naime,
sada vazec¢i PPZ iz ,stare generacije planova“ veé ée
sam po sebi biti nesukladan podzakonskom aktu iz
Clanka 56. stavak 3. (Pravilnik), a za o¢ekivati je da
¢e planovi izradeni sukladno Pravilniku biti
neuskladeni sa PPZ-om, pa ¢e izdavanje propisanog
pozitivnog misljenja biti ,nemoguc¢a misija“. - Za
oCekivati je situaciju u kojoj zavod u pravilu ne¢e
modi izdati pozitivno misljenje u pogledu istovremene
uskladenosti sa planom ali i sa propisima, to ¢e pak
dovesti do znacajnih problema (blokade) u
postupcima dono3enja planova. - stavak 2.
izmijenjenog ¢lanka - U dosadasnjim postupcima
provjeravana je samo uskladenost sa PPZ-om i
davano je samo miSljenje, sada se od zavoda trazi i
provjera uskladenosti sa propisima, koja bi mogla
dovesti do ranije spomenutih problema i izdavanje
pozitivnog misljenja. Dosadasnja iskustva govore da
je u 15 dana zavod stizao izraditi misljenje o
uskladenosti sa PPZ-om, ali su postupci uskladenja,
odnosno izdavanja pozitivhog misljenja, u pravilu
trajali duze. U odnosu na nove odredbe rok od 15
dana je nerealan, ¢ak i uz pretpostavku da je sve
jasno u pogledu provjere uskladenosti sa
Pravilnikom, koji jo$ nije donesen, a €ije bi odredbe
mogle derogirati prostorno-planska rjeSenja vazeceg
PPZ-a. - Prema navedenome, ili je potrebno ostaviti
da zavod vr8i ocjenu uskladenosti sa Zupanijskim
prostornim planom u roku od 15 dana ili produZiti rok
na 30 dana.

Mara Matijasi¢ Paladin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

Je li Zavod primjereno tijelo za davati misljenje o
uskladenosti plana sa Zakonom?

Mara Matijasi¢ Paladin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 30.

Zasto se sada i za UPU morati dobiti misljenje
Zavoda o uskladenosti sa Zupanijskim planom?
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa. Sukladno ¢lanku 27. vazeéeg
Zakona koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno
uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi
se 0 povecanju obima posla jer su i do sada zavodi
pored moguénosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali
struénu savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih
planova lokalne razine te obavljali i druge poslove u
skladu s ovim Zakonom te po traZenju Ministarstva
obavljali struéne analitiCke poslove iz podrudja
prostornog uredenja. Rok se produzuje na 30 dana.

Nije prihvaéen

Ne prihvac¢a se. Sukladno ¢lanku 27. vaze¢eg Zakona
koji propisuje djelatnosi zavoda za prostorno uredenje
Zupanije, odnosno Grada Zagreba, ne radi se o
povecanju obima posla jer su i do sada zavodi pored
mogucnosti same izrade PPUO/G-ova, pruzali stru¢nu
savjetodavnu pomo¢ u izradi prostornih planova
lokalne razine te obavljali i druge poslove u skladu s
ovim Zakonom te po trazenju Ministarstva obavljali
stru¢ne analitiCke poslove iz podrucja prostornog
uredenja.

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se. Smatramo da bi predloZena izmjena
dovela do bolje uskladenosti prostornih planova vise
razina.
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Gorana Ljubici¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

prijedlog stavka 1. — Ustav RH ¢lankom 2. propisuje
da Hrvatski sabor (ili narod neposredno),
samostalno, u skladu s Ustavom i zakonom, odlucuje
(medu ostalim) o o€uvanju prirodnog i kulturnog
bogatstva i koriStenju njime. S obzirom na sadrzaj
DPPR-a (osobito to¢ke 1., 2., 4. i 6. utvrdene u
¢lanku 67. stavku 1. ZPU-a na snazi), a i na €injenicu
da prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu
podzakonskih propisa (sukladno ¢lanku 58. ZPU-a)
te temeljem navedene odredbe Ustava RH DPPR
moze donijeti samo zakonodavna vlast, odnosno
Sabor RH. Predlazem spajanje 1. i 2. predloZenog
stavka te da se za sve navedene prostorne planove
utvrdi da ih donosi Hrvatski sabor.

Zavod za prostorno uredenje Medimurske
Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

Ovim se Prijedlogom naruSava hijerarhija donoSenja
prostornih planova drzavne razine. Odluku o izradi i
odluku o donoSenju prostornog plana podruc¢ne i
lokalne razine donosi predstavnicko tijelo jedinica
podru¢ne odnosno lokalne samouprave, dok se za
prostorne planove drzavne razine to pravilo ne
postuje. Tako je predloZzeno da odluku o izradi
prostornog plana drzavne razine donosi ministar,
znadi ni predstavni€ko ni izvrdno tijelo, ve¢ Celnik
tijela drzavne uprave, a drZzavni plan prostornog
razvoja kao prostorni plan najvise razine donosi
Vlada. Hrvatskom saboru je ostavljena nadleznost za
donosenje prostornih planova podrudja posebnih
obiljezja i prostornog plana isklju€ivog gospodarskog
pojasa RH. Posredno se na ovaj nacin dovodi u
pitanje postivanje i drugih odredbi Zakona kojima se
ureduje postupak izrade i donoSenja prostornih
planova.

Jelena Borota

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

Ustav RH propisuje da Hrvatski sabor (odnosno
narod neposredno) odlucuje o o€uvanju prirodnog i
kulturnog bogatstva (€lanak 2.). Vlada ima izvrSnu
vlast, izvrS8ava zakone. Obzirom na sadrZaj drzavnog
plana prostornog razvoja (osobito tocke 1., 2.1 6.), a
i na ¢injenicu da planovi imaju snagu i prirodu
podzakonskih propisa (¢l. 58 ZPU) ispravno je da
njih donosi zakonodavna vlast, odnosno sabor.
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Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba o nadleznosti za donoSenje
Drzavnog plana prostornog razvoja ne¢e se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje
ostati u rukama Sabora.

Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba o nadleznosti za dono$enje
Drzavnog plana prostornog razvoja ne¢e se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje
ostati u rukama Sabora.

Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba o nadleznosti za donoSenje
Drzavnog plana prostornog razvoja nece se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje
ostati u rukama Sabora.



326 Tihomir Jukié
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.
Clanak 109. Drzavni plan prostornog razvoja i
urbanistiCki plan uredenja drzavnog znacaja, bududi
da je od interesa za RH mozZe donijeti jedino Hrvatski
sabor , a nikako Vlada . Obavezno brisati ,donosi
Vlada“. Obrazlozenje: Sabor RH donosi odluku o
manjim zasti¢enim dijelovima prirode, a ne donosi za
cjelokupni prostor RH, a §to je nelogi¢no. Cesto je
vlada politi€ki jednostranaéna i ne moze donositi
odluku u ime svih. Sto znadi kada se promijeni vlada,
onda ¢e druga stranka na vlasti odmah i¢i mijenjati
drzavni prostorni plan, a $to treba sprijeciti jer se
drzavni plan donosi dugoro&no? Drzavni prostorni
plan mora biti donesen konsenzusom svih u Saboru
RH.

Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

- stavak 1. Brisati "Vlada", jer o donoSenju DPPR-a
(kao i 0 njegovoj izradi) treba odludivati
predstavnicko tijelo svih gradana - Sabor. Na svim
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nizim razinama prostorne planove donosi (i 0 hjihovoj

izradi odlucuje) predstavnicko tijelo, a ne izvrSno
tijelo Sto je temelj za demokratsko odlucivanje o
prostoru RH.

328 Urbanisticki studio Rijeka d.o.o.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.
Clanak 31. Izmjena i dopuna Clanak 109. Drzavni
plan prostornog razvoja vise ne donosi Sabor nego
Vlada. | to na komade. Ovo je svakako neprihvatljivi
korak unazad u demokratizaciji.

ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE
VARAZDINSKE ZUPANIJE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

Clanak 31. ID Zakona - odnosi se na &lanak 109.
Zakona - stavak 1 — smatramo da bi DPPR, kao
najznacajniji i krovni prostorni plan Republike
Hrvatske trebao donositi Sabor, kao predstavnicko
tijelo RH, a analogno propisanoj obvezi donoSenja
prostornih planova Zupanijske i lokalne razine od
strane predstavnickih tijela jedinica podru¢ne
(regionalne) i lokalne samouprave. Misljenja smo da
obrazloZenje ID Zakona ,time bi se postiglo
skracenje trajanja postupka izrade i donoSenja
prostornih planova drZzavne razine“ ne stoji.

330 Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

Drzavni plan prostornog razvoja mora donositi
Hrvatski sabor. Vlada kao izvrSno tijelo nema i ne
smije imati takva ovlaStenja. Na svim razinama
prostorne planove donosi predstavnicko tijelo, a ne
izvrSno odnosno provedbeno. Time se temeljni
prostorni plan Drzave koji je podloga i osnova za
dugoroc€ni drustveni i gospodarski razvitak donosi
bez ukljucivanja demokratske javnosti zastupane
putem svojih izabranih zastupnika.
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Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba o nadleznosti za donoSenje
Drzavnog plana prostornog razvoja ne¢e se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje
ostati u rukama Sabora.

Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba o nadleznosti za dono$enje
Drzavnog plana prostornog razvoja ne¢e se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje
ostati u rukama Sabora.

Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba o nadleznosti za donoSenje
Drzavnog plana prostornog razvoja nece se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje
ostati u rukama Sabora.

Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba o nadleznosti za donoSenje
Drzavnog plana prostornog razvoja nece se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje
ostati u rukama Sabora.

Prihvaéen

Prihvaca se. Odredba o nadleznosti za donosenje
Drzavnog plana prostornog razvoja ne¢e se mijenjati
kroz ovaj Prijedlog Zakona te ¢e nadleznost i dalje
ostati u rukama Sabora.
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Kristina Perkov

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

stavak 1. Ustavom RH u €lanku 2. utvrdeno da
Hrvatski sabor ili narod neposredno, samostalno, u
skladu s Ustavom i zakonom, odlu€uje (medu
ostalim) o oCuvanju prirodnog i kulturnog bogatstva i
koriStenju njime. S obzirom na sadrzaj DPPR-a
(osobito tocke 1., 2., 4.1 6. utvrdene u ¢lanku 67.
stavku 1. ZPU-a na snazi), a i na injenicu da
prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu
podzakonskih propisa (sukladno ¢lanku 58. ZPU-a)
ispravno je da ih donosi zakonodavna vlast, odnosno
Sabor RH. Stoga je protuustavna predloZzena
odredba temeljem koje bi DPPR donosila Vlada RH.
Npr. i na svim niZzim razinama prostorne planove
donosi (i 0 njihovoj izradi odlu€uje) predstavni¢ko
tijelo, a ne izvrSno tijelo Sto je temelj za demokratsko
odlucivanje o prostoru RH. Ujedno, u javhom
savjetovanju dano obrazlozenje za izmjenu ove
odredbe glasi: ,kako bi se postiglo skracenje trajanja
postupka izrade i donoSenja prostornih planova
drzavne razine“. Pa samo DPPR se morao donijeti
joS 1. 1. 2016., a Odluka o izradi donesena je tek
2018. Sada, gotovo sedam godina nakon obveze
donosenja DPPR-a, za njega joS nije izraden ni nacrt
prijedloga plana. Po tome proizlazi da je dugotrajnost
postupka izrade DPPR-a vrlo izgledna (prema
zakonu planiraju se neposredni uvjeti za provedbu
svih zahvata u prostoru drzavnog znacaja!) pa je
dano obrazlozenje u kontekstu predlozZenih izmjena
Zakona zanemarivo u pogledu moguceg skracenja
toga postupka. Ovim prijedlogom se zakida
demokrati¢an postupak u planiranju prostora drzave
jer Vlada nije predstavnicko tijelo svih gradana.
Izrada i donoSenje prostornih planova drzavne razine
mora se provoditi transparentno, a o donoSenju
DPPR-a (kao i 0 njegovoj izradi) treba odlucivati
predstavnicko tijelo svih gradana - Sabor RH,
sukladno Ustavu RH!

GRAD ZAGREB
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Drzavni plan prostornog razvoja mora donositi
Hrvatski sabor. Vlada kao izvrSno tijelo nema i ne
smije imati takva ovlaStenja. Na svim razinama
prostorne planove donosi predstavnicko tijelo, a ne
izvrSno odnosno provedbeno. Time se temeljni
prostorni plan Drzave koiji je podloga i osnova za
dugoroc¢ni drustveni i gospodarski razvitak donosi
bez uklju€ivanja demokratske javnosti zastupane
putem svojih izabranih zastupnika.

Mara Matijasi¢ Paladin
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PredloZena odredba temeljem koje bi DPPR
donosila Vlada RH je protuustavna. | na svim nizim
razinama prostorne planove donos