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Zagreb, 2. svibnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne
usluge za 2021., koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢&lanka 65.
stavka 6. Zakona o vodnim uslugama (“Narodne novine”, broj 66/19), podnijelo Vijeée za
vodne usluge, aktom od 28. travnja 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vije¢e je odredilo Vladimira Simiéa, predsjednika Vijeéa i
Nikolinu Pti¢ek, potpredsjednicu Vijeca.
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Hs**NP*021-03/23-09/32°346-23-01*"Hs . . .
N/p predsjednika Hrvatskog sabora, g. Gordana Jandrokovic¢a

Predmet: IzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za
2021.
- dostavija se

Postovani,

Vije¢e za vodne usluge podnosi Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za
vodne usluge za 2021. Hrvatskom saboru sukladno &lanku 65. stavka 6. Zakona o vodnim
uslugama (Narodne novine, broj 66/19).

Za izvjestitelje u ime Vijeca pred Hrvatskim saborom i njegovim tijelima, Vijeée je odredilo:
1. Vladimira Simié¢a, predsjednika Vijeéa i
2. Nikolinu Pticek, potpredsjednicu Vijeca.

U slucaju potrebe za kontaktom, molimo obratite se na broj telefona 01 6307 352/303 i e-
postu: vvu@mingor.hr.

S poStovanjem,

 —_
c\h

Privitak: [zvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i rad?er;er:a Za vodne usluge za 2021.

Dostaviti:
1. naslovu
2. Pismohrana
3. Referada.
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lzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.
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lzvjeS¢e o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijec¢a za vodne usluge za 2021.

1. UVOD I INSTITUCIONALNI OKVIR

Podnosenje lzvjesca

Ovo lzvjesce' podnosi se temeljem odredbe &lanka 65. stavka 6. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine, broj 66/19).

Poslovanje Vije¢a u produljenom mandatu

Vije€e za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine, broj 153/09) na
nacin kako se osnivaju ad-hoc tijela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13)
izmijenjena je osnivatka odredba o Vijecu s ciliem uspostavljanja Vijeéa kao stalnog tijela, no
u razdoblju 2013. — 2021. Vijeée nije uspostavljeno kao stalno tijelo.

Vijece je u 2021. poslovalo iskljucivo po odredbama Zakona o vodnim uslugama (Narodne
novine, broj 66/19). Prema prijelaznim odredbama &lanka 106. stavcima 1. i 2. Zakona o
vodnim uslugama:

»(1) Vijece za vodne usluge osnovano Zakonom o vodama (»Narodne novine«, br. 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13., 14/14., 46/18.) nastavlja poslovati u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(2) U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 74. stavka 3. ovoga
Zakona? imenovat Ge se &lanovi Vijeda za vodne usluge, a dosadasnji ¢lanovi Vijeca razrijesiti.

Do razriesenja Clanova Vije¢a po odredbama Zakona o vodnim uslugama, Vijeée nastavlja
poslovati u postoje¢em sastavu uspostavljenom u skladu s &lankom 217. Zakona o vodama
(Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), a na taj nacin je poslovalo
i u2021. godini.

Vijece je i u 2021. poslovalo kao ad- hoc tijelo, bez struéne sluzbe, a struénu ispomoé je
osiguravalo ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo putem jedne drzavne sluzbenice, u
svojstvu tajnice Vijeca.

Tver.4.6
2 Uredba o Vijecu za vodne usluge, koju, prema &lanku 110. stavku 2. Zakona vodnim uslugama, Vlada
Republike Hrvatske donosi u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu uredbe iz lanka 7. stavka 6.

Zakona (tj. Uredbe o usluznim podrugjima).
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lzvjesce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

Saziv i sastav Vijeéa

1.3.1. Drugi saziv Vije¢a

Tijekom 2021. Vijeée je nastavilo poslovati u svom drugom sazivu. Odlukom Hrvatskog sabora
KLASA: 021-13/14-07/41 od 6. veljate 2015. (Narodne novine, broj 17/15) imenovan je drugi
saziv Vijeéa za vodne usluge u sastavu: Elizabeta Kos, 2e|jko Kolar, Nikolina Pti€ek, Sanja
Polié, Vladimir Simié, Milka Kosanovié, Damir Cimer, Mario Milinkovié i Irena Mili¢evié.

Ostavku na élanstvo u Vijeéu tijekom 2016. podnijeli su Zeljko Kolar i Damir Cimer, a po&etkom
2017. i Elizabeta Kos. Vijeée je u 2021. poslovalo u sastavu od 6 ¢lanova.

U trenutku podnodenja ovoga lzvje$éa duznost predsjednika Vijeéa obnasa Vladimir Simig,
dipliur, a duznost potpredsjednice Vije¢a obnasa Nikolina Pti¢ek, dipl.oec.

1.3.2. Slobodni mandat

Imenovani ¢lanovi vije¢a dolaze iz razli¢itih institucija u Republici Hrvatskoj: tijela drzavne
uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima, jedinica lokalne samouprave, udruga itd., no nemaju
po odredbama Zakona vezani mandat tj. ne predstavljaju institucije iz kojih potjecu, ne
odgovaraju za svoj rad tim institucijama niti te institucije, po odredbama Zakona mogu
pokrenuti postupak za njihov opoziv.

Financiranje Vijeca

Sukladno é&lanku 66. Zakona o vodnim uslugama Vijeée za vodne usluge je proracunski
korisnik drzavnog proracuna, u kojem se osiguravaju i sredstva za njegov rad.

Zakonodavni okvir

Kljuéni propisi koji se primjenjuju na djelatnost vodnih usluga su:

ZVU - Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19)

ZFVG — Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

ZOV — Zakon o vodama (NN 66/19 i 84/21)

ZVLJP — Zakon o vodi za ljudsku potro$nju (NN 56/13, 64/15, 104/17, 115/18 i 16/20)
UNOC - Uredba o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (NN 112/10)

UMEP - Uredba o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (NN 112/10)

UNKY - Uredba o visini naknade za koristenje voda (NN 82/2010, 83/2012, 10/2014, 32/2020)
UNZV - Uredba o visini naknade za zastitu voda (NN 82/10, 83/12, 151/2013 i 116/18)

PNKV - Pravilnik o obracunu i naplati naknade za koristenje voda (NN 36/20)

\ /\ /1]
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

PNZV - Pravilnik o obra¢unavanju i pla¢anju naknade za zastitu voda (NN 48/19 )

Djelokrug Vijeca

Vijeée za vodne usluge u svom djelokrugu®:

1. nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga

. nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj
3. nadzire zakonitost odredivanja cijena posebnih isporuka vode iz &lanaka 47. do 54.
Zakona o vodnim uslugama
vodi zbirku podataka o cijeni vodnih usluga i naknadi za razvoj te ih objavljuje
inicira dono$enje uredbe o regulatornom ragunovodstvu, uredbu o vrednovanju
ucinkovitosti poslovanja isporuéitelja vodnih usluga, uredbu o metodologiji za
odredivanje cijene vodnih usluga ¢lanka i uredbu o unutarnjem ustrojstvu Vijeca za
vodne usluge
6. obavlja i druge poslove odredene Zakonom o vodnim uslugama i Zakonom o

financiranju vodnoga gospodarstva.

2 =

Vije€e ne nadzire pojedinacne obracune cijena vodnih usluga i naknade za razvoj u radunima
za vodnu uslugu, $to je nadleznost inspekcije za zastitu potro§ada unutar DrZavnog
inspektorata.

Metodologija postupanja Vijeéa

1.7.1. Samostalna prijava cijena i tro§kova

Isporucitelji vodnih usluga duzni su Vijecu za vodne usluge dostaviti odluku o cijeni vodnih
usluga i podatke o tro8kovima svog poslovanja u roku od pet dana od objave odluke o cijeni
vodnih usluga u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne) samouprave.* (€l. 36. st. 3.
ZVU). Takva obveza nije propisana Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva za odluke o
naknadi za razvoj, no kako se radi o opéim aktima s opéeobvezujuéom pravnom snagom Koji
se objavljuju u sluzbenim glasilima kontrola je olak$ana. Uz to javni isporugitelji vodnih usluga,
gotovo bez iznimke, dostavljaju odluke o naknadi za razvoj Vijeéu, kao $to postupaiju s odlukom
o cijeni vodnih usluga.

Uz odluku o cijeni vodnih usluga isporuéitelji vodnih usluga dostavljaju Vijecu i popunjene
obrasce prijave trokova upravljanja i pogona komunalnim vodnim gradevinama.

S obzirom na to da su Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti trodkova koje
cijena vodnih usluga pokriva propisani naéin odredivanja cijene, vrste troskova koje cijena
mora pokriti i sastavnice raCuna za vodne usluge - podcijenjena tarifna politika (prihod od
cijene ne pokriva tro8kove) moze se voditi samo neistinitim prikazivanjem poslovnih trogkova.

3Cl.67.2vU
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Glavni nedostatak sustava samostalne prijave je u tome Sto podaci prijavljeni od isporuditelja
nisu provjerljivi. Vijece nije raspolagalo sredstvima da u postupku nadzora provede vjestagenja
prikazanih troskova i njihov odnos sa cijenom. U tom pogledu Vijeée se oslonilo na temeljne
financijske izvjestaje i podatke o dobiti i gubitku isporugitelja vodnih usluga kao na referentan
podatak.

1.7.2. Preventivno-instruktivni pristup

| u 2021. Vije¢e je zadrzalo tzv. preventivno-instruktivni pristup u odnosu na restriktivno-
sankcionirajuci tj. prvo je upozoravalo isporuditelje vodnih usluga na nezakonitosti u odlukama
o cijeni vodnih usluga i o naknadi za razvoj, da bi potom primijenilo svoje oviasti .

U cilju upoznavanja korisnika vodnih usluga i isporuéitelja vodnih usluga, kao i preostale
javnosti sa djelovanjem Vijeéa — na mreznim stranicama Ministarstva gospodarstva i odrZivog
razvoja funkcionalna je web — podstranica:
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-
mora-2033/vijece-za-vodne-usluge/2064

Na web stranici su dostupni i obrasci prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim
gradevinama koje isporucitelji dostavljaju Vijeéu uz odluke o cijeni vodnih usluga.

Na web stranici takoder su dostupna misljenja, ocitovanja i odgovori na trazenje isporucitelja
vodnih usluga, jedinica lokalne samouprave, inspekcija, korisnika vodnih usluga, potrosackih
udruga i drugih zainteresiranih subjekata.

1.8. Statistika odrzanih sjednica

Od poéetka rada drugoga saziva do isteka 2021. Vijece je odrzalo 206 sjednica. U 2021. Vijece
je odrzalo 33 sjednice i 28 radnih sastanaka. Sjednice i radni sastanci Vije¢a odrzavani su
kombinirano, uzivo i putem audio-video veze.

Dodatno su odrZavani i ex parte sastanci s predstavnicima isporucitelja vodnih usluga i jedinica
lokalne samouprave, o temama iz djelokruga Vije¢a, pri ¢emu je utvrdivano Cinjenicno stanje
u pojedinim predmetima, davana pojasnjenja, upute, preporuke i savjeti.

1.9. Suradnja
Vije¢e za vodne usluge sudjeluje u radu skupstina, radnih skupina te na konferencijama,

radionicama i seminarima koje organiziraju organizacije za promicanje ciljeva odrzivog razvoja
u sektoru voda. Najvaznija medunarodna suradnja Vije¢a odvija se unutar WAREG-a.
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lzvjeS¢e o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

1.9.1. Suradnja u okviru WAREG-a - Europskih vodnih regulatora

Vije¢e za vodne usluge je, u izvjestajnom razdoblju, nastavilo djelovati u ¢lanstvu udruge
WAREG - Europski vodni regulatori, pokrenute u travnju 2014.

WAREG danas okuplja 24 regulatora vodnih usluga u statusu punopravnih &lanova i 8
regulatora vodnih usluga u statusu promatraca.

WAREG je od svog osnivanja do isteka 2021. odrzao 23 skupstine od kojih su dvije odrzane u
2021. Vijece za vodne usluge imalo je status promatra¢a od 4. Skupstine u Edinburghu u
svibnju 2015., a pristupilo je u punopravno €lanstvo na 8. Skupstini u Horti u lipnju 2016.

Vijece je putem WAREG-a razmjenjivalo informacije i iskustva vezana uz poslovanje
isporucitelja vodnih usluga u uvjetima pandemije COVID-19, energetske krize, ekoloske
tranzicije isporuditelia vodnih usluga, tarifnih okvira, EU poticanih investicija te o drugim
pitanjima u€inkovitog pruzanja vodnih usluga u sve izazovnijem okruZeniju.

1.9.2. Nacionalno vijece za zastitu potro§aca

Vijece za vodne usluge ima svog stalnog ¢&lana u Nacionalnom vijeéu za zastitu potrosaca.
Vije€e je i u 2021. aktivno sudjelovalo u radu Nacionalnog vije¢a za zaétitu potrosaéa.
Zadace Nacionalnog vije¢a za zastitu potro$aca su sudjelovanje u izradi Nacionalnog
programa za zastitu potroSaca i izvje§¢a o ostvarivanju Nacionalnog programa za zastitu
potroSaca, poticanje izmjene i dopune postojecih te dono$enje novih propisa iz podruéja
zastite potro$aca, sudjelovanje u kreiranju politike zastite potro$a&a i izvje$éivanje Viade
Republike Hrvatske o slu¢ajevima kr§enja dobrih poslovnih obi¢aja.

Vijece je na sjednicama Nacionalnog vije¢a za zastitu potro$a&a davalo pojasnjenja o pravima
potrosaca u koriStenju vodnih usluga.
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lzviesSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

2. CIJENA VODE U HRVATSKOJ

Struktura cijene vode

Cijena vode u Hrvatskoj ima sljedece sastavnice:

Tablica 1 Sastavnice cijene vode

CIUJENA VODE KLASIFIKACUE
e rema ema rem ini g
k Genericki S . Pr . & . B raz.ml prema namjeni
Sastavnice 4 pravnoj primatelju primatelja -
naziv JET potrosnje
prirodi sredstava sredstava

Fiksni dio CVU i . = . X == o .
Variabiln di cijene vodnih cijena javne isporucitelj OPEXi

arijabiini dio usluga (CVU) usluge vodnih usluga amortizacija
VU lokalna
Naknada za javni isporuditelj
razvoj (NZR) vodnih usluga
Naknada za neporezna
koriStenje vodne naknade Javna fiavanja CAPEX
Nod N (striktne Hrvatske vode
Naknada za namjene)
zastitu voda nacionalna
{NZV)
PDV na cijenu opéa
vodne usluge porezi porez Drzavna riznica prorac¢unska
(13%) potrosnja

Legenda:

OPEX - je kratica za operativne tro§kove i oznacuje troskove upravljanja, odrzavanja i pogona vodno-
komunalne infrastrukture; uz OPEX se naplacuju i troSkovi amortizacije dugotrajne imovine, ali samo

iz varijabilnog dijela cijene vodnih usluga
CAPEX - je kratica za kapitalne izdatke i oznacuje investicijske izdatke razvoja i rekonstrukcije vodno-

komunaine infrastrukture.
Kako je propisano odrediti cijenu vode

Sastavnice unutar cijene vode odreduju se po zasebnim pravilima nize navedenih propisa.

2.1.1. Odredivanje cijene vodnih usluga

Cijena vodne usluge odreduje se u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama i Uredbom o
najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva koja je
donesena na temelju ranije vaze¢eg Zakona o vodama (NN 153/09).

Pri odredivanju cijene vodnih usluga donositelji postupaju moraju poétivati nacela: povrata
troskova od vodnih usluga kako je uredeno zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga

NN
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

gospodarstva u granicama ekonomske ucinkovitosti te nacelima praviénosti, zastite od
monopola i socijalne priustivosti cijene vode. Sustav medusobnih subvencija ne moze se
koristiti za socijalne poticaje, osim kad je ovim Zakonom drukcije uredeno.

Do integracije javnih isporucitelja vodnih usluga, odluke o cijeni vodnih usluga moraju se
donijeti u skladu s €l. 109. stavci 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama (prijelazna odredba).

Cijenu vodnih usluga odreduju isporuditelji vodnih usluga (uobi¢ajeno uprave ili nadzorni
odbori, ili uprave uz suglasnost nadzornih odbora) uz suglasnost gradonacelnika/opéinskih
nacelnika opcina i gradova na podrucju pruzanja usluge prema. U roku od 30 dana od dana
podnosenja odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost ona je duzna izdati suglasnost,
obrazloZzeno odbiti izdavanje ili zatrazZiti izmjene i dopune. Ne postupi li jedinica lokalne
samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je suglasnost dana. Ako suglasnost
treba izdati viSe jedinica lokalne samouprave na podrucju pruzanja usluge, smatra se da je
ona izdana kada je izdaju jedinice lokalne samouprave koje su izravno ili neizravno veéinski
Clan drustva, dioni€ar odnosno osniva¢ javnoga isporuéitelja vodne usluge.

Odiuka o cijeni vodnih usluga objavljuje se u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne)
samouprave.

Vije¢e moze cijeni vodnih usluga:
- narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i
temeljem njega donesenim provedbenim propisima (él. 68. st.1.tog. 1. ZVU)
- donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o cijeni vodnih usluga (&l. 68.
st.1.to¢. 2. ZVU)
- donijeti priviemenu odluku o cijeni vodne usluge, na zahtjev javnog isporuéitelja vodnih
usluga ili po sluZzbenoj duznosti (&l. 68. st.1.to&. 4. ZVU).

2.2.2. Odredivanje naknade za razvoj

Naknada za razvoj odreduje se u skladu s Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva, a
supsidijarno se na nacin donogenja primjenjuju i odredbe Zakona o vodnim uslugama i Zakona
0 vodama.

Naknadu za razvoj donosi javni isporugitelj vodnih usluga (&l. 52.st.1. ZFVG), putem svoje
skupstine (€l. 23. st.1. to€. 4. ZVU) i to tzv. dvostrukom veéinom tj. veéinom razmjerno
temeljnom kapitalu i ve¢inom broja ¢lanova drustva (&l. 24. st. 3. i 4. ZVU), a iznimno i obiénom
vecinom razmjerno temeljnom kapitalu (&l. 24.st.5. ZVU).

Iznimno od navedenog jedinice lokalne samouprave mogu predioziti uvodenje naknade za
razvoj jedinici podruéne (regionalne) samouprave, u skladu sa Zakonom o financiranju
vodnoga gospodarstva, na ¢ijem se podrugju nalazi izvoriste ili povr$inski vodozahvat, kada
su, radi zastite izvoriSta i povrSinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite, potrebna
posebna povecana ulaganja u komunalne vodne gradevine (&l. 105. Zakona o vodama).

Odluka o naknadi za razvoj objavljuje se u sluzbenom listu Republike Hrvatske.

VijeCe za vodne usluge moze na tri nacina utjecati na odiuke o naknadi za razvoj:
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

- narediti donositeliima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i
temeljem njega donesenim provedbenim propisima (¢l. 68. st.1. to€. 1. ZVU)
- donijeti odiuku o obustavi od primjene nezakonite odluke o naknadi za razvoj (¢l. 68.
st. 1.toé. 2. ZVU)
- donijeti privremenu odluku o naknadi za razvoj, na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti (¢l. 68. st.1. to€. 4. ZVU).
2.2.3. Odredivanje naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda

Visinu obje naknade odreduje Vlada Republike Hrvatske u skladu s Zakonom o financiranju
vodnoga gospodarstva.

Visina naknade za koriStenje voda propisuje se Uredbom o visini naknade za koriStenje voda.
Visina naknade za koritenje voda za javnu vodoopskrbu je u 2021. iznosila 2,85 kn/m® 4
Visina naknade za zastitu voda propisuje se Uredbom o visini naknade za zastitu voda.
Visina naknade za za$titu voda je u 2021. iznosila 1,35 kn/m?* 5.

Visina naknade za zastitu voda umanjuje primjenom odgovarajuceg koeficijenta (k;) u odnosu
na postignuti stupanj pro¢is¢avanja na uredaju za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda i
to na: 0,95 kn/m3 za prvi stupan] pro&i§éavanija, na 0,41 kn/m? za drugi stupanj pro¢i§¢avanja

i 0,27 kn/m? za treéi stupanj pro¢i§éavanja.®

Vijeée za vodne usluge nema zakonskih ovlasti u odnosu na odredivanje visina ove dvije
naknade.

2.2.4. Porez na dodanu vrijednost
Stopa poreza na dodanu vrijednost propisuje se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost.

Stopa poreza na dodanu vrijednost na vodne usluge povec¢ana je sa 10% na 13% 1. sije¢nja
2014.

4 Cl. 4. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknade za koristenje voda (NN 32/20)
5 Cl. 3.st. 1. Uredbe o visini naknade za zaétitu voda (NN 82/10, 83/12, 151/13 i 116/18)
8 Cl. 5. st.4 Uredbe o visini naknade za zastitu voda
\4 \/ \_/
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3. CIJENE VODNIH USLUGA

Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

Vrste i sastavnice cijene vodnih usluga

Tablica 2 Cijene vodnih usluga prema vrsti vodnih usluga

Vrsta vodnih usluga

za javnu vodoopskrbu (fiksna mreZa ili mobilna)

za odvodnju otpadnih voda (fiksna mreza ili mobilna)

za proCiS¢avanje otpadnih voda (fiksna infrastruktura)

Tablica 3 Sastavnice cijena vodnih usluga prema vrsti troskova

Sastavnice prema vrsti tro§kova

Jedinica mjere

fiksni dio (puna)

kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

fiksni dio (socijalna)

kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

varijabilni dio (puna)

kn/m?3

varijabilni dio (socijalna)

kn/m3 (ne viSe od 60% od osnovne varijabilne)

Tablica 4 Cijena vodnih usluga prema kategoriji korisnika vodnih usluga

Kategorije korisnika vodnih usluga |
Kucanstva

Poslovni korisnici

Nekomercijalni korisnici

Poljoprivreda

Troskovi koje cijena vodnih usluga mora pokriti

Troskovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, ukljuéujuéi odrzavanje komunalnih
vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga financiraju se iz

cijene vodne usluge’.

Cijena vodnih usluga mora osigurati

povrat troskova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja

komunalnih vodnih gradevina te isporuku vodnih usluga i to:®

— materijalne troSkove
— troSkove usluga

— troSkove naknade za koncesiju kada je isporugitelj vodnih usluga koncesionar,

— troSkove za zaposlene

— financijske rashode (troSkove)

— troSkove amortizacije dugotrajne imovine
— troskove vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga,

7Cl.5.st. 7. ZVU
¢ Cl. 4. UNOC
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lzvjece o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

— troSak naknade za koriStenje voda iz élanka 23. to¢ke 3. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16 i
127/17), nakon roka odredenog ¢lankom 95. stavkom 1. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva i naknade iz &lanka 28. stavka 3., odnosno iz ¢lanka 95. stavka 3.,
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, za koje je obveznik isporucitelj vodnih
usluga.

Fiksni i varijabilni dio cijene vodne usluge

Cijena vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.

Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne odvodnje i/ili pro¢i§¢avanja otpadnih
voda, (...) je koli¢ina (kubni metar tj. m3) ispustene otpadne vode (...).

Fiksni dio cijene vodne usluge pla¢a se u fiksnom iznosu i mora pokriti fiksne troSkove pruzanja
vodnih usluga propisane uredbom o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga.®

Fiksni dio cijene vodnih usluga

Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli€ini
isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljuéenja nekretnine na komunalne
vodne gradevine, i to tro§kova:®

— ocitanja vodomjera

— obrade ocitanih podataka te izrade i dostave raduna korisnicima vodnih usluga

— umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vaZeéim propisima, tekuceg |
investicijskog odrzavanja prikljutka nekretnine na komunalne vodne gradevine
vodoopskrbe i/ili odvodnje

— redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za
isporuku vodnih usluga

— ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.

Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga obradunava se mjeseéno.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moze biti veéi od fiksnog dijela najnize osnovne
cijene vodnih usluga.

Fiksni dio se izrazava, u pravilu, u kunama, mjeseéno (kn/mj.)

Varijabilni dio cijene vodnih usluga

Varijabilni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koli¢ini isporu¢enih vodnih usluga,
mjereno u kubiénim metrima (m?).

9Cl.42.st.2.,4.i5.ZVU
10 &|. 6. UNOC
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IzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Prihodi od varijabilnog dijela cijene vodnih usluga pokrivaju sve troskove upravijanja
komunalnim vodnim gradevinama i troSkove poslovanja javnog isporuditelja vodnih usluga, koji
nisu fiksni.

lako je po svojoj naravi amortizacija' fiksni troSak, prema UNOC-u, ona tereti varijabilni dio
cijene vodnih usluga.

Varijabilni dio cijene vodne usluge iskazuje se u kunama po kubi¢nom metru (kn/m3).

Socijalna cijena vodne usluge

Odluka o cijeni vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje mora sadrzavati i cijenu
koju placaju socijalno ugrozeni stanovnici (socijalna cijena vodne usluge).

Javni isporucitelji vodnih usluga duzni su formirati socijalnu cijene cijenu vodne usluge, kako
za varijabilni dio cijene, tako i za fiksni. Socijalna cijena vodne usluge mora biti propisana u
sve tri vodne usluge: javnoj vodoopskrbi, javnoj odvodnji otpadnih voda i pro&i§éavanju
otpadnih voda.

Socijalna cijena vodne usluge ne moze se utvrditi u visini ve¢oj od 60 % od cijene vodne usluge
koju pla¢aju korisnici vodnih usluga koji nisu socijalno ugrozeni.

Osnovica socijalne cijene vodnih usluga je koli¢ina isporuéene vode nuZne za osnovne potrebe
kucanstva nije propisana zakonom. Prema preporuci Vije¢a za vodne usluge iz 2015. koliine
vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva iznose 70 litara po stanovniku/dnevno (3to je 5,88
m® mjesecno za prosjeéno kuéanstvo u Hrvatskoj). Preporuka Vijeéa visekratno nadilazi
standard za Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) od 20 I/dnevno po &lanu kuéanstva, §to
iznosi 1,68 m3 mjesecno za prosjecno kuc¢anstvo u Hrvatskoj.

Razlika do cijene vodne usluge koja osigurava povrat troskova od vodnih usluga (u daljnjem
tekstu: puna cijena) podmiruje se iz proracuna jedinice lokalne samouprave. Iznimno od
ovoga, javni isporuditelj vodnih usluga moze odluéiti da razliku do pune cijene podmiruje
dijelom iz prihoda od cijene vodne usluge koju pla¢aju ostali korisnici vodnih usluga, ali ne vise
od 20 % te razlike.

Socijalno ugroZeni stanovnik je osoba koja sukladno propisima kojim se ureduje socijalna skrb
ima pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis jedinica lokalne samouprave
dostavlja javnom isporucitelju vodnih usluga najkasnije do 10. prosinca tekuée godine za iduéu
godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje, prema vremenu stjecanja statusa socijalno
ugrozenih stanovnika i dostavlja javnom isporucitelju vodnih usluga do 15. dana u tekuéem
mjesecu za iduéi mjesec.

1 Za detaljnije o amortizaciji vidjeti lzvje$ée o stanju sektora vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za
2019. na poveznici

https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga _gospodarstva_i_zast_mora/VVU_lzvje§ée_2019..pdfove
znicihttps://mingor.gov.hr/UserDocsIimages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_j_zast_mora/VVU_lzvjesée_2019..p
df
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IzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

3.1. Odredivanje cijena vodnih usluga u praksi
3.1.1. Broj odluka i provedenih nadzora zakonitosti

Tijekom 2021. Vijeée je zaprimilo 31 odluku o cijeni vodnih usluga uklju€ujuci izmjene i dopune
postojecih odluka od 29 isporuéitelja vodnih usluga.

Za 6 odluka Vijece je uputilo isporuéiteljima obavijest o nepropisnom donosenju i/ili sadrzaju
odluke o cijeni vodnih usluga te su iste u meduvremenu uskladene.

3.1.2. Obustava nezakonitih odluka

U 2021. Vijece je 9. rujna 2021. obustavilo djelomi¢no od primjene odluku o cijeni vodnih
usluga, isporucitelia Vode Lipik d.o.0. Pakrac zbog naru$avanja omjera cijene izmedu
kucéanstava i poslovnih korisnika. Naime, isporucitelj vodnih usluga povecavao je cijene vodnih
usluga na teret korisnika u poslovnim prostorima i to: osnovnu cijenu skupljanja otpadnih voda
(varijabilnu) sa razmjera 2,00 na 2,33 odnosno osnovnu cijenu pro¢i§¢avanja otpadnih voda
(varijabilna) s razmjera 1,00 na 1,20. Vije€e smatra da je isporucitelj vodne usluge postupao
diskriminacijski prema korisnicima u poslovnim prostorima te da je cijenu javne usluge formirao
protivno naéelima pravi¢nosti i zastite od monopola, dajuéi cijeni dodatnu narav oporezivanja
tj. odredujuéi je prema stvarnoj ili pretpostavljenoj ekonomskoj snazi poslovnih korisnika vodne
usluge.

3.1.3. Alokacija fiksnih troSkova na pojedinaénog korisnika

Veéina isporucitelja odreduje fiksni mjesecni iznos (kn/mj.), a za neke kategorije obveznika i
fiksni tromjeseéni iznos (kn/m;j.3)'2.

Posljediéno tomu, isporuéitelji vodnih usluga su koristili u pravilu dva modela alokacije troskova
na pojedinaénog korisnika:

- odredivanjem fiksnog dijela cijene po promjeru prikljucka (cijevi), Sto je znacilo jedan
obracun po priklju¢ku (vodomjeru) i

- odredivanjem fiksnog iznosa po posebnom dijelu nekretnine (stanu, poslovnom
prostoru).

Oba modela obracuna nisu protupropisna.
Ipak uodeno je da obraéun po prikljucku (vodomijeru) znatno cjenovno nepovoljniji za

industrijske korisnike i samo produbljuje ve¢ uspostavljeni cjenovni nerazmjer stanovnistvo —
industrija.

2 Metoda alokacije nije propisana u UNOC-u
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lzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

3.1.4. Sezonske I izvansezonske cijene

U izvjestajnom razdoblju nijedan isporucitelj vodnih usluga, u obuhvatu nadzora Vije¢a, nije
odredivao razliite tarife u sezoni i izvan nje (sezonske i izvansezonske cijene vodnih usluga).'®

VijeCe je u ranijim nadzorima (2010-2015.) stalo na stajalite da primjena sezonske i
izvansezonske cijene, nije sukladna zakonskim naéelima.’

3.1.5. Blok tarifa

Blok tarifa je vrsta tarife koja je vezana za koli¢ine potroénje, koje su razvrstane u raspone, od
x m*® do y m®, potroSnje (tzv. blokove)."® Korisnici u vis§im blokovima plaéaju poveéanu tarifu
vodne usluge vode, da bi se potaklo racionalnije kori§tenje voda (rastuéa blok tarifa), ili
korisnici u vi§im blokovima pla¢aju smanjenu tarifu vodne usluge, da bi ih se odvratilo da
umjesto javne vodoopskrbne mreze, od koritenja alternativnih izvora vode, kao $to su
industrijski zdenci, zahvat na vodotoku ili podzemlju (rastuéa blok tarifa).

Vijece je uocilo da se u Hrvatskoj primjenjuje samo padaju¢a blok tarifa. Ovaj trend je pokrenuo
KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka, a isto primjenjuju i neki drugi isporugitelji.

3.1.6. Nepravilnosti u odredivanju socijalne cijene vodnih usluga

U 2021. nisu uocene nepravilnosti u odredivanju socijalne cijene vodnih usluga.

3.1.7. Ostale nepravilnosti u odlukama o cijeni vodnih usluga

Vijece je i tijekom 2021. uocilo da dio javnih isporugitelja ne poznaje dostatno odredbe Zakona
o vodnim uslugama te po inerciji ranijeg zakonodavstva donosi odluke o cijeni vodnih usluga i
¢ini uglavnom iste nepravilnosti:

— donesena je u formi izmjena i dopuna odluke koja je donesena temeljem Zakona o
vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) ili ranijeg Zakona o
komunalnom gospodarstvu, umjesto nove odluke o cijeni vodnih usluga, a odluka o

3 UNOC ne zabranjuje sezonske i izvansezonske tarife

'*Nekoliko isporugitelja vodnih usluga u jadranskom priobalju odredilo je viSe tarife u ljetnoj sezoni on one u ostalom
dijelu godine. Kao razlog su istakli mnogostruko poveéanja broja korisnika u ljetnim mjesecima i poveéanim
proizvodnim tro$kovima, $to opravdava racionalizaciju koritenja vode kroz povecanu tarifu. Prvi saziv Vijeéa je
zaklju€io (i) da ne postoje pokazatelji smanjenja potrosnje po korisniku u ljetnim mjesecima kao posljedica
povecanja tarife, (ii) da se troskovi proizvodnje i distribucije vode po jedinici mjere ne poveéavaju veé¢ upravo
suprotno da djeluje ekonomija razmjera tj. da povec¢anjem volumena isporuéene vode padaiju i jediniéni prosjecni
troskovi proizvodnje i (i} da u sezonskoj tarifi postoje elementi diskriminacije povremenih korisnika u odnosu na
stalne korisnike.

8 ZVU i UNOC ne spregavaiju propisivanje blok tarife
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Izvjesce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijec¢a za vodne usluge za 2021.

cijeni vodnih usluga je opéi akt s opéim uéinkom (€l. 43. st.4. ZVU), sto znadi da se s
dono$enjem novoga zakona, mora donijeti i cjelovita odluka

nije objavljena u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne) samouprave

dan stupanja na snagu je pogresno odreden (danom donos$enja)

objavljena je u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne) samouprave, ali stupanje
odluke na snagu nije odredeno rokom od najmanje osam dana po objavi u sluzbenom
listu

nije objavljena u jo$ jednom lokalnom mediju

nije dostavljena Vijeéu za vodne usluge

nema zakonitu suglasnost gradonacelnika/opéinskog nacelnika

nema propisani sadrzaj iz ¢lanka 43. stavka 3. Zakona; prema ¢lanku 43. stavku 3.
,Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava: podruéje pruzanja vodne usluge, vrstu vodne
usluge, tarifu vodne usluge, nacin obracuna i plac¢anja cijene vodne usluge i odredbu
koja se javna davanja obracunavaju i naplaéuju uz cijenu vodne usluge. Odluka o cijeni
vodnih usluga sadrzava i cijenu vodne usluge praznjenja otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje neovisno o tome pruza li ih javni isporucitelj vodne usluge
neposredno ili ih pruza koncesionar.*

kao pravni temelj donosenja odluke navedena je odredba &lanka 43. stavka 1. Zakona
o vodnim uslugama, a do objedinjavanja javih isporuéitelja vodnih usluga odluka se
moze donijeti samo temeljem prijelaznih odredaba Zakona o vodnim uslugama (Cl. 109.
st. 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) i

druge manje nepravilnosti.
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2021.

4. CIJENA JAVNE VODOOPSKRBE DRUGIM ISPORUCITELJIMA VODNIH USLUGA
Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima

Javni isporucitelj vodnih usluga moZe pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom isporugitelju
vodnih usluga (fakultativna isporuka).

Javni isporucitelj vodnih usluga duZan je pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga ako to ne ugrozava isporuku vode na usluznom podrugju prvoga
isporucitelja, a drugom isporucitelju redovito ili povremeno nedostaju potrebne koli¢ine vode ili
drugi isporucitelj ima hitnu potrebu za dodatnim koli¢inama vode zbog nestasica, oneéiéenja,
drugog pogorsanja kakvocée vode i drugih hitnih razloga (obligatna isporuka).'®

4.1.1. Veleprodajna cijena

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporuéitelju (neovisno o tome je li rije¢
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) ne moze biti ve¢a od troka proizvodnje vode ili nabave vode
od treCeg isporuitelja i razumnog troska provoda vode kroz gradevine za javnu vodoopskrbu.
(Cl. 47. st. 3. Zakona o vodnim uslugama).

Struktura veleprodajne cijene vode

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporugitelju (neovisno o tome je
i rije¢ fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) ne sadrzava fiksni dio, kao ni naknadu
za razvoj, naknadu za zastitu voda i naknadu za koristenje voda iz zakona kojim
se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva.” (&. 47. st. 5. Zakona o vodnim
uslugama).

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporugitelju, u cijelosti je varijabilna, odnosno

ovisi o isporu€enoj koli¢ini vode za ljudsku potro$nju (m3) i izrazava se u kunama po kubi&nom
metru.

Odredivanje cijene vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporugitelju

Cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporuditelju (neovisno o tome je i rijec
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) odreduje javni isporugitelj vodnih usluga — prodavatelj
svojom odlukom, zasebnom od odluke o cijeni vodnih usiuga koja se donosi za krajnje
korisnike vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vije¢a za vodne usluge. (&l. 47.st.4. Zakona
0 vodnim uslugama).

U prijelaznom razdoblju, do integracije isporuéitelja vodnih usluga na usluznom podrugju,
primjenjuju se prijelazna odredba ¢lanka 105. stavka 3. Zakona o vodnim uslugama koja glasi:
»,Dok se cijena vodne usluge posebne isporuke vode ne odredi sukladno &lanku 47. stavku 4.
ovoga Zakona, bilo koja strana u odnosu medusobne isporuke vode za ljudsku potro$nju moze

'8 Javna vodoopskrba drugim isporugiteljima uredena je ¢lankom 47. Zakona o vodnim uslugama
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lzvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

zatraziti da Vije¢e za vodne usluge privremenom odlukom o odredi cijenu vodne usluge javne
vodoopskrbe drugim isporuéiteljima.*

U 2021. vecina cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporugitelju bila je odredena
ugovorom izmedu prodavatelja i kupca, jedan dio privremenim mjerama i privremenim
odlukama Vije¢a za vodne usluge, a maniji dio jednostranim odlukama prodavatelja.

4.2. Sudionici i koli¢ine vode u javnoj vodoopskrbi drugim isporuciteljima

Vodu namijenjenu ljudskoj potro$nji prodaju drugim isporuditeljima vodnih usluga:

— isporuditelji vodnih usluga koji opskrbljuju vodom kuéanstva i poslovne korisnike
(isporucitelji na malo) i

— isporucitelji vodnih usluga koji obavljaju iskljuéivo isporuke drugim isporuditeljima vodnih
usluga (isporuditelji na veliko).

U 2021. prekinut je trend pada koli¢ina voda u isporuci izmedu razli€itih isporucitelja vodnih
usluga i ukupno isporuéene koliéine iznosile su 43.154.196,71 m® ili 17,69 % ukupno
isporucenih koli¢ina vode u Hrvatskoj.

U veleisporuci vode za ljudsku potroSnju u 2021. sudjelovalo je:

- 49 prodavatelja

- 66 kupaca

- 3 kupca (od 66) su prekograni¢na i to: Rizanski vodovod d.o.o. Kopar (SLO), JP
Parkovi d.0.0. Ljubuski (BIH) i d.0.0. ,Vodovod i kanalizacija“ Herceg Novi (CG)

Jedini preostali isporugitelj na veliko je Vodovod Hrvatsko primorje-juzni ogranak d.o.o. Senj,
koji isporuéuje vodu za pet isporugitelja vodnih usluga, i to: Komunalno drustvo Pag d.o.o. Pag,
Vodovod i odvodnja d.0.0. Senj, Vrelo d.o.0. Rab, Crno Vrilo d.o.o. Karlobag i Komunalije d.o.o.
Novalja.

Vijeée nije sustavno pratilo veleisporuke vode koja nije zahvacena u Hrvatskoj. Neovisno o
tome, u razligitim okolnostima, identificirana su dva prekograniéna prodavatelja i to: od JP
Komunala llirska Bistrica (SLO) prema Liburnijskim vodama d.0.0. 1&i¢i i od Vodogradnje'’
d.o.o. Tomislavgrad prema Vodovodu Imotske krajine d.o.o. Imotski te Vodovodu i odvodniji
Cetinske krajine d.o.o. Sin;.

Isporugitelj vodnih usluga Metkovi¢ d.o.o. takoder koristi i izvoriSte Doljani u Bosni i
Hercegovini, na crpiliétu za &iju je izgradnju bio investitor i u &ijem je dugotrajnom posjedu.

Poseban sluéaj &ini provod vode zahvacene u Bosni i Hercegovini, u hidroenergetskom
sustavu Trebidnjice (akumulacijsko jezero, hidroelektrana i gradevine za zahvat i provod vode),
putem magistralnog cjevovoda Konavoskog komunalnog drustva d.o.o. Cilipi za D.o.o.
Vodovod i kanalizacija Herceg Novi. Sporazumom zakljuéenim izmedu republika tadasnje

17 Drustvo registrirano u Bosni i Hercegovini €iji su osnivag Hrvatske vode
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lzvjeSc¢e o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

SFRJ o koriStenju vode iz ovog sustava Crnoj Gori dano je pravo besplatnog kori§tenja 600
I/sec. vode za potrebe vodoopskrbe.'8

Konavosko komunaino drustvo d.o.o. Cilipi u 2021. nije isporuéivalo vodu prema Herceg
Novom.

4.3. Cijene vode prema drugim isporuciteljima
4.3.1. Najvi$e i najnize cijene odredene ugovorima ili odlukom prodavatelja

Najnizu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Vodovod d.o.0. Omi§ prema
Vodovodu Braé d.o.0. u visini od 0,35 kn/m?.

NajviSu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Komunalac d.0.0. Otoéac prema
Vodovodu i odvodniji d.o.0. Senj, u visini od 9,00 kn/m3.

Jedini preostali isporuditelj na veliko, Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o., Sen;j,
ima cijenu od 2 kn/m? prema svojih pet kupaca.

Tablica 5 Raspon i prosjek cijena odredenih ugovorima izmedu isporucitelja vodnih usluga ili
odlukom prodavatelja

" najniza (kn/m3) najvida (kn/m3) omjer
Raspon cijena
0,35"° 9,00 25,71
Prosjek cijena
(kn/m3) 3,172

4.3.2. Cijene odredene privremenim mjerama i privremenim odlukama Vije¢a

U ovom odjeljku prikazane su sve donesene priviemene mjere odnosno privremene odluke o
cijeni javne vodoopskrbe drugom isporucitelju, koje je donijelo Vijeée za vodne usluge, jer,
osim u jednom slu¢aju, nisu zamijenjene pravomoénim odlukama sudova.

'® Od ukupno 32 km cjevovoda sa HE sustava Trebisnjica, 22 km cjevovoda nalazi se na teritoriju Republike
Hrvatske i prolazi trasom bivSe uskotraéne pruge koja je u viasnistvu Opéine Konavle. Opéina Konavie temeljiem
ugovora s isporutiteliem iz Herceg Novoga njemu naplaéuje naknadu za umanjenu vrijednost zemljista.

'® Cijena izmedu Vodovoda d.0.0. Omi§ i Vodovoda Braé d.o.0. pala s 0,39 kn/m3

20 U 2020. je bio 3,28 kn/m3. Prosjek pada zahvaljujui tome Sto se cijena odreduje uz prethodnu suglasnost ili

priviemene odluke Vijeca.
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lzvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Tablica 6 Privremene mjere iz 2015., 2016. i 2017.

EIE TS Cijena vode (kn/m3) bez
(kn/m?3) bez PDV-a
PDV-a
PRODAVATELJ KUPAC
po ugovoru ili po | ARy
odluci po privremenoj mjeri
. Vijeca za vodne usluge
prodavatelja
i DUKOM d.o.0. 4,68 (V) 2,08 - na zahtjev kupca
Vodoopskrba i Dugo Selo
odvodnja d.o.o. Vodoopskrba i
Zagreb odvodnja Vrbovec 4,68 (V) 2,18 - na zahtjev kupca
d.o.0. Vrbovec
Zagorski vodovod HUMVIO d.o.0. 1,50 - na zahtjev kupca
d.o.o. Hum na Sutli pa potom zamijenjena
) . 3,20 (M) o
Zabok (mjerno mjesto: ugovorom na cijenu od
Harina Zlaka) 2,07
Vodoopskrba i
odvodnja Zapresic
d.o.0. Zapresi¢ 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
(mjerno mjesto:
Luka)
Zagorski vodovod
d.o.0. Zabok
(mjerna mjesta: 3,80 (V) 1,79 - na zahtjev kupca
Vodoopskrba i Domahovo i
odvodnja Zapresié Strmec)
d.o.o. Zapresi¢ Zagorski vodovod
d.o.o. Zabok
0:0- £abo 3,80 (V) 1,57 - na zahtjev kupca
(mjerno mjesto:
Dubravica)
Hidrobel d.o.0. Dvorac d.o.o. 3,58 - na zahtjev
o 4,20 (M) '
Belisce Valpovo prodavatelja
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lzvjesce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Tablica 7 Privremene mjere iz 2018.

PRODAVATELJ

KUPAC

Cijena vode
(kn/m3) bez
PDV-a

Cijena vode (kn/m3) bez

po ugovoru ili po
odluci
prodavatelja

po privremenoj mjeri
Vijeéa za vodne usluge

Vodoopskrba i
odvodnja d.o.o.
Zagreb

Vodoopskrba i
odvodnja
Zagrebacke
Zupanije d.o.o.
(mjerno mjesto

Svibje, prema
lvani¢ Gradu)

2,53 (M)

1,71 - na zahtjev kupca

Vodoopskrba i
odvodnja d.o.0.
Zapresic

Vodovod i
odvodnja Bistra
d.o.o.

(na 2 mjerna
mjesta u Novakima
Bistranskim, na
mjernom mjestu u
Bukovju
Bistranskom i na 2
mjerna mjesta u
Donjoj Bistri)

3,57 (M)

1,50 - na zahtjev kupca

Zagorski vodovod
d.o.o0. Zabok

Vodoopskrba i
odvodnja d.o.o.
Zapresic¢
(na mjernom
mjestu: Luka II)

3,20 (M)

1,29 - na zahtjev kupca

NPKLM Vodovod
d.o.0. Koréula

Vodovod Opuzen
d.o.o.

2,31 (M)

1,33 — na zahtjev kupca
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Tablica 8 Privremene mjere iz 2019.

IzvjeSée o stanju u sektoru vodnih ustuga i radu Vijec¢a za vodne usluge za 2021.

Cijena vodne N
Cijena vodne usluge
usluge po ugovoru . .
i odluci po privremenoj
PRODAVATELJ KUPAC _ mjeri/priviemenoj
prodavatelja N
odluci Vijeca
(kn/m?3) bez PDV-a (kn/m3) bez PDV-a
NPLKM Vodovod Vodovod Opuzen 1,33* 1,45 - na zahtjev
d.o.o. prodavatelja
KD.VOq9V°d I Liburnijske vode 2,80 — na zahtjev
kanalizacija d.o.o0. 4,60 (V)
N d.o.o. kupca
Rijeka

prema prvoj privremenoj mjeri Vijeéa

Tablica 9 Privremene mjere i privremene odluke iz 2020.

Cijena vodne Cijena vodne usluge po
ulugepo | _privemenoj
ugovoru ili odluci mjen/pnvrt_e.m'enOJ odluci
PRODAVATELJ KUPAC prodavatelja Vije¢a
3
(k”F/,’SV)_zeZ (kn/m3) bez PDV-a
Vodoopskrba i
Rad d.o.o0. Drni$ odvodnja d.o.o. 4,10 (M) 1,75 — na zahtjev kupca
Split
Vodoopskrba i
Vodovod d.o0.0. Omi$§ odvodnja d.o.o. 3,61 (M) 2,64- na zahtjev kupca
Split
N Vodoopskrba i
Wedoyod Bratid:exe: odvodnja d.o.0. 2,94 (M) 1,37— na zahtjev kupca
Supetar )
Split
Vodoopskrba i Vodoopskrba i
odvodnja Cetinske odvodnja d.o.o. 3,6 (M) 2,35— na zahtjev kupca
Krajine d.o.o. Sinj Split
§DMogoves | Ponikve voda
kanalizacija d.o.o. d.o.0 4,60 (V) 3,06— na zahtjev kupca
Rijeka R
KD Vodovod i . "
kanalizacija d.0.0. Liburnijske vode 2,80 (M) 3,23
. d.o.o.
Rijeka

* privremena mjera u upravnom sporu
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IzvjeS¢e o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

U tablicama do 2021. oznagene su cijene vode koje su manje (M) od maloprodajnih cijena
vodnih usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe na svom podrucju pruzanja usluge.

Isto tako u tablici su oznadene i cijene vode koje su vec¢e od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe (V) na svom podruéju pruzanja usluge. U slu¢ajevima oznacenim pod (V) na privi
je pogled razvidno da su takve cijene odredene protivno tada vazeéem ¢lanku 208. stavak 1.
Zakona o vodama odnosno sada vaze¢em ¢lanku 47. Zakona o vodnim uslugama.?!

Tablica 10 Privremene mjere i privcemene odluke iz 2021.

ODOBRENA
MJERNO VRSTA CIJENA
PRODAVATELJ KUPAC MJESTO ODLUKE (kn/m3)
Vodovod Spelekom d.o.o. vodosprema Prethodna
Korenica d.o.o. Rakovica Lisina suglasnost 2,51
Komunalac d.o.o0. Vreline d.o.o. Privremena
Otocac Vrhovine Zaluznica odluka 1,87
Vodovod-Osijek Urednost d.o.o. Privremena
d.o.o0. Osijek Cepin Ovéara odluka 1,63
Baranjski
vodovod d.o.o0. Vodoopskrba Privremena
Beli Manastir d.o.o. Darda Majske Mede odluka 4,54
Baranjski vodovod
Vodoopskrba d.o.o. Beli Prethodna
d.o.o. Darda Manastir Novi Ceminac suglasnost 3,99

Prethodne suglasnosti davane su na zahtjev prodavatelja.
Privremene odiuke donesene su na zahtjev kupca.

Tablica 11 Raspon i prosjek cijena odredenih po Vije¢u za vodne usluge

Raspon cijena najniza (kn/m3) najvisa (kn/m3) omjer
1,29 4,54 3,622
Prosjek cijena
(kn/m3) 2,192

21 U sporu pred trgovackim sudovima (Trgovaéki sud u Rijeci i Visoki trgovacki sud) Liburnijske vode d.o.o.
pravomocno su u 2021. odbijene sa tuzbenim zahtjevom.

22U 2020 je bio 2,78

2 U 2022 bilo je 2,05 kn/m3
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4.4. Prodaja tehnoloske vode

lzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

Isporuka vode koja nakon kondicioniranja moze biti prikladna za ljudsku potrodnju (tzv.
tehnoloska voda) uredena je ¢lankom 51. Zakona o vodnim uslugama.

Prema tim pravilima:

Osoba koja zakonito zahvaca vodu koja nije za ljudsku potro3nju, a koja nakon kondicioniranja
moze sluziti [judskoj potrosnji moze isporuciti takvu vodu javnom isporucitelju vodnih usluga.

O isporuci takve vode sklapa se ugovor kojim se ureduje i cijena te isporuke.

Cijena isporuke takve vode ne moze biti ve¢a od troska proizvodnje vode i razumnog troska
provoda vode kroz cjevovod, a moze sadrzavati i razumnu marzu sukladnu nacelima iz €lanka
5. stavka 5. ovoga Zakona o vodnim uslugama?.

Nezadovoljna strana ugovora ima pravo traziti da sud u parniénom postupku izmijeni
ugovorenu cijenu isporuke vode. Do odluke suda nezadovoljna strana moze traziti da Vijeée

za vodne usluge privriemenom mjerom odredi cijenu isporuke vode.

Vijece je evidentiralo da se i u ovom izvjestajnom razdoblju obavljala isporuka vode od strane
jednog isporucitelja tehnolo$ke vode (koji nije isporuditelj vodnih usluga) prema tri kupca,
isporucitelja vodnih usluga:

Tablica 12 Prodaja tehnoloske vode u 2021.

Cijena vode (kn/m3) bez
PRODAVATELJ KUPAC pova
KOLICINA po ugovoru ili po odluci
prodavatelja
Komunalije d.o.o. 198
INA - Industrija nafte Burdevac 36.653 m3 ’
d.d. Zagreb
Vodovod Novska 220
d.0.0. Novska 563.538 m3 ’
Komunalije-
vodovod d.0.0. 175.430 m3 1,98
Cazma

24 Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelu povrata troskova od vodnih usluga (...) u granicama
ekonomske udinkovitosti te nacelima pravicnosti, zastite od monopola i socijalne priustivosti cijene vode. Sustav
medusobnih subvencija ne moze se koristiti za socijalne poticaje, osim kad je ovim Zakonom drukéije uredeno.
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2021.

5. CIJENE USLUGE PRAZNJENJA | ODVOZA OTPADNIH VODA IZ INDIVIDUALNIH
SUSTAVA ODVODNJE (MOBILNA ODVODNJA)

5.1. Nacin obavljanja djelatnosti praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Vodna usluga praznjenja i odvoza komunainih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
(mali sanitarni uredaji i sabirne jame) ili tzv. mobilna odvodnja pruza se putem isporuéitelja
vodnih usluga. Iznimno od navedenog, vodnu uslugu na usluznom podruéju mogu obavljati i
koncesionari mobilne odvodnje, sve sukladno zakonu kojim se ureduju vode i Zakonu o vodnim
uslugama.

Javni isporucitelj vodnih usluga mozZe povijeriti gospodarskom subjektu izvrenje mobilne
odvodnje ugovorom o nabavi usluga. Time ta pravna osoba ne stjeée pravni polozaj
isporucitelja vodne usluge. Ugovor se ne moze sklopiti na razdoblje dulje od pet godina.

Prema procjeni Vijeca, trenutno uslugu mobilne odvodnje pruza manji broj isporugitelja vodnih
usluga, a vecinu usluga obavljaju koncesionari temeljem ugovora o pruZanju usluge sa
jedinicama lokalne samouprave. Podatke o tim ugovorima Vijeéa ne posjeduije.

Stav je Vijeca za vodne usluge da postojeci ugovori o pruZanju usluga ostaju na snazi do
njihovog isteka, ali da bi bez obzira na rok vaZenja ugovora isporuéitelji vodnih usluga u
odlukama o cijeni vodnih usluga, trebali utvrditi éinjenicu postojanja ugovora te navesti cijene
usluge.

Javni isporuitelj duzan je donijeti op¢e uvjete isporuke vodnih usluga. Opéi uvjeti isporuke
vodnih usluga sadrZavaju i uvjete praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnije,
plan praznjenja i nadzora otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje te glavne uvjete za
davanje koncesije ili dodjelu ugovora o javnih uslugama za crpljenje i praznjenje otpadnih voda
iz individualnih sustava odvodnje. Ukoliko su na snazi ugovori izmedu koncesionara i jedinice
lokalne samouprave, tu &injenicu neophodno je takoder utvrditi u opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga.

Nadzor nad dono$enjem opéih uvjeta isporuke vodnih usluga provodi ministarstvo nadlezno
za vodno gospodarstvo, ukljucujuéi i sadrzaj opéih uvjeta u pogledu obavljanja djelatnosti
mobilne odvodnje.

5.2.  Cijena vodne usluge praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Cijena vodne usluge mobilne odvodnje utvrduje se odlukom isporucitelja o cijeni vodnih
usluga.

Osnovicu cijene vodnih mobilne odvodnje utvrduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske koja
propisuje metodologiju za odredivanje cijene vodne usluge.

Za korisnike priklju¢ene na gradevine za javnu vodoopskrbu osnovica cijene mobilne odvodnje
moze biti i koli¢ina isporucene vode za ljudsku potro$nju, a cijena moze biti napla¢ena u obliku
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lzvjeScée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2021.

cijene vodne usluge javne odvodnje s pro¢is¢avanjem ili bez procis¢avanja pod uvjetom da se
tijekom kalendarske godine cjelokupna koli¢ina otpadne vode iz individualnih sustava
odvodnje isprazni i odveze u odgovarajué¢im vremenskim razmacima.

Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava i cijenu praZnjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje neovisno o tome pruza li je isporugitelj usluge ili koncesionar.

Zakonitost odluke tj. nadzor u pogledu cijena mobilne odvodnje Vijece provodi kroz nadzor
odluka o cijenama vodnih usluga.

Vijece je 19. svibnja 2021. svim isporuciteljima koji pruZaju usluge javne odvodnje uputilo uputu
na koji nacin se cijene mobilne odvodnje moraju integrirati u odluke o cijeni vodnih usluga.

5.2.1. O obvezatnom uklju¢ivanju cijene u odluku o cijeni vodnih usluga

U pogledu sadrZaja odluke o cijeni vodnih usluga na nacin da obvezatno sadrZi i cijenu vodne
usluge praZnjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje utvrdeno je da od
27 obradenih odluka koje se odnose na odvodnju njih 23 sadrZi cijenu praznjenja i odvoza
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje, a njih 4 ne sadrzi tu cijenu.

5.2.2. O visini i obracunu cijene

U pogledu visine i nagina obraguna cijene vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, iz odluka koje to sadrze, utvrdeno je da odluke javnih
isporuditelja sadrze razli¢ite modele odredivanja visine cijene.

U praksi je identificirano 8 hibridnih modela obratuna ove vodne usluge, te model obracuna
naplatom skupljanja otpadnih voda u fiksnoj mrezi (8+1 = ukupno 9 modela), kako je prikazano
nize. U 2021. godini isporuditelji su koristili 6 modela, kako slijedi:

—  po udaljenosti od mjesta praznjenja do mjesta zbrinjavanja, a jedinicna cijena raste unutar
veéeg raspona udaljenosti (mobilna blok tarifa, kn’/km) — nijedan isporucitelj u 2021.

— po koligini otpadne vode, ovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja, a jedinicna cijena
(kn/m) raste unutar veceg raspona udaljenosti (mobilna blok tarifa, kn/m?) — Vodovod-
Osijek d.o.o.

— po koligini otpadne vode, neovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja (kn/m3) - Vodovod
Korenica d.0.0.25 (kn/m%) - Vode Pisarovina d.o.o0., Vodovod Grubi$no Polje d.0.0., Voda
Lipik d.o.0. Pakrac, Vodovod Korenica d.o.o., Vreline d.o.o. Vrhovine, Vodovod i
kanalizacija d.0.0. Split

25 \Vodovod Korenica d.0.0. ima zasebne tarife: za stambene prostore cijena iznosi 54,40 kn/m3, a za poslovne

prostore 70,40 kn/m3.
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijec¢a za vodne usluge za 2021.

— po koli€ini otpadne vode, ovisno u udaljenosti do mjesta zbrinjavanja (kn/m3 + kn/km)- IVS
Buzet d.o.0., Buzet?®® za Vizinadu i Gragi§ée, Vodovod Labin d.o.0., Vodovod d.0.0. Blato

— po zapremnini fekalnog vozila, neovisno o zapunjenosti i neovisno od udaljenosti do mjesta
zbrinjavanja (kn/ukupno) - Vodovod d.0.0. Makarska, Vodovod d.o.0. Omi$, Tekija d.o.o.
Pozega, Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0. Komiza, KD Pag d.o.o., VG Vodoopskrba
d.o.o. Velika Gorica

- po zapremini fekalnog vozila, neovisno o zapunjenosti , ali ovisno o udaljenosti do mjesta
zbrinjavanja (kn/ukupno + kn/km ili kn/ukupno po rasponu udaljenosti) - Komunalac d.o.o.
Otocac, Komunalno Ozalj d.o.0., Komunalno Duga Resa d.o.0., Vodoopskrba i odvodnja
d.o.o0. ZapreSié

— po broju radnih sati (kn/h), koli€ini i vrsti otpadnih voda, duljini cijevi i udaljenosti — Virkom
d.o.o. Virovitica, Moslavina Kutina

— plaéanjem cijene javne odvodnje (kn/m?®) kao da je korisnik prikljuéen na fiksnu mrezu -
nijedan isporugitelj u 2021.

Uoceno je i da isporuditelji imaju razliCite cijene procis§¢avanja kada se radi o usluzi mobilne
odvodnje u odnosu na varijabilni dio cijene proci§éavanja za korisnike fiksne mreZze. Npr. u
odluci o cijeni vodnih usluga varijabilni dio cijene proc¢i§¢avanja za korisnike u fiksnoj mrezi
iznosi 1,77 kn/m? a u slu€aju usluga mobilne odvodnje 13,00 kn/m®. To se obrazlaze
¢injenicom da je prosjeéno optereéenje otpadne vode u individualnim sustavima
odvodnje 7,35 puta veée u odnosu na otpadne vode iz fiksnog sustava javne odvodnje.

Uoceno je da isporuditelji imaju razli¢ite cijene mobiine odvodnje za kuéanstva i poslovne
korisnike, potonje u pravilu vece. Takoder je uoCeno da za kategoriju ku¢anstava postoje
stimulativne mjere (rabat) i to za drugo praznjenje. Npr. Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
ZapreSi¢ ima rabat po auto-cisterni i to za udaljenost do 10 km rabat je 30%, a za udaljenost
od 10 do 20 km rabat je 35%. Vodovod i odvodnja otoka Visa d.o.0. Komi2a utvrduje rabat po
auto-cisterni bez obzira na udaljenost u visini od 30%. Kod pojedinih isporuéitelja cijena se
povecava kada se usluga pruza interventno, izvan radnog vremena te u neradne dane i dane
blagdana.

5.3. Nadzor nad pruzanjem vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Nadzor nad mobilnom odvodnjom provodi javni isporuéitelj putem vodnih redara.

U prijelaznom razdoblju vazenja koncesija za uslugu mobilne odvodnje, sklopljenih prije
stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama, potrebno je poticati prijenos koncesijskih
ugovora s jedinice lokalne samouprave na javne isporuditelje vodnih usluga, kako bi se §to
prije uspostavio nadzor nad praznjenjem sabirnih jama.

% |sporugitelj ima u odluci za podrugje Opéine Gracidée jedinstvenu cijenu za stambene i poslovne prostore.
Cijena crpljenja i zbrinjavanja iznosi 65 km/m3, a cijena odvoza se izratunava umnoskom 1,20 x cijena dizela x
kilometri udaljenosti
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6. NAKNADA ZA RAZVOJ

6.1. Uvodenje naknade za razvoj

Naknada za razvoj uredena je ¢lancima 52. do 56. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva. Kljuéna pravila su:

Javni isporucitelj vodnih usluga moze svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje placa i naknada za razvoj
(€l. 52. ZFVG).

U skladu s posebnom odredbom Zakona o vodama, naknadu za razvoj moZe uvesti i
predstavnicko tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave, na prijedlog jedinice lokalne
samouprave na &ijem se podrugju nalazi izvoriste ili povrsinski vodozahvat u svrhu povecanih
ulaganja u komunalne vodne gradevine, ¢ijjom se izgradnjom i odrzavanjem osigurava zastita
izvoriSta i povrsinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite. (€l. 105. Zakona o vodama)

Obveznik naknade za razvoj je obveznik pla¢anja cijene vodne usluge, uz koju se obracunava
naknada za razvoj. (¢l. 53. ZFVG)

Osnovica naknade za razvoj moze biti jedinica mjere isporu¢ene vodne usluge ili iznos cijene
vodne usluge, uz koju se obradunava naknada za razvoj. (€l. 54. ZFVG)

Naknada za razvoj se obracunava putem racuna za vodnu uslugu, na kojima se zasebno
iskazuje.” (€1.55. ZFVG)

a) Naknada za razvoj u jednakoj visini ii u razlicitim visinama (zajednicki i posebni dio)

Naknada za razvoj moze se uvesti u jednakoj visini ili u razli¢itim visinama na usluznom
podrucju. (¢l. 58. ZFVG, kao i daljnja pravila)

Naknada za razvoj u razli¢itim visinama na usluznom podruéju uvodi se s dvije sastavnice, i to
kao:

(i) zajednicki dio naknade za razvoj - je dio naknade koji se plaéda na cijelom usluznom
podrucju, a prihodi od nje koriste se:

- za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze
korisnicima vodnih usluga na cijelom usluznom podrudju ili njegovu pretezitom dijelu, ili

- za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze isklju€ivo
korisnicima vodnih usluga na podruéju odredene jedinice lokalne samouprave, ako se
s njezina podruéja ne mogu osigurati dostatni prihodi za te namjene

(ii) posebni dio naknade za razvoj - dio naknade koji se pla¢a na podruéju jedinice lokalne
samouprave, a prihodi od nje koriste se za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili
sustava javne odvodnje koji sluze isklju¢ivo korisnicima vodnih usluga na podrugju te
jedinice lokalne samouprave.
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Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je uvesti naknadu za razvoj u razli¢itim visinama na
usluznom podrucju ako jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave iskaze takvu inicijativu,
obrazlozenu u pisanom obliku.

b) Prijelazni rezim

U prijelaznom razdoblju (ukljuéujuci i 2021. godinu), javni isporugitelji vodnih usluga nisu bili
duzni donositi oduke o naknadi za razvoj, ali bili su ovlasteni na to.

Obveza uskladenja donesenih odluka o naknadi za razvoj propisana je ZFVG-om.?”

U roku od 30 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva iz 2019. (odnosno do 18.1.2022.) javni isporugitelji vodnih
usluga duzni su donijeti odluke o naknadi za razvoj u skladu s &lankom 52. Zakona (...) koje
moraju sadrzavati i sve neizvrSene odredbe vazedih odluka o naknadi za razvoj koje su prije
stupanja na snagu ovoga Zakona donijele jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne
(regionalne) samouprave. Taj rok je istekao 18.1.2022.

Nakon isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva iz 2019. (18.7.2019.) naknada za razvoj ne moze
se obraCunavati i naplaéivati za idu¢a obracunska razdoblja, na temelju odluke o naknadi za
razvoj koju je prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavniéko tijelo jedinice
lokalne samouprave ili jedinice podrucéne (regionalne) samouprave. Taj rok je istekao
18.7.2022.

6.2. Namjene potrosSnje naknade za razvoj

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova
i kredita® za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporuCitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.

6.3. Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj
Za podrucja Cetrnaest (14) novih jedinica lokalne samouprave je u 2021. godini uvedena

naknada za razvoj, tako je ukupan broj jedinica lokalne samouprave, s uvedenom naknadom
za razvoj narastao na 378. Ukupan broj jedinica lokalne samouprave u Hrvatskoj je 555.2°

27Cl. 16. st. 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine, br. 66/19)

28 1. 57. je izmijenjen je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva iz
2019. tako da obuhvati i otplate zajmova i kredita za kapitalna ulaganja

29 Podaci Ministarstva pravosuda i uprave, od toga 428 opéina i 127 gradova. https://mpu.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav—i—opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna—samouprava/popis—
zupanija-gradova-i-opcina/22319
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Tablica 13 Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj

] ] BrojJLS s Broj JLS
Godine Broj JLS uvedejnom NZR bez uve:iene NZR
2016. 555 276 279

2017. 555 319 236

2018. 555 338 217

2019. 555 349 204

2020. 555 364 191

2021, 555 378 p

Grafikon 1 Udio (%) JLS s naknadom za razvoj u ukupnoj koli¢ini isporuc¢ene vode

Udio (%) JLS s naknadom za razvoj u ukupnoj
koli¢ini isporucene vode

= JLS (378) s NZR
# JLS (177) bez NZR

U 2021. godini 378 jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj pokrivalo
je 82,22% isporucene vode.

6.4. Broj odluka o naknadi za razvoj u 2021.

U 2021. Vijeéu je dostavljeno 28 odluka o naknadi za razvoj, ukijuujuéi izmjene i dopune, od
kojih 15 su stupile na snagu tek u 2022.

6.5. Postupanje Vije¢a u nadzoru zakonitosti

Dio isporugitelja vodnih usluga se savjetovao s Vije¢em za vodne usluge prije objave odluka o
naknadi za razvoj u Narodnim novinama te su upozoreni da ista ne moze stupiti na snagu prije
osmoga dana prije objave u Narodnim novinama. Vecéina isporucitelja vodnih usluga, medutim
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nije provela savjetovanje s Vije¢em pa su Koristili razliite odredbe o stupanju na snagu, kao
npr. ,stupa na snagu danom donosenja, a primjenjuje se od “ili ,stupa na snagu danom
donosenja, a objavljuje se u Narodnim novinama*“ i dr. Dio isporugitelja vodnih usluga i danas
(u trenutku podnosenja ovoga izvjeSéa) nije se uskladilo s elementarnim ustavnim pravilom o
stupanju na snagu.

7. ISPORUCITELJI VODNIH USLUGA I KLJUENI POKAZATELJI PRUZANJA USLUGA

7.1.  Isporucitelji vodnih usluga

7.1.1. Licencirani isporucitelji vodnih usluga

U izvjeStajnom razdoblju 143 pravna subjekta imalo je na snazi izdano rieSenje o ispunjavanju
posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i/ili javne odvodnje® (tzv.

licencirani isporucitelji vodnih usluga).

Uz njih u Hrvatskoj je jo§ poslovalo 12 de facto isporucitelja koji nisu posjedovali vazeéu
licencu, za vodoopskrbu ili odvodnju. (vidjeti podtocku 7.1.6.)

Nastavne klasifikacije isporucitelja prikazujemo za ukupno 155 licenciranih i nelicenciranih
isporucitelja vodnih usluga.

Prema vrsti usluga koje pruzaju razvrstani su u 4 skupine:

Tablica 14 Isporuditelji razvrstani po vrsti usluga

Broj isporutitelja po vrstama vodnih usluga 2021. | 2020. 2019. | 2018.
1. | skupina VOP (vodoopskrba odvodnja i pro¢is¢avanje) 60 58 57 48
2. | skupina VO (vodoopskrba i odvodnja, bez progi§éavanija) 39 41 42 55
3. | skupina V (vodoopskrba) 29 30 32 35
4. | skupina O/OP (odvodnja sa ili bez pro¢is¢avanja) 27 27 28 33
ukupan broj isporugitelja 155 156 159 171
broj isporucitelja u vodoopskrbi 128* 129 131 138
broj isporugitelja u odvodnii 126 126 127 136

Jedini preostali iskljucivi veleisporucitelj, Vodovod Hrvatsko primorije - juzni ogranak d.o.o. Senj
razvrstan je u skupinu V.

* Podatke o isporué¢enim koli¢inama vode Hrvatskim vodama dostavija 127 isporuéitelja vodnih
usluga

Prema nacinu iskazivanja cijene vodnih usluga u cijeni vode isporuditelji su razvrstani, kako
slijedi:

30 Podaci Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja za 2021.
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U 2021. svi isporugitelji vodnih usluga bili su drustva kapitala. Prema pravnom obliku i izvoru
temeljnog kapitala isporucitelji vodnih usluga razvrstani su kako slijedi:

Tablica 15 Isporuditelji razvrstani prema pravnom obliku i izvoru temeljnog kapitala

Broj isporucitelja
prema pravnom obliku drustva kapitala | prema izvoru temeljnog kapitala
d.o.o. 154 javni 154
dd. 1 privatni 1

Prema tome, u 2021. poslovalo je 154 javnih isporuéitelja vodnih usluga (javni kapital) i jedan
privatni koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.0.).

Prema kriterijima iz propisa o radunovodstvu isporuéitelji vodnih usluga razvrstanu su kako
slijedi:

Tablica 16 Isporucitelji razvrstani prema veliCini (klasifikacija poduzetnika)

S sl 2020. | 2019, 2018.
veliki 8 8 8 8
srednji 32 32 32 35
mali 64 64 64 63
mikro 51 52 55 65
ukupno 155 156 159 171

U ovu obradu ukljuéeno je svih 155 licenciranih i nelicenciranih isporuéitelja vodnih usluga.
Izvan obrade su ostala dva specificna pravna subjekta: VS| Vodovod Butoniga d.o.0., kao mali
poduzetnik i Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.0., kao srednji poduzetnik.

7.1.2. Broj zaposlenih u isporuéiteljima vodnih usluga® i broj zaposlenih na 1000
prikljuc¢aka
Nastavlja se trend pada zaposlenih u sektoru vodnih usluga.

Tablica 17 Broj zaposlenih u isporuciteljima vodnih usluga

. . razlika
Broj zaposlenih 2021/2020. 2021. 2020. 2019.
javni isporucitelji vodnih usluga -47 8.289 8.336 8.472
koncesionar (ZOV) i ZOV-UIP d.o.o. -14 64 78 79
ukupno -61 8.353 8.414 8.551

Broj zaposlenih kalkuliran je na osnovi radnih sati32

3" Podaci FINA-e za 2018. i 2019. iskazani prema temeljnim financijskim izvjestajima isporuéitelja vodnih usluga
za 2019.
32 FINA, godi$nja financijska izvje$¢a isporuditelja vodnih usluga za 2021.
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Broj zaposlenih ima pozitivan uéinak i na jedan od kljuénih pokazatelja u¢inkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga — broj zaposlenih na 1.000 priklju¢aka. On u 2021. iznosi 4,3, a
slijedi prikaz i prethodnih godina:

Tablica 18 Broj zaposlenih na 1.000 prikljucaka

Broj zaposlenih na 1.000 2021. 2020. 2019. 2018. 2017.
priklju¢aka 4,3 4,4 45 4,7 4,6

7.1.3. Privatni isporucitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Ovim pregledom nisu obuhvaceni privatni isporucitelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i opéinama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje tj. iz malih sanitarnih
uredaja (septiCke jame i biolo$ki uredaiji) i sabirnih jama.

7.1.4. Lokalni vodovodi

U Hrvatskoj je, u izvjeStajnom razdoblju, postojalo priblizno 200 malih nereguliranih vodovoda
koji su izgradeni sredstvima nekadasnjih mjesnih zajednica, gradana u malim zajednicama, a
koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe. Ovi se vodovodi terminologijom
Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) nazivaju lokalnim vodovodima, a u medunarodnim se
izvjestajima obraduju kao organizacije utemeljene u lokalnim zajednicama (CBOs) ® ili se
jednostavno oznacuju kao samoisporuke®®.

7.1.5. Koncesije za proc¢iS¢avanje otpadnih voda

U 2021. i dalje je na snazi do 2028. ugovor o koncesiji za progiséavanje otpadnih voda u Gradu
Zagrebu sa Zagrebackim otpadnim vodam d.0.0., kao koncesionarom. Usluge upravljanja i
pogona Centralnog uredaja za proci§éavanje otpadnih voda u Zagrebu (CUPOVZ)
koncesionaru pruZaju Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.0.0. Zagreb®, kao
podugovaratelj koncesionara i nositelj licence za pro¢i§éavanje otpadnih voda®.

33 Community based organisations

34 Eng. Self - provision

35 Oba drustva imaju istovjetne &lanove: WTE Wassertechnik GmbH, Njemacka, Njemacka, Essen, Innogy Agua
GmbH, Njemacka, Milheim an der Ruhr i Vodoprivreda Zagreb d.d. Zagreb

% U skladu s ¢lankom 97. stavkom 2. Zakona o vodnim uslugama: Koncesionar proci§éavanja otpadnih voda je
isporucitelj vodne usluge. Pravni polozaj isporutitelja koncesionar zadrzava i ako je ovlast upravljanja i pogona
uredaja za proci§¢avanje otpadnih voda prenio na ovisno drustvo koje je temeljem prijasnjih propisa o vodama
steklo pravni akt o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne odvodnje.
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IzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Tablica 19 Cijena vodne usluge proci§¢avanja u Gradu Zagrebu i naknada za razvoj za
CUPOVZ

Cijena vodne usluge o .
protis¢avanja (CVU) Rucansta getl
varijabilna (kn/m3) 1,28 3,94
Naknada za razvoj 2 -
CUPOVZ-a (NZR) kuéanstva ostali
kn/m3 3,70 11,83

UKUPNO (CVU+NZR), kn/m3 4,98 15,77

Prema zadnjim podacima koje je druStvo Kanfanar odvodnja d.o.0., putem drustva Limska
draga d.o.o. prijavilo Vije¢u za vodne usluge, u 2021. godini, otpadne vode Op¢ine Kanfanar
prociscavaju se bez naknade na industrijskom uredaju TDR-a d.o.o. u Kanfanaru.

7.1.6. Nelicencirani Isporucitelji i druge specificnosti

U sektoru vodnih usluga posluje dvanaest (12) nelicenciranih pravnih subjekta koji de facto
isporuéuju vodne usluge: Voda Mijet d.o.o., Babino Polje, Kapelakom d.o.o0., Kapela, Martinela
d.o.o. Kastelir- Labinci, Vode Zumberak d.0.0., Kostanjevac, Vode Krasi¢ d.o.o., Krasic,
Vodovod Lasinja d.o.0., Lasinja, Komunalac - Dvor d.o.o., Dvor, Zazablje d.o.o., Miiniste,
Odvodnja Opuzen d.o.0., Opuzen, Usluga ViSnjan d.o.o., ViSnjan, Vreline d.o.o., Vrhovine i
Mindel odvodnja d.o.o. Lumbarda.

Specifiénosti su i: VS| Vodovod Butoniga d.o.o. Buzet i Bjelovarsko — bilogorske vode d.o.o.
Bjelovar. Oba drustva su osnovana kao drustva za provedbu vodno-komunalnih projekata.
Nakon zavretka projekata oba posluju kao drustva za upravljanje infrastrukturnom imovinom,
iznajmljuju vodnu infrastrukturu drugim isporuéiteljima vodnih usluga® i time jedini ili preteZiti
prihod neizravno ostvaruju iz cijene vodnih usluga. Oba posluju bez punog povrata troskova.

7.2. Javna vodoopskrba

7.2.1. Koli€¢ine vode za ljudsku potros$nju - zahvacene i isporué¢ene koli¢ine vode te
gubici

Podaci o koli¢inama vode za ljudsku potros$nju za potrebe javne vodoopskrbe, zahvacene iz
otvorenih vodotoka i podzemnih voda, isporuc¢enim koli€¢inama vode ku¢anstvima i poslovnim
korisnicima te gubici, u apsolutnoj koli¢ini (m3) i udjelu, prikazani su u nizoj tablici.

37 |starskom vodovodu d.0.0. Buzet odnosno Komunalijama-vode d.c.o. Cazma
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Tablica 20 Zahvacene i isporucene koli¢ine vode za ljudsku potrosnju te gubici

lzvje$ce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

i isporuceno -

ZAHVACENO / kucéanstvima i

ISPORUGENO /GUBICI | Z8hvaceno(m3) | = c nim

korisnicima (m3) gubici (m3) gubici (%)

razlika 2021/2020. 10.929.462,10 9.308.729,71

razlika 2021/2019. 1.957.862,39 - 820.294,61
2021. 478.904.881,04 | 243.912.064,30 | 234.992.816,74 49,07
2020. 467.975.418,94 | 234.603.334,59 | 233.372.084,35 49,87
2019. 476.947.018,65 | 244.732.358,91 | 232.214.659,74 48,69
2018. 476.947.018,65 | 244.732.358,91 | 232.210.321,99 48,69

Zahvacene koli€ine u 2021. povecane su za nesto manje od 11 milijuna m?, a isporuéene su
povéane za 9,3 milijuna m?, u odnosi na 2020. kao vrénu pandemijsku godinu.

U odnosu na pred-pandemijsku 2019. godinu zahvacane koli¢ine su poveéane za 1,9 milijuna
m?3, ali su isporugene za 0,82 milijuna m® manje od isporuéenih koli¢ina u 2019., zahvaljujuéi
nesto veéim gubicima (49,07 : 48,69 %)

Tablica 21 Kucéanstva i poslovni korisnici — isporuéene koligine vode

ISPORUKE PO
KATEGORIJAMA kuéanstva poslovni korisnici ukupno
KORISNIKA
razlika 2021/2020. 2.547.215,14 6.761.514,57 9.308.729,71
razlika 2021/2019. 6.019.697,96 - 6.839.992,57 -820.294,61
2021. 176.352.462,73 67.559.601,57 243.912.064,30
udio (%) 72,30 27,70 100
2020. 173.805.247,59 60.798.087,00 234.603.334,59
udio (%) 74,08 25,92 100
2019. 170.332.764,77 74.399.594,14 244.732.358,91
udio (%) 69,6 30,4 100

U 2021. povecéane su isporuke kucanstvima (za 2,5 milijuna m3) i poslovnim korisnicima (za
6,8 milijuna m?®) u odnosu na 2020., kao vrénu godinu pandemije.

U 2021. povecane su isporuke kuéanstvima (za 6 milijuna m?), ali su isporuke poslovnim
korisnicima (za 6,8 milijuna m®) manje u odnosu na pred-pandemijsku 2019.

Odnos potrosnje u Hrvatskoj izmedu kuéanstava i poslovnih korisnika se u zadnjih pet godina
uvijek kretao blizu omjera 70:30, a po prvi put je znacajno narugen u 2020. omjerom 74:26,
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijec¢a za vodne usluge za 2021.

kao posljedica poslovanja gospodarstva u pandemijskim okolnostima. Taj se omjer polako
vraéa u stare okvire (72,30 : 27,70).

7.2.2. KoliCine vode za ljudsku potrosnju u veleisporuci

Koli¢ine vode u isporuci medu isporuciteljima vodnih usluga (javna vodoopskrba drugom

isporucitelju vodnih usluga ili veleisporuka) prikazane su u nizoj tablici:

Tablica 22 Koli¢ine vode u veleisporuci

Koli¢ine vode u

Broj isporugitelja -

Udio koli€ina u velisporuci u

L Aol veleisporuci (m3) prodavatelja ukupnim isporukama
2021, 43.154.196,71 49 17,69
2020. 37.477.374,81 49 15,97
2019. 41.378.635,00 47 16,91

U 2021. poveéane su koligine vode u veleisporuci za 5,6 milijuna m® u odnosu na 2020. kao
vrénu godinu. Ali koli¢ine vode u veleisporuci u 2021. povecane su i u odnosu na pred-

pandemijsku 2019. godinu za 1,7 milijuna m3.

7.2.3. Koliéina vode nuzna za osnovne potrebe kucanstva

NuzZne koliine vode za ljudsku potroénju odreduju se za razli¢ite potrebe i za razliite razine,

i to:

- uvecini okolnosti (u svjetskim okvirima)
- u sluéaju nuzde (u svjetskim okvirima)

- higijenskog minimuma (u svjetskim okvirima)
- usluéaju obustava i ograni¢enja isporuka ili planiranih ili neo&ekivanih prekida isporuke (u

okvirima drzava)

- limita potro3nje za primjenu socijalne tarife za isporuku kroz fiksne mreze javne
vodoopskrbe (u okvirima drzava).

Nuzne kolié¢ine vode za ljudsku potro$nju prikazane su u slijedecoj tablici:
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lzvjeScée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

Tablica 23 NuZne koli¢ine vode za ljudsku potrosnju

ekvivalent
potro$nje
litara dnevno prosje&nog
po okolnosti pi'l'?pguita osnova ili sankcija propisa kuéanstva u
stanovniku PER Hrvatskoj
(m3m;j.)
utemeljeno na potrebama dojilje, s
u veéini a5 umjerenom tjelesnom aktivnoscu
[ okolnosti WHO pod iznadprosjecnim vanjskim
temperaturama
15 u slu¢aju nuzde WHO
upraznjavanje osnovne higijene i
o ) osnovne prehrambene higijene;
20 hlgu'enskl WHO pranje rqb.lja i kqpanje zahtijevaju 1,68
AT veée koligine osim ako nisu
obavljeni na izvoru
isporuka (mobilna ili stacionarna)
osigurava se u vremenu od
. najmanje osam sati i na mjestu
gb?as;%v;!g koje odredi isporugitelj vodnih
igsporuke! Zakon o usluga opéim uvjetima isporuke
50 planirani i’li vodnim vodnih usluga, vodedi raduna o
L uslugama | socijalno ugrozenim korisnicima
neocr:ee‘l:;c\j/iam (kod obustava i ograni¢enja)
P odnosno o ranjivosti korisnika
(planirani ili neo¢ekivani prekidi
isporuke).
- .- L iznad propisanog limita primjenjuje
70 I";;;?;:ﬁ:nnde V:J;Ziga se puna tarifa, u skladu sa 588
socijalne tarife usluge™® Zakonom o vodnim uslugama ’

38 UN Svjetska zdravstvena organizacija

3% Preporuka Vijeca iz 2015.
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lzvjeS¢e o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijec¢a za vodne usluge za 2021.

7.2.4. Priklju¢enost stanovnistva na sustave javne vodoopskrbe

Prema Popisu stanovni§tva za 2021., objavljenom 22.09.2022%°, u Republici Hrvatskoj zivi
3.871.833 stanovnika. 4!

Tablica 24 Prikljuéenost stanovnistva na sustave javne vodoopskrbe

F'nkljuéenost stanovnistva na sustave udio (%) broj '
javne vodoopskrbe stanovnika
stvarna prikljuéenost 8742 3.368.495

stvarna prikljuéenost i moguénost
priklju¢enja

9343 3.600.805

Preostalih 13% stanovnika ili je prikljuéeno na jedan od cca 200 nereguliranih vodovoda iliima
vlastiti izvor vode (zdence).

7.2.5. Prosjecna potrosnja vode za ljudsku potrosnju

Tablica 25 ProsjeCna dnevna potro$nja po stanovniku i prosje¢na mjesecna potro$nja po
kucanstvu

= DETEY m3, mjesecno po
Potro3nja vode dnevno po ! "
stanovniku e

2016. 131 11

2017. 134 11,26
2018. 127 10,67
2019. 132 11,10
2020. 135 11,34
2021. 143 12,05

Prosjec¢na potrosnja u kucéanstvima u 2021. iznosila je 143 litra, dnevno po stanovniku*
odnosno 12,05 m*, mjesec¢no po kucanstvu.

Prethodne procjene temeljile su se na procjenama Drzavnog zavoda za statistiku, od kojih je
posliednja u 2020. bila dostupna procjena iz 2019. i iznosila 4.065.253 stanovnika ( lzvor:

40 Objavljeni konaéni rezultati Popisa 2021., https://dzs.gov.hrivijesti/objavljeni-konacni-rezultati-popisa-2021/1270

41 U trenutku donosenja Visegodisnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina ova ginjenica nije bila
poznata, pa su Hrvatske vode raspolagale ve¢im brojem stanovnika u Hrvatskoj i ve¢im brojem priklju¢enih {
3.542.700 prikljuéenih ili 174.205 vise od Vijec¢a za vodne usluge)

42 Visegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina do 2030., str 70 i Tablica 11
43 Visegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina do 2030., str 70 i Tablica 11
44 |zradun Vije¢a za vodne usluge.
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lzvjesScée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

Drzavni zavod za statistiku, Procjena stanovniStva Republike Hrvatske u 2019., Zagreb, rujan
2020).

7.3. Vodovodni i kanalizacijski prikljucci

Drzavni zavod za statistiku je u svojim godi$njim priopéenjima pod nazivima JAVNA
ODVODNJA odnosno SKUPLJANJE, PROCISCAVANJE | DISTRIBUCIJA VODE, redovito
iskazivao i broj vodovodnih i kanalizacijskih priklju¢aka.

Drzavni zavod za statistiku od 2020. u svojim godi$njim priopéenjima o JAVNOJ
VODOOPSKRBI i JAVNOJ ODVODNJI ne iskazuje viSe broj vodovodnih i kanalizacijskih

prikljuéaka.

Stoga su zadnji podaci prikazani u niZoj tablici, bez 2020. godine, a za 2020. i 2021. dane su
procjene Vije¢a za vodne usluge:

Tablica 26 Broj vodovodnih i kanalizacijskih prikljuéaka

e vodovodni - izacii

godina prikliucci ka;s:(’ﬁgg]s” ukupno
2015. 1.245.376,00 521.882,00 1.767.258,00
2016. 1.245.376,00 555.147,00 1.800.523,00
2017. 1.245.818,00 568.842,00 1.814.660,00
2018. 1.257.773,00 587.922,00 1.845.695,00
2019. 1.276.129,00 616.977,00 1.893.106,00
2020. nema podataka | nema podataka 1.922.995%
2021. nema podataka | nema podataka | 1.950.235,2246

45 procjena Vijeéa za vodne usluge

48 procjena Vije¢a za vodne usluge; procjena se temelji na &injenici da je petogodisnji prosjek godisnjeg
povecanja broja priklju¢aka iznosio 28.674 nova vodovodna i kanalizacijska prikljutka odnosno 27.240 novih
priklju¢aka pod pretpostavljenom marginom greske od -5%.
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lzvjeScée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

8. FINANCIJSKI POKAZATELJI SEKTORA VODNIH USLUGA

8.1. Financijsko poslovanje i povrat troSkova od vodnih usluga

Vijece je kroz svoje redovne aktivnosti u 2021. godini pratilo financijsko poslovanje isporugitelja
vodnih usluga, sa stajalista njihove financijske samoodrzivosti i u€inkovitosti, ali i kao dopunski
kontrolni indikator povrata tro8kova vodnih usluga kroz cijenu vodnih usluga i naknadu za
razvoj.

Tablica 27 Poslovni subjekti u sektoru vodnih usluga koji su predali financijske izvjestaje i koji
su obuhvaceni obradom financijskih pokazatelja

Podnositelji temeljnih financijskih
izvjestaja za javnu objavu (TFI) 2021.

Licencirani isporugéitelji vodnih usluga 143
(javni i koncesionar*)
Nelicencirani isporucitelji (javni)** 12
Z0QV — upravljanje i pogon d.0.0.*** 1
Drustva — upravitelji imovinom™*** 2
Ukupno uklju¢eno u obradu financijskih 158
pokazatelja sektora

* Obradom je obuhvacen koncesionar Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb koji ima
koncesiju proci§éavanja otpadnih voda u gradu Zagrebu.

** Obradom su obuhvaceni i nelicencirani de facto (javni) isporuditelji.

*** Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb, upravljaju i pogone uredaj
za proéi$éavanje otpadnih voda u Zagrebu, a u obradu su ukljuéene, jer jedine ili pretezite
prihode ostvaruju neizravno iz cijene vodnih usluga i naknade za razvoj.

***+ Obradom su obuhvaéena i: VSI - Vodovod Butoniga d.o.o0. Buzet i Bjelovarsko-bilogorske
vode d.0.0. Bjelovar. Ova dva drustva izvorno su bila osnovana za provedbu vodno-
komunalnih projekata, ali su nakon zavrSetka investicijskog ciklusa nastavili poslovati kao
drustva koja iznajmljuju svoju dugotrajnu imovinu (infrastrukturu) drugim isporuciteljima vodnih
usluga. U obradu su ukljuceni jer jedine ili pretezite prihode ostvaruju neizravno iz cijene vodnih
usluga.*

Tablica 28 Sektor vodnih usluga - ukupni prihodi, rashodi, dobit i gubitak

. Razlika
Sektor vodnih usluga 2020. (kn) 2021. (kn) 2021./2020.
Ukupni prihodi 4.051.498.463 4.230.360.692 178.862.229
Ukupni rashodi 3.940.965.189 4.097.032.059 156.066.870

47 Uz njih, tredi de facto isporuditelj je TDR d.o.o. Rovinj, koji nije licenciran, niti se u njegovim financijskim
izvjestajima mogu proditati financijski pokazatelji samo za djelatnost pro¢is¢avanja otpadnih voda
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Izvjesce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Dobit prije oporezivanja 110.533.274 133.328.633 49.514.696
Dobit nakon oporezivanja 59.424.358 83.813.937 24.389.579

Ukupni prihodi cijelog sektora vodnih usluga biljeze rast od skoro 179 milijuna kuna u odnosu
na 2020. god. 8to predstavija rast od 4,41%. Ukupni rashodi porasli su za 156 milijuna kuna
u odnosu na 2020. godinu, Sto predstavija rast od 3,96%. Cijeli sektor agregirano biljezi
pozitivan rezultat za 2021. god. Dobit prije oporezivanja bila je na 133 milijuna kuna ili 3,29%
u odnosu na ukupne prihode sektora, dok je dobit nakon oporezivanja iznosila 84 milijuna kuna
ili 2,07% u odnosu na ukupne prihode sektora §to je pokazatelj da cijeli sektor agregirano ne
prelazi 5% dopustene granine marze.

Grafikon 2 Sektor vodnih usluga — kretanje prihoda, rashoda i dobit (2019.-2021.)

Prihodi, rashodi i dobit cijelog sektora
(2019-2021.)

- 500 1.000 1500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000 4.500

u Dobit ®mRashodi ® Prihodi u 000.000

Graficki prikaz prikazuje kretanje prihoda i rashoda cijelog sektora u razdoblju od 2019.-2021.
god., iz kojeg je vidljiv trend rasta prihoda po stopi veéoj od rasta rashoda, te povratak na
razine viSe nego 2019. godine.

Tablica 29 Javni dio sektora vodnih usluga - ukupni prihodi, rashodi i gubitak

Javnl dio sektora vodnih 2020. (kn) 2021. (kn) Razlika 2021./2020.
usluga
Ukupni prihodi 3.577.416.938 3.752.544.702 175.127.764
Ukupni rashodi 3.724.117.811 3.862.044.225 137.926.414
“Gubitak prije oporezivanja -146.700.873 -109.499.523 -37.201.350
Gubitak nakon
e -173.657.126 -115.222.720 -58.434.406

U javnom dijelu sektora vodnih usluga ukupni prihodi poveéali su se za 175 milijuna kn
odnosno 4,89%, a rashodi su se povecali za cca 138 milijuna kn odnosno 3,70% u odnosu na
2020. god. Javni dio sektora ostvario je u 2021. god. gubitak prije oporezivanja od 109 milijuna
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usfuga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

kuna koji je zadrzan unutar niske stope od 3,06% u odnosu na ukupne prihode javnog dijela
sektora.

Grafikon 3 Javni dio sektora — kretanje prihoda, rashoda i gubitaka (2019.-2021.)

Prihodi, rashodi i gubici javnog dijela sektora
(2019-2021.)
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Graficki prikaz prikazuje trend rasta rashoda u razdoblju od 2019. do 2021.,dok prihodi nisu
pratili dinamiku poveéanja rashoda. Od toga najveéi gubitak od 79,3 milijuna kuna (2020: 41,5
milijuna kuna) ostvario je isporucitelj Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb.

Broj isporucitelja koji su poslovali dobiti i gubicima u 2021., i u prethodnim godinama (2019. i
2020.) prikazan je u nizem grafikonu.

Grafikon 4 Sektor vodnih usluga — kretanje dobiti i gubitaka prema broju podnositelja TF/
(2018.-2021.)

BROJ PODNOSITELJA GFI S DOBITI | GUBITKOM
(2018- 2021.)

m s dobiti = s gubitkom

2021, 104 54
2020, 96 62

2019, 111 47
2018. 126 40
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lzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Broj podnositelja TFI s gubitkom se smanjio u odnosu na 2020. godinu sa 62 na 54
isporucitelja.

Od ukupnog broja isporuditelja koji su poslovali sa gubitkom u 2021. godini, njih 21 je
klasificirano kao mikro poduzetnik, 22 kao mali poduzetnik, 10 kao srednje veliki poduzetnik,
a jedan isporugitelj kao veliki poduzetnik. Ovaj pokazatelj je posebno vaZan jer govori da je
vise od 30% srednje velikih poduzetnika poslovalo sa gubitkom. Te isporugitelje potrebno je
dodatno analizirati i u kontekstu najavljenih spajanja i pripajanja kako bi se smanijili buduéi
poslovni rizici.

Tablica 30 Podnositelji TFl s najvisim iskazanim gubitkom u 2021.

CIJELI SEKTOR 2021. - gubitak razdoblja
(kn)

Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb -80.799.082
VSI Vodovod Butoniga d.o.o. Buzet * -25.193.094
Sisacki vodovod d.o.0., Sisak -10.486.338
Usluga d.o.0., Gospic -2.851.867
Vinkovaéki vodovod i kanalizacija d.o.o., Vinkovci -2.678.762
Vodovod Dubrovnik d.o.0., Dubrovnik -2.292.328
Vodoopskrba i odvodnja Cres LoSinj d.o.o. -1.648.051

Hidrobel d.o.o., Belis¢e -1.431.725

Najveci gubitak generira isporucitelj Vodoopskrba i odvodnja d.o.0., Zagreb kod kojeg se
gubitak u odnosu na prosiu godinu povec¢ao sa 61 milijun kn. na 81 milijun kuna. Tijekom 2021.
korigirani su izvje$taji isporucitelja za 2020. $to je rezultiralo poveéanjem gubitka sa 41 milijun
kuna na 61 milijun kuna.

U nalazima revizorskih izvjeS¢a za isporucitelje koji su poslovali s gubitkom kao glavni razlozi
navode se:

Vodoopskrba i odvodnia d.0.0. Zagreb

Ukupni prihodi drustva porasli su u odnosu na 2020. sa 553 milijuna kuna na 569 milijuna kuna
Sto predstavlja poveéanje od 2,7%. Ukupni rashodi porasli su u istom razdoblju sa 614 milijuna
kuna na 648 milijuna kuna odnosno 5,5%. Gubitak dru$tva porastao je sa 61 milijun kuna na
81 milijun kuna.

Najvece povecanje troSkova u iznosu od 16 milijuna kuna odnosi se na poveéanje troskova
rezerviranja za zaposlene po planu kolektivnog zbrinjavanja vi§ka radnika, te rezerviranja za
sudske sporove, dok su tro$kovi vrijednosnog uskladenja potraZivanja od povezanih strana i
zaliha povecani za 14 milijuna kuna. Ujedno u 2021. godini zabiljeZen je porast ostalih troskova
sa 35 milijuna kuna na 42 milijuna kuna najveéim dijelom zbog porasta troskova otpremnina
po osnovi zalbenih i sudskih postupaka.

VSI Vodovod Butoniga d.o.0., Buzet

Ukupni prihodi drustva u 2021. godini iznosili su 34,8 milijuna kuna, ukupni rashodi 60 milijuna
kuna dok je gubitak iznosio 25,2 milijuna kuna. Drustvo je ostvarilo prihode od drzavnih
potpora- amortizacije u iznosu od 32 milijuna kuna, prihode od prodaje imovine 1,5 milijuna
kuna te prihode od najma sustava Butoniga 1,3 milijuna kuna. Od ukupnih trokova 58,1 milijun
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kuna se odnosi na troSkove amortizacije. Drustvo jo$ uvijek nije prenijelo svoju imovinu na
Istarski Vodovod d.o.0. i Vodovod Pula d.o.o. §to je bilo predvideno u 2021. godini, a koji
temeljem ugovora o zakupu obavljaju djelatnosti i ostvaruju prihode pa je Drustvo nastavilo
obracunavati ugovorenu najamninu, $to nije dostatno za pokrice troSkova poslovanja. Gubitak
drustva je rezultat visokih, a nepokrivenih tro8kova amortizacije koji iznose 58,1 milijun kuna.

Sisacki vodovod d.0.0., Sisak

Ukupni prihodi drustva u 2021. godini iznosili su 57,4 milijuna kuna, dok su ukupni rashodi
iznosili 67,9 milijuna kuna, te je drustvo ostvarilo gubitak u iznosu od 10,5 milijuna kuna.
Poslovni prihodi povecali su se sa 47,6 milijuna kuna na 56,6 milijuna kuna ponajviSe zbog
porasta prihoda od prodaje vode za 3 milijuna kuna, te porasta prihoda od potpora za 4 milijuna
kuna. Poslovni rashodi povecali su se sa 49,6 milijuna kuna na 67,2 milijjuna kuna, s time da
su se troskovi sirovina i materijala povecali sa 7,8 milijuna kuna na 10,9 milijuna kuna od toga
5,9 milijuna kuna odnosi se na troskove elektriéne energije. Ostali vanjski troSkovi povecali su
se sa 1,2 milijuna na 5,9 milijuna kuna najvise zbog porasta troSkova odrzavanja.

Ostali poslovni rashodi povecali su se za viSe od 7 milijuna kuna, najveéim dijelom zbog otpisa
potrazivanja stanovnistvu zbog ublazavanja posljedica uzrokovanih potresom.

Usluga d.o.0., Gospi¢

Ukupni prihodi Drustva iznosili su 15,3 milijuna kuna otprilike na istoj razini kao i prethodnu
godinu. Ukupni rashodi iznosili su 18,1 milijuna kuna. U odnosu na 2020. god. povecali su se
za 1,5 milijuna kuna $§to je rezultirao pove¢anjem gubitka sa 1,2 na 2,8 milijuna kuna. Na porast
gubitka najvi$e su utjecali ostali troSkovi koji su se povecali sa 751 tisuéu kuna na 2,7 milijuna
kuna a koji se odnose na troskove prijevoza, potpore i prigodne nagrade radnicima i naknade
¢lanovima Nadzornog odbora.

Vinkovadki vodovod i kanalizaciia d.o.0., Vinkovci

Drustvo je zavrsilo u gubitku od 2,6 milijuna kuna zbog pada prihoda od prodaje (vodoopskrbe)
za 6% u odnosu na pro$lu godinu, te zbog povecanja rashoda za 3% u odnosu na prosiu
godinu prvenstveno zbog porasta materijalnih troSkova, troSkova elektricne energije, goriva i
sirovina i materijala.

Vodovod Dubrovnik d.0.0., Dubrovnik

Ukupni prihodi drustva u 2021. godini porasli su sa 65 milijuna kuna na 76 milijuna kuna.
Ukupni rashodi smaniili su se sa 81 milijun kuna na 78 milijuna kuna, te se gubitak smanjio sa
15,3 milijuna kuna u 2020. na 2,3 milijuna kuna u 2021. godini.

Najvecu dobit iskazalo je 7 podnositelja TFI, kako slijedi u tablici.

Tablica 31 Podnositelji TFI s najviSom iskazanom dobiti u 2021.

CIJELI SEKTOR

2021. - dobit razdoblja (kn)

Zagrebacke otpadne vode d.o.0. Zagreb 167.017.737
Zagrebacke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o.o. 32.018.920
Zagreb

Varkom d.d., Varazdin 4.101.940
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Vodovod d.o.0., Zadar 2.653.794
Istarski vodovod d.o.0., Buzet 2.089.926
Vodovod Osijek d.o.0., Osijek 1.498.724
Vode Lipik d.o.0., Pakrac 1.111.967

Najvecu dobit generira koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.0. Zagreb) i drustvo koje
za koncesionara obavlja uslugu upravijanja i pogona uredajem za proci$cavanje otpadnih voda
u Zagrebu (Zagrebacke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb).

8.2. Poslovni i ostali prihodi

Tablica 32 Sektor vodnih usluga - struktura prihoda

CIJELI SEKTOR 2021. (kn) udio u ukupnom | udio u poslovnom
prihodu (%) prihodu (%)
I. Ukupni prihodi 4.230.360.692 100 X
a) Poslovni prihodi 3.990.870.046 94,33 100
aa) Prihodi od prodaje 2.613.516.865 61,78 65,49
ab) Ostali posiovni prihodi 1.123.782.516 26,56 28,16
b) Ostali prihodi 253.570.665 5,99 6,35

|z strukture prihoda razvidno je da je 94,33% ostvareno iz obavljanja djelatnosti vodnih usluga
(dakle iz prihoda po osnovi cijene vodnih usluga i naknade za razvoj), a svega 5,99% iz ostalih
izvora, §to je povoljnije u odnosu na 2020. (6,78%). 1znos ostalih prihoda (b) od 253.570.665
kuna odnosi se veéinom na financijske prihode s osnove kamata, s time da je 205 milijuna
kuna prihoda evidentirano u Zagrebackim otpadnim vodama d.0.0. Ostali poslovni prihodi
(ab)u iznosu od 1,1 milijardi kuna nisu specificirani, a najveéi iznos ostalih poslovnih prihoda
pojedinacno odnosi se na Vodovod i kanalizaciju d.o.o., Split 124 milijuna kuna, te na Vodovod
i odvodnju d.o.o., Zagreb u iznosu od 114 milijuna kuna.

Ostali poslovni prihodi (ab) u najveéem dijelu se odnose na prihode od ukidanja odgodenog
priznavanja prihoda koji su povezani sa troskom amortizacije, ali u tom iznosu je prikriven i
dio nekapitalnih potpora jedinica lokalnih samouprava kojim se subvencionira poslovanje
(upravljanje i pogon) neuspjesnih javnih isporuéitelja vodnih usluga, $to nije zakonom
dopusteno.

Tablica 33 Javni dio sektora - ukupni prihodi i ostali prihodi

CIJELI SEKTOR 2021. (kn) udio u ukupnom | udio u ostalom
prihodu (%) prihodu (%)
I. Ukupni prihodi sektora 4.230.360.692 100 X
[I. Ostali prihodi sektora 253.570.665 5,99 100
vV ¥V
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a) Ostali prihodi koncesionara 205.082.687 4,84 80,87
b) Ostali prihodi javnih isporugitelja
vodnih usluga 48.487.978 1,15 19,13

U odnosu na ostale prihode za cijeli sektor vodnih usluga najveéi ostali prihod ostvaruju
Zagrebacke otpadne vode d.o.0. (80,87%) a svi drugi isporuditelji ostvaruju 19,13% u odnosu
na ostale prihode.

U odnosu na ukupne prihode sektora najveci ostali prihod ostvaruju Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. subvencijom iz proraduna Grada Zagreba (4,84%). Ostali isporulitelji sve se manje
oslanjaju na tzv. ostale prihode, ukljucujuéi i nekapitalne potpore jedinica lokalne samouprave,
Naime, ostali isporucitelji vodnih usluga ostvaruju 48.487.978 kn ,ostalih prihoda“ ili 1,15% Sto
je uspjesnije u odnosu na prethodnu godinu (1,34%).

8.3. Odnos ukupnih prihoda i prihoda iz djelatnosti (poslovni prihodi)

Tablica 34 Odnos poslovnih prihoda i poslovnih rashoda

CIJELI SEKTOR kn udio u poslovnom prihodu
(%)
1. POSLOVNI PRIHODI 3.990.870.046 X
1. POSLOVNI RASHODI 4.059.326.914 101,7
Razlika (I-II) -68.456.868 -1,72
1". Pro.mjene. vruec'inostl zaliha proizvodnje u 1.474.882 0,04
tijeku i gotovih proizvoda
2. Materijalni troSkovi 1.236.673.056 30,9
3. Troskovi osoblja 1.060.149.690 26,6
4. Amortizacija 1.316.716.119 32,9
5. Ostali troSkovi 257.488.535 6,5
6. Vrijednosna uskladenja 94.149.742 24
g) QUgotrajne imovine osim financijske 7912349 0.18
imovine
,b) Kratkotrajne imovine osim financijske 86.937 393 2.2
imovine
7. Rezerviranja 44.696.644 1,1
8. Ostali poslovni rashodi 50.928.010 1,2

Sektor vodnih usluga imao je negativan saldo izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda
(-68 milijuna kn) sto €ini udio od 1,72% poslovnih prihoda.

Tri najveca poslovna rashoda su amortizacija dugotrajne imovine (32,9%), materijalni troskovi
(30,9%), i tro8kovi osoblja ( 26,6%), koji zajedno €ine 90,4% rashoda. Materijalni troskovi
ukljuéujuéi tro§kove energenata porasli su za 6% odnosu na 2020., dok su troskovi osoblja
porasli za 2%, a troSkovi amortizacije za 1%.
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Grafikon 5 Najveci rashodi poslovanja

Najvecdi rashodi poslovanja isporuditelja vodnih
usluga (%)

# amortizacija
= materijalni troskovi
radna snaga

m ostali rashodi

TroSkovi vrijednosnog uskladenja kratkotrajne imovine imaju udio od 2,4% u ukupnim
prihodima i povecali su se za 24,5% u odnosu na proslu godinu prvenstveno zbog povecanja
kod Vodoopskrbe i odvodnje d.o.0. Zagreb. Gornja granica propisana Uredbom o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (NN 112/10) je
5%.

Tablica 35 Ostali prihodi i rashodi (financijski prihodi i financijski rashodi)

CIJELI SEKTOR kn Ud_rl::i: :dk:?‘;:);)m
Ill. FINANCIJSKI PRIHODI 939.036.905 5.6
7. Ostali prihodi s osnove kamata 228,473 942 5.4
IV. FINANCIJSKI RASHODI 37 705.145 0.89
3. Rashodi s osnove kamata i sli¢ni rashodi 09 744.793 0.7

Od ostalih prihoda s osnove kamata u iznosu od 228,4 milijuna kn Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. ostvarile su 205 milijuna kn, Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb 6 milijuna kuna, a
svi javni isporucitelji vodnih usluga 17,4 milijuna kn. U pravilu je rije¢ o velikim ili srednje velikim
poslovnim subjektima koji imaju uvedenu naknadu za razvoj.

8.4. Energetska kriza i porast troskova elektricne energije

Vijece je u zadnjem tromjesecju 2021. uodilo prve udinke giobalne krize kroz porast troskova
elektriéne energije u poslovanju isporuditelja vodnih usluga.
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Anketnom provjerom kod 12 isporuéitelja vodnih usluga koji su u zadnjem tromjesecju 2021.
dobili zna&ajno vise ponude distributera elektrine energije uoéen je oéekivani porast troskova
elektriéne energije od prosjeénih 53,5% u odnosu na troskove elektri¢ne energije u 2020.

U tom smislu Vijeée je u tijekom studenog 2021. posredstvom Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja iniciralo sastanak s Hrvatskom elektroprivredom d.d. odrzan 06.12.2021., a
potom zatraZilo i od Hrvatske energetske regulatorne agencije zajedniCki sastanak radi
iznalazenja regulatornih opcija za ublazavanje udara povec¢anja cijena energenata na cijenu

vode.

Vijece je pritom Koristilo slijedeée argumente:

1.

2

Isporuditelji vodnih usluga svrstani su u kategoriju poslovnih korisnika kod trgovaca
elektric(nom energijom.

Isporugitelji vodnih usluga, u pravilu jednom godiS$nje, obnavljaju svoje ugovore o
kupnji elektriéne energije u postupku javne nabave.

U 2022. oéekuje se povecanje cijene elektricne energije za kategoriju poslovnih
korisnika; neki isporuditelji vodnih usluga dobili su u postupcima javne nabave
ponude povecanih tarifa elektri¢éne energije za 2022. u odnosu na 2021.

Ovo poveéanje nece pogoditi samo poslovne korisnike vodnih usluga, nego i
ku¢anstva kao korisnike vodnih usluga — jer se ulazna cijena elektriCne energije
prema isporuéitelju vodnih usluga u cijelosti formira kao prema poslovhom
korisniku.

U prosjeku isporuéitelji vodnih usluga isporuéuju 70% vode kuéanstvima, a 30%
poslovnim korisnicima.

Isporuditelji vodnih usluga (za razliku od bilo kojeg drugog kupca elektricne
energije) isporu€uje gradanima egzistencijalni resurs, koji ima klju¢ni utjecaj na
osobni standard, osjeCaj sigurnosti, zastiCenosti ili izloZzenosti stanovnistva
globalnim kretanjima.

Ukupna instalirana snaga elektri¢nih trosila svih isporucitelja vodnih usluga je
preko 170.000 kW. U pojedinim Zupanijama (npr. Istarska) isporuditelji vodne
usluge su najvedi kupci elektri¢ne energije.

Tro$ak elektrine energije do sada je iznosio izmedu 20 i 25% ukupnih materijalnih
tro8kova poslovanja isporuditelja vodnih usluga

Isporucitelji vodnih usluga posluju po principu povrata troskova, nemaju dobit u
kalkulaciji cijene vodnih usluga i nisu poslovni subjekti sposobni izdrzati ozbiljnije
troSkovne udare na svoje poslovanje.

\ /\ /[Tl

YV ¥V

Vijece za vodne usluge



lzvjeScée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

9. NAJVISE, NAJNIZE | PROSJECNE CIJENE VODE
9.1. Kucanstva

NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za kuéanstva prikazuju se u nizoj tablici prema
skupinama VOP, VO, V, O/OP* zajedno.

Tablica 36 Najvise, najniZe i prosjecne cijene vode za kucanstva

(iznosi ne sadrzavaju PDV, osim gdje je to drukéije napisano )

KUGANSTVA MAX MIN p°:r°",‘;::"i prosjek
S e
" odvoce (kN 34,64 050 no0
progléktisar]\;:r;?ac(:l\(/r:;mj.) 520 0:50 3,70
pr\éifé’iﬁé'é'éﬂ%ﬁ)’rﬁ’e,) 2 g L.56

e o
e, o |
Nak’:/i‘szz(in'j‘;?)te"‘e 2,85 2,85 2,85
Naknada( kz;;zé)titu voda 1,36 0,27 1,25
VARLABILNIDIO GUENE 5, . a0 e oo
CIJENA VODE - SVE
SASTAVNICE, svedena na 33,35 7,51 16,23

“8 skupina VOP (vodoopskrba odvodnja i progis¢avanie), skupina VO (vodoopskrba i odvodnja, bez
prociscavanja), skupina V (vodoopskrbay) i skupina O/OP (odvodnja sa ili bez progis¢avanja)



lzvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

Prosje¢na ponderirana cijena vode za kuc¢anstva saZeto prikazana je u nizoj tablici.

Tablica 37 Cijena vode za kucanstva (ponderirani prosjek), skraceni prikaz

, bez PDV-a
L 3
KUCANSTVA s PDV-om (kn/m?3) (kn/m?)
fiksni dio CVU 2,53 2,24
varijabilni dio CVU 8,07 7,14
naknada za razvoj 2,49 2,49
NKV i NZV 3,83 3,83
cijena vode - 14.39
varijabilna ’
cijena vode -
ukupna 16,63
Prosjecna cijena .
vode po kuéanstvu kn/mj.
12,05 m3 200,41
Prosjecni fiksni dio . bez PDV-a
cVU s PDV-om (kn/mj.) (kn/mij.)
fiksni dio CVU 24,60 21,77

PDV u cijeni vode za kuéanstva iznosi 1,22 kn/m3.°

Nominalna promjena cijene vode za kucanstva prikazana je u nizoj tablici:

Tablica 38 Nominalna promjena cijene vode za kucanstva

Nominalna promjena cijene vode za
kucanstva
cijena vode kn/m3 s PDV-om
2021. 16,63
2020. 16,16
razlika 0,47
Promjena (%) 2,92

43 1,14 kn/m®u 2020.

WawaRs
V. V. \

Vijece za vodne usluge



lzvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijec¢a za vodne usluge za 2021.

Realna promjena cijene vode za ku¢anstva prikazana je u nizoj tablici:

Tablica 39 Realna promjena cijene vode za kuéanstva

Realna promjena cijene vode za
kuéanstva
racun za prosjecno kn/mi. s PDV-om
kucanstvo )

2021. 200,41
2020. 183,25
razlika 17,16

Promjena (%) 9,36

Za razdoblje 1. sijeCnja do 31. prosinca 2021. indeks potro$ackih cijena (IPC) iznosio je 5,4%

(stopa inflacije).>® Nominalna promjena (povecanje) cijene vode za kuéanstva je bila ispod
stope inflacije, a realna promjena iznad.

Trend rasta cijene vode nastavio se i u 2021., u znatnijem rasponu.

Tablica 40 Usporedba cijene vode za kucanstva s prethodnim godinama

Kuéanstva 2021. 2020. | 2019. 2018.

cijena vode - sve sastavnice 16,63 16,16 | 16,05 15,80
(kn/m3) s PDV-om

mjesedni radun za kuéanstvo 200,41 | 183,25 | 178,16 | 168,59
(kn/mj.) s PDV-om

potro3nja vode po kucanstvu 12,05 11,34 1.1 10,67
(m3/mj.)

prosjeéni fiksni dio CVU (kn/mj.) s 24,60 | 23,98 | 23,76 | 23,47
PDV-om

50 Drzavni zavod za statistiku, https://web.dzs.hr/calcinfl.htm
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9.2. Priustivost cijene vode stanovnistvu

Odnos cijene vode izrazene u prosjeénom ponderiranom prosjeku po kubi€nom metru
potrosene vode (m3) i godi$njeg neto raspoloZivog dohotka kuéanstava (NRD)®' glavni je
pokazatelj priustivosti cijene vode stanovnistvu.

Tablica 41 Odnos prosjecne cijene vode prema NRD-u

prosjecna cijena
2 vode - sve dio cijen
KUESNSIVA sastavnice uNIgD-:J (‘z)u
{kn/m3)
skupina VOP 16,53 1,37%
skupina VO 16,70 1,39%
zajedno skupine VOP i VO 16,58 1,37%

zaiedno skuiine Vi O/OP 17,18 1,42%

Prema izracunu za 2020. godi$nji NRD po ¢lanu kuéanstva iznosio je 52.810 kn®2 odnosno
147.866,88 kn NRD po kuc¢anstvu, a prosjeéna ponderirana cijena vode za kuéanstva je 16,63
kn/m?, izradunato za 4 skupine isporuditelja zajedno (skupine VOP, VO, V i O/OP) ili 1,38%,
8to ukazuje da je cijena vode i dalje znaéajno ispod minimalne gornje granice priustivosti od
3%.

9.3. Poslovni korisnici

Najvise, najniZze i prosjeéne cijene vode za kuéanstva prikazuju se u nizoj tablici prema
skupinama VOP, VO, V, O/OP zajedno.

51 Metodoloska objadnjenja vezana uz definiciju neto raspolozivog dohotka kucanstava, vezu izmedu bruto
domaceg proizvoda (BDP) i neto raspoloZivog dohotka kuéanstava, analizu regionalne disperzije dohotka te
projekcije na razini Republike Hrvatske po Zupanijama i regijama do 2030. godine, dana su u studiji Novelacija
podloga za odredivanje socio-ekonomski prihvatljive cijene vode kucanstava u Republici Hrvatskoj i po
regijama/Zupanijama (Ekonomski institut Zagreb, rujan 2012.). Studija se koristi pri izradi studijsko-planske
dokumentacije i studija izvodivosti za projekte u sektoru vodnih usluga (ukljuujué¢i i EU projekte). NRD se
izraGunava uz pomoc¢ nekoliko statistickih pokazatelja, ali sam nije statistiCki pokazatel].

52 50.256 kn u 2018.

\ /\ /i1
V. VYV

Vijede za vodne usluge



IzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Tablica 42 Najvie, najniZe i prosjeCne cijene vode za poslovne korisnike

(iznosi ne sadrzavaju PDV, osim gdje je to drukéije napisano )

POSLOVNI
KORISNICI

MAX

MIN

ponderirani
prosjek

prosjek

Fiksni dio CVU
javne vodoopskrbe
(kn/mj.)

248,50

6,00

31,14

29,57

Fiksni dio CVU
javne odvodnje
(kn/mj.)

65,00

0,50

6,06

13,30

Fiksni dio CVU
pro¢iséavanja
(kn/mj.)

26,00

1,37

5,567

Varijabilni dio CVU
javne vodoopskrbe
(kn/m3)

18,10

3,11

7,47

9,14

Varijabilni dio CVU
javne odvodnje
_(kn/m3)

8,27

0,25

2,48

3,01

Varijabilni dio CVU
progiScavanja
(kn/m3)

7,00

2,04

1,87

Naknada za razvoj
za javnu
vodoopskrbu
(kn/m3)

8,98

0,10

1,18

1,49

Naknada za razvoj
za javnu odvodnju
(kn/m3)

12,53

3,71

Naknada za
koriStenje voda
(kn/m3)

2,85

2,85

2,85

Naknada za zastitu
voda (kn/m3)

1,35

0,27

0,95

VARIJABILNI DIO
CIJENE VODE S
PDV-om (kn/m3)

34,56

10,43

22,24

Prosje¢na ponderirana cijena vode za poslovne korisnike sazeto je prikazana u nizoj tablici.
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Tablica 43 Cijena vode za poslovne korisnike (ponderirani prosjek), skraceni prikaz

POSLOVNI
KORISNICI S PDV-om (kn/m®)  bez PDV-a (kn/m?)

fiksni dio CVU X X
varijabilni dio
cVU 13,56 11,99
naknada za
razvoj 4,88 4,88
NKV i NZV 3,80 3,80
cijena vode - 22 24 20.67
varijabilna i '

fiksni dio CVU s PDV-om (kn/mj.) bez PDV-a (kn/mj.)

fiksni dio CVU 43,59 38,57

Za poslovne korisnike nije prikazana ukupna cijena u kn/m?(fiksni i svi varijabilni elementi)
ne postoje dostupni podaci o prosjeénoj potrosnji poslovnih korisnika, tako da se fiksni dio
cijene vodnih usluga nije mogao svesti na kubi¢ni metar potro$nje (m?) u svrhu usporedbe.

PDV u varijabilnom dijelu cijene vode za poslovne korisnike iznosio je 1,56 kn/m3%.

PDV u fiksnom dijelu cijene vode za poslovne korisnike iznosio je 5,01 kn/mj.
Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike prikazana je u nizoj tablici:

Tablica 44 Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike

Nominalna promjena cijene vode za
poslovne korisnike
cijena vode varijabilna fiksna
jedinica mjere kn/m3 kn/mj.
2021. 22,24 43,59
2020. 21,95 47,15
razlika 0,29 -3,56
promjena (%) 1,31 -7,56

Za razdoblje 1. sijeénja do 31. prosinca 2021. indeks potro$ackih cijena (IPC) iznosio je 5,4%
(stopa inflacije).>* Nominalna promjena (povecanje) cijene vode za poslovne korisnike je bila
u varijabilnom dijelu ispod stope inflacije, a u fiksnom dijelu znatno ispod stope inflacije.

53 1,53 kn/m3 u 2020.

54 Drzavni zavod za statistiku, https://web.dzs.hr/calcinfl.htm
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IzvjeS¢e o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

Za razliku od 2020. varijabilni dio cijene vode za poslovne korisnike je rastao, ali je fiksni dio
pao.

9.4. Odnos cijene vode za poslovne korisnike i ku¢anstva

U 2021. svi omjeri cijene vode za poslovne korisnike i ku¢anstva su se priblizili, osim omjera
kod naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda, koji se nisu mijenjali.

Tablica 45 Omjeri izmedu cijena vode za poslovne korisnike i ku¢anstva

A Poslovni Kuéanstva Omijeri Omijeri

Sastavnice (sPDV-om) (s PDV-om) 2021. 2020.
Fiksni dio CVU (kn/mj.) 43,59 24,60 1,97
Varijabilni dio CVU (kn/m3) 13,55 8,07 1,71
Naknada za razvoj (kn/m3) 4,88 2,49 2,05
NKV i NZV (kn/m3) 3,80 3,83 0,99

Varijabilni dio cijene vode

(kn/m3) ukupno 22,24 14,39 1,57

Grafikon 6 Promjena omjera cijene vode za kuéanstva i poslovne korisnike

Promjena omjera po godinama

2,50

2,00 2,07 1,91 1,97
2,00 1,77
1,50 1,50 2 5
1,50
1,00
0,50
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
= arijabilni dio cijene vode 1,50 1,50 1,61 1,57 1,55
=== fiksni dio cijene vode 2,00 2,07 1,91 1,97 1,77

= varijabilni dio cijene vode === fiksni dio cijene vode
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

9.5. Struktura prosjecne cijene vode po razli¢itim klasifikacijama

(a) Udjeli sastavnica u cijeni vode za kucanstva

Grafikon 7 Udjeli svih sastavnica u cijeni vode za kuéanstva (%)

Udjeli svih sastavnica u cijeni vode za ku¢anstva
(%)

13,24

m fiksni dio CVU

m varijabilni dio CVU

w PDV

naknada za razvoj

® naknada za koristenje vodai
naknada za zaStitu voda

7,21

Grafikon 8 Udjeli svih sastavnica u cijeni vode za kuéanstva prema ostalim klasifikacijama
(%)

UDJELI SVIH SASTAVNICA U CIJENI VODE ZA KUCANSTVA
PREMA OSTALIM KLASIFIKACIJAMA (%)

FIX/VAR 85,05

OPEX/CA B
PEX/PRO 55,46 37,33 7,21

RACUN

LOKALNE
NACIIONA 70,16 29,84
LNE

Prva klasifikacija iskazuje udjele fiksnih i varijabilnih sastavnica.

Druga klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema namjeni potronje i to na: (i)
OPEX i amortizaciju (ii) CAPEX i (iii) op¢u proradunsku potrosnju.
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lzvjeSée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2021.

Treca klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema tome pripadaju li primici od
njih (i) lokalnoj razini (isporuéiteljima vodnih usluga) ili (ii) nacionalnoj razini (Hrvatskim
vodama i Drzavnoj riznici.)

(b) Udjeli sastavnica u cijeni vode za poslovne korisnike

Grafikon 9 Udjeli sastavnica u cijeni vode za poslovne korisnike (%), bez fiksnog dijela

Udjeli sastavnica u cijeni vode za poslovne korisnike
(%), bez fiksnog dijela

= varijabilni dio CVU
= PDV

= naknada za razvoj

naknada za koriStenje voda
i naknada za zastitu voda

7,01

Grafikon 10 Udjeli sastavnica u cijeni vode za poslovne korisnike prema ostalim
klasifikacijama (%), bez fiksnog dijela

UDJELI SASTAVNICA U CIJENI VODE ZA POSLOVNE
KORISNIKE PREMA OSTALIM KLASIFIKACIJAMA (%), BEZ
FIKSNOG DIJELA

OPEX/CA
PEX/PRO
RACUN

LOKALNE
|
NACIONA
LNE

Prva klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema namjeni potro$nje i to na: (i)
OPEX i amortizaciju (i) CAPEX i (iii) opéu proraéunsku potro$nju.
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lzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Druga klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema tome pripadaju li primici od
njih (i) lokalnoj razini (isporuéiteljima vodnih usluga) ili (ii) nacionalnoj razini (Hrvatskim
vodama i Drzavnoj riznici.)
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lzvjeS¢e o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

10. STRUCNA MISLJENJA, SAVJETOVANJA, PREDSTAVKE | UPITI
10.1. Struéna misljenja

Najveci broj upita i izdanih struénih misljenja odnosi se na fiksni dio cijene vodnih usluga,
osnovanost njegovoga uvodenja te njegovu visinu. Kako je Vijeée u prijadnjim godinama
uspostavilo jednoobrazni format ovoga misljenja, to je i u 2021. nastavilo davati mi$ljenja u
tom formatu, uz nuzna odstupanja, slijedeéi logiku upita stranaka.

U 2021. nekoliko zahtjeva za davanjem stru¢noga misljenja, izdvaja se po svom sadrZaju i
vaznosti za pravilnu primjenu Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva.

10.1.1. Podmirenje razlike od socijalne cijene vodne usluge do pune cijene vodne
usluge; pocetak obracuna cijene vodne usluge proéi§éavanja

Vodovod Grada Vukovara d.o.o., kao isporucitelj vodnih usluga, obratio se Vijeéu za vodne
usluge podneskom od 29. ozujka 2021. zaprimljenim u VVU 12. travnja 2021. u kojemnavodi
kako je €. 44. st. 3. Zakona o vodnim uslugama propisano da se razlika do cijene vodne usluge
koja osigurava povrat troskova od vodnih usluga (u daijnjem tekstu: puna cijena) podmiruje iz
proracuna jedinice lokalne samouprave. Iznimno od ovoga, javni isporuéiteij vodnih usluga
moze odluditi da razliku do pune cijene podmiruje dijelom iz prihoda od cijene vodne usluge
koju pla¢aju ostali korisnici vodnih usluga, ali ne vise od 20 % te razlike. Isporugitelj u vezi
navedenog postavlja dva pitanja:

- Na koji nadin se podmiruje razika do pune cijene vodne usluge? Ispostavlja li
isporucitelj vodne usluge raéun na puni iznos korisniku ili se korisniku izdaje raéun po
cijeni koju placaju socijalno ugroZeni stanovnici, a drugi raéun za razliku jedinici lokalne
samouprave ili se za razliku ne ispostavlja raéun?

- U kojem roku od ishodenja uporabne dozvole za izgradeni uredaj za prodi§éavanje
otpadnih voda se pocinje naplaéivati usluga proéi§éavanja?

U skladu s &lankom 68. stavkom 1. totka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/1 9) Vijece za
vodne usluge dalo je isporucitelju svoje struéno misljenje.

Ad 1. Cijena vodne usluge koju pla¢aju socijalno ugrozeni stanovnici uredena je &lankom 44.
Zakona o vodnim uslugama. Prema odredbi tog &lanka:

»(1) Odluka o cijeni vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje mora sadrzavati i cijenu
koju placaju socijalno ugrozeni stanovnici za fiksni dio cijene vodnih usluga, a za varijabilni dio
cijene vodnih usluga prema koli¢ini vode nuzne za osnovne potrebe kuéanstva.

(2) Cijena iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se utvrditi u visini veéoj od 60 % od cijene vodne
usluge koju placaju korisnici vodnih usluga koji nisu socijalno ugrozeni.

(3) Razlika do cijene vodne usluge koja osigurava povrat trodkova od vodnih usluga (u daljnjem
tekstu: puna cijena) podmiruje se iz proracuna jedinice lokalne samouprave. Iznimno od
ovoga, javni isporuditelj vodnih usluga moZe odluéiti da razliku do pune cijene podmiruje
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dijelom iz prihoda od cijene vodne usluge koju plaéaju ostali korisnici vodnih usluga, ali ne viSe
od 20 % te razlike.

(4) Socijalno ugrozeni stanovnik, u smislu ovoga Zakona, je osoba koja sukladno propisima
kojim se ureduje socijalna skrb ima pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis
jedinica lokalne samouprave dostavlja javhom isporucitelju vodnih usluga najkasnije do 10.
prosinca tekuce godine za idu¢u godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje, prema vremenu
stjecanja statusa socijalno ugrozZenih stanovnika i dostavlja javnom isporucitelju vodnih usluga
do 15. dana u tekuéem mjesecu za iduéi mjesec.”

Socijalno ugroZzenom stanovniku ispostavlja se racun prema tarifi koja je odlukom o cijeni
vodnih usluga propisana za socijalno ugroZzene stanovnike tj. tarifi odredenoj u skladu s
¢lankom 44. stavkom 2. Zakona o vodnim uslugama.

Jedinici lokalne samouprave ne ispostavlja se racun, ve¢ zahtjev za podmirenje razlike u cijeni
vodnih usluga, jer jedinica lokalne samouprave, u predmetnom sluéaju, ne pla¢a vodnu uslugu
veé subvencionira razliku u cijeni izmedu socijalne cijene vodnih usluga i pune cijene te iznos
subvencije doznaduje isporucitelju vodnih usluga do pune cijene. Stoga, zahtjev ne smije
sadrzavati iznos PDV-a.

Podaci uz zahtjev nisu propisani i potrebno ih je ponuditi jedinici lokalne samouprave, vodeci
ratuna da jedinica lokalne samouprave moze subvencionirati samo korisnike koji imaju
prebivalidte na njihovom podrucju te da zahtjev bude transparentan s provjerljivim podacima.

Isporugitelju je dana i preporuka da u prilogu uz zahtjev budu iskazani sljedeci podaci:

a) ukupan broj socijalno ugroZenih stanovnika — korisnika vodnih usluga, kojima je
ispostavljen raéun za vodne usluge, s prebivalistem u konkretnoj jedinici lokalne
samouprave

b) ukupna koliéina isporuéene vodne usluge (u m?) korisnicima iz tocke a) ili element V

c) tarifa socijalne cijene vodnih usluga (kn/mj. za fiksni dio odnosno kn/m3 za varijabilni
dio ili element Ts)

d) puna cijena vodnih usluga (puna tarifa) koju placaju ostale fizitke osobe (u kategoriji
kuéanstva) koje nisu socijalno ugroZeni stanovnici (kn/mj. za fiksni dio odnosno kn/m3
za varijabilni dio ili element Tp)

e) tarifa kao razlika izmedu podataka u tocki c) i tocki d) (kn/mj. za fiksni dio odnosno
kn/m?® za varijabilni dio ili element TR) i

f) ukupan iznos fakturiran korisnicima iz tocke a) (u kn)

g) iznos (u kn) koji javni isporuéitelj vodnih usluga pokriva na teret cijene vodnih usluga
ostalih korisnika (najvise do 20%) ili element Ius, koji javni isporugitelj moze ali nije
duzan pokriti

h) preostali iznos (u kn) za podmirenje ili element Ip koji se ra¢una po izrazu:

za fiksni dio cijene |p = Tr (kn/mj.)* broj korisnika - lus

za varijabilni dio cijene Ip = Tr (kn/m3)* V - Ius
i) popis korisnika iz to€ke a) , ako to traZi jedinica lokalne samouprave.

Ukazano mu je takoder kako je potrebno je voditi rauna da se socijalna cijena vodnih usluga
sada placa i za fiksni dio cijene vodnih usiuga i za varijabilni dio cijene vodnih usluga, kako za
javnu vodoopskrbu, tako i za javnu odvodnju i proci§¢avanje otpadnih voda te ¢e podaci iz
prethodnog ulomka morati biti iskazani u viSe tablica odbnosno priloga uz zahtjev.

\/\ /1]
V ¥V \/

Vijece za vodne usluge



lzvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Ad 2. Odgovoreno je kako ospostavu rac¢una za vodnu uslugu prociséavanja otpadnih voda
treba zapoceti prvi mjesec nakon pustanja u pogon uredaja za proci§¢avanje otpadnih voda,
osim probnog pogona, a prvi obracun mora obuhvatiti razdoblje od prvog dana pustanja u
pogon do kraja kalendarskog mjeseca. Ispostavu raéuna za vodnu uslugu treba dakle vezati
uz pogetak pogona uredaja, koja moze uslijediti samo nakon izvr$nosti uporabne dozvole, a
ne neposredno za okolnosti izdavanja ili izvrSnosti uporabne dozvole.

10.1.2. Naplata fiksnog dijela cijene vodne usluge nakon obustave isporuke i naplata
troSkova ponovnog priklju¢enja nakon 18 mjeseci

Drzavni inspektorat obratio se Vijeéu za vodne usluge podneskom, od 1. ozujka 2021.
zaprimljenim u VVU 8. ozujka 2021. s dva upita, vezana uz odgovaraju¢u provebu Zakona o
vodnim uslugama od strane Vodovoda Braé d.o.0., kao isporucitelja vodnih usluga.

Prema navodima podneska, Trzizna inspekcija Drzavnog inspektorata postupajuc¢i po
predstavci potroSaga provela je inspekcijski nadzor nad isporuciteljiem vodnih usluga i utvrdila
da je isti obustavio isporuku vode potrosacu, zbog nepodmirenja duga. Nadalje je utvrdeno
da i nakon obustave isporuke vodnih usluga, trgovac potrosacu ispostavlja mjesecne racune
za fiksni dio cijene usluge.

Drzavni inspektorat postavlja pitanja:

- Moze li isporuéitelj vodnih usluga, u smislu odredbi Zakona o vodnim uslugama i
Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih
usluga pokriva (,,Narodne novine", broj 112/10.) ispostavljati raéune za fiksni dio cijene
usluge nakon obustave isporuke vodnih usluga. Nastavno, Drzavni inspektorat, citira
¢l. 59. Zakona o vodnim uslugama, ¢l. 148. st. 1. to¢. 11. Pravilnika o Opéim i tehnickim
uvjetima isporuke vodnih usluga isporuéitelija vodnih usluga iz listopada 2017. o
obustavi pruzanje usluge javne vodoopskrbe, odnosno iskljuéenja korisnikove
nekretnine s komunalnih vodnih gradevina, zbog nepodmirenja obveza vezanih za
prikljuéenje nekretnine na komunalne vodne gradevine odnosno zbog neplacanja
raCuna za vodne usluge. Isto tako navodi se da isporuditelj vodne usluge trazi od
potroSac¢a podmirenje tro8ka ponovnog prikljué¢enja na sustav javne vodoopskrbe.

- Moze liisporuéitelj vodnih usluga zahtijevati od potro$a¢a podmirenje troska ponovnog
prikljuéenja, ako potrosac zahtjeva ponovno priklju¢enje nakon vise od 18 mjeseci od
iskljuenja koje je provedeno zbog nepodmirenja novéanih obveza po osnovi cijene
vodnih usluga.

U skladu s ¢&lankom 68. stavkom 1. tocka 9. Zakona o vodnim uslugam (NN 66/19) Vijece za
vodne usluge dalo je struéno misljenje:

Ad 1. Isporucitelj vodnih usluga ne moze naplacivati od korisnika vodnih usluga fiksni dio cijene
vodne usluge javne vodoopskrbe ako je obustavio pruzanje vodne usluge javne vodoopskrbe
iskljuéenjem sa sustava javne vodoopskrbe tj. uklanjanjem dijela prikljuéne cijevi /il vodomijera.
U takvom sluéaju temeljna pretpostavka za naplatu fiksnog dijela cijene vodne usluge javne
vodoopskrbe, a to je prikljuéenost korisnika na komunalnu vodnu gradevinu, nije ispunjena.
Ali, ako je korisnik i nadalje prikljuéen na sustav javne odvodnje, a u odluci o cijeni vodnih
usluga propisana je zasebna tarifa za fiksni dio cijene vodne usluge javne odvodnje, isti se
mora platiti.

Ad 2. Prema ¢&lanku 59. stavku 4. Zakona o vodnim uslugama: ,Vlasnik ili drugi zakoniti
posjednik gradevine koja se ponovno priklju€uje snosi troskove iz élanka 57. ovoga Zakona, a
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ako se prikljuéuje unutar 18 mjeseci od prethodnog isklju¢enja, snosi i fiksni dio cijene vodne
usluge za razdoblje od prethodnog iskljuéenja do ponovnog prikljuéenja.” Citirani stavak
sadrzava dvije odredbe koje se odnose na razliCite pravne situacije.

Prema prvoj odredbi. ,Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik gradevine koja se ponovno prikljuéuje
snosi troskove iz &lanka 57. ovoga Zakona, (...)". Neovisno o roku u kojem se ponovno
prikljuenje trazi i ostvaruje (do 18 mjeseci ili iznad 18 mjeseci) vlasnik ili drugi zakoniti
posjednik gradevine koja se ponovno prikljuéuje snosi troskove radova prikljuéenja. Prema
¢lanku 57. Zakona o vodnim uslugama: ,Radove priklju¢enja izvodi isporucitelj vodnih usluga
ili njegov ugovaratelj, a stvarni trosak radova, cijenu vodomjera i mjeraca protoka snosi vlasnik
ili drugi zakoniti posjednik nekretnine koja se prikljuuje, osim ako opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga nije drukgije uredeno.”

Prema drugoj odredbi: , (...) a ako se prikljuéuje unutar 18 mjeseci od prethodnog isklju¢enja,
snosi i fiksni dio cijene vodne usluge za razdoblje od prethodnog iskljuéenja do ponovnog
prikljuéenja.” Veznik ,i“ u izridaju ,snosi i fiksni dio“ oznacuje obvezu dodatnog plaéanja i to
fiksnog dijela cijene vodne usluge za razdoblje od prethodnog isklju¢enja do ponovnog
prikljuéenja, od strane vlasnika ili drugog zakonitog posjednika gradevine koja se ponovno
prikljuéuje.

Predmetne odredbe o ponovnom priklju¢enju sastavni su dio &lanka 59. Zakona o vodnim
uslugama, koji u stavku 1. normira isklju¢enje gradevine s komunalnih vodnih gradevina na
zahtjev korisnika vodnih usluga ako se prikljuéena gradevina ne koristi zbog devastiranosti ili
drugih razloga, ali se analogno primjenjuju i na ponovno prikljuéenje na komunalne vodne
gradevine onih gradevina prema kojima je isporuéitelj vodnih usluga, samoinicijativno tj. bez
zahtjeva korisnika vodnih usluga, obustavio isporuku, iskljuéenjem s komunalnih vodnih
gradevina. Naime, korisnik vodnih usluga kojem je vodna usluga obustavljena, zbog njegovog
neispunjenja neke odredbe ugovora o isporuci vodnih usluga (a plaéanje raéuna vodnih
usluga, prva je obveza korisnika u ugovornom odnosu) ne smije biti u povoljnijem pravnom
poloZaju od korisnika koji je prisiljen traziti iskljuéenje, zbog devastiranosti ili drugih razloga
neuporabljivosti priklju¢ene gradevine.

10.1.3. Provodenje postupka javnog savjetovanja o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga

Isporuditelj vodnih usluga Vodovod — Osijek d.o.o. (dalje u tekstu: isporucitelj) obratio se
podneskom Vijeéu za vodne usluge kojim trazi struéno misljenje Vije¢a o obvezi provodenja
postupka javnog savjetovanja o nacrtu (cjelovite) odluke o cijeni vodnih usluga. Naime,
isporuditelj je 17. sijeénja 2020. izmijenio i dopunio o cijeni vodnih usluga donesenu po
odredbama ranije vazeceg Zakona o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18),
za $to nakon 18. srpnja 2019. kao dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama (NN
66/19) viSe nije bio ovlasten, ve¢ samo donijeti novu odluku o cijeni vodnih usluga u cjelovitom
obliku u skladu s Zakonom o vodnim uslugama. Vijeée ga je Pozivom od 29. travnja 2021.
pozvalo da novu (cjelovitu) odluku o cijeni vodnih usluga donese do 1. rujna 2021.

Isporucitelj navodi da je savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u proveo u prethodnoj
proceduri donoSenja Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o cijeni vodnih usluga i to u
razdoblju od 18. veljaCe do 18. ozujka 2020. godine na kojem nije bilo niti jednog prijedloga ili
primjedbe i koje cijene vodnih usluga su u primjeni od 1. lipnja 2020.godine. Isporuditelj je
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prethodnu raspravu proveo u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN 25/13
i 85/15). Isporucitelj trazi misljenje Vije¢a o obvezi provodenja prethodnog javnog savjetovanja
s obzirom na identi¢nost cijena vodnih usluga sadrzanih i u prethodno donesenoj Odluci o
izmjenama i dopunama Odluke o cijeni vodnih usluga od 17. veljate 2020. godine i u
novodonesenoj Odluci o cijeni vodnih usluga od 12. svibnja 2021. godine, koji opéi akt nije od
utjecaja na postojece cijene vodnih usluga koje se primjenjuju ve¢ gotovo godinu dana.

U smislu €lanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) Vijeée za vodne
usluge u nastavku dalo je sljedece strué¢no misijenje:

Obveza provodenja javne rasprave o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga propisana je
¢lankom 45. stavkom 3. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine, br. 66/19). Medutim, u
razdoblju dok ne nastupi obveza donoSenja odluke o cijeni vodnih usluga (prijelazno
razdoblje), u skladu sa €lankom 109. stavkom 1. Zakona o vodnim uslugama, na dono$enje
odluka o cijeni vodnih usluga, po fakultativnoj ocjeni isporucitelja vodnih usluga, primjenjuje se
prijelazne odredbe ¢lanka 109. stavaka 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama. O naéinu primjene
prijelaznih odredbi Zakona o vodnim uslugama, Vijeée za vodne usluge izdalo je u srpnju 2020.
Obavijest isporuditeljima vodnih usluga o donosenju odluke o cijeni vodnih usluga u
prijelaznom razdobilju (dalje u tekstu: Obavijest), kojom je detaljno razjagnjena primjena &lanka
109. stavaka 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama. U Obavijesti je izri¢ito redeno da ,Odredbe
¢lanka 109. stavka 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama iskljuéuju primjenu (...) &lanka 45. (...)"
Zakona o vodnim uslugama, Sto ukljuCuje i odredbu stavka 3. o obvezi provodenja javne
rasprave o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga. Dano je i obrazloZzenje tog stajalista:
»Prijelazna odredba Clanka 109. je konzumirala odredbe o postupku dono$enja (postupovne
odredbe) odluke o cijeni vodnih usluga iz odredbi glavnoga dijela Zakona o vodnim uslugama,
a osobito Clanka 45. Zakona.” i na tom stajali$tu je Vijece i danas tj. smatra da se prema
odredbama Zakona o vodnim uslugama ne treba povoditi javno savjetovanje o nacrtu odluke
o cijeni vodnih usluga, u prijelaznom razdoblju. Medutim, obveza provedba postupka javnog
savjetovanja propisana je u dva zakona. Clankom 11. stavcima 1. i 2. Zakona o pravu na
pristup informacijama (NN 25/13 i 85/15) propisana je obveza pravnih osoba s javnim
ovlastima, provodenja savjetovanja ,pri donoenju opéih akata kada se njima utjee na prava
| interese gradana i pravnih osoba“. Odredba ¢lanka 45. stavka 3. Zakona o vodnim uslugama
konkretnija je i obveza provodenja javnog savjetovanja izravno se odnosi na ,nacrt odluke o
cijeni vodnih usluga“ i glasi: ,Isporuditelj vodnih usluga duzan je provesti prethodno javno
savjetovanje od najmanje 30 dana o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga.”

Vijece je misljenja da je u pitanjima postupka dono$enja odluke o cijeni vodnih usluga Zakon
o vodnim uslugama lex specialis i lex posterior u odnosu na Zakon o pravu na pristup
informacijama, te da se njegove odredbe imaju primijeniti. U konkretnom slugaju, do isteka
prijelaznog razdoblja treba primijeniti odredbe &lanka 109. stavka 2. do 5. Zakona o vodnim
uslugama, kojim je, prema stajali$tu ovoga Vijec¢a, iskljuéena primjena &lanka 45. stavka 3.
Zakona o vodnim uslugama.

10.1.4. Obraéun fiksnog dijela cijene vodnih usluga u vi§estambenim zgradama i dr.
pitanja
Gradanin Marijan Pavli¢ iz Zagreba, obratio se Vijecu za vodne usluge, s tri upita.

- Dali se fiksna cijena vodne usluge naplacuje korisniku vodnih usluga za svaki posebni
dio zgrade koji predstavija samostalnu uporabnu cjelinu (stan, poslovni prostor,
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garaza..) prema vlasnistvu zgrade ili za svaki posebni dio zgrade bez obzira na
vlasnistvo.

- Kojim ¢&lankom, stavkom zakona, propisa, uredbe RH je definirano odrzavanje,
ocCitanje, obradun ugradenih kontrolnih vodomjera prije 2000. godine

- Kojim ¢lankom, pravilnikom, uredbom RH je definirana uloga UPRAVITELJA ZGRADE
za odrzavanje, oéitanje, obracun ugradenih KONTROLNIH VODOMJERA prije 2000.
godine.

U smislu ¢lanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) Vijece za vodne
usluge dalo je sljedeée struéno misljenje.

Ad 1. U Republici Hrvatskoj materiju vodnih usluga ureduje Zakon o vodnim uslugama (NN
66/19), koji je stupio na snagu 18. srpnja 2019. Prema ¢lanku 114. toéki 1. Zakona: , Do
stupanja na snagu propisa koji se donose temeljem ovoga Zakona ostaju na snazi propisi i
drugi provedbeni akti doneseni na temelju Zakona o vodama (»Narodne novine«, br. 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13., 14/14.i 46/18.), i to:

1. Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koja cijena vodnih usluga
pokriva (»Narodne novineg, br. 112/10.)

Prema ¢lanku 6. stavci 2., 3. i 4. Uredbe: ,Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi
pokriéu troSkova koji ne ovise o koli¢ini isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica
prikljuéenja nekretnine na komunalne vodne gradevine, i to troskova:
— o€itanja vodomjera,
— obrade oditanih podataka te izrade i dostave ra¢una korisnicima vodnih usluga,
— umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vaze¢im propisima,
— tekuceg i investicijskog odrzavanja prikljucka nekretnine na komunalne vodne
gradevine vodoopskrbe i/ili odvodnje,
— redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za
isporuku vodnih usluga,
— ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.

Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga obradunava se mjeseéno. Fiksni dio osnovne
cijene vodnih usluga ne moze biti veci od fiksnog dijela najnize osnovne cijene vodnih usluga.”

Prema izriaju predmetne Uredbe isporucitelj vodne usluge je u obvezi da troskove koji ne
ovise o koli¢ini isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljuéenja nekretnine na
komunalne vodne gradevine i koji su pojedinacno navedeni u €lanku 6. stavak 2. obraduna i
naplati korisniku vodne usluge putem fiksnog dijela cijene vodne usluge.

U tom smislu treba obratiti pozornost na dvije zasebne radnje: (i) izraéun fiksnih troskova i (i)
raspodijelu (alokaciju) tog troska po korisnicima. Pitanje stranke odnosi se upravo na alokaciju
trodkova. U pogledu izra¢una fiksnih troskova vodnih usluga, isporucitelji vodnih usluga, bez
iznimke, izraBunavaju skupno sve fiksne troskove koji nastaju na sustavima javne
vodoopskrbe i sustavima javne odvodnje. lzracunati troSak potom se raspodjeljuje (alocira)
korisnicima u viSestambenim objektima ili drugim objektima s viSe posebnih dijelova
nekretnine: (i) po posebnom dijelu nekretnine (stanu, poslovnom prostoru) - u jednakoj visini
fiksnog dijela cijene vodne usluge, za korisnike unutar iste kategorije korisnika (kucanstva, u
opisanom slué¢aju); u drugim kategorijama se placa razli¢ita tarifa (npr. poslovni prostori, riede
postoji i vise kategorija) ili (i) po priklju¢ku — u jednakoj visini ili u razli€itoj visini fiksnog dijela
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cijene vodne usluge, ovisno o promjeru priklju¢ka. Kada su u pitanju viSestambeni objekti,
isporuditelji vodnih usluga, u pravilu, fiksne troSkove alociraju na pojedinacne korisnike po
modelu iz tocke (i).

Nacin izraduna i raspodjele fiksnih troskova po korisnicima nije propisan predmetnom
Uredbom ve¢ je prepusteno ocjeni donositelja odluke o cijeni vodnih usluga (isporuéitelj vodne
usluge).

Medutim, isporucitelj vodne usluge moze naplacivati korisnicima u istoj korisni¢koj kategoriji
(kucanstva ili poslovni korisnici) u viSestambenim objektima ili drugim objektima s vide
posebnih dijelova nekretnine - fiksni dio cijene vodnih usluga samo po jednom modelu: po
prikljucku ili po posebnim dijelovima nekretnine, neovisno od toga kako se fiksni dio cijene
vodnih usluga naplacéuje u drugoj kategoriji korisnika. U tom smislu dopusteno je naplaéivati
fiksni dio cijene vodnih usluga po posebnom dijelu nekretnine (ili po prikljuéku) kuéanstvima,
samo ako se po istom modelu naplaéuje svim kuéanstvima, ali neovisno o tom kako se fiksni
dio cijene naplaéuje poslovnim korisnicima.

Nije nezakonito naplacivati fiksni dio cijene vodnih usluga po prikljuéku (odnosno po posebnom
dijelu nekretnine) svim poslovnim korisnicima u vi§estambenim objektima, a istodobno svim
kucanstvima u viSestambenim objektima naplaéivati fiksni dio cijene vodnih usluga po
posebnom dijelu nekretnine (odnosno po prikljucku), dakle razli¢itom modelima obraduna. No
u praksi isporucitelja vodnih usluga u Hrvatskoj Vijeée se nije susrelo s naplatom fiksnog dijela
cijene u viSestambenim zgradama po dva modela, ovisno o kategoriji korisnika.

Clankom 5. stavkom 1. Zakona o vodnim uslugama propisano je: ,Vodne usluge pruzaju se
pod nediskriminacijskim i socijalno priustivim uvjetima. iz &l. 5. stavka 1. Zakona o vodnim
uslugama, ali ovo se nacelo primjenjuje samo unutar jedne te iste kategorije korisnika. Za
njegovu primjenu medu razli¢itim kategorijama (inter-kategorijalno) nisu ispunjene
pretpostavke. Ovo iz razloga $to je cjenovna politika vodnih usluga u Hrvatskoj takva da
poslovni korisnici redovito pla¢aju cijene vodnih usluga po vi§im tarifama od kuéanstava i na
taj nacin subvencioniraju tro8kove pruzanja vodnih usluga kuéanstvima. Omijer cijena vodnih
usluga za poslovne korisnike i ku¢anstva je 1,97 na teret poslovnih korisnika (kod fiksnog dijela
cijene vodnih usluga) i 1,76 na teret poslovnih korisnika (kod varijabilnog dijela cijene vodnih
usluga), kako je utvrdeno Izvje§éem o stanju u sektoru vodnih usluga i radu vijeéa za vodne
usluge za 2019, tablica 33. (javno dostupno putem mrezZne stranice Vijeéa) pa bi inter-
kategorijalna primjena nediskriminacijskog nacela imperativno zahtijevala izjednaéavanje
tarifa poslovnih korisnika i ku¢anstava.

Ad 2. i Ad 3. VijeCe za vodne usluge ocitovalo se kako nije ovlasteno davati struéna misljenja
o propisima koji su izvan snage.

10.1.5. Obra¢unsko razdoblje cijene vodnih usluga

Gradanin Marijan Pavli¢ iz Zagreba, obratio se Ministarstvu gospodarstva i odrZivog razvoja,
Sektoru za zastitu potro$aca, a potonje Vijecu za vodne usluge mailom od 22. oZujka 2021. s
dva upita i to (1) o obvezatnim sastavnicama ra¢una za vodne usluge i (2) razdoblje za koje
se obraCunava cijena vodnih usluga (obracunsko razdoblje) i razdoblje za ispostavu raéuna za
vodne usluge (razdoblje fakturiranja).

Vije€e za vodne usluge dalo je istome prethodno navedeno struéno misljenje.
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O drugom pitanju Vijeée se ocitovalo pozivom na akte Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o0. Zagreb,
predmnijevajuéi prema prebivalistu stranke da se njegovo pitanje odnosi na tog isporucitelja
vodnih usluga. Tek nakon $to je stranka zaprimila struéno misljenje Vije€a, o€itovala se u
usmenom razgovoru da je rije€ o drugom isporugitelju vodnih usluga tj. Komunalnom drustvu
d.o.o. Pag. Stranka je nakon usmenog razgovora dostavila dopunu drugoga pitanja iz prvog
upita, koje glasi:

.Na osnovu danasnjeg razgovora dostavljam pojasnjenje: Komunalno drustvo Pag d.o.o. Pag
izvr§ilo utvrdilo je opéim aktom da se varijabilna potros$nja za kategoriju vikendasi o€itava jedan
puta godi$nje a izdala je racun za jedan mjesec. Objasnjenje - kod preuzimanja usluge o€itanje
vodomjera izvr§eno je 01.01.2020. oéitanje za godi$nji obracun izvr§eno je 20.08.2020. Sto
znadi da se izvrSena usluga odnosi na period izmedu oditanja a ne na mjesec 08.2020., te je
isti po mom misljenju neispravan.®

U smislu ¢lanka 68. stavka 1. tocka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) Vijece za vodne
usluge u nastavku daje stru¢no misljenje i misljenje.

U Zakonu o vodnim uslugama (NN 66/19) i Uredbi o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koja cijena vodnih usluga pokriva (NN 112/10.) ne postoji pravna zapreka da
isporucitelj vodnih usluga svojom odlukom o cijeni vodnih usluga ili op¢im i tehni¢kim uvjetima
isporuke vodnih usluga odredi da se korisnicima vodnih usluga javne vodoopskrbe cijena
vodnih usluga javne vodoopskrbe obracunava ,petnaestodnevno, mjesecno, dvomjesecno,
tromjeseéno, polugodisSnje odnosno jednom godiSnje ili u bilo kojem drugom razdoblju®
(obradunsko razdoblje).

Medutim, neovisno o tome kada se ocitava stanje vodomjera, isporugitelj vodnih usluga mora
svojim raéunom obuhvatiti obracunsko razdoblje za koje ispostavlja raéun. To razdoblje je, u
konkretnom sluc¢aju, razdoblie od predzadnjeg oéitanja vodomjera do zadnjeg oditanja
vodomjera. Bez tog podatka raéun nema svojstvo provjerljivosti u smislu &lanka 9. stavka 1.
Zakona o zastiti potro§aca (NN 41/14, 110/15 i 14/19) i kao takav, po misljenju ovoga Vijeca,
jeste nezakonit. Vijece je ukazalo kako je, obzirom da Zakon o zastiti potrosaCa spada u
nadleZnost Ministarstva gospodarstva, Sektor za zastitu potroSaga, moguée da ono o tome
ima drukcije misljenje.
10.1.6. Preuzimanje cjelokupnog financiranja projektne dokumentacije za gradnju
komunalnih vodnih gradevina iz naknade za razvoj; financiranje postavljanja
solarnih elektrana iz naknade za razvoj

Vodovod grada Vukovara d.o.o. obratio se podneskom Ministarstvu gospodarstva i odrZivog
razvoja (dalje u tekstu: Ministarstvo) s upitima o znaéenju odredenih odredbi Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva i to:

- Planom gradnje komunalnih vodnih gradevina predvidena je izrada odredene projektne
dokumentacije/izgradnja vodovodne mreze ili sustava odvodnje te njezino
sufinanciranje jednim dijelom od strane Hrvatskih voda, a drugim dijelom od strane
grada/opéine. Smije li Vodovod grada Vukovara d.o.o. pristupiti izadi projektne
dokumentacije u slucaju da Hrvatske vode ne odlu¢e sufinancirati isto u godini kad je
planirano planom gradnje a grad/op¢ina zahtjeva da se planirana izgradnja izvrsi te da

ce isto sufinancirati u punom iznosu iz naknade za razvoj?
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- Je li moguce izgradnju solarne elektrane predvidenu planom gradnje komunalnih
vodnih gradevina financirati u potpunosti iz naknade za razvoj grada?

Ministarstvo je dopisom datiranim 6. svibnja 2021. dalo svoje misljenje u dijelu koji se odnosi
na sadrzaj plana gradnje komunalnih vodnih gradevina, a u odnosu na financiranje projekta iz
naknade za razvoj, dana 11. svibnja 2021. ustupilo predmet Vijecu za vodne usluge radi
davanja strué¢nog misljenja.

U smislu €lanka 68. stavka 1. tocka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) Vije¢e za vodne
usluge u nastavku daje struéno misljenje i misljenje:

Odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13, 120/16,
127/17 i 66/19) propisano je:

— u ¢&lanku 5. stavak 5. - ,Obracun i naplata naknade za razvoj u interesu je jedinica
lokalne samouprave na usluznom podruéju i Republike Hrvatske.“

— u clanku 5. stavak 9. — ,Naknada za razvoj prihod je javnoga isporuéitelja vodne
usluge.”

— uclanku 52. stavku 1. - ,Javni isporucitelj vodnih usluga moze svojom odlukom odrediti
da se uz cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge
javne odvodnje pla¢a i naknada za razvoj (u daljnjem tekstu: odluka o naknadi za
razvoj).”

— uclanku 57. ,U skladu s €lankom 57. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN
153/09, 90/11, 56/13, 120/16, 127/17 i 66/19): ,Prihodi od naknade za razvoj koriste
se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina sukladno planu gradnje
komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova i kredita za
gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog isporuditelja
vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne usluge.”.

Odredbama Zakona o vodnim uslugama (NN66/19) propisano je:

— u Clanku 4. stavku 2. - ,Vodne usluge su od interesa za sve jedinice lokalne
samouprave na usluznom podruéju (medukomunalne djelatnosti) i za Republiku
Hrvatsku.”

- U ¢&lanku 4. stavku 3. - ,Jedinice lokalne samouprave duZne su osigurati pruzanje
vodnih usluga na usluznom podrucju suosnivanjem javnih isporuéitelja vodnih usluga,
ostvarivanjem Clanskih odnosno dioni¢arskih prava i obveza u javnim isporuéiteljima
vodnih usluga i na drugi nacin u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonima.*

— u &lanku 4. stavku 4. -, Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim isporuciteljima
vodnih usluga ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge.
(...).

~ uclanku 28. stavku 1. tockama 1. i 4. - , Uz nadleznosti propisane zakonom kojim se
ureduju trgovadka drustva, skupstina: 1. donosi poslovni plan (...) 4. donosi odluku o
naknadi za razvoj iz zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva (...)"

— uclanku 28. stavku 2. —, Poslovni plan sadrzava financijski plan, a u njegovim okvirima
i: plan gradnje komunalnih vodnih gradevina (...).".

Ad 1i Ad 2 Vijeée za vodne usluge stava je da su u smislu citiranih odredbi zakona pitanja
stranke u jednom dijelu konceptualno pogre$na. Naime, ne postoji ,naknada za razvoj grada“
jer je naknada za razvoj izvorni prihod javnog isporucitelja vodnih usluga. Stoga, kada se ulazu
sredstva naknade za razvoj, kao financijer ili sufinancijer u planu gradnje komunalnih vodnih
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gradevina smije biti oznaten samo javni isporuéitelj vodnih usluga. Jedinice lokalne
samouprave smiju biti oznaene kao financijeri ili sufinancijeri u planu gradnje komunalnih
vodnih gradevina samo kada ulazu sredstva svojih proraéuna.

Interes koji jedinice lokalne samouprave imaju u vodnim uslugama i njihovom isporuditelju, u
smislu ¢lanka 4. stavka 2. Zakona o vodnim uslugama, one ostvaruju ,, suosnivanjem javnih
isporucitelja vodnih usluga, ostvarivanjem ¢&lanskih odnosno dioni¢arskih prava i obveza u
javnim isporuéiteljima vodnih usluga (...)“, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Zakona o vodnim
uslugama, a élanska odnosno dioni¢arska prava u javnim isporuéiteljima vodnih usluga
ostvaruju u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge ,u skladu s élankom 4.
stavkom 4. Zakona o vodnim uslugama.

U skladu s citiranim zakonskim odredbama jedinice lokalne samouprave mogu na skupstini
drustva — javnog isporuditelja vodnih usluga odlucivati o planu gradnje komunalnih vodnih
gradevina i odluci 0 naknadi za razvoj te odluéiti, ve¢inom propisanom u élanku 24. Zakona o
vodnim uslugama, da javni isporuéitelj vodnih usluga iz sredstava naknade za razvoj financira
odredeni projekt ili dio projekta, u cijelosti ili djelomiéno. Medutim, jedinice lokalne samouprave
ne mogu se na skupstini drudtva - javnog isporucitelja vodnih usiuga, a pogotovo ne izvan
skupstine, obvezivati ,da ¢e (one) isto sufinancirati u punom iznosu iz naknade za razvoj", jer
samostalno ne mogu ispuniti tu obvezu, buduéi da naknada za razvoj nije njihov prihod, niti
odluku o naknadi za razvoj mogu donijeti na tijelima jedinice lokalne samouprave.

Ad 1. Projektna dokumentaciju za gradnju komunalnih vodnih gradevina (tj. ,vodovodne
mreze"“ i ,sustava odvodnje“) zakonit je predmet financiranja prihodima od naknade za razvoj
u smislu ¢élanka 57. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva.

Nema zakonske zapreke da javni isporucitelj vodnih usluga prihodima od naknade za razvoj
financira u cijelosti projekinu dokumentaciju za gradnju komunalnih vodnih gradevina (tj.
,vodovodne mreze"“ i ,sustava odvodnje*), ukljuéujuéi i dio koji je planom gradnje komunalnih
vodnih gradevina prvobitno predviden za financiranje iz naknade za koriStenje voda i/ili
naknade za zastitu voda, tj. vodnih naknada koje su prihod Hrvatskih voda. U tom smislu javni
isporuditelj vodnih usluga mora izmijeniti plan gradnje komunalnih vodnih gradevina i utvrditi
kojim ¢e sredstvima, tko (u predmetnom slucaju: javni isporucitelj vodnih usluga) i u kojoj
vrijednosti financirati projektnu dokumentaciju.

Ad 2. Na poziv Vije¢a za vodne usluge stranka se 24. svibnja 2021. dodatno oéitovala o svom
drugom upitu: ,Solarne elektrane ¢e se graditi na naéin ugradnje panela na krovove postojecih
objekata koji imaju (ili ¢e imati, u slu¢aju UPOV-a) uporabnu dozvolu. Prema Pravilniku o
jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (NN 112/17, 34/18, 36/19, 98/19 i 31/20),
Clanak 5. stavak 11. sunéane elektrane se mogu graditi bez gradevinske dozvole , a u skladu
s glavnim projektom. Namjena sunéane elektrane je proizvodnja elektri¢éne energije koja bi se
koristila za vlastite potrebe gradevine na kojoj se sundana elektrana nalazi, a viSak
proizvedene elektricne energije bi se predavao HEP-ODS-u na srednjenaponsku mrezu
sukladno uvjetima izdanim od HEP ODS.*, kao i: ,Namjena suné&anih elektrana je proizvodnja
elektricne energije koja bi se koristila za vlastite potrebe gradevine na kojoj se suncana
elektrana nalazi, a viSak proizvedene elektricne energije bi se predavac HEP-ODS-u (za
vrijeme suncéanih dana, dok bi se nocu i za vrijeme oblaénog vremena koristila elektriéna
energija iz mreze te bi se to u obracunu kompenziralo).*

U smislu &lanka 3. stavka 1. tocka 5. Zakona o gradnji (NN br. 153/13, 20/17, 39/19 i125/19)
,gradevina je gradenjem nastao i s tlom povezan sklop, izveden od svrhovito povezanih
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gradevnih proizvoda sa ili bez instalacija, sklop s ugradenim postrojenjem, samostalno
postrojenje povezano s tlom ili sklop nastao gradenjem.” U smislu ove odredbe komunalne
vodne gradevine jesu gradevine. Pod pretpostavkama, navedenim u dopunskom ocitovanju
stranke od 24. svibnja 2021., sun¢ana elekirana nije gradevina jer nije ,s tlom povezan skiop®,
vec oprema u skladu s definicijom opreme iz ¢lanka 3. stavka 1. tocka 13. Zakona o gradniji:
,oprema su pojedinacni uredaji, strojevi, procesne instalacije i drugi proizvodi od kojih se
sastoji postrojenje ili su samostalno ugradeni u gradevinu radi tehnoloskog ili drugog procesa
kojemu je namijenjena gradevina.“ Za postavljanje (instaliranje) te opreme nije potrebna
gradevinska dozvola u smislu ¢lanka 11. stavka 5. Pravilnika o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima (NN 112/17, 34/18, 36/19, 98/19 i 31/20), koji glasi: ,Bez gradevinske
dozvole, a u skladu s glavnim projektom mogu se izvoditi radovi: (...) 11. Na postojec¢oj
gradevini prikljuéenoj na elektroenergetsku mrezu kojim se postavija sustav fotonaponskih
modula u svrhu proizvodnje elektri¢ne energije s pripadajuéim razdjelnim ormarom i sustavom
prikljuenja na javnu mrezu za predaju energije u mrezu;“. U odnosu na sunéanu elektranu
kao ,sustav fotonaponskih modula u svrhu proizvodnje elektricne energije” Pravilnik o
jednostavnim i drugim gradevinama i radovima Kkoristi izraze ,izvodenje radova“ i
,postavljanje”, a ne gradenje. Oprema (sustav fotonaponskih modula u svrhu proizvodnje
elektricne energije) postavit ¢e se na komunalne vodne gradevine i druge poslovne gradevine
javnog isporuditelja.

Davanje mi$ljienja pravnim i fizickim osobama o odgovarajucoj primjeni Zakona o gradnji u
nadleznosti je ministarstva nadleznog za graditeljstvo i moguce je da ono moze o naprijed
navedenom imati drukg&ije misljenje.

Namjena kojoj ¢e sluZiti sun¢ana elektrana je proizvodnja elektricne energije koja bi se koristila
za vlastite potrebe gradevine na kojoj se sun¢ana elektrana nalazi. U tom smislu ona sluzi
pruzanju vodnih usluga. Uz amortizaciju i troSkove osoblja, troskovi energije predstavijaju
jedan od najviSih pojedinaénih troSkova pruzanja vodnih usluga. Samostalna proizvodnju
elektricne energije, osobito iz obnovljivih izvora, smanjuje visoke troskove pruzanja vodnih
usluga, utje€e na smanjenje cijene vodnih usluga ili njezino nepoveéanje, a istodobno se
postizu pozitivni uéinci s gledista zastite okoli§a i odrzivog upravljanja.

Zakljuno, sun¢ana elektrana predstavlja opremu, koja se postavija (instalira) primarno na
komunaline vodne gradevine te na druge poslovne gradevine javnog isporuéitelja vodnih
usluga, a postavljanjem (instaliranjem) postaje njihov sastavni dio (pripadak). Drugo, sunéana
elektrana, u predmetnoj stvari, u cijelosti je namijenjena pruzanju vodnih usluga. Pod
navedenim pretpostavkama financiranje postavljanja sunc¢ane elektrane iz prihoda od naknade
za razvoj, u skladu je s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva.

10.1.7. Klju¢ obracuna potro$nje u viSestambenim zgradama u kojima postoje i
stambeni prostori koji se iznajmljuju u skladu s ¢lankom 30. stavkom 1. Zakona
ugostiteljskoj djelatnosti (apartmani)

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja ustupilo je na nadlezno postupanje Vijeéu za
vodne usluge upit portala Zgradonacelnik.hr vezano za stru¢no misljenje VVU od 16. srpnja
2020. godine - Odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelja Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.,
Zagreb (VIOZG) a u vezi tzv. ,blok tarife®. U upitu navode, obzirom da 'blok tarifa' nije
definirana zakonima i podzakonskim aktima, kako je moguée da Vijece nalaZe njenu primjenu.
IstiCe dalje kako je suvlasnicima tema iznimno vazna jer ,'vise' u zrakopraznom prostoru i ne
znaju kako se postaviti prema viasnicima apartmana u svojim zgradama, a upravo su oni ti koji
moraju odluditi o nadinu obracuna i plaéanja vode.”
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Nastavno, Vijeée za vodne usluge, dalo je sljedeci odgovor:

Nacin mjerenja isporuke vodnih usluga korisnicima vodnih usluga, ukljuéujuéi korisnike u
zgradama s viSe posebnih dijelova (stanovi, poslovni prostori ili mjeSovito stanovi i poslovni
prostori) ureduje se, u skladu s ¢lankom 40. stavkom 2. toékom 3. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine, br. 66/19), opéim uvjetima isporuke vodnih usluga, koje donosi isporucitelj
vodnih usluga. U tom smislu korisnici se upucéuju na korisniéku sluzbu isporuéitelja vodnih
usluga na davanje misljenja o znaéenju pojedinih odredbi opéih uvjeta isporuke vodnih usluga.
Misljenje o znacenju odredbi Zakona o vodnim uslugama, koje se odnose na opce uvjete
isporuke vodnih usluga daje Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja.

Vijeée za vodne usluge, izmedu ostalog, nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga.

Izraz blok tarifa Vijece je koristilo u struénom misljenju kojim se o€itovalo o nezakonitoj praksi
isporucitelja vodnih usluga, kojim su se pruzatelju ugostiteljskih usluga smjesStaja u sobi,
apartmanu i kuéi za odmor, a koje se u skladu s ¢lankom 30. stavkom 1. Zakona ugostiteljskoj
djelatnosti (NN, br. 85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19 i 32/20) pruzaju u domadinstvu,
(iznajmljivaci) — razvrstali u kategoriju ,ostalih korisnika“ s poviSenom tarifom vodne usluge,
umjesto u kategoriju ,ku¢anstava®“, koja imaju nizu tarifu vodnih usluga. Jedan od argumenata
koji je koristio isporucitelj vodnih usluga za primjenu vise tarife je pove¢ana potro$nja vodnih
usluga u ugostiteljskoj djelatnosti. Vije¢e mu je ukazalo na neutemeljenost tog argumenta:
»2Argument potroSnje u stambenim prostorima iznajmljivada, koja je veca od potroSnje
prosjec¢nog kucanstva, moze se i treba se, upravo kao i kod poslovnih korisnika, rieSavati
primjenom tzv. blok tarife, kada se stvore uvjeti za njenu primjenu.*

Blok tarifa je model obracuna, koji potje€e iz doktrine regulacije cijena vodnih usluga, prema
kojem se u razli€itim rasponima potroSnje (blokovima) placa razliCita tarifa vodne usluge.
Korisnik koji trosi vodnu uslugu u viSe blokova, istu pla¢a po cijeni odredenoj za svaki blok
unutar kojeg trosi. Blokovi se uobi&ajeno propisuju kao blok socijalne potro$nje (npr. do 6 m?
, mjese&no po kuéanstvu), blok prosjeéne potrosnje kuc¢anstava (npr. od 6 do 12 m3, mjese¢no
po kucanstvu), i tako redom do visokih blokova potrosnje (industrije, hoteli i dr.) Cilj je da
stvarni veliki korisnici plate povec¢anu potrosnju, u pravilu po vi$oj tarifi unutar veéeg bloka
potro$nje, a po nizoj tarifi u nizim blokovima potroSnje (nota bene - postoje i sluCajevi kad je
ekonomiéno da industrijski korisnici placaju nizu tarifu u viSim blokovima). Ovim se tarifnim
modelom osigurava primjena:

- nacela racionalnog i ucinkovitog koristenja vode iz ¢lanka 87. stavka 2. Zakona o
vodama (NN 66/19)

- nacela ,povrata troSkova od vodnih usluga kako je uredeno zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva“ iz élanka 5. stavka 5. Zakona o vodnim uslugama,
koje se ,provodi se tako da osigura odgovarajuéi poticaj korisnicima da koriste vodne
resurse udinkovito" iz ¢lanka 3.a stavka 4. vezano uz stavak 2., druga re¢enica, Zakona
o financiranju vodnoga gospodarstva (NN, br. 153/09, 90/11, 56/13,120/16, 127/17 i

66/19)
- nacela ekonomiénosti u obavljanju vodnih usluga iz &lanka 5. stavka 2. Zakona o

vodnim uslugama.

Blok tarifa nije izri€ito propisana Zakonom o vodnim uslugama, Uredbom o najnizoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (NN, br. 112/10), niti
drugim propisom iz upravnog podruéja vodnoga gospodarstva, no ukazujemo da nije ni
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zabranjena i sukladna je gore navedenim nacelima. U navedenim propisima nije izri¢ito
propisan ni model linearne tarife, iako se on univerzalno primjenjuje u Hrvatskoj.

Namjera Vijeéa za vodne usluge nije bila naloZiti isporugitelju primjenu modela blok tarife, veé
mu ukazati da je taj model najpraviéniji, kada isporucitelj vodnih usluga smatra da je da obujam
potrosnje klju¢an za primjenu povisene tarife.

Da bi se blok tarifa ispravno primijenila u viSestambenim zgradama u kojima postoje i stambeni
prostori koji se iznajmljuju u skladu s ¢lankom 30. stavkom 1. Zakona ugostiteljskoj djelatnosti
(apartmani) potrebno je imati ugradene pojedinaéne vodomjere za svaki posebni dio
nekretnine.

Ugradnja pojedinacnih vodomjera u novogradnjama izri¢ito je propisana ¢lankom 60. Zakona
o vodnim uslugama, prema kojem:

~Ugradnja i odrzavanje pojedinacnih vodomjera
Clanak 60.

(1) Gradevine se projektiraju i grade tako da svaki posebni dio zgrade koji predstavija
samostalnu uporabnu cjelinu u kojoj se koristi voda (stan, poslovni prostor, garaZa i sl.) ima
ugraden pojedinacni vodomjer radi mjerenja pojedinacne potrosnje u samostalnoj uporabnoj
cfelini.

(2) Pojedinacni vodomjer mora biti tehnicki sukladan sa sustavom ocitanja vodomjera koji
koristi javni isporucitelj vodnih usluga.

(3) Korisnik vodnih usluga duZan je omoguditi odrZzavanje pojedinaénog vodomjera putem
Javnog isporucitelja vodnih usluga na nacin odreden opéim uvjetima isporuke vodnih usluga.
Trosak odrzavanja obradunava se korisniku u cijeni vodnih usluga.“

Za ugradnju pojedinacnih vodomjera u zgrade veé prikljuéene na komunalne vodne gradevine
(ili dalje u tekstu: zgrade stare gradnje), mjerodavne su odredbe ¢lanka 103. Zakona o vodnim
uslugama, koje glase:

~Ugradnja pojedinacnih vodomjera u zgrade ve¢ prikljuéene na komunalne vodne gradevine
Clanak 103.

(1) Korisnik vodnih usluga u posebnom dijelu zgrade koji predstavlja samostalnu uporabnu
cjelinu u kojoj se koristi voda (stan, poslovni prostor, garaZa i sl.) u gradevinama koje su, prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, priklju¢ene na komunalne vodne gradevine, ima pravo o
svom trosku ugraditi pojedinacni vodomjer ako za to postoje tehnicke pretpostavke, sukladno
Clanku 60. ovoga Zakona i opéim uvjetima isporuke vodnih usluga. U zgradama gdje postoji
vise suvlasnika, a pojedinacni vodomjer se ugraduje na zajednickim dijelovima nekretnine ili
se ugraduje na posebnom dijelu nekretnine uz nuZan gradevinski zahvat na zajedni¢kim
dijelovima nekretnine, odluka o ugradnji pojedinaénih vodomjera se donosi prema pravilima o
odlu¢ivanju o poslovima redovite uprave iz zakona kojim se ureduje viasni$tvo i druga stvarna
prava.
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(2) SnoSenje troskova ugradnje pojedina¢nih vodomjera moZe se opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga urediti i drukCije od stavka 1. ovoga Clanka.”

Dok se ne stvore pretpostavke iz ¢lanka 103. stavka 1. model blok tarife nije primjenjiv u
viSestambenim zgradama stare gradnje u kojima postoje i stambeni prostori koji se iznajmljuju
u skladu s ¢lankom 30. stavkom 1. Zakona ugostiteljskoj djelatnosti. Upravo stoga se u
navedenom struénom misljenju Vije¢a za vodne usluge ukazuje da se blok tarifa moze i treba
primijeniti ,kada se steknu uvjeti za njenu primjenu®.

Do uvodenja pojedinaénih vodomjera u viSestambene zgrade stare gradnje, alternativa opciji
obracuna potrosSnje prema klju€u korisnika s prijavljenom adresom stanovanja, je da se
meduvlasniékim ugovorom suvlasnika visestambene zgrade drukéije uredi kljué obraduna
potroSnje u apartmanima (npr. prema broju prijavijenih kreveta ili prema broju prijavijenih
kreveta korigiranim za prosjeénu godisnju popunjenost ili neki treci kljuc).

10.1.8. Primjena Privremene odluke o cijeni vodne usluge javne vodoopskrbe izmedu
isporucitelja vodnih usluga Vodovod Brac¢ d.o.o. i isporuéitelja vodnih usluga
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split

Vijeéu za vodne usluge obratio se Vodovod Bra¢ d.o.0. sa zahtjevom za ,posredovanjem®.
Nakon ispitivanja okolnosti slu¢aja Vijeée izdaje sljedeée struéno misljenje:

Vijeée je utvrdilo sljedeée €injeniéno stanje:

Isporuéitelj vodnih usluga Vodovod i kanalizacija d.0.0. Split (ili kupac), radi vodoopskrbe otoka
Solte, kupuje vodu za ljudsku potro$nju od isporuéitelja vodnih usluga Vodovod Braé d.o.o. (ili
prodavatelj), na zadnjoj tocki cjevovoda na Braéu, prije provoda podmorskim cjevovodom
prema otoku Solti,

Vodovod Bra€ d.o.o. fakturirao je isporuku vode za ljudsku potroSnju Vodovodu i kanalizaciji
d.o.o. Split, koje je uglavhom nominirao kao “u¢es$ée u zajedniékim troskovima obrade i
isporuke vode*, a postojale su i druge nominacije (kao npr. ,obra¢un troSkova na zajedni¢kim
objektima“) i ista je varirala na mjese¢noj razini. U 2018. cijena je iznosila u prosjeku 2,94
kn/m?, s tim &to je u prosincu 2018. dosegla vrh i iznosila 9,35 kn/m?.

Isporuka vode za ljudsku potrosnju izmedu dva isporucitelja je kontinuirana.

Vijece za vodne usluge donijelo je 3. rujna 2020. Privremenu odluku o cijeni vodne usluge
javne vodoopskrbe izmedu isporucitelia vodnih usluga Vodovod Bra¢ d.o.o. i isporugitelja
vodnih usluga Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split, koja je objavljena u Sluzbenom glasniku
Splitsko-dalmatinske Zupanije br. 98/2020 od 21. rujna 2020., a stupila na snagu 29. rujna
2020.

Vodovod Brac¢ d.o.0. i nakon donosenja predmetne Privremene odluke nastavlja ispostavljati
raCune drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split, koje ne sadrzavaju izmjerene ni
procijenjene koli¢ine isporu¢ene voda za ljudsku potro$nju, ne sadrzavaju cijenu odredenu
Privremenom odlukom Vijeéa za vodne usluge, ni oznaku da je rije€ o rac¢unu za vodnu uslugu,
ni porez na dodanu vrijednost koji tereti cijenu vodne usluge po stopi od 13% . Umjesto toga
rauni sadrzavaju iskazane troskove amortizacije i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina u
isklju¢ivom vlasniStvu Vodovoda Bra¢ d.o.0. Raduni su uglavnhom nominirani kao “ucesée u

zajedni¢kim troSkovima obrade i isporuke vode® ili kao ,obradun tro§kova na zajedni¢kim
objektima“. Pritom se pojedini tro8kovi tarifiraju u stavkama, po cijenama koje nisu u skladu s
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Zakonom vodnim uslugama (neregulirane cijene) i zbrajaju se u ukupni iznos (kn, mjese¢no).
Na to se zaraéunava porez na dodanu vrijednost od 25%.

Vodovod Bra¢ d.o.o. opravdava svoje neizdavanje racuna za vodnu uslugu obrazloZenjem da
ne postoji nacin da se isporuka izmjeri.

Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split nije po takvim racunima izvrSavalo plaé¢anja, unatod
kontinuitetu isporuke vode za ljudsku potro$nju

Vodovod Bra¢ d.0.0. nema vodomjer na izlaznoj toéki s otoka Hvara prema otoku Solti.

Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split ima vodomjer na ulaznoj toki na otok Soltu tj. na CS
Stomorska, gdje redovito mjeri koli¢ine ulazne vode s otoka Braca i dostavlja ih Vodovodu
Bra¢ d.o.o. Vodomjer se redovito ovjerava prema propisima o mjeriteljstvu.

Strane su se pokuSale medusobno dogovoriti o postavljanju vodomjera neposredno prije
spojne tocke dva vodovoda, tj. na podruéju pruzanja usluge Vodovoda Braé d.o.o. i dok je
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split favorizirao ubrzano postavijanje priviemenog vodomjera
(na samom cjevovodu), do postavijanja trajnijeg vodomjera (u oknu), Vodovod Braé je
favorizirao postavljanje trajnijeg vodomjera, $to je dugoroéno rie$enje. Dogovor nije postignut.

Temeljem utvrdenog &injeni¢nog stanja Vijece je donijelo sljedeéu pravnu ocjenu:

Praksa izdavanja raéuna od strane Vodovoda Bra¢ d.o.o. prema isporucitelju Vodovod i
kanalizacija d.o.o. Split, na nacin opisan u toc¢ki 5. ¢injeni¢nog stanja suprotna je &lanku 42.
stavku 3. Zakona o vodnim uslugama, koji se prema argumentu analogije (analogia legis)
primjenjuje i na cijenu isporuke vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporugitelju vodnih
usluga iz Clanka 47. Zakona o vodnim uslugama i predmetnoj Privremenoj odluci. Prema
¢lanku 42. stavku 3. Zakona o vodnim uslugama: ,Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne
usluge javne vodoopskrbe je koli¢ina (kubni metar) vode isporuéene korisnicima.“ . Cijena
varijabilnog dijela cijene vodne usluge izrazava se u kunama po kubnom metru (kn/m?). U toj
mjernoj jedinici je izrazena i cijena prema predmetnoj Priviemenoj odiuci (kn/m?).

Koli€ina isporu¢ene vodne usluge javne vodoopskrbe izrazava se u kubnim metrima (m?)
isporucene vode za ljudsku potros$nju i ta se koli€ina mora izmjeriti. Mjerenje se u pravilu treba
izvrsiti na izlaznoj tocki isporuke (prije spojne tocke dva cjevovoda ili na samoj spojnoj tocki),
ali ako na izlaznoj to¢ki nema vodomijera ili je isti nefunkcionalan (u kvaru je; ne ovjerava se
redovno u skladu s propisima o mijeriteljstvu) onda je mjerodavan vodomjer na ulaznoj toki.

Tek ako se koli¢ina isporu¢ene vode za ljudsku potro$nju ne moze izmjeriti putem ispravnih i
ovjerenih vodomjera, onda se ista mora procijeniti prema dostupnim podacima. Kako Vodovod
Brac d.o.o. izri€ito isklju€uje procjenu jer prema njihovim navodima: ,Ugradeni mjeradi (misli
se na vodomjere prije to¢ke isporuke, npr. na PCS Mirca, VS T. Mala i dr. op. Vijeéa) stari su
u prosjeku dvadeset godina, nikad nisu bili bazdareni te stoga ne zadovoljavaju kriterije Zakona
o mjeriteljstvu. Zbog prethodno navedenog, kao i zbog ¢&injenice sa svi potrebni podatci nisu
dostupni, nije mogucée posredno izraunati potrodnju vode otoka Solte (...)* (e-dopis od
11.10.21. u 11,02 h), time je obradun cijene vodne usluge prema procijenjenim koliinama
isklju€en i kao zadnja opcija.

Praksa izdavanja racuna na nadin opisan u tocki 5. &injeniénog stanja protivna je odredbi
Clanka 18 stavka 1. Zakona o vodnim uslugama prema kojoj: ,Javni isporugitelj vodnih usluga
ne moze obavljati druge djelatnosti, osim vodnih usluga.” i podredno stavaka 2. do 4. istoga
Clanka, kojim se ureduju dopustene iznimke. Predmetna praksa izvjesno je suprotna i élanku
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35. stavku 1. Zakona o trgovaékim drustvima prema kojem: , Trgovacko drustvo moze obavljati
djelatnosti koje €ine utvrdeni predmet poslovanja drustva.”

Naime, predmet poslovanja Vodovoda Bra¢ je “* Opskrba pitkom vodom i* Odvodnja i
prociSéavanje otpadnih voda.” kako je navedeno u sudskom registru. Vodovod Braé d.o.o. nije
registriran za djelatnosti upravljanja nekretninama (ukljuéujuéi i imovinu povezanu s
nekretninom, tj. vodne gradevine) pa da moze drugim pravnim subjektima zaraunavati
troSkove amortizacije i odrzavanja infrastrukture, po cijenama koje nisu u skladu s Zakonu o
vodnim uslugama (neregulirane cijene) i po stopi poreza na dodanu vrijednost (25%.) koja nije
stopa primjenjiva za isporuku vodnih usluga.

Vodovod Braé d.o.o. isporu¢uje Vodovodu i kanalizaciji d.o.0. Split vodnu uslugu javne
vodoopskrbe i nju moze fakturirati samo putem racuna za vodnu uslugu, po reguliranoj cijeni
tji. u skladu s Privremenom odlukom Vijeéa za vodne usluge i po stopi poreza na dodanu
vrijednost primjenjivom na isporuku vodnih usluga (13%). Trodkovi amortizacije i odrzavanja
samo su materijalni troskovi pruzanja te vodne usluge i terete cijenu vodne usluge, ali nikako
nisu niti mogu biti izravne stavke raéuna.

Nominacija pod kojom Vodovod Bra¢ d.o.o. izdaje opisane racune i to kao: ,uéeSée u
zajednic¢kim troSkovima obrade i isporuke vode“ ili ,obradun troSkova na zajednic¢kim
objektima“ sadrzajno je neistinita i zavaravaju¢éa. Nominacija fingira pravni odnos izmedu
upravitelja nekretninama (ukljuéujuéi i imovinu povezanu s nekretninom, tj. vodne gradevine)
i klijenta, Sto mu nije dopusteno ni po Zakonu o vodnim uslugama (nedopustena dopunska
djelatnost), ni po Zakonu o trgovackim drustvima (neregistrirana djelatnost), a ujedno prikriva
stvarnu prirodu pravnog odnosa tj. isporuku vodne usluge javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju prema ¢lanku 47. Zakona o vodnim uslugama. Sve komunaine vodne gradevine
za koje Vodovod Bra¢ d.o.o. zaracunava troSkove Vodovodu i kanalizaciji d.o.o. Split (osim
troSka nabave vode s kopna) u vlasnistvu su Vodovoda Braé¢ d.o.o. i vode se u poslovnim
knjigama Vodovoda Bra¢ d.o.o. Prema tome niti su ,zajednicki troSkovi“, niti su ,troSkovi na
zajedni¢kim objektima“ ve¢ iskljucivo vlastiti troSkovi Vodovoda Braé d.o.o. koje on zakonito
moze prevaliti na kupca usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju, samo putem racuna
za vodnu uslugu, u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama i po stopi poreza na dodanu
vrijednost primjenjivoj na isporuku vodnih usluga (trenutno 13%).

U smislu iznesenog Vijec¢e zakljuéilo je:

Navedene nepravilnosti u primjeni Zakona o vodnim uslugama i predmetne Priviemene odluke
o otklonijivi su, tako:

1. da se kao mjerodavne koliine vode u isporuci vodne usluge javne vodoopskrbe od
strane Vodovoda Brac¢ d.o.o. prema Vodovodu i kanalizaciji Split d.o.o. (od otoka Bra€
prema otoku Solta) uzimaju kolig¢ine vode izmjerene na CS Stomorska, dok se u
uporabu ne stavi vodomjer na izlaznoj to¢ki s cjevovoda na otoku Bracu ili na spojnoj
tocki dva cjevovoda;

2. daVodovod i kanalizacija Split d.o.o. redovito, tj. jedanput mjeseéno, dostavlja podatke
o oc¢itanju Vodovodu Bra¢ d.o.o. i omoguéi predstavnicima Vodovoda Bra¢ d.o.o. da
nazoce oditanju;

3. da Vodovod Bra¢ d.o.o., na podlozi izmjerenih koli¢ina vode, izdaje racune za vodnu
uslugu Vodovodu i kanalizaciji d.o.o. Split i s nominacijom ,racun za vodnu uslugu
javne vodoopskrbe drugom isporuditelju“, s iskazanim koli¢inama isporucene i
izmjerene vode, iskazanom jediniénom cijenom (kn/m?®) , ukupnom cijenom (kn/mij.),
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porezom na dodanu vrijednost koji se primjenjuje na vodne usluge (trenutno 13%) i
ukupnim iznosom za pla¢anje (ukupna cijena uve¢ana za iznos poreza na dodanu
vrijednost);

4. da ako se nakon stavljanja u uporabu vodomjera, pokazu razlike izmedu mjerenja u
CS Stomorska i vodomjera na izlaznoj tocki s cjevovoda na otoku Brau ili na spojnoj
tocki dva cjevovoda, Vodovod i kanalizacija Split d.0.0. naknadi razliku u iznosu cijene
javne vodoopskrbe prema Vodovodu Bra¢ d.o.o. koja nije u zastari.

10.1.9. Pla¢anje cijena vodnih usluga i vodnih naknada na podruéjima pogodenim
potresom

Dana 29.10. 2021.Vodovod Glina d.o.o. (dalje u tekstu: isporugitelj vodnih usluga) proslijedio
je Vijecu za vodne usluge dopis Ureda pucke pravobraniteljice, kojim ga poziva na obavijest o
poduzetim mjerama za olak$anje Zivota stanovnicima na podrugjima pogodenim potresom, a
povodom upita Zvonka StiploSeka, Glina, Vukovarska 9 (dalje u tekstu: stranka), koji glasi:
~Postovana, smatram da u moja prava naru$ena navodnm ,odlukom*“ Vlade RH o placanju tzv.
pausalne naknade za vodu koja nije potro$ena u stanu koiji je razorio potres u Glini u 12-om
mj. 2020. g. naadresi Vukovarska 9, Glina, a stan je viasnitvo SDUZOSZ, a ja am bio
priviemeni korisnik. Kako postupiti po pitanju uplatnica koje dolaze? (...)* Pod ,paudalnom
naknadom® stranka vjerojatno podrazumjeva fiksni dio cijene vodnih usluga.

Prema izri¢aju upita stranke oéito je rijeé o povremenom korisniku, odnosno osobi koja je
povremeno boravila u nekretnini prikljuéenoj na komunalne vodne gradevine, koju vise ne
moze Koristiti zbog oste¢enosti u potresu.

S obzirom da upit otvara nekoliko pravnih pitanja u vezi pruzanja i fakturiranja vodnih usluga
na podrucjima pogodenim potresom, Vijece je dalo sljedece struéno misljenje:

U Hrvatskoj ne postoji zakon kojim se posebno ureduju pitanja izuzeéa, oslobodenja li olaksice
od obveze pla¢anja javnih usluga na podru¢jima pogodenim potresom (nepogode, katastrofe).

Na podrucjima pogodenim potresima isporuéitelji vodnih usluga donosili su odluke kojima su
posebno uredivali izuzeca, oslobodenja li olaksice od obveze plaéanja cijena vodnih usluga i
naknade za razvoj, vodeni vlastitom percepcijom i percepcijom svojih osnivaéa (jedinice
lokalne samouprave) o izvanrednosti situacije, sposobnosti korisnika vodnih usluga da snose
troskove javnih uluga, solidarnosti i razmjerima $teta poginjenim korisnicima vodnih usluga.

Mjerodavne odredbe zakona

Mjerodavne odredbe zakona kojim se ureduje plaéanje cijene vodnih usluga, naknade za
razvoj, naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda su:
Prema Clanku 42. stavku 1., 2., 3. i 5. Zakona o vodnim usiugama (NN br. 66/19):
Cijena vodnih usluga
Clanak 42.

(1) Sredstva cijene vodnih usluga prihod su isporuéitelja vodnih usluga, a obveznik
pla¢anja je korisnik vodnih usluga.

(2) Cijena vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.

(3) Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne vodoopskrbe je koli¢ina
(kubni metar) vode isporu¢ene korisnicima.

(..))
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(5) Fiksni dio cijene vodne usluge pla¢a se u fiksnom iznosu i mora pokriti fiksne
troskove pruzanja vodnih usluga propisane uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona.

(...)

Prema ¢lanku 52. stavku 1. Zakona o financiranja vodnoga gospodarstva (NN br. 153/09,
90/11, 56/13,120/16, 127/17 i 66/19):

,Clanak 52.

Javni isporucitelj vodnih usluga moze svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne
usluge javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje placa i naknada
za razvoj (u daljnjem tekstu: odluka o naknadi za razvoj).

Prema ¢lanku 19. tocka 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranja vodnoga
gospodarstva (NN br. 66/19):

,Clanak 19.

Iznimno od odredbi ¢lanka 23. tocke 3., ¢lanka 24. stavka 1. to¢ke 3., kao i ¢lanka 25.
stavka 2. i ¢lanka 26. stavka 1. u vezi s ¢lankom 23. to€kom 3. i ¢lankom 24. stavkom 1. tockom
3. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13, i
120/16), od 1. sijec¢nja 2018. do stupanja na snagu odredbe propisa iz élanka 27. stavka 1.
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13, i
120/16) koja se odnosi na korekcijske koeficijente za naknadu za koriStenje voda zbog
prihvatljivih gubitaka vode, naknada za koristenje voda u javnoj vodoopskrbi obracunavat ¢e
se prema sljedecim pravilima:

(....)

5. naknadu obracunavaju i naplacuju isporuditelji vodne usluge javne vodoopskrbe uz
cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe;

(...

Prema é&lanku 33. stavku 2. podstavak 1. Zakona o financiranja vodnoga gospodarstva (NN
br. 153/09, 90/11, 56/13,120/16, 127/17 i 66/19):

,Clanak 33.
(---)

Isporugitelji vodnih usluga obracunavaju i naplaéuju naknadu za zastitu voda osobama:
- koje ispustaju otpadne vode u sustav javne odvodnje, osim osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka, uz cijenu vodne usluge javne odvodnje i

- ()"
Pravna ocjena

Iz citiranih odredbi je razvidno da se cijena vodnih usluga naplaéuju za pruzenu vodnu uslugu
(varijabilni dio) odnosno za fiksne troSkove vodne usluge, neovisno o tome isporucuje li se
voda za ljudsku potro$nju ili ne (fiksni dio).

Sve druge vodne naknade koje se naplacuju uz cijenu vodnih usluga (naknada za razvoj,
naknada za kori§tenje voda i naknade za zastitu voda) naplaéuju se uz cijenu vodne usluge.

\WAWARE

V ¥V \/

Vijeée za vodne usluge



IzvjeS¢e o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za 2021.

Posljedicno tomu, ako se, iz bilo kojih razloga, ne naplacuje cijena vode usluge ne postoiji ni
zakonska obveza naplate odnosno pla¢anja vodnih naknada (naknade za razvoj, naknade za
koritenje voda i naknade za zastitu voda).

S obzirom na to da ni Zakon o vodnim uslugama i Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva,
izriCito ne spominju nastup potresa kao osnovu za izuzeéa, oslobodenja li olaksice od obveze
placanja cijena vodnih usluga i naknade za razvoj, potrebno je primijeniti odgovarajuéu pravnu
analogiju s drugim sliénim odredbama zakona.

Prema stajalitu ovoga Vijeéa pozitivna odredba najsli¢nija ovoj Zivotnoj situaciji je odredba
koja propisuje obvezu isporucitelja vodnih usluga da iskljuéi korisnika vodnih usluga s
komunalnih vodnih gradevina, propisana u ¢lanku 59. stavku 1. Zakona o vodnim uslugama
(NN br. 66/19), koja glasi:

»Isklju¢enje s komunalnih vodnih gradevina
Clanak 59.
(1) Javni isporuditelj vodnih usluga duzan je, na zahtjev korisnika, iskljuéiti priklju¢ak na
komunalne vodne gradevine i ukloniti vodomjer ako se priklju¢ena gradevina ne koristi
zbog devastiranosti ili drugih razloga, za vrijeme dok se ne koristi.”

U tom smislu Vijece je stajaliSta da se predmetna odredba treba primijeniti primjenom pravne
analogije i na odgovarajuci nadin (mutatis mutandis) to jest dok postoje okolnosti devastiranosti
koje sprie¢avaju koriStenje objekta prikljuéenog na komunalne vodne gradevine (zabrana
uporabe objekta).

U tom smislu isporucitelj vodnih usluga bi zakonito postupio, kada bi izuzeo predmetne
nekretnine od pladanja cijene vodnih usluga tako $to bi faktiki, prestao fakturirati ifili
naplacivati cijenu vodnih usluga (fiksni i varijabilni dio) i pripadne vodne naknade, a izdane
radune stornirao.

Takvo izuzece nije potrebno posebno propisati izmjenama i dopunama odluke o cijeni vodnih
usluga jer je rije¢ o primjeni &l. 59. stavka 1. Zakona o vodnim uslugama, na odgovarajuéi
nacin, ali je uputno da se to, tranparentnosti radi, propise u izmjenama i dopunama odluke o
cijeni vodnih usluga za slu¢ajeve, koji mogu nastati u buduénosti.

Pritom ne postoji osnova da isporugitelj vodnih usluga iskljuéi nekretninu korisnika vodnih
usluga s komunalnih vodnih gradevina, osim ako to korisnik izri¢ito ne zahtjev.

10.2. Savjetovanja

Vije€e je u 2021. godini provodilo savjetovanje s dijelom isporugitelja vodnih usluga, koji su
nakon izrade nacrta odluka o naknadi za razvoj ili odluka o cijeni vodnih usluga, smatrali
potrebnim da se savjetuju s Vijeéem.

10.3. Predstavke i upiti
Upiti u 2021. uglavnom su rjeSavani usmeno na usmene upite ili elektronski na elektronske

upite.
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izvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2021.

Dio upita, od znagaja za ispravnu primjenu Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva, rieSavan je putem davanja struénih misljenja (Vidjeti 10.1.).
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lzvjece o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.

11. UPRAVNI SPOROVI

U 2021. okon¢ana su u korist Vijeéa za vodne usluge tri upravna spora protiv rjiedenja o
privremenim mjerama Vijeca.

Upravni spor pri Upravnom sudu u Splitu (poslovni broj 11 Usl-16/19-2) po tuzbi Neretvansko-
Peljesko-KorCulansko-Lastovsko-Mljetskog vodovoda d.o.o. Koréula, kojom se zahtjeva
utvrdenje niStetnim odnosno ponistenje priviemenog rie§enja Vije¢a za vodne usluge Klasa:
UP/I 011-01/18-01/01, Urbroj:346-99-18-1 od 29.11.2018., a kojim je odredena (prva)
priviemena mjera- cijena isporuke vode koju NPKLM isporucuje Vodovodu Opuzen d.o.o0., u
visini 1,33 kn/m3 uveéano za porez na dodanu vrijednost okonéan je presudom Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske (Poslovni broj: Usz-4997/19-4) od 14. listopada 2020.,
kojom je poniStena presuda Upravnog suda u Splitu, poslovni broj: Usl-16/19- 11 od 15. srpnja
2019. i odbijen tuzbeni zahtjev tuZitelja za ponistenje priviemenog rje$enja Vijeéa za vodne
usluge, klasa: UP/I 011-01/18-01/01, urbroj: 346-99-18-1 od 29.11. 2018. Predmetnu presudu
Je zajedno sa spisom Vije¢u u sije¢nju 2021. dostavio Upravni sud u Splitu.

Okonc¢an je i upravni spor pri Upravnom sudu u Splitu (poslovni broj 19 Usl-581/19-8) po tuzbi
Neretvansko-PeljeSko-Koréulansko-Lastovsko-Mijetskog vodovoda d.o0.0. Koréula, kojom se
zahtjeva oglasavanje niStavim odnosno ponistenje priviemenog rieSenja Vijeéa za vodne
usluge Klasa: UP/l 011-01/18-01/01, Urbroj:346-99-19-8 od 7.11.2019., a kojim je odredena
druga privcemena mijera- cijena isporuke vode koju NPKLM isporuéuje Vodovodu Opuzen
d.o.o., u visini 1,45 kn/m3 uvecano za porez na dodanu vrijednost. Upravni sud u Splitu je
odbio opisani zahtjev za oglaSavanje ni§tavim odnosno ponitenjem priviemene mjere Vijeéa,
svojom presudom od 11.11.2020.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske svojom je presudom (Poslovni broj: Usz-1559/21-2)
19.05.2021. odbio Zalbu tuzitelja i potvrdio predmetnu presudu Upravnog suda u Splitu od
11.11.2020.

Upravni spor pri Upravnom sudu u Rijeci (poslovni broj 6 Us 1-511/2020) po tuzbi tuzitelja KD
Vodovoda i kanalizacije d.o.o. Rijeka, protiv Priviemenog rje$enja Vije¢a za vodne usluge
Klasa: UP/I 011-01/20-01/01, Urbroj: 346-99-20-01, od 3.03.2020. kojim je odredena
priviemena mjera-cijena vode koju isporugéitelj vodnih usluga Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Rijeka isporu¢uje isporucitelju vodnih usluga Liburnijske vode d.o.o0. u visini od 2,80 kn/m3
isporuCene vode na svim dobavnim pravcima i svim mjernim mjestima, uveéano za porez na
dodanu vrijednost, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Liburnijske vode d.o.o. I&iéi, radi
priviemene mjere za odredivanje cijene vode je okonéan dono$enjem presude poslovni broj 6
Us 1-511/2020-18 od 27.11.2020. kojom je predmetno privremeno rieSenje Vije¢a ponisteno, a
cijena vode je, na prijedlog Vije¢a, privremeno odredena u visini od 3,23 kn/m3 uveéano za
porez na dodanu vrijednost.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske svojom je presudom (Poslovni broj: UsZ-824/21-2) od
4.06.2021. odbio Zalbu Liburnijskih voda d.o.0., kao zainteresirane osobe i potvrdio presudu
Upravnog suda u Rijeci od 27.11.2020.
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12. TRENDOVI U SEKTORU VODNIH USLUGA U 2021.

Vijeée je u 2021. godini uodilo sljedeée trendove:

1.

Koli¢ine isporu¢ene vode su porasle u odnosu na 2020. godinu, kao godinu zatvaranja
zbog pandemije, tj. sa 234.603.334,59 m® na 243.912.064,30 m? u 2021. i gotovo se
iziednatile s 2019. godinom kada je isporuka bila 244.732.358,91 m3.

Po prvi put je prosjeéna mjesec¢na potrosnja kuc¢anstva porasla iznad 12 m?® precizno
na 12,05 m® mjeseéno po kuéanstvu. Medutim, u nekim sredinama koje su u
demografskoj regresiji ili je neto raspolozivi dohodak ispod hrvatskog prosjeka
potros$nja je znatno niza, negdje i ispod 50% prosjeka, sto &ini najvedi izazov za odrzivo
poslovanje isporuéitelja vodnih usluga.

Porasla je i medusobna isporuka vode izmedu razli€itih isporuéitelja vodnih usluga na
oko 18% (43 milijuna m3), s cca 16% (37 milijuna m?) u 2020.

Za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021. indeks potroSackih cijena (IPC) iznosio
je 5,4% (stopa inflacije). Nominalna promjena (povecanje) cijene vode za kucanstva
je bila 2,92% dakle ispod stope inflacije, a realna promjena (poveéanje) cijene vode je
iznosila 9,36%.

Afirmativno je §to su se financijski gubici u javnom dijelu sektora vodnih usluga smanijili
za 58 milijuna kuna u 2021. godini. Smanjio se i broj isporucitelja s gubicima i to sa 62
iz 2020. na 54 u 2021. Pozitivno je i §to su prihodi rasli viSe nego rashodi tj. u 2021.
prihodi javnog dijela sektora vodnih usluga porasli su za 175 milijuna kuna, a rashodi
porasli za 138 milijuna kuna. Medutim, negativno je $to cijeli javni dio sektora vodnih
usluga i dalje posluje s ukupnim gubitkom od 3,06% od ukupnih prihoda javnog dijela
sektora. Kada bi se ti gubici pokrili na nacionalnoj razini bilo bi potrebno povecanje
cijene vode od 0,45 kn/m? vode (ili 0,06 €/m3).

Broj zaposlenih u javnim isporuciteljima vodnih usluga kontinuirano pada ve¢ Cetvrtu
godinu za redom (od 2018.), a time i pokazatelj broja zaposlenih po 1000 prikljuaka
sa 4,7 na 4,3.

Omijeri varijabilnog dijela cijene i fiksnog dijela cijene vodnih usluga izmedu poslovnih
korisnika i kuéanstava smanjeni su na najnizu razinu u zadnjih pet godina s prosje¢nom
razlikom od 0,44 u razdoblju od 2017. do 2021. na razliku od 0,22 u 2021. (1,55 u
varijabilnom dijelu cijene i 1,77 u fiksnom dijelu cijene).

U zadnjem tromjesed&ju 2021. uoéeni su prvi problemi s porastom troSkova elektriéne
energije. Anketnom provjerom kod 12 isporucitelja vodnih usluga koji su u zadnjem
tromjesedju 2021. dobili znagajno vise ponude distributera elektricne energije uoten je
odekivani porast troSkova elektricne energije od prosje¢no 53,5% u odnosu na troSkove
elektriéne energije u 2020.
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