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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga danih u financijskoj reviziji
Opc¢ine Podturen (dalje u tekstu: Opcina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga provedeni su od 4. srpnja do 2. prosinca 2022.

II. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2019., o ¢emu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/20-02/64, URBROJ: 613-22-20-7, od
29. prosinca 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcéine
za 2019. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.
Za utvrdene nepravilnosti dano je 30 naloga.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opcina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019. planirana je
Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga je provijeriti jesu li nalozi dani u financijskoj reviziji Opcine
za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka te
je li Opc¢ina o provedbi naloga izvjeStavala Ured u roku od 30 dana od planiranog vremena
provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga, Opcini je upuéen upit o
aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga te je zatraZzena dokumentacija na temelju
koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga. Takoder, koriStene su objave na mreznim
stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim predstavnikom i zaposlenicima Opcine.
Provjera provedbe danih naloga obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcine u 2019. i do vremena provjere provedbe naloga (listopad
2022.) je opcinski nacelnik Perica Hajdarovi¢, mag. ing. mech.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | 1ZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li OpcCina postupila prema nalozima danim u
financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka. Takoder,

provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga.

U tablici u nastavku dani su nalozi iz financijske revizije Opcine za 2019. te status

Provedba danih naloga

utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1

Provedba naloga iz proSle revizije

Rok prema
Redni . ” Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je prihode evidentirati u poslovnim .
" 2 S R 31. prosinca
1. knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima 2020 provedeno
na propisanim racunima Racunskog plana. )
NaloZeno je rashode evidentirati u poslovnim .
" 2 A o P 31. prosinca
2. knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima 2020 provedeno
na propisanim racunima Racunskog plana. )
Nalozeno je ulaganja koja su zavrSena
3 pravodobno evidentirati u poslovnim knjigama, 31. prosinca rovedeno
' odnosno iskazati u financijskim izvjestajima na 2020. P
racunu imovine u uporabi.
NalozZeno je provesti obraun ispravka .
. ; - ! . . . 31. prosinca
4. vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine po 2020 provedeno
propisanim stopama. )
Nalozeno je u glavnoj knijizi ispraviti
evidentirane poslovne promjene naknade za
5 razvoj, kako bi financijska imovina bila 31. prosinca rovedeno
' evidentirana u skladu s Pravilnikom o 2020. P
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu.
Nalozeno je tudu imovinu dobivenu na
6. koriStenje evidentirati u okviru izvanbilan¢nih 30. lipnja 2021. provedeno
. zapisa.
Racdunovodstveno ™ - - - - —
) NalozZeno je popisom imovine utvrditi
poslovanje A S N
potrazivanja i obveze pojedina¢no, a uz 29. sije¢nja
7. I . - S . provedeno
izvjeSc¢e o obavljenom popisu priloZiti popisne 2022.
liste potraZivanja i obveza.
Nalozeno je evidentirati imovinu u poslovnim .
- S e IR 31. prosinca provedeno
8. knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima
N . N 2020. nakon roka
na propisanim racunima Racunskog plana.
NalozZeno je obraunati ispravak vrijednosti za 31. prosinca provedeno
svu dugotrajnu nefinancijsku imovinu. 2020. nakon roka
NalozZeno je ulaganja u tijeku, odnosno
ulaganja koja nisu zavrSena, evidentirati u 31. prosinca djelomi¢no
10. . - - S o
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim 2020. provedeno
izvjeStajima na racunu imovine u pripremi.
NalozZeno je prijenose dugotrajne nefinancijske . . .
. ) . ) - 31. prosinca djelomi¢no
11. imovine subjekata unutar opéeg proracuna
. - > ) L . 2020. provedeno
evidentirati preko promjena u obujmu imovine.
NalozZeno je sastaviti BiljeSke uz financijske
12 I.ZVJeSt"aJe u skla.duvs odrgdbama PvraV|In|ka o] 30. lipnja 2021. djelomi¢no
financijskom izvjestavanju u proradunskom provedeno
racunovodstvu.
NalozZeno je utvrditi te u poslovnim knjigama 31 prosinca
13. evidentirati i financijskim izvjesStajima iskazati P nije provedeno
. AR 5 2020.
stvarno stanje danih i primljenih zaduzZnica.




Rok prema
Redni . o Planu provedbe
broj Naziv podrucdja Nalog naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je u okviru izvanbilannih zapisa
14. evidentirati potencijalnu obvezu po sudskom 30. lipnja 2021. nije primjenjivo
sporu.
Nalozeno je prijenos imovine izmedu Opcine i
15 prora_cunsklh kon_gmka |s!(_azat|_u Izyjestgju o 31. prosinca nije primjenjivo
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i 2020.
obveza.
16. NalozvgnOJ.e provesti ispravak vrijednosti 31. prosinca provedeno
potraZivanja. 2020.
NaloZeno je evidentirati i iskazati potraZivanja u
poslovnim knjigama, analitickim evidencijama i . . .
. A S 31. prosinca djelomicno
17. .o financijskim izvjestajima u skladu s Pravilnikom
Potrazivanja - Y  oox 2020. provedeno
o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom
planu.
NaloZeno je, osim opomena i opomena pred 31. prosinca dielomicno
18. ovrhu, poduzimati i druge mjere za potpunu i P ’
.o 2021. provedeno
pravodobnu naplatu potraZivanja.
Nalozeno je rjeSenjima o komunalnom
dopr!nosu qtvrdltl ukupgn iznos komunalnog 31. prosinca
19. doprinosa, iznos umanjenja odnosno provedeno
. P i 2021.
oslobadanja od pla¢anja te obvezu plaéanja
Prihodi od komuvnalngg doprl'r!osa. - -
komunalne NalozenOJ.e utvrditi opveznlke koji su
naknade i oslobodeni od pla¢anja komunalne naknade,
obragunati komunalnu naknadu te donijeti 31. prosinca djelomiéno
20. komunalnog e . o
doprinosa rjeSenja o oslq_bagianjlu. o_d Qlaganja komunalng 2021. provedeno
naknade iz kojih ¢e biti vidljiv iznos oslobadanja
od obveze pla¢anja komunalne naknade.
NaloZeno je rieSenjima o komunalnoj naknadi .
) e 31. prosinca .
21. za poslovni prostor utvrditi iznos komunalne 2021 nije provedeno
naknade po Cetvornome metru nekretnine. )
NaloZeno je financiranje programa i projekata
udruga provoditi putem javnog natje€aja, a 31. prosinca
22. izravnu dodjelu sredstava provoditi samo u 2021. provedeno
opravdanim i iznimnim slu€¢ajevima.
NaloZeno je kod dodjele financijskih sredstava
23 bez objavljivanja javnog natje€aja zakljuciti s 31. prosinca rovedeno
' korisnicima financijskih sredstava ugovor o 2021. P
izravnoj dodjeli sredstava.
Nalozeno je donijeti odluku kojom se odreduje 31 prosinca
24. koje se komunalne djelatnosti obavljaju na .ZpOZl provedeno
temelju koncesije. )
NalozZeno je za uslugu odrzavanja javne 31. siiednia
25. rasvjete s odabranim izvoditeljem zakljugiti '20J21 I provedeno
Rashodi ugovor. _ < -
NalozZeno je programom odrzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS¢em o izvrSenju programa 31 prosinca
26. obuhvatiti samo aktivnosti i objekte koji se '2p()21 provedeno
odnose na odrzavanje komunalne )
infrastrukture.
NalozZeno je obavljanje komunalnih djelatnosti
povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju . . .
) ” S 31. prosinca djelomi¢no
27. pisanog ugovora koji se zaklju€uje nakon
; ; 2021. provedeno
provedenog postupka za povjeravanje
obavljanja djelatnosti.
Nalozeno je programom gradenja komunalne
o8 infrastrukture i izvjeS¢em o izvrSenju programa 31. prosinca niie provedeno
' obuhvatiti samo aktivnosti i objekte koji se 2021. 1€ P

odnose na gradenje komunalne infrastrukture.




Rok prema
Redni . o Planu provedbe
broj Naziv podrucdja Nalog naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je planom nabave realnije planirati
procijenjenu vrijednost elektricne energije te za
nabavu navedene robe procijenjene vrijednosti L
29. Javna nabava do 200.000,00 kn provesti propisani postupak 30. lipnja 2021. provedeno
v v nabave u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave.
30. Na|02€n0]€: azurlr.atl reglstar ugovora najmanje | o lipnja 2021. provedeno
jedanput u Sest mjeseci.

ObrazloZenje naloga koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

1.1

1.2.

2.1

Nalozi provedeni nakon roka
Nalozi provedeni nakon roka odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja.

NaloZeno je evidentirati imovinu u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjestajima na propisanim racunima Racunskog plana.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Opéina je tijekom 2020. u poslovnim knjigama na odgovarajué¢im racunima imovine
evidentirala ulaganja u gradevinske objekte i projektnu dokumentaciju iz 2019. u
ukupnom iznosu od 1.887.538,00 kn. Za dio ostvarenih ulaganja iz 2019., §to se odnosi
na izgradnju kanala oborinske odvodnje i ograde na djecjem igraliStu, dodatna
ulaganja na sportskom igralitu, izradu stepenica u drustvenom domu i produzenje
javne rasvjete, u ukupnom iznosu od 255.426,00 kn, provedena su odgovarajuca
evidentiranja na raCunima imovine u poslovnim knjigama za 2022.

NaloZeno je obraCunati ispravak vrijednosti za svu dugotrajnu nefinancijsku imovinu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

U poslovnim knjigama za 2020. obraCunan je i evidentiran ispravak vrijednosti za dio
dugotrajne nefinancijske imovine u vrijednosti od 13.252.947,00 kn (odnosi se na
ceste, pjeSacko-biciklistiCke staze i dio ulaganja u gradevinske objekte). Opcina je u
2022. obrac€unala i u poslovnim knjigama evidentirala ispravak vrijednosti imovine i za
preostalu imovinu u vrijednosti od 4.539.909,00 kn (odnosi se na ulaganja u kulturno-
-sportski centar, poslovnu zonu i dio ulaganja u druge gradevinske objekte). Ispravak
vrijednosti obracunan je primjenom propisanih stopa.

Djelomi¢no provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja,
potrazivanja, prihoda od komunalne naknade i komunalnog doprinosa te rashoda.

NaloZzeno je ulaganja u tijeku, odnosno ulaganja koja nisu zavrSena, evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima na raCunu imovine u pripremi.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.
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Prema podacima iz poslovnih knjiga za 2020. vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu
nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.849.436,00 kn, od Cega se
1.397.568,00 kn odnosi na zapocete i zavrSene radove u 2020. (uredenje grobne kuce
i drustvenih domova te izgradnja djecjeg igralista), dok se 451.868,00 kn odnosi na
radove zapoCete u 2020., a zavrSene u 2021. (uredenje druStvenih domova i
rekonstrukcija objekta sportske udruge u opcinskom vlasnistvu). Nabava navedene
nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja) nije
evidentirana u okviru propisanih raCuna imovine u pripremi, nego izravno na racunima
imovine u uporabi.

Nadalje, prema poslovnim knjigama za 2021., na raCunima nabave nefinancijske
imovine iskazani su rashodi u iznosu od 2.995.893,00 kn (za radove na gradevinskim
objektima, cestama, drugim gradevinskim objektima i izradi projektne dokumentacije),
od €ega su ulaganja u imovinu u iznosu od 2.180.758,00 kn evidentirana u okviru
imovine u upotrebi (investicije su zapocCete i zavrSene u 2021.), a dio ulaganja u iznosu
od 815.135,00 kn u okviru imovine u pripremi. Ulaganja u iznosu od 660.585,00 kn (za
uredenje edukativno-rekreacijskog parka, uredenje sportskih terena te obnovu
vatrogasnog doma), koja nisu zavrSena u 2021., ispravno su evidentirana na racunima
imovine u pripremi, dok su za ulaganja za uredenje okolisa oko drustvenog doma u
iznosu od 154.549,00 kn evidentirana u okviru imovine u pripremi, a trebalo je
evidentirati u okviru imovine u uporabi i obracunati ispravak vrijednosti imovine, jer su
radovi zavrSeni u oZujku 2021.

Prema odredbi Clanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, na skupini racuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka
gradnje i stavljanja u uporabu, imovina se evidentira na propisanim racunima
nefinancijske imovine u uporabi te se obavlja ispravak vrijednosti imovine.

Nalozeno je prijenose dugotrajne nefinancijske imovine subjekata unutar opceg
proraCuna evidentirati preko promjena u obujmu imovine.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

U IzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza za 2020. pogresno
je iskazano smanjenje u obujmu neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu od
13.047,00 kn. Op¢ina je od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku u€inkovitost dobila
spremnike za odvojeno prikupljanje otpada u navedenom iznosu te je u navedenom
|zvjesStaju trebalo iskazati iznos povecanja vrijednosti imovine, a ne smanjenje.

U lzvjesStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza za 2021. iskazano
je povecanje obujma nefinancijske imovine za 2.037.833,00 kn te smanjenje vrijednosti
u iznosu od 1.563.611,00 kn. Iznos povecanja odnosi se na prijenos vlasniStva na
nekretnini sportske udruge na Opc¢inu u iznosu od 1.540.000,00 kn (prema ugovoru iz
sije€nja 2021.) te prijenos vlasnistva nad spremnicima za odvojeno prikupljanje otpada
od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost na Opc¢inu u iznosu od
497.833,00 kn. Prijenos vlasnistva nad spremnicima za odvojeno prikupljanje otpada
od Fonda za zastitu okolida i energetsku uc€inkovitost na Opcinu evidentiran je preko
promjena u obujmu imovine u skladu s propisima o proradunskom racunovodstvu.
Medutim, s obzirom na to da se prijenos vlasniStva na nekretnini sportske udruge ne
odnosi na medusobni prijenos imovine subjekata unutar opéeg proracuna, Opcina je
trebala evidentirati prihode i rashode te poveéanje vrijednosti imovine, a ne promjene
u obujmu imovine.



2.3.

2.4.

8

Nadalje, iznos pogreSnog iskazanog smanjenja obujma odnosi se na primljena
sredstva osiguranja pla¢anja (jamstva) dobavlja¢a za uredno izvrSenje ugovornih
obveza u iznosu od 1.563.611,00 kn.

Odredbom clanka 55., stavka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se dobivena dugotrajna nefinancijska imovina
evidentira odobravanjem odgovarajuceg racuna prihoda poslovanja i zaduzivanjem
odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine.
Istovremeno se za primljenu imovinu zaduzuje odgovarajuci racun nefinancijske
imovine u razredu 0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9. Prema
odredbama cClanka 80. navedenog Pravilnika, promjene u vrijednosti (revalorizacija) i
promjene u obujmu imovine i obveza jesu dogadaiji koji utjeCu na imovinu i obveze, a
nisu rezultat aktivnosti odnosno transakcija.

NaloZeno je sastaviti BiljeSke uz financijske izvjesStaje u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjestavanju u proratunskom racunovodstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2021.

Op¢ina je sastavila BiljeSke uz Izvjestaje o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
i Bilancu za 2020. i 2021. BiljeSke uz Bilancu za 2020. sadrze pregled danih i primljenih
zaduznica te obrazlozenje sudskog spora koji je okon¢an u 2020. Medutim, BiljeSke
uz lzvjestaje o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. i 2021. nisu
potpune, jer ne sadrze razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja
u odnosu na ostvarenje prethodne godine (u odnosu na prethodnu godinu, u 2020.
viSe su ostvareni prihodi od prodaje zemljiSta za 3 475,7 % i financijske imovine za
200,7 % te rashodi za dodatna ulaganja u drugu nefinancijsku imovinu za 445,5 % |
druge usluge 60,4 %, dok su u 2021. u odnosu na 2020. viSe ostvareni prihodi od
nefinancijske imovine za 200,0 % i financijske imovine za 179,3 %, komunalni doprinos
i naknade za 41,4 % te rashodi za nabavu uredske opreme i namjestaja za 156,3 % i
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima za 94,4 %).

Odredbama ¢lanaka 13., 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17,
112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), koje su se primjenjivale do 24. ozujka 2022.,
propisano je da su BiljeSke dopuna podataka uz financijske izvjestaje. U BiljeSkama
uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom
izvjeStavaniju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22), koji je stupio na
snagu 24. ozujka 2022., na jednak je naCin propisana obveza o sastavljanju i sadrzaju
Biljeski uz financijske izvjestaje te je dodana odredba da je u BiljeSkama uz Bilancu
potrebno navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje.

NaloZzeno je evidentirati i iskazati potraZivanja u poslovnim knjigama, analitiCkim
evidencijama i financijskim izvjeStajima u skladu s Pravilnikom o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.
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Prema podacima iz Bilance, koncem 2020. ukupna potrazivanja iznose 735.642,00 kn,
a koncem 2021. iznose 698.256,00 kn. Financijskom revizijom za 2019. utvrdeno je da
potrazivanja u poslovnim knjigama nisu evidentirana s propisanim podacima, a dio
potrazivanja u glavnoj knjizi nije bio uskladen s analitickom evidencijom (potraZivanja
za povrat studentskih stipendija, komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda,
komunalni doprinos, od prodaje gradevinskih zemljiSta, opcinskih poreza i zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske).

Opcina je u poslovnim knjigama za 2020. evidentirala potrazivanja za komunalni
doprinos i komunalnu naknadu, s podacima o zaduZenju i naplati po pojedinim vrstama
prihoda. Medutim, za potraZivanja za povrat studentskih stipendija (koja koncem 2020.
iznose 76.800,00 kn, a koncem 2021. iznose 59.500,00 kn), podaci u glavnoj knijizi
nisu istovjetni podacima iz analitiCcke evidencije navedenih potraZivanja. U analitiCkoj
evidenciji za 2020. pogresno su navedena potrazivanja u iznosu od 3.693.708,00 kn,
a za 2021. u iznosu od 3.925.208,00 kn. Prema obrazloZenju Opcine do znacajne
razlike u iznosima u analitickog evidenciji i glavnoj knjizi doslo je zbog neuskladivanja
analiticke evidencije s podacima u glavnoj knijizi.

PoCetna stanja potraZivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda,
komunalni doprinos, groblje te od prodaje gradevinskih zemljiSta su, zbog pogresnog
prijenosa zavrSnog stanja iz prethodnih godina, evidentirana u analitickoj evidenciji za
2020. viSe za 46.997,00 kn, odnosno u analitickoj evidenciji za 2021. viSe za
45.038,00 kn od podataka evidentiranih u glavnoj knjizi.

Takoder, u Bilanci za 2020. i 2021., pogre$no su u okviru nedospjelih potraZivanja
iskazana dospjela potrazivanja od prodaje gradevinskih zemljiSta u iznosu od
63.100,00 kn. Osim toga, za opcinske poreze i zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu Republike Hrvatske tijekom 2020. i 2021. u glavnoj knjizi nisu na racunima
potraZzivanja evidentirane poslovne promjene u vezi sa zaduzenjem i naplatom
potraZivanja, nego su koncem godina evidentirana zavrSna stanja potrazivanja iz
analitickih evidencija.

Prema odredbama Cclanaka 3., 6. i 7., stavka 1. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18,
126/19 i 108/20), proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim
racunovodstvenim nacCelima toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaéhom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije
stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja. Prema navedenom, podaci iskazani u glavnoj knjizi i
analitickoj evidenciji trebaju biti uskladeni.

Nalozeno je, osim opomena i opomena pred ovrhu, poduzimati i druge mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu potraZivanja.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Dospjela potrazivanja koncem 2019. iznose 799.616,00 kn, koncem 2020. iznose
735.642,00 kn, a koncem 2021. iznose 698.256,00 kn. U odnosu na 2019., dospjela
potrazivanja za 2020. manja su za 63.974,00 kn ili 8,0 %, a za 2021. manja su za
101.360,00 kn ili 12,7 %.
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Potrazivanja po obveznicima za komunalnu naknadu u 2020. iznose od 22,00 kn do
2.520,00 kn, a u 2021. od 72,00 kn do 10.092,00 kn, za komunalni doprinos u 2020.
od 490,00 kn do 7.656,00 kn, a u 2021. od 490,00 kn do 22.797,00 kn, za naknadu za
uredenje voda u 2020. od 42,00 kn do 10.234,00 kn, a u 2021. od 14,00 kn do
10.234,00 kn te za naknadu za koristenje grobnih mjesta u 2020. od 70,00 kn do
1.690,00 kn, a u 2021. od 100,00 kn do 3.075,00 kn.

Opcina je obveznicima za 2020. i 2021. uputila opomene za naplatu potrazivanja za
komunalnu naknadu, godiSnju grobnu naknadu i komunalni doprinos, dok za prodaju
gradevinskog zemljiSta nisu upucene opomene. Druge mjere naplate potraZivanja nisu
poduzimane. Prema ocitovanju Opcine, u 2020. i 2021. je s dijelom duznika usmeno
dogovarala obro¢nu otplatu potrazivanja (s 15 duznika je u 2021. dogovorena obro¢na
otplata potrazivanja u iznosu od 25.684,00 kn, od ¢ega je napla¢eno 16.682,00 kn).

U 2022. obro¢na otplata dogovorena je s 49 duznika u iznosu od 121.574,00 kn,
upucene su opomene obveznicima za naplatu komunalne naknade te Opc¢ina planira
uputiti opomene pred ovrhu i poduzeti druge prisilne mjere naplate potrazivanja.

Osim opomena i opomena pred ovrhu, potrebno je poduzeti i druge mjere za naplatu
potrazivanja (odobravanje obro¢ne otplate, naplata putem instrumenata osiguranja
placanja, pokretanje ovrSnog postupka i druge mjere). Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u prora¢un. U sije€nju 2022.
stupio je na snagu novi Zakon o prora¢unu (Narodne novine 144/21), kojim je u ¢lanku
5. na jednak nacin propisana obveza i odgovornosti za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda.

Nalozeno je utvrditi obveznike koji su oslobodeni od placanja komunalne naknade,
obracunati komunalnu naknadu te donijeti rjeSenja o oslobadanju od pla¢anja
komunalne naknade iz kojih ¢e biti vidljiv iznos oslobadanja od obveze placanja
komunalne naknade.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Prema Odluci o komunalnoj naknadi iz veljace 2019. te Izmjenama i dopunama Odluke
iz rujna 2021., zbog poticanja poduzetniStva i poljoprivredne proizvodnje te
zadrzavanja stanovnistva u Op¢ini, placanja komunalne naknade u potpunosti su
oslobodeni vlasnici odnosno korisnici gradevinskog zemljiSta koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti, poslovnog prostora za poljoprivredu i uzgoj zivotinja te
neizgradenog gradevinskog zemljiSta i garaznih prostora. Opcina nije utvrdila
obveznike koji su oslobodeni od plaéanja komunalne naknade, nije obracunala
komunalnu naknadu i nije donijela rjeSenja o oslobadanju od pla¢anja komunalne
naknade iz kojih bi bio vidljiv iznos oslobadanja od obveze pla¢anja komunalne
naknade. Prema ocitovanju, Opc¢ina je u srpnju 2022. s fizickom osobom zakljucila
Ugovor o djelu te je zapocCela aktivnosti na utvrdivanju korisnika garaznog prostora,
gradevinskih zemljiSta koje sluze za obavljanje djelatnosti i neizgradenog
gradevinskog zemljiSta na podrucCju Opcine. Ugovorena je i provjera vlasniStva
stambenih i poslovnih prostora te ispravnost izdanih rieSenja za komunalnu naknadu.
Ugovoreni poslovi do vremena obavljanja provjere (listopad 2022.) nisu zavrseni.
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Nalozeno je obavljanje komunalnih djelatnosti povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora koji se zakljuCuje nakon provedenog postupka za
povjeravanje obavljanja djelatnosti.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Nakon provedenih propisanih postupaka za povjeravanje obavljanja djelatnosti, za
obavljanje dimnjacarskih poslova zaklju€en je ugovor o koncesiji u ozujku 2018., a za
obavljanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete,
usluge deratizacije, dezinsekcije i zbrinjavanje Zivotinja i usluge ukopa, s odabranim
izvoditeljima zaklju€eni su ugovori u 2020. i 2021. Komunalnu djelatnost odrzavanja
CistoCe javnih povrSina obavljaju zaposlenici Opcine, a dio poslova obavljaju dobavljaci
izravhom pogodbom (kosnju javnih povrSina), uz izdavanje narudzZbenica. Nadalje,
redovno odrzavanje groblja obavljaju zaposlenici Opéine, a prema potrebi i drugi
dobavljaci po narudzbenicama.

Medutim, za komunalnu djelatnost odrzavanja skele u 2020. ostvareni su rashodi u
iznosu od 60.901,00 kn, a u 2021. u iznosu od 47.397,00 kn, prema pojedinacnim
racunima dobavlja¢a, dok odrzavanje tri grobne kuc¢e na podrucju Opcine obavlja
pravna osoba koja pruza uslugu ukopa. Za navedene komunalne djelatnosti nisu
provedeni postupci jednostavne nabave niti su zaklju¢eni ugovori 0 povjeravanju
poslova.

Prema odredbama clanka 48. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
68/18, 110/18 i 32/20), jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna povjeriti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora, a odredbama c¢lanka 49. navedenog Zakona
propisan je sadrzaj ugovora. Takoder, odredbom ¢lanka 50. Zakona, utvrdeno je da se
postupak odabira osobe s kojom se zakljuCuje ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te zaklju€ivanje, provedba i izmjene tog ugovora provode prema
propisima o javnoj nabavi.

Prema obrazlozenju Opcine, za komunalnu djelatnost odrzavanja skele nema
zainteresiranih subjekata na podrucju Opéine, a za odrzavanje grobne kuce planirano
je tijekom 2022. provesti postupak ugovaranja usluge odrzavanja.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.
Nalozi koji nisu provedeni

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja,
prihoda od komunalne naknade i komunalnog doprinosa te rashoda.

NaloZeno je utvrditi te u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim izvjeStajima
iskazati stvarno stanje danih i primljenih zaduznica.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Podaci o izvanbilan¢nim zapisima u 2020. i 2021. nisu istovjetni u glavnoj knijizi,
pomoc¢nim evidencijama, Bilanci te BiljeSkama uz Bilancu.
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Prema podacima iz glavne knjige i evidenciji vrijednosnih papira za 2020.,
izvanbilan¢ni zapisi koncem 2020. iznose 3.388.612,00 kn, od Cega se na izdane
zaduznice i jamstva odnosi 2.010.000,00 kn, a na primljene zaduZznice i jamstva
1.378.612,00 kn. U Bilanci za 2020. izvanbilan¢ni zapisi su neto¢no iskazani u iznosu
od 631.388,00 kn, Sto je 2.757.224,00 kn manje od evidentiranih u poslovnim
knjigama.

Stanje izvanbilan¢nih zapisa za 2021. u Bilanci koncem godine iskazano je u iznosu
od 18.151.948,00 kn, u glavnoj knjizi u iznosu od 13.104.725,00 kn, a u evidenciji
vrijednosnih papira i BiljeSkama uz Bilancu za 2021. u iznosu od 2.613.612,00 kn.
|zvanbilan¢ni zapisi, prema evidenciji vrijednosnih papira i BiljeSkama uz Bilancu za
2021., u cijelosti se odnose na dane i primljene zaduznice i jamstva. U Bilanci za 2021.
izvanbilan¢ni zapisi pogresno su iskazani 15.538.336,00 kn viSe u odnosu na stvarno
stanje. U glavnoj knijizi je, u okviru izvanbilan¢nih zapisa, pogresno evidentiran prijenos
sportske dvorane i zemljiSta osnovnoj Skoli u iznosu od 13.618.337,00 kn (prijenos
imovine je poslovni dogadaj iz 2019.), umanjen za razliku izmedu izdanih i primljenih
vrijednosnih papira u iznosu od 513.612,00 kn.

Prema navedenome, Opcina je u 2020. i 2021. pogresno u glavnoj knjizi evidentirala i
financijskim izvjeStajima iskazala stanje izvanbilan¢nih zapisa.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, skupina raCuna 99 — Izvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuene u bilan¢ne kategorije. Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja
jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

NaloZzeno je rjeSenjima o komunalnoj naknadi za poslovni prostor utvrditi iznos
komunalne naknade po Cetvornome metru nekretnine.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

RjesSenja o komunalnoj naknadi za poslovni prostor za 2020. i 2021., izmedu ostalog,
sadrze koeficijent namjene, koeficijent zone, vrijednost boda, povrSinu poslovnog
prostora te iznos godiSnje komunalne naknade, ali i nadalje ne sadrZze iznos
komunalne naknade po Cetvornome metru nekretnine.

Prema odredbama ¢lanka 101. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20) i Odluke o
komunalnoj naknadi Opcine iz 2019., rjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se,
izmedu ostalog, iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru nekretnine. RjeSenje
o komunalnoj naknadi koje ne sadrzi sve elemente utvrdene odredbama ¢lanka 101.
navedenog Zakona je nistavno.

NaloZeno je programom gradenja komunalne infrastrukture i izvjeS§éem o izvrSenju
programa obuhvatiti samo aktivnosti i objekte koji se odnose na gradenje komunalne
infrastrukture.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.
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Prema Programu gradenja komunalne infrastrukture te izmjenama Programa za 2020.,
planirano je gradenje komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od 8.175.000,00 kn,
od €ega se dio u iznosu od 1.430.000,00 kn odnosi na radove rekonstrukcije objekata
drustvenih domova, koji nisu komunalna infrastruktura niti su obuhvacéeni Evidencijom
komunalne infrastrukture koju vodi Opcina. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju navedenog
Programa za 2020., ukupno su ostvareni rashodi u iznosu od 4.707.927,00 kn, od Cega
se na rashode gradenja komunalne infrastrukture odnosi 3.577.205,00 kn, a dio u
iznosu od 1.130.722,00 kn ili 24,0 % ukupnih rashoda odnosi se na rekonstrukciju
objekata koji nisu komunalna infrastruktura.

Prema Programu gradenja komunalne infrastrukture te izmjenama Programa za 2021.,
planirano je gradenje komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od 7.635.000,00 kn,
od €ega se dio u iznosu od 3.178.000,00 kn odnosi na radove rekonstrukcije objekata
drustvenih domova, izgradnju djecjeg vrti¢a i kupnju nekretnine, koji nisu komunalna
infrastruktura niti su obuhvaceni Evidencijom komunalne infrastrukture. Prema
IzvijeS¢u o izvrSenju navedenog Programa, ukupno su ostvareni rashodi u iznosu od
3.229.884,00 kn, od ¢ega se na rashode gradenja komunalne infrastrukture odnosi
1.916.643,00 kn, a dio u iznosu od 1.313.241,00 kn ili 40,7 % ukupnih rashoda odnosi
se na rekonstrukciju objekata koji nisu komunalna infrastruktura.

Prema odredbama clanaka 59., 68. i 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalna infrastruktura jesu nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na kojima
nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiraliSta, javne garaze, javne zelene
povrSine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na
grobljima te gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i
druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne
djelatnosti. Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s
izvieS¢em o stanju u prostoru, potrebama uredenja zemljiSta planiranog prostornim
planom i planom razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a
vodeci raCuna o troSkovima gradenja infrastrukture te financijskim mogucnostima i
predvidivim izvorima prihoda financiranja njezina gradenja.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.

Nalozi koji nisu primjenijivi
Nalozi koji nisu primjenjivi odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja.

NaloZzeno je u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirati potencijalnu obvezu po
sudskom sporu.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2021.

Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja za 2020. i 2021., u okviru
izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane, odnosno iskazane potencijalne obveze po
sudskom sporu iz 2010., jer je sudski spor zavrSen koncem 2020., a u 2021. Opcina
nije imala potencijalne obveze po sudskim sporovima.
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4.2. Nalozeno je prijenos imovine izmedu Opcine i proracunskih korisnika iskazati u
IzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Prema podacima iz poslovnih knjiga za 2020., tijekom 2020. nije bilo medusobnih
prijenosa dugotrajne nefinancijske imovine izmedu subjekata unutar opceg proracuna.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opcéina je izvjestavala Ured o provedbi svih naloga u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina to¢no izvjeStavala o provedbi naloga, osim za dva naloga provedena nakon
roka u dijelu raunovodstvenog poslovanja, pet naloga za koje je utvrdeno da su djelomi¢no
provedeni (u dijelu raCunovodstvenog poslovanja i potraZivanja) te tri naloga koja nisu
provedena (u dijelu raCunovodstvenog poslovanja, prihoda od komunalne naknade te
doprinosa i rashoda).

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga danih u financijskoj reviziji Op¢ine za 2019. utvrdeno je da
je od 30 naloga:

provedeno 18 naloga ili 60,0 %, od ¢ega 16 u roku, a dva nakon roka
djelomi¢no je provedeno sedam naloga

tri naloga nisu provedena

dva naloga nisu primjenjiva, jer Opcina nije imala aktivnosti za koje su u
financijskoj reviziji dani nalozi.

Op¢ina je provedbom naloga postigla sljedece pozitivne ucinke:

o prihodi i rashodi evidentirani su na propisanim racunima Racunskog plana, u
glavnoj knjizi ne iskazuje se viSe naknada za razvoj koja je prihod javnog
isporucitelja vodnih usluga, a tuda imovina je evidentirana u okviru izvanbilanénih
zapisa, Sto je utjecalo na to¢nost iskazanih podataka u financijskim izvjestajima

o u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirana je imovina na
propisanim racunima Racunskog plana i proveden je obracun ispravka vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine u skladu s provedbenim propisima

o proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja

o popisom imovine i obveza utvrdena su potraZzivanja i obveze po subjektima i
pojedinacnim iznosima

o rieSenjima o komunalnom doprinosu utvrden je ukupan iznos komunalnog
doprinosa te iznos umanjenja odnosno oslobadanja od pla¢anja

o transparentno i u skladu s propisima financirani su programi i projekti udruga, jer
je proveden javni natjeCaj, a s korisnicima donacija zaklju€eni su ugovori



15

o obavljanje komunalne djelatnosti (dimnjacarski poslovi) povjereno je na temelju
odluke o odredivanju komunalne djelatnosti koja se obavlja na temelju ugovora o
koncesiji u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a za
uslugu odrzavanja javne rasvjete s odabranim izvoditeljem zakljucen je ugovor

o programom odrZavanja komunalne infrastrukture obuhvacene su aktivnosti i
objekti u skladu s propisima

o planom nabave realno je planirana procijenjena vrijednost elektricne energije te
je proveden postupak nabave u skladu s opéim aktom Opéine o provedbi
postupaka jednostavne nabave

o azuriran je registar ugovora i okvirnih sporazuma.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na raCunovodstveno poslovanje u dijelu
evidentiranja ulaganja koja nisu zavrSena na raCunu imovine u pripremi i prijenosa
dugotrajne nefinancijske imovine subjekata unutar opceg proraduna preko promjena u
obujmu imovine, sastavljanja biljeSki uz financijske izvjeStaje, potrazivanja u dijelu
evidentiranja potrazivanja u poslovnim knjigama, analitickim evidencijama i iskazivanja u
financijskim izvjeStajima te poduzimanja mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja, u dijelu prihoda od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u vezi s
utvrdivanjem obveznika koji su oslobodeni od pla¢anja komunalne naknade, obraCunavanja
komunalne naknade te donoSenja rjeSenja o oslobadanju od pla¢anja komunalne naknade
i rashoda u dijelu povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora.

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na raCunovodstveno poslovanje u dijelu
iskazivanja stvarnog stanja danih i primljenih zaduznica, prihoda od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa u dijelu sadrzaja rjeSenja o komunalnoj naknadi za poslovni prostor
te rashoda u dijelu obuhvacanja aktivnosti i objekata u okviru programa gradenja komunalne
infrastrukture i izvjeS¢ima o izvrSenju navedenog programa.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni.
V. OCITOVANJE

Opcina prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj provjeri provedbe naloga danih u

financijskoj reviziji za 2019. U Oditovanju navodi da ¢e u $to skorijem razdoblju provesti
neprovedene i djelomic¢no provedene naloge.



