@

.

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Gospic

KLASA: 041-02/22-01/51
URBROJ: 613-11-22-9
Gospi¢, 15. studenoga 2022.

Izvjesée
o obavljenoj provjeri provedbe naloga
i preporuka danih u financijskoj reviziji

Opcina Brinje




SADRZAJ
stranica

UuvoD 1

CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH
NALOGA | PREPORUKA

PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
ZAKLJUCAK
OCITOVANJE

> o1 NP



uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opc¢ine Brinje (dalje u tekstu: Opcina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 11. srpnja do 15.
studenoga 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za
2019., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/20-02/41, URBROJ: 613-11-20-7, od
20. studenoga 2020. Predmet revizije bili su godisniji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine
za 2019. O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja bezuvjetno misljenje. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 14 naloga i
jedna preporuka.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opcina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeScu o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Opcine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjestavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je uvidom u dokumentaciju.

Zakonski predstavnik Opc¢ine u 2019. i u vrijeme provjere provedbe danih naloga i
preporuka (rujan 2022.) je opcinski nacelnik Zlatko Fumic.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA I IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li OpcCina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to€nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

- Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski
izvjestaji

Nalozeno je pri sastavljanju financijskih
izvjeStaja postupiti prema odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu u dijelu koji se odnosi na iskazivanje
podataka o vlastitim i namjenskim prihodima i
primicima proracunskih korisnika te rashodima i
izdacima koiji se iz njih financiraju.

15. veljace 2021.

provedeno

NaloZeno je poslovne promjene u vezi sa
zaduzivanjem evidentirati u poslovnim knjigama
i iskazivati u financijskim izvjestajima u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

15. veljace 2021.

provedeno

Nalozeno je poslovne promjene u vezi s
pozajmljivanjem sredstava evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazivati u financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom
planu.

15. veljace 2021.

djelomi¢no
provedeno

Nalozeno je provoditi ispravak vrijednosti
potrazivanja.

15. veljace 2021.

provedeno

NaloZeno je medusobno uskladiti podatke o
potrazivanjima iskazane u Bilanci (obvezni
analiticki podaci) s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama.

15. veljace 2021.

provedeno

Nalozeno je rashode i izdatke planirati i
evidentirati na propisanim racunima Racunskog
plana.

15. veljace 2021.

djelomi¢no
provedeno

NalozZeno je nabavu nefinancijske imovine, u
razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu
(aktiviranja), evidentirati u okviru propisanih
racuna imovine u pripremi.

15. veljace 2021.

provedeno

Nalozeno je obracunavati ispravak vrijednosti
nakon stavljanja imovine u uporabu.

15. veljace 2021.

provedeno

Nalozeno je sastavljanje potpunih BiljeSki uz
financijske izvjestaje u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraéunskom raéunovodstvu.

15. veljace 2021.

djelomi¢no
provedeno

10.

Rashodi

NalozZeno je u vezi s pravima iz rada lokalnih
duznosnika postupati u skladu s odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

12. sije€nja 2021.

provedeno




Redni
broj

Rok prema Planu
Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
preporuka

1 2 3 4

11.

Preporuceno je dopuniti Pravilnik o kriterijima
utvrdivanja natprosjec¢nih rezultata i nacinu
isplate dodataka za uspjesnost na radu
sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog
upravnog odjela Opc¢ine odredbama o
vrednovanju kriterija.

12. sije€nja 2021. provedeno

12.

Nalozeno je utvrdivanje opsega poslova
odrzavanja odnosno planirane koli¢ine radova
po mjestima obavljanja za odrzavanje javnih
povrsina i groblja.

12. sije€nja 2021. provedeno

13.

NaloZeno je povjeravanje poslova odrZzavanja
groblja u skladu s Odlukom o komunalnim 12. sije€nja 2021. provedeno
djelatnostima.

14.

Nalozeno je pri dodjeli financijskih sredstava
udrugama, bez objavljivanja javnog natjecaja,
postovati osnovne standarde financiranja, kako
je to propisano odredbama Uredbe o kriterijima, | 15. svibnja 2021. provedeno
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge.

15.

Nalozeno je programe ili projekte koji se
odnose na sportska natjecanja i pripremne
turnire sportskih klubova te sportsku rekreaciju
gradana i druge potrebe u sportu planirati i
financirati putem programa javnih potreba u
sportu.

12. sije€nja 2021. provedeno

1.1.

Obrazlozenje naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

Djelomi¢no provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje raunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjestaja.

Nalozeno je poslovne promjene u vezi s pozajmljivanjem sredstava evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazivati u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu.

Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Za dane kratkoro¢ne pozajmice trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju
u svom vlasniStvu i neprofitnoj organizaciji (Dobrovoljno vatrogasno drustvo) s
dospije¢em u sljedecoj godini, u poslovnim knjigama za 2020., evidentirani su izdaci
za dane zajmove i potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 664.088,00 kn, u skladu
s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20). Medutim, u financijskim
izvjeStajima (Bilanca) za 2020. i 2021. potrazivanja za dane zajmove iskazana su u
okviru potrazivanja za prihode poslovanja, a trebala su biti iskazana na racunu
potraZzivanja za dane zajmove. Nadalje, Opc¢ina je u poslovnim knjigama za 2021.
evidentirala izdatke za dane zajmove i potrazivanja za dane zajmove trgovackom
drudtvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju te trgovackom drustvu za komunalne
djelatnosti u iznosu od 474.794,00 kn koja su u financijskim izvjeStajima (Bilanca) za
2021. takoder iskazana u okviru potrazivanja za prihode poslovanja.
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1.3.
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Odredbama ¢lanka 60. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da proracuni koji mogu davati dugoroCne zajmove i
kratkorotne s dospijecem u sljedecoj godini evidentiraju ih zaduzivanjem
odgovarajuceg racuna izdataka za dane zajmove i depozite i odobravanjem racuna
novCanih sredstava te se istovremeno zaduZuje odgovarajuéi racun potraZivanja za
dane zajmove te odobravanjem odgovarajuci racun vlastitih izvora.

Opcina navodi da su u financijskim izvjestajima za 2020. potrazivanja za dane zajmove
pogreSkom evidentirana u okviru potraZzivanja za prihode poslovanja te da ¢e kod
buduceg pozajmljivanja sredstava potrazivanja biti iskazana u financijskim izvjesStajima
na radunu potrazivanja za dane zajmove.

NaloZeno je rashode i izdatke planirati i evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Rashodi za tekuée donacije te pozajmice (trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i
odvodnju i neprofitnoj organizaciji) planirani su i evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana. Medutim, rashodi za kapitalne pomoci trgovackim drustvima za
javhu vodoopskrbu i odvodnju te za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opcine
evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima (Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima) za 2020. u iznosu od 319.990,00 kn te
za 2021. uiznosu od 1.128.183,00 kn u okviru rashoda za tekuce i kapitalne donacije,
a trebali su biti iskazani na raCunu kapitalnih pomaoci.

Odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da proracun i proracunski Kkorisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode i primitke kao i rashode i
izdatke.

Opcéina navodi da rashodi za kapitalne pomoci trgovackim drustvima za 2020. nisu
panirani ni evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana te da ¢e kapitalne
pomoci trgovackim drustvima u narednom razdoblju planirati i evidentirati u okviru
rashoda za kapitalne pomoci.

NaloZzeno je sastavljanje potpunih BiljeSki uz financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2020., izmedu ostalog, naveden je popis
sudskih sporova u tijeku te popis danih i primljenih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata. U BiljeSkama uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine.

Prema podacima iz lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.
i 2021. znatno viSe u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 110,6 %, financijski rashodi za 66,6 %, prihodi od upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 26,6 % te
primici od financijske imovine i zaduZivanja za 26,3 %.
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Nadalje, prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
za 2021. znatno viSe u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su prihodi od prodaje
nefinancijske imovine za 209,1 %, prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna za 129,1 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna za 69,5 %, ostali rashodi za 49,9 % te izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova za 21,5 %.

Odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19,
145/20i 32/21), u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima iizdacima
potrebno je navesti razloge zbog kojih je dosSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. U ozujku 2022. stupio je na snagu novi
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22), kojim je u ¢lanku 16. na jednak nacin propisano sastavljanje BiljeSki uz 1zvjesta;j
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

Op¢ina navodi da BiljeSke uz financijske izvjestaje za 2020. nisu potpune jer ne sadrze
razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne
godine te da ¢e u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima za 2022. navesti
razloge vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

— lzvjestavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opéina je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za tri naloga koja su
djelomi¢no provedena, a odnose se na evidentiranje i iskazivanje poslovnih promjena
vezano za pozajmljivanje sredstava u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima,
planiranje i evidentiranje rashoda i izdataka na propisanim raCunima Racunskog plana te
sastavljanje potpunih BiljeSki uz financijske izvjestaje.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.
utvrdeno je da je od 14 naloga i jedne preporuke:

o provedeno jedanaest naloga i jedna preporuka ili 80,0 %
o djelomi¢no su provedena tri naloga.

Opcina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivhe ucinke:
. financijski izvjesStaji Opcine sastavljeni su u skladu s propisima jer ne sadrze

podatke o vlastitim i namjenskim prihodima i primicima proracunskog korisnika
te rashodima i izdacima koji se iz njih financiraju
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o u poslovnim knjigama realnije su evidentirani te u financijskim izvjesStajima
iskazani primici i izdaci, rashodi, dugotrajna imovina i potraZivanja (rashodi za
tekuce donacije i pozajmice evidentirani su na propisanim racunima Racunskog
plana, evidentiran je ispravak vrijednosti potrazZivanja, iskazani su to¢ni podaci o
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima, u skladu s propisima evidentirane su
poslovne promjene u vezi sa zaduzivanjima i ulaganjima u nefinancijsku imovinu,
a obracun ispravka vrijednosti imovine obavljen je nakon stavljanja imovine u
uporabu)

o BiljeSke uz financijske izvjeStaje sadrze popis sudskih sporova u tijeku te popis
danih i primljenih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata

o pri ostvarivanju prava iz rada opc¢inskog nacelnika postupljeno je u skladu s
propisima jer se op¢inskom nacelniku osim place ne isplacuju druga materijalna
prava

o doneseni su kriteriji za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata i nacina isplate
nagrada za uspjesnost na radu sluzbenika i namjestenika

o program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi propisane elemente, a
poslovi odrZzavanja groblja povjereni su u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima

o transparentno i u skladu s propisima financirani su programi i projekti udruga jer
se pri dodjeli sredstava, bez objavljivanja javnhog natje€aja, s korisnicima
zaklju€uju ugovori o financiranju, a programi i projekti u sportu financiraju se
putem zajednice sportova.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na raCunovodstveno poslovanje u dijelu
iskazivanja potrazivanja za dane zajmove, rashoda za kapitalne pomoc¢i na propisanim
rac¢unima Racunskog plana te sastavljanja Biljeski uz Izvjestaj o prihodima i rashodima.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni.

V. OCITOVANJE

Opcina u Oc¢itovanju navodi da na Nacrt izvje$ca o obavljenoj provjeri provedbe naloga
preporuka danih u financijskoj reviziji nema primjedbi i obvezuje se u daljnjem poslovanju
postupiti prema nalozima koji su djelomi¢no provedeni. Obrazlaze da c¢e pri izradi proracuna
za 2023. rashode za kapitalne pomoci trgovackim drusStvima planirati i evidentirati u
poslovnim knjigama u okviru rashoda za kapitalne pomoci. Navodi da ¢e u Biljeskama uz
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. navesti razloge zbog kojih
je doslo do eventualnih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Nadalje, u
financijskim izvje$tajima (Bilanci) za 2022. potraZivanja za dane zajmove Ce iskazati na
racunu potraZivanja za dane zajmove.



