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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opc¢ine FeriCanci (dalje u tekstu: Opcina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 20. travnja do 18.
srpnja 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2019., o cemu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/20-02/6, URBROJ: 613-16-20-9, od
22. prosinca 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine
za 2019. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZena su uvjetna misljenja.
Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 17 naloga i tri preporuke.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opc¢ina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeSéu o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji OpCine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upucen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcéine u 2019. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (lipanj 2022.) je opcinski nacelnik Marko KneZzevi¢, prof.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li OpcCina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Rt? dn' Naziv podrucja Nalog ili preporuka P provgdbe Status
roj naloga i
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je rashode za reprezentaciju Lo
. o . o . 31. sijenja
1. evidentirati na temelju uredne i vjerodostojne provedeno
- 2021.
dokumentacije.
5 Nalozve.:nOJ.e provesti ispravak vrijednosti 31. sije¢nja provedeno
potraZivanja. 2021.
NalozZeno je evidentirati instrumente osiguranja 31. sije¢nja
3. - L Lo . provedeno
placanja u okviru izvanbilanénih zapisa. 2021.
. Nalozeno je evidentirati rashode na propisanim 31. sijecnja djelomi¢no
4. Racunovodstveno PR -
o racunima Racunskog plana. 2021. provedeno
poslovanje i Nalozeno je podatke o potrazivanjima za porez
financijski J€ podatke o potrazivan P 31. sijednja djelomicno
5. e na promet nekretnina zatraziti od Porezne
izvjestaji S s A 2021. provedeno
uprave i evidentirati ih u glavnoj knijizi.
NaloZeno je uskladiti podatke o dospjelim i
nedospjelim potraZivanjima i obvezama o . .
. . . e . 28. veljace djelomiéno
6. iskazanim u obveznim analiti¢kim podacima u
X . . . L . 2021. provedeno
Bilanci s podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama i IzvjeStaju o obvezama.
7 NaloZeno je obaviti popis imovine i obveza u 31. sijenja niie provedeno
) skladu s propisima. 2021. 1P
8 Naplata NaloZeno je poduzimati mjere za potpunu i 31. svibnja niie provedeno
) potraZivanja pravodobnu naplatu prihoda. 2021. 1€ P
Preporuceno je utvrditi kriterije i mjerila na
9 temelju kojih Ce se isplacivati dodaci na placu, 31. prosinca
. o . . ; provedeno
Cime bi se osigurala opravdanost i 2021.
transparentnost njihove dodjele.
NalozZeno je obradun i isplatu naknada za
sluzbena putovanja obavljati na temelju putnih
10 naloga koji sadrze sve propisane elemente, a 31. sijenja rovedeno
' rashode u vezi s koriStenjem osobnog vozila u 2021. P
sluzbene svrhe evidentirati na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije.
Preporuceno je odlukom o obavljanju
Rashodi komunalnih djelatnosti razgrani€iti vrste 31. prosinca
11. poslova koje ¢e obavljati Vlastiti pogon od onih .2p()21 provedeno
koji ¢e se povijeriti drugim pravnim ili fizickim '
osobama.
Nalozeno je donijeti odluku o komunalnim . . .
; : ; o . 31. prosinca djelomi¢no
12. djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
d 2021. provedeno
pisanog ugovora.
13 NalozZeno je voditi sveobuhvatnu evidenciju 31. prosinca djelomi¢no
) objekata i uredaja komunalne infrastrukture. 2021. provedeno
Nalozeno je donijeti program gradenja i .
N : . 31. prosinca .
14. program odrzavanja komunalne infrastrukture s 2021 nije provedeno
propisanim elementima. )




Rok prema
Rl;er g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannuaﬁ)rgz\i/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je donijeti cjeloviti program
odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeSce 31 svibni
L N . . svibnja .
15. o izvrSenju programa odrZavanja komunalne 2021 nije provedeno
infrastrukture u kojem ce biti sadrzani i podaci o )
odrzavanju koje je obavio Vlastiti pogon.
Nalozeno je povjeriti obavljanje komunalnih 31. prosinca
16. djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o '2021 nije provedeno
komunalnom gospodarstvu. )
NaloZeno je prigodne nagrade i naknade 31 .
. ; . 1y P . prosinca IR
17. zaposlenih na projektu Zazeli isplacivati u 2021 nije primjenjivo
skladu sa zaklju¢enim ugovorima. )
NaloZeno je planom nabave planirati samo one
18. pred_mt_ate nabav_e za ko_je_ se po'_stupci nabave 31. sije¢nja provedeno
planiraju provesti u godini za koju se plan 2021.
nabave donosi.
Preporuceno je preispitati visinu procijenjene
vrijednosti na nacin da se utvrdi niza vrijednost
19. za nabavu roba, radova i usluga koje se prema | 30. lipnja 2021. provedeno
Javna nabava unutarnjem aktu o jednostavnoj nabavi
nabavljaju izravnim ugovaranjem.
Nalozeno je u registar ugovora i okvirnih
sporazuma navesti predmete nabave ¢ija je
20 vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost 31. sije¢nja djelomi¢no
) jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te ga aZurirati 2021. provedeno
prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci.

Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

1. Djelomi¢no provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjeStaja, rashoda te javne nabave.

1.1

Rok za provedbu naloga bio je 31. sijeCnja 2021.

NalozZeno je evidentirali rashode na propisanim racunima Racunskog plana.

Prema podacima iz poslovnih knjiga za 2021., Opcina je evidentirala rashode na
propisanim racunima Racunskog plana, osim pojedinih rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta i sanaciju nogostupa koji su evidentirani u okviru rashoda za
materijal i energiju (materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrZzavanje), a trebali su
biti evidentirani u okviru rashoda za usluge (usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata).

Prema odredbama ¢&lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika, a odredbama
Clanka 21. navedenog Pravilnika, Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane
oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode i rashode.
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NaloZzeno je podatke o potrazivanjima za porez na promet nekretnina zatraZiti od
Porezne uprave i evidentirati ih u glavnoj knijizi.
Rok za provedbu naloga bio je 31. sijeCnja 2021.

Opcina je tijekom 2021. zatrazila od Porezne uprave podatke o potraZivanjima za
porez na promet nekretnina. Porezna uprava do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka nije dostavila podatke o stanju nenaplacenih potrazivanja poreza na promet
nekretnina i navedena potrazivanja nisu evidentirana u glavnoj knjizi. Prema odredbi
Clanka 4. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni dio ovoga Pravilnika. Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 36. navedenog Pravilnika, skupina racuna 16 — Potrazivanja za
prihode poslovanja, izmedu ostalog, sadrzi potrazivanja za poreze.

NaloZeno je uskladiti podatke o dospjelim i nedospjelim potraZivanjima i obvezama
iskazanim u obveznim analitickim podacima u Bilanci s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama i lzvjeStaju o obvezama.

Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazanim u Bilanci u okviru Obveznih
analitickih podataka uskladeni su s podacima iz analitickih evidencija odnosno
IzvjeStaja o obvezama.

Medutim, podaci o dospjelim potraZivanjima u Bilanci u okviru Obveznih analiti¢kih
podataka za 2020. nisu istovjetni podacima iz analiti¢kih evidencija. U Bilanci, ukupna
potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.090.776,00 kn, od ¢ega dospjela potraZivanja
iznose 292.560,00 kn, a nedospjela 798.216,00 kn, a prema podacima iz analitickih
evidencija ukupna potraZivanja su iskazana u iznosu od 1.171.116,00 kn, od Cega
dospjela potrazivanja iznose 371.900,00 kn, a nedospjela 799.216,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racdunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19,
145/20 i 32/21), osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja),
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika. U ozujku
2022. stupio je na snagu novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22), kojim je u ¢lanku 3. na jednak nac&in propisana
osnovna svrha financijskih izvjestaja.

NaloZeno je donijeti odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Op¢ina je u rujnu 2021. donijela novu Odluku o komunalnim djelatnostima na podrucju
Opcine, kojom su utvrdene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine
i nacin obavljanja tih djelatnosti. Navedenom Odlukom utvrdeno je da se komunalne
djelatnosti koje mogu obavljati pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti odnose na odrzavanje javne rasvjete te usluge ukopa pokojnika
unutar groblja.
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Medutim, odredbom Clanka 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
68/18, 110/18 i 32/20), izmedu ostalog, propisano je da je usluga ukopa i kremiranja
pokojnika u krematoriju unutar groblja usluzna komunalna djelatnost, a odredbom
Clanka 52. navedenog Zakona obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se
iz cijene usluge. Nadalje, odredbom cClanka 48. navedenog Zakona, propisano je da
jedinica lokalne samouprave mozZe na temelju pisanog ugovora povijeriti pravnoj ili
fiziCkoj osobi obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljuCivo iz njezina
proracuna. S obzirom na to da se usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju
unutar groblja financiraju iz cijene usluge, a ne iskljuCivo iz proracuna Opcine,
obavljanje navedene djelatnosti ne moze se povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora niti na temelju koncesije. Djelatnost ukopa pokojnika unutar groblja
moze se povjeriti trgovackom drustvu koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe
jedinica lokalne samouprave zajedno, javnoj ustanovi koju osniva jedinica lokalne
samouprave ili sluzbi — vlastitom pogonu.

Tijekom 2021. usluge ukopa pokojnika obavljao je Vlastiti pogon. Opcina je u listopadu
2020. donijela novu Odluku o osnivanju Vlastitog pogona, kojom je propisano, izmedu
ostalog, da ¢e poslove odrzavanja groblja te obavljanje pogrebnih poslova obavljati
Vlastiti pogon.

Zbog navedenog je Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, u dijelu obavljanja usluga ukopa pokojnika, potrebno
uskladiti sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

NaloZzeno je voditi sveobuhvatnu evidenciju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Opéina je u prosincu 2021. ustrojila novu Evidenciju komunalne infrastrukture u
vlasnistvu Op¢ine. Evidencija sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture,
adresi imovine te podatke o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini
na kojoj se komunalna infrastruktura nalazi. Spomenuti podaci navedeni su u evidenciji
za nerazvrstane ceste, javne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila,
javna parkiralista, javne zelene povrsine, gradevine i uredaje javnhe namjene, javnu
rasvjetu te groblja.

Medutim, navedena Evidencija nije potpuna jer podaci o objektima i uredajima
komunalne infrastrukture ne sadrze podatke o vlasnistvu komunalne infrastrukture i
osobi koja njome upravlja te izdane dozvole za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture. Odredbama ¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture koja sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, podatke o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini na kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, podatke o vlasniStvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome
upravlja i podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Nalozeno je u registar ugovora i okvirnih sporazuma navesti predmete nabave Cija je
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te ga
azurirati prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Rok za provedbu naloga bio je 31. sije¢nja 2021.
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Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji sadrzi
predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn, ali
Registar ugovora nije sveobuhvatan jer predmeti nabave ne sadrze podatke o datumu
izvrSenja ugovora te konacni ispla¢eni iznos, odnosno nije azuriran.

Prema odredbama ¢lanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i
144/20), registar ugovora, izmedu ostalog, sadrzi predmet nabave, vrstu postupka,
naziv i OIB ugovaratelja, datum sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pisanom
obliku, ukljuujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma, oznaku/broj ugovora, rok
na koji je sklopljen, iznos bez PDV-a, iznos PDV-a te ukupni iznos s PDV-om na koji
je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljuCuju¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, datum izvr§enja ugovora i ukupni isplaéeni iznos ugovaratelju s porezom
na dodanu vrijednost. Narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora
ili okvirnog sporazuma, azurirati ga po potrebi, a najmanje jednom u Sest mjeseci.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalozi koji nisu provedeni

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjeStaja, naplate potraZivanja te rashoda.

NaloZeno je obaviti popis imovine i obveza u skladu s propisima.
Rok za provedbu naloga bio je 31. sijeCnja 2021.

Popis imovine i obveza za 2020. nije obavljen na propisani nacin. U prosincu 2020.
opcinski nacelnik donio je Odluku o osnivanju Povjerenstva za popis imovine i obveza
na dan 31. prosinca 2020. Odlukom su imenovani ¢lanovi Povjerenstva i naveden je
datum obavljanja popisa. Povjerenstvo za popis sastavilo je izvjeS¢e o obavljenom
popisu nefinancijske imovine, nov€anih sredstava, udjela u glavnici, potrazivanja i
obveza te izdanih instrumenata osiguranja placanja. PojedinaCne popisne liste
dugotrajne nefinancijske imovine, u koje se, izmedu ostalog, trebaju unijeti podaci o
imovini s naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i knjigovodstvenom stanju, nisu
sastavljene, nego su u izvjes¢u o obavljenom popisu navedena stanja i promjene na
racunima nefinancijske imovine iz poslovnih knjiga. Potrazivanja i obveze nisu popisani
pojedinacno prema duznicima i iznosima potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i
iznosima obveza, nego u zbirnom iznosu prema podacima iz glavne knjige. Stanje
potrazivanja i obveza nije uskladeno s duznicima i vjerovnicima putem izvoda
otvorenih stavaka. Prema odredbama Cdclanka 14. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Opc¢ina navodi da su tijekom
2022. pokrenuli postupak nabave i instalacije programa za evidenciju dugotrajne
imovine te su u tijeku pripreme za poc€etak unosa podataka.

NaloZeno je poduzimati mjere za postupnu i pravodobnu naplatu prihoda.
Rok za provedbu naloga bio je 31. svibnja 2021.



2.3.

2.4.

7

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 1.171.116,00 kn. Prema
analitickim evidencijama dospjela su u iznosu od 371.900,00 kn. Vrijednosno su
znacajnija dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
u iznosu od 280.603,00 kn.

Opc¢ina je do lipnja 2021. poslala 32 opomene pred ovrhu duZnicima za komunalnu
naknadu i naknadu za uredenje voda koje sadrze podatke o stanju dospjelih
nepodmirenih potrazivanja. Osim navedenih opomena, druge mjere za naplatu
potrazivanja nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. U sije€nju 2022. stupio je na snagu
novi Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21), kojim je u €lanku 51. na jednak
nacin propisana obveza i odgovornost za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

NalozZeno je donijeti program gradenja i program odrzavanja komunalne infrastrukture
S propisanim elementima.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Opéina je u prosincu 2021. donijela Program gradenja komunalne infrastrukture za
2022. i Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022.

Program gradenja komunalne infrastrukture ne sadrzi procjenu troSkova projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata
gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja.

Prema odredbi ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja,
provedbe struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a troSkovi se
iskazuju odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno prema
izvorima financiranja.

Program odrzavanja ne sadrZi opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima. Prema odredbi ¢lanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje se opis i
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova,
po djelatnostima.

Nalozeno je donijeti cjeloviti program odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS¢e o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem ¢&e biti sadrzani i
podaci o odrZavanju koje je obavio Vlastiti pogon.

Rok za provedbu naloga bio je 31. svibnja 2021.

Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2021. te lzvjeSCe o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. ne sadrze rashode za
odrzavanje komunalne infrastrukture koji se odnose na Vlastiti pogon.

Prema Godisnjem planu i programu rada Vlastitog pogona za 2021., Vlastiti pogon
obavlja poslove odrzavanja Cisto¢e, odrzavanje javnih povrSina te odrzavanje groblja i
obavljanje pogrebnih poslova.



2.5.

3.1.

8

Prema izvjeStaju o radu Vlastitog pogona rashodi za 2021. iznose 306.642,00 kn, a
vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na plaée upravitelja Pogona i komunalnog
redara u iznosu od 154.031,00 kn te rashode za gorivo, servis i odrzavanje kosilica i
trimera u iznosu od 75.361,00 kn. Rashodi su razvrstani prema namjeni, a ne prema
komunalnim djelatnostima za koju su utroSeni.

Prema odredbi ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje se opis i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

NaloZeno je povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Odlukom o komunalnim djelatnostima iz rujna 2021., odredeno je da c¢e poslove
odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrZzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanja javnih zelenih
povrsina, odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrZavanja
groblja, odrzavanja Cisto¢e javnih povrSina, odrZzavanja nerazvrstanih cesta, usluge
malciranja trave, usluge usisavanja praSine, usluge iskopa kanala, usluge €iS¢enja
snijega te usluge prijevoza obavljati Vlastiti pogon. Navedene poslove osim Vlastitog
pogona obavljale su pravne i fizicke osobe na temelju izdanih narudzbenica. S obzirom
na to da su navedeni poslovi komunalne djelatnosti, trebalo ih je povijeriti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima. Prema odredbi ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalne djelatnosti moze obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica
lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave,
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna i fizitka osoba na
temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.

Nalog koji nije primjenjiv

Nalog koji nije primjenjiv odnosi se na podrucje rashoda.

NaloZeno je prigodne nagrade i naknade zaposlenih na projektu Zazeli isplacivati u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Opcina tijekom 2021. nije provodila projekt Zazeli, odnosno nije isplacivala prigodne
nagrade i naknade zaposlenih na projektu Zazeli.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.
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Op¢ina je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina veéim dijelom to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za
devet naloga koji se odnose na raCunovodstveno poslovanje, naplatu potraZivanja,
komunalno gospodarstvo i javnu nabavu.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.
utvrdeno je da je od 17 naloga i tri preporuke:

provedeno pet naloga i tri preporuke ili 40,0 %

djelomicno je provedeno Sest naloga

pet naloga nije provedeno

jedan nalog nije primjenijiv, jer Opc¢ina nije imala aktivnosti za koje je u financijskoj
reviziji dani nalog.

e o o o

Op¢ina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivhe ucinke:

o poslovni dogadaji vezani za naknade za sluzbena putovanja te reprezentaciju
evidentirani su na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije

o proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja i evidentirani su instrumenti
osiguranja pla¢anja u okviru izvanbilan¢nih zapisa, Sto je utjecalo na toCnost
iskazanih podataka u financijskim izvje$tajima

o utvrdeni su kriteriji i mjerila na temelju kojih ¢e se isplacivati dodaci na plac¢u, €ime
se osigurava opravdanost i transparentnost njihove dodjele

o osigurana je vecCa konkurentnost pri provodenju postupaka jednostavne nabave
jer su novim aktom o jednostavnoj nabavi utvrdene nize vrijednosti za nabavu
roba, radova i usluga koje se nabavljaju izravnim ugovaranjem

o viSe pozornosti pridavano je izradi plana nabave.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja, rashoda i javne nabave.

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na racunovodstveno poslovanje i financijsko
izvjeStavanje u dijelu popisa imovine i obveza, naplatu potrazivanja te na rashode u dijelu
komunalnog gospodarstva (donoSenje programa gradenja i programa odrzavanja
komunalne infrastrukture s propisanim elementima, dono$enje cjelovitog programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeSc¢a o izvrSenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture u kojom ¢e biti sadrzani i podaci o odrzavanju koje je obavio Vlastiti pogon te
obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu).

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni.



10
V. OCITOVANJE

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka danih u financijskoj reviziji za 2019.



