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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga danih u financijskoj reviziji
Opc¢ine Ferdinandovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2018.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe danih naloga provedeni su od 27. listopada 2022. do 20.
veljaCe 2023.

IIl. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opéine za
2018., o cemu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/19-02/46, URBROJ: 613-08-19-7, od
17. rujna 2019. Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine za
2018. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti dano je 13 naloga.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opcina je
obvezna provesti naloge dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin naveden
u Planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga danih u financijskoj reviziji Opcine za 2018. planirana je
Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga je provijeriti jesu li nalozi dani u financijskoj reviziji OpcCine
za 2018. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka te
je li Opcina o provedbi naloga izvjeStavala Ured u roku od 30 dana od planiranog vremena
provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga, Opcini je upuéen upit o
aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga te je zatrazena dokumentacija na temelju
koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga. Takoder, koriStene su objave na mreznim
stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim predstavnikom i zaposlenicima Opcine.
Provjera provedbe danih naloga obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcine u 2018. i do vremena provjere provedbe naloga (sijeCanj
2023.) je opcinski nacelnik Vjekoslav Maletic.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li Opcina postupila prema nalozima danim u
financijskoj reviziji za 2018. u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka. Takoder,
provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga.

—  Provedbadanih naloga

U tablici u nastavku dani su nalozi iz financijske revizije Opcine za 2018. te status
utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1

Provedba naloga iz prosle revizije

Redni Rok prema Planu
broi Naziv podrucja Nalog provedbe naloga i Status
! preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je kod sastavljanja proracuna
1. primijeniti nacelo uravnotezenosti odnosno .
. . o 4. srpnja 2019. provedeno
ukupne prihode i primitke uravnoteziti s
ukupnim rashodima i izdacima.
2 Plaglranjgl Nalqzeno je izvrsenje rashoda do visine 31. prosinca 2019. provedeno
izvrSavanje planirane u proracunu.
proracuna Nalozeno je u procesima planiranja,
izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i dielomicno
3. izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te 31. prosinca 2019. J
AR . . provedeno
rashode i izdatke prema proradunskim
klasifikacijama.
NaloZzeno je dana jamstva, primljene
4. instrumente osiguranja pla_ncanja i potencu_galne 31. prosinca 2019. provedeno
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku
evidentirati u okviru izvanbilan¢nih zapisa.
Nalozeno je za imovinu u vlasnistvu Opcine,
5. kola__nue_z_ ev!Qentlrang v posl_ovmm knj|gam_a, 28. veljace 2021. provedeno
procijeniti vrijednost i evidentirati u poslovnim
knjigama.
Nalozeno je u glavnoj knjizi evidentirati pomodi
N izvanproracunskih  korisnika, prihode od . provedeno
6. Rj;gchgsistveno koriStenja imovine te rashode na propisanim 31. prosinca 2019. nakon roka
gnanci'skji racunima Racunskog plana proracuna.
izv'eété'i NaloZzeno je u analitickim evidencijama
) y potraZzivanja osigurati podatke o rokovima dielomi&no
7. dospjelosti potrazivanja te medusobno uskladiti 31. prosinca 2020. )
cxy . . " . provedeno
podatke u analitickim evidencijama potrazivanja
i glavnoj knijizi.
Nalozeno je provodenje cjelovitog godiSnjeg
popisa imovine i obveza u skladu s odredbama - djelomi¢no
8. L - . . 28. veljace 2021.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i provedeno
Racunskom planu.
9. _Na_loger)o je sa_stavljan_Je b!|JeSkI uz_flnancuske 28. veljage 2020. djelomi¢no
izvieStaje sa svim propisanim podacima. provedeno
10. Prihodi Nalozvgno Je poduzimanje mjera za naplatu 31. prosinca 2020. provedeno
potraZivanja.
NaloZzeno je kod obracuna i isplate place
zaposlenicima u dijelu koji se odnosi na masu
11. Rashodi sredstava za place postupiti u skladu s 31. listopada 2019. provedeno
odredbama Zakona o pla¢éama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
NaloZeno je poduzeti aktivnosti za prijenos «
. . oy P nakon $to se steknu ,
. vodnih gradevina u vlasniStvu Opcine javhom o nije
12. Vodne gradevine . g . uvjeti prema Zakonu Lo
isporuCitelju vodnih usluga u skladu sa . primjenjivo
) 0 vodnim uslugama
Zakonom o vodnim uslugama.




Rok prema Planu

Rl?r (3;" Naziv podrucja Nalog provedbe naloga i Status
) preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je za nabavu plina i goriva
13. Javna nabava procijenjene vrijednosti do  200.000,00 kn 31. prosinca 2020. provedeno

provoditi propisane postupke jednostavne
nabave.

Obrazlozenje naloga koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

1.1

2.1.

Nalog proveden nakon roka

Nalog proveden nakon roka odnosi se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjestaja.

NaloZeno je u glavnoj knjizi evidentirati pomoci izvanproracunskih korisnika, prihode
od koristenja imovine te rashode na propisanim racunima Racunskog plana proracuna.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2019.

U glavnoj knjizi za 2019. na propisanim racunima Racunskog plana prorauna
evidentirani su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, ostali
nespomenuti rashodi poslovanja, financijski rashodi te rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini, za koje je financijskom revizijom za 2018. utvrdeno da nisu bili
evidentirani na propisanim racunima. Rashodi za koje je koriStena proraCunska priCuva
evidentirani su na propisanim radunima u glavnoj knjizi za 2021., a pomodi
izvanproracunskih korisnika, prihodi od koridtenja imovine te rashodi za subvencije i
tekuce donacije evidentirani su na propisanim racunima u glavnoj knjizi za 2022.

Djelomi¢no provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje planiranja i izvrSavanja proracuna
te podrucje raCunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja.

NaloZeno je u procesima planiranja, izvrSavanja, raCunovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim
klasifikacijama.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2019.

Prihodi i primici, rashodi i izdaci planirani su proracunom za 2019. prema propisanim
proracunskim klasifikacijama.

Medutim, kod racunovodstvenog evidentiranja nije osigurano praéenje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka po svim proracunskim klasifikacijama (organizacijska,
funkcijska, programska i izvor financiranja). U glavnoj knjizi prihodi i primici evidentirani
su po ekonomskoj klasifikaciji bez navodenja izvora financiranja. Rashodi i izdaci su u
glavnoj knjizi za 2019. i 2020. evidentirani po ekonomskoj klasifikaciji, a u glavnoj knjizi
za 2021. i 2022. po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, dok pracenje po
organizacijskoj i funkcijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja nije osigurano.



2.2.

2.3.
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Odredbama cClanaka 2 i 3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/10, 120/13 i 1/20), utvrdeno je, izmedu ostalog, da su proracun i proracunski
korisnici duzni u procesima planiranja, izvrSavanja, raCunovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i navedenog Pravilnika.
ProraCunske klasifikacije jesu: organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i
lokacijska klasifikacija te izvori financiranja.

NaloZeno je u analitickim evidencijama potraZivanja osigurati podatke o rokovima
dospjelosti potrazivanja te medusobno uskladiti podatke u analitiCkim evidencijama
potrazivanja i glavnoj knjizi.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Podaci u analitickim evidencijama potrazivanja za komunalni doprinos, grobnu
naknadu, zakup i najam poslovnih prostora, stanova, mrtvacnice i drustvenog doma
koncem 2020. uskladeni su s podacima u glavnoj knjizi, a potrazivanja za komunalnu
naknadu u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi uskladena su koncem 2021.

Prema podacima u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. dospjela potrazivanja iznose
337.813,00 kn, a prema podacima u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. iznose
514.547,00 kn. Ustrojene analitiCcke evidencije potrazivanja ne sadrze podatke o
rokovima dospjelosti zbog ¢ega nije moguce potvrditi to€nost podataka o dospjelosti
potrazivanja iskazanih u financijskim izvjesStajima (Bilanca) za 2020. i 2021.

Prema odredbama €¢lanka 7., stavaka 1. i 2. Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu
i Racunskom planu, pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe
nadzora i praéenja poslovanja, a analiticko knjigovodstvo potraZivanja, izmedu ostalih
podataka, sadrZi i podatke o rokovima dospjelosti.

Nalozeno je provodenje cjelovitog godiSnjeg popisa imovine i obveza.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

Opcina je obavila godisnji popis imovine i obveza za 2020. i 2021. te je sastavila
zapisnik o obavljenom popisu, kojem su priloZzene popisne liste. U odnosu na popis
imovine i obveza za 2018., popisne liste sadrZze nov€ane i naturalne izraze i popisana
je imovina u vrijednosti od 3.910.304,00 kn koja popisom imovine i obveza za 2018.
nije bila popisana. Provjerom je utvrdeno da je godiSnjim popisom imovine i obveza za
2020. i 2021. utvrdeno stanje dugotrajne imovine istovjetno stanju evidentiranom u
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine, medutim vece je za 7.753.778,00 kn od stanja
evidentiranog u glavnoj knjizi za 2020. te za 1.255.139,00 kn od stanja evidentiranog
u glavnoj knjizi za 2021.

S obzirom na to da se stanja dugotrajne imovine utvrdena popisom i evidentirana u
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine razlikuju od stanja dugotrajne imovine
evidentiranog u glavnim knjigama, svrha popisa i nadalje nije postignuta.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u prosincu 2015.,
utvrdeno je, izmedu ostalog, da prije popisa treba obaviti uskladivanje podataka
evidentiranih u pomoc¢nim knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knijizi.

Svrha popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem kako bi godiSnji financijski izvjestaji bili realni i objektivni.



2.4.

3.1.
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Nalozeno je sastavljanje biljeski uz financijske izvjeStaje sa svim propisanim podacima.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2020.

Opcina je sastavila biljeSke uz financijske izvjestaje za 2019., 2020. i 2021.

U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. i
2020. nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, ali su navedeni u BilieSkama uz Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. Medutim, uz Bilancu za 2019.,
2020. i 2021. nije sastavljen popis primljenih i izdanih jamstava (zaduZznice, garancije),
koja uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina, u tabli€nom
obliku, nego opisno u skupnom iznosu. Prema podacima iz Bilance, koncem 2019.
vrijednost izvanbilancnih  zapisa iznosi 2.631.349,00 kn, koncem 2020.
2.955.812,00 kn, a koncem 2021. iznosi 10.080.609,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19,
145/20 i 32/21), obvezna BiljeSka uz Bilancu, izmedu ostalog, je i popis ugovornih
odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no), a iskazuje se u tablici. U ozujku 2022. stupio
je na snagu novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine 37/22), kojim je u ¢lanku 15. na jednak nacin utvrdena obveza
sastavljanja Biljeski uz Bilancu.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalog koji nije primjenjiv
Nalog koji nije primjenjiv odnosi se na podrucje vodnih gradevina.

NaloZeno je poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih gradevina u vlasnistvu Opcine
javnom isporucitelju vodnih usluga.

Rok za provedbu naloga bio je nakon Sto se steknu uvjeti prema Zakonu o vodnim
uslugama.

Prema odredbama ¢&lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine
66/19 i 84/21), duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90
dana od stupanja na snagu uredbe o usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada
Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim
uslugama. Koncem 2021. donesena je Uredba o usluznim podrucjima (Narodne
novine 147/21). Medutim, Ustavni sud donio je u ozujku 2022. rijeSenje U-11-627/2022
(Narodne novine 40/22), kojim je pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti navedene
Uredbe o usluznim podrucjima s Ustavom i zakonom te je, do donoSenja konacne
odluke, obustavio izvr§enje svih opcih i pojedinaénih akata i radnji koji se poduzimaju
na temelju Uredbe o usluznim podrucjima.



— lzvjeStavanje o provedbi naloga

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opcina je izvjeStavala Ured o provedbi 12 naloga u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe, a za jedan nalog rok za izvjeStavanje nije prosao.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina to€no izvjeStavala o provedbi sedam naloga, a za pet naloga nije to¢no
izvjeStavala o provedbi.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga danih u financijskoj reviziji Opéine za 2018. utvrdeno je
da je od 13 naloga:

o provedeno osam naloga ili 61,5 %, od ¢ega sedam u roku, a jedan nakon roka

o djelomi¢no su provedena Cetiri naloga

o jedan nalog nije primjenjiv, jer je Ustavni sud obustavio izvrSenje svih opcih i
pojedinaCnih akata vezanih za prijenos vodoopskrbne mreze drustvu
preuzimatelju.

Op¢ina je provedbom naloga postigla sljedece pozitivne ucinke:

o proracun je uravnotezen, a rashodi proracuna izvrSavani su do visine planirane
proracunom

o prihodi i rashodi evidentirani su na propisanim racunima Racunskog plana, a dani
i primljeni instrumenti osiguranja plac¢anja u okviru izvanbilanénih zapisa, Sto je
utjecalo na realnije iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima

o poduzete su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, ¢ime je smanjen
rizik zastare potrazivanja

o iznos mase sredstava za place zaposlenika u okviru je propisanog iznosa

o postupci nabave plina i goriva provedeni su prema unutarnjem aktu kojim je
uredena provedba postupaka jednostavne nabave

o povecana je vrijednost nefinancijske imovine zbog procjene i evidentiranja
vrijednosti one imovine koja do tada nije bila evidentirana u poslovnim knjigama.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje planiranja i izvrS§avanja proracuna
u dijelu raCunovodstvenog evidentiranja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka prema
proracunskim klasifikacijama i podru€je raunovodstvenog poslovanja i financijskih
izvjeStaja u dijelu pracenja potrazivanja po dospjelosti, popisa imovine i obveza te
sastavljanja Biljeski uz Bilancu.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni.



V. OCITOVANJE

Opcina prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga danih u
financijskoj reviziji za 2018.



