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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opc¢ine Satnica Dakovacka (dalje u tekstu: Opcina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 20. travnja do 29.
kolovoza 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opéine za
2019., o Cemu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/20-02/5, URBROJ: 613-16-20-7, od
8. rujna 2020. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna
misljenja. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 16 naloga i jedna preporuka.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opc¢ina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Op¢ine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcine u 2019. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (srpanj 2022.) je opcinski nacelnik Zeljko Simic.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li OpcCina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Rednl Naziv podrucja Nalog ili preporuka P proqube Status
broj naloga i
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je u procesima planiranja,
Planiranje i izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i .
L 0 ;e AP A 31. prosinca
1. izvrSenje izvieStavanja iskazivati prihode i primitke te 2020 provedeno
proracuna rashode i izdatke prema proracunskim ’
klasifikacijama.
NaloZeno je ustroijiti i voditi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana), obaviti
2 obracun ispravka vrijednosti na nabavnu 10. veljace
. i I, . - L provedeno
odnosno procijenjenu vrijednost imovine koja je 2021.
evidentirana u poslovnim knjigama te
evidentirati obracunan ispravak vrijednosti
imovine na propisanim racunima za pojedinu
vrstu imovine.
NaloZeno je uskladiti analiticke knjigovodstvene o
. .. v .. ; 15. veljace
3. evidencije potrazivanja s glavnom knjigom i provedeno
o " 4 e 2021.
obaviti ispravak vrijednosti potrazivanja.
4 Nalozeno je evidentirati rashode na propisanim 31. prosinca
. S - provedeno
. racunima Racunskog plana. 2020.
Racunovodstveno < - - TR - - - -
. NaloZeno je evidentirati imovinu u pripremi na 31. prosinca
5. poslovanje - o " provedeno
propisanim raCunima Racdunskog plana. 2020.
6 Nalozeno je obaviti cjeloviti popis imovine i 31. sijeCnja
. provedeno
obveza. 2021.
Nalozeno je procijeniti vrijednost i evidentirati u
poslovnim knjigama imovinu u vlasnistvu _— djelomi¢no
£ Opcine koja do tada nije bila evidentirana u 30. lipnja 2021. provedeno
poslovnim knjigama.
NalozZeno je u financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilan¢nih zapisa iskazati vrijednosti
instrumenata osiguranja pla¢anja, kako bi
8 financijski izvjestaji dali potpune informacije o 31. prosinca djelomi¢no
’ financijskom polozaju i uspjesSnosti ispunjenja 2020. provedeno
postavljenih ciljeva prora€una, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.
NaloZeno je donijeti program utroSka sredstava 31. prosinca
9. « - provedeno
Prihodi i sumsvkog c'joprlncisa.. _ 2020.
potrazivanja NaloZeno je donuvetl program utr0§ka'sredstava 31. prosinca
10. naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene 2020 provedeno
zgrade u prostoru. )




Rok prema
Redni . ” . Planu provedbe
broj Naziv podrucdja Nalog ili preporuka naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je u programu koriStenja sredstava
ostvarenih od raspolaganja poljoprivrednim 31 .
o LA . . prosinca
11. zemljiStem realnije planirati visinu prihoda od 2020 provedeno
zakupa poljoprivrednog zemljiSta te planirati ’
rashode koji se financiraju iz planiranih prihoda.
NaloZeno je uskladiti sredstva planirana
12. programom kor|§tenj_a sred_stava oqw 31. prosinca provedeno
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem sa 2020.
sredstvima planiranim u proraunu.
Nalozeno je uskladiti Odluku o komunalnom
doprinosu u dijelu koji se odnosi na odredivanje .
SN . ) : 31. prosinca
13. jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa s provedeno
2020.
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
Nalozeno je obradunavati i naplacivati godiSnje - djelomi¢no
14. grobne naknade za kori$tenje grobnog mjesta. 31. oZujka 2021. provedeno
NaloZeno je poduzimati mjere za potpunu i dielomicno
15. pravodobnu naplatu prihoda u skladu s 31. ozujka 2021. .
- provedeno
odredbama Zakona o proradunu.
Preporuceno je u proceduri naplate
potrazivanja utvrditi vrste prihoda koje se
naplacéuju, vremensko razdoblje nakon kojeg se
pokrece pojedina mjera naplate, slu€ajevi u
16. kojima treba pribaviti instrumente osiguranja 31. ozujka 2021. nije provedeno
placanja, pracenje naplate po poduzetim
mjerama te postupanje s nenaplativim
potrazivanjima kako bi se u najve¢oj mjeri
osigurala naplata svih potrazivanja.
Nalozeno je u programu odrzavanja i programu
Komunalne gradenja komunalne infrastrukture utvrditi sve 31. prosinca djelomi¢no
17. ) . .
djelatnosti elemente propisane Zakonom o komunalnom 2020. provedeno
gospodarstvu.

Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.

1. Djelomi¢no provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja,
prihoda i potrazivanja te komunalnih djelatnosti.

1.1. Za imovinu u vlasnistvu Opcine koja do tada nije bila evidentirana u poslovnim
knjigama, naloZeno je procijeniti vrijednost i evidentirati u poslovnim knjigama.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2021.

Op¢ina je procijenila i u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost stadiona. Medutim,
vrijednost zemljiSta na kojem se nalaze groblja, za koja je revizijom za 2019. utvrdeno
da nisu evidentirana u poslovnim knjigama, i nadalje nisu evidentirana, iako su prema
podacima iz zemljiSnih knjiga spomenuta zemljiSta u vlasniStvu Opc¢ine. Ministarstvo
financija je u sije€nju 2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Spomenutom Uputom propisani su nacini procjene do sada neevidentirane imovine, a
to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune ¢iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja
nije opravdano, niti mogucée procjenijivati.

NaloZeno je u financijskim izvjesStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa iskazati
vrijednosti instrumenata osiguranja placanja, kako bi financijski izvjesStaji dali potpune
informacije o financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavijenih ciljeva
proracuna, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

U glavnoj knjizi i u biljeSkama uz financijska izvjeSc¢e za 2020. izvanbilan¢ni zapisi
iskazani su u iznosu od 8.200.000,00 kn i odnose se na dane mjenice Hrvatskoj banci
za obnovu i razvitak kao jamstvo za uredan povrat glavnice kredita u iznosu od
8.000.000,00 kn te dane zaduznice Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova
Europske unije kao jamstvo za uredno izvrSenje obveza po ugovoru o sufinanciranju
projekta u iznosu od 200.000,00 kn. U Bilanci na dan 31. prosinca 2020. i 2021. nije
iskazana vrijednosti izvanbilancnih zapisa. Prema odredbi Clanka 3., stavka 1.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom raunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), osnovna
svrha financijskih izvjestaja jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti
ispunjenja  postavljenih  cilieva  (poslovanja) proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. U ozujku 2022. stupio je na snagu novi Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22),
kojim je u €lanku 3. na jednak nacin propisana osnovna svrha izvjestaja.

Nalozeno je obraCunavati i naplacivati godiSnje grobne naknade za koristenje grobnog
mjesta u skladu s odredbama Zakona o grobljima.
Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2021.

Op¢ina je u 2021. na temelju ispostavljenih rieSenja naplaéivala naknadu pri dodjeli
grobnog mjesta te naknadu za izgradnju i uredenje grobnica. GodiSnju grobnu
naknadu nije obraCunavala ni naplacivala. Prihodi od grobnih naknada u 2021.
ostvareni su u iznosu od 19.450,00 kn, a odnose se na naknade pri dodjeli grobnog
mjesta u iznosu od 10.900,00 kn i naknade za izgradnju i uredenje grobnica u iznosu
od 8.550,00 kn. Odredbama ¢&lanka 13. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98,
50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), utvrdeno je da uprava
groblja daje grobno mjesto na koristenje na neodredeno vrijeme uz naknadu o ¢emu
donosi rieSenje te da za koriStenje grobnog mjesta korisnik pla¢a godiSnju grobnu
naknadu, a visinu naknade utvrduje uprava groblja u skladu s uvjetima i mjerilima
propisanim odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Opcina je u
prosincu 2020. donijela Odluku o grobljima, Odluku o visini naknade za koriStenje
grobnog mjesta i visini godiSnje grobne naknade i Odluku o visini naknade za izvodenje
obrtni¢kih radova na groblju. Odlukom o visini naknade za koriStenje grobnog mjesta i
visini godiSnje grobne naknade utvrdena je godiSnja grobna naknada za koriStenje
grobnog mjesta u iznosu od 20,00 kn po m2 grobnog mjesta. Istom odlukom visina
naknade pri dodjeli grobnog mjesta odredena je u rasponu od 400,00 kn do 800,00 kn
ovisno o dimenzijama grobnog mjesta. Odlukom o visini naknade za izvodenje
obrtni¢kih radova na groblju odredena je naknada za izgradnju i uredenje grobnica u
rasponu od 40,00 kn do 500,00 kn ovisno o vrsti radova.
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Opc¢ina navodi da je za izradu rieSenja o godiSnjoj grobnoj naknadi potrebno provesti
postupak digitalizacije opéinskih groblja te je podnijela prijavu na natje€aj Pametni
gradovi i op¢ine za navedeni projekt kojim bi osigurala dostatna financijska sredstva.

NaloZeno je poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. ozujka 2021.

Prema dokumentaciji Opcine, dospjela potrazivanja koncem 2019. iznose
4.463.449,00 kn, 5.036.502,00 kn koncem 2020. te 1.212.367,00 kn koncem 2021. U
odnosu na 2019., dospjela potrazivanja koncem 2020. ve¢a su za 573.053,00 kn ili
12,8 %, a koncem 2021. manja za 3.251.082,00 kn ili 72,8 %. Potrazivanja su manja
najvecim dijelom zbog naplate potrazivanja od Ministarstva obrane Republike Hrvatske
za komunalnu naknadu.

Mjerama naplate u 2019. nisu obuhvacena dospjela potrazivanja za komunalnu
naknadu odnosno nisu slane niti opomene duznicima. Opd¢ina je u srpnju 2021. poslala
442 opomene duznicima za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda, a prema
obrazloZzenju odgovorne osobe uz uplatnice za komunalnu naknadu i naknadu za
uredenje voda redovito Salje i opomene duznicima. Osim navedenih opomena, druge
mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. U sijeCnju 2022. stupio je
na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21), kojim je u Clanku 51. na
jednak nacin propisana obveza i odgovornosti za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda.

NaloZeno je u programu odrZavanja i programu gradenja komunalne infrastrukture
utvrditi sve elemente propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Opéina je u prosincu 2020. donijela program gradenja komunalne infrastrukture za
2021. i program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. U odnosu na 2019.
Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova gradenja s
naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu prema izvoru njihova financiranja. Isti program ne sadrzi procjenu troskova
projektiranja, revizije, provedbe strucnog nadzora gradenja i provedbe vodenja
projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja,
Sto je propisano odredbom ¢&lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 68/18, 110/18 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20).

U odnosu na 2019. Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima
i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja, ali ne i opseg poslova odrzavanja, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka
73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se programom
odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrZavanja. Opseg
poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i ucCestalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izraZzenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima.
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Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.
Preporuka koja nije provedena
Preporuka koja nije provedena odnosi se na podrucje prihoda i potrazivanja.
Preporuéeno je u proceduri naplate potraZivanja utvrditi vrste prihoda koje se
naplacuju, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate,
sluCajevi u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja plac¢anja, pracenje naplate po
poduzetim mjerama te postupanje s nenaplativim potrazivanjima kako bi se u najvecoj
mjeri osigurala naplata svih potrazivanja.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. ozujka 2021.

Opcina je sastavila nacrt nove Procedure naplate potrazivanja i prihoda, ali do srpnja
2022. ista nije stupila na snagu.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koja nije provedena.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opéina je izvjeStavala Ured o provedbi svih naloga i preporuka u roku od 30 dana od

isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno

je da je Opcina to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za preporuku koja se
odnosi na proceduru za naplatu prihoda.

V.

ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Op¢ine za 2019.

utvrdeno je da je od 16 naloga i jedna preporuke:

o provedeno jedanaest naloga ili 64,7 %
o djelomicno je provedeno pet naloga
o preporuka nije provedena.

Op¢ina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivne ucinke:

o u procesima planiranja, izvrS8avanja, racunovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja iskazivani su prihodi i primici te rashodi i izdaci prema proracunskim
klasifikacijama

o ustrojene su propisane knjigovodstvene evidencije i podaci u njima su uskladeni
s podacima iz glavne knjige
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o rashodi i imovina u pripremi su evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana te je obavljen i evidentiran ispravak vrijednosti potrazivanja, sto je utjecalo
na to€nost iskazanih podataka u financijskim izvjestajima

o obavljen je cjeloviti popis imovine i obveza

o doneseni su programi utroSka sredstava Sumskog doprinosa i naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, ¢ime su stvoreni preduvjeti
za namjensko troSenje navedenih prihoda

o u programu koriStenja sredstava ostvarenih od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem realnije su planirani prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista te
rashodi koji se financiraju iz planiranih prihoda i uskladeni su s proraCunom

o odluka o komunalnom doprinosu u dijelu koji se odnosi na odredivanje jedinicne
vrijednosti komunalnog doprinosa uskladena je s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na raCunovodstveno poslovanje u dijelu
poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja, prihode u dijelu obraCunavanja i naplate godisnje
grobne naknade za koriStenje grobnog mjesta i potrazivanja u dijelu naplate prihoda te
komunalne djelatnosti u dijelu dono$enja programa gradenja i programa odrzavanja
komunalne infrastrukture s propisanim elementima. Preporuka koji nije provedena odnosi
se na proceduru naplate prihoda.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.
V. OCITOVANJE

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka danih u financijskoj reviziji za 2019.



