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UuvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga danih u financijskoj reviziji
Op¢ine Trnava (dalje u tekstu: Opcina) za 2018.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga provedeni su od 8. rujna do 28. listopada 2022.

II. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2018., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/19-02/60, URBROJ: 613-16-19-7, od
27. studenoga 2019. Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine
za 2018. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.
Za utvrdene nepravilnosti dano je 12 naloga.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga.

Prema odredbi €lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opcina je
obvezna provesti naloge dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin naveden
u Planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga danih u financijskoj reviziji Opcine za 2018. planirana je
Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga je provijeriti jesu li nalozi dani u financijskoj reviziji Opc¢ine
za 2018. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka te
je li Opc¢ina o provedbi naloga izvjeStavala Ured u roku od 30 dana od planiranog vremena
provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga, Opcini je upuéen upit o
aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga te je zatraZzena dokumentacija na temelju
koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga. Takoder, koriStene su objave na mreznim
stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim predstavnikom i zaposlenicima Opcine.
Provjera provedbe danih naloga obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opc¢ine u 2018. i do vremena provjere provedbe naloga (listopad
2022.) je opcinska nacelnica Irena Miki¢ Brezina, dipl. oec.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li Opcina postupila prema nalozima danim u
financijskoj reviziji za 2018. u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka. Takoder,
provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga.

Provedba danih naloga

U tablici u nastavku dani su nalozi iz financijske revizije OpcCine za 2018. te status
utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1

Provedba naloga iz proSle revizije

Rok prema
Redhi Planu
broj Naziv podrucja Nalog provedb_e Status
naloga i
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je troSkove za reprezentaciju evidentirati
1 na temelju racuna koji sadrze podatke o poslovnim 31. prosinca rovedeno
’ dogadajima u vezi s kojima su nastali (svrha 2019. P
ugos$civanja).
Nalozeno je evidentirati rashode uz primjenu
> modificiranog raéunovodstvenog nacela nastanka 15. veljace rovedeno
' dogadaja u izvjestajnom razdoblju na koje se odnosi 2020. P
neovisno o plaéanju.
Racunovodstveno NaloZeno je potrazivanja za zakup poljoprivrednog .
; o - " . S 31. prosinca
3. poslovanje zemljiSta u vlasniStvu drzave evidentirati u ukupnom 2020 provedeno
iZnosu. '
4 Nalozeno je instrumente osiguranja pla¢anja 31. prosinca rovedeno
) evidentirati u okviru izvanbilan¢nih zapisa. 2020. P
Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati svu 15. veljace
5. . . provedeno
imovinu. 2020.
NaloZeno je evidentirati rashode na propisanim 15. veljace provedeno
6. . -
raCunima Racunskog plana. 2020. nakon roka
7 Nalozeno je donijeti odluku o visini i naplati godiSnje 31. ozujka rovedeno
) grobne naknade za koriStenje grobnog mjesta. 2020. P
Prihodi N . L . . N
8 Nalozeno je poduzimati mjere za potpunu i 31. prosinca nije
’ pravodobnu naplatu prihoda. 2020. provedeno
NalozZeno je obavljanje komunalnih djelatnosti -
9 dr : tanih ta i odrs s iavnih 30. lipnja d
. Obavijanje odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje javni 2020, provedeno
komunalnih povrsina na temelju pisanog ugovora.
dielatnosti Naloze_nOJe donijeti program odrZzavanja i program 31. prosinca | djelomicno
10. gradenja komunalne infrastrukture s propisanim
- 2019. provedeno
elementima.
NalozZeno je poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih .
. . e . . [ 31. prosinca
11. Imovina gradevina u vlasnistvu Opcine javnom isporuditelju 2020 provedeno
vodnih usluga. '
Obiava podataka na NalozZeno je na mreznim stranicama objavljivati 30. lionia
12. java p : informacije u skladu s odredbama Zakona o pravu ) provedeno
mreznim stranicama - . " 2020.
na pristup informacijama.

ObrazloZenje naloga koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe naloga daje se
u nastavku.
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Nalog proveden nakon roka
Nalog proveden nakon roka odnosi se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja.

NaloZeno je evidentirati rashode na propisanim racunima Racunskog plana.
Rok za provedbu naloga bio je 15. velja¢e 2020.

Opcina je rashode za naknade gradanima i ku¢anstvima, teku¢e pomoci proracunskim
korisnicima drugih prorauna, financijske rashode i rashode za nabavu nefinancijske
imovine evidentirala u poslovnim knjigama za 2020. na propisanim racunima
Racunskog plana. Prema podacima iz poslovnih knjiga za 2020., Opc¢ina je rashode
za usluge u vezi s organizacijom kulturne manifestacije (rashode za intelektualne i
osobne usluge, grafiCke i tiskarske usluge te usluge promidzbe i informiranja) za koje
je financijskom revizijom za 2019. utvrdeno da nisu evidentirani na propisanim
racunima i nadalje neto¢no evidentirala u okviru tekucih donacija, umjesto u okviru
racuna rashoda za usluge.

Prema podacima iz poslovnih knjiga za 2021., Opcina je evidentirala navedene
rashode na propisanim racunima Racunskog plana.

Djelomi¢no proveden nalog
Djelomi¢no proveden nalog odnosi se na podrucje obavljanja komunalnih djelatnosti.

NaloZeno je donijeti program odrzavanja i program gradenja komunalne infrastrukture
S propisanim elementima.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2019.

Programi odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020. i 2021. sadrze opis poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima
i opisno navedenim izvorima financiranja (komunalna naknada), ali ne sadrze podatke
o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja, kao i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022., koji je donesen u prosincu
2021., utvrdena su ukupna financijska sredstva potrebna za ostvarenje programa,
izvori financiranja po djelatnostima te jasniji opis poslova odrZzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih tro§kova. Medutim, Program i nadalje ne sadrZi
opseg poslova odrzavanja, sto nije u skladu s odredbom clanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 i32/20), kojom je
propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg
poslova odrZzavanja. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost
planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu
odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2020. i 2021. sadrzZe procjenu troSkova
gradenja za svaku gradevinu te opisno navedene izvore financiranja (komunalna
naknada, EU sredstva, sredstva Zupanijskog i opcinskog proracuna), ali ne sadrze
procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe struénog nadzora
gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom
izvora njihova financiranja te ukupna financijska sredstva potrebna za ostvarenje
programa.


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35769
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35765
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43441
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Programom gradenja komunalne infrastrukture za 2022., koji je donesen u prosincu
2021., utvrdena su ukupna financijska sredstva potrebna za ostvarenje programa te
izvori financiranja odvojeno za svaku gradevinu.

Medutim, Program i nadalje ne sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije,
gradenja, provedbe struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja.

Prema odredbi ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja,
provedbe struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a troSkovi se
iskazuju odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno prema
izvorima financiranja.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije u cijelosti proveden.

Nalog koji nije proveden
Nalog koji nije proveden odnosi se na podrucje prihoda.

NalozZeno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Prema dokumentaciji Opcine, dospjela potrazivanja koncem 2020. iznose 984.447,00
kn te 519.718,00 kn koncem 2021. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja
koncem 2020. i 2021. odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu, i to koncem
2020. u iznosu od 834.517,00 kn, a 350.687,00 kn koncem 2021. Osim opomena za
podmirenje duga, druge mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane.

Op¢ina navodi da su u 2020. i 2021. zbog epidemije donesene mjere za ublazavanje
negativnih posljedica uzrokovanih epidemijom COVID-19, kojima je, izmedu ostalog,
obustavljena prisilna naplata dospjelih nepodmirenih potrazivanja i obraCcunavanje
kamata na zakasSnjela placanja. Prema odredbi €lanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. U sijeCnju 2022.
stupio je na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21),kojim je u
Clanku 51. na jednak nacin propisana obveza i odgovornost za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije proveden.

— lzvjestavanje o provedbi naloga

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opcina je izvjeStavala Ured o provedbi naloga u roku od 30 dana od isteka planiranog

vremena provedbe.
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Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga utvrdeno je da je
Op¢ina veéim dijelom to€no izvjeStavala o provedbi naloga, osim za dva naloga koja se
odnose na racunovodstveno poslovanje i obavljanje komunalnih djelatnosti.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga danih u financijskoj reviziji Opcine za 2018. utvrdeno je da
je od 12 naloga:

provedeno deset naloga ili 83,3 %, od ¢ega devet u roku, a jedan nakon roka
djelomi¢no je proveden jedan nalog
jedan nalog nije proveden.

Op¢ina je provedbom naloga postigla sljedecée pozitivhe ucinke:

rashodi su evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, potraZivanja
za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave evidentirana su u
ukupnom iznosu, evidentirani su instrumenti osiguranja placanja u okviru
izvanbilan¢nih zapisa te je u poslovnim knjigama evidentiran vecéi dio
neevidentirane imovine, Sto je utjecalo na to¢nost iskazanih podataka u
financijskim izvjestajima

poslovni dogadaji evidentirani su prema modificiranom nacelu nastanka
dogadaja i na temelju urednih knjigovodstvenih isprava, $to je utjecalo na realnije
i objektivnije iskazivanje podataka o financijskom polozaju i uspjeSnosti
poslovanja u financijskim izvjestajima

vodne gradevine u vlasnistvu Opc¢ine prenesene su javnom isporucitelju vodnih
usluga u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama

objava informacija o dodijeljenim donacijama s popisom korisnika i visinom
iznosa na mreznim stranicama Opcine utjecala je na povecanje transparentnosti
troSenja proracunskih sredstava.

Djelomi¢no proveden nalog odnosi se na podrucje obavljanja komunalnih djelatnosti u
dijelu donoSenja programa gradenja i programa odrzavanja komunalne infrastrukture s
propisanim elementima. Nalog koji nije proveden odnosi se na naplatu prihoda.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni ili nisu provedeni.

V. OCITOVANJE

Opcina u Ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvjes¢a o obavijenoj provjeri
provedbe naloga danih u financijskoj reviziji za 2018. te navodi da ¢e postupiti po nalozima
Drzavnog ureda za reviziju.



