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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opc¢ine TucCepi (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe danih naloga i preporuka provedeni su od 19. svibnja do
22. rujna 2022.

I. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2019., o ¢emu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/20-02/28, URBROJ: 613-19-20-7, od
8. srpnja 2020. O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna
misljenja. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dana su 22 naloga i tri preporuke.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opc¢ina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Op¢ine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcine u 2019. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (rujan 2022.) je op€inski nacelnik Ante Cobrnié.
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Il PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA I IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li OpcCina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Rednl Naziv podrucja Nalog ili preporuka HETY provgdbe Status
broj naloga i
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je uz polugodisnji i godidnji izvjestaj o I
o J Lo I . 31. svibnja
1. izvrSenju proracuna donijeti izvjestaj o provedbi 2021 provedeno
plana razvojnih programa. '
Preporuceno je s izmjenama i dopunama
Planiranie i prora¢una donijeti izmjene i dopune plana 31. prosinca rovedeno
2. aniran razvojnih programa (ako se izmjenama gy P
izvrSenje x 2 A . X 2020. nakon roka
Y proracuna mijenjaju vrijednosti ulaganja u
proracuna -
pojedine programe).
Nalozeno je sastavljati proracun prema izvorima
3 financiranja te uspostaviti raunovodstvene 31. prosinca djelomi¢no
' evidencije za pracenje izvrSenja rashoda prema 2021. provedeno
izvorima financiranja.
NaloZeno je ustrojiti evidenciju instrumenata
osiguranja pla¢anja te ih evidentirati u poslovnim 31. prosinca
4, : L A Lo provedeno
knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima u 2020.
okviru izvanbilanénih zapisa.
Nalozeno je obavljati ispravak vrijednosti
5 dugotrajne imovine u skladu s odredbama 31. prosinca rovedeno
' Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i 2020. P
Racdunskom planu.
NaloZeno je poduzeti aktivnosti radi utvrdivanja
vrijednosti neevidentiranih gradevinskih objekata 31. prosinca
6. . L . - . provedeno
te evidentiranja u poslovnim knjigama i 2021.
iskazivanja u financijskim izvjes$tajima.
Nalozeno je evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjeStajima potrazivanja .
. 31. prosinca
7. za porez na promet nekretnina, porez na provedeno
. PP o . 2020.
Racunovodstveno | potroSnju i cjelokupna potraZivanja za komunalni
poslovanje doprinos.
8 Nalozeno je rashode evidentirati na propisanim 31. prosinca djelomi¢no
) raCunima Racdunskog plana. 2020. provedeno
Nalozeno je obavljati popis imovine i obveza u
9 skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom 31. prosinca djelomi¢no
' raCunovodstvu i Raéunskom planu te Uputom o 2020. provedeno
obavljanju popisa imovine i obveza.
Preporuceno je s korisnikom zgrade za koju su u
poslovnim knjigama Opéine evidentirana dodatna 31. prosinca djelomi¢no
10. ) A ! L . )
ulaganja urediti nacin evidentiranja ulaganja radi 2021. provedeno
realnog iskazivanja stanja imovine.
NalozZeno je vodenje analiticke evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini .
oS . S o 31. prosinca -
11. i vrijednosti (nabavna i otpisana) na nacin da 2021 nije provedeno
svaka jedinica imovine ima jedan inventarni '
broj.




Rok prema
Redni . ” . Planu provedbe
broj Naziv podrucdja Nalog ili preporuka naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je ulaganja u tijeku nabave .
. L . . A 31. prosinca .
12. proizvedene dugotrajne imovine evidentirati na 2020 nije provedeno
raCunima imovine u pripremi. '
NaloZeno je obavljati ispravak vrijednosti .
e . . v 31. prosinca
13. potrazivanja kako bi podaci o potrazivanjima u provedeno
S . RSO - 2020.
PotraZivanja financijskim izvjestajima bili realniji.
14 NaloZeno je poduzimanje mjera za potpunu i 31. prosinca djelomi¢no
) pravodobnu naplatu svih prihoda. 2020. provedeno
NaloZeno je propisati kriterije, mjerila i postupke
financiranja i ugovaranja programa i projekata od
15. interesa za opée dobro koje provode udruge te 30. rujna 2020. provedeno
financirati programe i projekte koje provode
udruge na temelju zaklju¢enih ugovora.
NalozZeno je na mreznim stranicama objaviti
izvjeSce o iznosu rasporedenih i isplaéenih 28. veliage
16. sredstava iz proraduna za redovito godidnje Vel provedeno
! N . ; 2021.
financiranje svake politicke stranke zastupljene u
Opc¢inskom vijeéu.
17 NalozZeno je op¢im aktima urediti oblike i nacine 31. prosinca provedeno
) obavljanja komunalnih djelatnosti. 2020. nakon roka
NaloZeno je obavljanje komunalne djelatnosti
18 povjeravati trgovackom drustvu u svom 31. prosinca provedeno
' vlasnidtvu na temelju odluke predstavni¢kog 2020. nakon roka
tijela.
Prepgruceno je ugovorom s trgovavck|m druvstvqm 28. veljace provedeno
19. utvrditi opseg poslova i nacin obraduna pruzenih
i~ O 2021. nakon roka
usluga u cilju pracenja izvr§enja ugovora.
Nalozeno je na mreznim stranicama objaviti 28. veliate rovedeno
20. Rashodi podatke o korisnicima i iznosima dodijeljenih Vel P
o o 2021. nakon roka
tekucih donacija.
NaloZeno je pratiti provedbu aktivnosti i dielomicno
21. namjensko troSenje sredstava dodijeljenih 31. oZujka 2021. y
provedeno
udrugama.
Nalozeno je postupak povjeravanja obavljanja
29 komunalnih djelatnosti na temelju ugovora 31. svibnja djelomi¢no
' provoditi u skladu s odredbama Zakona o 2021. provedeno
komunalnom gospodarstvu.
NaloZeno je godisnjim programom gradenja
23 komunalne infrastrukture odrediti izvore 31. prosinca niie provedeno
' financiranja odvojeno za svaku gradevinu iz 2020. 1P
programa.
Nalozeno je godi$njim programom odrzavanja
o komunalne infrastrukture odrediti opseg poslova 31. prosinca niie provedeno
' odrzavanja komunalne infrastrukture u okviru 2020. 1€ P
utvrdenih poslova po djelatnostima.
Nalozeno je pri povjeravanju komunalne
o5 djelatnosti pruzanja usluga parkiranja 28. veljace niie provedeno
' trgovackom drustvu utvrditi strukturu cijene 2021. 1€ P

komunalne usluge parkiranja.

1.

Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.

Nalozi i preporuke provedeni nakon roka

Nalozi i preporuke provedeni nakon roka odnose se na podrucje planiranja i izvrSenja
proracuna i rashoda.
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Preporu€eno je s izmjenama i dopunama proracuna donijeti izmjene i dopune plana
razvojnih programa (ako se izmjenama proracuna mijenjaju vrijednosti ulaganja u
pojedine programe).

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2020.

U listopadu 2020. donesene su prve izmjene i dopune proracuna za 2020., a u prosincu
2020. druge izmjene i dopune proracuna za 2020. Uz donesene izmjene i dopune
proraCuna za 2020. nisu donesene izmjene plana razvojnih programa, iako su
izmjenama i dopunama proracuna mijenjane vrijednosti investicija planiranih planom
razvojnih programa. U prosincu 2021. donesene su izmjene i dopune proracuna za
2021. uz koje su donesene izmjene plana razvojnih programa.

U sijeCnju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu, kojim je ukinuta obveza
donoSenja plana razvojnih programa na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Nalozeno je opc¢im aktima urediti oblike i naCine obavljanja komunalnih djelatnosti.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Opcina je u ozujku 2021. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima na podrucju
Opcine TucCepi te u sije€nju 2022. izmjene i dopune Odluke, kojom su, izmedu ostalog,
utvrdene komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture, usluzne komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti od lokalnoga
znacenja te nacin povjeravanja i uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti. Navedenom
Odlukom utvrdeni su sadrzaj (opis) komunalnih djelatnosti i organizacijski oblici
odnosno osobe koje mogu obavljati komunalne djelatnosti (trgovacko drustvo u
vlasniStvu Opcine, pravne i fiziCke osobe na temelju ugovora o koncesiji, pravne i
fizicke osobe na temelju pisanog ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti) u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20).

Nalozeno je obavljanje komunalne djelatnosti povjeravati trgovackom drustvu u svom
vlasni$tvu na temelju odluke predstavnickog tijela.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Op¢ina je u ozujku 2021. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima na podrucju
Opcine Tucepi te u sijeCnju 2022. izmjene i dopune Odluke. Navedenom Odlukom
utvrdeno je da se trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcine povjerava obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se odnose na odrzavanje CistoCe javnih povrsina i
odrZzavanje groblja, obavljanje usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama te
usluge ukopa pokojnika. Nadalje, utvrdeno je da je trgovacko drustvo obvezno, izmedu
ostalog, jednom godiSnje podnijeti Opcinskom vijeCu izvjeS¢e o poslovanju u
prethodnoj godini.

Preporu¢eno je ugovorom s trgovackim drustvom utvrditi opseg poslova i nacin
obracuna pruzenih usluga u cilju prac¢enja izvrSenja ugovora.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

U sije€nju 2022. Opéina je zakljuCila ugovor s trgovackim drustvom o obavljanju
komunalnih poslova odrzavanja CistoCe javnih povrSina kojima je utvrdena vrijednost
usluga za 2022. u iznosu od 125.000,00 kn.
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Ugovorom je utvrdeno, izmedu ostalog, da ¢e trgovacko drustvo uz mjesecne raune
za izvrSene usluge priloZiti izvjeS¢e o obavljenim uslugama, lokacijama izvrSenja i
drugim podacima. Uz ugovor, donesen je Plan cCiS¢enja javnih povrSina, kojim je
utvrden opseg obavljanja usluge.

Nalozeno je na mreznim stranicama objaviti podatke o Kkorisnicima i iznosima
dodijeljenih tekucih donacija.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

Opcina je u travnju 2021. na svojim mreznim stranicama objavila podatke o korisnicima
i iznosima dodijeljenih tekucih donacija u 2020.

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke odnose se na podrucje planiranja i izvrSenja
proracuna, racunovodstvenog poslovanja, potraZivanja i rashoda.

NaloZzeno je sastavljati proraun prema izvorima financiranja te uspostaviti
racunovodstvene evidencije za pracenje izvrSenja rashoda prema izvorima
financiranja.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

U glavnoj knjizi na karticama rashoda, za svaki pojedini rashod navedeni su izvori
financiranja, i to prema izvorima i podizvorima koji su planirani proraunom.

Medutim, u proracunu rashodi i nadalje nisu planirani prema pojedinim izvorima
financiranja. Proraunom za 2021. planirani su prihodi u iznosu od 17.559.460,00 kn,
rashodi u iznosu od 17.059.460,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 500.000,00 kn za
pokrice manjka iz prethodnih godina. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca
2021. planirani su prihodi u iznosu od 13.744.517,00 kn, rashodi u iznosu od
13.244.517,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 500.000,00 kn.

ProraCunom za 2021. prihodi su planirani prema izvorima iz kojih potjeCu (op¢i prihodi,
vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomocdi, donacije i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine) te su utvrdeni podizvori u okviru opcih prihoda, prihoda za
posebne namjene i prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Rashodi su planirani po
izvorima financiranja koji se odnose na poreze, pomoci, komunalnu naknadu i
komunalni doprinos, prihode za posebne namjene i donacije, a nisu planirani po
izvorima financiranja koji se odnose na druge opce prihode, vlastite prihode i prihode
od prodaje nefinancijske imovine. Zbog navedenog, prihodi koji ¢ine odredeni izvor
financiranja ne odgovaraju rashodima koji se planiraju financirati iz odredenog izvora
te je otezano pracenje namjenskog utroSka sredstava.

Prema odredbi €lanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/10, 120/13 i 1/20), proraCuni su duzni u procesu planiranja iskazivati prihode i
primitke te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama, izmedu ostalog i
prema izvorima financiranja. Prema odredbi ¢lanka 17. navedenog Pravilnika, izvore
financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene, prihodi i primici se planiraju, rasporeduju i iskazuju
prema izvorima iz kojih potje€u, a rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i
racunovodstveno prate prema izvorima financiranja.
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NaloZeno je rashode evidentirati na propisanim racunima Racunskog plana.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

U poslovnim knjigama za 2020. i 2021. rashodi za grafiCke i tiskarske usluge te drugi
rashodi za zaposlene (za koje je financijskom revizijom za 2019. utvrdeno da nisu
evidentirani na propisanim raCunima) evidentirani su na propisanim racunima
Racunskog plana. Medutim, pojedini rashodi u 2020. u iznosu od 253.235,00 kn i u
2021. u iznosu od 124.716,00 kn i nadalje nisu evidentirani na raCunima propisanim
Racunskim planom. Navedeno se odnosi na rashode za komunalne usluge, usluge
tekuceg i investicijskog odrZzavanja te materijalne rashode (druge nespomenute
usluge).

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20),
proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana; raCunskim planom proracuna utvrdene
su broj€ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode i primitke kao i rashode i izdatke.

Nalozeno je obavljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Popis imovine i obveza za 2020. i 2021. obavila su povjerenstva za popis imovine i
obveza na temelju odluka koje je donio opcinski nacelnik. Navedenim popisima
obuhvacena je dugotrajna imovina, nov€ana sredstva, udjeli u glavnici trgovackih
drustava, potrazivanja, rashodi buducih razdoblja te obveze. Opcinski nacelnik donio
je zakljuCke o prihvac¢anju popisa.

Popisne liste dugotrajne imovine nisu potpune, jer su sastavljene prema podacima iz
analiticke evidencije dugotrajne imovine, koja za dio imovine ne sadrzi podatke po vrsti,
koli€ini i vrijednosti.

Dugotrajna materijalna imovina u pripremi popisana je po pojedinacnim racunima
dobavljaa u okviru popisnih lista dugotrajne imovine, ali nije sastavljena popisna lista
pojedinacno po investiciama u tijeku niti je utvrden stupanj dovrSenosti pojedine
investicije. Udjeli u glavnici trgovackih drustava popisani su u ukupnom iznosu prema
podacima iz glavne knjige, a nisu sastavljene popisne liste s vrijednostima udjela u
temeljnom kapitalu po drustvima.

Sitni inventar, koji je u poslovnim knjigama evidentiran u iznosu od 1.192,00 kn, nije
popisan. Potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine
popisana su po rokovima dospije¢a, dok su druga potraZivanja popisana prema
podacima iz glavne knjige. Rashodi buduéih razdoblja popisani su u ukupnom iznosu
prema podacima iz glavne knjige. Obveze za zajmove iz drzavnog proracuna, druge
tekuCe obveze i obveze za zaposlene popisane su pojedinatno po iznosima,
vjerovnicima i rokovima dospije¢a, dok su druge obveze (obveze za nabavu
nefinancijske imovine, za materijalne rashode te naknade gradanima i ku¢anstvima)
popisane u ukupnom iznosu prema podacima iz glavne knjige. Popisom imovine i
obveza nisu obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi.
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lako su, u odnosu na 2019., popisima imovine i obveza za 2020. i 2021. nov€ana
sredstva na ZiroraCunima popisana prema izvodima poslovnih banaka, novac u
blagajni po apoenima, potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske
imovine po vrsti potrazivanja i rokovima dospije¢a, a obveze za zajmove iz drzavnog
proracuna, druge tekuce obveze i obveze za zaposlene pojedinacno po iznosima,
vjerovnicima i rokovima dospije¢a, popisi imovine i obveza za 2020. i 2021. nisu u
potpunosti obavljeni u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu te Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza.

Prema odredbi Clanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju popisati
imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance. Ministarstvo financija je u kolovozu
2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je uredena
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa imovine i obveza. Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Preporu¢eno je s korisnikom zgrade za koju su u poslovnim knjigama Opcine
evidentirana dodatna ulaganja urediti nacin evidentiranja ulaganja radi realnog
iskazivanja stanja imovine.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2021.

U okviru ulaganja na tudoj imovini evidentirana su dodatna ulaganja na zgradi koja je
u vlasnistvu Opcine, a evidentirana je u poslovnim knjigama osnovne Skole kao
korisnika zgrade. Prije ulaganja, Opcina s korisnikom zgrade nije uredila nacin
evidentiranja dodatnog ulaganja.

U lipnju 2022. Opcina je osnovnu Skolu (korisnika zgrade) pismeno obavijestila da ¢e
dosadasnja ulaganja na zgradi osnovne Skole, koja su u poslovnim knjigama Opc¢ine
evidentirana u vrijednosti od 565.820,00 kn, knjigovodstveno prenijeti iz poslovnih
knjiga Opc¢ine u poslovne knjige osnovne Skole. Prema obrazlozenju Opcine, za
prijenos navedenih ulaganja potrebna je odluka Opcinskog vije¢a, koja do vremena
obavljanja provjere provedbe naloga i preporuka (srpanj 2022.) nije donesena.

Nalozeno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda.
Rok za provedbu naloga bio je 31. ozujka 2021.

Prema podacima Opcéine, dospjela potrazivanja koncem 2019. iznose
4.429.861,00 kn, 6.271.732,00 kn koncem 2020. te 4.518.195,00 kn koncem 2021. U
odnosu na 2019., dospjela potrazivanja za 2020. ve¢a su za 1.841.871,00 kn ili
41,6 %, a za 2021. veca su za 88.334,00 kn ili 2,0 %.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja Ciju naplatu obavlja Opc¢ina odnose se na
potrazivanja za komunalni doprinos i naknadu, potraZivanja za prihode vodnog
gospodarstva (naknada za uredenje voda) i potrazivanja za porez na javnoprometne
povrsine.

U odnosu na 2019., kada Opcina osim upucivanja opomena nije poduzimala druge
mjere naplate, Opcina je u 2020. i 2021. upucivala opomene te u lipnju 2020. pokrenula
postupke prisilne naplate (ovrhe) za potrazivanja (za porez na KkoriStenje javnih
povrSina i komunalni doprinos) u iznosu od 233.495,00 kn.
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Opcina obrazlaze da su u 2020. i 2021. donesene mjere za ublazavanje negativnih
posljedica uzrokovanih epidemijom COVID-19, kojima je, izmedu ostalog, obustavljena
prisilna naplata dospjelih nepodmirenih potrazivanja.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u
proracun. U sijeCnju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine
144/21), kojim je u Clanku 51. na jednak nacin propisana obveza i odgovornosti za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. S obzirom na to da su dospjela potrazivanja i
nadalje vrijednosno znacajna, uz opomene, potrebno je za sva potrazivanja poduzimati
i druge mjere za naplatu.

NalozZeno je pratiti provedbu aktivnosti i namjensko troSenje sredstava dodijeljenih
udrugama.
Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2021.

Rashodi za teku¢e donacije udrugama gradana i sportskim klubovima u 2020.
ostvareni su u iznosu od 536.278,00 kn, a u 2021. u iznosu od 849.748,00 kn.

Opcéina je provodila kontrolu namjenskog utroSka dodijeljenih sredstava za tekuce
donacije sportskim klubovima i udrugama gradana za 2020. u iznosu od
435.000,00 kn i za 2021. u iznosu od 570.000,00 kn, dok kontrola namjenskog
koriStenja teku¢ih donacija udrugama gradana za 2020. u iznosu od 101.278,00 kn i
za 2021. u iznosu od 279.748,00 kn nije provedena.

Prema odredbama ¢lanka 34. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15 i 37/21), davatelj financijskih sredstava u suradnji s korisnikom
financiranja prati provedbu aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora
financiranih programa ili projekata udruga $to podrazumijeva programsko i financijsko
pracenje u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena financijska
sredstva bez obzira na njihovu visinu i namjenu.

NaloZzeno je postupak povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora provoditi u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. svibnja 2021.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima i izmjenama Odluke iz oZujka 2021. i
sije€nja 2022., pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti povjeravaju se djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrsina
na kojima nije dopusSten promet motornim vozilima, gradevina javne odvodnje
oborinskih voda, gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, javne rasvjete, usluge
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, veterinarsko-higijeniCarske usluge te
odrzavanje javnih zelenih povrsina.

Pravne i fizicke osobe koje su obavljale komunalne djelatnosti u 2021. odabrane su
neposrednom pogodbom (na temelju ispostavljenih narudzbenica) bez provodenja
propisanih postupaka nabave i zaklju€enih pisanih ugovora o povjeravanju komunalnih
djelatnosti. Od veljaCe do svibnja 2022. Opcina je provela postupke nabave i zakljucila
ugovore O povjeravanju obavljanja komunalnih poslova odrZzavanja javne rasvjete,
odrzavanja javnih zelenih povrSina, odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene, obavljanja usluga dezinsekcije i deratizacije te veterinarsko-higijeni¢arskih
usluga.
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Medutim, Opcina nije provela propisane postupke nabave ni zakljuCila ugovore o
obavljanju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima te odrzavanja gradevina
javne odvodnje oborinskih voda koje su Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2022. planirane u iznosu od 1.090.000,00 kn. Navedene komunalne
djelatnosti i u 2022. obavljale su pravne i fizicke osobe odabrane neposrednom
pogodbom (na temelju ispostavljenih narudzbenica).

S obzirom na procijenjenu visinu rashoda, obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima i gradevina javne odvodnje oborinskih voda trebalo je, u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima i izmjenama Odluke, nakon provedenih
postupaka javne ili jednostavne nabave povijeriti pravnim ili fiziCkim osobama na
temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda zareviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalozi koji nisu provedeni

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podruc¢je racunovodstvenog poslovanja i
rashoda.

NaloZeno je vodenje analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) na nacin da svaka jedinica imovine ima jedan
inventarni broj.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine za 2020. i 2021. i nadalje nije
ustrojena prema propisima o proracunskom racunovodstvu, jer ne sadrZi potrebne
podatke pojedinacno po vrsti, koli€ini i vrijednosti pojedine imovine, a glavna knjiga ne
osigurava potrebne podatke. Vrijednost imovine, za koju proces nabave traje duze
razdoblje i za koju se pla¢anja obavljaju u obrocima, evidentira se u visini obroka
(prema obracunima dobavljaca) zbog €ega ista jedinica imovine ima viSe inventarnih
brojeva. Zbog navedenog, analiticka evidencija ne pruza podatke o nabavnoj i
sadasnjoj vrijednosti po svakoj jedinici imovine, zbog ¢ega je otezano uskladivanje
podataka iz analitiCke evidencije s podacima u glavnoj knjizi te provodenje popisa
imovine.

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sinteticki, a proracun i proraunski korisnici obvezno vode,
izmedu ostalog, analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli€ini i vrijednosti te drugim potrebnim podacima.

NaloZeno je ulaganja u tijeku nabave proizvedene dugotrajne imovine evidentirati na
racunima imovine u pripremi.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.
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Nabava nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (investicije
u tijeku) nije tijekom 2020. i 2021. evidentirana u okviru propisanih racuna imovine u
pripremi, nego izravno na racunima imovine u uporabi.

Vrijednosno znacajnije investicije u tijeku u 2020. odnose se na izradu glavnog i
izvedenog projekta Eko marine Tucepi u iznosu od 766.500,00 kn te izradu projektne
dokumentacije za izgradnju novog vatrogasnog doma u iznosu od 24.750,00 kn, koje
su evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjestajima na racunu
ostali gradevinski objekti, umjesto u okviru rauna dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi. Vrijednosno znacajnija investicija u tijeku u 2021. odnosi se na izradu idejne
studije za izgradnju osnovne Skole u iznosu od 24.875,00 kn, koja je evidentirana u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima na raCunu imovine u uporabi
— druga nematerijalna proizvedena imovina, umjesto u okviru racuna dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi. Takoder, tijekom 2020. Opcéina je u poslovnim
knjigama evidentirala i u financijskim izvjeStajima iskazala ulaganja u djecji vrti¢ u
iznosu od 9.562.500,00 kn na racunu imovine u uporabi — gradevinski objekti te
sanaciju pokosa uz drzavnu cestu u iznosu od 495.601,00 kn na raCunu imovine u
uporabi — ostali nespomenuti gradevinski objekti. lako su ulaganja u navedene
investicije zavrSene do konca godine, trebalo ih je do zavrSetka ulaganja evidentirati u
okviru racuna dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi.

Prema odredbi Clanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, na skupini racuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka
gradnje i pustanja u uporabu, imovina se evidentira na propisanim racunima
nefinancijske imovine u uporabi te se obavlja ispravak vrijednosti imovine.

Nalozeno je godi$njim programom gradenja komunalne infrastrukture odrediti izvore
financiranja odvojeno za svaku gradevinu iz programa.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Op¢ina je donijela program gradenja komunalne infrastrukture za 2020., 2021. i 2022.
te dvije izmjene i dopune programa gradenja komunalne infrastrukture za 2020. i
izmjene i dopune programa gradenja komunalne infrastrukture za 2021. Programi
sadrZze opis poslova, planirani iznos sredstava za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te izvore financiranja ukupnog programa, a ne sadrze izvore
financiranja odvojeno na svaku gradevinu.

Odredbama ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da program
gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture (koje Cine troSkovi projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog
nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja) s naznakom izvora njihova
financiranja. Procjena troSkova gradenja iskazuje se u programu odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvorima njihova financiranja.

Nalozeno je godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture odrediti opseg
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u okviru utvrdenih poslova po
djelatnostima.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.
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Opcina je donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020., 2021. i
2022. te dvije izmjene i dopune Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
2020. i izmjene i dopune Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021.
Programi sadrze opis poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture s procjenom
troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore financiranja ukupnih
troSkova ulaganja, a ne sadrze opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja po djelatnostima.

Odredbama ¢&lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se
programom odrZavanja komunalne infrastrukture odreduje opis i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima
te da se iskazuju financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa s naznakom
izvora financiranja.

Nalozeno je pri povjeravanju komunalne djelatnosti pruzanja usluga parkiranja
trgovackom drustvu utvrditi strukturu cijene komunalne usluge parkiranja.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

Prema ugovoru o povjeravanju komunalnih poslova usluga parkiranja iz travnja 2021.,
komunalnom drustvu u vlasniStvu OpcCine povjerava se organizacija i naplata
parkiraliSta za vrijeme turistiCke sezone 2021. Ugovoreno je da se trgovacko drustvo,
za naknadu za povjerenu uslugu, obvezuje uplatiti u proracun Opcine 100.000,00 kn.

Opce uvjete isporuke komunalne usluge parkiranja, umjesto komunalnog drustva
(isporucitelja komunalne usluge), donio je opcinski nacelnik zakljuckom o parkirnim
zonama i vremenskom ogranicenju trajanja parkiranja, visini naknade za parkiranje
vozila, vremenu naplate te visini dnevne karte iz travnja 2019.

Visina naknade koju je drustvo doznacilo na raCun Opcine utvrdena je ugovorom, dok
namjena nije utvrdena.

Kalkulacija planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda od obavljanja usluga parkiranja
nije sastavljena niti je utvrdena struktura cijene komunalne usluge parkiranja. Zbog
navedenog nije vidljivo sadrzi li cijena usluge parkiranja osim cijene usluge i iznos za
financiranje gradnje komunalne infrastrukture odnosno nije utvrdena vrsta i namjena
naknade koju je drustvo doznacilo Opcini.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. kao izvor financiranja planiranih
ulaganja nije utvrdena naknada za pravo koriStenja parkiralista.

Prema odredbama Clanaka 24. i 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu, usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garaZzama su usluzne komunalne
djelatnosti koje se odnose na upravljanje tim povrSinama i garazama, njihovo
odrzavanje, naplatu i kontrolu naplate parkiranja i druge poslove s tim u vezi te
obavljanje nadzora i premjeStanje parkiranih vozila na povrSinama javne namjene.
Prema odredbi ¢lanka 52. navedenog Zakona, obavljanje usluznih komunalnih
djelatnosti financira se iz cijene usluge. Prema odredbama ¢&lanaka 53. i 54.
navedenog Zakona, cijenu, nacin obracuna i nacin placanja komunalne usluge
odreduje isporucitelj komunalne usluge na nacin propisan zakonom i posebnim
propisima. Cijena komunalne usluge odreduje se tako da se pravnim i fiziCkim
osobama kojima je povjereno obavljanje komunalne djelatnosti omoguci povrat
sredstava ulozenih u gradenje komunalne infrastrukture i obavljanje komunalne
djelatnosti.
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Cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos za financiranje gradnje komunalne
infrastrukture na podrucju ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se
isporu€uje komunalna usluga, a u skladu s programom gradenja komunalne
infrastrukture. 1znos za financiranje gradnje komunalne infrastrukture u radunu za
isporu¢enu komunalnu uslugu iskazuje se posebno i taj se iznos doznacuje u prora¢un
jedinice lokalne samouprave na nacin propisan posebnim propisima kojima se ureduje
proracunsko racunovodstvo te se moze koristiti samo za tu namjenu. Zbog navedenog
je potrebno za komunalnu djelatnost pruzanja usluga parkiranja utvrditi strukturu cijene
komunalne usluge parkiranja, kako bi bilo razvidno sadrZi li cijena i iznos za
financiranje gradnje komunalne infrastrukture te namjenu naknade koju drustvo
doznacuje Opdini.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama DrZavnog
ureda za reviziju koji nisu provedeni.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢éina je izvjeStavala Ured o provedbi svih naloga i preporuka u roku od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina to€no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za naloge koji se
odnose na: sastavljanje proraCuna prema izvorima financiranja te uspostave
raunovodstvene evidencije za praéenje izvrSenja rashoda prema izvorima financiranja;
evidentiranje rashoda na propisanim raCunima Racunskog plana; evidentiranje ulaganja u
tijeku nabave proizvedene dugotrajne imovine na racunima imovine u pripremi; obavljanje
popisa imovine i obveza; odredivanje izvora financiranja u godiSnjem programu gradenja
komunalne infrastrukture te pra¢enje provedbe aktivnosti i namjenskog trodenja sredstava.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2019.
utvrdeno je da je od 22 naloga i tri preporuke:

o provedeno jedanaest naloga i dvije preporuke ili 52,0 %, od ¢ega osam u roku,
a pet nakon roka

o djelomicno je provedeno Sest naloga i jedna preporuka

o pet naloga nije provedeno.

Op¢ina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivhe ucinke:
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o ustrojena je evidencija instrumenata osiguranja plaéanja te su evidentirani u
poslovnim knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa, ispravak vrijednosti obavljen
je za svu dugotrajnu imovinu, utvrdena je vrijednost neevidentiranih gradevinskih
objekata te je evidentirana u poslovnim knjigama, evidentirana su potrazivanja za
porez na promet nekretnina, porez na potrosSnju i komunalni doprinos, sto je
utjecalo na realnije i objektivnije iskazivanje podataka o financijskom poloZaju i
uspjesnosti poslovanja u financijskim izvjestajima

o povec¢ana je transparentnost dodjele sredstava za financiranje programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge jer su utvrdeni kriteriji,
mjerila i postupci za dodjelu donacija udrugama, s udrugama kojima su odobrena
sredstva zakljueni su ugovori, a na mreznim stranicama objavljeni su podaci o
dodijeljenim donacijama

o unutarnji akt koji se odnosi na komunalno gospodarstvo (Odluka o komunalnim
djelatnostima) uskladen je s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a
ugovorom s trgovackim drustvom utvrden je opseg poslova i nacin obraCuna
usluga cid¢enja javnih povrsina.

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuka odnose se na sastavljanje proracuna prema
izvorima financiranja, racunovodstveno poslovanje (u dijelu evidentiranja rashoda na
propisanim racunima Racunskog plana, obavljanju popisa imovine i obveza te evidentiranju
dodatnih ulaganja), poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, postupak
povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora te pracenje provedbe
aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava dodijeljenih udrugama.

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na vodenje analitiCke evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti, evidentiranje ulaganja u tijeku nabave
proizvedene dugotrajne imovine na raCunima imovine u pripremi, sadrzaj programa
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture te utvrdivanje strukture cijene komunalne
usluge parkiranja.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog ureda
za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.
V. OCITOVANJE

Opcina se slaze s cinjenicama opisanim u Nacrtu izvie§¢a o obavijenoj provjeri

provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji te navodi da c¢e postupati prema
nalozima i preporukama koiji nisu u cijelosti provedeni.



