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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji OpCine Donji Lapac (dalje u tekstu: Opcina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 16. svibnja do 30.
studenoga 2022.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opéine za
2019., o Cemu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/20-02/2, URBROJ: 613-11-20-7, od
1. srpnja 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine za
2019. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste dana su 23 naloga i dvije preporuke.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opcina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji OpCine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opc¢ina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o0 aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatraZena
dokumentacija na temelju koje je izvjestavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcine u 2019. i u vrijeme provjere provedbe danih naloga i
preporuka (listopad 2022.) je opcCinski nacelnik llija Obradovic¢, dipl. ing. agr.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA I IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li Opcina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to€nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

- Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redm Naziv podrucja Nalog ili preporuka P proqube Status
broj naloga i
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima poslovne dogadaje u vezi s
projektima sufinanciranim iz EU sredstava 15. veljace
L evidentirati i iskazati u skladu s Pravilnikom o 2021. provedeno
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom
planu.
NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati i
5 financijskim izvjestajima iskazati potrazivanja 15. veljace
. - . provedeno
za viSe uplacena sredstva za nabavu 2021.
spremnika.
Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati i -
) o - : 15. veljace provedeno
3. u financijskim izvjestajima iskazati dugotrajnu 2021 nakon roka
imovinu (zemljiSte povrSine 775 550 m?3). )
NaloZeno je u glavnoj knjizi evidentirati
primljene instrumente osiguranja placanja i -
. . . oo . 15. veljace provedeno
4. tudu imovinu dobivenu na koriStenje u okviru
. PR . : : AR 2021. nakon roka
izvanbilan¢nih zapisa te iz evidencije brisati
garanciju kojoj je istekao rok na koji je dana.
Nalozeno je sastavljati BiljeSke uz financijske o
e " . 15. veljace provedeno
5. izvjeStaje na nacin da sadrze to¢ne podatke o
: o o 2021. nakon roka
Racunovodstveno izvanbilanénim zapisima.
6 oslovanie NalozZeno je ustrojiti analiticku knjigovodstvenu 15. veljace djelomiéno
) P I evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine. 2021. provedeno
Nalozeno je obavljati ispravak vrijednosti - . .
. " - ) ! L 15. veljace djelomi¢no
7. dugotrajne nefinancijske imovine primjenom
o 2021. provedeno
propisanih stopa.
NalozZeno je u poslovnim knjigama evidentirati i
u financijskim izvjestajima iskazati vrijednost 15. veljace djelomi¢no
8. o
prava gradenja i obveze za naknadu za pravo 2021. provedeno
gradenja.
Nalozeno je rashode i potrazivanja u glavnoj . . .
I A Lo s 15. veljace djelomiéno
9. knjizi evidentirati na propisanim racunima
< 2021. provedeno
Racdunskog plana.
NalozZeno je obaviti cjeloviti popis imovine i -
) ) 15. veljace -
10. obveza te provesti uskladenje 2021 nije provedeno
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. )
Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati i .
) e T L S 15. veljace .
11. u financijskim izvjes$tajima iskazati to¢ne nije provedeno
) 2021.
podatke o rezultatu poslovanja.
NalozZeno je u drzavni proracun uplatiti
12 neplaéene naknade za osnivanje prava 15. veljace niie provedeno
' gradenja za poslovni objekt u drzavnom 2021. 1€ P
vlasnistvu.




Rok prema
R; g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannua%g;?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
13 NaloZeno je obavljati ispravak vrijednosti 15. veljace "
. Y nije provedeno
potraZivanja. 2021.
Nalozeno je nabavu nefinancijske imovine, u
14 razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu 15. veljace nije primjenjivo
' (aktiviranja) evidentirati na propisanim 2021.
racunima Racunskog plana.
Nalozeno je materijalna prava opc¢inskog
nacelnika i zamjenika opc¢inskog nacelnika koja
15 proizlaze iz profesionalnog obnasanja duznosti 31. prosinca provedeno
' utvrditi i urediti u skladu sa Zakonom o pla¢ama 2020.
u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
i Uputom Ministarstva uprave.
Nalozeno je u evidenciji koriStenja sluzbenog 31 prosinca
16. vozila iskazati to¢ne i potpune podatke o stanju '2pozo provedeno
brojila vozila. )
NaloZeno je isplacivati naknadu troSkova 31. prosinca provedeno
17. prijevoza na posao i s posla u skladu s '2020 nakon roka
Pravilnikom o porezu na dohodak. )
Preporuceno je urediti nacin uporabe i prava u .
18. vezi s korigtenjem sluzbenih vozila, mobilnih 31. prosinca provedeno
Y . o 2020. nakon roka
aparata za sluzbene potrebe i reprezentacije.
Nalozeno je uskladiti Odluku o komunalnim 31. prosinca provedeno
19. djelatnostima sa Zakonom o komunalnom '2020 nakon roka
Rashodi gospodarstvu. )
20 Nalozeno je provesti odabir ponuditelja za 31. prosinca provedeno
) odrzavanje javne rasvjete. 2020. nakon roka
Nalozeno je s izmjenama i dopunama
proracuna donijeti izmjene i dopune programa
21 odrzavanja i programa gradenja komunalne 31. prosinca djelomi¢no
' infrastrukture ako se izmjenama i dopunama 2020. provedeno
proraéuna mijenjaju planirana sredstva za
odrZavanje i gradnju komunalne infrastrukture.
Preporuceno je urediti odnose o povjeravanju
29 poslova komunalnih djelatnosti koje se mogu 15. veljace nije provedeno
v povjeriti trgovackom drustvu u vlasnistvu 2021.
Op¢ine.
NalozZeno je kod dugoroénog zaduzivanja
postupati u skladu s odredbama Zakona o .
> . o g 31. prosinca L
23. proracunu i Pravilnika o postupku zaduZzivanja 2020 nije primjenjivo
te davanja jamstava i suglasnosti jedinica )
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Nalozeno je nabavu roba procijenjene 31. prosinca
24. vrijednosti do 200.000,00 kn obavljati u skladu '2020 provedeno
s Pravilnikom o jednostavnoj nabavi. )
Javna nabava NalozZeno je objavljivati pozive na dostavu
o5 ponuda u postupcima jednostavne nabave na 31. prosinca niie primieniivo
) mreznim stranicama Op¢ine u skladu s 2020. 1€ primjen)

Pravilnikom o jednostavnoj nabavi.

1.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

Nalozi i preporuka provedeni nakon roka

Nalozi i preporuka provedeni nakon roka odnose se na podrucja racunovodstvenog
poslovanja i rashoda.
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Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati
dugotrajnu imovinu (zemljiste povrSine 775 550 m?).
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Zemljiste povrSine 775 550 m? Opcina je evidentirala u glavnoj knjizi za 2022. u
vrijednosti od 775.550,00 kn.

Nalozeno je u glavnoj knjizi evidentirati primljene instrumente osiguranja placanja i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje u okviru izvanbilanénih zapisa te brisati garanciju
kojoj je istekao rok na koiji je dana.

Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

U financijskim izvjeStajima za 2020. i 2021. evidentirano je stanje izvanbilan¢nih zapisa
u iznosu od 354.440,00 kn i istovjetno je stanju izvanbilan¢nih zapisa za 2019. odnosno
nije uskladeno sa stvarnim stanjem izvanbilanénih zapisa. U poslovnim knjigama za
2022. (do rujna 2022.) evidentirani su primljeni instrumenti osiguranja placanja
(garancija i dodatak garanciji iz lipnja 2021.) u iznosu od 201.506,00 kn, brisana je
dana suglasnost za zaduzivanje trgovackom drustvu u vlasnistvu Opc¢ine u iznosu od
200.000,00 kn i primljene bankarske garancije u iznosu od 154.440,00 kn jer im je
istekao rok na koji su dane te je evidentirana tuda imovina dobivena na koristenje (hotel
u vlasnistvu drzave) u vrijednosti od 264.915,00 kn. Na navedeni nacin, u glavnoj knijizi
su podaci u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirani u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Nalozeno je sastavljati BiljeSke uz financijske izvjesStaje na nacin da sadrze toCne
podatke o izvanbilanCnim zapisima.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljaCe 2021.

BiljeSke uz financijske izvjestaje za 2020. i 2021. ne sadrze popis ugovornih odnosa i
slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke i sli¢no). BiljeSke uz polugodisnje financijske izvjeStaje za
razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2022. sadrzZe, izmedu ostalog, i pregled ugovornih
odnosa (garancija i dodatak garanciji iz lipnja 2021.), u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15,
93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21).

Nalozeno je isplacivati naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla u skladu s
Pravilnikom o porezu na dohodak.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Op¢ina je u srpnju 2020. donijela novu Odluku o odredivanju troSkova prijevoza na
posao i s posla, prema kojoj se naknade obracunavaju prema cijeni pojedinacne karte
prijevoznika umanjenoj za 40,0 %. Naknade za troSkove mjesnog prijevoza nisu
isplacivane, a naknade za medumjesni prijevoz isplac¢ivane su na temelju pribavljenih
cjenika putnih karata prijevoznika. Zbog pogreSnog obraduna naknade (umjesto
umanjivanja naknade za 40,0 %, mjeseCna naknada je svakom zaposleniku
umanjivana za iznos od 400,00 kn), zaposlenicima je do kolovoza 2022. isplacivana
neto€no izraCunana naknada. Tako je za listopad 2020. za 22 radna dana trebala biti
obraCunana naknada u iznosu od 607,00 kn, a obraCunana je i ispla¢ena naknada u
iznosu od 612,00 kn, dok je za studeni 2020. za 20 radnih dana, umjesto naknada u
iznosu od 552,00 kn, obrac¢unana i isplacena u iznosu od 520,00 kn.
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Opcina je nakon rujna 2022. ispravno obraCunavala naknadu troSkova prijevoza na
posao i s posla u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine
10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22 i 112/22) i donesenom
Odlukom, prema cijeni pojedinaCne karte prijevoznika umanjenoj za 40,0 %.

Preporuc€eno je urediti nacin uporabe i prava u vezi s koriStenjem sluzbenih vozila,
mobilnih aparata za sluzbene potrebe i reprezentacije.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

U veljaCi 2022. doneseni su Pravilnik o nacinu koriStenja sluzbenih automobila i
Pravilnik o koriStenju sluzbenih mobilnih telefona, a u lipnju 2022. Pravilnik o koristenju
sredstava za reprezentaciju.

Nalozeno je uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Opéine donesena je u oZujku 2021.,
u srpnju 2021. donesena je nova Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju
Opcine te u travnju 2022. izmjene i dopune Odluke o komunalnim djelatnostima na
podrucju Opcine. Odlukom su utvrdene komunalne djelatnosti kojima se osigurava
odrzavanje i/ili gradenje komunalne infrastrukture, usluzne komunalne djelatnosti i
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja za Opcinu te nacin i uvjeti povjeravanja
navedenih komunalnih djelatnosti. Djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda te prikupljanje i odlaganje komunalnog otpada vi$e nisu
utvrdene kao komunalne djelatnosti. Navedena Odluka o komunalnim djelatnostima
na podrucju Opcine uskladena je sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 68/18, 110/18 i 32/20).

Nalozeno je provesti odabir ponuditelja za odrzavanje javne rasvjete.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Op¢ina za 2020. i do studenoga 2021. nije provela odabir ponuditelja za obavljanje
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete. Rashodi za odrzavanje javne rasvjete za 2020.
ostvareni su u iznosu od 23.406,00 kn, a za 2021. u iznosu od 21.147,00 kn. Opcina
je do zakljuCivanja ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih poslova nabavljala
materijal za odrzavanje javne rasvjete, a poslove odrzavanja javne rasvjete obavljali
su distributer elektricne energije (bez naknade) i fizicka osoba na temelju ispostavljene
narudzbenice.

Op¢ina je u 2021. provela postupak prikupljanja ponuda za odabir ponuditelja za
odrzavanje javne rasvjete, prema Pravilniku o jednostavnoj nabavi te je u studenome
2021. zaklju€en ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih poslova odrzavanja
javne rasvjete u iznosu od 68.445,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) na rok od
jedne godine.

Djelomi¢no provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje raunovodstvenog poslovanja i
rashoda.
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Nalozeno je ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Prema podacima iz Bilance vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. iznosi
11.814.683,00 kn, a koncem 2021. iznosi 14.320.169,00 kn. U vrijeme obavljanja
provjere provedbe naloga i preporuka (rujan 2022.) Opcina je ustrojila analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine i zapocCela s
evidentiranjem dugotrajne imovine. Vrijednost imovine evidentirane u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji do rujna 2022. iznosi 1.344.742,00 kn.

NaloZeno je obavljati ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine primjenom
propisanih stopa.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

U 2020. i 2021. nije obavljen ispravak vrijednosti dugotrajne imovine. U vrijeme
obavljanja provjere provedbe naloga i preporuka (rujan 2022.) Opcina je ustrojila
analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine te zapocela s
evidentiranjem dugotrajne imovine i obavljanjem ispravka vrijednosti imovine.

NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati
vrijednost prava gradenja i obveze za naknadu za pravo gradenja.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2020. i 2021. nije evidentirana
odnosno iskazana vrijednost prava gradenja na zemljistu s objektom u vilasniStvu
Republike Hrvatske, kao ni obveze za naknadu za pravo gradenja. Ugovorom o
oshivanju prava gradenja zaklju€enim 2008. s Republikom Hrvatskom (Povjerenstvo
za imovinu Vlade Republike Hrvatske) osnovano je pravo gradenja za poslovni objekt
(hotel koji je nepokretno kulturno dobro i nije u funkciji) u visini trziSne cijene nekretnine
(prema procjeni Porezne uprave) u vrijednosti od 264.915,00 kn. Svrha osnivanja
prava gradenja je gospodarski oporavak i razvoj Opcine. Nositelj prava je Opcina, a
pravo gradenja dano je na rok od 30 godina uz godi$nju naknadu u iznosu od 8.831,00
kn, uz kamatu u visini eskontne stope Hrvatske narodne banke. Istekom prava, Opcina
ima prvenstvo pri ponovhom osnivanju prava, odnosno u slu€aju prodaje ima pravo
prvokupa.

U glavnoj knjizi za 2022. u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirana je vrijednost prava
gradenja u iznosu od 264.915,00 kn. Medutim, obveze za naknadu za pravo gradenja
nisu utvrdene ni evidentirane u glavnoj knijizi.

NaloZeno je rashode i potrazivanja u glavnoj knjizi evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, subvencije, intelektualne i osobne usluge te
potrazivanja za dane zajmove u glavnoj knjizi za 2020. i 2021. nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana. U vrileme obavljanja provjere provedbe
naloga i preporuka, u poslovnim knjigama za 2022. (do rujna 2022.) potrazivanja za
dane zajmove u iznosu od 200.000,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
37.425,00 kn te nabava nefinancijske imovine u iznosu od 11.973,00 kn evidentirani
su na propisanim racunima Racunskog plana.
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Medutim, rashodi za subvencije u iznosu od 60.000,00 kn neto€no su evidentirani u
okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima.

NaloZeno je s izmjenama i dopunama proracuna donijeti izmjene i dopune programa
odrzavanja i programa gradenja komunalne infrastrukture ako se izmjenama i
dopunama proracuna mijenjaju planirana sredstva za odrzavanje i gradnju komunalne
infrastrukture.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Opcina je za 2020. donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program
gradenja komunalne infrastrukture. S obzirom na to da su u prosincu 2020. donesene
izmjene i dopune proracuna za 2020., donesene su i izmjene i dopune Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, kojima su planirani poslovi odrzavanja
komunalne infrastrukture u iznosu od 1.421.334,00 kn i Programa gradenja komunalne
infrastrukture, kojima je planirana izgradnja komunalne infrastrukture u iznosu od
1.637.187,00 kn. I1zmjene i dopune navedenih programa uskladene su s izmjenama i
dopunama proracuna, osim u dijelu koji se odnosi na odrZzavanje nerazvrstanih cesta
za koje je izmjenama i dopunama proracuna planirano 514.820,00 kn, a izmjenama i
dopunama Programa odrzavanja komunalne infrastrukture 675.339,00 kn. S obzirom
na to da izmjene i dopune Programa odrzavanja nisu u potpunosti uskladene s
izmjenama i dopunama prorac¢una, Opcinsko vijece nije utvrdilo izvore financiranja za
odrzavanje nerazvrstanih cesta za koje izmjenama proracuna nisu planirana dostatna
sredstva.

Nadalje, izmjenama i dopunama proracuna za izgradnju mrtvacnice planirano je
549.970,00 kn, a izmjenama i dopunama Programa gradenja komunalne infrastrukture
640.588,00 kn. lzmjenama i dopunama proracuna za izradu projektno-tehnicke
dokumentacije za rekonstrukciju jedne ceste planirano je 40.000,00 kn, a izmjenama i
dopunama Programa gradenja komunalne infrastrukture 75.000,00 kn. lzmjenama i
dopunama proracuna Opcinsko vijeCe planiralo je izradu projektno-tehnicke
dokumentacije za rekonstrukciju druge ceste u iznosu od 60.000,00 kn, a izrada
navedene projektno-tehnicke dokumentacije izmjenama i dopunama Programa
gradenja komunalne infrastrukture nije planirana. S obzirom na to da izmjene i dopune
Programa gradenja nisu u potpunosti uskladene s izmjenama i dopunama proracuna,
Op¢insko vije¢e nije utvrdilo izvore financiranja za gradevine komunalne infrastrukture
za koje izmjenama proracuna nisu planirana dostatna sredstva, odnosno Programom
gradenja nije utvrdilo izradu projektno-tehniCke dokumentacije za gradevinu
komunalne infrastrukture koja je planirana proraunom.

Op¢ina navodi da su neuskladenosti proraCuna s Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture i Programom gradenja komunalne infrastrukture nastale zbog propusta
Opcine.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.
Nalozi i preporuka koji nisu provedeni

Nalozi i preporuka koji nisu provedeni odnose se na podrucje racunovodstvenog
poslovanja i rashoda.
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NaloZzeno je obaviti cjeloviti popis imovine i obveza te provesti uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Popis imovine i obveza za 2020. nije obavljen te Opcina nije utvrdila jesu li podaci
evidentirani u poslovnim knjigama istovjetni stvarnom stanju imovine i obveza. Popis
imovine i obveza za 2021. je obavljen, ali nije cjelovit. Opc¢inski nacelnik imenovao je
povjerenstvo koje je sastavilo zapisnik o popisu imovine za 2021. Popisana su
nov€ana sredstva i potraZivanja po vjerovnicima i iznosima. Nefinancijska imovina i
obveze popisane su u ukupnom iznosu, a ne pojedinacno. Osnovna svrha popisa je
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom. S obzirom na to
da nije obavljen cjeloviti popis imovine i obveza, osnovna svrha popisa nije ostvarena.
Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju sastaviti
popis imovine i obveza sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu o obavljanju popisa
imovine i obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti,
postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obveznici su primjene navedene Upute.

NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati
to€ne podatke o rezultatu poslovanja.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju koncem 2019. iznosio je
714.878,00 kn, a prenesen je viSak prihoda i primitaka za 2020. u iznosu od 314.345,00
kn. Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2021., viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju koncem 2020. iznosio
je 1.115.411,00 kn, a prenesen je visak prihoda i primitaka za 2021. u iznosu od
1.101.412,00 kn. Zbog neto¢no iskazanog rezultata poslovanja, financijski izvjestaji ne
daju to¢ne informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih
cilieva poslovanja. Opéina nema dokumentaciju iz koje bi bila vidljiva opravdanost
navedenih odstupanja.

NaloZzeno je u drzavni proracun uplatiti neplacene naknade za osnivanje prava
gradenja za poslovni objekt u drzavnom vlasnistvu.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.

Ugovorom o osnivanju prava gradenja zaklju€enim 2008. s Republikom Hrvatskom za
poslovni objekt dano je pravo gradenja na rok od 30 godina uz godiSnju naknadu u
iznosu od 8.831,00 kn, uz kamatu u visini eskontne stope Hrvatske narodne banke.
Opcina nije u glavnoj knjizi evidentirala ni u financijskim izvjestajima iskazala obveze
za naknadu za pravo gradenja ni uplatila neplaéene naknade za osnivanje prava
gradenja u drzavni proracun.

NaloZeno je obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2021.
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Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da Opcina ima potrazivanja starija od
godinu dana za koja je propisana obveza ispravka vrijednosti. Prema podacima iz
Bilance ukupna potraZzivanja za 2020. iznose 4.177.575,00 kn, a za 2021. iznose
4.312.729,00 kn i sva su dospjela. Opcina nije koncem 2020. i 2021. obavila ispravak
vrijednosti potrazivanja.

Prema odredbi Clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajucéi u obzir
kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. PotraZivanja Cija je vrijednost
u cijelosti ispravljena zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.

Preporuceno je urediti odnose o povjeravanju poslova komunalnih djelatnosti koje se
mogu povijeriti trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine.
Rok za provedbu preporuke bio je 15. veljace 2021.

Odlukom o komunalnim djelatnostima na podruc¢ju Op¢ine iz listopada 2014. i Odlukom
0 povjeravanju komunalnih djelatnosti iz sijeCnja 2015., komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrsina, groblja i trznice na malo povjerene su
komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine. Prema lzvjestaju o izvrSenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020. i 2021. navedeni poslovi odrzavanja
komunalne infrastrukture ostvareni su za 2020. u iznosu od 1.506.480,00 kn, a za
2021. u iznosu od 852.623,00 kn. Medutim, ugovor o obavljanju komunalnih poslova
za potrebe Opcine s komunalnim drustvom i nadalje nije zaklju€en, §to nije u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine, prema kojoj se trgovackim
drustvima u vlasnistvu Opc¢ine moze povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti za koje
Su osnovana, na temelju pisanog ugovora.

Takoder, prema Odluci o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine iz srpnja
2021. komunalno drustvo u vlasnistvu Opcine obavlja komunalne djelatnosti
odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanja javnih zelenih
povrSina, odrZzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrZavanja
groblja, odrzavanja CistoCe javnih povrSina, usluge ukopa pokojnika, sanacije divljih
odlagalista te ostale radove i usluge prema potrebama Opcine. Prema Odluci,
navedene komunalne djelatnosti komunalno drustvo ¢e obavljati u skladu s posebno
zaklju€enim ugovorima, odnosno ispostavljenim radnim nalozima. Ugovor o obavljanju
komunalnih poslova za potrebe Opcine nije zakljuen, Sto nije u skladu s ¢lankom 6.
Odluke o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Opcine, prema kojem navedene
komunalne djelatnosti obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu Opéine na temelju
ugovora koji zakljuCuje opcinski nacelnik prema godiSnjem Programu odrZavanja
komunalne infrastrukture Opcine kojim se utvrduje opseg obavljanja komunalnih
poslova.

Op¢ina navodi da ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti nije zakljucen,
komunalno drustvo obavlja poslove na temelju Odluke o komunalnim djelatnostima na
podrucju Opcine te da e se nakon donoSenja izmjena i dopuna proracuna za 2022.,
s komunalnim drustvom u vlasnistvu Opcine zakljuciti ugovor o obavljanju komunalnih
djelatnosti.
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Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju koji nisu provedeni.

Nalozi koja nisu primjenjivi

Nalozi koji nisu primjenjivi odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja,
rashoda i javne nabave.

NaloZeno je nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju stjecanja do stavljanja u
uporabu (aktiviranja) evidentirati na propisanim raCunima Racunskog plana.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljaCe 2021.

S obzirom na to da tijekom 2020. Op¢ina nije ulagala u imovinu Ciji proces nabave traje
duZe razdoblje, odnosno izvoditelji nisu ispostavljali privremene situacije za nabavu
nefinancijske imovine, imovina je izravno evidentirana na skupini rauna rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i skupini rauna proizvedene dugotrajne
imovine.

NalozZeno je kod dugoro¢nog zaduzivanja postupati u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o postupku zaduzZivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

U 2020. Opéina se nije dugoro¢no zaduzivala, odnosno nije bilo aktivhosti za koje je
dan nalog u financijskoj reviziji.

Nalozeno je objavljivati pozive na dostavu ponuda u postupcima jednostavne nabave
na mreznim stranicama Opc¢ine u skladu s Pravilnikom o jednostavnoj nabauvi.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Op¢ina od rujna do konca 2020. nije provodila nabavu roba, radova lii usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kn za koje bi, prema Pravilniku o
jednostavnoj nabavi, bila obvezna objavljivati pozive na dostavu ponuda u postupcima
jednostavne nabave na svojim mreznim stranicama.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opc¢ina je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka

planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno

je da je Opcina tocno izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka za osam naloga (koji su
provedeni u roku, odnosno nisu primjenjivi), a za preostale naloge i preporuke nije to¢no
izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka.
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IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opc¢ine za 2019.
utvrdeno je da je od 23 naloga i dvije preporuke:

o provedeno jedanaest naloga i jedna preporuka ili 48,0 %, od ¢ega pet naloga u
roku, a Sest naloga i jedna preporuka nakon roka

o djelomicno je provedeno pet naloga

o Cetiri naloga i jedna preporuka nisu provedeni

o tri naloga nisu primjenjiva, jer Opcina nije imala aktivnosti za koje su u financijskoj
reviziji dani nalozi.

Opcina je provedbom naloga i preporuke postigla sljedece pozitivhe ucinke:

o u poslovnim knjigama evidentirana je dugotrajna imovina (zemljiste povrSine
775 550 m?)

o u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirani su toCni podaci o primljenim
instrumentima osiguranja placanja te je evidentirana tuda imovina dobivena na
koriStenje. Potrazivanja za dane zajmove, intelektualne i osobne usluge i nabava
nefinancijske imovine evidentirani su na propisanim raCunima Racunskog plana

o sastavljene su biljeSke uz financijske izvjestaje koje, izmedu ostalog, sadrze i
pregled ugovornih odnosa

o uredena su materijalna prava opcéinskog nacelnika i zamjenika opc¢inskog
nacelnika (ne isplacuje im se regres za godiSnji odmor i boZicnica)

o naknada troSkova prijevoza na posao i s posla isplacuje se u skladu s odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak

o ureden je nacin uporabe i prava u vezi s koriStenjem sluzbenih vozila, mobilnih
aparata za sluzbene potrebe i reprezentacije, a u evidenciji koristenja sluzbenog
vozila iskazani su toCni i potpuni podaci o stanju brojila vozila

o donesene su izmjene i dopune programa odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture, unutarnji akt koji se odnosi na komunalno gospodarstvo (Odluka o
komunalnim djelatnostima) uskladen je sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu te je proveden odabir ponuditelja za odrzavanje javne rasvjete

o za nabavu elektricne energije za javnu rasvjetu provedeni su propisani postupci
javne nabave.

Utvrdeno je da znacajan broj naloga i preporuka nije proveden, i to gotovo u svim
podrucjima provjere provedbe naloga i preporuka. Nalozi i preporuka koji nisu provedeni
odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja (u dijelu popisa imovine i obveza,
iskazivanja toCnih podataka o rezultatu poslovanja, uplate neplacene naknade za osnivanje
prava gradenja za poslovni objekt u drzavnom vlasni$tvu i obavljanja ispravka vrijednosti
potraZivanja) te na podrucje rashoda (u dijelu uredivanja odnosa o povjeravanju komunalnih
djelatnosti trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine).

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke odnose se na racunovodstveno poslovanje u
dijelu ustrojavanja analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine i
obavljanja ispravka vrijednosti imovine, na evidentiranje i iskazivanje vrijednosti prava
gradenja i obveza za naknadu za pravo gradenja, evidentiranje rashoda i potrazivanja na
propisanim racunima Racunskog plana te na rashode u dijelu uskladivanja programa
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture s proracunom.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.
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V. OCITOVANJE
Opcina u Ocitovanju navodi da u potpunosti prihvaca IzvieSce i obvezuje se, za naloge

i preporuke koji su djelomi¢no provedeni ili nisu provedeni u cijelosti, u daljnjem poslovanju
postupiti prema nalozima DrZavnog ureda za reviziju.



