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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Puckog otvorenog uciliSta Matija Antun
Relkovi¢, Nova Gradiska (dalje u tekstu: U iliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjesta;j
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
UciliSta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr8enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji UciliSta za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCilista za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U 2021. postupcima jednostavne nabave nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti od 1.398.073,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Od ukupne
vrijednosti jednostavne nabave, 477.549,00 kn se odnosi na nabavu digitalnog
kinoprojektora i posluzitelja, audioprocesora i ostale opreme za kino te
gradevinske radove na uredenju sanitarnih ¢vorova, pojedinacne vrijednosti
nabave od 135.800,00 kn do 199.780,00 kn. Preostala jednostavna nabava u
vrijednosti od 920.524,00 kn odnosi se na nabavu roba, radova i usluga
pojedinacnih vrijednosti do 85.000,00 kn.

Pravilnikom o jednostavnoj nabavi iz prosinca 2017. uredena je nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn na
nacin da UCiliste nabavu provodi izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem
ugovora, a nakon prethodno provedenog istrazivanja trzista.

Za nabavu roba, radova i usluga, pozivi na dostavu ponude upucivani su jednom
gospodarskom subjektu po viastitom izboru. UCiliste nema dokumentaciju iz koje
bi bilo vidljivo jesu li i na koji naCin su istrazivana trziSta nabave kako bi se
pribavilo vise informacija o robama, radovima i uslugama koje namjerava nabauviti
i 0 gospodarskim subjektima, potencijalnim ponuditeljima.

S obzirom na to da je Pravilnikom o jednostavnoj nabavi uredeno da se nabava
roba i usluga do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn provodi izdavanjem
narudzbenice ili zakljuivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po
vlastitom odabiru te da UCiliSte nema dokumentaciju iz koje bi bilo razvidno da je
provedeno istrazivanje trziSta, ne moze se potvrditi da je UCiliSte u postupcima
jednostavne nabave primjenjivalo nacela javne nabave. Prema Zakonu o javnoj
nabavi, pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitel]
unutarnjim aktom, uzimajuci u obzir nacela javne nabave, izmedu ostalog, nacelo
trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, naCelo zabrane diskriminacije,
nacCelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.
(toCka 3. Nalaza)



Obveze Uéilista

UciliSte je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



1.  PODACI O UCILISTU

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

UCiliste je javna ustanova za kulturu i obrazovanje Ciji je osniva¢ Grad Nova GradiSka
(dalje u tekstu: Grad). Djeluje od 1963. utemeljeno kao Centar za kulturu i obrazovanje
odraslih, 1968. preimenovano je u Narodno sveuciliste Matija Antun Relkovi¢, a od 1997.
djeluje kao Pucko otvoreno uciliSte Matija Antun Relkovi¢. Upisano je u sudski registar
TrgovaCkog suda u Slavonskom Brodu i Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. UCiliSte je obveznik poreza na dodanu vrijednost. SjediSte je Relkovi¢eva ulica 4,
Nova Gradiska.

Statut je donijelo Upravno vije¢e u rujnu 2014. uz prethodnu suglasnost Gradskog
vije¢a. Statutom je uredeno ustrojstvo, djelatnost, ovlasti, na€in upravljanja i odlucivanja,
financijsko poslovanje, javnost rada, nadzor i druga pitanja znac¢ajna za poslovanje UCilista.

Djelatnosti UCiliSta su organizacija kulturno-umjetni¢kih sadrzaja; promicanje
nacionalne kulture, interkulturalnih i multikulturalnih vrijednosti; organizacija kazali$nih,
knjizevnih, likovnih, etno, glazbenih, estradnih, filmskih i drugih kulturno-umjetnickih
programa vlastite produkcije ili u suradnji s drugim ustanovama; prikazivanje filmova,
muzejsko-galerijsko-izlozbena djelatnost, informaticko opismenjavanje djece, mladezZi i
odraslih; obrazovni i edukativni seminari, predavanja, teCajevi i radionice; nakladnicka
djelatnost; organiziranje brojnih gospodarskih priredbi i kulturnih manifestacija, javnih tribina
i skupova, predavanja te drugih dogadanja od javnog znacaja za Novu Gradisku.

Obavljanje djelatnosti financira se iz proracuna Grada i Brodsko-posavske zZupanije,
drzavnog proracuna, vlastitih prihoda, donacija i drugih izvora.

UCiliste koristi prostor u zgradi koja je u vlasniStvu Grada bez naknade na temelju
Odluke Gradskog vijeca Grada iz ozujka 2020., kojom se pravnim osobama kojima je
osniva¢ Grad nekretnine daju na koriStenje bez naknade. Prostor se sastoji od dvije ucionice
za skupnu nastavu, sedam ucionica za individualnu nastavu, kinodvorane s 250 sjedala za
kazalisSne i filmske predstave, koncerte i druga javna dogadanja, predavaonice (mala
dvorana) sa 65 mjesta, predvorja za izlozbe, promocije knjiga, tribine, predavanja i druga
manja kulturna dogadanja, zbornice, tajniStva, ureda ravnateljice, garderoba, sanitarnih
¢vorova, spremista za pohranu arhivskog gradiva, kotlovnice i ostave ukupne povrSine oko
1 000 m2.

Tijela UCilista su Upravno vije€e i ravnatelj.

Upravno vije¢e ima tri ¢lana, od kojih predsjednika i jednog ¢lana imenuje Grad, a
jedan Clan je iz reda zaposlenika. Mandat €lanova traje Cetiri godine. Upravno vije¢e upravlja
Ucilistem, donosi program rada i financijski plan, odluCuje o stjecanju, opterecivanju ili
otudivanju nekretnina i druge imovine iznad 20.000,00 kn, predlaze imenovanje i
razrieSavanje ravnatelja, izvjeS€uje osnivaCa o radu i poslovanju, odluCuje o pravima iz
radnog odnosa, usvaja godisSnje izvjeS¢e o rezultatima rada, odluCuje o upotrebi dobiti te
razmatra i odlu€uje o drugim pitanjima u skladu s propisima.
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Ravnatelja imenuje Gradsko vijeCe Grada na prijedlog Upravnog vijeca U ilista. Bira
se na vrijeme od Cetiri godine na temelju javnog natjeCaja. Ravnatelj predstavlja i zastupa
UCiliste, vodi i organizira rad, odgovora za zakonitost rada, poduzima sve pravne radnje u
ime i za racun Ucilista, predlaze godiSnji plan i program rada, provodi odluke Upravnog
vije€a, podnosi izvjeS¢e Upravnom vijecu i drugim nadleznim tijelima o radu i poslovanju,
organizira rad i obavlja raspored zaposlenika, odluuje o pravima i obvezama zaposlenika
te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim opc¢im aktima UCiliSta.
Samostalno odlu€uje o opterecivanju i otudivanju nekretnina i druge imovine u iznosu do
20.000,00 kn, a za vrijednosti iznad navedenog iznosa potrebna je suglasnost Upravnog
vije¢a, odnosno Grada. Ravnatelj je samostalan u radu, a osobno je odgovoran Upravnom
vije€u i osnivacCu. Tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2022.) ravnateljica je
Danijela Juranovig¢, prof.

Osim Statuta doneseni su sljedeci opéi akti: Pravilnik o radu, Pravilnik o zastiti na radu,
Pravilnik o za$titi od pozara, Plan evakuacije i spaSavanja u slu¢aju nepredvidenog
dogadaja te drugi opCi akti i odluke.

Pocetkom i koncem 2021. UCiliSte je imalo sedam zaposlenika (ravnateljica, tajnica,
voditeljica racunovodstva, domar, dvije CistacCice i tehnicar).

Sustav unutarnjih kontrola

Odredbama c¢lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19), izmedu ostalog, propisano je da je sustav unutarnjih
kontrola skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna
osoba u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje
poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i
Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjestaja.

Odredbom ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18),
izmedu ostalog, propisano je da je Celnik odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te za ucCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola
u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava, o ¢emu je obvezan sastaviti lzjavu o
fiskalnoj odgovornosti. Ravnateljica je sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021. te
je u veljac¢i 2022. dostavila Gradu. Sastavlenom Izjavom (obrazac 1.a) potvrdeno je
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole u okviru financijskim planom
utvrdenih sredstava.

Nacin rada i unutarnja komunikacija u UCilistu uredeni su Pravilnikom o radu. Na
mreznim stranicama UCiliSta objavljeni su op¢i akti, financijski izvjestaji, planovi i programi
rada, izvjeS¢a o radu, zapisnici Upravnog vijeCa, podaci o javnoj nabavi, obavijesti
korisnicima usluga te dokumenti o pravu na pristup informacijama.



Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u prosincu 2020. donijelo odluku o usvajanju Financijskog plana za
2021. i projekcija za 2022. i 2023. Planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu od
3.852.587,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana.

Posljednjim izmjenama i dopunama Financijskog plana iz prosinca 2021. planirani su
prihodi u iznosu od 2.393.378,00 kn, rashodi u iznosu od 2.436.130,00 kn te koristenje viska
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 42.752,00 kn. Planirani prihodi odnose se na
prihode iz proracuna Grada u iznosu od 1.484.418,00 kn, vlastite prihode (prihodi od
pruzenih usluga i prihodi od donacija) u iznosu od 456.960,00 kn, pomoci iz drzavnog
proracuna u iznosu od 357.000,00 kn i tekuce donacije u iznosu od 95.000,00 kn. Planirani
rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 857.274,00 kn, materijalne rashode
u iznosu od 674.935,00 kn (od kojih su znacajniji rashodi za usluge u iznosu od 417.100,00
kn, ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu od 140.323,00 kn, rashodi za materijal i
energiju u iznosu od 79.450,00 kn), financijske rashode u iznosu od 6.410,00 kn te rashode
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 897.511,00 kn.

Projekcijama plana za 2022. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 1.353.522,00
kn, a za 2023. u iznosu od 1.391.522,00 kn.

U 2021. prihodi su ostvareni manje za 34.069,00 kn ili 1,4 % od planiranih, a rashodi
manje za 16.993,00 kn ili 0,7 % od planiranih.

Uz Financijski plan donesen je Program rada za 2021., kojim su obuhvacéeni podaci o
djelatnosti i ustrojstvu U iliSta, materijalnim i kadrovskim uvjetima rada te planiranim
programima i aktivnostima koji se odnose na kazaliSno i glazbeno-scensku,
kinoprikazivacku, izloZbenu i obrazovnu djelatnost.

Upravno vijec¢e je u ozujku 2022. donijelo Odluku o usvajanju lzvje$¢a o radu Ucilista
za 2021. Navedeno lzvjeS¢e obuhvada podatke o ustroju UCiliSta, pregled ostvarenih
programa, podatke o provedenim aktivhostima koje ukljuCuju edukativne i kreativne
radionice, koncerte, kazaliSne predstave, filmske projekcije, predstavljanja knjiga, izlozbe te
financijske izvjeStaje za 2021.

Financijski izvjestaji

Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te su objavljeni i na mreznim stranicama UCiliSta.

Uciliste je proracunski korisnik Grada i uklju¢eno je u sustav riznice Grada. Zadrzalo
je svoj ziroraCun, koji koristi za redovna plaéanja na temelju prethodnog odobrenja
nadleznog upravnog tijela Grada. Na jedinstveni racun proraCuna Grada uplacuju se prihodi
koje UCiliste ostvari od pomoci, po posebnim propisima i od donacija te vlastiti prihodi
ostvareni na trziStu. Namjenski i vlastiti prihodi, koji nisu iskoriSteni u prethodnoj
proracunskoj godini, prenose se u teku¢u proracunsku godinu.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.359.309,00 kn, §to je 75.193,00 kn ili 3,3 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 60.000,00 357.000,00 595,0
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 487,00 344,00 70,6
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
3. | tepruZenih usluga, prihodiod 475.204,00 561.616,00 118,2
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
4, HZZ0O-a na temelju ugovornih 1.748.425,00 1.440.349,00 82,4
obveza
Ukupni prihodi 2.284.116,00 2.359.309,00 103,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.440.349,00 kn ili 61,0 % i prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim
jamstvima u iznosu od 561.616,00 kn ili 23,8 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi
od imovine te pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna) iznose
357.344,00 kn ili 15,2 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu najznacajnije su poveéane pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg prora¢una za 297.000,00 kn ili 495,0 % jer su doznaCena sredstva
iz Ministarstva kulture i medija za nabavu opreme za ljetno kino.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 357.000,00 kn, a odnose se na pomoci Ministarstva kulture i medija. Pomoci su ostvarene
na temelju ugovora za sufinanciranje investicijskog programa Digitalizacije i opremanja
kinoprikazivacke infrastrukture — nabava opreme za ljetno kino u iznosu od 300.000,00 kn
te ugovora o sufinanciranju programa dramske i plesne umjetnosti, izvedbenih umjetnosti,
vizualnih umjetnosti te glazbeno-scenske djelatnosti u iznosu od 57.000,00 kn (Zlatni ples,
Organizacija kazaliSnih gostovanja, Lica iza slikovnica, Lektira za 5, Edukativno-kreativna
radionica 4 godisSnja doba, Krajolik buduénosti i Ciklus koncerata Petkom u 9). Sredstva su
ostvarena iz Programa javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske za 2021. te su iskoriStena
za namjene za koje su doznacena.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 561.616,00 kn, a odnose se na prihode
od iznajmljivanja prostora u iznosu od 293.740,00 kn, prodaje ulaznica za kino i kazaliSne
predstave u iznosu od 168.777,00 kn, donaciju TuristiCke zajednice Grada Nova GradiSka
za manifestaciju Volim ljeto i kulturu u iznosu od 83.000,00 kn, donaciju Hrvatskog
audiovizualnog centra za sufinanciranje Programa dramske i plesne umjetnosti u iznosu od
12.000,00 kn te ostale vlastite prihode (najam aparata za tople napitke, koriStenje dvorane
za odrzavanje konferencije, kazaliSnih predstava, priredbi, koncerata i dr.) u iznosu od
4.099,00 kn.

Prihodi od iznajmljivanja prostora u iznosu od 293.740,00 kn ostvareni su na temelju
dva ugovora o najmu prostora. UCiliste i Medicinski fakultet Osijek su u listopadu 2020.
zakljuCili ugovor o najmu prostora i opreme za potrebe organiziranja izvanrednog
dislociranog sveuciliSnog preddiplomskog studija Sestrinstva u Novoj Gradiski. Mjese¢na
naknada ugovorena je u iznosu od 11.875,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. UCiliSte i
Osnovna Skola Mato Lovrak Nova GradiSka su u rujnu 2017. zakljucili ugovor o najmu
prostora za odrzavanje nastave Glazbenog odjela Osnovne Skole. MjeseCna naknada
ugovorena je u iznosu od 22.467,50 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Prihodi od prodaje ulaznica za kino i kazaliSne predstave ostvareni su u iznosu od
168.777,00 kn. Odluke o cijeni ulaznica donijela je ravnateljica u travnju 2018., a cijene
ulaznica iznose od 25,00 kn do 60,00 kn. Tijekom 2021. prodano je 6 577 ulaznica.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
su u iznosu od 1.440.349,00 kn, a odnose se na prihode za financiranje redovne djelatnosti
u iznosu od 942.009,00 kn te nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 498.340,00 kn.
Grad, kao osniva¢ UCcilista, u svom proracunu, u okviru drustvenih djelatnosti planira prihode
po izvorima sredstava, a rashode UCiliSta po pozicijama Racunskog plana. Prema Odluci o
izvrSavanju proracuna Grada za 2021., proracunskim korisnicima Grada sredstva se
odobravaju putem lokalne riznice proracuna na temelju pisanog zahtjeva UCilista iz kojeg je
vidljiva namjena odobrena u proracunu; iznos stvorene obveze je u visini odobrenog iznosa,
a obvezu je likvidirala ovlastena osoba. Nadlezni upravni odjel gradske uprave utvrduje i
odobrava plac¢anja po zahtjevima UC ilista te s jedinstvenog nov€anog racuna proracuna
Grada doznacuje sredstva na ziroraCun UCcilidta. Isti dan UCiliste podmiruje obveze prema
vjerovnicima, odnosno isplacuje place te evidentira prihode iz nadleZznog proracuna.
Sredstva su utroSena za place zaposlenika i dio materijalnih rashoda u iznosu od
942.009,00 kn, investicijsko ulaganje u iznosu od 453.728,00 kn te nabavu opreme u iznosu
od 44.612,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.419.137,00 kn, §to je 136.526,00 kn ili 6,0 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 776.648,00 856.543,00 110,3
2. Materijalni rashodi 504.366,00 683.863,00 135,6
3. Financijski rashodi 5.447,00 6.559,00 120,4
4 Rash_odi za nabavu nefinancijske 996.150,00 872.172,00 87.6
imovine
Ukupni rashodi 2.282.611,00 2.419.137,00 106,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.284.116,00 2.359.309,00 103,3
ViSak prihoda 1.505,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 59.828,00

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
872.172,00 kn ili 36,1 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 856.543,00 kn ili 35,4 %
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (materijalni i financijski rashodi) iznose
690.422,00 kn ili 28,5 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su materijalni rashodi za
179.497,00 kn ili 35,6 %, zbog veleg broja realiziranih aktivnosti i programa nego u
prethodnoj godini u kojoj se zbog pandemije COVID-19 prikazivalo manje kino i kazalidnih
predstava, kao i zbog poskupljenja energenata.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 856.543,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 689.133,00 kn, doprinose na place u iznosu od
113.707,00 kn te ostale rashode za zaposlene (naknade za koriStenje godiSnjeg odmora,
naknade za smrtni slu€aj, prigodne darove djeci zaposlenika i boZi¢nice) u iznosu od
53.703,00 kn. Do povecanja rashoda za zaposlene u odnosu na prethodnu godinu doslo je
zbog povecanja osnovice i koeficijenata za izraCun placa. Isplata placa zaposlenima
uredena je odredbama Pravilnika o radu. Sa zaposlenicima su zaklju¢eni ugovori o radu.
Place i druga materijalna prava obraCunane su i isplacene u skladu s propisima i opéim
aktima UCilista.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 683.863,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 436.665,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
133.659,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 75.276,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 38.242,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 21,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na odrZzavanje kazaliSnih
predstava u iznosu od 130.371,00 kn, koncerata u iznosu od 96.019,00 kn, kinoprojekcija u
iznosu od 80.368,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 31.727,00 kn, usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu od 25.629,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u
iznosu od 23.947,00 kn te racunalne usluge u iznosu od 11.078,00 kn. Vrijednosno znacajniji
ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na vodenje edukativno-kreativnih i plesnih
radionica u iznosu od 53.489,00 kn, vodenje programa lektire u iznosu od 21.500,00 kn,
pripremu izlozbi u iznosu od 17.770,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 14.243,00 kn te
premije osiguranja u iznosu od 3.963,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i
energiju odnose se na plin u iznosu od 25.464,00 kn, elektriCchu energiju u iznosu od
10.707,00 kn te materijal i sredstva za CiS¢enje u iznosu od 10.344,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 872.172,00 kn, a
odnose se na ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja (gradevinsko-obrtniCke radove
na uredenju podruma, uredenje sanitarnih ¢vorova, postavljanje bojlera i keramickih ploc€ica,
ugradnju klima uredaja te postavljanje PVC stolarije) u iznosu od 453.728,00 kn i nabavu
uredske opreme i namjeStaja (raCunala i raCunalne opreme, digitalni kinoprojektor,
audioprocesor, zvu¢ne kutije i ostala oprema za kino, uredske stolice, radni stol, vitrina,
fotelja, ormar, komoda i druga oprema) u iznosu od 418.444,00 kn.

Manjak prihoda za 2021. iznosi 59.828,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosio je 5.945,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
53.883,00 kn, a trebalo ga je iskazati u iznosu od 17.076,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.940.682,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.075.006,00 3.825.767,00 124,4
1.1. | Postrojenja i oprema 201.605,00 503.138,00 249,6
1.2. | Druga nefinancijska imovina 2.873.401,00 3.322.629,00 115,6
2. Financijska imovina 202.506,00 114.915,00 56,7
2.1. | Nov€ana sredstva 70.637,00 1.517,00 2,1
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 22.119,00 30.783,00 139,2
za vise placene poreze i
ostalo
23, | Potrazivanja za prihode 109.750,00 82.615,00 75,3
poslovanja
Ukupno imovina 3.277.512,00 3.940.682,00 120,2
3. Obveze 169.087,00 141.324,00 83,6
31, | Obvezezarashode 78.287,00 139.700,00 178,4
poslovanja
3.2, |Obvezezanabawu 90.800,00 1.624,00 1,8
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 3.108.425,00 3.799.358,00 1222
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.277.512,00 3.940.682,00 120,2

Vrijednost imovine koncem 2021. veca je za 663.170,00 kn ili 20,2 % u odnosu na
stanje po¢etkom godine, a najznacajnije je povecana vrijednost druge nefinancijske imovine
zbog ulaganja u tudu imovinu.
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Nefinancijska imovina u iznosu od 3.825.767,00 kn odnosi se na vrijednost druge
nefinancijske imovine u iznosu od 3.322.629,00 kn (ulaganja u tudu imovinu 3.313.629,00
kn i ulaganja u raCunalne programe 9.000,00 kn) te postrojenja i opreme u iznosu od
503.138,00 kn (oprema za kino 323.864,00 kn, uredski namjestaj 69.666,00 kn, racunalna
oprema 69.153,00 kn te ostala oprema 40.455,00 kn).

Potrazivanja za prihode poslovanja i druga potrazivanja su koncem 2021. iskazana u
iznosu od 113.398,00 kn i manja su za 18.471,00 kn ili 14,0 % u odnosu na stanje poetkom
godine. Vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja od Grada u iznosu od 48.272,00
kn, potrazivanja od pruzenih usluga u iznosu od 34.343,00 kn te potrazivanja za viSe
platene poreze i doprinose u iznosu od 25.849,00 kn. Prema obveznim analitickim
podacima u Bilanci, koncem 2021. potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
82.615,00 kn su nedospjela. Do konca kolovoza 2022. napla¢ena su sva potraZivanja.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 141.324,00 kn i manje su za
27.763,00 knili 16,4 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Vrijednosno znacajnije odnose
se na obveze za zaposlene u iznosu od 77.117,00 kn te obveze za materijalne rashode u
iznosu od 34.092,00 kn. Prema obveznim analitiCkim podacima u Bilanci, koncem 2021. sve
iskazane obveze su nedospjele. Do konca srpnja 2022. podmirene su ukupne obveze
iskazane na 31. prosinca 2021.

Vlastiti izvori iskazani su koncem 2021. u iznosu od 3.799.358,00 kn i vecéi su za
690.933,00 kn ili 22,2 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na vlastite izvore
u iznosu od 3.825.767,00 kn, manjak prihoda (za pokri¢e u sljede¢em razdoblju) u iznosu
od 53.883,00 kn i obracunane prihode poslovanja u iznosu od 27.474,00 kn.
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Program rada

UCiliste obavlja poslove iz svog djelokruga te provodi programe u kulturi na temelju
propisa i Statuta, a u skladu s godiSnjim programom rada. Godi$nji program UCilista, izmedu
ostalog, obuhvac¢a programe i aktivnosti vezane za organiziranje kazaliSno-scenskih i
kinoprikazivackih sadrzaja, izlozbi, javnih tribina, predavanja, teCajeva, kreativnih radionica,
kulturnih manifestacija, drugih oblika predstavljanja i promicanja umjetni¢kog i amaterskog
stvaralastva te neformalnog obrazovanja.

Godisnjim programom za 2021. planirane su manifestacije, kulturni dogadaiji i programi
koji se odnose na: kazaliSno-scensku djelatnost (kazaliSne predstave za djecu i odrasle,
obiliezavanje manifestacija Medunarodni dan kazaliSta, No¢ kazaliSta, Svjetski dan
lutkarstva i Medunarodni dan kazaliSta za djecu i mlade, promicanje novogradiSkog
kazaliSnog amaterizma, projekt Vatromet kulture, kazaliSni program za djecu ,NaSa djeca”);
kinoprikazivacku djelatnost (obiljeZzavanje Djecjeg tjedna, Dana smijeha, Dana medijske
pismenosti, Medunarodnog dana obitelji prigodnim programima i filmskim projekcijama,
organizacija ,Zenijalnog vikenda” povodom Medunarodnog dana Zena, prikazivanje
besplatnih kinoprojekcija za Skolarce u okviru svjetskog festivala animiranog filma i Dana
neovisnih kina, odrzavanje festivala Rendez-vous au cinéma, tjedna francuskog filma te
Maratona kratkometraznih filmova); glazbeno-scenske djelatnosti (koncerti ozbiljne glazbe
u suradnji s profesionalnim glazbenicima, glazbenim skupinama i orkestrima, glazbeno-
-scenske i plesne priredbe te organizacija folklornih veceri); izlozbenu djelatnost (izlaganje
izlozbenih sadrzaja brojnih renomiranih hrvatskih umjetnika); edukativne i kreativne
radionice (organizacija dramske radionice za osnovnoskolce i srednjoSkolce, radionica
suvremenog plesa za srednjoskolce i osobe trece Zivotne dobi, radionica kreativnog pisanja,
likovnih radionica te radionica izrade tradicijskih uskrsnih ukrasa i izrade bozi¢nih uresa).
Osim navedenih programa, planirane su kazaliSne predstave te, u suradnji s drugim
ustanovama i udrugama, prigodna obiljezavanja dogadaja znacajnih za Grad.

Prema IzvjeScu o radu za 2021., u okviru programa u kulturi, UCiliste je u 2021., izmedu
ostalog, provelo sliedeée programe: Zenijalni dani povodom Medunarodnog dana Zena,
Zene u Domu kulture — medunarodna izlozba akademskih umjetnica, Zlatni ples — ciklus
radionica suvremenog plesa za osobe trece Zivotne dobi, ciklus od Sest likovnih radionica
povodom MajCinog dana, manifestaciju Svjetski dan audiovizualne bastine, Lica iza
slikovnica, Volim ljeto i kulturu (koja obuhvaca kulturne, kreativne i edukativne sadrzaje
tijekom ljeta), otvorenje izlozbe Memento Vivere, Vanishing Point, Distorzija 2 te Sva lica
Hrvatske, Rendez-vous au cinéma, No¢ kazaliSta, Maraton kratkometraznih filmova.
Tijekom 2021. u organizaciji Ucilista odrzano je 348 projekcija filmova, 55 edukativnih
radionica i predavanja, 31 kazaliSna predstava (20 za djecu i jedanaest za odrasle), 16
manifestacija i festivala, 15 koncerata i 13 izlozbi. Osim navedenih aktivnosti u organizaciji
Ucilista, odrzane su i druge aktivnosti u organizaciji drugih subjekata (Ogranak Matice
hrvatske, Industrijski park Nova Gradiska i Grad Nova Gradiska, Gradska glazba, Glazbeni
odjel Osnovne Skole Mato Lovrak, Udruga Kugla i drugi subjekti) koji su koristili dvoranu te
tehniCku i drugu pomo¢ djelatnika UCilista. Isto tako, brojnim akcijama i manifestacijama
omoguceno je koristenje vrijednih kulturnih sadrZaja velikom broju sugradana Grada i Sireg
podrucja zapadnoga dijela Brodsko-posavske Zzupanije. Takoder, u okviru svoje djelatnosti
UCiliste je ostvarilo uspjeSnu suradnju s drugim ustanovama u kulturi i svim odgojno-
-obrazovnim ustanovama u Gradu, kao i s brojnim udrugama u Republici Hrvatskoj i
inozemstvu.
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Uciliste je u 2021. sudjelovalo u programu Digitalizacije i opremanja kinoprikazivacke
infrastrukture. Na poziv Ministarstva kulture i medija (dalje u tekstu: Ministarstvo) za
predlaganje programa javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske za 2021., U iliSte se
prijavilo na investicijski program Digitalizacije i opremanja kinoprikazivacke infrastrukture
(Kino za sve generacije — digitalizacija kina). Ugovor o koriStenju sredstava u iznosu od
300.000,00 kn zakljuCen je s Ministarstvom u travnju 2021. Ugovoreni rok za izvrSenje
programa bio je do 15. studenoga 2021. U iliSte se obvezalo osigurati preostala sredstva
potrebna za izvrSenje navedenog programa te dostaviti Ministarstvu izvjeS¢e o izvrSenju
programa sa zahtjevom za nadoknadom sredstava u roku od 15 dana od zavrSetka
provedbe programa. Nabavljenu opremu UCiliSte ne smije bez potrebne suglasnosti
Ministarstva otuditi, posudivati, iznajmljivati ili preseliti na drugu lokaciju. U studenome 2021.
nabavljen je digitalni kinoprojektor i posluzitell NEC u iznosu od 199.780,00 kn,
audioprocesor, zvu¢ne kutije i ostala oprema u iznosu od 135.800,00 kn. Osim ugovorenih
sredstava Ministarstva (300.000,00 kn), za sufinanciranje programa koristena su i vlastita
sredstva u iznosu od 35.580,00 kn. U skladu s odredbama ugovora, UCiliste je Ministarstvu
dostavilo zavr$no izvjeS¢e o izvrSenim aktivnostima.

Prema podacima iz IzvjeS¢a o radu, UCiliste je uspjesSno ostvarilo Program rada za
2021. te je pridonijelo promociji kulturnog identiteta Grada i brojnim akcijama i
manifestacijama omogucilo konzumaciju vrijednih kulturnih sadrzaja velikom broju gradana,
djece i mladih.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 13. lipnja do 12. prosinca 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom i
financijskim planom

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), koji je bio na snazi
do konca 2021., ¢lanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 24/20 i 32/21), koji je
bio na snazi do 24. ozujka 2022.

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., 2020. i 2021.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

No o

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o puckim otvorenim ucilistima (Narodne novine 54/97, 5/98 — ispravak,
109/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 139/10)

Zakon o upravljanju javnim ustanovama u kulturi (Narodne novine 96/01 i 98/19)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
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8. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)
9.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)
10. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)
11. Pravilnik o radu (veljaca 2021. i rujan 2021.)
12.  Statut (rujan 2014.)
13.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (prosinac 2017.)
14.  Program rada za 2021. (prosinac 2020.)
15.  Financijski plan za 2021. (prosinac 2020., srpanj i prosinac 2021.)
16. lzvjeSCe o radu za 2021. (veljaca 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju UCciliSta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima UCiliSta. Provjerena je dokumentacija u vezi s
prihodima iz nadleznog proraCuna i od korisnika usluga te drugim prihodima. Nadalje,
provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom pla¢a i naknada za zaposlene, ulaznim
ratunima te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, ratunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje te javnu
nabavu.

1.1.

2.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u prosincu 2020. donijelo Financijski plan za 2021., a tijekom godine
dvije izmjene Financijskog plana. Posljednjim izmjenama i dopunama Financijskog
plana iz prosinca 2021. planirani su prihodi u iznosu od 2.393.378,00 kn, rashodi u
iznosu od 2.436.130,00 kn te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
42.752,00 kn.

Upravno vijec€e je u prosincu 2020. donijelo Program rada UCcilista za 2021. koji, izmedu
ostalog, sadrzZi uvodne podatke o UCilidtu, prostorne uvjete, programe rada u podrucju
kulture, organizacijski ustroj, podatke o zaposlenicima te druge podatke. Programom
rada nisu planirana sredstva za izvrSenje programskih aktivnosti te izvori financiranja,
Sto onemogucuje povezivanje Programa rada s Financijskim planom.

UCiliSte je sastavilo IzvjeS¢e o radu za 2021., koje je usvojeno na sjednici Upravnog
vije€a u ozujku 2020. GodiSnje izvjeS¢e objavljeno je na mreznim stranicama UCiliSta i
mreznim stranicama Grada. Provedene su zadacée planirane GodisSnjim planom i
programom rada. U IzvjeS¢u o radu za 2021. opisno su iskazane provedene aktivnosti
i programi U ilista, ali ne i utroSena sredstva za realizaciju pojedinih programa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri donosenju godiSnjeg programa rada, uz
opis planiranih aktivnosti, navesti potrebna sredstva i izvore financiranja za
njihovo provodenje. Nadalje, preporucuje u godisnjem izvjeSéu o radu
iskazivanje financijskih pokazatelja o visini utroSenih sredstava prema vrstama
rashoda, programima i aktivnostima kako bi se omogudila usporedba i analiza
ostvarenih prihodai rashoda u odnosu na planirane.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji
Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o

proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje
poslovnih promjena, financijske izvjestaje i izvanbilanéne zapise.
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- Evidentiranje/iskazivanje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 139.364,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu rashoda iskazanih
u financijskim izvjesStajima. Tako su u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja
u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani rashodi za
naknade za autorske honorare (za odrzane edukativno-kreativne radionice) u iznosu
od 61.330,00 kn te rashodi za odrzavanje izlozbi, plesnih radionica i izradu autorskih
tekstova za izlozbe u iznosu od 24.310,00 kn koje je trebalo evidentirati i iskazati na
racunima rashoda za intelektualne i osobne usluge. Takoder, u okviru ostalih
nespomenutih usluga u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjesStajima
iskazani rashodi za naknade za autorske honorare (za odrzane koncerte) u iznosu od
44.489,00 kn te rashodi za ugovor o djelu u iznosu od 9.235,00 kn koje je isto tako
trebalo evidentirati i iskazati na raCunima rashoda za intelektualne i osobne usluge.

Odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana; proracun i proracunski
korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama te
iskazati u financijskim izvjesStajima na propisanim rac¢unima Racunskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

- Financijski izvjestaji

U financijskim izvjestajima (lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2021.) nisu iskazani, a u poslovnim knjigama nisu evidentirani to¢ni podaci o
viSsku/manjku prihoda koji se odnose na prethodno razdoblje (stupac Ostvareno u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine) te izvjeStajno razdoblje (stupac Ostvareno u
izvjeStajnom razdoblju tekuée godine). U prethodnom i izvjeStajnom razdoblju iskazan
je visak prihoda iz prethodne godine u jednakom iznosu od 5.945,00 kn, a trebao je
biti iskazan u iznosu od 42.752,00 kn. Takoder, nije to€no iskazan ni manjak prihoda
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju. S obzirom na to da je manjak prihoda za 2021.
ostvaren u iznosu od 59.828,00 kn, a viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
42.752,00 kn, trebalo je iskazati manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju u
iznosu od 17.076,00 kn (a ne u iznosu od 59.828,00 kn koliko je iskazan).

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
raCunovodstvu, koji je bio na snazi do 24. ozujka 2022., osnovna svrha financijskih
izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) proraCuna. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22),
koji je stupio na snagu 24. ozujka 2022., na jednak nacin propisana je svrha financijskih
izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati tocne podatke o rezultatu poslovanja, kako bi financijski
izvjestaji pruzili objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja
UciliSta u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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- |zvanbilan¢ni zapisi

Za obavljanje djelatnosti UCiliSte koristi zgradu ukupne povrSine oko 1 000 m? u
vlasnistvu Grada koja se koristi bez naknade na temelju Odluke o davanju na koristenje
nekretnina u vlasnistvu Grada pravnim osobama kojima je osnivaC Grad Nova
GradiSka. Navedena zgrada i pripadajuce zemljiSte evidentirani su u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima Grada (osnivaca) u okviru nefinancijske
imovine. Zgrada i pripadajuce zemljiSte dobiveni na koriStenje od osnivaca nisu
evidentirani u poslovnim knjigama UCiliSta u okviru izvanbilan€nih zapisa.

Odredbom clanka 85. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da skupina raCuna 99 — Izvanbilancni zapisi sadrzi stavke koje su vezane,
ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi. Navedeno je utjecalo na
visinu evidentiranih i iskazanih izvanbilanCnih zapisa u poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima u okviru izvanbilanénih zapisa iskazivati tudu imovinu dobivenu na
koristenje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Javna nabava

UCiliste je donijelo Plan nabave te Cetiri izmjene i dopune Plana nabave za 2021.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2021., planirana je
nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 1.222.396,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave s izmjenama i dopunama za 2021., kao i Registar ugovora o javnoj habavi
i okvirnih sporazuma (vodi se i azurira tijekom godine), objavljeni su u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske te na mreznim stranicama UCilista.
Takoder, na mreznim stranicama UCiliSta objavljena je i Obavijest o nepostojanju
sukoba interesa.

Postupci jednostavne nabave UCilista uredeni su Pravilnikom o jednostavnoj nabavi iz
prosinca 2017., koji je objavlien na mreznim stranicama UCcilista. Odredbama
navedenog Pravilnika uredeno je da UCiliste nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn provodi izravnim ugovaranjem
s jednim gospodarskim subjektom po vlastitim izboru izdavanjem narudzbenice ili
zakljuCivanjem ugovora, a nakon prethodno provedenog istrazivanja trzista.

Prema StatisticCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2021., postupcima jednostavne nabave
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.398.073,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, od ¢ega se na robe odnosi 577.302,00 kn, radove 453.728,00 kn i
usluge 367.043,00 kn. Od ukupne vrijednosti jednostavne nabave, 477.549,00 kn se
odnosi na nabavu digitalnog kinoprojektora i posluzitelja, audioprocesora i ostale
opreme za kino te gradevinske radove na uredenju sanitarnih ¢vorova, pojedinacne
vrijednosti nabave od 135.800,00 kn do 199.780,00 kn.
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Preostala nabava u vrijednosti od 920.524,00 kn odnosi se na nabavu roba, radova i
usluga pojedinacnih vrijednosti do 85.000,00 kn. Revizijskim postupcima provjerena je
nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 755.091,00 kn, Sto Cini 54,0 % vrijednosti
jednostavne nabave.

Za nabavu roba, radova i usluga, pozivi na dostavu ponude upucivani su jednom
gospodarskom subjektu po vlastitom izboru. lako je odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o
jednostavnoj nabavi utvrdeno da se pri provodenju postupaka jednostavne nabave
mora izvrsiti prethodno istrazivanje trzista, UCiliste nema dokumentaciju (prikupljene
informativne ponude, dokumentirane cijene, kataloge i slicno) iz koje bi bilo vidljivo jesu
li i na koji nacin su istrazivana trziSta kako bi se pribavilo viSe informacija o robama,
radovima i uslugama koje namjeravaju nabaviti i o0 gospodarskim subjektima,
potencijalnim ponuditeljima.

S obzirom na to da je Pravilnikom o jednostavnoj nabavi uredeno da se nabava roba i
usluga do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn provodi izdavanjem narudzbenice
ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom odabiru te
da UCciliste nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo da je provedeno istrazivanje
trziSta, ne moZe se potvrditi da je UCiliSte u postupcima jednostavne nabave
primjenjivalo nacela javne nabave.

Prema odredbama cClanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj unutarnjim aktom, uzimajuéi u obzir nacela
javne nabave te moguénost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije. Nacela
javne nabave propisana odredbama ¢lanka 4. navedenog Zakona su, izmedu ostalog,
nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije,
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

S obzirom na to da UciliSte kod odredivanja pravila, uvjeta i postupaka
jednostavne nabave treba uzeti u obzir nacela javne nabave, Drzavni ured za
reviziju nalaze unutarnjim aktom o provedbi postupaka jednostavne nabave
utvrditi nizu procijenjenu vrijednost nabava roba, radova i usluga koje se mogu
nabaviti izravnim ugovaranjem u postupcima jednostavne nabave, a za nabave
iznad te vrijednosti upudivati pozive na dostavu ponuda veéem broju
gospodarskih subjekata, odnosno na mreznim stranicama objaviljivati pozive na
dostavu ponuda, na vidljiv, transparentan nacin kako bi informacija o potrebama
za nabavom bila dostupna veéem broju subjekata. S obzirom na to da je
Pravilnikom o jednostavnoj nabavi odredeno da se pri provodenju postupaka
jednostavne nabave mora prethodno istraZiti trziSte, Drzavni ured za reviziju
nalaze osigurati dokumentaciju iz koje ¢e biti razvidno da je UcilisSte provodilo
prethodno istrazivanje trzista.

Uciliste prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji te navodi da ¢e postupiti po
utvrdenim preporukama i nalozima. U Ocitovanju navodi da je 21. studenoga 2022. donesen
novi Pravilnik o jednostavnoj nabavi kojim je utvrdena niza procijenjena vrijednost nabave
roba, radova i usluge te kako je i do sada istrazivano trziste, a odluke o izboru izvodaCa
radova donosene su komisijski (UCiliste se ubuduce obvezuje osigurati dokumentaciju iz
koje je razvidno da je provodilo istraZivanje trzZista).



