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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija PuCkog otvorenog ucilista Cakovec
(dalje u tekstu: Uciliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
UciliSta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji UCiliSta za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izrazavanje uvjetnog miSlienja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Za knjigovodstvene i raunovodstvene poslove vodenja jedanaest projekata u
2021. (financiranih iz programa Erasmus+ i Europskog socijalnog fonda), Uciliste
koristi usluge knjigovodstvenog servisa koji, osim evidentiranja poslovnih
promjena u glavnoj knjizi, vodi i pomoéne evidencije po projektima. Podaci u
pomoc¢nim evidencijama projekata i u glavnoj knjizi nisu uskladeni.
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Pomocne evidencije ne sadrze sva pocetna stanja i sve poslovne promjene koje
se odnose na provodenje projekata (izmedu ostalog, nije evidentirano pocetno
stanje odgodenih prihoda za 2021., predujmovi nisu umanjeni za rashode
ostvarene u 2021., nisu evidentirana sva poCetna stanja i sve uplate na ziroracun,
rashodi za zaposlene u 2021., kao ni rashodi amortizacije u 2019. i 2020., a
evidentirani su rashodi za promidzbu drugog projekta).

Nadalje, iz glavne knjige UCiliSta nije moguce utvrditi koji rashodi se odnose na
koji projekt, odnosno rashodi nisu povezani s projektima, a evidentirane poslovne
promjene nemaju opisni dio. Tako rashode za place po projektima nije mogucée
utvrditi s obzirom na to da UCiliSte u glavnoj knjizi ne evidentira rashode za place
prema izvorima financiranja (vlastiti izvori i iz projekta), a obraCunske liste
pojedinih zaposlenika uklju¢enih u projekte (ili istodobno u viSe projekata) ne
sadrzZe broj sati rada na pojedinom projektu te nije vidljivo koliko se od ukupnih
rashoda za place odnosi na rad za pojedini projekt, a koliko na redovan rad.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima predujmovi u iznosu od
1.088.436,00 kn, prihodi u ukupnom iznosu od 1.902.460,00 kn (od donacija u
iznosu od 1.227.817,00 kn i od pruzanja usluga u iznosu od 674.643,00 kn) te
rashodi u ukupnom iznosu od 427.259,00 kn (materijalni rashodi u iznosu od
218.947,00 kn, rashodi za plaée u iznosu od 161.191,00 kn i drugi rashodi za
zaposlene u iznosu od 47.121,00 kn) nisu evidentirani, odnosno iskazani prema
rasporedu racuna iz raCunskog plana za neprofitne organizacije, $to je utjecalo
na visinu i strukturu pojedinih vrsta prihoda i rashoda.

UCiliste je u 2021. ostvarilo predujmove za provodenje tri projekta financirana iz
programa Erasmus+ u iznosu od 1.088.436,00 kn te ih je evidentiralo u poslovnim
knjigama i iskazalo u financijskim izvjeStajima u okviru prihoda od donacija. S
obzirom na to da U iliste u 2021. nije ostvarilo rashode po spomenutim
projektima, primljene predujmove trebalo je evidentirati kao odgodeni prihod, u
okviru raCuna obveze za predujmove i priznati u prihode onog izvjeStajnog
razdoblja u kojem ¢e nastati rashodi (razmjerno rashodima provedbe projekata).

Nadalje, u okviru prihoda od donacija evidentirane su i iskazane donacije iz
proraduna Grada Cakovca u iznosu od 150.000,00 kn primliene za obnovu
kotlovnica te od Ministarstva kulture i medija u iznosu od 50.000,00 kn za
gradevinsku sanaciju procCelja UCilista. Za vrijednost ulaganja, u poslovnim
knjigama UCiliSta uvecana je vrijednost imovine, a u okviru rashoda evidentirana
je obraCunana amortizacija na ulaganja u kotlovnice u iznosu od 1.924,00 kn. S
obzirom na to da su donacije Grada Cakovca i Ministarstva kulture i medija
povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira, Uciliste je primljene
donacije trebalo evidentirati kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode
izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima upotrebe
nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja.

Osim navedenog, u okviru prihoda od donacija iz jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za EU projekte pogreSno su u poslovnim knjigama
evidentirana i u financijskim izvje$tajima iskazana sredstva za provodenje
projekata ostvarena od Agencije za mobilnost i programe Europske unije u iznosu
od 548.319,00 kn te od Ministarstva turizma i sporta u iznosu od 273.517,00 kn
koja je trebalo evidentirati i iskazati u okviru prihoda od donacija iz drzavnog
proracuna.
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Takoder, pogresno su evidentirani i iskazani prihodi ostvareni od nositelja
projekata u ukupnom iznosu od 205.981,00 kn koje je trebalo evidentirati,
odnosno iskazati u okviru prihoda od donacija inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija.

Nadalje, zbog evidentiranja na pogresnim racunima, u poslovnim knjigama su
evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani prihodi od pruzanja usluga u
iznosu od 208.472,00 kn, a trebalo ih je evidentirati i iskazati u iznosu od
883.115,00 kn, odnosno 674.643,00 kn viSe. Tako su prihodi u iznosu od
526.533,00 kn ostvareni od fizi¢kih i pravnih osoba za verificirane i neverificirane
programe UCciliSta koji su placeni i odrzani u 2021. evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u okviru unaprijed placenih
prihoda, a trebalo ih je evidentirati u okviru prihoda od pruzanja usluga. Osim
navedenog, u okviru prihoda od donacija iz proracuna jedinica lokalne
samouprave i donacija od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba u poslovnim
knjigama su evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani prihodi u iznosu od
148.110,00 kn ostvareni za usluge izvodenja programa osposobljavanja za
poslove gerontodomacice, operatora na ra¢unalu, operatera CNC tokarilicom i
glodalicom, samostalnog knjigovode, rukovatelja pesticidima i za izradu koktela.
S obzirom na to da su sredstva ostvarena za pruzene usluge, trebalo ih je
evidentirati i iskazati u okviru prihoda od pruzanja usluga.

U okviru rashoda za druge usluge u poslovnim knjigama su evidentirani i u
financijskim izvjestajima iskazani rashodi u iznosu od 131.106,00 kn, od Cega je
rashode koji se odnose na prijevoz i smjestaj polaznika po projektu
Gastroturisteduca u iznosu od 92.063,00 kn trebalo evidentirati odnosno iskazati
u okviru naknada drugim osobama izvan radnog odnosa; rashode za
videosnimanje promotivnog videa, tisak na maijice, pregace i broSure u iznosu od
17.242,00 kn u okviru usluga promidzbe i informiranja; najam fotokopirnog
uredaja, autodizalice i zakup prostora za Skolu stranog jezika u iznosu od
16.220,00 kn u okviru zakupnina i najamnina te rashode za popravak Sivaéih
strojeva, odrzavanje mreznih stranica, ispitivanje plinskih instalacija te servis
raCunala u iznosu od 5.581,00 kn u okviru usluga tekuceg i investicijskog
odrzavanja. U okviru naknada drugim osobama izvan radnog odnosa evidentirani
su i iskazani rashodi za porez i doprinosi iz i na naknade ¢lanovima Upravnog
vijeca Ucilista u iznosu od 9.986,00 kn te netonaknadu ¢lanovima Upravnog
vije€a za prosinac 2021. u iznosu od 1.973,00 kn koje je trebalo evidentirati i
iskazati u okviru naknada c¢lanovima u predstavnic¢kim i izvrSnim tijelima,
povjerenstvima i slicno. U okviru usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja u
poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim izvjestajima iskazani rashodi
u iznosu od 35.512,00 kn koji se odnose na zastitarske usluge (usluge €uvanja)
te ih je trebalo evidentirati u okviru drugih usluga. U okviru rashoda za naknade
Clanovima u predstavniCkim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i sli¢no
evidentirani su i iskazani rashodi za pausalnu nadoknadu za podmirenje troSkova
prehrane zaposlenika u iznosu od 26.800,00 kn koje je trebalo evidentirati
odnosno iskazati u okviru naknada troSkova zaposlenima te rashodi za
ugosScivanje (prehranu) po projektu Gastroturisteduca u iznosu od 723,00 kn koje
je trebalo evidentirati, odnosno iskazati u okviru rashoda za reprezentaciju.
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U okviru rashoda za materijal i sirovine evidentirani su i iskazani rashodi u iznosu
od 12.847,00 kn, od Cega je rashode za nabavu radne odjece i obuce u iznosu
od 11.597,00 kn trebalo evidentirati u okviru drugih nespomenutih materijalninh
rashoda, a rashode za marketinske usluge u iznosu od 1.250,00 kn u okviru
rashoda za usluge promidzbe i informiranja.

Rashodi za poreze i doprinose iz pla¢e u ukupnom iznosu od 161.191,00 kn
evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u
okviru drugih rashoda za zaposlene, a trebalo ih je evidentirati i iskazati u okviru
rashoda za place (u brutoiznosu). U okviru naknada ostalim osobama izvan
radnog odnosa evidentirani su i iskazani rashodi za naknade clanovima
povjerenstva koji su zaposlenici UCilista u iznosu od 47.121,00 kn, a trebalo ih je
evidentirati i iskazati u okviru drugih rashoda za zaposlene. (tocka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCilista za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Financijski plan sadrZi plan prihoda i rashoda, a ne sadrzi obrazloZenje
Financijskog plana. 1zmjene Financijskog plana za 2021. nisu donesene, iako su
pojedini prihodi i rashodi ostvareni znatno manje u odnosu na Financijski plan.
Tako su, izmedu ostalog, prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga planirani u
iznosu od 830.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 208.472,00 kn, odnosno
621.528,00 kn ili 74,9 % manje od plana, dok su materijalni rashodi planirani u
iznosu od 1.841.800,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 1.316.469,00 kn, odnosno
525.331,00 kn ili 28,5 % manje od plana. (to¢ka 1. Nalaza)

- Naknade za rad ¢lanovima Upravnog vijec¢a tijekom 2021. nisu ispladivane u
skladu s Odlukom o naknadama za rad u upravnim vijeCima gradskih ustanova
Grada Cakovca iz 2017., prema kojoj je brutonaknada predsjedniku Upravnog
vije¢a za prisustvovanje na sjednici iznosila 1.140,00 kn, a ¢lanovima 800,00 kn.
Upravno vije¢e UcIilista je tijekom 2021. odrzalo osam sjednica, a naknade su
Clanovima i predsjedniku Upravnog vijeéa isplacivane mjese¢no. Do kolovoza
2021. naknade su isplacivane u iznosu manjem od utvrdenog Odlukom
(predsjedniku Upravnog vije¢a u iznosu od 998,00 kn, a ¢lanovima u iznosima od
700,00 kn i 447,00 kn bruto). (to¢ka 3. Nalaza)
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- Izmjenom Plana nabave za 2021., UCiliste je planiralo provodenje devet
postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
544.500,00 kn. Postupci jednostavne nabave provedeni su u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. Postupci javne nabave u
2021. nisu planirani ni provedeni. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma za 2021. ne sadrzi sve podatke propisane Pravilnikom o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi (datum kada je ugovor izvrSen u cijelosti, podatke o ukupnom iznosu
isplacenom ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju zakljuCenog
ugovora, obrazloZenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veci od iznosa na
koji je ugovor zaklju€en te napomenu, ako je potrebno).

Takoder, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi sve
predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn. Tako u
spomenuti Registar nisu uneseni podaci koji se odnose na nabavu promidzbenih
usluga za Sto su rashodi u 2021. ostvareni u iznosu od 124.899,00 kn, plina u
iznosu od 79.573,00 kn, zastitarskih usluga u iznosu od 35.513,00 kn, usluga
odrZzavanja sustava grijanja u iznosu od 26.863,00 kn te elektriCne energije u
iznosu od 21.007,00 kn.

Statisti¢ko izvjeSce o javnoj nabavi za 2021. nije sastavljeno. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Ucilista

UCiliste je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O UCILISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

UCiliste je pravni sljednik Otvorenog sveuciliSta, poduzec¢a za kulturu i obrazovanje
s.p.o. Cakovec koje je osnovano 1994. Odlukom Gradskog vije¢a Grada Cakovca iz srpnja
1997. osnivadka prava prenesena su Gradu Cakovcu te su uskladena sa Zakonom o pugkim
otvorenim ucilistima (Narodne novine 54/97, 5/98 — ispravak, 109/99 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske i 139/10). Upisano je u sudski registar ustanova Trgovackog suda
u Varazdinu i Registar neprofitnih organizacija. Sjediste je Ulica kralja Tomislava 52,
Cakovec. Ugiliste ispunjava materijalne i kadrovske uvjete za izvodenje programa u skladu
s Pravilnikom o standardima i normativima te nacinu i postupku utvrdivanja ispunjenosti
uvjeta u ustanovama za obrazovanje odraslih (Narodne novine 129/08 i 52/10).

Statutom UCilista iz listopada 2013. utvrdena je djelatnost, ustrojstvo, ovlasti i nacin
odlucivanja pojedinih tijela i druga pitanja vazna za obavljanje djelatnosti i poslovanje
Ucilista.

Djelatnost UciliSta temeljena je na konceptu cjelozivotnog uc¢enja, odnosno razvoju i
provodenju integriranog i uskladenoga pristupa procesima cjelozivotnog ucenja u skladu sa
Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine 124/14), koju je donio
Hrvatski sabor u listopadu 2014. UciliSte svoju djelatnost obavlja prema zakonu, osnivackom
aktu, Statutu i drugim opéim aktima UCilista. Prema odredbama Statuta, djelatnosti koje
UCiliSte obavlja kao javnu sluzbu su, izmedu ostalog, osnovno i srednjoskolsko obrazovanje
odraslih, program osposobljavanja stranih jezika, teCajevi i provjera aktivhog i pasivnog
znanja stranih jezika za odrasle, izdavaCka djelatnost, organizacija izlozbi, kulturnih i
zabavnih priredbi te izdavanje neiskoriStenog prostora u najam.

Izvori financiranja poslovanja UCiliSta su prihodi od pruzanja usluga (osnovno
obrazovanje odraslih, te€ajevi, osposobljavanja, usavrSavanja), prihodi od imovine (kamate
na depozite po videnju), prihodi od donacija (od Ministarstva kulture i medija, Grada
Cakovca i od projekata Europske unije) te ostali prihodi.

Tijela Ucilista su Upravno vije¢e, ravnatelj i Stru¢no vijece.

Upravno vijec¢e upravlja Ucilistem i ima tri ¢lana. Predsjednika i jednog Clana Vijeéa
imenuje gradonacelnik, a jedan ¢élan Vije¢a je predstavnik zaposlenika Ugilista. Clanovima
Upravnog vijeCa mandat traje Cetiri godine, a mogu biti ponovno izabrani. Upravno vijece,
osim poslova za koje je ovlasteno zakonom, donosi Statut i druge opée akte; odlucuje o
promjeni naziva, sjediSta i djelatnosti UCiliSta; donosi godisnji plan i program rada i razvoja;
usvaja godiSnje izvjeS¢e o radu i poslovanju Ucilista; nadzire izvrSavanje programa rada;
donosi financijski plan i usvaja godisnje izvjeS¢e o financijskom poslovanju; odlucuje o
raspodjeli dobiti za obavljanje i razvoj djelatnosti UCilista; raspisuje i provodi javni natjeCaj
za imenovanje ravnatelja; odlu€uje o pojedinacnim pravima zaposlenika iz radnog odnosa i
u vezi s radom kao tijelo drugog stupnja; odluCuje o stjecanju, otudenju i optereéivanju
nekretnina i druge imovine UCiliSta te razmatra i odluCuje i o drugim pitanjima rada i
poslovanja UCiliSta u skladu sa zakonom, Statutom i drugim opc¢im aktima U ilista. Do
kolovoza 2021. predsjednica Upravnog vijeca bila je Zlata Zorko, a od kolovoza 2021. do
srpnja 2022. predsjednik je Boris Bistrovic.

Ravnatelj je poslovnii stru¢ni voditelj UCilista. Predstavlja i zastupa U iliste te odgovara
za zakonitost rada.
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Imenuje se na Cetiri godine na temelju javnog natjeCaja, uz moguénost ponovnog
imenovanja. Od 1. srpnja 2012., kao i u vrijeme obavljanja revizije (sije€anj 2023.), ravnatelj
Ucilista je Mario Zamuda, dipl. ucitel;.

Strucno vijecCe Cine djelatnici koji obavljaju stru€ne poslove koji su neposredno vezani
za djelatnost UCilidta (raspravlja i odlu€uje o struénim pitanjima rada UCcilista, daje Upravnom
vijeCu i ravnatelju miSljenje glede organizacije i upute za razvitak djelatnosti, predlaze
nabavu opreme i pomagala te obavlja i druge poslove utvrdene Statutom i drugim opéim
aktima Ugilista).

Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
Poslovnik Upravnog vije¢a, Pravilnik o radu UCciliSta te Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja za UCiliste obavlja
knjigovodstveni servis. UCiliste nije obveznik poreza na dobit i poreza na dodanu vrijednost.

PocCetkom 2021. UCiliSte je imalo ukupno pet, a koncem 2021. ima Sest zaposlenika
(tri na neodredeno vrijeme i tri na odredeno vrijeme).

Sustav unutarnjih kontrola

UCiliSte je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19) u skladu s odredbom ¢lanka 3., stavka 2. navedenog
Zakona, kojom su kao obveznici njegove primjene, izmedu ostalog, propisane i druge
pravne osobe kojima je osniva¢ jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje su utvrdene u Registru trgovackih druStava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti, koji vodi Ministarstvo financija. Osim
spomenutim Zakonom, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, propisan je i odredbama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) te Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16).

Prema odredbama clanaka 4. i 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao §to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja; sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, a izvjeStavanje na godisnjoj razini provodi se u skladu s propisima kojima se
ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 9. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnici drugih
pravnih osoba kojima je osnivac jedna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
do 31. oZujka tekuc¢e godine, nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
dostavljaju Izjavu i druge akte propisane navedenim Zakonom za prethodnu godinu, radi
provjere njihova sadrzaja. lzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2021. sastavljena je te
dostavljena u propisanom roku Gradu Cakovcu. Prema lzjavi (obrazac 1a) u sustavu
unutarnjih kontrola nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti, iako su pri obavljanju financijske
revizije za 2021. one utvrdene u podrucju planiranja, raCunovodstvenog poslovanja i javne
nabave te mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava.
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UCiliste u poslovanju primjenjuje Statut, unutarnje akte i provedbene propise za
neprofitne organizacije. O koriStenju i raspolaganju imovinom UCilista odlu¢uje Upravno
vijeCe i ravnatelj u okviru svojih ovlastenja i odgovornosti u skladu sa zakonom, Statutom
UCiliSta te Procedurom o stjecanju i raspolaganju nekretninama. Poslovanje UciliSta nadzire
Upravno vijece, a kod procesa dono$enja odluka uspostavljena je dvostruka kontrola, i to:
kontrola ravnatelja i kontrola Upravnog vije¢a. Radi osiguranja transparentnosti poslovanja,
ravnatelj podnosi izvjestaj o radu Upravnom vijecu jednom godisnje. Poslovanje UCilista
obavlja se putem e-racuna. Uspostavljene su procedure i pravila za blagajni¢ko poslovanje,
stvaranje ugovornih obveza, izdavanje i obracun putnih naloga, stjecanje i raspolaganje
nekretninama te zaprimanje racuna i naplate prihoda.

Prema Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19)
provodenje unutarnje revizije u obvezi je Grada Cakovca (osnivag) koji, prema pisanom
oCitovanju ravnatelja iz prosinca 2022., nije obavio reviziju UCiliSta od njegova osnivanja. U
vrijeme obavljanja revizije (sijeCanj 2023.) u tijeku je nadzor nad stru¢nim radom UCilista koji
provodi Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.

UCiliSte ima uspostavljen sustav unutarnjih kontrola, ali potrebno je joS viSe pozornosti
posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao ucinkovitije i
djelotvornije. Dobro organiziran sustav unutarnjin kontrola povecava vjerojatnost da ce
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane
u financijskim izvjestajima, a sredstva koriStena racionalno i ucinkovito, zbog ¢ega sustav
unutarnjih kontrola treba i nadalje razvijati radi osiguranja pravilnosti u poslovanju,
sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka i osiguranja kvalitete financijsko-raCunovodstvenog
poslovanja Ucilista.

Tijekom obavljanja revizije (sijeCanj 2023.) UCiliSte je, u skladu s odredbama ¢lanka
13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15), imenovalo i
objavom na mreZnim stranicama upoznalo javnost sa sluzbenim podacima o sluzbeniku za
informiranje. Na mreznim stranicama UCiliSta takoder su objavljeni i op¢i akti, zakoni i propisi
koji se primjenjuju na rad UCilista, financijski izvjestaji, planovi i programi rada, izvjestaji o
poslovanju, natje€aji za zaposljavanje, podaci o unutarnjem ustrojstvu U ilista, informacije
o projektima i javnim uslugama koje UCiliSte pruza (podaci o svim programima Ucilista,
cijenama i nacinu pla¢anja) te dokumenti o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup
informacijama.

Planiranje

Financijski plan za 2021. donesen je na sjednici Upravnog vije¢a u prosincu 2020., a
Godidnji plan i program rada za Skolske godine 2020./2021. i 2021./2022. doneseni su u
listopadu 2020., odnosno rujnu 2021.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 3.385.800,00 kn, rashodi u iznosu
od 3.375.800,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 10.000,00 kn. Takoder, planiran je i
preneseni viSak prihoda iz prethodnih razdoblja u iznosu od 756.855,00 kn. Planirani prihodi
odnose se na prihode od donacija u iznosu od 2.552.000,00 kn, prihode od prodaje roba i
pruzanja usluga u iznosu od 830.000,00 kn, druge prihode u iznosu od 3.000,00 kn te
prihode od imovine u iznosu od 800,00 kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne
rashode u iznosu od 1.841.800,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od 730.000,00 kn,
donacije u iznosu od 670.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od 110.000,00 kn, druge
rashode u iznosu od 20.000,00 kn te financijske rashode u iznosu od 4.000,00 kn.
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Godisnji plan i program rada za Skolsku godinu 2020./2021. i 2021./2022. sadrze
aktivnosti iz podrucja obrazovanja (osnovno i srednjo$kolsko obrazovanje odraslih te
provodenje osposobljavanja za razne poslove), plan provodenja ispita (kalendar ispitnih
rokova), usavrSavanja nastavnika te popis predavaca (vanjskih suradnika koji imaju
pedagosko-andrago$kog iskustva u radu s odraslima). Sastavni dio GodisSnjeg plana i
programa rada za 2020./2021. i1 2021./2022. je cjenik srednjoSkolskog obrazovanja odraslih.

U prosincu 2022. donesen je Godisnji program rada UCilista za 2023., kojim su, izmedu
ostalog, utvrdeni programi obrazovanja odraslih i neverificirani programi koje UCiliSte planira
provoditi u 2023., broj polaznika po programu, plan provodenja ispita, prijave na projekte te
ulaganja u imovinu U iliSta. GodiSnjim planom i program rada UCciliSta za Skolsku godinu
2020./2021. te 2021./2022. i GodisSnjim programom rada za 2023. nisu planirana sredstva
za provedbu svih programskih aktivnosti te izvori financiranja.

Ravnatelj polugodisnje izvjestava Upravno vijece o radu UCilista, a lzvies¢e o radu
Ucilista za 2021. usvoijilo je 27. travnja 2022. Gradsko vije¢e Grada Cakovca. lzvjescée je
objavljeno na mrezZnim stranicama U ilista.

Financijski izvjestaji

Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2021. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski
izvjestaji dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku te objavljeni putem Registra
neprofitnih organizacija. Spomenute financijske izvjestaje Upravno vijece U ilista usvaijilo je
u veljaci 2022., na prijedlog ravnatelja.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 2.985.099,00 kn, Sto je 628.917,00 kn ili 26,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za
400.701,00 kn ili 11,8 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4

1. E;:gg' od prodaje roba i pruzanja 1.156.185,00 208.472,00 18,0
2. Prihodi od imovine 17,00 12,00 70,6
2.1. Prihodi od financijske imovine 17,00 12,00 70,6
3. Prihodi od donacija 1.198.169,00 2.767.432,00 231,0
4, Drugi prihodi 1.811,00 9.183,00 507,1
Ukupni prihodi 2.356.182,00 2.985.099,00 126,7
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od donacija u iznosu od 2.767.432,00 kn ili 92,7 %
ukupno ostvarenih prihoda. Preostali ostvareni prihodi (prihodi od prodaje roba i pruzanja
usluga, prihodi od imovine te drugi prihodi) iznose 217.667,00 kn i Cine 7,3 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije povecani su prihodi od donacija
za 1.569.263,00 kn ili 131,0 %, zbog viSe ostvarenih sredstava po projektima financiranih iz
programa Europske unije, a smanjeni su prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga za
947.713,00 kn ili 82,0 %, najvecim dijelom jer su obracunani i naplaceni prihodi za odrzane
programe UCiliSta u iznosu od 526.533,00 kn, umjesto u okviru prihoda od prodaje roba i
pruzanja usluga, pogresno u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima
iskazani u okviru unaprijed placenih prihoda.

—  Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga ostvareni u iznosu od 208.472,00 kn u
cijelosti se odnose na prihode od pruzanja usluga te €ine 7,0 % ukupno ostvarenih prihoda.
Ostvareni su od pravnih i fizickih osoba za verificirane programe UCcilista u iznosu od
173.900,00 kn i neverificirane programe u iznosu od 34.572,00 kn (osposobljavanje za
pravilnu primjenu pesticida u iznosu od 20.460,00 kn, te€aj krojenja i Sivanja u iznosu od
7.912,00 kn te pripreme za maturu u iznosu od 6.200,00 kn).

Prihodi za neverificirane programe ostvareni su na temelju donesenih cjenika i
ispostavljenih racuna. Prihodi od pruzanja usluga verificiranih programa &ine 83,4 % ukupnih
prihoda od pruzanja usluga, a odnose se na usluge obrazovanja za programe koje je
odobrilo ministarstvo nadlezno za obrazovanje te se upisuju u e-radnu knjizicu. Odnose se
na osposobljavanje za jednostavne poslove u zanimanju kuhar u iznosu od 45.000,00 kn,
maser u iznosu od 36.000,00 kn, cvjeCar — aranzer u iznosu od 31.500,00 kn, samostalni
knjigovoda u iznosu od 24.000,00 kn, auto-CAD specijalist (za tehnologiju namijenjenu
dizajniranju) u iznosu od 22.400,00 kn te pcelar u iznosu od 15.000,00 kn. Ostvareni su na
temelju ugovora zaklju€enih s pravnim i fizickim osobama te ispostavljenih racuna.

— Prihodi od donacija

Prihodi od donacija iznose 2.767.432,00 kn, a odnose se na pogreSno u poslovnim
knjigama evidentirane i u financijskim izvjeStajima iskazane prihode za provodenje projekata
iz programa Erasmus+ i iz Europskog socijalnog fonda u iznosu od 2.100.255,00 kn te
prihode od donacija iz drzavnog proracuna u iznosu od 346.300,00 kn, iz proraCuna dvije
jedinice lokalne samouprave u iznosu od 254.000,00 kn i od trgovackih druStava te ostalih
pravnih osoba u iznosu od 66.877,00 kn.

Za provodenje (Sest) projekata financiranih iz programa Erasmus+, primljena su
sredstva u iznosu od 1.614.189,00 kn od Agencije za mobilnost i programe Europske unije
na temelju sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava (projekt EmpowHERmMent LAB
1.013.111,00 kn; projekt Raising Competences: Better Teachers — Better Education
52.759,00 kn; projekt Nova Sansa za nas 548.319,00 kn) te u iznosu od 212.549,00 kn od
nositelja projekata na temelju tri partnerska ugovora (projekt SpLenDEd 78.333,00 kn;
projekt DIGIUP 76.964,00 kn; projekt NEWS 57.252,00 kn). Za provodenje projekta
Gastroturisteduca financiranog iz Europskog socijalnog fonda primljena su sredstva od
Ministarstva turizma i sporta u visini nastalih rashoda (iskoriStena sredstva) u iznosu od
273.517,00 kn.
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Prihodi od donacija iz drzavnog proracuna u iznosu od 346.300,00 kn ostvareni su od
Ministarstva znanosti i obrazovanja u iznosu od 296.300,00 kn na temelju dva ugovora (iz
ozujka i kolovoza 2021.) o suradnji na provodenju osnovnog obrazovanja odraslih i
osposobljavanja za jednostavnije poslove u zanimanjima te od Ministarstva kulture i medija
Republike Hrvatske u iznosu od 50.000,00 kn na temelju ugovora iz rujna 2021., za
gradevinsku sanaciju (konzervatorsko-restauratorske radove na procelju zgrade Ucilista) po
Programu zastite i oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara. UCiliSte je spomenutim
ministarstvima dostavilo izvjeS¢a o utroSku sredstava.

Prihodi od donacija iz proracuna dvije jedinice lokalne samouprave ostvareni u iznosu
od 254.000,00 kn odnose se na kapitalnu donaciju iz proraé¢una Grada Cakovca u iznosu
od 150.000,00 kn ostvarenu na temelju zamolbe za donacijom za obnovu kotlovnica, kotlova
za grijanje i dimovodnih sustava te prihode iz proraCuna Opcine NedeliS¢e u iznosu od
104.000,00 kn za pruzanje usluge osposobljavanja fizickih osoba za poslove
gerontodomacice i operatora na racunalu.

U okviru prihoda od donacija od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba u iznosu
od 66.877,00 kn pogreSno su u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima
iskazani prihodi od pruzanja usluga osposobljavanja u iznosu od 44.110,00 kn (od
trgovackih drustava u iznosu od 31.860,00 kn i od druge neprofitne organizacije u iznosu od
12.250,00 kn), predujam za pretfinanciranje projekta EUCountry na kojem je UCilite jedan
od partnera u iznosu od 22.567,00 kn te povrat sredstava po projektu Pika¢ uzivo u iznosu
od 200,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 2.914.614,00 kn, Sto je 712.389,00 kn ili 32,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
461.186,00 kn ili 13,7 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 781.091,00 790.796,00 101,2
2. Materijalni rashodi 1.185.791,00 1.316.469,00 111,0
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 48.451,00 78.544,00 162,1
Naknade ¢lanovima u predstavnickim
2.2. i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i 14.637,00 53.206,00 363,5
slicno
2.3, | Naknade drugim osobama izvan 606.188,00 489.275,00 80,7
radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 292.599,00 492.942,00 168,5
2.5. Rashodi za materijal i energiju 203.827,00 166.758,00 81,8
2.6. Drugi materijalni rashodi 20.089,00 35.744,00 177,9
3. Rashodi amortizacije 122.157,00 122.122,00 100,0
4, Financijski rashodi 7.557,00 9.790,00 129,5
5. Donacije 105.379,00 670.901,00 636,7
6. Drugi rashodi 250,00 4.536,00 18144
Ukupni rashodi 2.202.225,00 2.914.614,00 132,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.356.182,00 2.985.099,00 126,7
Visak prihoda 153.957,00 70.485,00 45,8

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 1.316.469,00 kn ili 45,2 %,
rashodi za zaposlene u iznosu od 790.796,00 kn ili 27,1 % i donacije u iznosu od
670.901,00 kn ili 23,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije,
financijski rashodi i drugi rashodi) iznose 136.448,00 kn ili 4,7 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su vece donacije za 565.522,00 kn ili 536,7 %
i rashodi za usluge za 200.343,00 kn ili 68,5 %, najve¢im dijelom zbog prijenosa sredstava
partnerima za provodenje projekata Nova $ansa za nas i Gastroturisteduca te zbog vise
ostvarenih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja i drugih usluga (dobava,
montaZa i demontaza skele, troSkovi prijevoza polaznika na projektu Gastroturisteduca).

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 790.796,00 kn i odnose se na rashode
za netoplace u iznosu od 475.973,00 kn (porezi i doprinosi iz placa iskazani su u financijskim
izvjeStajima i evidentirani u poslovnim knjigama u okviru drugih rashoda za zaposlene),
doprinose na place u iznosu od 105.132,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od
209.691,00 kn. Ugovorima o radu utvrdena je brutopla¢a zaposlenika ovisno o radnom
mjestu i slozenosti poslova radnog mjesta. NajviSa ispla¢ena brutopla¢a u 2021. iznosila je
13.945,00 kn, odnosno 10.575,00 kn neto, dok je najniza isplaéena brutoplaca iznosila
4.573,00 kn, odnosno 3.658,00 kn neto. U ozujku 2021., na temelju odluka ravnatelja, za
ostvarene radne rezultate i doprinos u provodenju projekata, svim zaposlenicima ispla¢ena
je 13. placa u visini brutoiznosa place utvrdene ugovorom o radu, a u prosincu 2021. i 14.
placa u visini pola brutoiznosa place utvrdene ugovorom o radu.

Drugi rashodi za zaposlene u iznosu od 209.691,00 kn odnose se na poreze i
doprinose iz place u iznosu od 161.191,00 kn (koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda
za place), nagrade za radne rezultate u iznosu od 30.000,00 kn, naknade za godiSnji odmor
u iznosu od 12.500,00 kn, dar djeci u iznosu od 3.000,00 kn i boZi¢nicu u iznosu od
3.000,00 kn. Naknade su isplacene svim zaposlenicima U ilista na temelju odluka ravnatelja
u visini neoporezivih iznosa utvrdenih Pravilnikom o porezu na dohodak (Narodne novine
10/17,128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20 i 1/21).
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—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.316.469,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 492.942,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u
iznosu od 489.275,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 166.758,00 kn (energija
u iznosu od 100.580,00 kn, materijal i sirovine u iznosu od 51.183,00 kn, sitni inventar u
iznosu od 9.292,00 kn i uredski materijal u iznosu od 5.703,00 kn), naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 78.544,00 kn (naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od
45.576,00 kn, sluzbena putovanja u iznosu od 30.393,00 kn i struéno usavrSavanje
zaposlenika u iznosu od 2.575,00 kn), naknade &lanovima u predstavnickim i izvrSnim
tijelima, povjerenstvima i slicno u iznosu od 53.206,00 kn te druge materijalne rashode u
iznosu od 35.744,00 kn (reprezentacija u iznosu od 18.712,00 kn, premije osiguranja u
iznosu od 14.212,00 kn i stru€na literatura u iznosu od 2.820,00 kn).

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na druge usluge u iznosu od
196.224,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 124.899,00 kn te usluge tekuceg
i investicijskog odrZzavanja u iznosu od 105.562,00 kn.

Rashodi za druge usluge ostvareni su u iznosu od 196.224,00 kn, a znacajniji su
ostvareni za troSkove provodenja projekta Gastroturisteduca u iznosu od 105.605,00 kn
(izmedu ostalog, za autobusni prijevoz i smjestaj polaznika na stru¢noj praksi u iznosu od
92.063,00 kn te tisak na majice, pregace i broSure u iznosu od 7.242,00 kn), provedbu
praktiCnhe nastave za polaznike programa cvjecar — aranzer i gerontodomacice u iznosu od
23.160,00 kn, nabavu iskaznica u iznosu od 11.250,00 kn te videosnimanje promotivnog
videa u iznosu od 10.000,00 kn.

Za usluge promidzbe i informiranja ostvareni su rashodi u iznosu od 124.899,00 kn, a
vrijednosno znacaijniji odnose se na nabavu platnenih torbi, majica, ru€nika, kiSobrana, boca
za vodu, Salica i tiskanje plakata u iznosu od 44.006,00 kn, uslugu oglasavanja, objavu
promotivnih ¢lanaka i bannera na online mediju u iznosu od 25.438,00 kn, promociju
projekta Gastroturisteduca (snimanje filma, sudjelovanje u radijskim emisijama) u iznosu od
17.500,00 kn, tisak plakata i reklama na billboard povrS§inama te oglasavanje na citylight
povrSinama u iznosu od 9.682,00 kn.

U okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja ostvarenih u iznosu od
105.562,00 kn, vrijednosno znacajniji odnose se na zastitarske usluge u iznosu od
35.512,00 kn, odrzavanje sustava grijanja i sanaciju dimnjaka kotlovnice u iznosu od
26.863,00 kn, sanaciju i rekonstrukciju ulicnog proc€elja zgrade UCcilista u iznosu od
18.500,00 kn te dobavu, montazu i demontazu fasadne skele u iznosu od 15.000,00 kn.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa ostvarene su u iznosu od
489.275,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na naknade po ugovorima o djelu za
usluge predavanja (poslove nastave) i provodenja prakticne nastave u iznosu od
405.196,00 kn (od ¢ega za provodenje projekta Gastroturisteduca iznosu od 27.147,00 kn),
naknade cClanovima stru€nog povjerenstva za provedbu zavrSnih ispita u programima
obrazovanja odraslih u iznosu od 47.121,00 kn i naknade po ugovorima o djelu za pripremu
audiovizualnih materijala te osiguravanje tehni¢kih preduvjeta za odrzavanje online
radionica za provodenje projekta Pikac uZivo u iznosu od 25.000,00 kn.

U okviru rashoda za naknade c&lanovima u predstavniCkim i izvrSnim tijelima,
povjerenstvima i sli€cno ostvarenih u iznosu od 53.206,00 kn, na netonaknade Clanovima
Upravnog vije¢a UCilista odnosi se 25.683,00 kn, a na rashode za prehranu zaposlenika
Ucilista 26.800,00 kn i za ugoScivanje (prehranu) po projektu Gastroturisteduca 723,00 kn.
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- Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 122.122,00 kn. Amortizacija je troSak
nabave dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama,
a obraCunana je pojedinacno, po svakoj stavci imovine za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2021. Obracun je obavljen u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

- Donacije

Za donacije su ostvareni rashodi u iznosu od 670.901,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 644.244,00 kn i na kapitalne donacije u iznosu od 26.657,00 kn. Tekuce
donacije odnose se na prijenos sredstava projektnim partnerima za provodenje projekta
Nova Sansa za nas u iznosu od 416.313,00 kn i projekta Gastroturisteduca u iznosu od
227.931,00 kn. Za provodenje projekta Nova Sansa za nas sredstva su prenesena na
temelju sporazuma zaklju€enih izmedu UCiliSta i projektnih partnera kojima su, izmedu
ostalog, definirane projektne aktivnosti i troSkovi projektnih partnera, dok su sredstva za
provodenje projekta Gastroturisteduca prenesena na temelju zahtjeva za nadoknadom
sredstava, po odobrenju Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje (posrednicko tijelo). Kapitalne
donacije u iznosu od 26.657,00 kn odnose se na vrijednost racunala i pisaCa koji su dani
ustanovi za obrazovanje odraslih iz Zadra, partneru na projektu Gastroturisteduca.

—  Visak prihoda

Visak prihoda za 2021. iznosi 70.485,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 1.283.210,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
1.353.695,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.287.966,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2021. 31. prosinca 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.002.740,00 1.194.044,00 119,1
1.1, | Neproizvedena dugotrajna 260.603,00 204.980,00 78,7
imovina
1.2, | Proizvedena dugotrajna 742.137,00 882.189,00 118,9
imovina
13, Ngﬂnanpuska imovina u 0.00 106.875,00 i
pripremi
2. Financijska imovina 1.886.104,00 2.093.922,00 111,0
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.792.840,00 1.956.410,00 109,1
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2, | Potrazivanja od zaposleni te 37.594,00 38.692,00 102,9
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 55.670,00 98.820,00 177,5
Ukupno imovina 2.888.844,00 3.287.966,00 113,8
3. Obveze 791.241,00 1.134.490,00 143,4
3.1. | Obveze za rashode 146.836,00 171.121,00 116,5
3,2, | ©dgodeno placanje rashoda i 644.405,00 963.369,00 1495
prihodi buducih razdoblja
4, Vlastiti izvori 2.097.603,00 2.153.476,00 102,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.888.844,00 3.287.966,00 113,8

Vrijednost imovine koncem 2021. veca je za 399.122,00 kn ili 13,8 % u odnosu na
vrijednost poCetkom godine, pri ¢emu se znacajnije povecanje odnosi na novac u banci i
blagajni za 163.570,00 kn ili 9,1 % i nefinancijsku imovinu u pripremi za 106.875,00 kn (koja
na 1. sije€nja 2021. nije iskazana). U 2021. nabavljena je nefinancijska imovina u vrijednosti
od 250.932,00 kn, a odnosi se na adaptaciju kotlovnice u iznosu od 230.852,00 kn, nabavu
racunala i kuhinjskog bloka u iznosu od 16.970,00 kn te sitnog inventara (tableta) u iznosu
od 3.110,00 kn.

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 1.194.044,00 kn odnosi se na gradevinske
objekte u vrijednosti od 772.679,00 kn (zgrada UC¢ilista u iznosu od 539.855,00 kn, kotlovnice
u iznosu od 228.928,00 kn, ograde u iznosu od 3.896,00 kn), zemljiste u vrijednosti od
123.163,00 kn, postrojenja i opremu (raCunala i raCunalna oprema, projektori, uredska
oprema i namjestaj, kuhinjski blok) u vrijednosti od 109.367,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi (ulaganja u obnovu proc€elja zgrade Udilista) u iznosu od 106.875,00 kn,
nematerijalnu imovinu (platforma e-learning i MS office) u iznosu od 81.817,00 kn te
umjetnicko djelo u iznosu od 143,00 kn.

Novac u banci i blagajni u iznosu od 1.956.410,00 kn odnosi se na novac u poslovnoj
banci u iznosu od 1.952.811,00 kn i u blagajni u iznosu od 3.599,00 kn. UCiliSte redovno
poslovanje obavlja putem jednog ziroraCuna, dok za poslovanje u vezi s projektima koristi
jos dva ziroraCuna. U 2021. imalo je dvije poslovne kartice koje su koristili ravnatelj i tajnik-
-administrator.

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i drugo
iznose 38.692,00 kn i u cijelosti se odnose na dane jamCevine za uredno ispunjenje
ugovornih obveza prema Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje (za provodenje ugovorenih
programa osposobljavanja).
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Ukupna potrazivanja koncem 2021. iznose 98.820,00 kn i u cijelosti se odnose na
potrazivanja za prihode (od kupaca). Na nedospjela potrazivanja odnosi se 51.757,00 kn ili
52,4 % i na dospjela 47.063,00 kn ili 47,6 %. Do konca prosinca 2022. naplaéena su
potraZivanja u iznosu od 74.127,00 kn ili 75,0 % ukupnih potraZivanja. Prema pisanom
oCitovanju ravnatelja iz prosinca 2022., za nenaplacena dospjela potrazivanja UCiliste je
telefonski pozivalo duznike na podmirenje duga. S polaznicima za program osposobljavanja
za njegovatelja usmeno je dogovoreno placanje prije polaganja ispita jer je provedba
prakticnog dijela programa u 2021. bila otezana i onemogucéena zbog epidemioloskih mjera
(COVID-19) koje su produzile zavrSetak programa. U prosincu 2022. ravnatelj je donio
Proceduru naplate prihoda kojom je, izmedu ostalog, ureden i postupak naplate dospjelih
nenaplacenih potrazivanja.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 1.134.490,00 kn. Odnose se na
odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu od 963.369,00 kn i obveze
za rashode u iznosu od 171.121,00 kn (od Cega za materijalne rashode u iznosu od
109.044,00 kn te obveze za place i prehranu za prosinac 2021. isplacene u sijeCnju 2022.
u iznosu od 62.077,00 kn).

Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduc¢ih razdoblja u iznosu od 963.369,00 kn
odnose se na unaprijed placene prihode u iznosu od 749.100,00 kn i odgodeno priznavanje
prihoda u iznosu od 214.269,00 kn. U okviru unaprijed plaéenih prihoda u poslovnim
knjigama su evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana sredstva primljena od fizickih
i pravnih osoba za programe koje ¢e UCiliSte provoditi u 2022. u iznosu od 222.567,00 kn
(za verificirane programe UCiliSta u iznosu od 208.250,00 kn i neverificirane programe u
iznosu od 14.317,00 kn) te pogre$no evidentirani i iskazani prihodi ostvareni od fizi¢kih i
pravnih osoba za verificirane i neverificirane programe koji su odrZani i naplaceni u 2021. u
iznosu od 526.533,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru prihoda od pruzanja usluga (u
|zvjeStaju o prihodima i rashodima za 2021.).

Odgodeno priznavanje prihoda u iznosu od 214.269,00 kn odnosi se na predujmove
primljene za provodenje projekta SpLenDEd u iznosu od 122.637,00 kn i projekta Creative
at home u iznosu od 61.661,00 kn te sredstva po projektu Gastroturisteduca u iznosu od
20.255,00 kn i projektu NEWS u iznosu od 9.716,00 kn.

Obveze za materijalne rashode u iznosu od 109.044,00 kn odnose se na obveze za
naknade po ugovorima o djelu za usluge izvodenja nastave u iznosu od 55.953,00 kn,
obveze prema dobavljaCima u iznosu od 49.043,00 kn (od ¢ega znacajnije za energiju u
iznosu od 35.065,00 kn) te za naknade troSkova zaposlenima (za sluzbena putovanja) u
iznosu od 4.048,00 kn. Do konca prosinca 2022. obveze za materijalne rashode podmirene
su u iznosu od 107.882,00 kn ili 98,9 % ukupno iskazanih obveza za materijalne rashode.

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 2.153.476,00 kn, a odnose se na visak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu od 1.353.695,00 kn i vlastite izvore (od osnivaca)
u iznosu od 799.781,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2021.

Godidnjim planom i programom rada U iliSta za Skolske godine 2020./2021. i
2021./2022. utvrdeni su poslovi, aktivnosti, mjesto, vrijeme, nacin i izvrsitelji poslova. Sadrze
popis planiranih poslova i aktivnosti, podatke o organizaciji rada, plan rada Stru¢nog vijeca
U ilista, kalendar ispitnih rokova, cjenik te plan rada pedagosko-stru¢nog voditelja, a ne
sadrzZe planirani broj polaznika po programima, potrebna sredstva za provedbu planiranih
poslova i aktivnosti po svakom programu te izvore financiranja.



18

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeS¢a o radu, UCiliste je tijekom 2021. provodilo
verificirane programe osnovnog obrazovanja odraslih (u cilju zavr§avanja osnovne Skole)
koje je polazilo 97 polaznika, programe obrazovanja odraslih, i to programe osposobljavanja
za jednostavne poslove u zanimanju kuhar, priprematelj pizza i rostilja, osposobljavanje za
poslove gerontodomacina, samostalnog knjigovode, za poslove cvjeCar — aranzer,
njegovatelj, maser, operator na raCunalu, operator CNC tokarilicom i glodalicom, ugraditelj
noktiju, Siva€ i pCelar koje je polazilo ukupno 148 polaznika te programe usavrSavanja za
poslove auto-CAD specijalista i programera web aplikacija koje je polazilo ukupno jedanaest
polaznika. Osim toga, provodilo je i neverificirane programe (teCaj engleskog jezika,
informatike, Sivanja, pripreme za maturu, radionica izrade koktela i izobrazba o odrzivoj
uporabi pesticida) koje je u 2021. polazilo ukupno 466 polaznika.

—  Projekti financirani EU sredstvima

Uciliste je tijekom 2021. provodilo jedanaest projekata, od Cega je bilo nositelj tri
projekta (Gatroturisteduca, Nova Sansa za nas i Better teacher — Better education), dok je
u osam projekata bilo partner u projektu (NEWS, SpLenDEd, Pika¢ uZivo, Higher education
for Roma, Help to opportunities, EuCountry, Creative at home i DIGIUP). Ugovori o
provodenju projekata zaklju€eni su na godinu do tri godine (do 2024.), a ugovorene
vrijednosti projekata iznose od 8.792,00 EUR do 294.820,00 EUR. UCiliste je tijekom 2021.
za provodenje sedam projekata ostvarilo sredstva od Agencije za mobilnost i fondove
Europske unije uiznosu od 1.875.645,00 kn. Revizijom su obuhvacena dva projekta koja su
zavrsila u 2021. (projekti Gastroturisteduca i Nova Sansa za nas), dok je provedba preostalih
projekata u tijeku.

Projekt Gastroturisteduca zapo€eo je u travnju 2019., a zavrSio u travnju 2021.
Ministarstvo turizma, Hrvatski zavod za zapoSljavanje i UCiliSte kao korisnik bespovratnih
sredstava iz Europskog socijalnog fonda zakljucili su 23. travnja 2019. Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava. Ukupna planirana vrijednost projekta iznosila je 1.993.415,00 kn.
Partneri na projektu bili su ustanova za obrazovanje odraslih i ugostiteljski obrt iz Zadra te
toplice iz Svetog Martina na Muri. Cilj projekta bio je povecanje zapoSljavanja ranjivih
skupina kroz obrazovanje i struéno usavrSavanje radi uspjesne integracije na trZiSte rada u
sektoru turizma i ugostiteljstva kroz provodenje osposobljavanja za jednostavne poslove
zanimanja pomo¢éni kuhar, priprematelj pizza i rostilja, konobar i turistiCki animator, uz
istodobno stjecanje klju¢nih kompetencija i vjeStina te poboljSanje strucnih i pedagoskih
vjestina i znanja strucnjaka iz turistiCko-ugostiteljskog sektora. U projektu je sudjelovalo 46
nezaposlenih osoba (dugotrajno nezaposlene osobe, nezaposlene osobe mlade od 25
godina, osobe starije od 54 godine i osobe s invaliditetom), 12 mentora i jedanaest
predavaca koji su provodili programe osposobljavanja za nezaposlene osobe. U ilista su
izradila dva nova programa osposobljavanja koje je verificiralo Ministarstvo znanosti i
obrazovanja te unaprijedilo i provelo postojece programe osposobljavanja, projektni partneri
aktivno su sudjelovali u provodenju prakti¢ne nastave, a strucni suradnici bili su ukljuceni u
edukacijske radionice za mentore kojima su razvijali komunikacijske i prezentacijske
vjestine.

U sklopu projekta nabavljena su 22 ra¢unala i dva projektora, od kojih je jedanaest
racunala i jedan projektor u vlasnistvu UCiliSta, a preostali su kod partnera na projektu u
Zadru. Opremljena je kuhinja UCilista te je izradena online platforma za e-learning ucenje.
Novoopremljena kuhinja povecala je kapacitete UCiliSta za provedbu programa povezanih s
kulinarskim vjestinama. Provedbom Cetiri programa osposobljavanja 46 osoba predstavnika
ciljanih skupina povecalo je svoje kompetencije i mogucénosti sudjelovanja na trziStu rada, a
viSe od deset polaznika naslo je zaposlenje.
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Prema zahtjevima za doznaku sredstava, za provodenje projekta ukupno su
potrazivana sredstva u iznosu od 1.984.766,00 kn, a odobrena su u iznosu od
1.816.571,00 kn, odnosno 168.195,00 kn ili 8,5 % manje od ostvarenih rashoda za provedbu
projekta. Neprihvatljivi troSkovi iznosili su 131.654,00 kn, dok je nepravilnost utvrdena u
iznosu od 36.541,00 kn. Ministarstvo turizma (od srpnja 2020. Ministarstvo turizma i sporta)
doznacilo je na racun U ilista ukupno 1.816.571,00 kn, od ¢ega u 2019. predujam u iznosu
od 797.366,00 kn, dok su sredstva u 2020. u iznosu od 786.093,00 kn i u 2022. u iznosu od
233.112,00 kn doznaCena na temelju zahtjeva za nadoknadom sredstava. Rashodi su
ostvareni za place zaposlenika UCilista, mentora i asistenata ukljucenih u projekt, nabavu
namirnica za zanimanje kuhar, nabavu raCunala i projektora, prijevoz polaznika na
predavanja i praktiCan dio nastave, implementaciju e-learning sustava i edukacije,
promidzbene aktivnosti te izradu digitalnih nastavnih materijala, prirucnika, nastavnog plana
i drugo. Uciliste je u 2019. i 2020. provelo ukupno osam postupaka nabave, na temelju kojih
su zaklju€eni ugovori ukupne vrijednosti od 552.446,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Nabave su se odnosile na uslugu izrade i odrZzavanja mreznih stranica, nabavu prijenosnih
raCunala i projektora, promotivnih materijala, implementaciju i edukaciju e-learning sustava
i 365 alata, opremanije kuhinje, nabavu 26 licenci za MS Office te uslugu prijevoza polaznika
na predavanja i prakti¢ni dio nastave. Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi projekta, koje je
odobreno 13. prosinca 2021., UCiliSte je ispunilo ciljeve projekta.

Projekt Nova Sansa za nas financiran je iz programa Erasmus+. ZapocCeo je 1.
listopada 2019., a zavrSio 31. ozujka 2021. UCilisSte kao nositelj projekta i Agencija za
mobilnost i programe Europske unije zaklju€ili su 1. travnja 2019. Sporazum o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekt s viSe korisnika. NajviSi iznos bespovratnih sredstava
iznosio je 181.083,00 EUR. UCciliste je imalo pet partnera na projektu te je sa svakim
partnerom pojedinacno zaklju€ilo Sporazum kojim su, izmedu ostalog, definirane projektne
aktivnosti i troSkovi s obzirom na kategoriju troSka (upravljanje i provodenje, medunarodni
sastanci, intelektualni rezultati, diseminacijski dogadaiji i transnacionalne aktivnosti u¢enja).

Provedbom projekta UCiliste je Zeljelo potaknuti uklju€ivanje odraslih Roma u formalne
i neformalne programe odraslih te smanijiti odustajanje od obrazovanja pripadnika romske
nacionalne manijine; dodatno ih motivirati o vaznosti obrazovanja kao klju¢nog faktora u
sprjeCavanju rizika od siromastva te povecati uklju€ivanje u programe obrazovanja odraslih.
Ujedno, cilj je bio motivirati andrago$ke djelatnike da budu spremniji na rad s pripadnicima
romske nacionalne manjine u tri partnerske drzave (Republika Hrvatska, Republika
Sjeverna Makedonija i Republika Slovenija). Kako bi $to lak$e prepoznali uzroke odustajanja
i nezainteresiranosti za uklju€ivanje u programe obrazovanja, uspostavljena je suradnja s
romskim udrugama, najviSe u provodenju motivacijskih radionica za polaznike, predavace
kao i kod izrade programa socijalne aktivacije, ukazavsi na konkretne probleme s kojima se
romska populacija susrece.

UCiliSte je tijekom projekta izradilo i u svim partnerskim zemljama provelo Plan i
program motivacijskih radionica za socijalnu aktivaciju za predavace koji rade u obrazovanju
odraslih Roma, Plan i program za polaznike te Plan i program socijalne aktivacije za jaCanje
jezicne, matematicke i digitalne pismenosti romske odrasle populacije. U 2019. organizirana
je pocCetna konferencija na kojoj je projekt predstavljen lokalnoj zajednici. lzradena je
Facebook stranica te mrezne stranice projekta na kojima su redovito prezentirane
provedene projektne aktivnosti. Dvadesetak osoba bilo je uklju¢eno u motivacijske radionice
u cilju uklju€ivanja u programe obrazovanja odraslih i uklju€ivanje na trziste rada, nakon
zavrSenoga programa. Projekt je znacCajno pridonio ukljuCivanju pripadnika romske
nacionalne manjine u programe obrazovanja odraslih na podrucju svih triju drzava (u
Republici Hrvatskoj je 50 Roma uklju¢eno u program zavrSetka osnovne Skole za odrasle,
a u Republici Sloveniji i Republici Sjevernoj Makedoniji je viSe od 110 osoba uklju¢eno u
druge projektne aktivnosti).
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Ukupno je 40-ak predavaca u obrazovanju odraslih koji rade s romskom populacijom
poCelo primjenjivati drukcCiji pristup i metode u pouCavanju romske populacije u sve tri
drzave.

Prema podacima Ucilista (pomoéne evidencije projekta), Agencija za mobilnost i
programe Europske unije doznacila je sredstva za provodenje projekta u ukupnom iznosu
od 1.270.812,00 kn, od ¢ega predujmove u ukupnom iznosu od 1.083.601,00 kn (i to u 2019.
uiznosu od 535.282,00 kn, a u 2021. u iznosu od 548.319,00 kn), dok je razliku do ukupnog
iznosa prihvatljivih troSkova uplatila u srpnju 2022. u iznosu od 187.211,00 kn. Rashodi za
provedbu projekta iznosili su ukupno 1.270.812,00 kn, od Cega je partnerima na projektu
preneseno 925.413,00 kn (u 2019. u iznosu od 366.079,00 kn, u 2021. u iznosu od
416.313,00 kn i u 2022. u iznosu od 143.021,00 kn), a razlika u iznosu od 345.399,00 kn
odnosi se na troSkove UCilista za aktivnosti na provodenju projekta (plaée, sluzbena
putovanja, usluge promidzbe i informiranja, knjigovodstvene i ostale usluge). Zavrdno
izvjeSce o provedbi projekta prihvac¢eno je 15. srpnja 2022. Projekt je u potpunosti zadovoljio
prioritete u podrucju op¢eg obrazovanja odraslih te je ispunio postavljene ciljeve.

Javna nabava

UciliSte je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).
Postupke nabave velike i male vrijednosti provodi prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova
do 500.000,00 kn uredeni su Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz
studenoga 2017., koji je objavljen na mreznim stranicama Ucilista.

Na mreznim stranicama U IliSta takoder je objavljena i Izjava ravnatelja o nepostojanju
sukoba interesa.

Plan nabave za 2021. donesen je u prosincu 2020. te je objavlien na mreznim
stranicama UCilista i u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave. Spomenutim Planom nabave
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od
927.000,00 kn. Izmjenom Plana nabave iz studenoga 2021. planirano je provodenje devet
postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 544.500,00 kn.

UCiliste je u 2021. provelo sedam postupaka jednostavne nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn i jedan postupak jednostavne nabave radova
(rekonstrukcija kotlovnice) procijenjene vrijednosti ve¢e od 100.000,00 kn, a manje od
500.000,00 kn. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, postupak jednostavne nabave
monosjeda za dvije ucionice procijenjene vrijednosti od 30.000,00 kn nije proveden zbog
ublazavanja epidemiolo$kih mjera za sprje€avanje Sirenja zaraze koronavirusom.

Revizijskim postupcima provjereno je Sest postupaka jednostavne nabave roba,
radova i usluga ugovorene vrijednosti u iznosu od 409.506,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, odnosno u iznosu od 488.007,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Postupci
jednostavne nabave tijekom 2021. provedeni su u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave iz studenoga 2017.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 3. studenoga 2022. do 9. veljaCe 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva korisStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.
3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

B

© NGO

©©

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom raCunovodstvu i raunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o puckim otvorenim ucilistima

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)
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11. Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07, 107/07 i 24/10), koji je bio
na snazi do konca 2021.

12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

13.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

14.  Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 73/13, 99/13 — RjeSenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 148/13, 153/13 — RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19 i 138/20)

15. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

16.  Statut Ucilista

17.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u UCiliStu

18.  Financijski plan za 2021.

19. Godisnji plan i program rada za Skolske godine 2020./2021. i 2021./2022.

20. GodiSnje izvjeSce o radu UCcilista.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju UCilista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s provodenjem projekata. Provjerena je dokumentacija u vezi s popisom
imovine i obveza, evidentiranjem i iskazivanjem prihoda i rashoda, obradunom placa i
naknada za zaposlene, izlaznih i ulaznih raduna, postupcima javne nabave te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljem, voditeljem knjigovodstvenog servisa
te drugim zaposlenicima UCciliSta i pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i program rada, raCunovodstveno poslovanje u dijelu koji se odnosi na poslovne
knjige i evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja, naknade ¢lanovima Upravnog vijeca
te javnu nabavu.

1.1

Planiranje i program rada

Financijski plan za 2021. donesen je na sjednici Upravnog vije¢a u prosincu 2020., a
Godisnji plan i program rada za Skolske godine 2020./2021. i 2021./2022. doneseni su
u listopadu 2020., odnosno rujnu 2021.

Financijski plan UCcilista za 2021. sadrzi plan prihoda i rashoda, a ne sadrzZi
obrazlozenje Financijskog plana. Izmjene Financijskog plana za 2021. nisu donesene,
iako su pojedini prihodi i rashodi ostvareni znatno manje u odnosu na Financijski plan.
Tako su, izmedu ostalog, prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga planirani u iznosu
od 830.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 208.472,00 kn, odnosno 621.528,00 kn
ili 74,9 % manje od plana, dok su materijalni rashodi planirani u iznosu od
1.841.800,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 1.316.469,00 kn, odnosno 525.331,00 kn
ili 28,5 % manje od plana.

Nadalje, u Financijskom planu Ucilista za 2021. vidljiv je planirani rezultat poslovanja
za koji se oCekuje da ¢e ga UCiliste ostvariti na 31. prosinca 2020. u iznosu od
756.855,00 kn. Rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog viSka iz prethodnih
godina u iznosu od 747.555,00 kn i oCekivanog viska za 2020. u iznosu od
9.300,00 kn. S obzirom na to da je UCiliSte u 2020. ostvarilo visak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 1.129.253,00 kn i viSak za 2020. u iznosu od 153.957,00 kn,
odnosno viSak prihoda za prijenos u 2021. iznosio je 1.283.210,00 kn, $to je
526.355,00 kn ili 69,5 % viSe od planiranog Financijskim planom za 2021., UciliSte je
trebalo donijeti izmjene Financijskog plana kako bi realnije i toéno planiralo prihode,
rashode i rezultat poslovanja.

Godisnji plan i program rada U iliSta za Skolske godine 2020./2021. i 2021./2022.
sadrZze aktivnosti iz podruc¢ja obrazovanja (osnovno i srednjoSkolsko obrazovanje
odraslih te provodenje osposobljavanja za razne poslove), plan provodenja ispita
(kalendar ispitnih rokova), usavrSavanja nastavnika te popis predavaca (vanjskih
suradnika koji imaju pedagosko-andragoskog iskustva u radu s odraslima), a ne
sadrzZe planirani broj polaznika po pojedinom programu. Sastavni dio GodiSnjeg plana
i programa rada za 2020./2021. i 2021./2022. je cjenik srednjoSkolskog obrazovanja
odraslih.

Godisnji program rada za 2021. te 2022. nisu doneseni. U prosincu 2022. donesen je
Godisnji program rada UCciliSta za 2023., kojim su, izmedu ostalog, utvrdeni programi
obrazovanja odraslih i neverificirani programi koje UCiliste planira provoditi u 2023.,
planirani broj polaznika po pojedinom programu, plan provodenja ispita, prijave na
projekte te ulaganja u imovinu Ucilista.
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GodiSnjim planom i programom rada UCciliSta za Skolske godine 2020./2021. i
2021./2022. te GodiSnjim programom rada za 2023. nisu planirana sredstva za
provedbu svih programskih aktivnosti te izvori financiranja.

Odredbama €lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14 i 114/22) i ¢lanaka 10., 12., 17.i 19. Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15 i 134/22), propisano je da je
neprofitna organizacija, koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, obvezna
izradivati godiSnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu; financijski plan
neprofitne organizacije sastoji se, izmedu ostalog, i od obrazloZenja financijskog plana
koji se sastoji od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te obrazloZenja programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski
plan. ObrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se
koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda.
Obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Izmjene i dopune financijskog plana
provode se tijekom godine po postupku za donoSenje financijskog plana; obvezno se
provode u slu¢aju znacajnih odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na
planirane, a posebice u slucaju nastanka novih obveza za Cije podmirenje sredstva
nisu osigurana, odnosno smanjenja prihoda uz Cije je ostvarenje vezano podmirenje
vec¢ nastalih obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati obrazloZzenje financijskog plana i
donositi izmjene financijskog plana u slucaju znac¢ajnih odstupanja ostvarenih
prihoda i rashoda u odnosu na planirane u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija. Takoder, preporucuje u godiSnjem programu
rada uz opisni dio programa iskazati i financijske pokazatelje, odnosno planirati
sredstva za pojedine programe i aktivnosti.

Uciliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju navodi da c¢e pri
sastavljanju financijskog plana za 2024. sastaviti i obrazloZenje financijskog plana
propisano Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Navodi da cCe, u slu¢aju znacajnijih odstupanja (iznad 10,0 %) iznosa
planiranih financijskim planom u odnosu na ostvarenje, donijeti izmjene i dopune
financijskog plana za 2023.

Racunovodstveno poslovanje

UciliSte je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju raCunovodstveno poslovanje neprofitnih organizacija. Revizijom
su utvrdene nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na poslovne knjige i
evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja.



25
- Poslovne knjige

Uciliste je ustrojilo propisane poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige
(analiticke evidencije potrazivanja i obveza, dugotrajne imovine, knjige ulaznih i
izlaznih raCuna, knjigu blagajne, evidenciju sluzbenih putovanja i pomoc¢ne evidencije
projekata).

Za knjigovodstvene i raCunovodstvene poslove vodenja jedanaest projekata u 2021.
(financiranih iz programa Erasmus+ i Europskog socijalnog fonda), UCiliSte koristi
usluge knjigovodstvenog servisa koji, osim evidentiranja poslovnih promjena u glavnoj
knjizi, vodi i pomoc¢ne evidencije po projektima. Pomoc¢ne evidencije sadrze podatke o
prihodima, rashodima, imovini i obvezama sa stanjem projekata za kalendarsku
godinu. Racunalni program Kkojim se vode navedene pomocne evidencije ne
omogucava kronoloSki pregled prihoda i rashoda po projektima od pocetka do
odredenog dana. Nadalje, podaci u pomoénim evidencijama projekata i u glavnoj knjizi
nisu uskladeni. Tako pomocne evidencije ne sadrze sva pocCetna stanja i sve poslovne
promjene koje se odnose na provodenje projekata (izmedu ostalog, nije evidentirano
pocCetno stanje odgodenih prihoda za 2021., predujmovi nisu umanjeni za rashode
ostvarene u 2021., nisu evidentirana sva poCetna stanja i sve uplate na Ziroracun,
rashodi za zaposlene u 2021., kao ni rashodi amortizacije u 2019. i 2020., a
evidentirani su rashodi za promidzbu drugog projekta).

U poslovnim knjigama (glavnoj knijizi) U ilista, doznaCena sredstva po projektu
Gastroturisteduca evidentirana su u okviru rauna odgodenih prihoda te su umanjivana
i prenoSena na racun prihoda od donacija u visini trazenih iznosa u zahtjevima za
nadoknadom sredstava. Rashodi iz zahtjeva za nadoknadom sredstava nisu u
pomoc¢nim evidencijama (analitiCkim karticama) projekta u cijelosti evidentirani po
mjestu troska. Nadalje, iz glavne knjige UCiliSta nije moguce utvrditi koji rashodi se
odnose na koji projekt odnosno rashodi nisu povezani s projektima, a evidentirane
poslovne promjene nemaju opisni dio. Tako rashode za plaée po projektima nije
moguce utvrditi s obzirom na to da U iliste u glavnoj knjizi ne evidentira rashode za
place prema izvorima financiranja (vlastiti izvori i iz projekta), a obraCunske liste
pojedinih zaposlenika uklju€enih u projekte (ili istodobno u viSe projekata) ne sadrze
broj sati rada na pojedinom projektu te nije vidljivo koliko se od ukupnih rashoda za
pla¢e odnosi na rad za pojedini projekt, a koliko na redovan rad.

S obzirom na to da su uocene poteSkocCe kod evidentiranja poslovnih dogadaja po
pojedinim projektima, potrebno je raCunalnim programom omoguciti pracenje
poslovnih promjena vezanih za projekte po programima, aktivhostima i izvorima
financiranja na nacin da se dodijele Sifre koje ¢e na transparentan i svrsishodan nacin
osigurati sve podatke po osnovnim skupinama prihoda i rashoda te imovine i obveza.

Prema odredbama Clanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije
poslovnih dogadaja koji su u glavnoj knjizi iskazani sinteticki i druge pomoéne
evidencije o stanju i promjenama imovine i obveza za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o provodenju projekata
(prihode, rashode, imovinu) evidentirane u glavnoj knjizi i u pomoénim
evidencijama projekata u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija. Preporucuje prilagoditi i
koristiti racunalni program na nacin da osigura transparentne i svrsishodne
podatke o poslovnim dogadajima evidentiranima u poslovnim knjigama.
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—  Evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima predujmovi u iznosu od
1.088.436,00 kn, prihodi u ukupnom iznosu od 1.902.460,00 kn (od donacija u iznosu
od 1.227.817,00 kn i od pruZanja usluga u iznosu od 674.643,00 kn) te rashodi u
ukupnom iznosu od 427.259,00 kn (materijalni rashodi u iznosu od 218.947,00 kn,
rashodi za place u iznosu od 161.191,00 kn i drugi rashodi za zaposlene u iznosu od
47.121,00 kn) nisu evidentirani, odnosno iskazani prema rasporedu racuna iz
radunskog plana za neprofitne organizacije, Sto je utjecalo na visinu i strukturu
pojedinih vrsta prihoda i rashoda.

Uciliste je u 2021. od Agencije za mobilnost i programe Europske unije na temelju
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava ostvarilo predujmove za provedbu
projekta EmpowHERmMent LAB u iznosu od 1.013.111,00 kn i Raising Competences:
Better Teachers — Better Education u iznosu od 52.759,00 kn te od nositelja projekta
EUCountry u iznosu od 22.566,00 kn. Primljeni predujmovi evidentirani su u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima UCiliSta u okviru prihoda od donacija. S
obzirom na to da UCiliste u 2021. nije ostvarilo rashode po spomenutim projektima,
primljene predujmove trebalo je evidentirati kao odgodeni prihod, u okviru raCuna
obveze za predujmove i priznati u prihode onog izvjestajnog razdoblja u kojem ce
nastati rashodi (razmjerno rashodima provedbe projekata).

Nadalje, na temelju zamolbe za obnovu kotlovnica, Uciliste je u 2021. primilo kapitalnu
donaciju iz proraduna Grada Cakovca u iznosu od 150.000,00 kn, a na temelju ugovora
iz rujna 2021. donaciju Ministarstva kulture i medija u iznosu od 50.000,00 kn za
gradevinsku sanaciju procelja UCciliSta. Po provedenim postupcima jednostavne
nabave, s odabranim ponuditeljima zakljuceni su ugovori u oZujku, odnosno listopadu
2021. Radovi na rekonstrukciji kotlovnice zavrSili su u travnju, a na gradevinskoj
sanaciji proc¢elja Ucilista u prosincu 2021. Za vrijednost ulaganja, u poslovnim knjigama
uvecCana je vrijednost imovine, a u okviru rashoda evidentirana je obraCunana
amortizacija na ulaganja u kotlovnice u iznosu od 1.924,00 kn. S obzirom na to da su
donacije Grada Cakovca i Ministarstva kulture i medija povezane s nefinancijskom
imovinom koja se amortizira, UCiliSte je primljene donacije trebalo evidentirati kao
odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima
upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja.

Prema odredbama clanka 26. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnin organizacija, donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa
(projekata i aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u
prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa
(projekata i aktivnosti). Donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se
amortizira priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode
izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima upotrebe
nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja.

Osim navedenog, u okviru prihoda od donacija iz jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za EU projekte pogreSno su u poslovnim knjigama
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana sredstva ostvarena od Agencije za
mobilnost i programe Europske unije za provodenje projekta Nova Sansa za nas u
iznosu od 548.319,00 kn i od Ministarstva turizma i sporta za provodenje projekta
Gastroturisteduca u iznosu od 273.517,00 kn koja je trebalo evidentirati i iskazati u
okviru prihoda od donacija iz drzavnog proracuna.
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Takoder, pogresSno su evidentirani i iskazani prihodi ostvareni od nositelja projekata
DIGIUP, SpLenDEd i NEWS u ukupnom iznosu od 205.981,00 kn koje je trebalo
evidentirati, odnosno iskazati u okviru prihoda od donacija inozemnih viada i
medunarodnih organizacija.

Prema odredbi €lanka 34. Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i racunskom planu
(Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak i 134/22), skupina racuna —
— prihodi od donacija, obuhvacaju novac i drugu imovinu koju, bez obveze vracanja ili
protucinidbe, neprofitna organizacija, izmedu ostalog, dobije iz drzavnog proracuna i
od inozemnih vlada i medunarodnih institucija.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od donacija povezanih s izvrSenjem
ugovorenih programa i donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se
amortizira u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjeStajima
iskazati u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Takoder, nalaze sredstva za provodenje
projekata primljena od Agencije za mobilnost i programe Europske unije te od
ministarstva evidentirati i iskazati u okviru prihoda od donacija iz drzavnog
proracuna, a sredstva ostvarena od nositelja projekata u okviru prihoda od
donacija inozemnih vlada i medunarodnih organizacija u skladu s odredbama
Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

Nadalje, zbog pogresnog evidentiranja u poslovnim knjigama i iskazivanja u
financijskim izvjeStajima, prihodi od pruzanja usluga evidentirani su i iskazani u iznosu
od 208.472,00 kn, a trebalo ih je evidentirati i iskazati u iznosu od 883.115,00 kn,
odnosno 674.643,00 kn vise.

Tako su prihodi u iznosu od 526.533,00 kn ostvareni od fizi¢kih i pravnih osoba za
verificirane i neverificirane programe UCiliSta koji su odrzani i placeni u 2021.
evidentirani i iskazani u okviru unaprijed placenih prihoda, a trebalo ih je evidentirati i
iskazati u okviru prihoda od pruzanja usluga. PogreSno su iskazani prihodi za
verificirane programe u iznosu od 403.410,00 kn (sredstva ostvarena od Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje za provodenje osposobljavanja za zanimanje Sivac u iznosu
od 182.960,00 kn, osposobljavanje za gerontodomacdice u iznosu od 105.050,00 kn,
CNC operater u iznosu od 40.500,00 kn, njegovatelj u iznosu od 26.100,00 kn, Sivac
gornjista obuce u iznosu od 22.750,00 kn, maser u iznosu od 15.000,00 kn, samostalni
knjigovoda u iznosu od 7.500,00 kn, rukovatelj viliCarem u iznosu od 1.800,00 kn,
p&elar u iznosu od 1.000,00 kn i slasti¢ar u iznosu od 750,00 kn) te za neverificirane
programe u iznosu od 123.123,00 kn (pesticidi u iznosu od 60.420,00 kn, 8kola stranih
jezika u iznosu od 21.515,00 kn, teCaj krojenja i Sivanja u iznosu od 18.088,00 kn,
pripreme za maturu u iznosu od 13.200,00 kn, te€aj informatike u iznosu od
9.000,00 kn te radionice koktela u iznosu od 900,00 kn). Prema odredbama ¢lanka 28.
Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i raunskom planu, skupina racuna prihodi
buducéeg razdoblja (pasivna vremenska razgrani¢enja) sadrzi prihode koji su naplaceni
ili obracdunani u teku¢em razdoblju, a odnose se na idu¢e obracunsko razdoblje.
Osim navedenog, u okviru prihoda od donacija iz proratuna jedinica lokalne
samouprave i donacija od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba evidentirani su,
odnosno iskazani prihodi u iznosu od 148.110,00 kn ostvareni za usluge izvodenja
programa osposobljavanja za poslove gerontodomacdice, operatora na racunalu,
operatera CNC tokarilicom i glodalicom, samostalnog knjigovode, rukovatelja
pesticidima i za izradu koktela. Sredstva su doznacena na temelju zaklju€enih
ugovora, od ¢ega od Opcine NedeliS¢e u iznosu od 104.000,00 kn, trgovackih drustava
u iznosu od 31.860,00 kn te od druge neprofitne organizacije u iznosu od
12.250,00 kn.
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Prema odredbama clanka 30. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom
planu, prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga, obuhvacaju prihode koje neprofitna
organizacija ostvari od kupaca prodajom roba i/ili pruzanjem usluga. S obzirom na
navedeno, ostvarene prihode trebalo je evidentirati i iskazati u okviru prihoda od
pruzanja usluga.

U okviru rashoda za druge usluge u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim
izvjestajima iskazani rashodi u iznosu od 131.106,00 kn, od Cega je rashode koji se
odnose na prijevoz i smjestaj polaznika po projektu Gastroturisteduca u iznosu od
92.063,00 kn trebalo evidentirati odnosno iskazati u okviru naknada drugim osobama
izvan radnog odnosa,; rashode za videosnimanje promotivnog videa, tisak na majice,
pregace i broSure u iznosu od 17.242,00 kn u okviru usluga promidzbe i informiranja;
najam fotokopirnog uredaja, autodizalice i zakup prostora za Skolu stranog jezika u
iznosu od 16.220,00 kn u okviru zakupnina i najamnina te rashode za popravak Sivacih
strojeva, odrzavanje mreznih stranica, ispitivanje plinskih instalacija te servis raCunala
u iznosu od 5.581,00 kn u okviru usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja. U okviru
naknada ostalim osobama izvan radnog odnosa evidentirani su i iskazani rashodi za
porez i doprinosi iz i na naknade ¢lanovima Upravnog vijeca UciliSta u iznosu od
9.986,00 kn te netonaknadu ¢lanovima Upravnog vije¢a za prosinac 2021. u iznosu od
1.973,00 kn koje je trebalo evidentirati i iskazati u okviru naknada Clanovima u
predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno. U okviru usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani rashodi u iznosu od 35.512,00 kn, Sto se odnose na zastitarske
usluge (usluge Cuvanja), a trebalo ih je evidentirati u okviru drugih usluga. U okviru
rashoda za naknade Clanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i
slicno evidentirani su i iskazani rashodi za pauSalnu nadoknadu za podmirenje
troSkova prehrane zaposlenika u iznosu od 26.800,00 kn koje je trebalo evidentirati
odnosno iskazati u okviru naknada troSkova zaposlenicima te rashodi za ugosScivanje
(prehranu) po projektu Gastroturisteduca u iznosu od 723,00 kn koje je trebalo
evidentirati, odnosno iskazati u okviru rashoda za reprezentaciju. U okviru rashoda za
materijal i sirovine evidentirani su i iskazani rashodi u iznosu od 12.847,00 kn, od ¢ega
je rashode za nabavu radne odjec¢e i obuce u iznosu od 11.597,00 kn trebalo
evidentirati u okviru drugih nespomenutih materijalnih rashoda, a rashode za
marketinSke usluge u iznosu od 1.250,00 kn u okviru rashoda za usluge promidzbe i
informiranja. Prema odredbama c¢lanka 40., stavka 1. Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i racunskom planu, skupina raCuna materijalni rashodi, obuhvaca
troSkove koridtenja usluga i dobara potrebnih za redovno funkcioniranje i obavljanje
djelatnosti.

Rashodi za poreze i doprinose iz place u ukupnom iznosu od 161.191,00 kn
evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u okviru
drugih rashoda za zaposlene, a trebalo ih je evidentirati i iskazati u okviru rashoda za
place. Nadalje, u okviru naknada drugim osobama izvan radnog odnosa evidentirani
su i iskazani rashodi za naknade Clanovima povjerenstva koji su zaposlenici UCilista,
ostvareni na temelju odluka ravnatelja za provodenje zavrsnih ispita u programima
obrazovanja odraslih u iznosu od 47.121,00 kn, a koje je trebalo evidentirati i iskazati
u okviru drugih rashoda za zaposlene.

Prema odredbama clanka 39. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom
planu, skupina raCuna rashodi za zaposlene sadrzi, izmedu ostalog, plaée u
brutoiznosu, a drugi rashodi za zaposlene odnose se na nagrade, bonuse, darove,
otpremnine i naknade za bolest, invalidnost i smrtni sluca;.
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Prema odredbi ¢lanka 9., stavka 1. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, prema rasporedu ra¢una iz raCunskog plana za neprofitne organizacije.
Prema odredbi ¢lanka 6., stavka 1. Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i
racunskom planu, raCunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su brojCane
oznake i nazivi pojedinih ratuna po kojima je neprofitha organizacija obvezna
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode i rashode.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima na propisanim racunima racunskog plana iskazati prihode od
pruzanja usluga, materijalne rashode, rashode za plac¢e i druge rashode za
zaposlene u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu.

Uciliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu koji se odnosi na
poslovne knjige navodi da je zapocelo s uskladivanjem podataka evidentiranih u
glavnoj knjizi i u pomoc¢nim evidencijama projekata. Takoder, navodi da od sredine
2022. knjigovodstveni servis pri evidentiranju poslovnih promjena u poslovnim
knjigama dodjeljuje Sifre, a uz poslovne promjene navodi i opisni dio. U dijelu koji se
odnosi na evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja obrazlaZze da je donacije
primliene u 2022. koje su povezane s izvrSenjem ugovorenih obveza i donacije
povezane s nefinancijskom imovinom u poslovnim knjigama za 2022. evidentiralo u
Skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Navodi da u 2022. nije ostvarilo sredstva za provodenje projekata od
Nacionalne agencije ni od ministarstava te da ce ih, ako budu ostvarena u 2023.,
evidentirati u okviru prihoda od donacija iz proracuna. Nadalje, navodi da je sredstva
primljena u 2022. od nositelja projekata evidentiralo u skladu s odredbama Pravilnika
o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu, a sve prihode i rashode ostvarene u
2022. na pripadajucim racunima racunskog plana za neprofitne organizacije.

Naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a

Za naknade clanovima Upravnog vije¢a UCiliSta ostvareni su rashodi u iznosu od
30.238,00 kn, od Cega su netonaknade ¢lanovima Upravnog vije¢a UCilista u iznosu
od 18.279,00 kn evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim
izvjeStajima u okviru materijalnih rashoda (naknade clanovima u predstavni¢kim i
izvrSnim tijelima, povjerenstvima i sli€no), a porez i doprinosi iz i na naknade ¢lanovima
Upravnog vije¢a u iznosu od 9.986,00 kn te netonaknada Clanovima Upravnog vijeCa
za prosinac 2021. u iznosu od 1.973,00 kn u okviru naknada ostalim osobama izvan
radnog odnosa.

Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost Gradskog vijeéa Grada Cakovca
donio je 29. studenoga 2017. procCid¢eni tekst Odluke o naknadama za rad u upravnim
vije€¢ima gradskih ustanova, kojom je, izmedu ostalog, odredena brutonaknada za
prisustvovanje sjednici Upravnog vije¢a UCilista, i to predsjedniku u iznosu od
1.140,00 kn i ¢lanovima u iznosu od 800,00 kn. Prema spomenutoj Odluci, Upravno
vije¢e moze odrzati najviSe jednu sjednicu mjesecno. Tijekom 2021. odrzano je osam
sjednica, a naknade su c¢lanovima i predsjedniku Upravnog vijeca isplacivane
mjesecno.
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Do kolovoza 2021. naknade su isplacivane u iznosu manjem od utvrdenog Odlukom
(predsjedniku Upravnog vije¢a u iznosu od 998,00 kn, a ¢lanovima u iznosima od
700,00 kn i 447,00 kn bruto).

Revizijom je utvrdeno da su rashodi za naknade obrac¢unani u skladu s Odlukom trebali
iznositi 20.619,00 kn bruto, odnosno 13.810,00 kn neto, a obracunani su u iznosu od
30.238,00 kn bruto, odnosno 20.252,00 kn neto. Prema navedenom, naknade za rad
Upravnog vijeca UC ilista obraCcunane su i isplacene 9.619,00 kn bruto odnosno
6.442,00 kn neto ili 46,6 % viSe od utvrdenog Odlukom.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunati i isplatiti naknade c¢lanovima
Upravnog vijec¢a Ucilista u skladu s Odlukom o naknadama za rad u upravnim
vije¢ima gradskih ustanova Grada Cakovca.

Uciliste je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OCcitovanju navodi da je
naknade clanovima Upravnog vijeca u 2022. isplacivalo po odrzanoj sjednici i u iznosu
utvrdenom Odlukom Gradskog vije¢a Grada Cakovca.

Javna nabava

Izmjenom Plana nabave za 2021., UCiliste je planiralo provodenje devet postupaka
jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 544.500,00 kn. Postupci
jednostavne nabave provedeni su u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave. Postupci javne nabave u 2021. nisu planirani ni
provedeni.

UCiliSte od 2018. vodi i u ElektronicCkom oglasniku javne nabave objavljuje Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je zadnji put aZuriran 15. prosinca
2021. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi, izmedu ostalog,
podatke o predmetu nabave, vrsti postupka, nazivu i OIB ugovaratelja, datumu
zaklju€enja i broju ugovora, rok i ukupni iznos s porezom na dodanu vrijednost na koji
je ugovor zaklju€en te financira li se ugovor iz fondova Europske unije, a ne sadrzi
datum kada je ugovor izvrSen u cijelosti, podatke o ukupnom iznosu isplaéenom
ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju zaklju€enog ugovora,
obrazlozenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veéi od iznosa na koji je ugovor
zaklju€en te napomenu, ako je potrebno.

Takoder, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzZi sve
predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Tako spomenuti
Registar ne sadrzi podatke o nabavi promidZbenih usluga za $to su rashodi u 2021.
ostvareni u iznosu od 124.899,00 kn, plina u iznosu od 79.573,00 kn, zastitarskih
usluga u iznosu od 35.513,00 kn, usluga odrZavanja sustava grijanja u iznosu od
26.863,00 kn te elektricne energije u iznosu od 21.007,00 kn.

Prema odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi te Clanaka 6. i 7. Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj
nabavi, narucitelj je, izmedu ostalog, obvezan u registru ugovora navesti sve predmete
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn i aZurirati registar ugovora
prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.
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U sluCaju jednostavne nabave, ako narulitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Narucitelj je obvezan registar
ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili
promjene. Prema odredbama cClanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi, izmedu ostalog, podatke o datumu kada je ugovor
izvrSen u cijelosti, podatke o ukupnom iznosu isplacenom ugovaratelju s porezom na
dodanu vrijednost na temelju zakljuenog ugovora, obrazlozenje ako je iznos koji je
isplacen ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor zaklju¢en te napomenu, ako je
potrebno. Skrece se pozornost da je u sije€nju 2023. stupio na snagu Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22) u dijelu u
kojem se iznosi u kunama zamjenjuju eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 EUR (20.000,00 kn) i azurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
te Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi.

Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2021. nije sastavljeno, iako je UCiliste u 2021.
provelo sedam postupaka jednostavne nabave roba i usluga (procijenjene vrijednosti
do 100.000,00 kn) te jedan postupak jednostavne nabave radova (procijenjene
vrijednosti vece od 100.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn). Prema odredbi ¢lanka
441., stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan do 31. oZujka tekuée
godine izraditi statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja objavilo je na Portalu javne nabave Uputu o sadrzaju
i naCinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021., prema kojoj su
narucitelji izvieS¢e o javnoj nabavi za 2021. bili obvezni izraditi do 31. ozujka 2022.
IzvieS¢e naruditelji izraduju putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske na nacin da jednostavne nabave C¢ija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove narucitelji trebaju
ruéno unijeti te spremiti, dok se podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim
sporazumima automatski generiraju. Narucitelji koji su u 2021. imali samo jednostavne
nabave, obvezni su unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe ili
usluga od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2021., bez poreza na dodanu vrijednost.
Narucitelji koji do sada nisu provodili postupke javne nabave male ili velike vrijednosti,
a provodili su jednostavne nabave, obvezni su izvrsiti jednokratnu registraciju u sustav
ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske te unijeti podatak o
ukupnom iznosu jednostavne nabave prema vrsti predmeta nabave (robe, radovi,
usluge) u 2021. Za toCnost podataka koji su ruéno uneseni u statisticki modul
odgovaraju sami narucitelji.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti statisticko izvjesée o javnoj nabavi u
sladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a prema vazec¢oj uputi Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja o sadrzaju i nacinu dostaviljanja godiSnjeg
statistickog izvjeséa o javnoj nabavi.

4.2. UCciliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Obrazlaze da je u tijeku postupak aZuriranja Registra ugovora za 2022. u kojem ce
navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn i sve
podatke propisane Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi. Takoder, navodi da je zapocelo s
provodenjem aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti roba, radova i usluga nabavljenih u
2022. kako bi u statistiCko izvjeSc¢e za 2022. unijelo vrijednost jednostavne nabave, u
skladu s odredbama Zakona o0 javnoj nabavi i uputama Ministarstva gospodarstva i
odrZivog razvoja.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ucilista za 1998., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS¢e. Revizijom za 2021. provjereno je je li UCiliSte postupilo prema

nalozima danim u proSloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Ustrojiti pomocéne knjige materijala u
skladu s odredbama tada vazeceg
Pravilnika o knjigovodstvu i raunskom
planu neprofitnih organizacija i Uredbe
1 1998 o) racunovodstvu neprofitnih ) nije primjenjivo
) " | organizacija (od 2014. u primjeni je
Zakon o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
a od 2015. Pravilnik o neprofithom
racunovodstvu i raunskom planu).
Poslovanje Kod obavljanja blagajni¢kog poslovanja
2. Ucilista 1998. | ustrojiti evidenciju primljenih ¢ekova sa - nije primjenjivo

svim potrebnim podacima.

3 1998. I_Donuetl flne_mcuskl plan prije poletka . provedeno
fiskalne godine.

Uskladiti sredstva i njihove izvore
iskazane u knjigovodstvu sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom imovine i
4. 1998. | obveza u skladu s odredbama tada - provedeno
vazeéeg Pravilnika o knjigovodstvu i
racunskom planu neprofitnih
organizacija.

Priznavati prihode i izdatke u razdoblju
Evidentiranje 1998 u kojem su nastali u skladu s tada ) djelomi¢no
prihoda i izdataka " | vaze¢im  odredbama Uredbe o provedeno

raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Ustrojiti unutarnji nadzor u skladu s tada
6. Unutarnji nadzor 1998, | Vazecm odredbama PraV|In|ka_ ° - nije primjenjivo
proraunskom nadzoru i unutarnjem

nadzoru.

*UCiliste nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 1998.

Obrazlozenje danih naloga koiji nisu primjenijivi te koji je djelomi¢no proveden daje se
u nastavku.

— UCiliste u 2021. vodi pomocne knjige u skladu s odredbama Clanka 14. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija, kojim nije
propisana obveza sastavljanja knjige materijala.

—  Blagajnicko poslovanje UCiliste je u 2021. obavljalo gotovinskim putem te ne
posluje s ¢ekovima gradana.
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— UCiliste je priznalo prihode i rashode u skladu s propisima koji ureduju
raCunovodstveno poslovanje neprofitnih organizacija, ali pojedini prihodi i rashodi
nisu u poslovnim knjigama evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani
prema rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

- U 2021. UCiliste je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u
javhom sektoru, Zakona o fiskalnoj odgovornosti te Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnhom sektoru.

Uciliste je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije u cijelosti proveden.

Uciliste je suglasno sa statusom naloga iz proSle revizije. Navodi da je prihode i
rashode u 2022. evidentiralo na propisanim racunima racunskog plana.



