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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Puckog otvorenog uciliSta Labin (dalje
u tekstu: Uciliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
UciliSta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr8enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji UCiliSta za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Koncem 2021. nabavna vrijednost nefinancijske imovine (gradevinski objekti,
postrojenja i oprema, prijevozna sredstva i druga nefinancijska imovina) prema
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine i sitnog inventara iznosi 7.192.049,00 kn,
a prema podacima iz glavne knjige 7.262.730,00 kn, Sto je 70.681,00 kn manje
nego u glavnoj knjizi. Ispravak vrijednosti nefinancijske imovine evidentiran je u
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine i sitnog inventara u iznosu od
4.168.141,00 kn, a u glavnoj knjizi u iznosu od 4.241.837,00 kn, Sto je
73.696,00 kn manje nego u glavnoj knjizi.
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Prije popisa imovine i obveza uskladenje podataka o stanju dugotrajne imovine
u navedenoj analitickoj evidenciji s podacima u glavnoj knjizi nije provedeno.
Nakon obavljenog popisa imovine i obveza, a na prijedlog povjerenstva za popis,
ravnateljica je donijela odluku o rashodovanju dugotrajne imovine i sitnog
inventara nabavne i otpisane vrijednosti od 115.901,00 kn. Poslovne promjene u
vezi s rashodovanjem navedene imovine nisu evidentirane u glavnoj knjizi, a u
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine i sithog inventara evidentirane su
poslovne promjene vezane za rashod imovine ukupne nabavne i otpisane
vrijednosti od 26.537,00 kn, dok imovina nabavne i otpisane vrijednosti od
89.364,00 koja je predlozena za rashod nije bila evidentirana u navedenoj
analitickoj evidenciji kao ni u glavnoj knjizi.

Prihodi u iznosu od 180.980,00 kn te rashodi u iznosu od 127.331,00 kn nisu
evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima na
propisanim rac¢unima Racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu prihoda i
rashoda iskazanih u financijskim izvjestajima. Vrijednosno znacajniji prihodi i
rashodi koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima na propisanim racunima Racunskog plana odnose se na prihode za
provedbu projekta Rudnici bastine i provedbu tecaja talijanskog jezika, odnosno
rashode za intelektualne i osobne usluge, subvencije trgovackim drustvima iz EU
sredstava te ostale usluge. Rashodi u iznosu od 25.861,00 kn (rashodi za
ugovore o autorskom djelu, ugovore o djelu te usluge smjestaja) nisu evidentirani
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u 2021., odnosno u
obracdunskom razdoblju na koje se odnose, a evidentirani su rashodi u iznosu od
8.297,00 kn (rashodi za ugovore o djelu i oglasavanje) koji su nastali tijekom
2018. i 2020. te rashodi buducéeg razdoblja u iznosu od 1.298,00 kn, Sto je
utjecalo na visinu rashoda i rezultat poslovanja (rashodi i manjak prihoda iskazani
su manje za 16.266,00 kn).

Za obavljanje djelatnosti UCiliste koristi tri poslovna prostora u vlasnistvu Grada
ukupne povrSine 1 449 m2. Dva poslovna prostora ukupne povrsine 759 m? i
489 m2 evidentirana su u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim
izvjesStajima UCilista na raCunu imovine u vrijednosti od 2.178.332,00 kn (kino i
uprava Ucilista te Muzej), dok poslovni prostor povrSine 201 m? (Gradska galerija)
nije evidentiran u poslovnim knjigama ni iskazan u financijskim izvjeStajima
Ucilista. Uciliste nije s Gradom dogovorilo nacin evidentiranja vrijednosti
navedenih poslovnih prostora u poslovnim knjigama UCilista te ne raspolaze
podacima jesu li navedeni poslovni prostori evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazani u financijskim izvjesStajima Grada.

Za potraZivanja za prihode uplaéene u proratun Grada u iznosu od
198.712,00 kn UCiliste nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo na koja se
potraZivanja odnosi navedeni iznos. UCiliSste za potrazivanja starija od jedne
godine u iznosu od 58.054,00 kn nije provelo ispravak vrijednosti potrazivanja,
koji je trebalo provesti u iznosu od 37.444,00 kn.

Popis imovine i obveza nije cjelovit i sveobuhvatan, a popisne liste nisu potpisali
Clanovi povjerenstva za popis te nije potvrdena njihova vjerodostojnost. (tocka 4.
Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCilista za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Godisnji plan i program rada Obrazovanje odraslih za Skolsku godinu 2020./2021.
nije donesen. Takoder, ni izvjeSCe o izvrSenju plana i programa rada U ilista za
2021. nije sastavljeno. Ravnatelj je obvezan izraditi godiSnje planove i programe
rada, polugodisnje i godiSnje izvjestaje o poslovanju te izvjestavati Upravno vijece
o poslovanju Ucilidta. (tocka 3. Nalaza)

—  Vlastiti prihodi ostvareni su u 2021. u iznosu od 377.046,00 kn te uz prenesene
vlastite prihode iz 2020. u iznosu od 13.561,00 kn ukupan iznos navedenih
prihoda raspoloziv u 2021. iznosi 390.607,00 kn. UCiliSte je iskazalo obveze za
rashode na teret vlastitih prihoda u iznosu od 458.322,00 kn Sto je 67.715,00 kn
viSe u odnosu na ostvarene vlastite prihode. (to¢ka 5. Nalaza)

- Rashodi za ugovore o djelu ostvareni su u iznosu od 71.007,00 kn, a za ugovore
o autorskom djelu u iznosu od 51.264,00 kn. UCiliSte je tijekom 2021. zakljucCilo
19 ugovora o autorskom djelu i 16 ugovora o djelu. Pojedini ugovori o autorskom
djelu ne sadrZze rokove predaje narucenog djela i datum sklapanja ugovora,
zaklju€eni su nakon stvorenog autorskog djela, a pojedini ugovori o djelu nemaju
naznaceni rok u kojem je ugovoreni posao potrebno izvrsiti. (toCka 6. Nalaza)

— Plan nabave nije donesen u roku utvrdenom Zakonom o javnoj nabavi, odnosno
u roku od 30 dana od dono$enja Financijskog plana (donesen je 18. veljace
2021., a trebalo ga je donijeti najkasnije do 22. sijeCnja 2021.). Registrom
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu obuhvaceni postupci
jednostavne nabave grafiCkih i tiskarskih usluga te usluga promidzbe i
informiranja ukupne vrijednosti od 94.876,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Za nabavu goriva koju je provelo trgovacko drustvo u viasnistvu Grada UCiliste
nije u Planu nabave planiralo iznos pripadajuceg dijela nabave goriva za
razdoblje trajanja okvirnog sporazuma niti je u ElektronicCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske objavilo tromjeseCnu objavu sklopljenih ugovora za
nabavu goriva (za nabavu loZiva ulja za koju je izdana narudzbenica u iznosu od
16.454,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te za nabavu goriva, autoplina i
plina u boci za koje je zaklju€en jednogodiSnji ugovor u iznosu od 22.712,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost). (to¢ka 7. Nalaza)



Obveze Uéilista

UciliSte je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O UCILISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uciliste je kulturna, obrazovna i informacijska javna ustanova. Osnovano je na temelju
Odluke o osnivanju Otvorenog sveucilista Labin iz oZujka 1994. Upisano je u sudski registar
Trgovackog suda u Pazinu. Osnivac UCilista je Grad Labin (dalje u tekstu: Grad), a sjediste
je Alda Negrija 11, Labin.

Upravno vijece donijelo je Statut UciliSta u prosincu 2015., a njegove izmjene i dopune
u svibnju 2018., ozujku 2020. te listopadu 2021. ProciS¢eni tekst Statuta utvrden je na
sjednici Upravnog vije¢a u listopadu 2021. Statutom je utvrdena djelatnost, ustrojstvo,
ovlasti i nacin odlucivanja tijela UCilista te druga pitanja od znacenja za obavljanje djelatnosti
i poslovanja Ucilista.

Djelatnost UCiliSta je obrazovanje odraslih i ostalo obrazovanje, prikazivanje filmova,
muzejska, galerijsko-izlozbena, glazbeno-scenska i izdavacka djelatnost, prodaja
umjetnickih djela, suvenira, organiziranje i priredivanje zabavnih i kulturnih priredbi i
manifestacija, predavanja, tribina, seminara i druge djelatnosti utvrdene Statutom. Svoju
djelatnost UCiliSte obavlja u podruznicama i odjelima. Tijekom 2021. djelatnost UC ilista
odvijala se u okviru podruznica Auto-8kola Labin (dalje u tekstu: Auto-Skola) i Narodni muzej
Labin (dalje u tekstu: Muzej) te sljedec¢im odjelima: Odjel za kinoprikazivacke djelatnosti i
ostale kulturne djelatnosti, Odjel za obrazovanje odraslih te Odjel zajedni¢kih poslova.
Uciliste upravlja Gradskom galerijom Labin (dalje u tekstu: Gradska galerija), Zbirkom
sakralnih umjetnina te Memorijalnom zbirkom Matija Vlacic¢ llirik. RjeSenjem Ministarstva
unutarnjin poslova od 16. svibnja 2022. podruznica Auto-Skola brisana je iz registra
autoskola.

Tijela Ucilista su Upravno vijece, Stru¢no vijece i ravnatel;.

Upravno vije€e je kolegijalno tijelo koje upravlja Ucilistem, a ima sedam c¢lanova
imenovanih na vrijeme od Cetiri godine (Cetiri ¢lana imenuje Grad izvan reda zaposlenih u
UCilistu, a tri ¢lana biraju izmedu sebe Clanovi Stru€nog vije¢a). Upravno vijece, izmedu
ostalog, donosi Statut UciliSta (uz suglasnost osnivaca), op¢e akte UCilista, financijski plan,
polugodisnji i godi$nji obracun financijskog plana, godisnji plan i program rada U ilista te
plan i program obrazovanja odraslih, daje prethodnu suglasnost i donosi odluke o zasnivanju
radnog odnosa u UCiliStu, odlu€uje o stjecanju, opterecivanju i otudivanju imovine UCilista
bez suglasnosti osnivaca do iznosa od 100.000,00 kn, odlu€uje uz suglasnost osnivaca o
davanju u zakup objekata i prostora UCilista, daje ravnatelju i osnivacu prijedloge i misljenja
vazna za obavljanje djelatnosti UCilista te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom,
Statutom i unutarnjim aktima UCcilista.

Stru€no vijecée je kolegijalno struéno tijelo UCiliSta koje Cine voditelji podruznica i odjela
Ucilista. Njegove sjednice saziva i predsjeda im ravnatelj UGiliSta. Stru¢no vijeée raspravlja
i odlu€uje o stru€nim pitanjima u vezi s radom UG ilista, daje Upravnom vijecu i ravnatelju
miSljenja u vezi s organizacijom rada i razvojem djelatnosti, brine se o primjeni suvremenih
oblika i metoda rada UCilista, predlaZze dodatno stru¢no usavrSavanje zaposlenika Ucilista i
nabavu potrebne opreme te obavlja i druge poslove utvrdene Statutom i unutarnjim aktima
Ucilista.

Ravnatelj je poslovodni i stru¢ni voditelj UCilista. Imenuje ga Upravno vije¢e na Cetiri
godine (na temelju javnog natjecaja).
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Ravnatelj vodi i upravlja radom i poslovanjem UCiliSta, predlaze Statut i druge opce
akte, sudjeluje u radu Upravnog vije€a bez prava odluCivanja, izvrSava odluke i zakljuCke
Upravnog vije€a, Stru¢nog vije¢a te osnivaCa, predlaze godisnji plan i program rada,
predlaze financijski plan te polugodisnji i godisnji obracun financijskog plana, odlucuje o
stjecanju, opterecivanju i otudivanju imovine te investicijama UCilista bez suglasnosti
Upravnog vije¢a do iznosa od 50.000,00 kn, izvjeStava Upravno vijece o poslovanju UCilista
te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i unutarnjim aktima UCiliSta. Od
srpnja 2008. do konca 2021. ravnateljica UCilista bila je Daniela Mohorovic, tijekom sijeCnja
2022. vrsiteljica duznosti ravnateljice bila je Olja VisSkovi¢, a od veljaCe 2022. i u vrijeme
obavljanja revizije (rujan 2022.) ravnateljica UciliSta je Renata KirSic.

Izvori sredstava za rad UCiliSta su prihodi iz proraCuna jedinice lokalne samouprave te
prihodi od vlastite djelatnosti.

Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o radu (lipanj 2010.) te izmjene i dopune
navedenog Pravilnika (studeni 2017. i svibanj 2020.), Pravilnik o popisu i opisu poslova
(ozujak 2018.) te njegove izmjene i dopune (listopad 2019., lipanj i listopad 2021. te veljaca
2022.), Pravilnik o pruzanju usluga i koristenju kino dvorane pri UCilistu (lipanj 2018.),
Pravilnik o pruzanju usluga i koristenju Gradske galerije pri UCiliStu (travanj 2018.) te
Pravilnik o pruzanju usluga i koriStenju Muzeja, Memorijalne zbirke Matija Vlacic llirik i Zbirke
sakralnih umjetnina pri UCiliStu (svibanj 2019.).

Koncem 2021. UCiliste je imalo 13 zaposlenih, i to jedanaest na neodredeno vrijeme,
jednog zaposlenog na odredeno vrijeme te ravnateljicu.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i
postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti¢an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Uciliste je poduzelo aktivnosti (donijelo procedure i odluke) u cilju uspostave sustava
unutarnjin kontrola. Procedurama koje su donesene od 2012. do 2019. utvrdena je
nadleznost odgovorih osoba te provodenje aktivnosti u vezi sa stvaranjem ugovornih
obveza, zaprimanjem racuna i druge dokumentacije na temelju koje se obavljaju isplate,
praéenjem i naplatom prihoda, blagajni¢kim poslovanjem te izdavanjem putnih naloga.
Navedene procedure donesene su u cilju zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja
sredstava.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godisSnjoj razini u skladu s propisima kojima se ureduje davanje lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti.
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Odredbom Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)
propisano je da je Celnik duzan svake godine za prethodnu godinu, za razdoblje u kojem je
obnasSao duznost, odnosno obavljao poslove Ccelnika, sastaviti lIzjavu o fiskalnoj
odgovornosti. Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine i misljenje unutarnjeg revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Izjava o fiskalnog odgovornosti (obrazac 1b) za 2021. sastavljena je u veljacCi 2022. te
dostavljena Gradu. Prema podacima iz Izjave, slabosti i nepravilnosti uo€ene su u podrucju
planiranja financijskog plana, izvrSavanja financijskog plana, javne nabave, raunovodstva
i upravljanja imovinom te ih je planirano otkloniti tijekom 2022. Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, izmedu ostalog, sadrzi akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno
poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti, oCekivani datum otklanjanja te podatke o
odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti iz podru¢ja u kojima su
nepravilnosti uocene.

Prema odredbama c¢lanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), odlukom UCilista iz veljace 2016. imenovana je sluZbenica za
informiranje. Sastavljeno je lzvjed¢e o provedbi spomenutog Zakona i dostavljeno
Povjereniku za informiranje elektronickim putem, a prema podacima iz IzvjeS¢a tijekom
2021. nije zaprimljen nijedan zahtjev za pravo na pristup informacijama. Obrazac zahtjeva
za pravo na pristup informacijama objavljen je na mreznim stranicama U ilista.

Na temelju odredaba Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru (Narodne novine 78/20) U¢iliSte je Gradu
dostavilo izvjeS¢e o nepravilnostima. Podaci o prijavljenim nepravilnostima odnose se na
prijavu po utvrdenim nepravilnostima po provedenim provjerama lzjave o fiskalnoj
odgovornosti za koje nisu propisane prekrsajne odredbe.

Uciliste provodi vanjsku komunikaciju putem sluzbenih mreznih stranica te drustvene
mreze (Facebook profili UciliSta, Muzeja te Gradske galerije na kojima se objavljuju
informacije o aktivhostima i dogadanjima). Na mreznim stranicama, izmedu ostalog,
objavljeni su vizija i misija UCilista, Statut, financijski plan, financijski izvjestaji, plan nabave
te informacije o Muzeju i Gradskoj galeriji i drugim djelatnostima U ilista.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije¢e je u prosincu 2020. donijelo Financijski plan za 2021. te izmjene
Financijskog plana u lipnju i prosincu 2021. Financijski plan za 2021. te njegove izmjene
uskladene su sa sredstvima planiranim u proracunu Grada koja se odnose na Uciliste.

Financijskim planom prihodi su planirani u iznosu od 2.934.240,00 kn, rashodi u iznosu
od 2.949.240,00 kn te je planirana uporaba prenesenog viSka prihoda iz prijasnjih godina u
iznosu od 15.000,00 kn.

Zadnjim izmjenama Financijskog plana (iz prosinca 2021.), prihodi su planirani u
iznosu od 2.654.413,00 kn, Sto je 279.827,00 kn ili 9,5 % manje od plana. Rashodi su
planirani u iznosu od 2.680.580,00 kn, Sto je 268.660,00 kn ili 9,1 % manje od plana, te je
planirana uporaba prenesenog viska prihoda iz prijasnjih godina u iznosu od 26.167,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi planirani su iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 1.242.363,00 kn ili 46,8 %, pomoci u iznosu od 747.500,00 kn ili
28,2 % i vlastiti prihodi u iznosu od 599.800,00 kn ili 22,6 % ukupnih prihoda.
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Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za rashode za zaposlene u iznosu od
1.505.033,00 kn ili 56,1 % i za materijalne rashode u iznosu od 891.149,00 kn ili 33,2 %
ukupnih rashoda.

Obrazlozenje Financijskog plana za 2021. sadrZi obrazlozenje planiranih prihoda i
rashoda te programa.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), koji je bio na snazi do konca 2021., donesene su projekcije za sljedece dvije godine,
odnosno 2022. i 2023., prema kojima su planirani prihodi i rashodi za 2022. u iznosu od
2.214.740,00 kn te za 2023. u iznosu od 2.014.740,00 kn.

Izvjestaj o izvrSenju Financijskog plana za 2021. Upravno vijeCe usvojilo je u veljaci
2022. Prema navedenom lzvjestaju, prihodi su ostvareni u iznosu od 1.792.717,00 kn, Sto
je 861.696,00 kn ili 32,5 % manje od planiranih, a rashodi u iznosu od 2.236.545,00 kn, §to
je 444.035,00 kn ili 16,6 % manje od planiranih. Znacajnija odstupanja odnose se na pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna koje su ostvarene 512.040,00 kn ili
68,5 % manje od planiranih; prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihode
od donacija te povrate po protestiranim jamstvima koji su ostvareni 260.604,00 kn ili 37,1 %
manje od planiranih; rashode za zaposlene koji su ostvareni 200.530,00 kn ili 13,3 % manje
u odnosu na planirane; materijalne rashodi koji su ostvareni 122.491,00 kn ili 13,8 % manje
u odnosu na planirane te ostale rashode koji su ostvareni 111.700,00 kn ili 41,1 % manje u
odnosu na planirane. UCiliste prati ostvarenje Financijskog plana po aktivnostima,
ekonomskoj klasifikaciji, funkcijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

Plan i program rada UCciliSta za 2021. usvojilo je Upravno vije¢e u prosincu 2020. U
spomenutom Planu i programu rada navedene su aktivnosti UCiliSta koje se planiraju
provoditi tijekom 2021., i to iz podrucja kulturne, kinoprikazivaCke, obrazovne i glazbeno-
-scenske djelatnosti te auto-Skole. U kolovozu 2021. Upravno vije¢e donijelo je Godisniji plan
i program rada Obrazovanje odraslih za Skolsku godinu 2021./2022.

Financijski izvjestaji

Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleZznim institucijama i objavljeni
su na mreznim stranicama UCiliSta.

Uciliste je u sustavu riznice Grada (nema vlastiti racun) te se na jedinstveni raun
riznice uplacuju prihodi koje ostvari obavljanjem poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima
(vlastiti prihodi) te namjenski prihodi i primici. Prema Odluci o izvr§avanju Proraduna Grada
za 2021., svi rashodi i izdaci proracunskih korisnika isplaéuju se s raCuna Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,

ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.792.717,00 kn, Sto je 200.164,00 kn ili 10,0 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1 Pomodi iz inozemstva i od subjekata 491.566,00 235.461,00 47.9

unutar opceg proracuna

Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim 30.897,00 51.850,00 167,8
propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga, prihodi od

3. " ) o 403.847,00 360.196,00 89,2
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
4, HZZ0O-a na temelju ugovornih 1.066.571,00 1.145.210,00 107,4
obveza
Ukupni prihodi 1.992.881,00 1.792.717,00 90,0

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.145.210,00 kn ili 63,9 %; prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima u iznosu od 360.196,00 kn ili 20,1 % te pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 235.461,00 kn ili 13,1 % ukupnih prihoda.
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 51.850,00 kn ili 2,9 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
smanjenje prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za
256.105,00 kn ili 52,1 % (zbog doznalenih sredstava za provedbu EU projekta Rudnici
bastine u 2019., za koji su rashodi nastali tijekom 2020.).

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 235.461,00 kn. Odnose se na sredstva Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu od 137.980,00 kn za provedbu projekta Rudnici bastine u okviru Operativhog
programa UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., program PoboljSanje pristupa ranjivih
skupina trziStu rada u sektoru turizma i ugostiteljstva (na temelju ugovora zaklju€enog s
Ministarstvom turizma i sporta i Hrvatskim zavodom za zapoS$ljavanje u travnju 2019.);
prihode od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 34.531,00 kn na temelju
Sporazuma o partnerstvu u provedbi projekta KRUG — Kultura, Umjetnost i Gradani u okviru
instrumenta Kultura u centru — potpora razvoju javno-civilnog partnerstva u kulturi
zaklju¢enog s Puckim otvorenim uciliSstem Zagreb i udrugama iz podrucja kulture u
studenome 2018.; sredstva Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u iznosu od
23.000,00 kn za provedbu teCaja talijanskog jezika za zaposlenike triju ustanova Ciji je
osnivaé Zupanija; sredstva Ministarstva kulture i medija u iznosu od 34.950,00 kn (za
provedbu projekta Obitelj Battiala 19.950,00 kn, projekta Labinska republika — vizualne
vinjete 10.000,00 kn i projekta 100. obljetnica Labinske republike 5.000,00 kn) te Opcine
Sveta Nedelja u iznosu od 5.000,00 kn za sufinanciranje izrade filmova o Labinskoj republici.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 51.850,00 kn odnose se na prihode od prodaje ulaznica
Muzeja u iznosu od 50.485,00 kn te prodaje ulaznica za kazaliSnu predstavu u iznosu od
1.365,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 360.196,00 kn odnose se na prihode od
auto-Skole u iznosu od 191.179,00 kn, obrazovne djelatnosti u iznosu od 68.340,00 kn,
kinoulaznica u iznosu od 63.028,00 kn, donacija u iznosu od 35.000,00 kn, najma
kinodvorane u iznosu od 1.500,00 kn te Gradske galerije u iznosu od 1.149,00 kn.

Prihodi od auto-Skole u iznosu od 191.179,00 kn odnose se na prihode od
osposobljavanja polaznika za vozaca pojedine kategorije vozila, a ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora s polaznicima i ispostavljenih racuna.

Vrijednosno znacajniji prihodi od obrazovne djelatnosti odnose se na prihode od
verificiranih programa obrazovanja za stjecanje srednje stru¢ne spreme za zanimanje
komercijalist u iznosu od 42.000,00 kn, programa osposobljavanja za poslove pcelara u
iznosu od 15.200,00 kn te neverificiranog programa osposobljavanja za osnovnu i dopunsku
izobrazbu o sigurnom rukovanju i pravilnoj primjeni pesticida u iznosu od 6.640,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu od 35.000,00 kn odnose se na sredstva jedne neprofitne
organizacije u iznosu od 20.000,00 kn za provedbu programa osposobljavanja za poslove
njegovateljice starijih i nemoc¢nih osoba (provedeno tijekom 2022.) te sredstva druge
neprofitne organizacije u iznosu od 15.000,00 kn za troSak izrade kataloga o izlozbi
posvecenoj obitelji Battiala.

|z proraCuna Grada ostvareni su prihodi u iznosu od 1.145.210,00 kn za financiranje
redovne djelatnosti, od ¢ega se vrijednosno znacajniji odnose na rashode za zaposlene u
iznosu od 926.951,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 155.659,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 34.056,00 kn te rashode za materijal i energiju u iznosu od
23.654,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.236.545,00 kn, Sto je 184.767,00 kn ili 9,0 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.298.813,00 1.304.503,00 100,4
2. Materijalni rashodi 605.065,00 768.659,00 127,0
3. Financijski rashodi 4.854,00 3.383,00 69,7
4. Ostali rashodi 76.055,00 160.000,00 210,4
5 _Rash_odi za nabavu nefinancijske 66.991,00 0.00
imovine
Ukupni rashodi 2.051.778,00 2.236.545,00 109,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 1.992.881,00 1.792.717,00 90,0
Manjak prihoda 58.897,00 443.828,00 753,6
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
1.304.503,00 kn ili 58,3 % te materijalne rashode u iznosu od 768.659,00 kn ili 34,4 %.
Financijski rashodi i ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 163.383,00 kn ili 7,3 % ukupnih
rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
povecanje materijalnih rashoda za 163.594,00 kn ili 27,0 % zbog povecanja rashoda za
usluge u okviru projekta Obitelj Battiala te 100. obljetnica Labinske republike.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.304.503,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 1.064.724,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od
175.679,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 64.100,00 kn. Place i naknade
za zaposlene uredene su odredbama Pravilnika o radu i Pravilnika o popisu i opisu poslova.
Ostali rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 64.100,00 kn odnose se na naknadu za
godisnji odmor u iznosu od 34.500,00 kn, nagrade u iznosu od 9.000,00 kn, otpremninu u
iznosu od 8.000,00 kn, troSkove prehrane u iznosu od 7.800,00 kn, naknadu za smrtni slucaj
u iznosu od 3.000,00 kn te darove za djecu zaposlenika u iznosu od 1.800,00 kn. Za isplatu
neoporezivih nagrada (za radne rezultate) nisu donesene odluke, a pla¢e i druga materijalna
prava obracunana su i isplacena u skladu s propisima i unutarnjim aktima Ucilista.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 768.659,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 521.127,00 kn, rashode za materijal i energijju u iznosu od
115.943,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 60.574,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 42.237,00 kn te naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu od 28.778,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na graficke i tiskarske usluge u
iznosu od 79.163,00 kn, ugovore o djelu u iznosu od 71.007,00 kn, autorske honorare u
iznosu od 51.264,00 kn, usluge agencija i studentskog servisa u iznosu od 50.473,00 kn,
usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 37.074,00 kn, ostale intelektualne usluge u
iznosu od 32.193,00 kn, naknade za najam vozila za potrebe auto-Skole u iznosu od
24.199,00 kn te naknade za prikazivanije filmova u iznosu od 22.029,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacaijniji su rashodi za lozivo ulje
za grijanje u iznosu od 26.895,00 kn, elektri€nu energiju u iznosu od 22.626,00 kn te motorni
benzin i dizelsko gorivo u iznosu od 18.276,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 3.383,00 kn odnose se na usluge platnog
prometa.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 160.000,00 kn odnose se na tekuce donacije iz
EU sredstava ispla¢ene partnerima u okviru projekta Rudnici bastine.

Manjak prihoda za 2021. ostvaren je u iznosu od 443.828,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 26.167,00 kn te manjak prihoda za pokrice u
sliedecem razdoblju iznosi 417.661,00 kn. Odlukom Upravnog vije€a iz svibnja 2022.
utvrden je nacin pokri¢a manjka prihoda u sljede¢em razdoblju.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.412.624,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg;zk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.086.727,00 3.024.403,00 98,0
1.1. | Gradevinski objekii 1.151.350,00 1.125.662,00 97,8
1.2. | Postrojenja i oprema 42.119,00 14.888,00 35,3
1.3. | Prijevozna sredstva 60.363,00 52.902,00 87,6
1.4. | Druga nefinancijska imovina 1.832.895,00 1.830.951,00 99,9
2. Financijska imovina 384.632,00 388.221,00 100,9
Depoziti, jamc&evni polozi i
21 potrgVZivanjg od zaposlepih te 11.302,00 0,00 i
za viSe placene poreze i
ostalo
2. | Potrazivanja za prihode 270.353,00 276.022,00 102,1
poslovanja
2.3, | Rashodi buduceg razdoblja i 102.977,00 112.199,00 109,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 3.471.359,00 3.412.624,00 98,3
3. Obveze 271.449,00 740.191,00 272,7
31, | Obvezezarashode 271.449,00 740.191,00 272,7
poslovanja
4. Vlastiti izvori 3.199.910,00 2.672.433,00 83,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.471.359,00 3.412.624,00 98,3

Vrijednost imovine koncem 2021. manja je za 58.735,00 kn ili 1,7 % u odnosu na stanje
pocetkom godine.

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 3.024.403,00 kn odnosi se na gradevinske

objekte u vrijednosti od 1.125.662,00 kn, knjige, umjetnicka djela i ostale izlozbene
vrijednosti u vrijednosti od 1.803.733,00 kn, prijevozna sredstva u vrijednosti od
52.902,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u vrijednosti od 22.362,00 kn, postrojenja i
opremu (racunala i raCunalna oprema; uredski namjesStaj i ostala uredska oprema;
komunikacijska i oprema za odrzavanje i zastitu te uredaji i oprema za ostale namjene) u
vrijednosti od 14.888,00 kn, robu za daljnju prodaju u vrijednosti od 3.510,00 kn te
nematerijalnu imovinu u vrijednosti od 1.346,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od
276.022,00 kn i veca su za 5.669,00 kn ili 2,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine.
Odnose se na potrazivanja za prihode uplacene u proracun Grada u iznosu od
198.712,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga u
iznosu od 68.310,00 kn i potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu od
9.000,00 kn.
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Do konca kolovoza 2022. napla¢ena su potrazivanja u iznosu od 36.145,00 kn, a
odnose se na potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i
potrazivanja za prihode po posebnim propisima. Takoder, do konca kolovoza 2022. otpisana
su potrazivanja u iznosu od 26.090,00 kn, najveé¢im dijelom zbog odustajanja polaznika
programa auto-Skole.

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu od 112.199,00 kn odnose se na rashode za
zaposlene za prosinac 2021.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 740.191,00 kn i veCe su za
468.742,00 kn ili 172,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnije
obveze odnose se na obveze UCilista za povrat u proratun Grada u iznosu od
606.978,00 kn i obveze za zaposlene u iznosu od 107.567,00 kn. Prema podacima iz
Bilance na dan 31. prosinca 2021., stanje nedospjelih obveza iznosi 740.155,00 kn, a
dospjelih 36,00 kn. Do konca kolovoza 2022. sve su obveze podmirene.

Vlastiti izvori koncem 2021. u iznosu od 2.672.433,00 kn odnose se na vlastite izvore
iz proracuna u iznosu od 3.020.893,00 kn, manjak prihoda u iznosu od 417.661,00 kn (od
Cega se na manjak prihoda poslovanja odnosi 421.101,00 kn, a viSak prihoda od
nefinancijske imovine 3.440,00 kn) te obraCunane prihode poslovanja u iznosu od
69.201,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2021.

Uciliste je tijekom 2021. provodilo programe iz kulturne, kinoprikazivacke, obrazovne i
glazbeno-scenske djelatnosti te program auto-Skole. Nadalje, tijekom 2020. i 2021.
provodilo je projekt Rudnici bastine te projekt KRUG — Kultura, Umjetnost i Gradani, koji su
financirani iz fondova Europske unije.

—  Program rada

Plan i program rada UciliSta za 2021. donesen je u prosincu 2020. te sadrzi opis ciljeva,
misiju i viziju UCilista, aktivnosti i projekte podijeljene prema djelatnostima U ilista (kulturna
djelatnost, kinoprikazivaCka, obrazovna i glazbeno-scenska djelatnost i djelatnost auto-
-Skole) te podatke o investicijama planiranima u 2021. Planirane su izloZbe u okviru Muzeja
i Gradske galerije, prikazivanje filmova i kazalinih predstava, nastavak provedbe projekta
Rudnici bastine, provodenje obrazovnih programa te programa auto-Skole.

|zvjeScCe o izvrSenju plana i programa rada za 2021. nije sastavljeno. Prema podacima
iz Godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna Grada Labina za 2021. u okviru kulturne
djelatnosti organizirano je pet izlozbi u Muzeju, jedna on-line izloZzba te osam izlozZbi u
Gradskoj galeriji. Tijekom 2021. prikazano je 48 filmova u 97 projekcija. U okviru obrazovne
djelatnosti, provedena su dva verificirana obrazovna programa (za stjecanje srednje stru¢ne
spreme za zanimanje komercijalist i program osposobljavanja za poslove pcelara) te dva
neverificirana programa (osnovna i dopunska izobrazba o sigurnom rukovanju i pravilnoj
primjeni pesticida te tecaj talijanskog jezika). U okviru manifestacije Klasi¢no ljeto 2022.
odrzana su tri koncerta klasicne glazbe te jedna kazaliSna predstava. Tijekom 2021. u auto-
-Skoli je bilo ukupno 39 polaznika iz predmeta Prometni propisi i sigurnosna pravila.

Zadatke i aktivnosti planirane planom i programom rada za 2021. UCiliste je ispunilo,
ali u manjem opsegu zbog epidemije uzrokovane boles¢u COVID-19 (najvise u dijelu
smanjenog broja posjetitelja kulturnih programa te filmskih projekcija).
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- Projekti financirani iz fondova Europske unije

U iliste je od travnja 2019. do travnja 2021. provodilo projekt Rudnici bastine u okviru
Operativnog programa U inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., program PoboljSanje
pristupa ranjivih skupina trziStu rada u sektoru turizma i ugostiteljstva financiran iz
Europskog socijalnog fonda (broj poziva UP.02.2.2.03). Projekt je proveden u suradnji s
Cetiri partnera (Diopter otvoreno uciliSte, udruga iz podrucja kulture i turizma te obrt i
trgovacko drustvo iz djelatnosti ugostiteljstva). Ciljevi projekta bili su povecati zaposljavanje
ranjivih skupina (mladi do 25 godina, stariji od 54 godine i osobe s invaliditetom) na podrucju
gradova Labina i Pule — Pola i Sire okolice kroz obrazovanje i stru¢no usavrSavanje u cilju
integracije na trziSte rada u sektoru turizma i ugostiteljstva. Ciljne skupine projekta bile su
nezaposlene osobe s podruéja Zupanije (s naglaskom na gradove Labin i Pulu — Pola), a
koje su pripadnici ranjivih skupina na trZistu rada te predavaci i mentori prakti¢ne nastave.
Ministarstvo turizma i sporta u travnju 2019. donijelo je Odluku o financiranju projekta
Ucilista u iznosu od 1.388.793,00 kn, Sto su i ukupni prihvatljivi troskovi projekta. Ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava zaklju€en je u travnju 2019. u iznosu od 1.388.793,00 kn, a
ugovorne strane uz UCiliSte kao nositelja projekta (korisnika bespovratnih sredstava) su
Ministarstvo turizma i sporta kao PosredniCko tijelo razine 1 te Hrvatski zavod za
zapoSljavanje kao Posrednicko tijelo razine 2. Razdoblje provedbe projekta bilo je
ugovoreno u trajanju od 24 mjeseca (travanj 2019. — travanj 2021.).

Tijekom provedbe projekta ispostavljeno je ukupno osam zahtjeva za nadoknadom
sredstava. Projekt je zavrSen u ugovorenom roku (travanj 2021.), a Posrednicko tijelo razine
2 u sije€nju 2022. odobrilo je Zavrdno izvjeSce o provedbi projekta te osmi Zahtjev za
nadoknadom sredstava. Prema zahtjevima, ukupno su potrazivana sredstva u iznosu od
1.260.640,00 kn. Ukupni prihodi projekta ostvareni su u iznosu od 1.194.962,00 kn (od ¢ega
u 2021. uiznosu od 137.980,00 kn), a rashodi u iznosu od 1.366.803,00 kn (od ¢ega u 2021.
u iznosu od 527.617,00 kn). Neprihvatljivi troSkovi projekta iznose 65.678,00 kn, a najvecim
se dijelom odnose na rashode za zaposlene na projektu. U okviru navedenog projekta
provedeni su programi osposobljavanja za turistickog animatora (sedam polaznika) te
priprematelja jela istarske tradicijske kuhinje (12 polaznika). Pribavljena su rjeSenja
Ministarstva znanosti i obrazovanja za daljnju provedbu navedenih obrazovnih programa.
Odrzane su radionice za poboljSanje andragoskih vjestina i stru€nosti za rad s odraslim i
ranjivim skupinama stanovnistva, a zavrSetkom navedenih obrazovnih programa polaznici
su stekli posebna znanja i vjestine koje ih €ine konkurentnima na trzistu rada.

Uciliste je sudjelovalo u provedbi projekta KRUG — Kultura, Umjetnost i Gradani kao
partner Pu¢kom otvorenom ucilidtu Zagreb, o ¢emu je zaklju€en sporazum u studenome
2018. Projekt je financiran iz Europskog socijalnog fonda, u okviru Poziva Kultura u centru
— potpora razvoju javno-civilnog partnerstva u kulturi. Ciljevi projekta bili su jacanje
kapaciteta u podrucju sudionickog upravljanja, programiranja, financiranja i planiranja u
kulturi, provedbe programa i projekata kojima c¢e se pridonijeti stvaranju civilno-javnih
partnerstva, podizanju javne svijesti o vaznosti sudioniCkog upravljanja u kulturi te
inkluzivno-obrazovnom djelovanju na podrucju gradova Zagreba, Splita i Labina te Opcine
Brestovac.

Tijekom 2021. u okviru navedenog projekta ostvareni su prihodi u iznosu od
34.531,00 kn (doznaka sredstava nositelja projekta za rashode za zaposlene na projektu).
Projekt je zavrSen, a u okviru navedenog projekta odrzane su Cetiri panel rasprave, radionice
i izlozbe radionica Filmaona i Most-Kist-Artist, jedan okrugli stol, Sest izlozba mladih
neafirmiranih umjetnika u Muzeju, tri izloZbe starijih osoba, polaznika likovnih radionica te je
nabavljen materijal za likovne radionice.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 9. lipnja 2022. do 31. sijeCnja 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom i
financijskim planom

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), koji je
bio na snazi do 24. ozujka 2022.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

agrnE

o

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucija u javnom sektoru

Zakon o puckim otvorenim uciliStima (Narodne novine 54/97, 5/98 — ispravak,
109/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 139/10)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08i127/19)
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9. Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07, 107/07 i 24/10), koji je bio

na snazi do konca 2021.

10. Zakon o sudskom registru (Narodne novine 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99,
54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13, 93/14, 110/15 i 40/19)

11.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

12.  Zakon o pravu na pristup informacijama

13.  Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18
i 126/21)

14.  Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima (Narodne novine 167/03, 79/07,
80/11, 141/13, 127/14, 62/17 i 96/18), koji je bio na snazi do 21. listopada 2021.

15. Pravilnik o sadrzaju, obliku te naclinu vodenja i cuvanja andragoske
dokumentacije (Narodne novine 129/08)

16.  Zakon o muzejima (Narodne novine 61/18 i 98/19)

17. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

18.  Statut Ugilista (prosinac 2015., svibanj 2018., oZzujak 2020. i listopad 2021.)

19. Pravilnik o popisu i opisu poslova (ozujak 2018., listopad 2019., lipanj 2021.,
listopad 2021. i velja¢a 2022.)

20.  Financijski plan za 2021. (prosinac 2020., lipanj i prosinac 2021.)

21. Planiprogram rada UciliSta za 2021. (prosinac 2020.)

22.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (lipanj 2017.)

23.  Pravilnik o radu (lipanj 2010., studeni 2017. i svibanj 2020.)

24.  Pravilnik o ostvarivanju i nacCinu koriStenja vlastitih prihoda ostvarenih od
obavljanja djelatnosti Ucilista (prosinac 2020.)

25.  Odluka o izvr§avanju ProraCuna Grada za 2021. (prosinac 2020., lipanj i studeni
2021.)

26.  Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima (Narodne novine 111/21), koji je na
snazi od 22. listopada 2021.

27.  Pravilnik o ustrojstvu, djelatnosti i na€inu rada Muzeja (sijeCanj 2012.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju UciliSta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroni¢kim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima UCiliSta. Provjerena je dokumentacija u vezi s
ostvarenim prihodima, obracunom plac¢a i naknadama za zaposlene te izlaznim i ulaznim
racunima. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, objavu podataka na mreznim stranicama, planiranje i
izvrSenje financijskog plana i plana/programa rada, racunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode i javnu nabavu.

1.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Statutom UCilista iz listopada 2021., izmedu ostalog, utvrdeno je da se djelatnost
UciliSta odvija u okviru podruznica Auto-Skola i Muzej te sljede¢im odjelima: Odjel za
kinoprikazivaCke djelatnosti i ostale kulturne djelatnosti, Odjel za obrazovanje odraslih
te Odjel zajednickih poslova. Pravilnikom o popisu i opisu poslova (oZujak 2018.) te
njegovim izmjenama i dopunama (listopad 2019., lipanj i listopad 2021. te veljaCa
2022.) utvrden je broj radnih mjesta za obavljanje poslova u okviru podruznica Auto-
-8kola, Muzej i tri odjela, opis poslova i zadaca pojedinog radnog mjesta, strucni uvjeti
potrebni za obavljanje poslova i zadaca te ovlasti i odgovornosti pojedinih radnih
mjesta.

RjeSenjem Ministarstva unutarnjih poslova od 16. svibnja 2022. podruznica Auto-Skola
brisana je iz registra autoskola koji vodi navedeno Ministarstvo na zahtjev odgovorne
osobe UCcilista zbog smanjenog broja polaznika i ostvarenih financijskih gubitaka u
poslovanju. Uvidom u sudski registar Republike Hrvatske (3. listopada 2022.) utvrdeno
je da su Auto-Skola i Muzej upisane kao podruznice Ucilista.

Iz navedenog proizlazi da promjene koje su nastale brisanjem Auto-Skole iz registra
autoSkola nisu evidentirane u sudskom registru Republike Hrvatske. Do vremena
obavljanja revizije UCiliSte nije registarskom sudu dostavilo zahtjev za promjenom
upisanih podataka u navedeni sudski registar te unutarnji akti UCilista nisu uskladeni
sa stvarnim stanjem.

Odredbama ¢lanka 36. Zakona o sudskom registru utvrdeni su podaci koji se upisuju
za podruznicu te se, izmedu ostalog, upisuje tvrtka ili naziv, sjedisSte, matiCni broj
subjekta i osobni identifikacijski broj osnivaca, tvrtka ili naziv i sjediSte podruznice,
prestanak podruznice ako osnivac prestane postojati, ako donese odluku o prestanku
podruznice te brisanje podruznice; u sudski registar upisuju se i promjene navedenih
podataka.

Pravilnik o ustrojstvu, djelatnosti i naCinu rada Muzeja donesen je u sijeCnju 2012.
Navedenim Pravilnikom utvrden je status, naziv, sjediste i djelatnost Muzeja, unutarnje
ustrojstvo i djelokrug rada, upravljanje i vodenje poslova Muzeja, nacin odluCivanja
struénih tijela te druga pitanja od znalenja za obavljanje djelatnosti Muzeja.
Odredbama c¢lanka 17. navedenog Pravilnika utvrdeni su odjeli u okviru kojih se
obavlja djelatnost Muzeja: arheolo$ki odjel, kulturnopovijesni odjel, povijesni odjel,
etnografski odjel, galerijski odjel, odjel fototeke te muzejska knjiznica.
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Pravilnikom o opisu i popisu poslova iz ozujka 2018. te njegovim izmjenama i
dopunama iz listopada 2019., lipnja i listopada 2021. te veljaCe 2022. utvrdena su,
izmedu ostalog, radna mjesta u okviru Muzeja na nacin da je utvrdeno radno mjesto
voditelja Muzeja, kustosa, muzejskog pedagoga, dokumentarista, muzejskog
tehniCara te spremacice. Navedena radna mjesta utvrdena su u okviru Muzeja kao
jedinstvene cjeline, bez posebnih organizacijskih oblika, odnosno odjela koji su
utvrdeni Pravilnikom o ustrojstvu, djelatnosti i naCinu rada Muzeja.

Iz navedenog proizlazi da akti kojima je utvrdena djelatnost, ustrojstvo, djelokrug i
nacin rada Muzeja nisu uskladeni u dijelu koji se odnosi na sistematizaciju radnih
mjesta i odjela u okviru kojih se obavlja djelatnost Muzeja.

Nadalje, UCiliste upravlja Gradskom galerijom koja kao dio U ilista nije utvrdena ni
Statutom ni drugim unutarnjim aktom. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, U iliste
ne raspolaze pisanim dokumentom kojim je Gradska galerija dana na upravljanje
UCilistu. Pravilnikom o opisu i popisu poslova utvrdeno je da osoba zaposlena na
radnom mjestu kustosa, izmedu ostalog, provodi utvrdeni izloZzbeni program Gradske
galerije i Muzeja, sudjeluje u procesu utvrdivanja godiSnjeg programa Gradske galerije
i programa izlozbene likovne djelatnosti Muzeja te izraduje godisnji plan rada i izvjeSce
Gradske galerije. Nadalje, utvrdeno je da osoba zaposlena na radnom mjestu
muzejskog pedagoga, izmedu ostalog, u suradnji s kustosima provodi utvrdeni
izloZbeni program Gradske galerije.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi sve ustrojstvene jedinice unutarnjim
aktima Ucilista, kao i poduzeti aktivnosti radi uskladivanja navedenih unutarnjih
akata, a nakon uskladivanja provesti odgovarajuce upise uskladenih podataka u
sudskom registru Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o sudskom
registru.

UCiliste obavlja djelatnost u tri poslovna prostora ukupne povrSine 1 449 m? i to:
poslovni prostor u Alda Negrija 11, Labin (dvoriSte i zgrada kina i uprave U ilista),
poslovni prostor u Ulici 1. maja 6, Labin (dvoriste i zgrada Muzeja) te poslovni prostor
u Ulici 1. maja 5, Labin (dvoriste i zgrada Gradske galerije). Uvidom u zemljiSnoknjizne
izvatke utvrdeno je da su navedeni poslovni prostori u kojima se odvija djelatnost
Ucilista u vlasnisStvu Grada.

Dio poslovnog prostora u kojem se nalazi kinodvorana te uprava UCilista ukupne
povrSine 759 m? koristi druga ustanova Ciji je osniva¢ Grad i koja s Ucilistem ima
zakljuCen Sporazum o koriStenju poslovnog prostora, odrZavanju i sudjelovanju u
materijalnim troSkovima iz rujna 2014. Navedenim Sporazumom utvrdeno je da UCiliste
koristi 34,0 %, a druga ustanova 66,0 % povrSine poslovnog prostora te da razmjerno
udjelu u povrsini poslovnog prostora sudjeluju u podmirenju troSkova koriStenja i
odrzavanja, na nacin da UCiliste podmiri sve troSkove nakon Cega izvrSi raspodjelu
troSka razmjerno udjelu u povrsini poslovnog prostora.

Uciliste nije s Gradom zakljucilo sporazum kojim bi se utvrdilo koji se poslovni prostori
daju UCiliStu na upravljanje, odnosno za obavljanje vlastite djelatnosti te prava i obveze
Ucilista i Grada u vezi s koriStenjem navedenih poslovnih prostora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja prava
i obveza Ucilista i Grada u vezi s poslovnim prostorima u vilasnistvu Grada, a
koje Uciliste koristi za obavljanje vlastite djelatnosti.
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Ravnateljica UCiliSta donijela je tijekom 2018. i 2019. pravilnike o pruzanju usluga i
koriStenju Muzeja, Zbirke sakralnih umjetnina, Memorijalne zbirke Matija Vlaci¢ llirik,
Gradske galerije i kina kojima su utvrdene cijene te uvjeti i naCin davanja na
privcemeno ili povremeno koriStenje navedenih poslovnih prostora. DonoSenje
navedenih pravilnika nije u nadleznosti ravnateljice, nego Upravnog vijeca.
Odredbama ¢lanka 40. Statuta U ilista utvrdeno je da Upravno vijeée utvrduje uvjete
pruzanja usluga UCciliSta te, uz suglasnost osnivaCa, o davanju u zakup objekata i
prostora UciliSta ili mijenjanje namjene objekata i prostora.

Drzavni ured za reviziju nalaze akte kojima se ureduju uvjeti pruzanja usluga i
koristenja poslovnih prostora Ucilista donositi u skladu s odredbama Statuta
Ucilista.

Stru€ni voditelj Muzeja za razdoblje 2021. — 2025. imenovan je u svibnju 2021.
odlukom ravnateljice UCilista, nakon provedenog internog natjecaja.

Odredbama ¢lanka 27. Zakona o muzejima (Narodne novine 61/18, 98/19 i 114/22),
izmedu ostalog, utvrdeno je da voditelja muzeja u sastavu pravne osobe imenuje i
razrieSava tijelo upravljanja pravne osobe u sastavu koje je muzej. Prema odredbi
Clanka 27. Pravilnika o ustrojstvu, djelatnosti i naCinu rada Muzeja koji je donijelo
Upravno vijec¢e u sijeCnju 2012., Muzejom upravlja Upravno vijeCe UCiliSta koje, izmedu
ostalog, imenuje i razrjeSava stru¢nog voditelja Muzeja.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati struc¢nog voditelja Muzeja u skladu s
odredbama Zakona o muzejima te Pravilnika o ustrojstvu, djelatnosti i nainu
rada Muzeja.

Na mreznim stranicama UC ilista 25. lipnja 2021. objavljen je natje€aj za popunu radnog
mjesta kustosa u Muzeju na odredeno vrijeme, prema kojem je, izmedu ostalog, kao
jedan od uvjeta bila godina dana radnog iskustva u struci. Radno iskustvo u struci
navedeno u natje€aju je u skladu s Izmjenama Pravilnika o opisu i popisu poslova od
23. lipnja 2021., prema kojem je za radno mjesto kustosa potrebna godina dana radnog
iskustva u struci.

Prema usmenom obrazlozenju odgovorne osobe UCiliSta, na natjeCaj je pristigla jedna
ponuda koja je prihvacena, a UCiliSte ne raspolaze drugom dokumentacijom u vezi s
navedenim natjeCajem. Uvidom u dokumentaciju U ilista, utvrdeno je da je po
provedenom natjeCaju na radno mjesto kustosa zaposlena osoba bez radnog iskustva
u struci, odnosno bez radnog iskustva evidentiranog u evidenciji Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, ¢ime nije ispunjen jedan od propisanih uvjeta natjeCaja koji se
odnosi na godinu dana radnog iskustva u struci.

S odabranom osobom je u srpnju 2021. zaklju¢en ugovor o radu na odredeno vrijeme
na poslovima kustosa u Muzeju. Spomenutim ugovorom o radu, izmedu ostalog,
utvrdeno je da ¢e zaposlenica do uspjesno poloZzenog stru€nog ispita primati 80,0 %
plac¢e radnog mjesta na koje je rasporedena. Pravo na plaéu u visini od 80,0 % place
radnog mjesta na koje je rasporeden, prema odredbama ¢lanaka 30. i 35. (stavka 5.),
Pravilnika o radu UCilista, imaju pripravnici u UCiliStu odnosno osobe koje se prvi put
zapo$ljavaju na odgojno-obrazovnim poslovima kao ucitelji, nastavnici, struéni
suradnici i sli€no koji trebaju stazirati radi polaganja stru¢nog ispita.
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Drzavni ured za reviziju nalaze zaposljavanje te zakljucivanje ugovora o radu u
skladu s uvjetima pojedinog radnog mjesta utvrdenima Pravilnikom o opisu i
popisu poslova te objavijenim natjecajem.

Uciliste u Ocitovanju navodi da prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s
utvrdivanjem ustrojstvenih jedinica te da je poduzelo aktivnosti radi uskladivanja akata
Ucilista. ObrazlaZe da je poduzelo aktivnosti u cilju utvrdivanja prava i obveza UCiliSta
i Grada te da c¢e se od veljace 2023. djelatnost obrazovanja odraslih odvijati na novoj
adresi, dok ¢e se zajednicka sluzba preseliti u dio poslovnog prostora povezan s
kinom. Nadalje, UciliSte u Ocitovanju navodi da ¢e Upravno vijece u veljaci 2023.
donijeti akte koji ureduju uvjete pruzanja usluga i koristenja prostora UCiliSta. Takoder,
navodi da je strucni voditelj Muzeja razrijeSen duznosti na sjednici Upravnog vijeca u
prosincu 2022. te je imenovana vrSiteljica duznosti voditeljice Muzeja. UCciliste
obrazlaZe da je u sije¢nju 2023. donesen novi Pravilnik o popisu i opisu radnih mjesta
Cije su odredbe u skladu sa zakonom i trenutacnim stanjem UCiliSta te da je
zapoSljavanje osoba tijekom 2022. obavljeno u skladu s preporukom DrZzavnog ureda
za reviziju, zakonom i aktima UCilista.

Objava podataka na mreznim stranicama

UciliSte je na svojim mreznim stranicama objavilo dio informacija, odnosno podataka
propisanih odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, kao Sto su vizija i
misija Ucilista, Statut, financijski izvjestaji, financijski plan, plan nabave, informacije o
Muzeju i Gradskoj galeriji te drugim djelatnostima koje U iliSte obavlja.

Medutim, na mreznim stranicama UCciliSta nisu objavljeni program rada, izvje$¢e o
radu, izvjestaj o izvrSenju financijskog plana, izmjene Statuta, podaci o unutarnjem
ustrojstvu, pozivi i zapisnici sa sjednica Upravnog i Stru¢nog vije¢a, dokumenti sa
sjednica Upravnog vije€a, pravilnici kojima se utvrduju uvjeti pruzanja usluga U ilista
te akt o jednostavnoj nabavi. Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama, tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako pretraziv
nacin i u strojno Ccitlivom obliku, izmedu ostalog, objavljivati godidSnje planove,
programe, strategije, upute, izvjeSc¢a o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuce
dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovaraju¢i dokument kojim se
utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna,
financijskog plana ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta, dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje postoji
obveza objavljivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava te zakljucke
sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama objavljivati informacije i
podatke o UciliStu u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Uciliste u Ocitovanju navodi da je u tijeku izrada novih mreZnih stranica koja ¢e na
pregledan nacin dati uvid u dokumente UCiliSta s obzirom na to da postojeCa ne
zadovoljava uvjete te nema dovoljno prostora za postavljanje dokumentacije u skladu
s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. Uspostava novih mreznih
stranica oCekuje se do lipnja 2023.
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Planiranje i izvrSenje financijskog plana i plana/programa rada

Upravno vijeCe je u prosincu 2020. donijelo Financijski plan za 2021. s projekcijama
za 2022. 1 2023. te tijekom 2021. dvije izmjene Financijskog plana. Financijski plan te
izmjene Financijskog plana za 2021. uskladene su sa sredstvima planiranim u
proracunu Grada koja se odnose na UCiliste. Zadnjim izmjenama Financijskog plana
prihodi su planirani u iznosu od 2.654.413,00 kn, rashodi u iznosu od 2.680.580,00 kn
te je planirana uporaba prenesenog viska prihoda iz prijasnjih godina u iznosu od
26.167,00 kn.

UCiliste prati ostvarenje Financijskog plana po aktivnhostima, ekonomskoj klasifikaciji,
funkcijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja. U lzvjeStaju o izvrSenju Financijskog
plana za 2021. pojedini rashodi nisu iskazani u okviru aktivnosti, odnosno projekata na
koje se odnose, Cime je otezano pracenje ostvarenih rashoda po pojedinoj aktivnosti,
odnosno projektu. Izmedu ostalog, rashodi u vezi s izloZbom o obitelji Battiala u iznosu
od 24.000,00 kn te rashodi u vezi s organizacijom izlozbi u okviru Gradske galerije u
iznosu od 8.537,00 kn iskazani su u okviru projekta Labinska republika — vizualne
vinjete, umjesto u okviru rashoda za izlozbenu djelatnost, odnosno Gradsku galeriju, a
rashodi u vezi s kinoprikazivackom djelatnosti u iznosu od 2.231,00 kn te glazbeno-
-scenskom djelatnosti u iznosu od 750,00 kn iskazani su u okviru rashoda za
obrazovnu djelatnost, umjesto u okviru rashoda za kinoprikazivacku, odnosno
glazbeno-scensku djelatnost.

U cilju realnijeg pracenja ostvarenja rashoda po pojedinoj aktivnosti, Drzavni
ured za reviziju preporucuje ostvarenje rashoda iskazati u okviru aktivnosti na
koje se odnose.

Plan i program rada UCIiliSta za 2021. donesen je u prosincu 2020. te sadrZi opis ciljeva,
misiju i viziju UCilista, aktivnosti i projekte podijeljene prema djelatnostima UCciliSta
(kulturna djelatnost, kinoprikazivaCka, obrazovna i glazbeno-scenska djelatnost i
djelatnost auto-Skole) te podatke o investicijama planiranima u 2021. U Planu i
programu rada za 2021. nisu navedena potrebna financijska sredstva za ostvarivanje
pojedinih planiranih aktivnosti i projekata (programa) te nije osigurana usporedba s
rashodima planiranima Financijskim planom za 2021.

Takoder, izvjeSCe o izvrSenju plana i programa rada za 2021. nije sastavljeno. Za
potrebe revizije koridteni su podaci iz GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna Grada
za 2021.

Odredbom C¢&lanka 47. Statuta UCiliSta, izmedu ostalog, utvrdeno je da ravnatelj
izvieScuje Upravno vijeCe o poslovanju U ilista. Pravilnikom o opisu i popisu radnih
mjesta iz ozujka 2018. utvrdeno je da ravnatelj UciliSta, izmedu ostalog, izraduje
godisSnje planove i programe rada te polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o poslovanju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri donosSenju plana i programa rada, uz
opis planiranih aktivnosti, navesti potrebna sredstva za njihovo provodenje kako
bi se olaksalo praéenje planiranih aktivnosti tijekom godine. Takoder, nalaze
sastavljanje izvjesca o izvrSenju plana i programa rada te njegovo dostavljanje
Upravnom vije¢u na razmatranje u skladu s odredbama Statuta te Pravilnika o
opisu i popisu radnih mjesta.
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Godisnji plan i program rada Obrazovanje odraslih za Skolsku godinu 2021./2022.
UCiliste je donijelo u kolovozu 2021. Navedeni Godisnji plan i program sadrZi popis i
cijenu verificiranih i neverificiranih obrazovnih programa, planirani broj polaznika te
podatke o planiranim projektima U ilista u okviru obrazovne djelatnosti, ali ne sadrzi
podatke o mjestu, vremenu, nacinu i izvrSiteljima poslova obrazovanja odraslih,
uvjetima upisa i poCetku nastave, materijalnim uvjetima za ostvarivanje programa te
radu strucnih tijela. Godisnji plan i program Obrazovanje odraslih za Skolsku godinu
2020./2021. nije donesen. Odredbama c¢lanka 40. Statuta UCcilista utvrdeno je da
Upravno vijeCe donosi godiSnji plan i program obrazovanja odraslih.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje godisnjeg plana i programa
obrazovanja odraslih u skladu s odredbama Statuta te preporucuje u navedenom
planu i programu navesti podatke o mjestu, vremenu, nacinu i izvrSiteljima
poslova obrazovanja odraslih, uvjetima upisa i poc¢etku nastave, materijalnim
uvjetima za ostvarivanje programa, radu strucnih tijela te druge podatke o
planiranim obrazovnim programima u cilju informiranja i uklju¢ivanja polaznika
u obrazovne programe koje UCiliSte provodi.

Tilekom 2021. provedena su dva verificirana obrazovna programa (za stjecanje
srednje struCne spreme za zanimanje komercijalist te program osposobljavanja za
poslove pcelara). S polaznicima navedenih obrazovnih programa zakljuceni su ugovori
0 obrazovanju, ispostavljeni su im racuni te izdana uvjerenja o osposobljavanju.
Odluke o upisu u pojedini obrazovni program kojima bi bili utvrdeni uvjeti i nacin upisa
polaznika, rokovi upisa i poCetka nastave nisu donesene.

Za provedbu verificiranog programa osposobljavanja za poslove njegovateljice starijih
i nemoc¢nih osoba zaklju¢en je Sporazum o poslovnoj suradnji s neprofithom
organizacijom koja je UCiliStu doznacila sredstva u iznosu od 20.000,00 kn koncem
2021. Obrazovni program je proveden tijekom 2022. te su polaznicama izdana
uvjerenja o osposobljavanju. S polaznicama navedenog programa osposobljavanja
nisu zaklju€eni ugovori te nije donesena odluka o upisu u navedeni program.

Odredbama ¢lanaka 2. i 10. Pravilnika o sadrZaju, obliku te na€inu vodenja i Cuvanja
andragoske dokumentacije, propisano je da je andragoska dokumentacija koja se
obvezno vodi u ustanovama, izmedu ostalog, i odluka o upisu u program obrazovanja
kojom se utvrduju uvjeti i nacin upisa polaznika, rokovi upisa i poCetka nastave te
ugovor o obrazovanju koji sadrzi podatke o ustanovi i osobi koja ju zastupa, polazniku,
nazivu programa obrazovanja, iznosu i opisu troSkova obrazovanja, nacinu placanja
obrazovanja, obvezama polaznika i druge podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi odluke o upisu u pojedini obrazovni
program te prije pocetka nastave s polaznicima zakljuciti ugovor o obrazovanju
u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku te naéinu vodenja i ¢uvanja
andragoske dokumentacije.

Uciliste u Ocitovanju navodi da je financijski plan za 2023. s projekcijama za 2024. i
2025. donesen na sjednici Upravnog vijeCa u prosincu 2022. te planiran prema
aktivnostima i pravilnije rasporeden, odnosno prati trenutacno stanje UCilista te
omogucuje pracenje prihoda i rashoda po djelatnostima, u okviru aktivnosti na koju se
odnose. Navodi da Ce pri izradi programa rada za 2024. postupiti prema preporuci
DrZzavnog ureda za reviziju, sastaviti izvjeSce o radu za 2022. te dostaviti na usvajanje
Upravnom vijecu.
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UCiliste obrazlaze da Ce pri izradi godisnjeg plana i programa obrazovanja odraslih za
Skolsku godinu 2023./2024. postupiti prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju (u
tijeku je natjeCaj za zaposljavanje andrago$Skog voditelja obrazovanja odraslih u Cijem
Je opisu posla izrada navedenog plana i programa). Nadalje, navodi da ce pri upisu
polaznika u obrazovne programe voditi racuna o donoSenju odluka o upisu te s
polaznicima zakljuciti ugovor o obrazovanju.

Racunovodstveno poslovanje

UciliSte je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

—  Poslovne knjige

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezno vode dnevnik, glavnu knjigu i pomocne knjige.
Uciliste je ustrojilo i vodi dnevnik i glavnu knjigu. Od propisanih pomoc¢nih knjiga vode
se: analitiCka evidencija dugotrajne imovine i sithog inventara, analitiCka evidencija
potrazivanja i obveza, knjiga ulaznih racuna, knjiga izlaznih racuna, knjiga blagajne,
evidencija putnih naloga te koriStenja sluzbenih vozila.

Koncem 2021. nabavna vrijednost nefinancijske imovine (gradevinski objekti,
postrojenja i oprema, prijevozna sredstva i druga nefinancijska imovina) prema
analitickoj evidenciji dugotrajne imovine i sitnog inventara iznosi 7.192.049,00 kn, a
prema podacima iz glavne knjige 7.262.730,00 kn, Sto je 70.681,00 kn manje nego u
glavnoj knjizi. Ispravak vrijednosti nefinancijske imovine evidentiran je u analitiCkoj
evidenciji dugotrajne imovine i sitnog inventara u iznosu od 4.168.141,00 kn, a u
glavnoj knijizi u iznosu od 4.241.837,00 kn, Sto je 73.696,00 kn manje nego u glavnoj
knjizi. Prije popisa imovine i obveza, uskladenje podataka o stanju dugotrajne imovine
u navedenoj analitickoj evidenciji s podacima u glavnoj knjizi nije provedeno. Nakon
obavljenog popisa imovine i obveza, a na prijedlog povjerenstva za popis, ravnateljica
je donijela odluku o rashodovanju dugotrajne imovine i sitnog inventara nabavne i
otpisane vrijednosti od 115.901,00 kn. Poslovne promjene u vezi s rashodovanjem
navedene imovine nisu evidentirane u glavnoj knjizi, a u analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine i sitnog inventara evidentirane su poslovne promjene vezane za
rashod imovine ukupne nabavne i otpisane vrijednosti od 26.537,00 kn, dok imovina
nabavne i otpisane vrijednosti od 89.364,00 kn koja je predloZzena za rashod nije bila
evidentirana u navedenoj analitickoj evidenciji kao ni glavnoj knjizi.

Podaci u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama i glavnoj knjizi moraju biti
uskladeni. Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, pomocéne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge pomoéne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti podatke o vrijednosti
dugotrajne imovine i sitnog inventara u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi te
ustrojiti analiticku evidenciju kratkotrajne imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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UCiliste je u okviru projekta Rudnici bastine za provodenje programa obrazovanja
odraslih za priprematelja jela istarske tradicijske kuhinje nabavilo sitni inventar u
vrijednosti od 10.497,00 kn koji se odnosi na 62 razliita artikla razli€itih koliCina i cijena
po jedinici artikla (CaSe, Salice, kalupi, podmetaci, Zlice, vilice, stolnjaci, mikseri, tanjuri
i drugi sitni inventar).

U analitickoj evidenciji dugotrajne imovine i sitnog inventara UCiliSte nije ispravno
evidentiralo sitni inventar s obzirom na to da nisu pojedinaéno navedeni nabavljeni
artikli po vrstama, koli¢inama i vrijednostima, nego su evidentirana 63 komada servisa
za jelo pojedinacne vrijednosti od 167,00 kn.

Odredbom ¢lanka 18., stavka 2. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da je dugotrajna imovina financijska i nefinancijska
imovina Ciji je vijek upotrebe duZzi od jedne godine i koja duze od jedne godine zadrzava
isti pojavni oblik. Proizvedena dugotrajna nefinancijska imovina Ciji je pojedinacni
troSak nabave (nabavna vrijednost) nizi od 3.500,00 kuna mozZe se otpisati
jednokratno, stavljanjem u upotrebu uz obvezu pojedinac¢nog ili skupnog pracenja u
korisnom vijeku upotrebe. Nadalje, prema odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika,
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim

potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u analitickoj evidenciji dugotrajne imovine i
sithnog inventara evidentirati sitni inventar pojedinaéno po vrsti, koliCini i
vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

Prihodi u ukupnom iznosu od 180.980,00 kn i rashodi u ukupnom iznosu od
127.331,00 kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama na propisanim ra¢unima
Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda i rashoda u
financijskim izvjestajima.

Tako su prihodi u iznosu od 137.980,00 kn za provedbu projekta Rudnici bastine u
okviru Operativnog programa Ugcinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., program
PoboljSanje pristupa ranjivin skupina trziStu rada u sektoru turizma i ugostiteljstva
evidentirani u okviru prihoda od tekucih pomoci od izvanproracunskih korisnika,
umjesto na racunu prihoda od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava. Nadalje, u
okviru prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna
evidentirana su sredstva Zupanije u iznosu od 23.000,00 kn za provedbu tedaja
talijanskog jezika za zaposlenike triju ustanova &iji je osnivaé Zupanija. Navedeni
prihodi trebali su biti evidentirani na racunu prihoda od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga, prihoda od donacija te povrata po protestiranim jamstvima. U okviru
prihoda od donacija evidentirana su sredstva neprofitne organizacije u iznosu od
20.000,00 kn za provedbu programa osposobljavanja za poslove njegovateljice starijih
i nemoénih osoba, umjesto na raCunu prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga.
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Nadalje, rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 30.519,00 kn, subvencije
trgovackim drustvima i obrtnicima iz EU sredstava u iznosu od 25.036,00 kn, ostale
usluge u iznosu od 12.103,00 kn, zdravstvene usluge u iznosu od 9.485,00 kn, radnu
odjecu u iznosu od 8.800,00 kn, tekuce donacije iz EU sredstava u iznosu od
8.440,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od 6.331,00 kn, literaturu u iznosu od
4.800,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od
3.836,00 kn, pristojbe i naknade u iznosu od 3.672,00 kn, sluzbena putovanja
zaposlenika u iznosu od 3.437,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 1.429,00 kn,
komunalne usluge u iznosu od 1.420,00 kn, uredski materijal u iznosu od 1.352,00 kn,
sitni inventar u iznosu od 1.269,00 kn, ostale naknade troSkova zaposlenima u iznosu
od 726,00 kn, premije osiguranja u iznosu od 696,00 kn, usluge promidzbe i
informiranja u iznosu od 613,00 kn, usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu
od 602,00 kn, elektricnu energiju u iznosu od 265,00 kn, stru¢no usavrSavanja
zaposlenika u iznosu od 200,00 kn te raCunalne usluge u iznosu od 125,00 kn nisu
evidentirani u poslovnim knjigama na propisanim racunima Racunskog plana. Na
propisanim racunima Racunskog plana nisu evidentirani rashodi buduceg razdoblja u
iznosu od 1.298,00 kn te ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu od
877,00 kn. Od navedenih rashoda koji nisu evidentirani na propisanim racunima
najveci dio evidentiran je na raCunima ostalih usluga u iznosu od 43.805,00 kn, tekucih
donacija iz EU sredstava u iznosu od 25.036,00 kn, naknada troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu od 15.865,00 kn te intelektualnih i osobnih usluga u iznosu od
15.095,00 kn.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake
i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proraCun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati prihode i rashode na propisanim raéunima Raéunskog
plana proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama za 2021. nisu evidentirani rashodi i obveze koji su nastali u
2021. uiznosu od 25.861,00 kn (rashodi za ugovore o autorskom djelu, ugovore o djelu
te usluge smjestaja), a evidentirani su rashodi i obveze koji su nastali u 2018. i 2020.
u iznosu od 8.297,00 kn (rashodi za ugovore o djelu i ogladavanje) te rashodi koji se
odnose na rashode buduceg razdoblja u iznosu od 1.298,00 kn (pretplata za ¢asopis).
Navedeno je utjecalo na visinu rashoda i rezultat poslovanja evidentiran u poslovnim
knjigama i iskazan u financijskim izvjeStajima te su rashodi i manjak prihoda iskazani
manje za 16.266,00 kn.

Prema odredbama Clanaka 17. i 20. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, obveze se iskazuju po raCunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja, a rashodi uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja odnosno na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i obveze evidentirati prema
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o plaéanju u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

UciliSte obavlja djelatnost u tri poslovna prostora u viasnistvu Grada ukupne povrsine
1 449 m2. Dva poslovna prostora ukupne povrsine 759 m? i 489 m? evidentirana su u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima U ilista na raCunu imovine u
vrijednosti od 2.178.332,00 kn (kino i uprava UCilista te Muzej). Poslovni prostor
povrSine 201 m? (Gradska galerija) nije evidentiran u poslovnim knjigama ni iskazan u
financijskim izvjeStajima UCiliSta (ni u okviru nefinancijske imovine ni u okviru
izvanbilan¢nih zapisa kao tuda imovina na Kkoristenju). UCiliSte nije s Gradom
dogovorilo na€in evidentiranja vrijednosti navedenih poslovnih prostora u poslovnim
knjigama UCiliSta te ne raspolaze podacima jesu li navedeni poslovni prostori
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjesStajima Grada.

Odredbom ¢lanka 17., stavka 2. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da imovina jesu resursi koje kontrolira proracun
odnosno proracunski korisnik kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se oc€ekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Nadalje, odredbom clanka 85. propisano je da
skupina racuna 99 — lzvanbilanCni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuCene u bilancne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na Kkoristenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po
oshovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze s Gradom urediti nacin evidentiranja vrijednosti
imovine koju Uciliste koristi za obavljanje vlastite djelatnosti te u skladu s
ugovorenim evidentirati i iskazati vrijednost imovine u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima UCiliSta u svrhu realnog iskazivanja vrijednosti
imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racéunskom planu.

- Potrazivanja

Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2021. iznose 276.022,00 kn i odnose se
na potrazivanja od Grada (potrazivanja za upla¢ene prihode UCilista na jedinstveni
rac¢un riznice) u iznosu od 198.712,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda
i roba te pruzenih usluga u iznosu od 68.310,00 kn i potrazivanja za prihode po
posebnim propisima u iznosu od 9.000,00 kn.

Za potrazivanja za prihode uplacene u proracun Grada u iznosu od 198.712,00 kn
Uciliste nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo na koja se potraZivanja odnosi
navedeni iznos. Navedena potrazivanja veca su za 22.253,00 kn ili 12,6 % u odnosu
na pocetak godine.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Knjigovodstvena isprava jest pisani ili memorirani elektronicki dokaz o
nastaloj poslovnoj promjeni.
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Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je
isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;j.

Prema analitickoj evidenciji potrazivanja, potrazivanja starosti do jedne godine iznose
16.740,00 kn, potrazivanja od jedne do tri godine iznose 31.220,00 kn, a starija od tri
godine iznose 21.834,00 kn. UCIliSte za potrazivanja starija od jedne godine nije
provelo ispravak vrijednosti potraZivanja, a koji je trebalo obraCunati i evidentirati u
poslovnim knjigama u iznosu od 37.444,00 kn.

Prema odredbama c¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, za kasnjenje
iznad tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %, a ako je nad
duzZnikom pokrenut stec€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja
se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u
skladu s navedenim Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati
sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena
potraZzivanja zadrZavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih 1 prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava iz kojih se nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom raéunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze
obracunati i u poslovnim knjigama evidentirati ispravak vrijednosti potrazivanja
u skladu s odredbama navedenog Pravilnika. Preporuéuje, u suradnji s Gradom,
utvrditi na Sto se odnose potrazivanja evidentirana na racunu potrazZivanja
proracunskih korisnika za sredstva uplacena u nadlezni proracun.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na 31. prosinca 2021., ali nije cjelovit i
sveobuhvatan. Prema Izvjestaju o obavljenom popisu, popisana je dugotrajna imovina,
sitni inventar, potrazivanja i obveza te novac u blagajni i na raunu Ucilista. U popisne
liste dugotrajne imovine i sitnog inventara uneseni su podaci pojedinac¢no u naturalnim
i nov€anim iznosima. Popisom nije obuhvacena kratkotrajna imovina evidentirana u
glavnoj knjizi u vrijednosti od 3.510,00 kn. Prije popisa podaci o vrijednosti imovine u
glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne imovine i sitnog inventara nisu
uskladeni, iako se razlikuju. Clanovi povjerenstva za popis nisu potpisali popisne liste,
¢ime nije potvrdena njihova vjerodostojnost. Po obavljenom popisu Povjerenstvo je
dalo prijedlog za rashod dugotrajne imovine nabavne i otpisane vrijednosti od
108.997,00 kn te sitnog inventara nabavne i otpisane vrijednosti od 6.904,00 kn,
odnosno ukupno 115.901,00 kn te je na temelju odluke ravnateljice rashodovana
dugotrajna imovina i sitni inventar.
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Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racdunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u prosincu 2015., 2020. i 2021.,
utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure provedbe popisa.

Prema odredbama ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, proracun i proracunski korisnici,
na pocCetku poslovanja, moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove
pojedinacne vrijednosti. Popis imovine i obveza mora se sastaviti i na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno
u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

UCiliste je obveznik primjene spomenute Upute o obavljanju popisa imovine i obveza
Ministarstva financija. Uputom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je prije obavljanja
popisa potrebno izvrsiti temeljite pripreme kako bi popis imovine i obveza bio obavljen
ucinkovito i to€no. Jedna od pripremnih radnji odnosi se na uskladivanje podataka
evidentiranih u pomoc¢nim knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi, a svrha
popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno i stvarno
stanje kako bi godisnji financijski izvjestaji bili realni i objektivni.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjelovit popis imovine i obveza te po
okonc¢anju popisa potpisati popisne liste u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te vazeéom Uputom
Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Uciliste u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju, a
nepravilnosti u vezi s vodenjem poslovnih knjiga te evidentiranjem i iskazivanjem
poslovnih dogadaja otklonit ¢e do konca godine te izrade zavr§enog racuna za 2022.
Obrazlaze da je zapocelo proces uredivanja odnosa s Gradom u vezi s imovinom u
kojoj obavija djelatnost te da ¢e odnose regulirati do konca godine. Nadalje, UCciliste
navodi da je tijjekom 2022. otpisalo potrazivanja, pokrenulo postupke ovrhe nad
duZnicima te ¢e obracCunati i evidentirati ispravak vrijednosti potraZivanja, kao i urediti
odnos s Gradom u vezi s potraZivanjima prema proracunu Grada. Takoder, navodi da
Ce provesti nalog u vezi s popisom imovine i obveza pri obavljanju popisa za 2022.

Prihodi

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.792.717,00 kn, Sto je 200.164,00 kn ili
10,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim
prihodima imaju prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 1.145.210,00 kn ili 63,9 %; prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima u iznosu od
360.196,00 kn ili 20,1 % te pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 235.461,00 kn ili 13,1 % ukupnih prihoda.
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—  KoriStenje vlastitih prihoda

U okviru prihoda od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada i prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihoda
od donacija te povrata po protestiranim jamstvima ostvareni su vlastiti prihodi u iznosu
od 377.046,00 kn, a odnose se na prihode od djelatnosti auto-Skole u iznosu od
191.179,00 kn, obrazovne djelatnosti u iznosu od 68.340,00 kn, kinoulaznica u iznosu
od 63.028,00 kn, ulaznica Muzeja u iznosu od 50.485,00 kn, najma kinodvorane u
iznosu od 1.500,00 kn, ulaznica za kazaliSnu predstavu u iznosu od 1.365,00 kn te
Gradske galerije u iznosu od 1.149,00 kn.

Preneseni vlastiti prihodi iz 2020. iznosili su 13.561,00 kn te ukupan iznos vlastitih
prihoda raspoloziv u 2021. iznosi 390.607,00 kn. Prema podacima o izvrSenju
Financijskog plana za 2021., iz vlastitih prihoda preuzete su obveze za rashode u
iznosu od 458.322,00 kn, Sto je 67.715,00 kn viSe u odnosu na ostvarene vlastite
prihode.

Prema odredbama €lanka 52. Zakona o proracunu koji je bio na snazi do konca 2021.,
vlastiti prihodi jesu prihodi koje proraCunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova
na trZistu i u trZiSnim uvjetima koji se ne financiraju iz proracuna. Uplaceni i preneseni,
a manje planirani vlastiti prihodi mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu,
a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava, a vlastiti prihodi koji nisu
iskoristeni u prethodnoj godini, prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu.
Odredbom clanka 55. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) koji je stupio na
snagu 1. sijeCnja 2022., propisano je da se sredstva vlastitih prihoda koja nisu
iskoristena u prethodnoj godini prenose u tekuc¢u proracunsku godinu; vlastiti prihodi
mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do visine uplaéenih odnosno prenesenih
sredstava. Prema odredbama ¢lanka 13. Odluke o izvrSavanju Proracuna Grada iz
prosinca 2020. (izmjene Odluke lipanj i studeni 2021.), prihodi koje proradunski
korisnici Grada ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima (vlastiti
prihodi) planiraju se financijskim planom proracunskih korisnika i uplacuju na ra¢un
ProraCuna (Grada); proradunski korisnici mogu preuzimati obveze i plaéati ih po
stavkama rashoda za c€ije su financiranje planirani vlastiti prihodi isklju€ivo do iznosa
naplaéenih vlastitih sredstava.

Pravilnikom o ostvarivanju i nacinu koristenja vlastitih prihoda ostvarenih od obavljanja
djelatnosti UCiliSta iz prosinca 2020. utvrdene su procedure u vezi s ostvarivanjem i
raspolaganjem vlastitim prihodima ostvarenim na trZistu, odnosno obavljanjem vlastite
djelatnosti UCilista. Odredbom ¢&lanka 9. navedenog Pravilnika, utvrdeno je da je
ravnatelj odgovoran za naplatu vlastitih prihoda te ostvarenje rashoda koji se mogu
podmiriti isklju€ivo do visine iznosa naplacenih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze koristenje vlastitih prihoda u visini napla¢enih
sredstava u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Odluke o izvrsavanju
Proracuna Grada te Pravilnika o ostvarivanju i nacinu koriStenja viastitih prihoda
ostvarenih od obavljanja djelatnosti Ucilista.
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- Prihodi od obrazovne djelatnosti

Prihodi od obrazovne djelatnosti ostvareni su u iznosu od 68.340,00 kn, od Cega se
vrijednosno znacajniji odnose na prihode od verificiranih programa obrazovanja za
stjecanje srednje stru¢ne spreme za zanimanje komercijalist u iznosu od 42.000,00 kn,
programa osposobljavanja za poslove pcelara u iznosu od 15.200,00 kn te
neverificiranog programa osposobljavanja za osnovnu i dopunsku izobrazbu o
sigurnom rukovanju i pravilnoj primjeni pesticida u iznosu od 6.640,00 kn.

Prihodi od programa osposobljavanja za osnovnu i dopunsku izobrazbu o sigurnom
rukovanju i pravilnoj primjeni pesticida u iznosu od 6.640,00 kn ostvareni su na temelju
Sporazuma o medusobnoj poslovnoj suradnji zakljuéenog s ustanovom za
obrazovanje odraslih u sijecnju 2020.

Prema navedenom Sporazumu, UCiliSte provodi animaciju i upis polaznika, osigurava
odgovarajuci ucioniCki prostor za izvodenje nastave koji zadovoljava uvjete iz
Pravilnika o standardima i normativima te nacinu i postupku utvrdivanja ispunjenosti
uvjeta u ustanovama za obrazovanje odraslih, a ustanova osigurava program, prati
ostvarivanje programa, vodi andragosku dokumentaciju polaznika te izdaje potvrde o
osposobljenosti. Ustanovi su ispostavljeni raCuni za obavljenu uslugu. Prema
podacima s racuna, cijena po polazniku iznosila je 32,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost) za dopunsku izobrazbu te 40,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) za
osnhovnu izobrazbu o sigurnom rukovanju i pravilnoj primjeni pesticida. Cijena po
polazniku nije navedena u Sporazumu te je utvrdena dogovorno s ustanovom. UciliSte
nije unutarnjim aktima utvrdilo cijene te uvjete i naCine davanja na privremeno
koriStenja ucCionikog prostora kojim raspolaze.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom utvrditi cijene te uvjete i
nacine davanja na privremeno koristenje uc¢ioni¢kog prostora Ucilista.

U Ocitovanju Uciliste navodi da prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi s
koriStenjem vlastitih prihoda te ¢e o navedenome voditi rauna pri izvrsenju
financijskog plana za 2022. Takoder, navodi da ce tijekom 2023. donijeti unutarnji akt
o koristenju ucioni¢kog prostora UCilista.

Rashodi

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.236.545,00 kn, Sto je 184.767,00 kn ili
9,0 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se
na rashode za zaposlene u iznosu od 1.304.503,00 kn ili 58,3 % te materijalne rashode
u iznosu od 768.659,00 kn ili 34,4 %.

U okviru ostalih rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za nagrade za radne
rezultate u iznosu od 9.000,00 kn. Nagrade su isplacene u pojedina¢nim iznosima od
1.500,00 kn u tri navrata (u listopadu, studenome i prosincu 2021.) dvjema
zaposlenicama UCilista, iako UCiliSte nije donijelo odluke o isplati nagrada niti je utvrdilo
kriterije na temelju kojih ¢e se vrednovati radni rezultati, odredilo visinu nagrade za
ostvarene radne rezultate te nacin isplate nagrada.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije na temelju kojih ¢ée se
vrednovati radni rezultati, odrediti visina nagrade za ostvarene radne rezultate i
nacin isplate nagrada te donijeti odluke o isplati nagrada za radne rezultate, ¢ime
bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove
dodjele.

U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi za ugovore o djelu u iznosu od
71.007,00 kn te za ugovore o autorskom djelu u iznosu od 51.264,00 kn.

Uciliste je tijekom 2021. zaklju€ilo 19 ugovora o autorskom djelu (za lektoriranje i
prijevod tekstova, pripremu obrazovnog priruénika, provodenje aktivnosti u vezi s
obrazovnim programima u okviru projekta Rudnici bastine, izradu scenarija i filmskih
radionica, koncert te izvodenje raznih aktivnosti za potrebe izlozbi u Gradskoj galeriji)
i 16 ugovora o djelu (za provodenje aktivnosti u vezi s obrazovnim programom te
administrativne poslove u okviru projekta Rudnici bastine), izradu Sipke za baner,
poslove psiholoSke obrade kandidata za radno mjesto kustosa, odrzavanje ispita
stranog jezika, pripremu i odrZzavanje tecaja talijanskog jezika te odrzavanje stru¢ne
nastave za njegovateljicu starijih i nemocnih osoba).

Dio zaklju€enih ugovora o autorskom djelu (18 ugovora) ne sadrzi rokove predaje
naru¢enog djela, a u devet ugovora o djelu nema naznaCenog roka u kojem je
ugovoreni posao potrebno izvrsiti. Nadalje, dva ugovora o autorskom djelu zaklju¢ena
su nakon stvorenog autorskog djela; na jednom ugovoru o autorskom djelu nije
naznaCen datum sklapanja ugovora; uz ugovore o autorskom djelu nisu prilozeni
izvjesStaji o predaji naruCenog djela, a uz pojedine ugovore o djelu nisu prilozeni
izvjeStaji o obavlenom poslu, odnosno druga vrsta pisanog odobrenja ili
dokumentacije kojom se potvrduje predaja naru¢enog djela, odnosno izvrdenje posla.

Prema odredbama €lanka 74. Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima, koji je bio
na snazi do 21. listopada 2021., ugovorom o stvaranju autorskog djela po narudzbi
utvrduju se obiljezja, sastojci te rokovi predaje naru¢enog djela. Odredbama &lanka
96. Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima, koji je na snazi od 22. listopada
2021., utvrdeno je da se ugovorom o stvaranju autorskog djela po narudzbi utvrduju
obiljezja naru€enog djela, rokovi njegove predaje te nacin iskoristavanja djela.

Odredbama c¢lanaka 590. i 597. Zakona o obveznim odnosima, propisano je da se
ugovorom o djelu izvoda¢ obvezuje obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili
popravak neke stvari, izvrSenje kakva fiziCkog ili umnog rada i slicnog, a narucitelj se
obvezuje za to platiti mu odredenu naknadu. Izvodac¢ je duzan izvrSiti djelo kako je
ugovoreno i po pravilima struke te je duzan izvrsiti ga za odredeno vrijeme, a ako ono
nije odredeno, onda za vrijeme koje je razumno potrebno za takve poslove.

Drzavni ured zareviziju nalaze ugovore o autorskom djelu sklapati prije izvrsenja
djela te u ugovorima navesti sve elemente propisane odredbama Zakona o
autorskom pravu i srodnim pravima. Nadalje, nalaze u ugovorima o djelu odrediti
rok izvrsenja djela u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima. Drzavni
ured za reviziju preporucuje uz ugovore o autorskom djelu i ugovore o djelu
priloZiti izvjeStaje autora o izvrSenom djelu, odnosno izvrsitelja o obaviljenom
poslu ili drugu vrstu pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
predaja naruc¢enog djela, odnosno izvrsenje ugovorenog posla.
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Uciliste u Ocitovanju navodi da Ce kriterije za vrednovanje radnih rezultata donijeti u
prvoj polovini 2023., da je na sjednici Upravnog vijeca u sijeCnju 2023. donesena
odluka o materijalnim pravima zaposlenika te su uredeni limiti do kojih se smiju
isplacivati neoporezive nagrade i druga materijalne prava, u skladu s usvojenim
financijskim planom za 2023. Nadalje, navodi da prihvaca nalog DrZzavnog ureda za
reviziju u vezi s ugovorima o djelu i ugovorima o autorskom djelu te da c¢e naloge
provesti tijekom godine.

Javna nabava

UCiliSte je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Donijelo je Plan nabave za 2021.,
kojim je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
130.000,00 kn. Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Na
mreznim stranicama UCilista objavljena je izjava da ne postoje gospodarski subjekti s
kojima UCiliSte ne smije sklapati ugovore o javnoj nabauvi.

Plan nabave za 2021. donesen je 18. veljace 2021., odnosno u roku duzem od 30
dana od dana donoSenja Financijskog plana Ucilista (koji je usvojen 23. prosinca
2020.). Odredbom c¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi propisano je da plan nabave
donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30
dana od dana donosSenja proracunaiili financijskog plana. Plan nabave za 2021. trebalo
je donijeti najkasnije do 22. sijeCnja 2021.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave najkasnije u roku od 30 dana
od dana donosenja financijskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021., postupcima
jednostavne nabave nabavljene su usluge u vrijednosti od 434.272,00 kn te robe u
vrijednosti od 96.619,00 kn ili ukupno 530.891,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
UCiliste nije provodilo postupke javne nabave tijekom 2021.

Registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu obuhvaceni postupci
jednostavne nabave za graficke i tiskarske usluge u vrijednosti od 65.666,00 kn te za
usluge promidzbe i informiranja u vrijednosti od 29.210,00 kn ili ukupno 94.876,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Zadnje aZuriranje navedenog Registra provedeno je
u veljaci 2021.

Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se, izmedu ostalog, u
registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U slucaju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze registar ugovora aZurirati prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
te Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi.

Tijekom 2021. trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada, kao srediSnje tijelo za javnu
nabavu, provelo je postupak zajedniCke nabave goriva za CetverogodiSnje razdoblje
za potrebe upravnih tijela Grada, trgovackih drustava i javnih ustanova Grada (izmedu
ostalog i za UCiliste), a u cilju sklapanja okvirnog sporazuma na Cetiri godine s
najpovoljnijim ponuditeljem.

Predmet nabave bio je podijeljen u dvije grupe, i to grupa 1 — lozivo ulje ekstra lako i
grupa 2 — benzinsko i dizelsko gorivo, autoplin i plin u boci.

UCiliSte, kao sudionik zajedniCke nabave, nije u Planu nabave planiralo iznos
pripadajuceg dijela nabave, odnosno nabavu goriva u procijenjenom iznosu vrijednosti
za razdoblje trajanja okvirnog sporazuma. Nadalje, nije u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske objavilo tromjesecnu objavu sklopljenih ugovora za
nabavu goriva za grupu 1 — lozivo ulje ekstra lako iz listopada 2021. za koje je izdana
narudzbenica u iznosu od 16.454,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te za grupu
2 — benzinsko i dizelsko gorivo, autoplin i plin u boci za jednogodisnji ugovor u iznosu
od 22.712,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a koji je temeljem Okvirnog
sporazuma zaklju€en u studenome 2021.

Odredbom ¢lanka 189. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se dva ili viSe javnih
narucitelja mogu sporazumijeti o zajedni¢koj provedbi odredenog postupka nabave, u
kojem slu€aju utvrduju medusobna ovlastenja i duznosti. Nadalje, prema odredbama
Clanka 190. navedenog Zakona, ako postupak nabave u cijelosti provodi zajednicki u
ime i za raCun svih javnih narucitelja koji sudjeluju u zajedni¢koj nabavi ili ako jedan
javni narucitelj sam provodi postupak za svoj raCun i za racun ostalih javnih narucitelja,
svi javni narucitelji zajedno su odgovorni za ispunjenje svojih obveza u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi. Obveza objave grupirane obavijesti o dodjeli ugovora na
tromjeseCnoj osnovi, a za sklopljene ugovore na temelju pojedinog okvirnog
sporazuma u roku od 30 dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja propisana je
odredbama €lanka 248. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u slu¢aju zajednicke javne nabave u planu nabave
navesti pripadajuéi iznos svog dijela nabave te objaviti u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske grupirane obavijesti o dodjeli
ugovora na tromjesecnoj osnovi, a za sklopljene ugovore na temelju pojedinog
okvirnog sporazuma u roku od 30 dana od dana zavrsetka svakog tromjesecja u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Uciliste u Ocitovanju navodi da je Plan nabave za 2023. donesen u skladu sa zakonom
i u propisanom roku te objavljen na mreznim stranicama UCilista i u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Nadalje, obrazlaze da ce registar ugovora
azurirati prema potrebi te u slu¢aju sudjelovanja u zajedni¢koj javnoj nabavi postupiti
prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju.



