HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-03/23-09/15
URBROI: 65-23-02

Zagreb, 29. ozujka 2023.

[N

Hs™ NP 021-03/23-05/ 15'65-23-00" 'K

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Izvjeséa o obavijenim financijskim revizijama puckih otvorenih
ucilista, koja je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢&lanka 16. i 21.
Zakona o DrZavnom uredu za reviziju ("Narodne novine", broj 25/19), dostavio DrZzavni ured
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za reviziju, aktom od 29. oZujka 2023. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime DrZavnog ureda za

reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesié, glavni drZzavni revizor.
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n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

Predmet: izvje$¢a o obavljenim financijskim revizijama puckih otvorenih ucilista
— dostavlja se

Postovani,

u skladu s odredbom €lanka 16. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja Objedinjeno izvjeSée o obavljenim financijskim
reviziiama puckih otvorenih ucilista za 2021., u &ijem je prilogu 21 pojedinaéno

izvjeSce.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za

reviziju sudjelovat ¢e mr. Ilvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.
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Objedinjeno izvjesée
o obavljenim
financijskim revizijama

Pucka otvorena ucilista
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Zagreb, veljaca 2023.



Revizija - ukratko

Pucka otvorena uciliSta obuhvacena revizijom

Gacko pucko otvoreno uciliSte Otocac Pucko otvoreno uciliste ,,Dr. Ante Starcevic”, Gospic

Pucko otvoreno uciliste ,,Puro Arnold”, Ivanec Pucko otvoreno uéiliste Cakovec
Pucko otvoreno uciliste Donja Stubica
Pucko otvoreno uciliste Grada Rovinja-Rovigno — Universita“ popolare aperta della Citta” di Rovigno

Pucko otvoreno uéiliste Imotski

Pucko otvoreno uciliste Krapina Pucko otvoreno uciliste Labin
Pucko otvoreno uciliSte Matija Antun Relkovi¢, Nova Gradiska
Pucko otvoreno uciliste Osijek
Pucko otvoreno u¢iliste Pula Pucko otvoreno uciliste Rab

T s s T e e Pucko otvoreno uciliste u Pazinu

Pucko otvoreno uciliSte Vodice

Pucko otvoreno uéiliste Zabok Pucko otvoreno uéiliste Zagreb

revizijom obuhvaceno 21

y N pucko otvoreno uciliste ili O )
53 pucka otvorena uéiliita 39,6 % (od 53) rev;z;J:?; (Ll.)kuuhl:fnajcheno
ukupni prihodi i primici prihoda i primitaka

110.354.485,00 puckih otvorenih
~ / ucilista (od 53)

Ukupni prihodi i primici 52.298.924,00
Ukupni rashodi i izdaci  50.666.892,00
Visak prihoda i primitaka 1.632.032,00

Imovina 124.428.960,00
Obveze 15.073.743,00
Vlastiti izvori  109.355.217,00




Ciljevi revizije bili su

« istinitost i vierodostojnost financijskih

1zvjestaja

* primjenu zakona 1 drugih propisa u vezi s
organizacijom 1 financyjsko-ratunovodstvenim
poslovanjem

*» pravilnost stjecanja prihoda

* pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno
provijenti jesu li financijska sredstva konistena

provjeriti: 1skljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenth
programom/planom rada 1 financijskim
planom
» provedbu naloga 1 preporuka 1z proéle revizije
* pravilnost izvrienja drugih transakeija 1
aktrvnosti u vezi s poslovanjem, kao 1
uskladenost provedenih aktrvnosti s
programom/planom rada
o financijskim
izvjeStajima:
11 uvjetnih
| 10 bezuvjetnih 265
izrazena .
midljenja naloga i
o uskladenosti preporuka
poslovanja:
15 uvjetnih
6 bezuvjetnih

\-\.




ZNACAJNLJE NEPRAVILNOSTI I PROPUSTI

PUCKA OTVORENA

PODRUCJA UCILISTA

Financijski 1zvjestaj 5
Racunovodstveno poslovanje 11
Planiranje (i izvrienje plana)
Prihodi 1 primici 4
Rashodi 1 1zdaci 3

Javna nabava 15

PROVJERANALOGAI
PREPORUKA IZ PROSLIH
REVIZIJA

72* naloga i
preporuka

4ili 5,5 %
djelomicno
provedeno

52ili 72,2 %

provedeno

3ilid,2 % 13 ili 18,1 %

nije provedeno | | | nije primjenjivo

* nalozi i preporuke odnose se na jedanaest puckih otvorenih ucilista, jer deset nije prije obuhvaceno revizijom
i/ili u pro¥loj reviziji nisu dani nalozi i preporuke




Zakljucak

Pucka otvorena ucilista (obuhvacena revizijom) vode poslovne knjige te sastavljaju
financijske izvjestaje na nacin koji je utvrden propisima o vodenju racunovodstva
neprofitnih organizacija te proracunskih korisnika.

Financijskom revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje 21 puckog
otvorenog ucilista ili 39,6 % (od 53 koja su dostavila financijske izvjestaje Financijskoj
agenciji te primjenjuju neprofitno i proracunsko racunovodstvo). Prihodi i primici puckih
otvorenih ucilista obuhvacenih revizijom cine 47,4 % ukupnih prihoda i primitaka od 53
spomenuta pucka otvorena ucilista.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje su utjecale na izrazavanje misljenja,
najvecim dijelom odnose se na racunovodstveno poslovanje, planiranje i javnu nabavu.
Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni i drugi propisi te unutarnji akti kojima je
ureden okvir financijskog izvjestavanja i poslovanja puckih otvorenih ucilista.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju puckih otvorenih ucilista, DrZzavni
ured za reviziju dao je 265 naloga i preporuka, cija bi provedba pridonijela istinitom,
pouzdanom i tocnom iskazivanju sredstava, izvora sredstava te prihoda primitaka i rashoda
I izdataka u financijskim izvjestajima, kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima
i drugim propisima te ucinkovitosti koristenja sredstava.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su pucka otvorena ucilista najvecim dijelom
ostvarila ciljeve i zadatke planirane godisnjim programom/planom rada, a financijska
sredstva koristila za ostvarenje aktivnosti utvrdenih navedenim programom/planom. S
obzirom na to da su u 2021. pucka otvorena uciliSta djelovala i radila u posebnim
okolnostima i u skladu s propisima i preporukama nastalim uslijed globalne pandemije
COVID-19, dogadanja i aktivnosti te muzejska, kulturno-umjetnicka i kinotecna djelatnost,
kao i obrazovni program prilagodeni su nastalim okolnostima i odrzavani u manjem (s
manjim brojem posjetitelja/polaznika) ili planiranom opsegu. Pucka otvorena ucilista
sudjelovala su i u kulturnim i drugim aktivnostima (izloZbe, koncerti, djecje predstave) u
suradnji s kulturnim ustanovama i udrugama s podrucja jedinica lokalnih i podrucnih
(regionalnih) samouprava na kojima djeluju.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 21 puckog otvorenog ucilista, kojom su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2021.

Ciljevi revizije bili su provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja, provjeriti
primjenu zakona 1 drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racunovodstvenim
poslovanjem, provjeriti pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li
financijska sredstva koristena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom rada i
financijskim planom, provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te provjeriti pravilnost
izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i uskladenost provedenih aktivnosti
s programom/planom rada.

Prihodi i primici puckih otvorenih ucili§ta obuhvacenih revizijom iznosili su 52.298.924,00 kn,
rashodi i izdaci 50.666.892,00 kn te je visak prihoda i primitaka 1.632.032,00 kn (12 puckih otvorenih
ucilista iskazalo je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 2.600.493,00 kn, a devet manjak u iznosu
od 968.461,00 kn).

O financijskim izvjeStajima puckih otvorenih udiliSta za 2021. izraZeno je deset
bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misljenja, a 0 uskladenosti poslovanja Sest bezuvjetnih i 15
uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni i drugi propisi te unutarnji akti kojima je ureden
okvir financijskog izvjesStavanja i poslovanja puckih otvorenih ucilista.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecale na izrazavanje misljenja odnose se
na sustav unutarnjih kontrola, planiranje (izvrSenje plana), program rada i izvje$¢ivanje, financijske
izvjestaje, racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, imovinu, obveze i
vlastite izvore te javnu nabavu.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

— U podru¢ju sustava unutarnjih kontrola, utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se,

izmedu ostalog, odnose na neto¢no/nepravilno popunjavanje upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (u upitniku su dani potvrdni odgovori u podru¢jima u kojima su revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti); nepoduzimanje aktivnosti na uspostavljanju
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola s obzirom na to da su postupci 1 metode
unutarnjih kontrola opisani pisanim procedurama koje nisu uskladene sa vaze¢im
propisima u 2021.; nedonoSenje pisane procedure o blagajnickom poslovanju putem
fiskalne blagajne, kojom bi se, izmedu ostalog, utvrdila kontrola blagajnickih izvjestaja
fiskalne blagajne te blagajnicki maksimum, odnosno obveza dnevnog pologa gotovine;
misija i vizija nisu definirane ni objavljene na mreznim stranicama te nije ustrojen registar
rizika.
Pojedina pucka otvorena uciliSta nisu na mreZnim stranicama objavila zakone 1 propise
koji se odnose na podru¢je njihova rada, opce akte, odluke 1 druge unutarnje akte,
financijske izvjeStaje, godiSnje programe/planove rada, izvjesStaj o financijskom
poslovanju i izvjesStaj o radu, zapisnike 1/ili drugu dokumentaciju.

— Jedno pucko otvoreno uciliSte godis$nji program/plan rada i financijski plan nije podnijelo
upravnom vijecu na usvajanje, a kod drugog za prijedlog izmjena financijskog plana, koje
su se odnosile na ostvarivanje vlastitih i namjenskih prihoda te rashoda koji se tim
prihodima financiraju, upravno vijece nije donijelo odluku o usvajanju.



Financijski plan pojedinih puckih otvorenih uciliSta sadrzi plan prihoda i rashoda, a ne
sadrzi obrazlozenje financijskog plana; rashodi nisu planirani prema organizacijskoj,
funkcijskoj 1 programskoj klasifikaciji; financijskim planom nije planirano pokrice
manjka prihoda iz prijasnjih godina ili ne sadrzi planirani rezultat poslovanja za koji se
ocekuje da ¢e se ostvariti na 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se
financijski plan donosi. Financijskim planom nisu realno planirani pojedini prihodi i
rashodi te, iako su utvrdena znacajna odstupanja, nisu donesene izmjene financijskog
plana. Pojedina obrazlozenja financijskog plana puckih otvorenih uciliSta ne sadrze
obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju
se donosi financijski plan i/ili spomenuta obrazloZenja ne sadrze poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu to¢ni (u okviru obveznih analitickih
podataka u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. dio potrazivanja i obveza pogresno je
iskazan kao nedospjeli, a u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazani podaci o
primljenim zaduznicama). BiljeSke uz Bilancu i BiljeSske uz IzvjesStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima pojedina pucka otvorena uciliSta nisu sastavila.
Takoder, u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u ostvarenju pojedinih prihoda
i rashoda u odnosu na prethodnu godinu, a Biljeske uz Bilancu ne sadrze podatke o svim
sudskim sporovima koji su u tijeku.

U dijelu racunovodstvenog poslovanja koje se odnosi na vodenje poslovnih knjiga,
utvrdeno je da pucka otvorena uciliSta vode propisane poslovne knjige, ali pojedina ne
vode pomocéne knjige, a izravnim rasclanjivanjem stavki u okviru glavne knjige nisu
osigurani potrebni podaci (izmedu ostalog, ne vode knjigu dugotrajne i kratkotrajne
nefinancijske imovine, knjigu financijske imovine i obveza po rokovima dospjelosti i
zateznim kamatama, primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata te potrazivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih
zajmova, kao ni pomo¢nu evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija). Podaci u
pomoc¢nim evidencijama i glavnoj knjizi nisu istovjetni, a poslovne knjige koncem godine
nisu zasti¢ene.

Pojedina pucka otvorena uciliSta u poslovnim knjigama nisu na propisanim ra¢unima
evidentirala ni u financijskim izvjeStajima iskazala prihode, rashode i imovinu i/ili u
poslovnim knjigama nisu evidentirala ni u financijskim izvjesStajima iskazala (u okviru
izvanbilan¢nih zapisa) tudu imovinu dobivenu na koristenje (poslovni prostori koje pucka
otvorena ucilista koriste za obavljanje djelatnosti, bez naknade, kao ni zaduznice). Podaci
0 pojedinim rashodima, imovini i obvezama evidentirani u poslovnim knjigama nisu
istovjetni podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima; pojedini rashodi nisu u
poslovnim knjigama evidentirani na temelju vjerodostojne, istinite, uredne i prethodno
kontrolirane dokumentacije; pri obracunu ispravka vrijednosti dijela dugotrajne imovine
na koncu 2021. nisu primijenjene propisane stope te nisu uredeni medusobni odnosi s
osnivacem u vezi s koriStenjem poslovnih prostora. Pojedini rashodi i obveze nisu u
poslovnim knjigama evidentirani u skladu s modificiranim ra¢unovodstvenim nacelom
nastanka dogadaja.



Pucka otvorena ucilista obavila su popis imovine i obveza (osim jednog), ali je kod
pojedinih utvrdeno da obavljeni popis nije cjelovit (izmedu ostalog, ne obuhvaca
zemljiste, gradevinske objekte, zgrade i pomoéne zgrade koje se koriste u obavljanju
redovne djelatnosti dodijeljene na privremenu upotrebu bez naknade od osnivaca,
umjetnicka djela, muzejske izloske i druge izlozbene vrijednosti, sitni inventar, nov¢ana
sredstva, jamCevne pologe, potrazivanja za dugorocne zajmove gradana, obveze, ulaganja
u tudu imovinu). Popisna lista opreme sadrzi naziv imovine i koli¢inu utvrdenu popisom,
ali ne sadrzi inventarni broj, nabavnu vrijednost, knjigovodstveno stanje te se ne moze
utvrditi postoji li razlika izmedu stvarnog stanja i stanja evidentiranog u poslovnim
knjigama; popisne liste nisu potpisali ¢lanovi povjerenstva za popis te nije potvrdena
njihova vjerodostojnost. Popis imovine i obveza obavljen je formalno te nije postignuta
svrha popisa, odnosno knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stvarnim stanjem.

U podrucju prihoda i primitaka, utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na davanje
poslovnih prostora u zakup bez provedenog javnog natjecaja te zakljuéenog ugovora.
Poslovni prostor koji je, prema zaklju¢enom ugovoru o zakupu dodijeljen puckom
otvorenom ucili§tu na koriStenje bez naknade za obavljanje filmsko-prikazivacke
djelatnosti te odrZzavanja kazaliSnih predstava i ostalih programa (za vlastite potrebe
puckog otvorenog ucilista), nije koriSten u skladu s namjenom utvrdenom navedenim
ugovorom (dan je u zakup trgovackom drustvu radi preSanja kartonske i drvene
ambalaze).

U podrucju rashoda i izdataka, utvrdene nepravilnosti odnose se na naknade za rad
¢lanovima upravnog vijeca (tijekom 2021. upravno vijeée je odrzalo osam sjednica, a
naknade ¢lanovima i predsjedniku upravnog vijeca ispla¢ivane su mjesecno, i to do
kolovoza 2021. u iznosima manjim od utvrdenih odlukom o naknadama za rad u
upravnim vije¢ima gradskih ustanova lokalne jedinice); ugovore o autorskom djelu
(pojedini ne sadrze rokove predaje naruCenog djela ni datum sklapanja ugovora i
zakljuceni su nakon stvorenog autorskog djela) te ugovore o djelu (pojedini nemaju
naznaceni rok u kojem je ugovoreni posao potrebno izvrsiti); rashode za zaposlene
(ugovor o radu s ravnateljicom zakljucen je u prosincu 2021. na neodredeno vrijeme,
umjesto na mandat od ¢etiri godine, kako je propisano odredbama Zakona o ustanovama
1 unutarnjim aktima puckog otvorenog ucilista).

U podrucju javne nabave, utvrdeno je da su pucka otvorena uciliSta donijela plan nabave
i izmjene navedenog plana tijekom godine (osim dva) te akte (pravilnike) kojima su
utvrdili pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave, a vodila su i registar ugovora o
javnoj nabavi te okvirnih sporazuma (osim cetiri). Znacajnije nepravilnosti i propusti u
ovom podruc¢ju odnose se na donosenje plana nabave (nije uop¢e donesen ili nije donesen
u propisanom roku, nije potpun te nisu donesene njegove izmjene i dopune kojima bi se
realno planirale potrebe puckog otvorenog ucilista za nabavom roba, radova 1 usluga, pa
sadrZi 1 postupak javne nabave opreme koji nije proveden, a ne sadrzi planiran iznos
pripadaju¢eg dijela nabave goriva i elektri¢ne energije za razdoblje trajanja okvirnog
sporazuma); vodenje registra ugovora (nije ustrojen ili ne sadrzi sve propisane podatke;
nije aZuriran jer ne sadrzi sve ugovore 1 narudzbenice iz 2021., kao ni predmete nabave
¢ijaje vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn, pojedine postupke jednostavne nabave,
ali ni tromjesecnu objavu sklopljenih ugovora za nabavu goriva) te izradivanje godiSnjeg
statistickog izvje$¢a o javnoj nabavi (nije sastavljeno ili ne sadrzi tocne podatke o
vrijednosti jednostavne nabave roba, radova i usluga).



Utvrdene su i nepravilnosti u dijelu koji se odnosi na provodenje postupaka nabave
(odluka o pokretanju postupka jednostavne nabave nije potpuna; primljena ponuda visa
je od procijenjene vrijednosti utvrdene planom nabave, a radovi nisu zavrseni sukladno
roku iz zaklju¢enog ugovora; pojedine usluge ili roba nisu nabavljene primjenom
postupaka jednostavne nabave utvrdenih unutarnjim aktom puckog otvorenog ucilista,
nego izravnim ugovaranjem).

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju puckih otvorenih ucilista, Drzavni ured
za reviziju dao je 265 naloga i preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i toénom
iskazivanju sredstava, izvora sredstava te prihoda i primitaka i rashoda i izdataka u financijskim
izvjestajima, kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te
ucinkovitosti koriStenja sredstava.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su pucka otvorena ucilista najve¢im dijelom
ostvarila ciljeve i zadatke planirane godisnjim programom/planom rada, a financijska sredstva
koristila za ostvarenje aktivnosti utvrdenih navedenim programom/planom. S obzirom na to da su u
2021. pucka otvorena ucilista djelovala i radila u posebnim okolnostima i u skladu s propisima i
preporukama nastalim uslijed globalne pandemije COVID-19, dogadanja i aktivnosti te muzejska,
kulturno-umjetnicka i kinote¢na djelatnost, kao i obrazovni program prilagodeni su nastalim
okolnostima i odrzavani u manjem (s manjim brojem posjetitelja/polaznika) ili planiranom opsegu.
Pucka otvorena ucilista sudjelovala su i u kulturnim i drugim aktivnostima (izlozbe, koncerti, djecje
predstave) u suradnji s kulturnim ustanovama i udrugama s podrucja jedinica lokalnih i podruénih
(regionalnih) samouprava na kojima djeluju.
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I1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
PUCKIH OTVORENIH UCILISTA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju 21 puckog
otvorenog uciliSta na temelju odredaba ¢lanaka 19. 1 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima Koji su utvrdeni Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju, Okvirom profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 10. sijecnja 2022. do 23. veljace 2023.

Javne ustanove za trajnu naobrazbu i kulturu, pod nazivom pucka otvorena ucilista, prema
odredbama ¢lanaka 1. i 2. Zakona o puckim otvorenim u¢ilistima (Narodne novine 54/97, 5/98 —
ispravak, 109/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 139/10)!, mogu osnivati jedinice
lokalne samouprave i domace fizicke i pravne osobe, radi obavljanja djelatnosti osnovnoskolske i
srednjoSkolske naobrazbe odraslih, djelatnosti glazbenih i srodnih Skola izvan redovitoga Skolskog
sustava, djelatnosti javnog prikazivanja filmova, novinsko-nakladni¢ke djelatnosti, radijske i
televizijske djelatnosti te obavljanja djelatnosti u vezi s osposobljavanjem, usavrSavanjem i
prekvalifikacijom mladeZi 1 odraslih izvan sustava redovite naobrazbe; pucka otvorena uciliSta
navedene djelatnosti obavljaju kao javnu sluzbu te se na njih primjenjuju posebni zakoni kojima je
uredeno obavljanje tih djelatnosti i Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak,
47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22).

Ustanova, u smislu Zakona o ustanovama, osniva se, izmedu ostalog, za trajno obavljanje
djelatnosti obrazovanja, ako se ne obavljaju radi stjecanja dobiti. Svojstvo pravne osobe stjece upisom
u sudski registar (https://sudreg.pravosudje.hr/). Ustanova obavlja djelatnost radi koje je osnovana
pod uvjetima i na nacin odreden zakonom, na zakonu utemeljenom propisu, aktom o osnivanju,
statutom 1 drugim op¢im aktom ustanove te sukladno suvremenim znanstvenim postignué¢ima i
pravilima struke. Osniva se aktom o0 osnivanju ustanove, koji donosi osniva¢ (Republika Hrvatska,
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, fizicka 1 pravna osoba).

v U tekstu se navode propisi koji su se primjenjivali u razdoblju obuhvacéenom revizijom.


https://sudreg.pravosudje.hr/

Danom stupanja na snagu Zakona o puckim otvorenim ucilistima (clanak 4. Zakona),
organizacije za naobrazbu odraslih (otvorena i pucka ucilista), organizirane prema odredbama Zakona
o poduze¢ima (Narodne novine 53/91 1 58/93), postale su javne ustanove i vlasnici sredstava nad
kojima imaju pravo raspolaganja, odnosno pravo koriStenja, a osnivacka prava nad njima kao javnim
ustanovama stekle su jedinice lokalne samouprave na ¢ijem je podrucju njihovo sjediste (stupanjem
na snagu ovoga Zakona osnivacka prava nad Puckim otvorenim ucilistem u Zagrebu prenose se s
Republike I—zlrvatske na Grad Zagreb te Grad Zagreb postaje jedini osnivac Puckog otvorenog ucilista
u Zagrebu)-.

Ako ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07),
koji je bio na snazi do konca 2021., pucka otvorena uciliSta, izmedu ostalog, mogu provoditi
obrazovanje odraslih. Prema odredbama ¢lanaka 1. i 2. spomenutog Zakona, obrazovanje odraslih
obuhvacéa cjelinu procesa ucenja odraslih namijenjenih: ostvarivanju prava na slobodan razvoj
osobnosti; osposobljavanju za zaposljivost (stjecanju kvalifikacija za prvo zanimanje,
prekvalifikaciji, stjecanju i produbljivanju stru¢nih znanja, vjestina i sposobnosti) i osposobljavanju
za aktivno gradanstvo te je dio jedinstvenoga obrazovnog sustava Republike Hrvatske. Obrazovanje
odraslih temelji se na nacelima: cjelozivotnog ucenja, racionalnog koristenja obrazovnih mogucénosti,
teritorijalne blizine i dostupnosti obrazovanja svima pod jednakim uvjetima, u skladu s njihovim
sposobnostima, slobode i autonomije pri izboru nacina, sadrzaja, oblika, sredstava i metoda,
uvazavanja razliitosti 1 ukljucivanja, stru¢ne i moralne odgovornosti andragoskih djelatnika, jamstva
kvalitete obrazovne ponude, postovanja osobnosti i dostojanstva svakoga sudionika.

Prema odredbama ¢lanaka 2. i 3. Zakona o obrazovanju odraslih (Narodne novine 144/21), koji
se primjenjuje od sijenja 2022., obrazovanje odraslih temelji se na nacelima: cjelozivotnog ucenja,
prava na obrazovanje, slobodnog izbora vrste 1 nacina obrazovanja te ukljucivosti i dostupnosti;
cjelozivotno ucenje Su svi oblici ucenja tijekom zivota Cija je svrha stjecanje i unaprjedivanje
kompetencija za osobne, druStvene i profesionalne potrebe te potrebe trZista rada.

Osnivaci puckih otvorenih ucilista obuhvacenih revizijom, osim Grada Zagreba, su sljedeéi gradovi: Cakovec,
Donja Stubica, Gospi¢, Imotski, Ivanec, Knin, Krapina, Labin, Nova Gradiska, Ogulin, Osijek, Otocac, Pazin,
Pula — Pola, Rab, Rovinj — Rovigno, Slatina, Varazdin, Vodice i Zabok.



SUBJEKTI, PREDMET I CILJEVI REVIZIJE

Subjekti revizije bili su 21 pucko otvoreno uciliste, a predmet revizije financijski izvjestaji i
poslovanje navedenih subjekata za 2021.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

o istinitost 1 vjerodostojnost financijskih izvjestaja

o primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racunovodstvenim
poslovanjem

o pravilnost stjecanja prihoda

J pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska sredstva koristena
iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom rada i financijskim planom

o provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

. pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i uskladenost
provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

PODACI IZ FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Pucka otvorena ucilista obvezna su voditi poslovne knjige te sastavljati i podnositi financijske
izvjestaje na nacin koji je utvrden propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija te
proracunskih korisnika (pojedina pucka otvorena ucilista primjenjuju i racunovodstvo za
poduzetnike, ali nisu bila predmet ove revizije).

Financijski izvjestaji puckih otvorenih uciliSta koja primjenjuju propise o racunovodstvu za
neprofitne organizacije, prema odredbi ¢lanka 28., stavka 3. Zakona o financijskom poslovanju 1
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14 i 114/22), moraju pruziti objektivnu
i realnu sliku financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije. Spomenuta pucka otvorena
uciliSta obvezna su sastaviti sljedeCe financijske izvjestaje: Bilancu, Izvjestaj o prihodima i
rashodima, BiljeSke uz Bilancu 1 Biljeske uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima. Oblik i sadrzZaj
financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se financijski izvjestaji sastavljaju te obveza i rokovi njithova
podnoSenja propisani su Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom raunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Financijski izvjeStaji puckih otvorenih uciliSta koja primjenjuju propise o racunovodstvu za
proracunske korisnike, prema odredbi Clanka 105. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), koji je bio na snazi do konca 2021. te ¢lanka 139. Zakona o proracunu (Narodne
novine 144/21), koji je na snazi od 1. sije¢nja 2022., kao 1 ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proratunskom ra¢unovodstvu, koji je bio na snazi do 24. ozujka 2022. (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21) i koji je na snazi od 24.
ozujka 2022. (Narodne novine 37/22), moraju dati informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracunskih korisnika. Spomenuta pucka otvorena
uciliSta obvezna su sastaviti sljede¢e financijske izvjeStaje: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilancu, Izvjestaj 0 promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o obvezama te Biljeske uz financijske
izvjestaje. Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi
njihova podnoSenja propisani su navedenim Pravilnikom.

Financijske izvjestaje za 2021., prema podacima iz Financijske agencije (FINA-e), dostavila su
53 pucka otvorena ucilista, od cega 42 koja primjenjuju propise o vodenju racunovodstva
proracunskih korisnika te jedanaest koja primjenjuju propise o vodenju racunovodstva neprofitnih
organizacija. Prema navedenim financijskim izvjesStajima za 2021., ukupni prihodi i primici puckih
otvorenih ucilista (53) iznosili su 110.354.485,00 kn, ukupni rashodi i izdaci 108.354.591,00 kn te
viSak prihoda i primitaka iznosi 1.999.894,00 kn.



Pucka otvorena uciliSta obuhvacena revizijom (21) ostvarila su ukupne prihode i primitke za
2021. u iznosu od 52.298.924,00 kn, rashode i izdatke u iznosu od 50.666.892,00 kn te visak prihoda
1 primitaka u iznosu od 1.632.032,00 kn (12 puckih otvorenih uciliSta iskazalo je viSak prihoda i
primitaka u iznosu od 2.600.493,00 kn, a devet manjak u iznosu od 968.461,00 kn).

Ukupno ostvareni prihodi i primici puckih otvorenih uciliSta obuhvaéenih revizijom cine
47,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka (110.354.485,00 kn), a rashodi i izdaci 46,8 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka (108.354.591,00 kn) puckih otvorenih ucilista (53) koja su Financijskoj
agenciji (FINA-i) dostavila financijske izvjestaje za 2021. U odnosu na 2020., prihodi i primici pu¢kih
otvorenih ucilista obuhvacenih revizijom veci su za 2.783.577,00 kn ili 5,6 %, a rashodi i izdaci za
1.613.957,00 kn ili 3,3 %.

Podaci o ostvarenim prihodima i primicima, rashodima i izdacima te visku prihoda i primitaka
puckih otvorenih u¢ilista (obuhvacéenih revizijom) za 2020. i 2021. daju se u tablici u nastavku. Podaci
o financijskom rezultatu puckih otvorenih ucilista (obuhvacenih revizijom) za 2020. i 2021. daju se
u Prilogu 3.

Tablica broj 1
Prihodi i primici, rashodi i izdaci te visak prihoda i primitaka
puckih otvorenih ucilista za 2020. i 2021.

u kn
Redni Opi Ostvareno Indeks
broj pis 2020. 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Ukupni prihodi i primici 49.515.347,00 52.298.924,00 105,6
2. Ukupni rashodi i izdaci 49.052.935,00 50.666.892,00 103,3
Visak prihoda i primitaka 462.412,00 1.632.032,00 352,9

Prihodi i primici

Prema podacima iz izvjestaja o prihodima i rashodima (primicima i izdacima) za 2021., ukupni
prihodi i primici® puckih otvorenih ugilista obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu od
52.298.924,00 kn, a odnose se na prihode po posebnim propisima u iznosu od 825.041,00 kn, pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prora¢una u iznosu od 3.133.633,00 kn, prihode od imovine
u iznosu od 3.251.701,00 kn, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 418.796,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih
usluga, prihode od donacija te povrata po protestiranim jamstvima u iznosu od 27.390.822,00 kn,
prihode iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 15.484.274,00
kn, druge prihode (od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa; kazni i upravnih mjera i drugih) u iznosu od
1.394.657,00 kn te primitke od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 400.000,00 kn. Najveci
broj (17) revizijom obuhvacéenih puckih otvorenih uciliSta za 2021. ostvario je ukupne prihode 1
primitke od 1.000.000,00 kn do 3.000.000,00 kn.

U tablici u nastavku daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima revizijom obuhvacenih
puckih otvorenih ucilista za 2020. i 2021., prema vrstama. Podaci o prihodima i primicima
pojedinac¢no po puckim otvorenim uéilistima koja su obuhvacena revizijom daju se u Prilogu 1.

8 Prema odlukama o izvrsavanju proracuna jedinica lokalne samouprave, pucka otvorena ucilista (koja primjenjuju

proracunsko racunovodstvo) prihode koje ostvare obavljanjem vlastite djelatnosti te namjenske prihode i primitke
ne uplacuju u proracun jedinice lokalne samouprave, a tijekom godine je izvjeséuju 0 ostvarenim vlastitim
prihodima i njihovu utrosku. Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u proracunu tekuce godine nisu
izvrSeni do visine utvrdene proracunom, mogu se u toj visini izvrSavati u sljedecoj godini, uz prethodnu suglasnost
Celnika jedinice lokalne samouprave. Koristenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda propisano je
odredbama clanaka 48. — 52. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021. te odredbama clanaka 53. —
56. Zakona o proracunu, koji je na snazi od 1. sijecnja 2022.



Tablica broj 2
Ostvareni prihodi i primici puckih otvorenih u¢ilista
za 2020. i 2021., prema vrstama

u kn
Redni . L Ostvareno Udjel | Ostvareno Udjel
broj Vrsta prihoda i primitaka 722020 u% 722021 u% Indeks
1 2 3 4 5 6 (4/2)
1. Prihodi po posebnim propisima 310.522,00 0,6 825.041,00 16 | 2657
o, | Pomodiiz inozemstva i od subjekata unutar 3.192.453,00 | 65| 3.133.63300| 60| 982
opceg proracuna
3 Prihodi od imovine 1.748.319,00 3,5 | 3.251.701,00 6,2 186,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 385.336,00 0,8 418.796,00 0,8 | 108,7
naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te
5, pruzenih usluga, prihodi od donacija te 25.459.142,00 51,4 | 27.390.822,00 52,4 107,6
povrati po protestiranim jamstvima
g. | Prinodiiz nadleZnog proracunaiod HZZO-a | 1q 451 99100 | 33,2 | 15.484.27400 | 206 | 94,1
na temelju ugovornih obveza
Drugi prihodi
7. | (od¢lanaring i clanskih doprinosa; kaze | 117758400 | 24| 1.394657,00| 27| 1184
upravne mjere; od povezanih neprofitnih
organizacija i drugi)
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 790.000,00 1,6 400.000,00 0,7 50,6
Ukupno 49.515.347,00 | 100,0 | 52.298.924,00 | 100,0 | 105,6

U grafickom prikazu broj 1 daje se struktura ostvarenih prihoda i primitaka revizijom
obuhvacenih puckih otvorenih ucilista za 2021., prema vrstama.

Struktura ostvarenih prihoda i primitaka puckih otvorenih uciliSta za 2021.
m Prihodi po posebnim propisima
3
: Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proraduna
Prihodi od imovine
29,6 %

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,

pristojbi po posebnim propisima i naknada
protestiranim jamstvima
Prihodi iz nadleznog prorac¢una i od HZZO-a na
\ temelju ugovornih obveza
Drugi prihodi

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih
usluga, prihodi od donacija te povrati po

Primici od financijske imovine i zaduzivanja

Graficki prikaz broj 1



Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu od 825.041,00 kn, a znacajniji se odnose
na prihode iz prora¢una Grada Ivanca za otplatu dugoro¢nih kredita za uredenje kinodvorane (iz
prijasnjih godina) te audiovizualnu i kulturnu djelatnost u iznosu od 459.464,00 kn, iz drzavnog
proracuna (Ministarstva kulture 1 medija) za investicijski program Rekonstrukcija kotlovnice Kina u
iznosu od 160.000,00 kn te od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za primljenu potporu u okviru
mjere za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim COVID-19 za place i fiksne troskove te
od uskladenja obveza za porez na potroSnju, prirez te doprinose iz i na placu u ukupnom iznosu od
85.673,00 kn. Sredstva su doznac¢avana na temelju Prorac¢una Grada Ivanca za 2021., Programa javnih
potreba u kulturi za 2021., njihovih izmjena i dopuna te mjesecnih zahtjeva (Pucko otvoreno uciliste
., Puro Arnold”, lvanec). Takoder su znacajni i prihodi iz drzavnog proracuna (Ministarstva znanosti
i obrazovanja) za provedbu osnovnoskolskog obrazovanja odraslih i osposobljavanja za jednostavnije
poslove u zanimanjima na temelju ugovora iz veljace i srpnja 2021. (Pucko otvoreno uciliste Pula).

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opeg proracuna ostvarene SU U iznosu od
3.133.633,00 kn, a znacajnije u iznosu od 1.132.771,00 kn ili 36,2 % odnose se na teku¢e pomoéi iz
drZzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava, i to za provodenje: projekta ISTRAZimo sa
znanjem u okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. u iznosu od
772.399,00 kn (Pucko otvoreno uciliste u Pazinu); projekta Kultura u centru — potpora razvoju javno
civilnog partnerstva u kulturi u iznosu od 184.676,00 kn (Pucko otvoreno uciliste Krapina); projekata
Znanje je klju¢ i Upravljanje karijerom u iznosu od 141.165,00 kn (Pucko otvoreno uciliste Knin) te
projekta KRUG — Kultura, Umjetnost i Gradani (u okviru instrumenta Kultura u centru — potpora
razvoju javno-civilnog partnerstva u kulturi) u iznosu od 34.531,00 kn (Pucko otvoreno uciliste
Labin).

Takoder su znacajne pomoci u ukupnom iznosu od 1.037.000,00 kn, od ¢ega su pomoc¢i U iznosu
od 677.000,00 kn ostvarene od Ministarstva kulture i medija na temelju ugovora za sufinanciranje
investicijskog programa Digitalizacije i opremanja kinoprikazivacke infrastrukture te ugovora o
sufinanciranju programa dramske i plesne umjetnosti, izvedbenih umjetnosti, vizualnih umjetnosti te
glazbeno-scenske djelatnosti (Pucko otvoreno uciliste Matija Antun Relkovié, Nova Gradiska, Pucko
otvoreno uciliste Slatina). Spomenuta sredstva od Ministarstva kulture i medija ostvarena su iz
Programa javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske za 2021. te su iskoriStena za namjene za koje
su doznacena. Preostale znacajne pomoci u iznosu od 360.000,00 kn ostvarene su iz drzavnog
proracuna na temelju Ugovora o prijenosu prava koristenja nekretnine (zgrade u kojoj Gacko pucko
otvoreno uciliste Otocac obavlja djelatnost), koji su u listopadu 2011. zakljucili Hrvatski sabor 1 Grad
Otocac. Prema IzvjeStaju o utroSenim sredstvima Hrvatskog sabora, sredstva su utroSena za
materijalne rashode u vezi s obavljanjem djelatnosti puckog otvorenog ucilista u navedenoj nekretnini
(izvedbeni projekti uredenja stalnog postava muzeja i interijera muzejskog prostora, tekuce i
investicijsko odrzavanje zgrade, materijal i energija, komunalne i racunalne usluge, drugo) u iznosu
od 215.109,00 kn, a dio prihoda iz drzavnog proracuna u iznosu od 144.891,00 kn nije utroSen (nalazi
se na ziroracunu puckog otvorenog ucilista i planira se utrositi tijekom 2022. na uredenje unutrasnjosti
zgrade za liCenje zidova i izmjenu podova).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 3.251.701,00 kn, a odnose se na prihode od
financijske imovine (pozitivne teCajne razlike, kamate) u iznosu od 3.439,00 kn te prihode od
nefinancijske imovine (iznajmljivanja ucionica, odnosno zakupa i/ili povremenog iznajmljivanja
poslovnog prostora) u iznosu od 3.248.262,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi u iznosu od
2.619.768,00 kn ostvareni od 17 pravnih osoba za zakup poslovnih prostora, povrsine 6 032,18 m?
(od cega se 4 851,73 m? poslovnog prostora odnosi na dugoro¢ni zakup, a 1 180,45 m?2 na povremeni
mjesecni zakup u pojedinim ucionicama i dvoranama, prema ugovorenoj tjednoj satnici) na temelju
ugovora sa zakupcima zakljucenih prijasnjih godina (osim tri ugovora zakljuéena u 2021.).
Zakupnine su ugovorene u skladu s utvrdenim cjenicima za stalni i povremeni zakup te odlukama
upravnog vijeca, a prihodi ostvareni na temelju ispostavljenih izlaznih racuna pravnim osobama
(Pucko otvoreno uciliste Zagreb).



Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni u iznosu od 418.796,00 kn odnose se na prihode od naknade $tete te od prodaje ulaznica za
kinoprojekcije, kazaliSne i dje¢je predstave, opere i balete, posjete muzeju i glazbene veceri, prema
vaze¢im cjenicima koje su donijeli ravnatelji puckih otvorenih ugilista (Spomenute prihode ostvarilo
je devet puckih otvorenih ucilista).

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 27.390.822,00 kn odnose se na prihode od prodaje
roba i pruzanja usluga u iznosu od 18.131.350,00 kn te prihode od donacija u iznosu od 9.259.472,00
kn.

U okviru prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga ostvarenih u iznosu od 18.131.350,00 kn,
vrijednosno znacajniji su prihodi od obrazovne djelatnosti i drugih usluga obrazovanja u ukupnom
iznosu od 12.429.857,00 kn ili 68,6 % ukupno ostvarenih prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga.
Odnose se na verificirane programe (izmedu ostalog, za programe osnovne $kole za odrasle, srednje
Skole, prekvalifikaciju, osposobljavanje i usavrSavanje) U iznosu od 8.676.180,00 kn, neverificirane
programe (izmedu ostalog, za programe SveuciliSta za trecu Zivotnu dob, hobi programe, provedbu
drzavne mature i usluge provedbe osposobljavanja i tecaja po prihvac¢anju ponuda javnih natjecaja
pravnih osoba) u iznosu od 1.886.207,00 kn te pruzanja drugih usluga obrazovanja (tecajevi za
odrzivu uporabu pesticida, promociju zdravlja i prevenciju bolesti, kao 1 za edukacije o odvajanju
otpada, kompostiranju i ponovnoj uporabi predmeta te o vaznosti reciklaznog dvorista i smanjenju
koli¢ine otpada na odlagalistu, samostalnog knjigovode, proizvodaca poljoprivrednih kultura na
ckoloski nacin, kuhara, racunalnog operatera, $kole rocka i moderne glazbe, srednjoskolskog
obrazovanja, pripreme za maturu i drugo) u iznosu od 1.867.470,00 kn. Provodenje programa
obrazovanja odraslih, pucka otvorena ucilista obavljaju na temelju dobivenih rjeSenja Ministarstva
znanosti i obrazovanja, a u okviru obrazovne djelatnosti provode se formalni (verificirani) programi
osposobljavanja s upisom u e-radnu knjizicu, neformalni obrazovni programi, informalni programi
obrazovanja u cilju unaprjedenja kvalitete zivota gradana svih zivotnih dobi (besplatni webinari,
predavanja, paneli), programi poduzetnickih vjestina i hobi programi.

Prema odredbama ¢lanka 1. Zakona o obrazovanju odraslih, koji je bio na snazi do konca 2021.,
obrazovanje odraslih odvija se kao formalno, neformalno, informalno i/ili samousmjereno ucenje.
Formalno obrazovanje odraslih oznacava djelatnost koja se izvodi u institucionalnim 1 javno
verificiranim oblicima obrazovanja radi stjecanja stru¢nog znanja, vjestina i sposobnosti, a obuhvaca
osnovno Skolovanje odraslih, srednjoskolsko obrazovanje odraslih, stjecanje srednje Skolske ili
stru¢ne spreme, nize strucne spreme, prekvalifikacije, osposobljavanje i1 usavrSavanje te visoko
obrazovanje; provodi se u skladu s posebnim propisima kojima se ureduju ove djelatnosti, osim u
pitanjima koja su uredena ovim Zakonom. Neformalno obrazovanje odraslih oznacava organizirane
procese ucenja usmjerene na osposobljavanje odraslih osoba za rad, za razliCite socijalne aktivnosti
te za osobni razvoj. Informalno u€enje odraslih oznacava aktivnosti u kojima odrasla osoba prihvaca
stajaliSta 1 pozitivne vrednote te vjeStine i1 znanja iz svakodnevnog iskustva i raznolikih drugih
utjecaja i izvora iz svoje okoline. Samousmjereno ucenje odraslih oznacava aktivnosti u kojima
odrasla osoba samostalno uspostavlja kontrolu nad procesom ucenja, kao i odgovornost za rezultate
ucenja.

Odvijanje formalnog, neformalnog i informalnog ucenja, kao obrazovanja odraslih propisano
je 1 Zakonom o obrazovanju odraslih, koji se primjenjuje od sijecnja 2022. Prema odredbama ¢lanaka
1.1 2. navedenog Zakona, formalno obrazovanje odraslih u Republici Hrvatskoj obuhvaca programe
obrazovanja koji se provode sukladno ovom Zakonu te drugim propisima iz nadleZnosti drugih tijela
drzavne uprave koji reguliraju obvezno obrazovanje za pristup trzistu rada za odredenu profesiju.



Nadalje, neformalno obrazovanje odraslih za stjecanje kompetencija potrebnih za rad u smislu
ovoga Zakona obuhvacéa provedbu neformalnih programa obrazovanja koji se financiraju putem
vaucera iz europskih strukturnih i investicijskih fondova te mehanizama za oporavak i otpornost
uskladenih sa standardom zanimanja ili skupom kompetencija i standardom kvalifikacije ili skupom
ishoda ucenja iz Registra Hrvatskog kvalifikacijskog okvira*, kao i provedbu neformalnih programa
obrazovanja na koje se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje trziste rada. Informalno ucenje
je neorganizirana aktivnost stjecanja kompetencija iz svakodnevnih iskustava te drugih utjecaja i
izvora iz okoline za osobne, drustvene i profesionalne potrebe. Prema dostavljenim podacima od 14
puckih otvorenih u¢ilista, u skolskoj godini 2020./2021. upisana su 4 202 polaznika u 209 programa,
a u Skolskoj godini 2021./2022. upisano je 6 057 polaznika u 254 programa puckih otvorenih ucilista;
tri pucka otvorena ucilista ne planiraju programe prema Skolskim, nego kalendarskim godinama te je
u 2021. upisano 1 578 polaznika u 12 programa; a Cetiri pucka otvorena ucilista (Pucko otvoreno
uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Matija Antun Relkovié, Nova Gradiska, Pucko otvoreno
uciliste Rab, Pucko otvoreno uciliste Vodice) u spomenutim godinama nisu provodili programe
obrazovanja.

Takoder su, u okviru ovih prihoda, znacajni i prihodi od najma kinodvorane i galerije te zakupa
dvorane / prostora i opreme (narodne nosnje), kao i od prodaje ulaznica posjetiteljima za
kinoprojekcije, kazali$ne predstave i razgledavanje galerije i muzeja te bezalkoholnih pica i kokica u
ukupnom iznosu od 2.671.708,00 kn; osposobljavanja kandidata za vozace (autoskole) u iznosu od
847.658,00 kn; prodaje knjiga, rukotvorina i druge robe (Casopisa, Skolskih udZzbenika, mapa,
priru¢nika i drugih izdanja od nakladnic¢ke djelatnosti puckog otvorenog uciliSta za neverificirane
programe) u iznosu od 551.317,00 kn; pruzanja ugostiteljskih usluga pripremanja i usluzivanja picem
I napicima (caffe bar) u iznosu od 542.312,00 kn te prihodi od udruga i drugih organizacija civilnog
drustva za programe osposobljavanja u iznosu od 538.650,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 9.259.472,00 kn, a najve¢im dijelom u iznosu od
8.741.572.00,00 kn ili 94,4 % odnose se na prihode od donacija iz prorauna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od 3.884.438,00 kn; od inozemnih vlada, medunarodnih
organizacija i drugih institucija i tijela Europske unije za provedbu EU projekata (znacajniji su
Znanjem do kruha, Moving Forward in Europe with Volunteering (MoveFwd), Entrepreneurial Skills
for Resilience in Creative sector (Recreate) i Career) u iznosu od 1.368.814,00 kn (Pucko otvoreno
uciliste Varazdin, Pucko otvoreno uciliste Zagreb); iz drzavnog proracuna u iznosu od 984.749,00
kn; turisti¢kih zajednica za podruéje kulturne djelatnosti (izmedu ostalog, za glazbene veceri, likovno
ljeto, aktivnosti folklora i klapa, filmske festivale i projekcije) u iznosu od 403.316,00 kn (Pucko
otvoreno uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Matija Antun Relkovi¢, Nova Gradiska, Pucko
otvoreno uciliste u Pazinu, Pucko otvoreno uciliste Rab, Pucko otvoreno uciliste Slatina) te pogresno
u poslovnim knjigama evidentirane i u financijskim izvjestajima iskazane prihode za provodenje
projekata iz programa Erasmus+ i iz Europskog socijalnog fonda u iznosu od 2.100.255,00 kn (Pucko
otvoreno uciliste Cakovec).

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ostvareni u iznosu
od 3.884.438,00 kn, izmedu ostalog, odnose se na tekuce donacije (za pokric¢e troskova placa
zaposlenika odjela za kulturu i nakladniStvo puckog otvorenog uciliSta kojima placu i nadalje
osigurava jedinica lokalne samouprave, redovne djelatnosti, sufinanciranje programa javnih potreba
u kulturi jedinice lokalne samouprave, obavljanje obrazovnih, kulturnih, umjetnickih, galerijsko-
-izloZzbenih djelatnosti, prikazivanje filmova, informiranje te drugih srodnih djelatnosti, pruzanje
usluge osposobljavanja fizickih osoba za poslove gerontodomacice i operatora na racunalu) i
kapitalne donacije (obnova kotlovnice, kotlova za grijanje i dimovodnih sustava, sanacija sanitarnog
¢vora).

4 Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO) je reformski instrument kojim se ureduje cjelokupni sustav kvalifikacija na svim

obrazovnim razinama u Republici Hrvatskoj (detaljnije na uvodnoj stranici: https://hko.srce.hr/registar/ te portalu:
http://www.kvalifikacije.hr/hr).



https://hko.srce.hr/registar/
http://www.kvalifikacije.hr/hr

Ostvareni su na temelju zamolbi, mjesecnih zahtjeva i specifikacija ulaznih racuna (Pucko
otvoreno uciliste Cakovec, Pucko otvoreno uciliste Osijek, Pucko otvoreno uciliste Pula, Pucko
otvoreno uciliste Varazdin, Pucko otvoreno uciliste Zabok, Pucko otvoreno uciliste Zagreb).

Prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 984.749,00 kn ostvareni su za provodenje projekata
financiranih iz fonda Europske unije (projekti LifeLAB i Pronadena NEET) u iznosu od 503.049,00
kn; od Ministarstva znanosti i obrazovanja (za provodenje osnovnog oObrazovanja odraslih i
osposobljavanja za jednostavnije poslove u zanimanjima) u iznosu od 296.300,00 kn; od Ministarstva
kulture i medija za odobrene programe javnih potreba u kulturi za 2021. u iznosu od 135.400,00 kn
te za gradevinsku inspekciju (konzervatorsko-restauratorske radove na procelju puckog otvorenog
ucilista) po Programu zastite i o¢uvanja nepokretnih kulturnih dobara u iznosu od 50.000,00 kn.
Ostvareni su na temelju zakljucenih ugovora, a pucka otvorena ucilista su spomenutim ministarstvima
dostavila izvjes¢a o utrosSku sredstava (Pucko otvoreno uciliste Cakovec, Pucko otvoreno uciliste
Osijek, Pucko otvoreno uciliste Zabok, Pucko otvoreno uciliste Zagreb).

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u iznosu
0d 15.484.274,00 kn odnose se na prihode iz proracuna gradova osnivaca puckih otvorenih ucilista, i
to za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 14.471.792,00 kn te nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 1.012.482,00 kn. Gradovi, kao osnivaci puckih otvorenih uciliSta, u svom proracunu, u
okviru drustvenih djelatnosti planiraju prihode puckih otvorenih ucili§ta po izvorima sredstava, a
rashode po pozicijama ra¢unskog plana. Prema odlukama o izvr§avanju proracuna gradova za 2021.,
puckim otvorenim ucili§tima se odobravaju sredstva putem lokalnih riznica prora¢una na temelju
pisanog zahtjeva iz kojeg je vidljiva namjena odobrena u proracunu; iznos stvorene obveze je U Visini
odobrenog iznosa, a obvezu likvidira ovlastena osoba; nadlezni upravni odjel gradske uprave utvrduje
i odobrava placanja po zahtjevima puckih otvorenih uc¢ilista (nakon provjere i ovjere dokumentacije)
te s jedinstvenog novcanog racuna proracuna grada doznacuje sredstva na Zziroraéun puckog
otvorenog ucilista, a ono podmiruje obveze prema vjerovnicima, isplacuje place i evidentira prihode
iz nadleznog proracuna.

Drugi prihodi ostvareni u iznosu od 1.394.657,00 kn odnose se na prihode od ¢lanarina i
¢lanskih doprinosa u iznosu od 1.880,00 kn, kazne i upravne mjere u iznosu od 6.241,00 kn te druge
nespomenute prihode (od refundacija, uskladenja, prefakturiranih troskova) u iznosu od 1.386.536,00
kn. Znacajniji drugi prihodi u iznosu od 1.154.454,00 kn ili 82,8 % odnose se na prihode od
refundacija rezijskih troSkova od korisnika zakupljenih poslovnih prostora puc¢kog otvorenog ucilista
u iznosu od 609.454,00 kn te prihode od pruzanja usluge po prihvacanju ponude javnog natjecaja
Obrtnicke Skole Koprivnica u provedbi projekta Razvoj kompetencija kroz ucenje temeljeno na radu
u iznosu od 545.000,00 kn (Pucko otvoreno uciliste Zagreb).

Primici od financijske imovine 1 zaduZivanja ostvareni u iznosu od 400.000,00 kn odnose se na
primljeni kratkoro¢ni revolving kredit poslovne banke za pretfinanciranje troskova projekta
ISTRAZimo sa znanjem na temelju ugovora zaklju¢enog s poslovnhom bankom iz travnja 2021.
(Pucko otvoreno uciliste u Pazinu).
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Rashodi i izdaci

Prema podacima iz izvjestaja o prihodima i rashodima (primicima i izdacima) za 2021., ukupni
rashodi i izdaci puckih otvorenih uciliSta obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu 0d
50.666.892,00 kn, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 21.533.215,00 kn, materijalne
rashode u iznosu od 22.497.077,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od 804.592,00 kn, financijske
rashode u iznosu od 464.981,00 kn, donacije u iznosu od 842.493,00 kn, druge rashode u iznosu od
1.202.130,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.132.404,00 kn te izdatke za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.190.000,00 kn. Najve¢i broj (16) revizijom
obuhvacenih puckih otvorenih ug¢ilista za 2021. ostvario je ukupne rashode i izdatke od 1.000.000,00
kn do 3.000.000,00 kn.

U tablici u nastavku daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima revizijom obuhvacenih
puckih otvorenih ucilista za 2020. i 2021., prema vrstama. Podaci o rashodima i izdacima pojedina¢no
po puckim otvorenim uciliStima koja su obuhvacena revizijom daju se u Prilogu 2.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci puckih otvorenih ucilista
za 2020. i 2021., prema vrstama

u kn
%er%?' Vrsta rashoda i izdataka %2‘;%?6‘ ° lddg/i ! OZS;[\;%';{] ° lddg/i I Indeks
1 2 3 4 5 6 (412)
1. Rashodi za zaposlene 21.201.118,00 | 43,2 | 21.533.215,00 42,5 101,6
2. Materijalni rashodi 20.758.859,00 | 42,3 | 22.497.077,00 44,4 108,4
3. Rashodi amortizacije 872.900,00 1,8 804.592,00 1,6 92,2
4, Financijski rashodi 422.746,00 0,8 464.981,00 0,9 110,0
5. Donacije 428.329,00 0,9 842.493,00 1,7 196,7
Drugi rashodi
(subvencije; pomoci dane u inozemstvo i
6. | unutarproracuna; naknade gradanima i 1.355.372,00 | 2,8 | 1.202.130,00 24| 887
kucanstvima na temelju osiguranja i druge
imovine; rashodi vezani uz financiranje
povezanih neprofitnih organizacija; drugi)
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.912.723,00 8,0 | 2.132.404,00 42 54,5
p | L Za el sl lnplan @i 100.888,00 | 0,2 | 1.190.000,00| 2,3 | 11795
zajmova
Ukupno 49.052.935,00 | 100,0 | 50.666.892,00 | 100,0 103,3

U grafickom prikazu broj 2 daje se struktura ostvarenih
obuhvacenih puckih otvorenih ucilista za 2021., prema vrstama.

rashoda | izdataka revizijom
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Struktura ostvarenih rashoda i izdataka puckih otvorenih udilista za 2021.

Rashodi 2 aposine
16%[

Materijalni rashodi
m Rashodi amortizacije

Financijski rashodi

Donacije
Drugi rashodi
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
44,4 %
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Graficki prikaz broj 2

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 21.533.215,00 kn odnose se na rashode za
brutoplace, doprinose na place i druge rashode za zaposlene (izmedu ostalog, jubilarne nagrade,
otpremnine, regres, bozi¢nicu, darove za djecu, potpore u slucaju smrti ¢lana uze obitelji i naknade
za dugotrajno bolovanje). Place su obracunavane u skladu s unutarnjim aktima te propisima koji
ureduju obracun i isplatu placa i drugih naknada zaposlenima. Koncem 2021. pucka otvorena ucilista
imala su 184 zaposlenika (Prilog 2).

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 22.497.077,00 kn odnose se na naknade troskova
zaposlenima (izmedu ostalog, za prijevoz na posao i s posla, sluzbena putovanja i stru¢no
usavrSavanje) U iznosu od 870.111,00 kn; naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvr$nim tijelima,
povjerenstvima 1 sli¢no (naknade ¢lanovima upravnog vije¢a puckog otvorenog uciliSta i drugo) u
iznosu od 119.106,00 kn; naknade (troskova) drugim osobama izvan radnog odnosa (izmedu ostalog,
za usluge vanjskih suradnika za verificirane i neverificirane programe; ugovore o autorskom djelu za
vanjske suradnike — nastavnike za odrzana predavanja te umjetnike i voditelje programa u kulturi —
za programe obrazovanja / usavrSavanja i osposobljavanja, srednje Skole, kulture i programa trece
zivotne dobi; ugovore o djelu za program opcih i zajednickih poslova naknade za vanjske suradnike
te usluge predavanja i provodenja prakticne nastave, za pripremu audiovizualnih materijala i
osiguravanje tehnickih preduvjeta za odrzavanje online radionica za provodenje projekta) u iznosu
od 3.404.426,00 kn; rashode za usluge (izmedu ostalog, usluge telefona, poste i prijevoza, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja zgrade i opreme, zakupnine i najamnine opreme i prostora za
radionice u okviru programa, projekata i manifestacija, usluge promidzbe i informiranja, intelektualne
1 osobne usluge, racunalne usluge za odrzavanje informatickog andragoSkog i raCunovodstvenog
sustava, komunalne i druge usluge) u iznosu od 12.208.643,00 kn, rashode za materijal i energiju
(toplinsku i elektriénu energiju, gorivo i naftu; robu, namirnice i gotove proizvode za provodenje
verificiranih i neverificiranih programa te EU projekata; materijal za odrzavanje 1 potro$ni materijal;
sluzbenu, radnu i zastitnu odjecu za polaznike i zaposlenike; sitni inventar, literaturu i drugo) u iznosu
od 4.557.802,00 kn te druge (nespomenute) materijalne rashode poslovanja (izmedu ostalog,
reprezentaciju, premije osiguranja, odrzavanje kazaliSnih predstava i koncerta, naknade za iskaznice
polaznika izobrazbe za pravilnu uporabu pesticida i ¢lanarine) u iznosu od 1.336.989,00 kn.
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Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 804.592,00 kn odnose se na obraunanu
amortizaciju na dugotrajnu nematerijalnu i materijalnu imovinu puckih otvorenih ucilista koji
primjenjuju propise o raCunovodstvu za neprofitne organizacije prema stopama propisanim
odredbama Pravilnika o neprofitnom ra¢unovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17,
96/18, 103/18 — ispravak i 134/22) (Pucko otvoreno uciliste Cakovec, Pucko otvoreno uciliste ,, Puro
Arnold”, Ivanec, Pucko otvoreno uciliste Osijek, Pucko otvoreno uciliste Pula, Pucko otvoreno
uciliste Varazdin, Pucko otvoreno uciliste Zabok, Pucko otvoreno uciliste Zagreb).

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 464.981,00 kn odnose se na bankarske usluge i usluge
platnog prometa, zatezne kamate te kamate na vrijednosne papire i za primljene kredite i zajmove
(prethodnih godina), negativne tecajne razlike i valutnu klauzulu te druge financijske rashode (biljezi,
usluge Financijske agencije (FINA-e), javnobiljeznicke pristojbe).

Za donacije ostvareni rashodi u iznosu od 842.493,00 kn, najve¢im dijelom u iznosu od
803.336,00 kn ili 95,4 % odnose se na prijenos sredstava projektnim partnerima za provodenje
projekata Nova Sansa za nas i Gastroturisteduca u iznosu od 644.244,00 kn (Pucko otvoreno uciliste
Cakovec) te EU projektima Kultura, umjetnost i gradani i Znanjem do kruha u iznosu od 159.092,00
kn (Pucko otvoreno uciliste Zagreb). Sredstva su prenesena te su isplate po projektima izvrSene na
temelju zakljuCenih sporazuma izmedu puckog otvorenog ucilista i projektnih partnera i/ili zahtjeva
za nadoknadom sredstava, s pripadaju¢om dokumentacijom.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu od 1.202.130,00 kn odnose se na rashode vezane uz
financiranje povezanih neprofitnih organizacija u iznosu od 419.162,00 kn te druge nespomenute
rashode (izmedu ostalog, troskovi prodaje knjiga i Casopisa, ispravak vrijednosti zaliha, rashod knjiga
i Casopisa i manjak po inventuri te novC€ana naknada za poslodavca zbog nezaposljavanja osoba s
invaliditetom, ostala porezna davanja, otpisana potrazivanja) u iznosu od 782.968,00 kn. Rashodi
vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija odnose se na prijenos sredstava partnerima
na projektima financiranim iz fondova Europske unije, i to za projekt Moving Forward in Europe
with Volunteering (MoveFwd) partnerima Ljudskoj univerzi Ptuj, Institutu za odrziv poslovni razvoj
i edukaciju iz Bugarske, Institutu Progei iz Italije te Regionalnoj agenciji Srem iz Srbije u ukupnom
iznosu od 320.836,00 kn (protuvrijednost od 10.584,00 EUR po partneru) te za projekt
Entrepreneurial Skills for Resilience in Creative sector (Recreate) partneru Building Bridges iz
Spanjolske u iznosu od 98.326,00 kn (protuvrijednost od 13.084,80 EUR), a u kojima je nositelj
projekta bilo pucko otvoreno uciliste (Pucko otvoreno uciliste Varazdin). U okviru drugih
nespomenutih rashoda, u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani 1
rashodi u iznosu od 160.000,00 kn koji se odnose na tekuce donacije iz EU sredstava isplacene
partnerima u okviru projekta Rudnici bastine (Pucko otvoreno uciliste Labin).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.132.404,00 kn, a
vrijednosno znacajniji u iznosu od 1.690.689,00 kn ili 79,3 % odnose se na Cetiri pucka otvorena
ucilista (Pucko otvoreno uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Krapina, Pucko otvoreno uciliste
Matija Antun Relkovié, Nova Gradiska, Pucko otvoreno uciliste Slatina). lzmedu ostalog, odnose se
na ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja (gradevinsko-obrtnicke radove na uredenju
podruma, uredenje sanitarnih ¢vorova, postavljanje bojlera i keramickih plo€ica, ugradnju klima
uredaja te postavljanje PVC stolarije) i U uredenje dvorane, kao i nabavu uredske i druge opreme te
namjestaja (racunala i raCunalne opreme, digitalni kinoprojektor, audioprocesor, zvu¢ne kutije i ostale
opreme za kino, uredske i druge opreme, glazbenog instrumenta za potrebe puhackog orkestra,
licence za primjenu obrazovnog programa).
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu od 1.190.000,00 kn odnose
se na povrat glavnice primljenih kratkoro¢nih kredita poslovne banke za pretfinanciranje troskova
projekta ISTRAZimo Sa znanjem, na temelju ugovora o kratkorocnom kreditu (iz ozujka 2020.),
odnosno kratkoro¢nom revolving kreditu (iz travnja 2021.) zaklju¢enih s poslovnom bankom (Pucko
otvoreno uciliste u Pazinu).

Imovina te obveze i vlastiti izvori

Prema podacima iz bilanci na dan 31. prosinca 2021. ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora puckih otvorenih ucilista obuhvaéenih revizijom iskazana je u iznosu od
124.428.960,00 kn.

U tablici u nastavku daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2021. Podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pojedina¢no po puckim
otvorenim uciliStima koja su obuhvacena revizijom, daju se u Prilogu 41 5.

Tablica broj 4

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora pudkih otvorenih udilista
pocetkom i koncem 2021.

u kn
Redni : st ;

broj Opis 1. sije¢nja 2021. | 31. prosinca 2021. Indeks

1 2 3 4 (312)
1. Nefinancijska imovina 107.639.117,00 107.618.567,00 100,0
2. Financijska imovina 15.020.261,00 16.810.393,00 111,9
2.1. | Novac u banci i blagajni 7.063.933,00 9.232.605,00 130,7
g, || emw, s el psierim o 483.830,00 506.704,00 104,7

zaposlenih te za viSe placene poreze i drugo

23 gﬁaj\r;r]\ci)(\:/ih vrijednosni papiri, dionice i udjeli u 110.558,00 113.990,00 1031
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 5.421.192,00 6.003.531,00 110,7
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 73.208,00 73.208,00 100,0
26, ?::[S]}(l;()jil buducih razdoblja i nedospjela naplata 1.867.540,00 880.355,00 471
Ukupno imovina 122.659.378,00 124.428.960,00 101,4
3. Obveze 17.116.124,00 15.073.743,00 88,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 4.985.643,00 6.041.308,00 121,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 484.688,00 273.806,00 56,5
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 3.562.041,00 2.324.522,00 65,3
34 gczlggglejr;o placanje rashoda i prihodi buducih 8.083.752,00 6.434.107,00 79.6
4, Vlastiti izvori 105.543.254,00 109.355.217,00 103,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 122.659.378,00 124.428.960,00 101,4
Izvanbilan¢ni zapisi 10.254.365,00 14.992.641,00 146,2
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Nefinancijska imovina u vrijednosti od 107.618.567,00 kn odnosi se na vrijednost
neproizvedene dugotrajne imovine (zemljiSte uz poslovni prostor / zgradu puckog otvorenog ucilista,
ulaganja na tudoj imovini, licence i drugo) u iznosu od 5.526.712.00 kn, proizvedene dugotrajne
imovine (izmedu ostalog, poslovni prostor / zgradu puckog otvorenog ucilista, uredsku opremu i
namjestaj, uredaje, strojeve i opremu za ostale namjene, sportsku i glazbenu opremu, komunikacijsku,
racunalnu i drugu opremu, ulaganja u racunalne programe, knjige, umjetnicka djela i prijevozna
sredstva) u iznosu od 72.511.250,00 kn, sitnog inventara u iznosu od 404,00 kn, nefinancijske
(dugotrajne) imovine u pripremi (zgrada kina i stolice, dodatna ulaganja u muzeju, obrambena kula,
zid i kapelica) u iznosu od 29.051.991,00 kn (u okviru spomenute imovine, pogresno je u poslovnim
knjigama evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana vrijednost imovine u uporabi koja se
odnosi na investicije iz prethodnih godina u iznosu od 3.843.969,00 kn — Pucko otvoreno uciliste
,,buro Arnold”, lvanec) te proizvedene kratkotrajne imovine (zalihe gotovih proizvoda kao $to su
knjige, udZbenici i mape za rad te zalihe sredstava za ¢iS¢enje) u iznosu od 528.210,00 kn.

U okviru financijske imovine (16.810.393,00 kn), vrijednosno najznacajniji je novac u
poslovnim bankama i blagajnama iskazan u iznosu od 9.232.605,00 kn ili 54,9 % ukupno iskazane
financijske imovine.

Takoder, zna€ajna su i1 potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u iznosu od 6.003.531,00
kn ili 35,7 % ukupno iskazane financijske imovine, a odnose se, izmedu ostalog, na potrazivanja za
prihode od kupaca od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga (naknada za zajednicko koristenje
poslovnih prostora, odnosno refundacija rezijskih troSkova, pruzenih usluga u okviru obrazovne
djelatnosti i drugo), potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine (poslovnih prostora u zgradi
puckog otvorenog ucilista) te potrazivanja proracunskih korisnika za sredstva upla¢ena u nadlezni
proracun.

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i drugo
(izmedu ostalog, od Ministarstva financija za preplaceni porez na dodanu vrijednost, od Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanje duZe od 42 dana i1 potrazivanja za viSe placene
naknade prema ugovoru o djelu, jaméevne pologe i za predujmove) iskazani su u iznosu od
506.704,00 kn, a potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 73.208,00 kn, $to je
579.912,00 kn ili 3,5 % ukupno iskazane financijske imovine. Od ukupno iskazanih potrazivanja
koncem godine (6.546.173,00 kn), prema dostavljenim podacima puckih otvorenih ucilista dospjela
su potrazivanja u iznosu od 4.251.182,00 kn, a do vremena obavljanja revizije naplac¢ena su
potrazivanja u iznosu od 2.998.893,00 kn.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (izmedu ostalog, nedospjela naplata
prihoda u vezi s potrazivanjima iz proracuna jedinice lokalne samouprave, rashodi za zaposlene za
prosinac 2021.) iznose 880.355,00 kn ili 5,2 % ukupno iskazane financijske imovine.

Obveze su iskazane u iznosu od 15.073.743,00 kn, od ¢ega se vrijednosno najznacajnije odnose
na obveze za rashode poslovanja (prema dobavlja¢ima u zemlji i inozemstvu, za povrat u prora¢un
jedinice lokalne samouprave, za zaposlene, za naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa prema
ugovorima o autorskim honorarima, za primljene predujmove za EU projekte, za financijske rashode
i druge obveze) u iznosu od 6.041.308,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu od 2.324.522,00 kn odnose se na zaduzivanje jednog
puckog otvorenog ucilista (Pucko otvoreno uciliste ,,Puro Arnold”, lvanec) prethodnih godina
(2014., 2016. i 2018.), kod poslovnih banaka, i to: ugovor o kreditu s poslovnom bankom za usluge i
radove za provedbu Kkapitalnog projekta uredenja kinodvorane te pratecih prostora; ugovor o kreditu
s poslovnom bankom za rekonstrukciju i adaptaciju poslovnog objekta puckog otvorenog ucilista,
nabavu informaticke i1 svjetlosne opreme te ugovor s poslovhom bankom za financiranje projekta
digitalizacije i modernizacije kinodvorane.
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Odgodeno placanje rashoda i prihodi buduc¢ih razdoblja u iznosu od 6.434.107,00 kn odnose se,
izmedu ostalog, na odgodeno priznavanje prihoda EU projekata, evidentiranje sredstava koja je u
2021. jedinica lokalne samouprave doznacila za otplatu kreditnih obveza iz prethodnih godina te
sredstva doznacena za audiovizualnu i kulturnu djelatnost, kapitalnu donaciju nefinancijske imovine
koja se amortizira uplacenu od jedinice lokalne samouprave za kupnju galerije i unaprijed naplaceni
prihod / troskove organizacije studija u 2022.

Od ukupno iskazanih obveza, prema dostavljenim podacima puckih otvorenih ucilista, dospjele
su obveze u iznosu od 981.369,00 kn, a do vremena obavljanja revizije podmirene su obveze u iznosu
od 4.077.163,00 kn.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu od 109.355.217,00 kn odnose se na vlastite izvore (od
poslovanja i osnivaca), visak/manjak prihoda poslovanja te obracunane prihode poslovanja.

Izvanbilan¢ni zapisi iskazani u iznosu od 14.992.641,00 kn, znac¢ajnijim dijelom u iznosu od
7.330.801,00 kn ili 48,9 % odnose se na potrazivanja od usluga obrazovanja (Pucko otvoreno uciliste
Zagreb), a u izvanbilan¢noj evidenciji su evidentirana i u financijskim izvje$tajima iskazana na
temelju pojedinac¢nih ukupnih vrijednosti ugovora o obrazovanju (verificirani programi) i ugovora o
pohadanju programa (neverificirani programi) zaklju€enih s polaznicima od 2012. do konca 2021.

Preostali izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od 7.661.184,00 kn odnose se na izdane instrumente
osiguranja (garancije i1 zaduznice kao jamstva za ozbiljnost ponude, zaduznicu kao osiguranje za
povrat pozajmice i kamate, jamstva za dobro izvrSenje posla) te koristenje tude materijalne i druge
imovine (Pucko otvoreno uciliste Slatina, Pucko otvoreno uciliste Varazdin, Pucko otvoreno uciliste

Zagreb).

Programi i projekti

U listopadu 2014. Hrvatski sabor donio je Strategiju obrazovanja, znanosti i tehnologije
(Narodne novine 124/14). Prema spomenutoj Strategiji, cjelozivotno ucenje odnosi se na sve
aktivnosti stjecanja znanja, vjestina, stavova i vrijednosti tijekom Zivota u cilju njihova usvajanja ili
prosirenja, i to u okviru osobnog, drustvenog ili profesionalnog razvoja i djelovanja pojedinca. Takav
sveobuhvatni koncept obuhvaca ucenje u svim Zivotnim razdobljima i u svim izvedbenim oblicima,
tj. ukljuCuje programe formalnog odgoja i obrazovanja (ranog i predskolskog, osnovnoskolskog,
srednjoSkolskog i1 visokoskolskog, kao i obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja odraslih),
neformalnog obrazovanja, ali i nenamjerno, neorganizirano i spontano stjecanje znanja, vjestina,
stavova 1 vrijednosti na neformalne i informalne nacine. Cjelozivotno ucenje predstavlja osnovu
osobnog razvoja te snalazenja 1 neprestane prilagodbe pojedinca promjenjivim okolnostima u
osobnom Zzivotu, na radnom mjestu i u drustvenoj zajednici.

Najvaznija nacela cjelozivotnog ucenja za pojedinca jesu: mogucénost usvajanja unapredenja
1/ili proSirenja znanja, vjestina, stavova i vrijednosti; moguénost i potreba razvoja osobnih potencijala
u razli¢itim razdobljima zivota te mogucénost pristupa razliitim oblicima i1 sadrzajima ucenja radi
ostvarenja osobnih Zelja i razvoja sposobnosti; pravo na priznanje znanja i vjeStina stecenih u
razli¢itim okruzenjima i vrstama ucenja. Ishodi cjeloZivotnog ucenja trebaju ponajprije voditi
ostvarivanju i razvoju osobnih potencijala i biti vaznim elementom aktivnoga gradanstva, a uz to
omoguciti bolju zaposljivost pojedinca, tj. povecanje njegove konkurentnosti na trziStu rada.
Dinamicnost, prilagodljivost i kompetitivnost razvijenijih (,,uc¢e¢ih”) drustava utemeljenih na znanju
povezane su sa stupnjem ukljucenosti gradana u raznolike oblike cjeloZivotnog ucenja i kvalitetom
procesa obrazovanja. Zbog prethodno navedenoga, poticanje i razvoj koncepta cjelozivotnog ucenja
podrazumijeva potrebu integriranja, prozimanja 1 uskladivanja, Cesto suprotstavljenih ciljeva i
aktivnosti razli¢itih javnih politika drustvenog, gospodarskog, regionalnog i kulturnog razvoja,
zaposljavanja 1 socijalne skrbi sa stremljenjima i potencijalima pojedinaca.
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Osim tijela drzavne i javne uprave te ustanova za obrazovanje, u razvoj i provodenje
integriranog 1 uskladenoga pristupa procesima cjelozivotnog ucenja u vecoj ¢e mjeri biti ukljuceni
sindikati te organizacije civilnog drustva.

Strategijom se, izmedu ostalog, definiraju ciljevi, aktivnosti i mjere za potpunije, koherentnije
1 uskladenije ozivotvorenje cjelozivotnog ucenja, u cilju prepoznavanja vaznosti i potrebe za
ukljuc¢ivanjem Sto veceg broja gradana u raznolike oblike ucenja i programe obrazovanja,
osposobljavanja i usavravanja. Cetiri glavna cilja i pripadaju¢e mjere za njihovo provodenje su:
osigurati preduvjete za povecanje ukljucenosti odraslih gradana u procese cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja; unaprijediti i prosiriti u¢enje, obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje Kroz rad;
uspostaviti sustav osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih te poboljSati organiziranost,
financiranje i upravljanje procesima obrazovanja odraslih.

U dijelu Strategije, koji se odnosi na smjernice za njezinu provedbu, izmedu ostalog, navedeno
je da ¢e se u svrhu provedbe ove Strategije izraditi Akcijski plan s rokovima za provedbu mjera.
Prema podacima s mreznih stranica Ministarstva znanosti i obrazovanja, za izradeni Prijedlog
Akcijskog plana provedbe Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (prvi kvartal 2018. — prvi
kvartal 2020.) e-savjetovanje je zavrseno 2018.°

U veljaci 2021. Hrvatski sabor donio je Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do
2030. godine (Narodne novine 13/21), koja pruza okvir za provedbu strateskih ciljeva Cije ¢e
ispunjavanje omoguciti ostvarivanje zacrtanih razvojnih smjerova i definirane vizije Hrvatske 2030.
godine. U okviru Cetiri razvojna smjera (Odrzivo gospodarstvo i drustvo,; Jacanje otpornosti na krize;
Zelena i digitalna tranzicija te Ravnomjeran regionalni razvoj), kao jedan od strateskih ciljeva,
utvrden je i cilj: Obrazovani i zaposleni ljudi, u kojem se, izmedu ostalog, navodi i cjelozivotno
obrazovanje. Takoder, u Dodatku 4. Indikativnom popisu akata strateSkog planiranja kojima se
podupire provedba strateSkog okvira NRS-a, pod rednim brojem 59. naveden je Nacionalni plan
razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do 2027., pri ¢emu je nositelj njegove izrade
Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

U studenome 2022. zavrSeno je e-savjetovanje o Nacrtu Nacionalnog plana razvoja sustava
obrazovanja za razdoblje do 2027. i Nacrta Akcijskog plana za provedbu nacionalnog plana razvoja
sustava obrazovanja za razdoblje do 2027., za razdoblje od 2022. do 2024. U¢inkovitom provedbom
mjera koje se nalaze u ovom dokumentu, spomenuto Ministarstvo (kako se navodi na mreznim
stranicama) nastojat ¢e, izmedu ostalog, ostvariti 1 klju¢ne ciljeve iz Strategije obrazovanja, znanosti
i tehnologije.®

Donosenje financijskog plana te programa rada i razvoja ustanove propisano je odredbama
¢lanka 36. Zakona o ustanovama te propisima koji ureduju neprofitno i proracunsko ra¢unovodstvo.

Pucka otvorena ucilista obuhvacena revizijom donijela su godisnji program rada (osim dva, Sto
je detaljnije navedeno u nastavku u okviru naslova Nalaz revizije) i financijski plan, kojima su
utvrdeni pojedinac¢no planirani zadaci i financijska sredstva za njihovo ostvarenje (izmedu ostalog,
sadrze podatke o djelatnostima puckih otvorenih ucilista, zaposlenima, materijalne uvjete u kojima
obavljaju djelatnosti, financiranje programa te planirane aktivnosti za muzejsku, kulturno-umjetnic¢ku
1 kinote¢nu djelatnost, obrazovni program i dogadanja te posebne programe i gostovanja na puckim
otvorenim uciliStima).

5 https://mzo.gov.hr/zavrseno-14-veljace-2018-o0-prijedlogu-akcijskog-plana-provedbe-strategije-obrazovanja-
znanosti-i-tehnologije/776
6 https://mzo.gov.hr/pristup-informacijama/strategija-planovi-i-izvjesca/96
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Nadalje, devet puckih otvorenih ucilista obuhvacenih revizijom provodila su (kao nositelji) i/ili
sudjelovala (kao partneri) u provodenju projekata financiranim sredstvima Europske unije.
Znacajniji (sedam) su: projekt Rudnici bastine (Pucko otvoreno uciliste Labin) u iznosu od
527.617,00 kn, projekt LifeLAB — Skola zivotnih vjestina (Pucko otvoreno uciliste Osijek) u iznosu
od 467.963,00 kn, projekt ISTRAZimo sa znanjem (Pucko otvoreno uciliste u Pazinu) u iznosu od
451.314,00 kn, projekt Znanjem do kruha (Pucko otvoreno uciliste Zagreb) u iznosu od 446.534,00
kn, projekt Nova $ansa za nas (Pucko otvoreno uciliste Cakovec) u iznosu od 416.313,00 kn, projekt
Moving Forward in Europe with Volunteering (MoveFwd) (Pucko otvoreno uciliste Varazdin) u
iznosu od 348.642,00 kn te projekt Gastroturisteduca (Pucko otvoreno uciliste Cakovec) u iznosu od
273.517,00 kn. Projekti su zavrseni, osim projekta LifeLAB — skola Zivotnih vjeStina (Koji je u tijeku).

Najznacajniji ostvareni rashodi u 2021. u iznosu od 527.617,00 kn odnose se na projekt Rudnici
bastine (Pucko otvoreno uciliste Labin). Ciljevi projekta bili su povecati zaposljavanje ranjivih
skupina (mladi do 25 godina, stariji od 54 godine i osobe s invaliditetom) na podru¢ju gradova Labina
i Pule — Pola i $ire okolice kroz obrazovanje i stru¢no usavr$avanje u cilju integracije na trziste rada
u sektoru turizma i ugostiteljstva. Ciljne skupine projekta bile su nezaposlene osobe s podrucja
Istarske zupanije (s naglaskom na gradove Labin i Pulu — Pola), a koje su pripadnici ranjivih skupina
na trziStu rada te predavai i mentori prakti¢ne nastave. Razdoblje provedbe projekta bilo je
ugovoreno u trajanju od 24 mjeseca (travanj 2019. — travanj 2021.) te je projekt zavrSen u ugovorenom
roku. U okviru navedenog projekta provedeni su programi osposobljavanja za turistickog animatora
(sedam polaznika) te priprematelja jela istarske tradicijske kuhinje (12 polaznika). Pribavljena su
rjeSenja Ministarstva znanosti i obrazovanja za daljnju provedbu navedenih obrazovnih programa.
OdrZane su radionice za poboljSanje andragoskih vjeStina 1 stru€nosti za rad s odraslim i ranjivim
skupinama stanovni$tva, a zavrSetkom navedenih obrazovnih programa polaznici su stekli posebna
znanja i vjestine koje ih ¢ine konkurentnima na trziStu rada.

IZRAZENA MISLJENJA

Misljenja o financijskim izvjestajima izrazavaju se U odnosu na primjenjivi okvir financijskog
izvjeStavanja za pucka otvorena ucilista.

MiSljenja o uskladenosti poslovanja izrazavaju se u odnosu na zakone, druge propise,
planove/programe rada te druge unutarnje akte, koji sadrze potrebno, o€ekivano ili Zeljeno stanje te
daju okvir za procjenu i razumijevanje poslovanja puckih otvorenih ucilista, utvrdivanje ¢injenica,
donoS$enje zakljucaka, kao 1 davanje naloga 1 preporuka.
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Pucka otvorena ucili$ta koja primjenjuju propise o racunovodstvu za neprofitne organizacije

Kriteriji za ¢ Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, Pravilnik o neprofitnom
izrazavanje ra¢unovodstvu i raéunskom planu te Pravilnik o izvje§tavanju u neprofithom ra¢unovodstvu i Registru
migljenja o neprofitnih organizacija.

financijskim Pucka otvorena ucili$ta koja primjenjuju propise o racunovodstvu za proracunske korisnike

izvjestajima e Zakon o prora¢unu, koji je bio na snazi do konca 2021.; Pravilnik o financijskom izvjestavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu, koji je bio na snazi do 24. ozujka 2022.; Pravilnik o proraéunskom racunovodstvu
1 Racunskom planu te Pravilnik o prorac¢unskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 1 1/20).

* propisi koji ureduju neprofitno i proracunsko ra¢unovodstvo

* Zakon o puckim otvorenim ucilistima

® Zakon o ustanovama

» Zakon o obrazovanju odraslih, koji je bio na snazi do konca 2021.

» Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

* Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne 78/15 i 102/19)

Kriteriji za
izrata \Jran'e e Zakon o osnovnom Skolstvu (Narodne novine 59/90, 26/93, 27/93, 7/96, 59/01, 114/01, 69/03 — proc¢iiceni tekst i 76/05)
miél_ienjaJo e Zakon o srednjem Skolstvu (Narodne novine 19/92, 26/93, 27/93, 50/95, 59/01, 114/01, 69/03 — proc¢iiceni tekst

) i 81/05)
uskladengsn e Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10, 105/10 — ispravak,
poslovanja 00/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12 — proéiiceni tekst, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18, 98/19 i 64/20)

® Pravilnik o standardima i normativima te nacinu i postupku utvrdivanja ispunjenosti uvjeta u ustanovama
za obrazovanje odraslih
® Pravilnik o javnim ispravama u obrazovanju odraslih (Narodne novine 129/08, 50/10161/14)
® Pravilnik o sadrzaju, obliku te na¢inu vodenja i ¢uvanja andragoske dokumentacije (Narodne novine 129/08)
® Pravilnik o evidencijama u obrazovanju odraslih (Narodne novine 129/08)
® Pravilnik o srednjoskolskom obrazovanju odraslih (Narodne novine 112/00, 89/03 i 194/03)

e stafut, program/plan rada i financijski plan pu¢kog otvorenog uéilita
e op¢i (unutarnji) akt o jednostavnoj nabavi i drugo

O financijskim izvjeStajima puckih otvorenih ucilista za 2021. izraZeno je deset bezuvjetnih i
Jjedanaest uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja Sest bezuvjetnih i 15 uvjetnih misljenja.

U tablici u nastavku navode se izraZena miSljenja o financijskim izvjeStajima 1 uskladenosti
poslovanja za 2021. te misljenje iz prosle revizije (ako je obavljena ili je izrazeno misljenje), po
puckim otvorenim ucilistima. U grafickim prikazima u nastavku daje se struktura izrazenih misljenja.
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Tablica broj 5
Izrazena misljenja 0 puckim otvorenim ucilistima

S Pucko otvoreno uciliste : %\-/hs-ljenje 22 Mlsge?lje ”
broj o financijskim | o uskladenosti prosie
izvjeStajima poslovanja revizije
1 2 3 4
1. Gacko pucko otvoreno uciliste Otocac uvjetno uvjetno uvjetno
2. Pucko otvoreno uciliste ,,Dr. Ante Starevi¢”, Gospic bezuvjetno bezuvjetno uvjetno
S Pucko otvoreno uciliste ,,Duro Arnold”, lvanec uvjetno uvjetno bezuvjetno
4, Pucko otvoreno uéiliste Cakovec* uvjetno uvjetno -
5. Pucko otvoreno uéiliste Donja Stubica* bezuvjetno bezuvjetno -
6 Pucko otvoreno uéiliste Grada Rovinja-Rovigno — bezuvjetno uvjetno )
) Universita” popolare aperta della Citta” di Rovigno
7. Pucko otvoreno uciliste Imotski uvjetno uvjetno -
8. Pucko otvoreno uéiliste Knin uvjetno bezuvjetno uvjetno
9. Pucko otvoreno udiliste Krapina bezuvjetno bezuvjetno uvjetno
10. Pucko otvoreno uciliste Labin uvjetno uvjetno -
11 Pucko otvoreno uciliste Matija Antun Relkovi¢, Nova b ; : :
. o ezuvjetno uvjetno bezuvjetno
Gradiska
12. Pucko otvoreno uéiliste Ogulin uvjetno uvjetno -
13. Pucko otvoreno ugéiliste Osijek bezuvjetno uvjetno -
14. Pucko otvoreno udiliste Pula bezuvjetno bezuvjetno -
i35, Pucko otvoreno uciliste Rab uvjetno uvjetno -
16. Pucko otvoreno uciliSte Slatina uvjetno uvjetno uvjetno
17. Pucko otvoreno uciliste u Pazinu bezuvjetno uvjetno -
18. Pucko otvoreno ugdiliste Varazdin bezuvjetno bezuvjetno uvjetno
19. Pucko otvoreno ugéiliste Vodice uvjetno uvjetno uvjetno
20. Pucko otvoreno uciliste Zabok bezuvjetno uvjetno bezuvjetno
21, Pucko otvoreno uciliSte Zagreb uvjetno uvjetno uvjetno

* Za ova pucka ucilista prosle revizije obavljene su za 1998., kada Ured nije izrazavao misljenja.
Struktura izraZenih miSljenja

o financijskim izvjes$tajima 0 uskladenosti poslovanja

| g
47,6 % | 286%

—

r 71,4 %

52,4 %

uvjetno bezuvjetno uvjetno bezuvjetno

Graficki prikaz broj 3 Graficki prikaz broj 4

Za pet puckih otvorenih uciliSta izraZena su bezuvjetna misljenja o financijskim izvjeStajima i
uskladenosti poslovanja, a za deset puckih otvorenih uciliSta izrazena su uvjetna misljenja o
financijskim izvjeStajima 1 uskladenosti poslovanja. Za Sest puckih otvorenih uciliSta izraZena su
uvjetna ili bezuvjetna misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja.
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NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom puckih otvorenih ucilista utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se
odnose na sustav unutarnjih kontrola, planiranje (izvrSenje plana), program rada i izvjes$éivanje,
financijske izvjestaje, ratunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, imovinu,
obveze i vlastite izvore te javnu nabavu.

—  Sustav unutarnjih kontrola

Pucko otvoreno uciliste je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) u skladu s odredbom ¢lanka 3., stavka 2. navedenog Zakona,
kojom su kao obveznici njegove primjene, izmedu ostalog, propisane i druge pravne osobe kojima je
osnivac jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su utvrdene u Registru
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koji
vodi Ministarstvo financija. Osim spomenutim Zakonom, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog,
propisan je i odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) te Pravilnika o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16).

Prema odredbama ¢lanaka 4. 1 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja 1 ostvarenja opcih ciljeva, kao §to su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u¢inkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja; sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja, a izvjeStavanje na godi$njoj razini provodi se u skladu s propisima
kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 9.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnici drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ jedna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, do 31. oZzujka tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu 1 druge akte propisane navedenim Zakonom
za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzZaja.

Pucka otvorena ucilista sastavila su izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2021. te ih dostavila
jedinicama lokalne samouprave, i to:

— Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.a) koja se daje ako nisu uocene slabosti i
nepravilnosti (na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, nalaza Drzavnog
ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije te raspoloZivih informacija, celnik potvrduje
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava)

— Obrazac lzjave o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b) koja se daje ako su uocene slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava (celnik
izjavljuje da su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu
utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava na temelju popunjenog
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uz navodenje podrucja i pitanja iz spomenutog Upitnika na
koja je odgovoreno djelomicno potvrdno i negativno, a koje ce biti otklonjene sukladno Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti; naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno
vanjske revizije iz prijasnjih godina koji jos nisu provedeni ili raspolozivih informacija, uz
navodenje informacija i njihovog izvora).

Sukladno navedenom, ¢elnici puckih otvorenih ucilista dostavili su 0sam obrazaca/priloga 1.a te 13

obrazaca/priloga 1.b nadleznim jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Nepravilnosti i propusti u podru¢ju sustava unutarnjih kontrola utvrdeni su kod Sest puckih
otvorenih uciliSta, a odnose se, izmedu ostalog, na netocno/nepravilno popunjavanje upitnika o
fiskalnoj odgovornosti (u upitniku su dani potvrdni odgovori u podru¢jima u kojima su revizijom
utvrdene nepravilnosti 1 propusti); nepoduzimanje aktivnosti na uspostavljanju ucinkovitog sustava
unutarnjih kontrola s obzirom na to da su postupci i metode unutarnjih kontrola opisani pisanim
procedurama koje nisu uskladene s vaze¢im propisima u 2021.; nedonosenje pisane procedure o
blagajnickom poslovanju putem fiskalne blagajne, kojom bi se, izmedu ostalog, utvrdila kontrola
blagajnickih izvjestaja fiskalne blagajne te blagajnicki maksimum, odnosno obveza dnevnog pologa
gotovine; misija i vizija nisu definirane ni objavljene na mreznim stranicama puckog otvorenog
ucilista te nije ustrojen registar rizika (Pucko otvoreno uciliste ,,Puro Arnold”, Ivanec, Pucko
otvoreno uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Slatina, Pucko otvoreno uciliste Zagreb).

Izgled i sadrzaj lzjave o fiskalnoj odgovornosti i prate¢e dokumentacije (upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvjesée o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini) propisani su Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine 95/19).

Odredbama ¢lanaka 12. 1 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, propisano
je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces
utvrdivanja, procjenjivanja i pra¢enja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih
mjera radi smanjenja rizika, kao 1 uspostaviti kontrole koje ukljucuju pisana pravila, procedure,
postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja
poslovnih ciljeva; navedene kontrole uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole, a o
njihovim oblicima odlu¢uje odgovorna osoba institucije uvazavajuéi posebnosti poslovanja institucije
1 postivanje nacela razdvajanja duZnosti. Prema odredbama ¢lanaka 4. 1 6. Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola svaku od
komponenti unutarnjih kontrola razraduje kroz nacela, metode i postupke koji predstavljaju kljucne
zahtjeve unutarnjih kontrola; odgovorna osoba institucije odgovorna je za primjenu nacela, metoda 1
postupaka navedenih u okviru u skladu sa zakonima i drugim propisima te internim aktima koji
ureduju pojedina podrucja poslovanja institucije. Sadrzaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola
sastavni je dio navedenog Pravilnika u kojem je, izmedu ostalog, navedeno definiranje misije 1 vizije
institucije 1 njihova objava na mreznim stranicama institucije, procjenjivanje rizika na nacin da je
procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak rizika, definiranje mjera za postupanje po utvrdenim
rizicima i odgovorne osobe za njihovu realizaciju te dokumentiranje rizika u registru rizika.

Ured je naloZzio popunjavati upitnik o fiskalnoj odgovornosti u skladu s Uredbom o sastavljanju
1 predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja o primjeni fiskalnih pravila. NaloZio je donijeti
pisanu proceduru o blagajnickom poslovanju putem fiskalne blagajne, definirati misiju i viziju
puckog otvorenog ucilista i njthovu objavu na mreznim stranicama te ustrojiti registar rizika u skladu
s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru. Nalozio je viSe pozornosti posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih
kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjecavanja i otklanjanja pogresaka te osiguranja
kvalitete financijsko-racunovodstvenog poslovanja u skladu s odredbama navedenog Zakona.
Preporucio je uskladiti unutarnje akte s vaze¢im propisima te donijeti pisana pravila financijskog 1
racunovodstvenog poslovanja i postupanja s dokumentacijom u svrhu uspostavljanja ucinkovitog
sustava unutarnjih kontrola u cilju osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjecavanja i otklanjanja
pogresaka te osiguranja kvalitete materijalnog 1 financijskog poslovanja puckog otvorenog ucilista.
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Puckim otvorenim ucilistima (Pucko otvoreno uciliste ,, Duro Arnold”, \vanec, Pucko otvoreno
uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste u Pazinu, Pucko otvoreno uciliste Pula), koja nisu na
mreznim stranicama objavila zakone i propise koji se odnose na podrucje njihova rada, opée akte,
odluke i druge unutarnje akte, financijske izvjeStaje, godiSnje programe/planove rada, izvjestaj o
financijskom poslovanju i izvjestaj o radu, zapisnike i/ili drugu dokumentaciju, kao i lIzjavu o
pristupac¢nosti u pogledu uskladenosti njihovih mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne
uredaje, Ured je nalozio na mreznim stranicama tih puckih otvorenih ucilista na lako pretraziv nacin
1 u strojno ¢itljivom obliku objavljivati informacije propisane odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 1 69/22), a Izjavu o pristupacnosti u skladu s odredbama
Zakona o pristupacnosti mreznih 1 programskih rjesenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora
(Narodne novine 17/19).

- Planiranje (izvrSenje plana), program rada i izvjes¢ivanje

Donosenje financijskog plana i programa rada i razvoja ustanove propisano je odredbama
¢lanka 36. Zakona o ustanovama.

Financijski plan puckih otvorenih ucilista koja primjenjuju prora¢unsko racunovodstvo, prema
odredbama ¢lanaka 17., 30. i 46. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021., ¢ine prihodi
1 primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti 1 projekata;
obrazlozenje prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi, izmedu ostalog, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja i izvjestaj o postignutim ciljevima
1 rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti proracunskog
korisnika u prethodnoj godini. Na postupak donoSenja izmjena i dopuna financijskog plana na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona za postupak donosenja financijskog plana.

Prema odredbama ¢lanaka 33. — 36. Zakona o proracunu, koji je na snazi od 1. sijecnja 2022.,
financijski plan prora¢unskog korisnika sastoji se od plana za prora¢unsku godinu i projekcija za
sljedece dvije godine te sadrZzi op¢i 1 posebni dio i obrazloZenje financijskog plana. Op¢i dio
financijskog plana sadrzi sazetak Racuna prihoda i rashoda 1 Racuna financiranja te Racun prihoda 1
rashoda i Racun financiranja; Racun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda i primitaka (od financijske
imovine i zaduzivanja) te rashoda i izdataka (za financijsku imovinu i otplatu instrumenata
zaduzivanja) iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, kao i rashoda
iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji. Posebni dio financijskog plana sastoji se od plana rashoda
1 izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Obrazlozenje financijskog plana sastoji se od obrazloZenja
opceg 1 posebnog dijela financijskog plana proracunskog korisnika, pri ¢emu se uz obrazloZenje
opc¢eg dijela financijskog plana navodi 1 prikaz stanja ukupnih i1 dospjelih obveza za proracunske
korisnike, a u obrazloZenju posebnog dijela, koji se sastoji od obrazloZenja programa daje se
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspje$nosti iz akata stratesSkog
planiranja i godiSnjeg plana rada.

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva (pucka
otvorena uciliSta koja primjenjuju neprofitno ra¢unovodstvo), obvezna je izradivati godiS$nji program
rada i financijski plan za njegovu provedbu. Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od
plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazlozenja financijskog plana. Metodologija
izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja
financijskog plana, propisani su Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15 i 134/22). Prema
odredbama ¢lanaka 12., 13., 16., 17. i 19. navedenog Pravilnika, financijski plan neprofitne
organizacije sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduZzivanja i otplata te obrazloZenja
financijskog plana (mozZe sadrzavati i plan novcanih tijekova), a priprema se najmanje na razini
skupine iz Racunskog plana za neprofitne organizacije.
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U financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za
koji se oCekuje da ¢e ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi
godini za koju se donosi financijski plan. Rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog manjka,
odnosno viska iz prethodnih godina i o¢ekivanog manjka, odnosno viska za godinu koja prethodi
godini za koju se donosi financijski plan. Obrazlozenje financijskog plana neprofitne organizacije,
sastoji se od obrazlozenja skupina prihoda i rashoda te programa, aktivnosti i projekata koji se
planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan. Obrazlozenje programa, aktivnosti i
projekata mora sadrZzavati poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.
Izmjene i1 dopune financijskog plana provode se tijekom godine po postupku za donoSenje
financijskog plana.

Pucka otvorena ucilista donijela su godis$nji program rada (osim Puckog otvorenog ucilista
Cakovec i Puckog otvorenog ucilista Imotski) i financijski plan. Utvrdeno je, izmedu ostalog, da jedno
pucko otvoreno uéiliste (Pucko otvoreno uciliste Osijek) godisnji program/plan rada i financijski plan
nije podnijelo upravnom vije¢u na usvajanje, a kod drugog (Pucko otvoreno uciliste Slatina) za
prijedlog izmjena financijskog plana, koje su se odnosile na ostvarivanje vlastitih i namjenskih
prihoda te rashoda koji se tim prihodima financiraju, upravno vijeée nije donijelo odluku o usvajanju.
Nadalje, financijski plan pojedinih puckih otvorenih ucilista sadrzi plan prihoda i rashoda, a ne sadrzi
obrazlozenje financijskog plana; rashodi nisu planirani prema organizacijskoj, funkcijskoj i
programskoj klasifikaciji; financijskim planom nije planirano pokri¢e manjka prihoda iz prijasnjih
godina ili ne sadrzi planirani rezultat poslovanja za koji se o¢ekuje da ¢e se ostvariti na 31. prosinca
godine koja prethodi godini za koju se financijski plan donosi; financijskim planom nisu realno
planirani pojedini prihodi i rashodi te, iako su utvrdena znacajna odstupanja, nisu donesene izmjene
financijskog plana; pojedina obrazloZenja financijskog plana puckih otvorenih ugdilista ne sadrze
obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi
financijski plan i/ili spomenuta obrazloZenja ne sadrZe poveznicu s programom rada i potrebnim
sredstvima za njihovu provedbu (Pucko otvoreno uciliste Cakovec, Pucko otvoreno uciliste ,, Puro
Arnold”, Ivanec, Pucko otvoreno uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Labin, Pucko otvoreno
uciliste Ogulin, Pucko otvoreno uciliste Osijek, Pucko otvoreno uciliste Zabok, Pucko otvoreno
uciliste Zagreb).

Ured je, izmedu ostalog, nalozio financijski plan te godi$nji program/plan dostaviti na usvajanje
upravnom vijecu u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu
neprofitnih organizacija te statuta. Nalozio je sastavljanje financijskog plana te donosenje izmjena i
dopuna financijskog plana u slu¢aju znacajnih odstupanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu
1 vaze¢im uputama Ministarstva financija (za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave) te Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija 1 Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nalozio je donositi program rada u skladu s odredbama
Zakona o0 ustanovama i statuta.

Pucka otvorena ucilista su, 0 svom radu, sastavila izvjesc¢a (0Sim Puckog otvorenog ucilista
Labin, a Pucko otvoreno uciliste ,,Puro Arnold”, Ivanec ima sastavljeno izvjesée ravnatelja o
izvrSenom radu). Spomenuta izvjeS¢a, izmedu ostalog, sadrZe podatke o ostvarenju programa rada po
djelatnostima i programima (broj polaznika po vrsti obrazovnog programa, broj posjetitelja,
prikazanih kinoprojekcija, odrzanih izlozbi i predstava, edukativne i kreativne radionice, koncerte 1
drugo) te planiranim ciljevima i ostvarenju financijskog plana. Pojedina sadrze opisno iskazane
provedene aktivnosti i programe puckog otvorenog ucilista, ali ne i utroSena sredstva za realizaciju
pojedinih programa.
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Donosenje izvjes¢a o radu utvrdeno je unutarnjim aktima puckih otvorenih ucilista te je Ured
nalozio sastavljanje izvjes¢a o izvrSenju plana i programa uciliSta u skladu sa statutom i pravilnikom
0 opisu i popisu radnih mjesta. Preporucio je donoSenje izvjeSc¢a o izvrSenju financijskog plana i
programa rada za poslovnu godinu u svrhu uéinkovitog nadziranja izvrSenja programa rada i razvoja,
kao i financijskog plana i godiSnjeg obrac¢una; u godiSnjem izvjescu o radu iskazivanje financijskih
pokazatelja o visini utroSenih sredstava prema programima i aktivnostima kako bi se omogucila
usporedba i analiza ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane.

U vezi s ostvarenjem ciljeva utvrdenih programom/planom rada i financijskim planom te
provjerom uskladenosti provedenih aktivnosti s programom/planom rada, Ured je ocijenio da su
pucka otvorena uciliSta najve¢im dijelom ostvarila ciljeve 1 zadatke planirane godiSnjim
programom/planom rada, a financijska sredstva koristila za ostvarenje aktivnosti utvrdenih
navedenim programom/planom. S obzirom na to da su u 2021. pucka otvorena ucilista djelovala 1
radila u posebnim okolnostima i u skladu s propisima i preporukama nastalim uslijed globalne
pandemije COVID-19, dogadanja i aktivnosti te muzejska, kulturno-umjetni¢ka i kinote¢na
djelatnost, kao i obrazovni program prilagodeni su nastalim okolnostima i odrzavani u manjem (s
manjim brojem posjetitelja/polaznika) ili planiranom opsegu. Pucka otvorena ucilista sudjelovala su
i u kulturnim i1 drugim aktivnostima (izlozbe, koncerti, djecje predstave) u suradnji s kulturnim
ustanovama i udrugama s podrucja jedinica lokalnih 1 podruénih (regionalnih) samouprava na kojima

djeluju.
—  Financijski izvjestaji

Pucka otvorena ucilista (obuhvacena revizijom) sastavljaju i podnose financijske izvjestaje na
nacin koji je utvrden propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija te proracunskih
korisnika.

Sukladno navedenom, pucka otvorena uciliSta koja primjenjuju proracunsko ra¢unovodstvo
sastavljaju: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilancu, Izvjestaj o promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te Biljeske uz financijske izvjestaje, a pucka otvorena ucilista koja primjenjuju
neprofitno ra¢unovodstvo sastavljaju: Izvjestaj o prihodima i rashodima, Bilancu, Biljeske uz
Izvjestaj o prihodima 1 rashodima te BiljesSke uz Bilancu.

Nepravilnosti se odnose na neto¢no iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima (u okviru
obveznih analiti¢kih podataka u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. dio potraZivanja i obveza pogreSno
je iskazan kao nedospjeli, a u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazani podaci o primljenim
zaduznicama) (Pucko otvoreno uciliste Ogulin) te nesastavljanje Biljeski uz Bilancu i Biljeski uz
Izvjestaj o prihodima 1 rashodima, primicima 1 izdacima. Takoder, u BiljeSkama uz Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja u ostvarenju pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu, a Biljeske uz
Bilancu ne sadrze podatke o svim sudskim sporovima koji su u tijeku (Pucko otvoreno uciliste ,, Puro
Arnold”, Ivanec, Pucko otvoreno uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Knin, Pucko otvoreno
uciliste Rab, Pucko otvoreno uciliste Zagreb).

Prema odredbama clanaka 13., 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, koji je bio na snazi do 24. ozujka 2022., BiljeSke su dopuna podataka
uz financijske izvjestaje, mogu biti opisne, brojCane ili kombinirane, a oznacavaju se rednim
brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjestaja na koju se odnose. Obvezne Biljeske uz Bilancu jesu
popis ugovornih odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no), a iskazuju se u tablicama te popis sudskih sporova u tijeku
(obvezno sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog
spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava).
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U Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine. Odredbe ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu, koji je na snazi od 24. ozujka 2022., na jednak nacin propisuju sadrzaj Biljeski uz
financijske izvjestaje (uz Bilancu i uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima).

Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija, Biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje, mogu biti opisne,
brojcane ili kombinirane, a oznac¢avaju se rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjesStaja na
koju se odnose. Obvezne Biljeske uz Bilancu jesu pregled ugovornih odnosa i sli¢no Kkoji, uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi
na sudu koji su u tijeku...) i pregled stanja i rokova dospijeca dugoro¢nih i kratkoro¢nih kredita i
zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova (leasing). U BiljeSkama uz IzvjeStaj o
prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do veé¢ih odstupanja u odnosu
na stanje prethodne godine.

Ured je nalozio iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima te sastavljanje biljeski uz
financijske izvjestaje u skladu s propisima.

- Racunovodstveno poslovanje

Pucka otvorena uciliSta (obuhvadena revizijom) vode poslovne knjige prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije te prora¢unske korisnike.

Propisima koji ureduju racunovodstvo za proracunske korisnike i neprofitne organizacije,
propisane su sljedece poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige. Od pomo¢nih knjiga
obvezno se vode: knjiga dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine, knjiga financijske imovine
1 obveza (potraZivanja i obveza, primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata, potrazivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih zaymova), knjiga
blagajni, knjiga ulaznih i izlaznih racuna te evidencije putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila,
danih 1 primljenih jamstava 1 garancija, kao 1 druge pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima
i potrebama. Posebne pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako obveznik
izravnim raS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke.

Utvrdene nepravilnosti 1 propusti u podru¢ju ra¢unovodstvenog poslovanja kod puckih
otvorenih ucilista (jedanaest) najve¢im se dijelom odnose na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje
(i iskazivanje) poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

Pucka otvorena ucilista vode propisane poslovne knjige, ali pojedina (Pucko otvoreno uciliste
., Puro Arnold”, Ivanec, Pucko otvoreno uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Ogulin) ne vode
pomocne knjige, a izravnim ras¢lanjivanjem stavki u okviru glavne knjige nisu osigurani potrebni
podaci (izmedu ostalog, ne vode knjigu dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine, knjigu
financijske imovine i obveza po rokovima dospjelosti i zateznim kamatama, primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te potrazivanja i obveza po osnovi primljenih
zajmova 1 kredita te danih zajmova, kao ni pomo¢nu evidenciju danih i primljenih jamstava i
garancija); podaci u pomoénim evidencijama i glavnoj knjizi nisu istovjetni, a poslovne knjige
koncem godine nisu zasti¢ene.

U dijelu racunovodstvenog poslovanja koje se odnosi na evidentiranje (i iskazivanje) poslovnih
dogadaja, utvrdeno je da pojedina pucka otvorena ucilista u poslovnim knjigama nisu na propisanim
ra¢unima evidentirale ni u financijskim izvjestajima iskazale prihode, rashode i imovinu.



26

Takoder, utvrdeno je da pojedina pucka otvorena uciliSta u poslovnim knjigama nisu
evidentirala ni u financijskim izvjeStajima iskazala (u okviru izvanbilan¢nih zapisa) tudu imovinu
dobivenu na koristenje (poslovni prostori koje pucka otvorena uciliSta koriste za obavljanje
djelatnosti, bez naknade i zaduznice); podaci o pojedinim rashodima, imovini i obvezama evidentirani
u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u financijskim izvjestajima; pojedini
rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju vjerodostojne, istinite, uredne i prethodno
kontrolirane dokumentacije (ugovori o djelu za poslove prodaje ulaznica zakljuceni su nakon $to su
usluge izvrSene, a pojedini rauni za reprezentaciju ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s
kojim su nastali / svrha ugo$éivanja); potrazivanja za prihode poslovanja nisu evidentirana u
poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjesStajima, za potrazivanja starija od jedne godine
nije proveden ispravak vrijednosti, a isknjizena su potrazivanja ispisanih polaznika bez odluke o
otpisu potrazivanja. Nadalje, pri obracunu ispravka vrijednosti dijela dugotrajne imovine na koncu
2021. nisu primijenjene propisane stope te nisu uredeni medusobni odnosi s osniva¢em u vezi s
koristenjem poslovnih prostora (Gacko pucko otvoreno uciliste Otocac, Pucko otvoreno uciliste
Cakovec, Pucko otvoreno uciliste ,, Puro Arnold”, Ivanec, Pucko otvoreno uciliste Imotski, Pucko
otvoreno uciliste Knin, Pucko otvoreno uciliste Labin, Pucko otvoreno uciliste Ogulin, Pucko
otvoreno uciliste Rab, Pucko otvoreno uciliste Slatina, Pucko otvoreno uciliste Vodice, Pucko
otvoreno uciliste Zagreb).

Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio ovoga Pravilnika. Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija vodi
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu rauna iz Racunskog plana
neprofitnih organizacija.

Proracunsko racunovodstvo se, prema odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, temelji na opéeprihvacenim ratunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja, a proraunski korisnici su
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
I izdataka, kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Racunovodstvo neprofitnih organizacija se, prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, temelji na raunovodstvenim nac¢elima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju pozicija, a nacelo pojedina¢nog iskazivanja
pozicija znaci osiguravanje prikazivanja podataka pojedina¢no po vrstama prihoda, rashoda, kao i 0
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Nadalje, prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu, knjizenje 1 evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim
i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama; knjigovodstvena isprava jest pisani ili
memorirani elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni, kao i1 racun u elektronickom obliku;
isprava za knjiZenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja 1 njezin materijalni sadrzaj, Sto zna¢i narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena; vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava
nastali poslovni dogadaj: zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili
memoriranom $ifrom ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje
poslovnu promjenu odnosno transakciju. Iznimno, racun koji sluzi kao knjigovodstvena isprava ne
mora biti potpisan ako je sastavljen na nacin koji ureduju porezni propisi te sadrzava ime 1 prezime
osobe koja je odgovorna za njegovo izdavanje; raun za gotovinski promet kod obveznika
fiskalizacije moze umjesto imena i prezimena osobe koja je odgovorna za njegovo izdavanje
sadrzavati oznaku operatera (osobe) na naplatnom uredaju.



27

Prema odredbama c¢lanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama;
knjigovodstvena isprava jest pisani dokument ili elektronic¢ki zapis o nastalom poslovnom dogadaju;
vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni
dogadaj; knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena; knjigovodstvenom ispravom smatra se i isprava
primljena telekomunikacijskim putem, preslika izvorne isprave ili isprava na elektronickom zapisu
ako je na ispravi navedeno mjesto cuvanja izvorne isprave, odnosno razlog upotrebe preslike i ako ju
je potpisao zakonski zastupnik neprofitne organizacije ili osoba na koju je prenesena ovlast.

Pojedini rashodi i obveze nisu u poslovnim knjigama evidentirani u skladu s modificiranim
ratunovodstvenim nac¢elom nastanka dogadaja (rashodi i obveze, izmedu ostalog, za radove, nisu
evidentirani u poslovnim knjigama za 2021., iako se ispostavljeni racuni (o obavljenim radovima)
odnose na 2021., a evidentirani su rashodi nastali tijekom 2018. i 2020. (Pucko otvoreno uciliste
Imotski, Pucko otvoreno uciliste Labin)).

Odredbom ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, propisano
je da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja
Sto, izmedu ostalog, znaci da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i
u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Pucka otvorena uciliSta obavila su popis imovine i obveza (osim Puckog otvorenog ucilista
., Buro Arnold”, Ivanec), ali je kod pojedinih (Gacko pucko otvoreno uciliste Otocac, Pucko otvoreno
uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Knin, Pucko otvoreno udiliste Labin, Pucko otvoreno uciliste
Ogulin, Pucko otvoreno uciliste Slatina, Pucko otvoreno uciliste Vodice, Pucko otvoreno uciliste
Zagreb) utvrdeno da obavljeni popis nije cjelovit (izmedu ostalog, ne obuhvaca zemljiste,
gradevinske objekte, zgrade 1 pomo¢ne zgrade koje se koriste u obavljanju redovne djelatnosti
dodijeljene na privremenu upotrebu bez naknade od osnivaca, umjetni¢ka djela, muzejske izloske 1
druge izlozbene vrijednosti, sitni inventar, nov¢ana sredstva, jam¢evne pologe, potrazivanja za
dugoro¢ne zajmove gradana, obveze, ulaganja u tudu imovinu); popisna lista opreme sadrzi naziv
imovine 1 koli¢inu utvrdenu popisom, ali ne sadrZi inventarni broj, nabavnu vrijednost,
knjigovodstveno stanje te se ne moze utvrditi postoji li razlika izmedu stvarnog stanja 1 stanja
evidentiranog u poslovnim knjigama; popisne liste nisu potpisali ¢lanovi povjerenstva za popis te nije
potvrdena njihova vjerodostojnost; popis imovine i obveza obavljen je formalno te nije postignuta
svrha popisa, odnosno knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stvarnim stanjem.

Popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza prema kojem
se knjigovodstveno stanje uskladuje sa stanjem utvrdenim popisom. Popis imovine i obveza obvezan
je i propisan Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (za pucka
otvorena uciliSta koja primjenjuju neprofitno racunovodstvo) te Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu i obvezuju¢im uputama Ministarstva financija o obavljanju popisa
imovine i obveza iz prosinca 2015., 2020. i 2021. (za pucka otvorena ucilista koja primjenjuju
prorac¢unsko racunovodstvo).

Prema navedenim propisima, pucka otvorena ucilista duzna su popisati imovinu i obveze na
kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem. Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se osniva sukladno
statutu ili drugom najviSem opcem aktu neprofitne organizacije ili koje osniva Celnik proracunskog
korisnika (za proracunske korisnike). Zakonski zastupnik/Celnik proracunskog korisnika odreduje
datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s prilozenim popisnim listama.
Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim, odnosno novcanim izrazima u popisne liste
(knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi povjerenstva za popis).
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Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapazanja te ga predati zakonskom predstavniku, koji na temelju navedenog odlucuje o
manjkovima, viskovima, otpisu i rashodovanju imovine kao i mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, oSte¢enja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja.

Ured je nalozio ustrojavanje i vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje (i iskazivanje) poslovnih
dogadaja te obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, Zakona
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te vaze¢im uputama Ministarstva financija o obavljanju popisa
imovine i obveza. Takoder je, izmedu ostalog, nalozio prihode i rashode u poslovnim knjigama
evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati na propisanim racunima racunskog plana za
neprofitne organizacije / proracunske korisnike, a u okviru izvanbilan¢nih zapisa tudu imovinu
dobivenu na koristenje, u skladu s propisima.

- Prihodi i primici

Financiranje obrazovanja odraslih propisano je odredbama ¢lanaka 24. — 28. Zakona o
obrazovanju odraslih, koji je bio na snazi do konca 2021. te ¢lanaka 30. — 31. Zakona o obrazovanju
odraslih, koji je na snazi od sije¢nja 2022.

Prema odredbama ¢lanaka 24. — 26. Zakona o obrazovanju odraslih koji je bio na snazi do konca
2021., sredstva za financiranje i poticanje obrazovanja odraslih osiguravaju se u drzavnom proracunu,
proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: javna sredstva),
neposredno od polaznika i1 poslodavaca te iz drugih izvora u skladu sa zakonom. U drZzavnom
proracunu osiguravaju se sredstva za: troskove izvodenja programa osnovnog Skolovanja odraslih,
troskove izvodenja programa srednjoSkolskog obrazovanja odraslih osoba koje imaju zavrSenu samo
osnovnu Skolu te druge programe obrazovanja, kao i troSkove pracenja, unaprjedivanja i razvoja
obrazovanja odraslih. U proracunu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave mogu se
osigurati sredstva za: investicije 1 investicijsko odrzavanje u ustanovama za obrazovanje odraslih
kojima je osnivac, materijalne troSkove poslovanja u svrhu obavljanja djelatnosti obrazovanja
odraslih u ustanovama za obrazovanje odraslih kojima je osnivac te troskove izvodenja programa.

Prema odredbama ¢lanka 30., stavaka 1. — 6. Zakona o obrazovanju odraslih, koji je na snazi
od sije¢nja 2022., sredstva za provedbu programa osnovnog obrazovanja odraslih 1 osposobljavanja
za jednostavnije poslove u zanimanjima, osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske,
o ¢ijoj raspodjeli svake godine odluku donosi ministar, a mogu se osigurati sredstva sufinanciranja i
iz drugih izvora. Financijska sredstva za provedbu ostalih programa obrazovanja i programa
vrednovanja mogu se osigurati u drzavnom proracunu, proracunima jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, od poslodavaca ili neposredno od polaznika i pristupnika te iz drugih
izvora, a dodjeljuju se javnim pozivom ili u obliku vaucera.

Utvrdene su nepravilnosti 1 propusti kod Cetiri pucka otvorena uciliSta (Pucko otvoreno uciliste
Labin, Pucko otvoreno uciliste u Pazinu, Pucko otvoreno uciliste Grada Rovinja-Rovigno —
Universita' popolare aperta della Citta' di Rovigno, Pucko otvoreno uciliste Zagreb). Odnose se na
davanje poslovnih prostora u zakup bez provedenog javnog natjecaja te zaklju¢enog ugovora (i to
dodatnog poslovnog prostora zakupniku koji vec koristi poslovni prostor puckog otvorenog ucilista
na temelju provedenog javnog natjecaja i zakljucenog ugovora za obavljanje ugostiteljske djelatnosti,
udruzi koja obavlja djelatnost od opceg interesa te novim zakupcima); poslovni prostor puckog
otvorenog ucilista u 2021. i nadalje koristi trgovacko drustvo nakon visegodiSnjeg zakupa, ali bez
zakljuCenog ugovora (zadnji ugovor o zakupu zaklju¢en u prosincu 2017. istekao je 31. prosinca
2018.) za $to mu je pucko otvoreno uciliste ispostavljalo mjesecne izlazne racune za rezijske troskove
te zakljucilo sporazum o obro¢noj otplati duga, a nije poduzelo mjere iseljenja niti je objavilo javni
natjecaj za zakup navedenog poslovnog prostora.
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Nadalje, poslovni prostor (kazaliste u viasnistvu lokalne jedinice) koji je prema zaklju¢enom
ugovoru dodijeljen puckom otvorenom uciliStu na koriStenje bez naknade za obavljanje filmsko-
-prikazivacke djelatnosti te odrzavanja kazalisnih predstava i ostalih programa (za vlastite potrebe
puckog otvorenog ucilista), dan je u zakup trgovackom drustvu, i to kako je zaklju¢enim ugovorom
s navedenim drustvom ugovoreno radi presanja kartonske i drvene ambalaze; iz navedenog je vidljivo
da spomenuti poslovni prostor nije koristen u skladu s namjenom utvrdenom ugovorom o zakupu,
kojim je spomenuto kazaliSte dodijeljeno puckom otvorenom ucilistu.

Zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora te medusobna prava i obveze zakupodavca i
zakupnika uredeni su odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine
125/11, 64/15, 112/18 i 112/19 — Odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja). Prema odredbama
Clanka 6. spomenutog Zakona, poslovni prostor u vlasni§tvu Republike Hrvatske, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu
daje se u zakup javnim natjecajem. Iznimno, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez
javnog natjecaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana,
a zakupnina se odreduje sukladno kriterijima za odredivanje visine zakupnine jedinice lokalne
samouprave gdje se nekretnina nalazi. Sukladno navedenim odredbama Zakona, jedno pucko
otvoreno uciliste (Pucko otvoreno uciliste Zagreb) donijelo je i vlastite procedure davanja u zakup
poslovnog prostora (uskladene su i s odlukom jedinice lokalne samouprave o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora).

Ured je nalozio za davanje u zakup poslovnog prostora provoditi javni natjecaj, kao i postupati,
odnosno zakljuéivati ugovore o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora te unutarnjim aktima puckog otvorenog ucilista (statutom, odlukom jedinice
lokalne samouprave o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora te procedurama davanja u zakup
poslovnog prostora novim zakupcima). Nalozio je davanje poslovnih prostora na koriStenje po
cijenama utvrdenima odlukom o visini naknade puckog otvorenog ucilista, kao i koristenje poslovnog
prostora u skladu s namjenom utvrdenom ugovorom.

Kod jednog puckog otvorenog ucilista (Pucko otvoreno uciliste Labin), kod kojeg su utvrdene
nepravilnosti u vezi s vlastitim prihodima raspolozivim u 2021. (obveze za rashode iskazane na teret
vlastitih prihoda vise su u odnosu na ostvarene vlastite prihode), Ured je nalozio koriStenje vlastitih
prihoda u visini naplacenih sredstava u skladu s odredbama Zakona o proracunu, odluke o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne samouprave te unutarnjeg akta puckog otvorenog ucilista.

- Rashodi i izdaci

Financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih, prema odredbama ¢lanka 27. Zakona
0 obrazovanju odraslih, koji je bio na snazi do konca 2021., mogu se iz drzavnog proracuna te
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odobriti za: opremanje nastavnim i
drugim materijalnim sredstvima, razvoj i provedbu inovativnih programa.

Prema odredbi ¢lanka 30., stavka 7. Zakona o obrazovanju odraslih, koji je na snazi od sije¢nja
2022., javna sredstva za provedbu programa osnovnog obrazovanja odraslih i osposobljavanja za
jednostavnije poslove u zanimanjima, kao i za provedbu ostalih programa obrazovanja i programa
vrednovanja, moraju se tro$iti namjenski 1 svrhovito te u skladu s odredbama ovoga Zakona, s
odredbama zakona kojim je ureden proracun 1 sustav fiskalne odgovornosti te sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje djelokrug i rad tijela koja su dodijelila takva sredstva.

Pucka otvorena ucilista koriste sredstva za izvrsavanje planiranih zadataka i ciljeva utvrdenih
svojim statutima, programima/planovima rada i financijskim planovima.
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Utvrdene nepravilnosti u podrucju rashoda (tri pucka otvorena ucilista) odnose se na naknade
zarad Clanovima upravnog vije¢a puckog otvorenog ucilista (tijekom 2021. upravno vijece je odrzalo
osam sjednica, a naknade ¢lanovima i predsjedniku upravnog vijeéa ispla¢ivane su mjesecno, i to do
kolovoza 2021. u iznosima manjim od utvrdenih odlukom o naknadama za rad u upravnim vije¢ima
gradskih ustanova jedinice lokalne samouprave); ugovore o autorskom djelu (pojedini ne sadrze
rokove predaje naruenog djela ni datum sklapanja ugovora ili su zakljueni nakon stvorenog
autorskog djela) te ugovore o djelu (pojedini nemaju naznaceni rok u kojem je ugovoreni posao
potrebno izvrsiti); rashode za zaposlene (ugovor o radu s ravnateljicom zakljucen je u prosincu 2021.
na neodredeno vrijeme, umjesto na mandat od Cetiri godine, kako je propisano odredbama Zakona o
ustanovama i unutarnjim aktima puckog otvorenog uéilista) (Pucko otvoreno uciliste Cakovec, Pucko
otvoreno uciliste Labin, Pucko otvoreno uciliste Vodice).

Ured je nalozio obracunati i isplatiti naknade ¢lanovima upravnog vije¢a puckog otvorenog
ucilista u skladu s odlukom o naknadama za rad u upravnim vije¢ima gradskih ustanova jedinice
lokalne samouprave. Nalozio je ugovore o autorskom djelu sklapati prije izvrSenja djela te u
ugovorima navesti sve elemente propisane odredbama Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima
(Narodne novine 111/21, u primjeni od konca listopada 2021.), a u ugovorima o djelu odrediti rok
izvrSenja djela u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22 i 156/22 — uredba). Preporucio je, uz ugovore o autorskom djelu
i ugovore o djelu, priloziti izvjestaje autora o izvr§enom djelu, odnosno izvrsitelja o obavljenom poslu
ili drugu vrstu pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje predaja narucenog djela,
odnosno izvr§enje ugovorenog posla. U dijelu koji se odnosi na rashode za zaposlene, Ured je naloZio
zakljucivati ugovor o radu s ravnateljicom puckog otvorenog ucilista u skladu sa Zakonom o
ustanovama te odlukom o osnivanju i statutom puckog otvorenog ucilista.

- Imovina, obveze i vlastiti izvori

Kod jednog puckog otvorenog ucilista (Pucko otvoreno uciliste u Pazinu) utvrdeno je da za
naplatu dospjelih potraZivanja za prihode od zakupa, naknade za koriStenje poslovnih prostora
(refundaciju rezijskih troSkova), povremenog koriStenja poslovnih prostora te usluga obrazovne
djelatnosti nisu poduzimane mjere za potpunu i pravodobnu naplatu navedenih prihoda (poslane su
opomene duZnicima tijekom godine, izdano rjeSenje o ovrsi za jednog duznika koje je postalo
pravomoc¢no u 2020. ¢eka red naplate, a s drugim duznikom je sklopljena predste¢ajna nagodba).
Prema Proceduri naplate prihoda, koju je u prosincu 2017. donijelo spomenuto pucko otvoreno
uciliste, utvrdeni su kriteriji i mjerila te je propisan postupak naplate prihoda, u cilju ucinkovitog
pracenja i naplate prihoda (pisana opomena izraduje se na zadnji dan svakog tromjesecja, a opomena
pred ovrhu Salje se u roku od 30 dana od slanja prve opomene ako dug nije podmiren; ako u roku od
osam dana od dana primitka opomene pred ovrhu dug nije podmiren, pokrece se ovrsni postupak, uz
mogucnost duznika da prije pokretanja postupka ovrhe moze podnijeti zahtjev za odgodu placanja ili
obro¢nu otplatu duga ako se time bitno poboljsava mogucnost naplate duga duznika).

Prema odredbama c¢lanka 47. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.,
proracunski korisnici su odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleZznosti 1 njihovu uplatu u prorac¢un. Nadalje, prema odredbama clanka 95. navedenog Zakona
¢elnik prorac¢unskog korisnika odgovoran je za prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti
1 njihovo uplac¢ivanje u proracun, ali i za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i ekonomicno
raspolaganje proracunskim sredstvima. Odredbama ¢lanka 51. Zakona o prorac¢unu, koji je na snazi
od 1. sijecnja 2022., na jednak je nacin regulirana obveza odgovornosti za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. Takoder, pozornost treba posvetiti i dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom
ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Ured je nalozio poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Javna nabava

Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) utvrdena su pravila o postupku
javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi subjekt u slucajevima odredenim
ovim Zakonom, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma
te provedbe projektnog natjeCaja. Za provedbu navedenog Zakona donesen je i veéi broj provedbenih
propisa. U sije¢nju 2023. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 114/22) u dijelu u kojem se iznosi u kunama zamjenjuju eurima.

Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelji su, izmedu ostalog, tijela
javnog prava, odnosno subjekti koji ispunjavaju uvjete propisane stavkom 4. navedenog ¢lanka: imaju
pravnu osobnost, osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj, te ih u iznosu ve¢em od 50,0 % financira javni narucitelj ili su
podlozna upravljac¢kom nadzoru od strane javnog narucitelja ili je vise od polovine ¢lanova njihovih
upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni narucitel;.

Sukladno navedenom, pucka otvorena uciliSta su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi.

Naruditelj je, prema odredbi ¢lanka 28. navedenog Zakona, obvezan donijeti plan nabave za
proracunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi. Takoder, obvezan je azurno voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Plan nabave i registar ugovora sa svim
njihovim promjenama javni narucitelj obvezan je objaviti na mreznim stranicama. Sadrzaj, rok
donosenja, nacin i rokovi objavljivanja, nafin promjene i druga pitanja u vezi s planom nabave i
registrom ugovora o javnoj nabavi 1 okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, propisani su Pravilnikom o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju 1 analizi trZiSta u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17 i 144/20).

Pucka otvorena ucilista (19) donijela su plan nabave i izmjene navedenog plana tijekom godine,
osim dva (Pucko otvoreno uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Zagreb). Prema navedenim
planovima nabave, odnosno njihovim zadnjim izmjenama, procijenjena vrijednost javne nabave
iznosila je 13.249.116,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost (navedena vrijednost odnosi se na 17
puckih otvorenih ucilista jer se za Gacko pucko otvoreno uciliste Otocac | Pucko otvoreno uciliste
Knin ne moze iz plana nabave, odnosno njegovih izmjena potvrditi koliko iznosi ukupno procijenjena
vrijednost javne nabave).

Registar ugovora o javnoj nabavi te okvirnih sporazuma vodilo je 17 puckih otvorenih ucilista,
a nisu ga vodila Cetiri (Pucko otvoreno uciliste ,, Puro Arnold”, Ivanec, Pucko otvoreno uciliste
Imotski, Pucko otvoreno uciliste Vodice, Pucko otvoreno uciliste Zagreb). Pucka otvorena ucilista
obuhvacena revizijom (21) donijela su akte (pravilnike) kojima su utvrdili pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave (c¢lanak 15. Zakona o javnoj nabavi) te su na mreznim stranicama objavila popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje (clanak 80. Zakona o javnoj nabavi).

Narucitelj je takoder, prema odredbi ¢lanka 44 1. Zakona o javnoj nabavi, obvezan do 31. ozujka
tekuce godine izraditi statisticko izvjeSce o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Spomenuto statisticko
izvjesée izradilo je 18 puckih otvorenih ugilista, a tri nisu (Pucko otvoreno uciliste Cakovec, Pucko
otvoreno uciliste Imotski, Pucko otvoreno uciliste Zagreb) te vrijednost nabave, bez poreza na dodanu
vrijednost, za procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn za robu i usluge te manje od
500.000,00 kn za radove iznosi 10.753.920,00 kn.
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Nepravilnosti i propusti u ovom podrucju utvrdeni su kod 15 puckih otvorenih ucilista, a
znacajnije se odnose na donosenje plana nabave (nije uopée donesen ili nije donesen u propisanom
roku, odnosno najkasnije u roku od 30 dana od dana donoSenja financijskog plana; nije potpun jer
njime nije planiran iznos pripadajuceg dijela nabave goriva i elektri¢ne energije za razdoblje trajanja
okvirnog sporazuma; nisu donesene njegove izmjene i dopune kojima bi se realno planirale potrebe
puckog otvorenog uciliSta za nabavom roba, radova i1 usluga, pa sadrzi i postupak javne nabave
opreme koji nije proveden), vodenje registra ugovora (nije ustrojen ili ne sadrzi sve propisane podatke
kao S§to su, izmedu ostalog, datum kada je ugovor izvrSen u cijelosti, podatke o ukupnom iznosu
isplacéenom ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju zaklju¢enog ugovora; nije
azuriran jer ne sadrzi sve ugovore i narudzbenice iz 2021., kao ni predmete nabave ¢ija je vrijednost
jednaka ili veca od 20.000,00 kn, pojedine postupke jednostavne nabave, ali ni tromjese¢nu objavu
sklopljenih ugovora za nabavu goriva) te izradivanje godiSnjeg statistickog izvje$¢a o javnoj nabavi
(nije sastavljeno; ne sadrzi tocne podatke o vrijednosti jednostavne nabave roba, radova i usluga).

U dijelu koji se odnosi na provodenje postupaka nabave, izmedu ostalog, utvrdeno je da odluka
0 pokretanju postupka jednostavne nabave nije potpuna; primljena ponuda visa je od procijenjene
vrijednosti utvrdene planom nabave, a radovi nisu zavrSeni sukladno roku iz zaklju¢enog ugovora;
pojedine usluge ili roba nisu nabavljene primjenom postupaka jednostavne nabave utvrdenih
unutarnjim aktom puckog otvorenog ucilista, nego izravnim ugovaranjem (usluge izrade projektne
dokumentacije izvedbenog projekta za uredenje interijera muzejskog prostora, usluge izrade
izvedbenog projekta stalnog postava muzeja, nabava robe za daljnju prodaju u okviru obavljanja
ugostiteljske djelatnosti, usluga opskrbe toplinskom energijom, usluga nastave iz pcelarstva te
izvedbe koncerta i drugo).

Ured je u vezi s utvrdenim nepravilnostima i propustima u podrué¢ju nabave nalozZio postupanje
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi te aktima (pravilnicima) puckih otvorenih
ucilista.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom za 2021. utvrdene nepravilnosti
kod puckih otvorenih uciliSta, a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjeStajima 1 0 uskladenosti poslovanja.
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Tablica broj 6
Podruc¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod puckih otvorenih udili§ta, a utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misSljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja

Nepravilnosti koje su utjecale na
izrazavanje misljenja o financijskim Nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja
e izvjestajima
A Pudko otvoreno udiliste ) | Radunovodstveno poslovanje Planiranje (izvr$enje plana) o | Imovina,
broj Sustav
Financijski unutarniih Prihodii | Rashodi | obvezei Javna
izvjesStaji Poslovne Popis imovine i kontroIJa Program/plan | Financijski primici i izdaci vlastiti nabava
knjige obveza rada plan izvori
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Gacko pucko otvoreno uciliste Otocac X X X
2. Pucko otvoreno ugiliste ,,Duro Arnold”, lvanec X X X X X
3. Pugko otvoreno uéiliste Cakovec X X X X
4 Pucko otvoreno u¢iliste Grada Rovinja-Rovigno — X X
: Universita” popolare aperta della Citta” di Rovigno
5. Pucko otvoreno uéiliste Imotski X X X X X X
6. Pucko otvoreno udiliste Knin X X X
7. Pucko otvoreno uciliste Labin X X X X X X
8 Pucko otvoreno uciliste Matija Antun Relkovi¢, Nova
' Gradigka X
9. Pucko otvoreno ugiliste Ogulin X X X X X
10. Pucko otvoreno ugiliste Osijek X X X
11. Pucko otvoreno ugiliste Rab X X X
12. Pucko otvoreno ugiliste Slatina X X X X X
13. Pucko otvoreno uciliste u Pazinu X X X
14. Pucko otvoreno uciliste Vodice X X X X
15. Pucko otvoreno ugiliste Zabok X X
16. Pucko otvoreno udiliste Zagreb X X X X X X X
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju puckih otvorenih ucilista, Ured je dao
265 naloga i preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju
sredstava, izvora sredstava te prihoda i primitaka i rashoda i izdataka u financijskim izvjestajima, kao
1 povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitosti koriStenja
sredstava.

Prema odredbama ¢lanaka 22. i 23. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, zakonski predstavnik
subjekta revizije odnosno zakonski predstavnik subjekta na kojeg se odnosi dani nalog i/ili preporuka
u roku od 60 dana od dana primitka konacnog izvje$¢a o obavljenoj reviziji obvezan je dostaviti
Uredu plan provedbe naloga i preporuka, koji sadrzi planirane aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti
i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Subjekt revizije obvezan je provesti naloge i preporuke dane
u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na na¢in naveden u planu provedbe naloga i preporuka
te izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe.

PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA IZ PROSLE REVIZIJE

Ured u okviru obavljanja revizije provjerava provedbu naloga i preporuka danih u prosloj
reviziji. Podaci o provedbi naloga i preporuka, odnosno status naloga i preporuka (provedeno — u
roku ili nakon roka, u postupku provedbe, djelomi¢no provedeno, nije provedeno ili nije primjenjivo)
navedeni su u pojedina¢nim izvjes¢ima 0 obavljenoj reviziji puckih otvorenih uciliSta, u okviru
Provedbe naloga i preporuka.

U proslim revizijama puckih otvorenih ucilista dana su 72 naloga i preporuke (za jedanaest
puckih otvorenih ucilista jer deset nije prije obuhvaceno revizijom i/ili u prosloj reviziji nisu dani
nalozi i preporuke). Revizijom za 2021. utvrdeno je da su provedena 52 ili 72,2 % naloga i preporuka,
djelomi¢no su provedena Cetiri ili 5,5 %, nisu provedena tri ili 4,2 % naloga i preporuka, a zbog
izmjene propisa ili neprovodenja aktivnosti nije primjenjivo 13 ili 18,1 % naloga i preporuka. Podaci
o statusu naloga i preporuka danih u proslim revizijama, prema puckim otvorenim ucilistima, daju se
u tablici u nastavku.

Pucka otvorena ucilista su i nadalje u obvezi postupiti prema nalozima i preporukama Ureda,
koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

Tablica broj 7
Podaci o statusu naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Broj Status naloga i preporuka
Redni 5 . Godina naloga i =) g 2 2 )g = = g
broj Pucko otvoreno uciliSte pr(_)s_l_e p.reporlvjka S %8 E Z o Z ® OC—)‘
revizije | iz prosle el &> s S =S| =
revizije °g| 8 g o2 o §
Q3 =3 = Q o o
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Gacko pucko otvoreno uciliste Otocac 20009. 9 8 0 1 0 0
2 Puékc.)’otvoreno uciliste ,,Dr. Ante Starcevic”, 2009. 8 6 0 0 0 2
Gospié
3. Pucko otvoreno uciliste ,,Duro Arnold”, lvanec 2007. 1 0 0 0 1 0
4. Pucko otvoreno udiliste Cakovec 1998. 6 2 0 1 0 3
&) Pucko otvoreno uciliSte Donja Stubica 1998. 15 13 0 0 0 2
6 Pucko otvoreno uciliste Grada Rovinja-Rovigno — ) ) ) _ _ } _
' Universita” popolare aperta della Citta” di Rovigno
7. Pucko otvoreno uciliste Imotski - - - - - - -
8. Pucko otvoreno uciliste Knin 2010. 2 1 - 1 - -
9. Pucko otvoreno uciliste Krapina 2007. 5 5 - - - 0
10. Pucko otvoreno uciliste Labin - - - - - - -
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Status naloga i preporuka

Broj
; Godina naloga i oT| 3 o e o o S
F:)er%rj\l Pudko otvoreno uciliste prosle | preporuka é é é- % zg é o é ° :qE?
revizije | iz prosle el 33 EQ | =FQ | =S
reviziie | S€| 25| 8 o £
83| 5 = a S =
1 2 3 4 5 6 7 8
11, Pucko otvo'rveno uciliste Matija Antun Relkovi¢, 2006. 0 0 0 0 0 0
Nova Gradiska
12. | Pucko otvoreno uciliSte Ogulin - - - = - - -
13. | Pucko otvoreno uciliSte Osijek - - - - -
14. Pucko otvoreno uciliste Pula - = = - - R B
15. Pucko otvoreno uciliste Rab - = = - - R B
16. Pucko otvoreno uciliste Slatina 2009. 8 6 0 0 0 2
17. Pucko otvoreno uciliste u Pazinu - - = o - - -
18. Pucko otvoreno uciliste Varazdin 2007. 2 2 0 0 0 0
19. Pucko otvoreno uciliste Vodice 2010. 12 9 - - - &
20. Pucko otvoreno uciliste Zabok 2004. 0 0 0 0 0 0
21. Pucko otvoreno uciliste Zagreb 2005. 4 0 0 1 2 1
Ukupno 72 59, 0 4 3 13
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ZAKLJUCAK

Pucka otvorena uciliSta, odnosno javne ustanove za trajnu naobrazbu i kulturu, prema
odredbama Zakona o puckim otvorenim uciliStima, mogu osnivati jedinice lokalne samouprave i
domace fiziCke i pravne osobe, radi obavljanja djelatnosti osnovnoskolske i srednjoskolske naobrazbe
odraslih, djelatnosti glazbenih i srodnih Skola izvan redovitoga Skolskog sustava, djelatnosti javnog
prikazivanja filmova, novinsko-nakladnicke djelatnosti, radijske i televizijske djelatnosti te
obavljanja djelatnosti u vezi s osposobljavanjem, usavrsavanjem i prekvalifikacijom mladezi i
odraslih izvan sustava redovite naobrazbe; pucka otvorena uciliSta navedene djelatnosti obavljaju kao
javnu sluzbu te se na njih primjenjuju posebni zakoni kojima je uredeno obavljanje tih djelatnosti 1
Zakona 0 ustanovama.

Ako ispunjavaju uvijete propisane Zakonom o obrazovanju odraslih, koji je bio na snazi do
konca 2021., pucka otvorena ucilista, izmedu ostalog, mogu provoditi obrazovanje odraslih, a ono
obuhvaca cjelinu procesa ucenja odraslih namijenjenih: ostvarivanju prava na slobodan razvoj
osobnosti; osposobljavanju za zaposljivost (stjecanju kvalifikacija za prvo zanimanje,
prekvalifikaciji, stjecanju i produbljivanju stru¢nih znanja, vjestina i sposobnosti) 1 osposobljavanju
za aktivno gradanstvo te je dio jedinstvenoga obrazovnog sustava Republike Hrvatske. Prema
odredbama Zakona o obrazovanju odraslih, koji se primjenjuje od sije¢nja 2022., obrazovanje
odraslih odvija se kao formalno (programi obrazovanja koji se provode sukladno ovom Zakonu te
drugim propisima iz nadleznosti drugih tijela drzavne uprave koji reguliraju obvezno obrazovanje za
pristup trzistu rada za odredenu profesiju); neformalno (neformalni programi obrazovanja koji se
financiraju putem vaucera iz europskih strukturnih i investicijskih fondova te mehanizama za
oporavak i otpornost uskladenih sa standardom zanimanja ili skupom kompetencija i standardom
kvalifikacije ili skupom ishoda ucenja iz Registra Hrvatskog kvalifikacijskog okvira, kao i neformalni
programi obrazovanja na koje se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje trziste rada) te
informalno ucenje (neorganizirana aktivnost stjecanja kompetencija iz svakodnevnih iskustava te
drugih utjecaja i izvora iz okoline za osobne, drustvene i profesionalne potrebe).

Pucka otvorena uciliSta (obuhvacena revizijom) vode poslovne knjige te sastavljaju financijske
izvjestaje prema propisima o ra¢unovodstvu za neprofitne organizacije te proracunske korisnike.

Utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje misljenja, najve¢im dijelom
odnose se na ra¢unovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, planiranje (izvrenje plana) i javnu
nabavu.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju puckih otvorenih udilista, Ured je dao
265 naloga i preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju
sredstava, izvora sredstava te prihoda i primitaka i rashoda i izdataka u financijskim izvjestajima, kao
I povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitosti koristenja
sredstava.

Takoder, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su pucka otvorena uciliSta najve¢im dijelom
ostvarila ciljeve i zadatke planirane godiSnjim programom/planom rada, a financijska sredstva
koristila za ostvarenje aktivnosti utvrdenih navedenim programom/planom. S obzirom na to da su u
2021. pucka otvorena ucilista djelovala i radila u posebnim okolnostima i u skladu s propisima i
preporukama nastalim uslijed globalne pandemije COVID-19, dogadanja i aktivnosti te muzejska,
kulturno-umjetnicka i kinotecna djelatnost, kao i obrazovni program prilagodeni su nastalim
okolnostima i odrZavani u manjem (s manjim brojem posjetitelja/polaznika) ili planiranom opsegu.
Pucka otvorena uciliSta sudjelovala su 1 u kulturnim 1 drugim aktivnostima (izlozbe, koncerti, djecje
predstave) u suradnji s kulturnim ustanovama i udrugama s podrucja jedinica lokalnih 1 podruc¢nih
(regionalnih) samouprava na kojima djeluju.
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Prilog 1
Prihodi i primici pu¢kih otvorenih u¢ilista za 2021., prema vrstama
u kn
. . Prihodi od
P”hOd'.ﬁd. prodaje Prihodi iz
Pomocéi od upravnin i proizvoda i roba nadleZnog L
. . . X administrativnih .. v : Primici od
Redni Sy | CHEelEe | IEBISRIeE || oy ristojbi elpruzenin proracuniicd financijske Ukupni Udiel
oy Pucko otvoreno uciliste posebnim subjekata . - pristojl, usluga, prihodi HZZ0-a na Drugi prihodi . ISK okdpnt - J
roj NO o R imovine pristojbi po /A . imovine i prihodi i primici u%
propisima unutar opéeg " od donacija te temelju —_
v posebnim : ; zaduZivanja
prorauna AP povrati po ugovornih
propisima i o L
naknada protestlramm obveza
jamstvima
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. 8’;‘;&1’“"1‘0 CREEa e PK-L 0,00 497.475,00 3,00 42.620,00 114.957,00 | 1.539.138,00 0,00 0,00 219419300 | 4,2
2. | Pucko otvoreno uéiliste .Dr. Ante | py | 0,00 29.468,00 0,00 23.565,00 86.852,00 | 1.623.055,00 2.122,00 000 | 176506200 | 34
Starcevi¢”, Gospié
Pucko otvoreno uciliste ,,Puro
3| Amold™ Ivanee NO | 725.841,00 0,00 1.290,00 0,00 1.852.082,00 0,00 657,00 0,00 2.579.870,00 | 4,9
4. | Pucko otvoreno uciliste Cakovec NO 0,00 0,00 12,00 0,00 2.975.904,00 0,00 9.183,00 0,00 2.985.099,00 | 57
5. g?:;z;tv"ren" Rl lboni2 PK-L 0,00 25.000,00 0,00 16.336,00 142.968,00 460.000,00 0,00 0,00 64430400 | 12
Pucko otvoreno uciliste Grada
G || SO IR PK-L 0,00 21.000,00 173,00 26.666,00 331.491,00 | 1.687.073,00 1.400,00 0,00 | 2.067.803,00 | 4,0
popolare aperta della Citta” di
Rovigno
7. | Pucko otvoreno uciliste Imotski PK-L 0,00 128.000,00 0,00 0,00 37.600,00 922.565,00 0,00 0,00 1.088.165,00 | 2.1
8. | Pucko otvoreno udiliste Knin PK-L 0,00 156.165,00 0,00 10.300,00 538.650,00 447.698,00 0,00 0,00 1.152.813,00 | 2.2
9. | Pucko otvoreno uciliste Krapina PK-L 0,00 403.924,00 48,00 0,00 513.054,00 | 1.257.250,00 2.719,00 0,00 2.176.99500 | 4.2
10. | Pucko otvoreno udiliste Labin PK-L 0,00 235.461,00 0,00 51.850,00 360.196,00 | 1.145.210,00 0,00 0,00 1.792.717,00 | 34
11, | Pucko otvoreno uéiliste Matija PK-L 0,00 357.000,00 344,00 0,00 561.616,00 |  1.440.349,00 0,00 000 | 235930900 | 45
Antun Relkovié¢, Nova Gradiska
12. | Pucko otvoreno udiliste Ogulin PK-L 0,00 54.741,00 4,00 0,00 593.105,00 976.688,00 0,00 0,00 162453800 | 31
13. | Pucko otvoreno uéiliste Osijek NO 0,00 0,00 38.154,00 0,00 1.766.299,00 0,00 2.950,00 0,00 1.807.403,00 | 34
14. | Pucko otvoreno uciliste Pula NO 99.200,00 0,00 558.021,00 837.872,00 7.290,00 1502.383,00 | 29
15. | Pugko otvoreno uéiliite Rab PK-L 0,00 72.000,00 0,00 207.333,00 230.800,00 | 1.738.660,00 0,00 0,00 2.248.793,00 | 43
16. | Pucko otvoreno udiliste Slatina PK-L 0,00 350.000,00 0,00 6.000,00 557.002,00 790.881,00 0,00 0,00 1.703.883,00 | 33
17. | Pucko otvoreno ucilite u Pazinu PK-L 0,00 798.399,00 0,00 34.126,00 1.319.271,00 804.504,00 0,00 | 400.000,00 3.356.300,00 | 64
18. | Pucko otvoreno udiliste Varazdin NO 0,00 0,00 6.238,00 0,00 2.284.798,00 0,00 27.232,00 0,00 2.318.268,00 | 4,4
19. | Pucko otvoreno uciliste Vodice PK-L 0,00 5.000,00 6,00 0,00 156.465,00 651.203,00 0,00 0,00 812.674,00 | 16
20. | Pucko otvoreno udiliste Zabok NO 0,00 0,00 49,00 0,00 2.202.945,00 0,00 21,00 0,00 2.203.015,00 | 4,2
21. | Pucko otvoreno udiliste Zagreb NO 0,00 0,00 | 2.647.359,00 0,00 9.926.895,00 0,00 | 1.341.083,00 0,00 | 13.915.337,00 | 26,6
Ukupno (1. - 21.) 825.041,00 | 3.133.633,00 | 3.251.701,00 418.796,00 | 27.390.822,00 | 15.484.274,00 | 1.394.657,00 | 400.000,00 | 52.298.924,00 | 100,0
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Prilog 2
Rashodi i izdaci puckih otvorenih udilista za 2021., prema vrstama
u kn
Rashodi za .I zdac_i' )
. . . o . . R financijsku . .
Redni Put T PK-L Broj Rashodi za Materijalni Rashodi Financijski . : ; nabavu . P Ukupni Udjel u
broj utkolotorenclitilisty / NO zaposlenih zaposlene rashodi amortizacije rashodi (EREEIE Dl et nefinancijske imovinu rashodi i izdaci %
) p P ) . cl otplate
Imovine zajmova
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 g?gé‘;’cp“m oo salikis |5 I 1.133.016,00 |  973.588,00 000 | 5.797,00 0,00 0,00 44590,00 0,00 | 2.156.991,00 43
5 | Selooheime e 50 g 15 121212300 |  649.950,00 000 | 378300 0,00 0,00 31.995,00 0,00 | 1.897.851,00 3,7
Ante Staréevic¢”, Gospic¢
3. }:r‘glg‘l’ onoreno L NG 14 132761800 |  818.211,00 | 225.822,00 | 188.519,00 0,00 4.074,00 0,00 0,00 | 2.564.244,00 5,1
4, chi‘;‘ié’cwore"" el NO 6 790.796,00 | 1.316.469,00 | 122.122,00 9.790,00 | 670.901,00 4.536,00 0,00 0,00 | 2.914.614,00 58
5, gt‘:t‘)‘i‘é:tv"re"" welisiz Do | e 3 404.214,00 171.862,00 0,00 2.341,00 0,00 0,00 51.492,00 0,00 629.909,00 1,2
Pucko otvoreno udiliste Grada
Rovinja-Rovigno — Universita® )
6. | popolare aperta dela Citta i | "KL 10 1.027.225,00 917.998,00 0,00 | 3.708,00 0,00 0,00 55.540,00 0,00 | 2.004.471,00 3,9
Rovigno
7. f;g‘t‘s"kfw"re“o e e PK-L 6 674.060,00 313.556,00 0,00 | 8.338,00 0,00 0,00 111.600,00 0,00 | 1.107.554,00 2,2
8. | Pucko otvoreno udiliste Knin | PK-L 4 478.290,00 376.649,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.385,00 0,00 892.324,00 18
9. iﬁ;g?ngwore“" T s PK-L 7 817.212,00 | 1.150.323,00 0,00 | 5.211,00 0,00 0,00 232.235,00 0,00 | 2.204.981,00 4.4
10. | Pucko otvoreno uciliste Labin | PK-L 13 1.304.503,00 768.659,00 0,00 | 3.383,00 0,00 | 160.000,00 0,00 0,00 | 2.236.545,00 4.4
Pucko otvoreno uciliste Matija
11. | Antun Relkovi¢, Nova PK-L 7 856.543,00 683.863,00 0,00 | 6.559,00 0,00 0,00 872.172,00 0,00 | 2.419.137,00 48
GradiSka
12. | Pucko otvoreno uciliste Ogulin | PK-L 6 697.007,00 549.266,00 0,00 | 3.314,00 0,00 0,00 80.221,00 0,00 | 1.329.808,00 2,6
13. | Pucko otvoreno ucilite Osijek | NO 6 691.206,00 856.112,00 | 54.948,00 | 10.781,00 | 5.000,00 2.250,00 0,00 0,00 | 1.620.297,00 3,2
14. | Pucko otvoreno uciliste Pula NO 4 660.956,00 759.992,00 | 26.439,00 | 4.278,00 0,00 49.029,00 0,00 0,00 | 1.500.694,00 3,0
15. | Pucko otvoreno uciliste Rab PK-L 6 761.579,00 | 1.389.422,00 0,00 2,00 0,00 0,00 127.844,00 0,00 | 2.278.847,00 45
16. | Pucko otvoreno uciliste Slatina | PK-L 7 729.477,00 677.784,00 0,00 | 5.874,00 0,00 0,00 474.682,00 0,00 | 1.887.817,00 3,7
17. gg;mow"ren" iz T PK-L 4 731.812,00 | 1.447.922,00 0,00 | 13.473,00 0,00 0,00 7.677,00 | 1.190.000,00 | 3.390.884,00 6,7
18. \P,‘;“;‘a‘;’ otvoreno welie NO 5 693.007,00 |  883.958,00 | 4212100 | 18.540,00 000 |  507.249,00 0,00 0,00 | 214496500 42
19. | Pucko otvoreno udiliste Vodice | PK-L 2 318.077,00 523.272,00 0,00 | 2.423,00 0,00 0,00 4.971,00 0,00 848.743,00 17
20. | Pucko otvoreno udiliste Zabok | NO 7 1.092.561,00 | 1.039.741,00 | 53.754,00 | 6.138,00 |  7.500,00 1.800,00 0,00 0,00 | 2.201.494,00 43
21. | Pucko otvoreno uciliste Zagreb | NO 42 5.131.843,00 | 6.228.480,00 | 279.386,00 | 162.729,00 | 159.092,00 | 473.192,00 0,00 0,00 | 12.434.722,00 245
Ukupno (1. —21.) 184 21.533.215,00 | 22.497.077,00 | 804.592,00 | 464.981,00 | 842.493,00 | 1.202.130,00 | 2.132.404,00 | 1.190.000,00 | 50.666.892,00 | 100,0
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Prilog 3
Financijski rezultat puckih otvorenih udilista za 2020. i 2021.
u kn
. 2020. 2021.
Redni . —
broi Pucko otvoreno uciliSte L L . . . L L . N .
1oj Prihodi i primici Rashodi i izdaci Visak/manjak | Prihodii primici | Rashodiiizdaci | Visak/manjak
1 2 3 4 5 6 7
1. Gacko pucko otvoreno uciliste Otocac 2.144.866,00 2.047.215,00 97.651,00 2.194.193,00 2.156.991,00 37.202,00
2. Pucko otvoreno uciliste ,,Dr. Ante Staréevi¢”, Gospic 2.114.705,00 2.083.120,00 31.585,00 1.765.062,00 1.897.851,00 -132.789,00
3. Pucko otvoreno uciliste ,,Duro Arnold”, lvanec 2.310.966,00 2.484.299,00 -173.333,00 2.579.870,00 2.564.244,00 15.626,00
4. Pucko otvoreno uéiliste Cakovec 2.356.182,00 2.202.225,00 153.957,00 2.985.099,00 2.914.614,00 70.485,00
5 Pucko otvoreno uciliste Donja Stubica 0,00 0,00 0,00 644.304,00 629.909,00 14.395,00
B | A OCTEIO TS G o gk RO ) 2.569.531,00 2.586.227,00 -16.696,00 2.067.803,00 2.004.471,00 63.332,00
Universita” popolare aperta della Citta” di Rovigno

7. Pucko otvoreno uciliste Imotski 1.010.595,00 1.021.053,00 -10.458,00 1.088.165,00 1.107.554,00 -19.389,00
8. Pucko otvoreno uciliste Knin 1.144.078,00 1.394.289,00 -250.211,00 1.152.813,00 892.324,00 260.489,00
9. Pucko otvoreno uciliste Krapina 2.266.463,00 2.335.907,00 -69.444,00 2.176.995,00 2.204.981,00 -27.986,00
10. Pucko otvoreno uciliste Labin 1.992.881,00 2.051.778,00 -58.897,00 1.792.717,00 2.236.545,00 -443.828,00
11, | pucko otvoreno uciliste Matija Antun Relkovic, Nova 2.284.116,00 2.282.611,00 1.505,00 235930000 | 241913700 |  -59.828,00
12. Pucko otvoreno uciliste Ogulin 2.024.157,00 2.227.204,00 -203.047,00 1.624.538,00 1.329.808,00 294.730,00
13. Pucko otvoreno uciliste Osijek 1.404.438,00 1.201.660,00 202.778,00 1.807.403,00 1.620.297,00 187.106,00
14, Pucko otvoreno uciliste Pula 1.397.576,00 1.475.390,00 -77.814,00 1.502.383,00 1.500.694,00 1.689,00
15. Pucko otvoreno uciliste Rab 2.574.199,00 1.878.403,00 695.796,00 2.248.793,00 2.278.847,00 -30.054,00
16. Pucko otvoreno uciliste Slatina 1.400.590,00 1.599.976,00 -199.386,00 1.703.883,00 1.887.817,00 -183.934,00
17. Pucko otvoreno uciliste u Pazinu 2.992.829,00 2.768.249,00 224.580,00 3.356.300,00 3.390.884,00 -34.584,00
18. Pucko otvoreno uciliste Varazdin 2.131.860,00 2.064.619,00 67.241,00 2.318.268,00 2.144.965,00 173.303,00
19. Pucko otvoreno uciliste Vodice 800.254,00 814.251,00 -13.997,00 812.674,00 848.743,00 -36.069,00
20. Pucko otvoreno uciliste Zabok 2.105.203,00 2.102.796,00 2.407,00 2.203.015,00 2.201.494,00 1.521,00
21. Pucko otvoreno uciliste Zagreb 12.489.858,00 12.431.663,00 58.195,00 13.915.337,00 12.434.722,00 1.480.615,00

Ukupno (1. -21.) 49.515.347,00 49.052.935,00 462.412,00 52.298.924,00 50.666.892,00 1.632.032,00
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Prilog 4
Vrijednost imovine puckih otvorenih u¢ilista koncem 2021.
u kn
Depoziti, Zajmovi, Rashodi
Jjamcevni polozi i vrijednosni e Potrazivanja buducih
- ; - : - - ot e Potrazivanja za : e F :
Redni « o PK-L Nefinancijska Financijska Novac u bancii | potrazivanja od papiri, - od prodaje razdoblja i Ukupno Udjel
. Pudko otvoreno uéiliste . . . . L . plis T prihode . - ; . .
broj /' NO imovina imovina blagajni zaposlenih te za dionice i o ——. nefinancijske nedospjela imovina u %
vise plaéene udjeliu P | imovine naplata
poreze i drugo glavnici prihoda
1 2 3 4 4.1, 4.2. 4.3. 4.4, 4.5. 4.6. 5 (3+4) 6
1. gfgé‘;’cp“éko SiEEn wallkie PK-L 2.060.582,00 365.344,00 269.984,00 0,00 0,00 0,00 0,00 95.360,00 2.425.926,00 1,9
p | DSk ShEEIOUEIG JOI AT | g 2.942.423,00 257.654,00 2.024,00 14.035,00 5.238,00 380,00 0,00 235.977,00 3.200077,00 | 26
Starcevi¢”, Gospié
3. E\L;ﬁléf d?,t"l‘\)/;en“e‘:: LB o2 NO 4.339.592,00 252.446,00 71.759,00 80.912,00 0,00 99.775,00 0,00 0,00 4.592.038,00 37
4, Pucko otvoreno uéiliste Cakovec NO 1.194.044,00 2.093.922,00 1.956.410,00 38.692,00 0,00 98.820,00 0,00 0,00 3.287.966,00 2,6
5. g;‘lfé‘i‘;;t"‘”em LI DR PK-L 1.026.766,00 142.601,00 127.607,00 8.564,00 5.000,00 780,00 0,00 650,00 1.169.367,00 09
Pucko otvoreno uciliste Grada
g | ROUERRDE = i PK-L 724.107,00 242.249,00 146.990,00 9.034,00 0,00 1.676,00 0,00 84.549,00 966.356,00 | 0,8
popolare aperta della Citta” di
Rovigno
7. Pucko otvoreno ugiliste Imotski PK-L 2.344.374,00 3.238,00 3.238,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.347.612,00 1,9
8. Pucko otvoreno uciliste Knin PK-L 163.122,00 401.598,00 0,00 0,00 0,00 401.598,00 0,00 0,00 564.720,00 0,4
9. Pugko otvoreno uéiliste Krapina PK-L 35.761.507,00 566.256,00 383.479,00 94.377,00 2.200,00 86.200,00 0,00 0,00 36.327.763,00 | 29,2
10. | Pucko otvoreno uciliste Labin PK-L 3.024.403,00 388.221,00 0,00 0,00 0,00 276.022,00 0,00 112.199,00 3.412.624,00 2,7
g, | Bt oeE sliks L PK-L 3.825.767,00 114.915,00 1.517,00 30.783,00 0,00 82.615,00 0,00 0,00 394068200 | 32
Antun Relkovié, Nova Gradiska
12. | Pugko otvoreno uéiliste Ogulin PK-L 26.558.467,00 578.213,00 392.486,00 12.032,00 0,00 33.541,00 73.208,00 66.946,00 27.136.680,00 | 21,8
13. | Pugko otvoreno uéiliste Osijek NO 366.829,00 290.734,00 183.121,00 0,00 0,00 35.652,00 0,00 71.961,00 657.563,00 0,5
14. | Pugko otvoreno uéiliste Pula NO 239.805,00 862.000,00 408.944,00 43,00 0,00 396.821,00 0,00 56.192,00 1.101.805,00 0,9
15. | Pugko otvoreno ugiliste Rab PK-L 3.460.110,00 598.925,00 221,00 75.721,00 58.428,00 464.555,00 0,00 0,00 4.059.035,00 3,3
16. | Pucko otvoreno uciliste Slatina PK-L 1.066.013,00 392.404,00 1.000,00 0,00 7.000,00 328.553,00 0,00 55.851,00 1.458.417,00 12
17. | Pucko otvoreno uciliste u Pazinu PK-L 5.787.157,00 1.146.012,00 0,00 7.886,00 0,00 1.127.094,00 0,00 11.032,00 6.933.169,00 5,6
18. | Pucko otvoreno uciliste Varazdin NO 709.237,00 746.895,00 598.249,00 39.898,00 36.000,00 65.813,00 0,00 6.935,00 1.456.132,00 1,2
19. | Pugko otvoreno uéiliste Vodice PK-L 85.022,00 217.093,00 152.835,00 371,00 0,00 22.838,00 0,00 41.049,00 302.115,00 0,2
20. | Pugko otvoreno uéiliste Zabok NO 1.959.019,00 766.285,00 717.596,00 5.248,00 0,00 37.759,00 0,00 5.682,00 2.725.304,00 2,2
21. | Pugko otvoreno ugiliste Zagreb NO 9.980.221,00 6.383.388,00 3.815.145,00 89.108,00 124,00 2.443.039,00 0,00 35.972,00 16.363.609,00 | 13,2
Ukupno (1. - 21.) 107.618.567,00 |  16.810.393,00 9.232.605,00 506.704,00 113.990,00 6.003.531,00 73.208,00 880.355,00 124.428.960,00 | 100,0
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Prilog 5
Vrijednost obveza i vlastitih izvora puckih otvorenih uciliSta koncem 2021.
u kn
Obveze za Odgodeno
Redni Pucko otvoreno uciliSte RICL Obveze Ork;\éif)edza r)abav_l_J ?(?Zcei?fezia ettty sl Vlastiti izvori obv;l;uiri/r?gstiti Udjel lzyanbilantni
broj /' NO - nefinancijske - prihodi buducih - . u% zapisi
poslovanja Lo zajmove 5 izvori
imovine razdoblja
1 2 3 3.1 3.2. 3.3. 3.4. 4 5 (3+4) 6 7
1 Gacko pucko otvoreno uciliste Otodac PK-L 166.311,00 166.311,00 0,00 0,00 0,00 2.259.615,00 2.425.926,00 1,9 0,00
2. g‘;‘;l;‘i’é"w"rem s P, A KiEes PK-L 214.770,00 214.770,00 0,00 0,00 0,00 2.985.307,00 3.200.077,00 2,6 0,00
3. r\}‘aﬂ‘e"c ol T EIE A e, NO 5.215.752,00 508.706,00 000 | 2.324.522,00 2.292.524,00 -623.714,00 4.592.038,00 37 0,00
4. Pucko otvoreno uciliste Cakovec NO 1.134.490,00 171.121,00 0,00 0,00 963.369,00 2.153.476,00 3.287.966,00 2.6 0,00
5, Pucko otvoreno uciliste Donja Stubica PK-L 52.360,00 40.690,00 0,00 0,00 11.670,00 1.117.007,00 1.169.367,00 0,9 0,00
Pucko otvoreno uciliste Grada Rovinja-
6. Rovigno — Universita” popolare aperta della PK-L 175.629,00 160.775,00 0,00 0,00 14.854,00 790.727,00 966.356,00 0,8 0,00
Citta” di Rovigno
7. Pucko otvoreno ugiliste Imotski PK-L 19.389,00 19.389,00 0,00 0,00 0,00 2.328.223,00 2.347.612,00 1,9 0,00
8. Pucko otvoreno uciliste Knin PK-L 42.196,00 42.196,00 0,00 0,00 0,00 522.524,00 564.720,00 0,4 0,00
9. Pucko otvoreno uciliste Krapina PK-L 210.727,00 169.298,00 41.429,00 0,00 0,00 | 36.117.036,00 36.327.763,00 | 29,2 0,00
10. | Pugko otvoreno ugiliste Labin PK-L 740.191,00 740.191,00 0,00 0,00 0,00 2.672.433,00 3.412.624,00 2,7 0,00
g, | EdocmmEme i M Ami PK-L 141.324,00 139.700,00 1.624,00 0,00 000 | 3.799.358,00 3.940.682,00 =P 0,00
Relkovi¢, Nova Gradiska
12. | Pucko otvoreno uciliste Ogulin PK-L 257.742,00 117.010,00 140.732,00 0,00 0,00 | 26.878.938,00 27.136.680,00 | 21,8 0,00
13. | Pucko otvoreno udiliste Osijek NO 280.453,00 101.523,00 0,00 0,00 178.930,00 377.110,00 657.563,00 0,5 0,00
14. | Pucko otvoreno uciliste Pula NO 131.399,00 112.941,00 0,00 0,00 18.458,00 970.406,00 1.101.805,00 0,9 0,00
15. | Pucko otvoreno uciliste Rab PK-L 549.596,00 444.785,00 90.014,00 0,00 14.797,00 3.509.439,00 4.059.035,00 3,3 0,00
16. | Pucko otvoreno uciliste Slatina PK-L 63.389,00 63.389,00 0,00 0,00 0,00 1.395.028,00 1.458.417,00 12 1.615,00
17. | Pucko otvoreno uciliste u Pazinu PK-L 236.106,00 236.105,00 0,00 0,00 1,00 6.697.063,00 6.933.169,00 5.6 0,00
18. | Pucko otvoreno uciliste Varazdin NO 423.151,00 168.649,00 0,00 0,00 254.502,00 1.032.981,00 1.456.132,00 12 | 3.862.947,00
19. | Pucko otvoreno udiliste Vodice PK-L 50.146,00 50.139,00 7,00 0,00 0,00 251.969,00 302.115,00 0,2 0,00
20. | Pucko otvoreno udiliste Zabok NO 2.547.599,00 210.849,00 0,00 0,00 2.336.750,00 177.705,00 2.725.304,00 2.2 0,00
21. | Pucko otvoreno uciliste Zagreb NO 2.421.023,00 2.072.771,00 0,00 0,00 348.252,00 | 13.942.586,00 16.363.609,00 | 13,2 | 11.128.079,00
Ukupno (L. — 21.) 15.073.743,00 6.041.308,00 273.806,00 |  2.324.522,00 6.434.107,00 | 109.355.217,00 124.428.960,00 | 100,0 | 14.992.641,00
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