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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Ureda predsjednika Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: Ured) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ureda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr8enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Ureda za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ureda za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Ureda

Ured je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare Iili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O UREDU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Ured je osnovan Odlukom o osnivanju Ureda predsjednika Republike Hrvatske
(Narodne novine 5/91), a Odlukom o Uredu predsjednika Republike Hrvatske (Narodne
novine 18/20, 41/20 i 143/21) ureduju se zadace i osnove ustrojstva. Ured obavlja
savjetodavne, administrativne, stru¢ne i druge poslove u pripremi i skrbi oko priprema i
provodenja odluka i akata koje donosi predsjednik Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Predsjednik Republike) te u obavljanju drugih njegovih ovlasti i obveza utvrdenih Ustavom
Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 147/13 i 5/14) i zakonima. U skladu s odredbama ¢lanka 2. Pravilnika
o unutarnjem redu Ureda predsjednika Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Pravilnik o
unutarnjem redu), poslove vanjskog i unutarnjeg osiguranja Ureda, poslove protupozarne
zastite u Kompleksu Ureda te sve druge poslove potpore Uredu obavljaju pripadnici
Pocasno-zastitne bojne Oruzanih snaga Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Oruzane snage
RH), a poslove neposrednog osobnog osiguranja Predsjednika obavlja Ministarstvo
unutarnjin poslova. Takoder, u skladu s odredbama navedenog Clanka 2. Pravilnika o
unutarnjem redu i ¢lanka 30. Uredbe o Uredu za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske (Narodne novine 57/19), poslove koordiniranja financijskog planiranja,
pripreme, kontrole i izvrSenja proracuna, poslove strateSkog planiranja te financijsko-
-racunovodstvene poslove za Ured do 31. prosinca 2023. obavlja Ured za opc¢e poslove
Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za opcée poslove).

Radom Ureda upravlja predstojnik Ureda, kojega imenuje i razrjeSava duznosti
Predsjednik Republike. Predstojnik Ureda ima polozaj drzavnog duznosnika te prava i
ovlasti Celnika tijela drzavne uprave. Za svoj rad i rad Ureda predstojnik Ureda odgovara
Predsjedniku Republike.

Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u okviru drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

Prema Pravilniku o unutarnjem redu, za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda
ustrojeno je deset ustrojstvenih jedinica: Kabinet Predsjednika Republike, Kabinet
predstojnika Ureda, Kabinet za obranu i nacionalnu sigurnost, Kabinet za vanjsku i europsku
politiku, Kabinet za politiCki sustav i civilno drustvo, Kabinet za ekonomiju, energiju i klimu,
Kabinet za obrazovanje, znanost, kulturu i mlade, Protokol Predsjednika Republike, Sluzba
za odnose s javnosc¢u i Tajnistvo Ureda.

Poslove iz djelokruga Ureda, ovisno o vrsti, sloZzenosti, stru¢noj spremi i drugim
uvjetima, obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici rasporedeni na sluzbenicke polozZaje i
radna mjesta te namjesteniCka radna mjesta. Uz predstojnika Ureda, procelnik Kabineta
Predsjednika Republike, savjetnici Predsjednika Republike, pomocnici savjetnika
Predsjednika Republike, glavni tajnik Ureda, Sef Protokola Predsjednika Republike,
glasnogovornik Ureda i pomocénik glasnogovornika Ureda drzavni su duznosnici koje
imenuje i razrjeSava duznosti Predsjednik Republike. Navedeni duznosnici za svoj rad
odgovaraju Predsjedniku Republike i predstojniku Ureda.

Pravilnikom o unutarnjem redu predviden je 181 zaposlenik. Prema podacima iz
financijskih izvjestaja, koncem 2021. u Uredu je bilo 109 zaposlenika, od ¢ega 53 drzavna
sluzbenika, 44 namjestenika te 12 duznosnika.
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Zakonski predstavnik Ureda od 21. veljaCe 2020. je predstojnik Ureda dr. sc. Orsat
Miljeni¢.

Ovlasti Predsjednika Republike utvrdene su, izmedu ostalog, odredbama Ustava
Republike Hrvatske, Zakona o vanjskim poslovima (Narodne novine 48/96, 72/13, 127/13,
39/18 i 98/19), Zakona o obrani (Narodne novine 73/13, 75/15, 27/16, 110/17 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18 i 70/19), Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama
Republike Hrvatske (Narodne novine 73/13, 75/15, 50/16, 30/18 i 125/19), Zakona o
sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske (Narodne novine 79/06 i 105/06),
Zakona o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske (Narodne novine 20/95, 57/06,
141/06 1 118/19) te Zakona o pomilovanju (Narodne novine 175/03).

Prema odredbama Ustava Republike Hrvatske, Predsjednik Republike predstavija i
zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu, brine se za redovito i uskladeno
djelovanje te stabilnost drZzavne vlasti, odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne
cjelovitosti Republike Hrvatske, raspisuje izbore za Hrvatski sabor i saziva prvo zasjedanje,
raspisuje referendum u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, povjerava mandat za
sastavljanje Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) osobi koja uziva povjerenje
vecine svih zastupnika u Hrvatskom saboru, daje pomilovanja, dodjeljuje odlikovanja i
priznanja. Predsjednik Republike je vrhovni zapovjednik Oruzanih snaga RH te imenuje i
razrieSuje vojne zapovjednike. U suradnji s Vladom RH sudjeluje u oblikovanju i provodenju
vanjske politike i usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi te obavlja i druge duznosti odredene
Ustavom Republike Hrvatske.

Predsjednik Republike Hrvatske od 19. veljace 2020. je Zoran Milanovic.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sastavljena je Izjava o fiskalnoj
odgovornosti kojom €elnik, na godisnjoj razini, izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za 2021. (Obrazac 1a) iz ozujka 2022., predstojnik
Ureda potvrdio je zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proratunom, odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava. Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2021.
nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti.

Nadalje, na temelju odredbe €lanka 5. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru,
za Ured je propisana mogucnost osnivanja unutarnje revizije imenovanjem unutarnjeg
revizora. Pravilnikom o unutarnjem redu iz lipnja 2020., u Kabinetu predstojnika Ureda
ustrojeno je radno mjesto pomocénika predstojnika za unutarnju reviziju. U 2021. planirane
su i provedene tri revizije, i to revizija procesa upravljanja ljudskim potencijalima, revizija
investicijskog i teku¢eg odrzavanja i revizija IT sustava. Opéa ocjena unutarnje revizije
nakon povedenih revizija i aktivhosti na provedbi preporuka je da je sustav unutarnjih
kontrola u revidiranom podrucju zadovoljavajuci uz stanovite nedostatke, odnosno da sustav
funkcionira, ali ga je potrebno dograditi odnosno unaprijediti.
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U skladu s Uredbom o Uredu za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske, zbog povezanosti pojedinih poslovnih procesa Ureda i Ureda za opce poslove,
Mapa poslovnih procesa Ureda je sastavni dio Mape poslovnih procesa Ureda za opce
poslove te se u tim poslovnim procesima medusobno nadopunjuju. Slijedom navedenog,
Registar rizika Ureda za opce poslove obuhvaca i rizike Ureda.

Na mreznim stranicama Ureda objavljen je EtiCki kodeks drzavnih sluzbenika te
Odluka o imenovanju povjerenice za etiku.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Ureda za 2021., donesenim u prosincu 2020., planirani su prihodi
i rashodi u iznosu od 36.877.022,00 kn.

Nakon izmjena i dopuna drzavnog proracuna u lipnju i studenome 2021. te
preraspodjela, Financijski plan smanjen je za 1.419.000,00 kn ili 3,8 % te iznosi
35.458.022,00 kn. Smanjenje se gotovo u cijelosti odnosi na smanjenje planiranih sredstava
za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje, u okviru koje su smanjeni planirani
rashodi za zaposlene te naknade troSkova za zaposlene.

Planirani izvori financiranja Ureda su opc¢i prihodi i primici u iznosu od 35.057.022,00
kn (98,9 % ukupno planiranih prihoda) te vlastiti prihodi u iznosu od 401.000,00 kn (1,1 %
ukupno planiranih prihoda).

Rashodi su planirani za provedbu aktivhosti Administracija i upravljanje u iznosu od
27.860.022,00 kn, Tehni¢ki i pomoc¢ni poslovi Ureda predsjednika u iznosu od
6.668.000,00 kn te provedbu kapitalnog projekta Informatizacija u iznosu od 930.000,00 kn.

Prema podacima iz Drzavne riznice, u 2021. izvrSeni su rashodi u iznosu od
33.010.563,00 kn, Sto je 2.447.459,00 kn ili 6,9 % manje od planiranih. Vrijednosno
znacajnije manje od planiranih izvrSeni su rashodi za usluge u iznosu od 1.093.838,00 kn ili
20,1 % (najvecCim dijelom zakupnine i najamnine te usluge telefona, poste i prijevoza) i
rashodi za materijal i energiju u iznosu od 432.410,00 kn ili 12,1 % manje od planiranih.

Vrijednosno najznacajniji izvrSeni rashodi odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu od 21.067.216,00 kn, koji su u cijelosti izvrSeni u okviru aktivnosti Administracija i
upravljanje. Drugi vrijednosno znacajniji izvrSeni rashodi su materijalni rashodi u iznosu od
10.401.636,00 kn, izvrSeni u okviru aktivnosti Tehnicki i pomoéni poslovi Ureda predsjednika
u iznosu od 5.635.281,00 kn i u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu od
4.766.355,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu koji se primjenjivao do konca
2021. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije
godine, odnosno 2022. i 2023. Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za
2022. uiznosu od 37.024.647,00 kn te za 2023. u iznosu od 37.137.109,00 kn.



Financijski izvjestaji

Ured za opce poslove vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje za potrebe
Ureda prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2021. sastavljeni su propisani
financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca,
|zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, |zvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjeStaji dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u
propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Ureda.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 33.063.273,00 kn, $to je 1.280.770,00 kn ili 4,0 %
vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
1, | tepruzenihusluga, prihodiod 319.928,00 300.847,00 94,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleZznog proraduna i od
2. HZZ0O-a na temelju ugovornih 31.462.575,00 32.762.426,00 104,1
obveza
Ukupni prihodi 31.782.503,00 33.063.273,00 104,0

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima, ostvareni u iznosu od 300.847,00 kn, odnose se na prihode
ostvarene pruzanjem usluga u kuhinji i restoranu u okviru Kompleksa Ureda (vlastiti prihodi).
Odlukom o nacinu koristenja vlastitih prihoda utvrdena im je namjena, prema kojoj se vlastiti
prihodi koriste za nabavu roba potrebnih za rad navedene kuhinje i restorana.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u cijelosti
se odnose na prihode iz nadleznog proracuna ostvarene za financiranje rashoda poslovanja
u iznosu od 31.620.434,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.141.992,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 33.037.092,00 kn, §to je 1.273.318,00 kn ili 4,0 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 20.977.447,00 21.067.216,00 100,4
2. Materijalni rashodi 9.315.160,00 10.399.637,00 1116
3. Financijski rashodi 1.663,00 1.713,00 103,0
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 375.372,00 398.000,00 106,0
naknade
5, ﬁlaos\zgg' za nabavu nefinancijske 1.094.132,00 1.170.526,00 107,0
Ukupni rashodi 31.763.774,00 33.037.092,00 104,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 31.782.503,00 33.063.273,00 104,0
Vi$ak prihoda 18.729,00 26.181,00 139,8

Rashodi za zaposlene €ine 63,8 % ukupnih rashoda te su vrijednosno najznacajniji
ostvareni rashodi. Na radnopravni polozZaj sluzbenika i namjestenika te duznosnika Ureda
odgovarajuce se primjenjuju odredbe zakona i drugih propisa kojima se ureduju polozaj,
prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, odnosno drzavnih
duznosnika. Zbog sloZenosti poslova u Uredu, njihove specificnosti i znaCenja te poveéane
razine odgovornosti u njihovom obnaSanju, koeficijenti sloZzenosti poslova drzavnih
sluzbenika i namjestenika Ureda utvrduju se posebnom odlukom Predsjednika Republike,
u skladu s Odlukom o Uredu predsjednika Republike Hrvatske i Pravilnikom o unutarnjem
redu. Takoder se i koeficijenti sloZzenosti poslova duznosnika Ureda utvrduju posebnom
odlukom Predsjednika Republike.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutopla¢e u iznosu od 17.674.261,00 kn,
doprinose na place u iznosu od 2.916.253,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu
od 476.702,00 kn. U okviru brutoplaca iskazane su place drzavnih sluzbenika u iznosu od
9.577.852,00 kn, duznosnika u iznosu od 3.867.621,00 kn te namjestenika u iznosu od
3.581.247,00 kn. U okviru rashoda za brutoplace evidentirani su rashodi za prekovremeni
rad u iznosu od 647.541,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali rashodi za zaposlene odnose
se na regres za godisSnji odmor u iznosu od 147.000,00 kn, bozi¢nice u iznosu od
145.500,00 kn i jubilarne nagrade u iznosu od 81.147,00 kn.

Materijalni rashodi €ine 31,5 % ukupnih rashoda. U odnosu na prethodno razdoblje
veci su za 1.084.477,00 kn ili 11,6 %, najvecim dijelom zbog povecanja rashoda za energiju
koji su veCi za 598.122,00 kn te rashoda za sluzbena putovanja koji su veéi za
457.084,00 kn. U okviru materijalnih rashoda vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge u
iznosu od 4.377.770,00 kn, rashodi za materijal i energiju u iznosu od 3.123.955,00 kn, ostali
nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu od 1.684.546,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 1.135.360,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.033.571,00 kn, komunalne usluge u iznosu
od 675.891,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 663.585,00 kn te zakupnine
I najamnine u iznosu od 488.686,00 kn. U okviru rashoda za zakupnine i najamnine iskazani
su rashodi za najam za prijevozna sredstva u iznosu od 330.404,00 kn, koji se u vrijednosno
najznacajnijem iznosu odnose na usluge koriStenja zrakoplova u vlasniStvu Republike
Hrvatske prema zahtjevima za refundaciju od Direkcije za koriStenje sluzbenih zrakoplova.
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U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno su znacajniji rashodi za energiju u
iznosu od 1.981.956,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na plin u iznosu od
1.039.215,00 kn i elektricnu energiju u iznosu od 908.443,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, vrijednosno znacajniji se odnose
na rashode za reprezentaciju u iznosu od 608.213,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 555.140,00 kn (troSkovi izrade, CiSCenja, politure i odrZzavanja
odlikovanja za potrebe Ureda koja dodjeljuje Predsjednik Republike) te rashode protokola u
iznosu od 484.812,00 kn.

U okviru rashoda za naknade troSkova zaposlenima, vrijednosno znacajniji su rashodi
za sluzbena putovanja u iznosu od 710.474,00 kn te naknade za prijevoz na posao i s posla
u iznosu od 414.045,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
398.000,00 kn u vrijednosno najznacajnijem iznosu odnose se na jednokratne novCane
pomoci isplacene gradanima na temelju Odluke o visini sredstava za jednokratne novc€ane
pomoci gradanima ugrozenog socijalnog statusa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.170.526,00 kn i
u odnosu na prethodno razdoblje veci su za 76.394,00 kn ili 7,0 %. Odnose se na rashode
za nabavu postrojenja i opreme (uredska, komunikacijska i oprema za odrzavanje i zastitu)
u iznosu od 571.780,00 kn, rashode za nabavu licenci za racunalne programe u iznosu od
473.746,00 kn te rashode za ulaganja u raCunalne programe u iznosu od 125.000,00 kn.

Visak prihoda za 2021. iskazan je u iznosu od 26.181,00 kn. S obzirom na to da je
preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 139.693,00 kn, manjak prihoda
za pokrice u sljede¢em razdoblju iskazan je koncem 2021. u iznosu od 113.512,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 130.800.056,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 129.484.110,00 128.017.779,00 98,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 32.367.373,00 32.367.373,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 36.885.306,00 35.915.743,00 97,4
1.3. | Postrojenja i oprema 1.549.644,00 1.572.285,00 101,5
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 100.266,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 58.681.787,00 58.062.112,00 98,9
2. Financijska imovina 2.240.584,00 2.782.277,00 124,2
2.1. | NovCana sredstva 2.000,00 4.000,00 200,0
Depoziti, jam¢evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 304.243,00 430.913,00 141,6
za vise placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prihode 16.660,00 69.370,00 416,4
poslovanja
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 1.917.681,00 2.277.994,00 118,8
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 131.724.694,00 130.800.056,00 99,3
3. Obveze 2.380.277,00 2.895.789,00 121,7
31, |Obvezezarashode 2.375.527,00 2.862.505,00 120,5
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 4.750,00 33.284,00 700,7
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 129.344.417,00 127.904.267,00 98,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 131.724.694,00 130.800.056,00 99,3
Izvanbilan¢ni zapisi 2.189.776,00 2.230.843,00 101,9

Vrijednost ukupne imovine iskazana koncem 2021. u iznosu od 130.800.056,00 kn

manja je u odnosu na vrijednost iskazanu pocetkom godine za 924.638,00 kn ili 0,7 %.
Ukupno smanjenje imovine u vrijednosno znacajnijem iznosu odnosi se na ispravak
vrijednosti nefinancijske imovine u skladu s propisima.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina iskazana u ukupnom iznosu od
128.017.779,00 kn odnosi se na drugu nefinancijsku imovinu u iznosu od 58.062.112,00 kn,
gradevinske objekte u iznosu od 35.915.743,00 kn te prirodna bogatstva (zemljiste) u iznosu
od 32.367.373,00 kn.

U okviru druge nefinancijske imovine iskazana je vrijednosno najznacajnija imovina
Ureda, koja se odnosi na umjetni¢ka dijela i ostale nespomenute izloZbene vrijednosti (slike,
grafike, crteze, kipove, reljefe, intarzije i mozaike, predmete od porculana i keramike te
satove) u iznosu od 56.957.042,00 kn. U cilju izrade popisa, kategorizacije i procjene zbirki
umjetnina smjestenih u zgradama rezidencijalnog kompleksa Predsjednicki dvori, na lokaciji
PantovCak 241 te iskazivanja njihove realne vrijednosti, Ministarstvo kulture je 2011.
imenovalo Struénu grupu za procjenu umjetnina. Navedenu Stru¢nu grupu €ine stru¢njaci
koji pokrivaju razli¢ita podru€ja, a do vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2023.)
procijenjene su vrijednosti i utvrdene kategorije satova, kipova, slika, reljefa, predmeta od
porculana i keramike. Vrijednost navedene imovine evidentirana je u poslovnim knjigama
Ureda. Procjena vrijednosti stilskog namjestaja, sagova i predmeta od metala, stakla i
tekstila je u tijeku.
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Gradevinski objekti odnose se na zgrade Kompleksa Ureda, koji Cine rezidencijalni
kompleks Predsjednicki dvori (Vila Zagorje) na lokaciji PantovCak 241, Vila PrekriZje na
lokaciji Pantov€ak 281 te prateci objekti navedenih vila.

Prirodna bogatstva (zemljiSte) odnose se na zemljiSta na kojima se nalazi navedeni
Kompleks Ureda.

Financijska imovina iskazana koncem godine u iznosu od 2.782.277,00 kn veca je za
541.693,00 kn ili 24,2 % u odnosu na vrijednost iskazanu po¢etkom godine. Povecanje se
najvecim dijelom odnosi na povecanje kontinuiranih rashoda buducih razdoblja u iznosu od
360.313,00 kn te povecanje ostalih potrazivanja u iznosu od 112.170,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na rashode buducih razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu od 2.277.994,00 kn, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 430.913,00 kn, potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 69.370,00 kn te na nov€ana sredstva u banci u iznosu od
4.000,00 kn.

U okviru depozita, jam€evnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za vise placene
poreze i ostalo iskazana su potrazivanja od HZZO-a za naknade bolovanja duljih od 42 dana
te za naknade za ozljede na radu u iznosu od 394.034,00 kn i jam¢&evni polozi u iznosu od
36.879,00 kn, koji se odnose na pologe kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, za
otklanjanje nedostataka te za ozbiljnost ponude dobavlja¢a. U odnosu na vrijednost
iskazanu pocCetkom godine, depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe
placene poreze i ostalo veci su za 126.670,00 kn ili 41,6 %, najvecim dijelom zbog povecéanja
potrazivanja od HZZO-a za naknade bolovanja duljih od 42 dana.

PotraZivanja za prihode poslovanja iskazana u iznosu od 69.370,00 kn odnose se na
potrazivanja proracunskih korisnika za sredstva uplacena u nadlezni prora¢un, odnosno
potraZzivanja Ureda za uplacene vlastite prihode u drzavni proracun.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u cijelosti se odnose na
kontinuirane rashode buducih razdoblja, odnosno na placu za prosinac 2021. isplacenu u
sijeCnju 2022. u iznosu od 1.750.045,00 kn i druge kontinuirane rashode u iznosu od
527.949,00 kn (komunalne usluge, opskrbu energentima, telekomunikacijske usluge i druge
rashode) za prosinac 2021., placene u sijeCnju 2022. U odnosu na stanje iskazano
pocCetkom godine, rashodi buducih razdoblja veéi su za 360.313,00 kn ili 18,8 %, najvecim
dijelom zbog porasta cijene plina i ostalih energenata.

Ukupne obveze iskazane koncem godine u iznosu od 2.895.789,00 kn odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 2.862.505,00 kn i obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 33.284,00 kn. U okviru obveza za rashode poslovanja
iskazane su obveze za zaposlene u iznosu od 1.620.761,00 kn, obveze za materijalne
rashode u iznosu od 710.297,00 kn, ostale tekuce obveze u iznosu od 527.447,00 kn te
obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 4.000,00 kn.

Obveze za zaposlene i za materijalne rashode gotovo se u cijelosti odnose na placu i
kontinuirane rashode, odnosno rashode za komunalne usluge, opskrbu energentima,
telekomunikacijske usluge i druge rashode za prosinac 2021., pla¢ene u sije¢nju 2022.
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U okviru ostalih tekucih obveza iskazanih u iznosu od 527.447,00 kn iskazane su
obveze za povrat u proracun za bolovanja duza od 42 dana i ozljede na radu na teret
HZZO-a u iznosu od 394.034,00 kn (jednake su iskazanim potrazivanjima od HZZO-a),
obveze prema proracunskim korisnicima u iznosu od 96.534,00 kn (odnose se na obveze
prema Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu unutarnjih poslova te
Ministarstvu znanosti i obrazovanja za refundaciju placa pet zaposlenika) te obveze za
jamcevine u iznosu od 36.879,00 kn (iskazane u jednakom iznosu kao i jam¢€evni polozi
primljeni kao jamstva za otklanjanje nedostataka, ozbiljnost ponude i uredno ispunjenje
ugovora dobavljaca).

Ukupne obveze iskazane koncem godine vecCe su za 515.512,00 kn ili 21,7 % od
obveza iskazanih poCetkom godine, najvecim dijelom zbog povecanja obveza za materijalne
rashode u iznosu od 283.654,00 kn (najvec¢im dijelom obveze za plin) i povecanja ostalih
tekucih obveza u iznosu od 183.551,00 kn (najvecim dijelom obveze za povrat u proracun
za bolovanja duza od 42 dana).

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, sve su obveze iskazane koncem godine u
iznosu od 2.895.789,00 kn nedospjele.

Izvanbilanéni zapisi odnose se na tudu imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu od
2.118.143,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
71.634,00 kn te instrumente osiguranja placanja u iznosu od 41.066,00 kn. Tuda imovina
dobivena na koriStenje odnosi se na umjetnine posudene od muzeja i galerija, izloZzene u
prostorima Kompleksa Ureda. Instrumenti osiguranja pla¢anja odnose se na primljene dvije
garancije poslovnih subjekata za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

Javna nabava

Planom nabave za 2021., donesenim u prosincu 2020., planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 7.090.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Tijekom 2021. donesena je jedna izmjena i dopuna Plana nabave, nakon koje je
planirana nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 7.494.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost.

Ured vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Navedeni Registar
ugovora te Plan nabave i izmjene i dopune Plana nabave objaviljeni su u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn (jednostavne nabave), Ured je u 2021. provodio na temelju
odredaba Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, donesenim u srpnju 2020.
te Izmjena navedenog Pravilnika iz kolovoza 2020. Navedenim Pravilnikom propisano je da
postupke jednostavne nabave provodi Sluzba za nabavu. Nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 50.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn provodi se
na temelju zatraZzene ponude od najmanje jednog gospodarskog subjekta. Nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti od 50.000,00 kn do 100.000,00 kn te radova procijenjene
vrijednosti od 100.000,00 kn do 250.000,00 kn provodi se na temelju zatrazene ponude od
najmanje dva gospodarska subjekta. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
100.000,00 kn do 200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti od 250.000,00 kn do
500.000,00 kn provodi se na temelju zatrazene ponude od najmanje tri gospodarska
subjekta.
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Iznimno, primjerice kada to zahtijevaju tehnicki ili umjetnicki razlozi, zurnost, nabava
hotelskih, restoranskih, odvjetniCkih i drugih usluga, poziv na dostavu ponuda moze se
uputiti najmanje jednom gospodarskom subjektu. Za postupke jednostavne nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 50.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti vecCe
od 100.000,00 kn predvidena je mogucnost objave poziva gospodarskim subjektima na
dostavu ponuda na internetskim stranicama Ureda. U slucaju viSe sile, dogadaja na koje
Ured ne mozZe utjecati, a koji se nisu mogli predvidjeti ili izbjeCi, jednostavna nabava bez
obzira na procijenjenu vrijednost provodi se izdavanjem narudzbenice na temelju zatrazene
ponude od najmanje jednog gospodarskog subjekta.

Prema StatistiCkom izvjeSc¢u o javnoj nabavi za 2021., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga iznosila je 5.344.120,00 kn i 44.227,00 EUR, bez poreza na dodanu
vrijednost.

Od toga je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosila 3.711.311,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Jednostavna nabava odnosi se na nabavu roba u iznosu od 1.686.283,00 kn,
usluga u iznosu od 1.565.533,00 kn te radova u iznosu od 459.495,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma zakljuéeno je osam ugovora u ukupnom iznosu od
1.131.989,00 kn i tri ugovora u ukupnom iznosu od 44.227,00 EUR. Odnose se na habavu
usluga u ukupnom iznosu od 903.178,00 kn te roba u iznosu od 228.811,00 kn i
44.227,00 EUR, bez poreza na dodanu vrijednost.

Na temelju otvorenih postupaka javne nabave zaklju€ena su tri ugovora o nabavi roba
u ukupnom iznosu od 500.820,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 11. listopada 2022. do 21. veljaCe 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

N o

© o

10.
11.

Odluka o osnivanju Ureda predsjednika Republike Hrvatske

Odluka o Uredu predsjednika Republike Hrvatske

Pravilnik o unutarnjem redu Ureda predsjednika Republike Hrvatske (lipanj i
prosinac 2020.)

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2021. godinu
(Narodne novine 135/20, 69/21 i 122/21)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (srpanj i kolovoz 2020.)
Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 — prociSc¢eni tekst, 37/13,
38/13, 1/15, 138/15 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/17, 70/19 1 98/19)



14

12. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj
sluzbi (Narodne novine 37/01, 38/01 - ispravak, 71/01, 89/01, 112/01,
7/02 — ispravak, 17/03, 197/03, 21/04, 25/04 - ispravak, 66/05, 131/05, 11/07,
47/07, 109/07, 58/08, 32/09, 140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11,
31/12, 49/12, 60/12, 78/12, 82/12, 100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13,
96/13, 126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14, 76/15, 100/15, 71/18, 73/19 i 63/21)

13.  Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine 112/17,
12/18, 2/19, 119/19 i 66/20)

14. Zakon o obvezama i pravima drZzavnih duzZnosnika (Narodne novine 101/98,
135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04,
30/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11,
22/13, 102/14, 103/14, 3/15, 93/16, 44/17 i 66/19)

15.  Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

16.  Odluka o koeficijentima sloZenosti poslova drzavnih sluzbenika i namjestenika u
Uredu predsjednika Republike Hrvatske (lipanj 2015., studeni 2016., veljaca,
lipanj i prosinac 2020.)

17. Odluka o koeficijentima za izraCun plaée drzavnih duznosnika u Uredu
predsjednika Republike Hrvatske (veljaca, ozujak i travanj 2020. te lipanj 2021.)

18.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

19.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

20.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ureda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama Ureda. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Ureda. Provjerena je dokumentacija u
vezi s racunovodstvenim evidencijama, obratunom plac¢a i naknadama za zaposlene,
popisom imovine i obveza, ulaznim racunima, prihodima i rashodima, postupcima javne
nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Ureda i Ureda za opce poslove te pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba
o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. nisu utvrdene nepravilnosti.

Ured u Ocitovanju navodi da je suglasan s Cinjenicama opisanim u Nacrtu izvie$¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji.



