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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Ministarstva za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U okviru ostalih nespomenutih gradevinskih objekata evidentirana je izrada
raznih studija, izvedbenih projekata, elaborata, geodetskih snimaka,
laboratorijskih ispitivanja te analiza i tehni¢kih rieSenja u vezi s radovima na
projektima uredenja plovnih putova rijeka Sava, Drava i Dunav kod Vukovara u
iznosu od 793.792,00 kn. Vrijednost navedene imovine trebalo je evidentirati u
okviru racuna Ostala nematerijalna proizvedena imovina.
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Zbog evidentiranja imovine u okviru pogresne skupine raCuna Racunskog plana,
ispravak vrijednosti navedene dugotrajne imovine obavljen je primjenom godisSnje
stope ispravka vrijednosti od 5,0 % (propisana za ostale gradevinske objekte),
umjesto po stopi od 25,0 % (propisana za ostalu nematerijalnu proizvedenu
imovinu). Zbog navedenog, evidentirana odnosno iskazana vrijednost dijela
nefinancijske imovine i vlastitih izvora u poslovnim knjigama i Bilanci sa stanjem
na dan 31. prosinca 2021. nije to¢no iskazana.

Podaci o vrijednosti pojedinih potrazivanja evidentirani u glavnoj knijizi i
analitickim evidencijama nisu uskladeni. Ispravak vrijednosti potrazivanja za
nenapla¢ene kazne i prekrSaje utvrdene inspekcijskim nadzorom Ministarstva,
prema podacima iz glavne knjige, iznosi ukupno 21.585.233,00 kn, a prema
analitickim evidencijama iznosi ukupno 21.828.508,00 kn, Sto Cini razliku od
243.275,00 kn.

Potrazivanje za koncesijsku naknadu, u iznosu od 114.727.010,00 kn, za
razdoblje od ozujka 2020. do konca 2021., prema Ugovoru o koncesiji za
izgradnju i upravljanje Zrac¢nom lukom Zagreb za koju je odobrena odgoda
placanja zbog epidemije bolesti COVID-19 nije evidentirano u poslovnim
knjigama. U skladu s Privremenim okvirom za mjere drzavne potpore u svrhu
podrske gospodarstvu u aktualnoj epidemiji COVID-19 koncem 2021. u tijeku su
bile konzultacije i priprema dokumentacije potrebne za pokretanje postupka
prema Europskoj komisiji za odobrenje odgode placanja koncesijskih naknada
do 1. srpnja 2023.

U poslovnim knjigama evidentirana je i u Bilanci iskazana vrijednost zemljista u
iznosu od 1.890.261,00 kn. Analiticka evidencija nefinancijske imovine ne sadrZi
potpune podatke o zemljiStu i pravnoj osnovi evidentiranja zemljiSta u imovini
Ministarstva. Navedena analiticka evidencija sadrzi podatke o navedenom
zemljistu evidentirane 2005. (inventarni broj, vrijednost i lokaciju: Lucka
kapetanija — Senjsko pristaniSte 3), a ne sadrZzi druge podatke (o imenu
katastarske opcine, broju katastarske cCestice, obliku, povrsini, izgradenosti,
nacinu uporabe te o nositeljima knjiznih prava i pravnim Ccinjenicama).
Ministarstvo nema knjigovodstvenu dokumentaciju na temelju koje je navedeno
zemljiSte evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim
izvjestajima.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2021. nije cjelovit odnosno
popisom nisu obuhvaceni zemljiste i nefinancijska imovina u pripremi. Vrijednost
zemljiSta evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u Bilanci sa stanjem na
dan 31. prosinca 2021. u iznosu od 1.890.261,00 kn, a nefinancijska imovina u
pripremi u iznosu od 61.202.000,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona 0 prijevozu u cestovnom prometu
(stupio na snagu 27. ozujka 2021.) propisano je donoSenje pravilnika kojim se
propisuje visina i naCin ostvarivanja prava na besplatan otoCni cestovni prijevoz
u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2022.) navedeni pravilnik nije donesen. (tocka 1.
Nalaza)

- Drustvu Hrvatske autoceste d.o.0. su u 2021. doznaCene kapitalne pomoci iz
sredstava drZzavnog proracuna u iznosu od 458.000.000,00 kn. Kontrola
namjenskog koriStenja proracunskih sredstava kod navedenog drustva u 2021.
nije obavljena. Zadnja kontrola obavljena je 2015., o ¢emu je sastavljeno izvjesée
u kojem se navodi da kontrolom na licu mjesta nisu utvrdene nepravilnosti. S
obzirom na to da se drustvu svake godine doznaCavaju znaCajna sredstva iz
drzavnog proraduna (od 2016. do 2020. u ukupnom iznosu od
2.415.035.830,00 kn), kontrolu namjenskog koriStenja proracunskih sredstava
trebalo bi redovito obavljati u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

ZnacCajan dio poslova koje je obavljao pruzatelj usluga na temelju zaklju¢enog
Ugovora o nabavi usluga tehnicke pomoci u provedbi funkcija tijela u sustavu
upravljanja i kontrole EU fondova su poslovi iz djelokruga Ministarstva odredeni
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture te
Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koje
su trebali obavljati zaposlenici Ministarstva. (toCka 3. Nalaza)

- Drustvu Croatia Airlines d.d. dan je zajam u iznosu od 250.000.000,00 kn na
temelju ugovora o dioni¢arskom zajmu iz velja¢e 2020. Namjena koriStenja
sredstava je osiguranje nuzne financijske stabilnosti drustva prije dokapitalizacije
od strane privatnog odnosno privatnih ulaga€a. Zajam je dospijevao na naplatu
u sije€nju 2022. Na temelju odobrenja Ministarstva financija rok dospijec¢a otplate
zajma produljen je do sijeCnja 2025. Drustvo Croatia Airlines d.d. dostavilo je i
Ministarstvu IzvjeS¢e o0 namjenskom troSenju sredstava za iznos od
100.000.000,00 kn, dok IzvjeS¢e o namjenskom troSenju sredstava u iznosu od
150.000.000,00 kn nije dostavilo. Prema obrazloZenju odgovorne osobe kontrola
na licu mjesta u 2021. nije obavljena. (to¢ka 4. Nalaza)



Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva propisan je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave (Narodne novine 85/20). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji
se odnose na: unutarnji i medunarodni pomorski, nauticki, cestovni, zeljeznicki, kombinirani
i zracni promet; ZiCare te promet na unutarnjim vodama s infrastrukturom tih vidova prometa;
planiranje, izradu i provedbu strateSkih dokumenata i projekata prometne infrastrukture,
predlaganje strategije razvoja svih vidova prometa; zastitu mora od onecis¢enja s brodova;
morske luke, pomorsko dobro i utvrdivanje granica pomorskog dobra, pomorsko osiguranje
i pomorske agencije; luke na unutarnjim plovnim putovima; kopnene robno-transportne
centre; zraCne luke; prijevozna sredstva, osim onih poslova koji ulaze u djelokrug rada
drugih ministarstava i pravnih osoba s javnim ovlastima, elektroniCke komunikacije
(telekomunikacije i radijske komunikacije) i postanske usluge; inspekcijske poslove:
sigurnosti plovidbe na moru, unutarnjeg i medunarodnog cestovnog prometa i cesta, osim
poslova iz djelokruga Ministarstva unutarnjih poslova, sigurnosti Zeljezni¢kog prometa,
sigurnosti ZiCara, sigurnosti plovidbe na unutarnjim vodama. Nadalje, obavlja upravne,
struéne i druge poslove koji se odnose na: gradnju, tehni¢ko unaprijedenje i
prometno-tehnoloSku modernizaciju vodnih putova na unutarnjim vodama, tehniCko
odrzavanje i osposobljavanje vodnih putova i objekata sigurnosti plovidbe onesposobljenih
zbog elementarnih nepogoda; elektroniCke komunikacije, informacijsko drustvo, osim
poslova iz tih podrucja koji su u nadleznosti drugih tijela drzavne uprave i poStanske usluge,
pripremanje nacrta prijedloga zakona i drugih propisa iz podrucja elektroni¢kih komunikacija
i postanskih usluga, radijske opreme i elektromagnetske kompatibilnosti, predlaganje
strategija, strateskih planova, studija, smjernica i programa razvoja elektronickih
komunikacija i poStanskih usluga u Republici Hrvatskoj te planova za njihovu provedbu,
izradu analiza i izvjeS¢a te prijedloga mjera i planova za razvoj i poboljSanje stanja u
podrucju elektronic¢kih komunikacija i poStanskih usluga, predstavljanje Republike Hrvatske
u europskim i medunarodnim organizacijama i instituciama u podrucju elektronickih
komunikacija, informacijskog drustva i poStanskih usluga, provedbu medunarodnih ugovora,
sporazuma i konvencija iz ovih podrucja; organiziranje izrade strateskih infrastrukturnih
projekata i investicijskin programa za sve vidove prometa, elektroni¢kih komunikacija i
postanskih usluga od posebnog znacCenja za Republiku Hrvatsku i pripremanje prijedloga
Vladi Republike Hrvatske za njihovo odobravanje i provedbu; organiziranje odgovarajucih
velikih infrastrukturnih investicijskin radova u izgradnji objekata i uredaja prometne
infrastrukture, elektroni¢kih komunikacija i poStanskih usluga, osim njihove rekonstrukcije i
odrzavanja, i drugih odgovarajucih krupnih infrastrukturnih radova od znacaja za odrzivi
razvitak Republike Hrvatske koji se u cijelosti ili u vecoj mjeri financiraju sredstvima
drzavnog proracuna i/ili uz mjeSovito financiranje; uskladuje aktivnosti drugih subjekata u
izgradnji takvih objekata, prati i kontrolira te investicije te obavlja stru¢ne poslove koji se
odnose na pokretanje, uskladivanje i nadzor poslova odredenih aktima i propisima kojima
se ureduje ukupni razvoj prometa, elektroni¢kih komunikacija i poStanskih usluga.

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom
u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava
koji ¢ine drzavnu imovinu u viasnistvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava
koja se pretezno bave djelatnostima iz podruCja propisane nadleznosti Ministarstva.
Takoder, obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela
EU u podrucjima iz nadleznosti Ministarstva te obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni
u nadleznost posebnim zakonom.
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Godisnji plan rada Ministarstva i izmjene za 2021. donesene su na temelju odredbe
Clanka 24. Uredba o op¢im pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (Narodne
novine 70/19). GodiSnje izvjeS¢e o radu za 2021. godinu sastavljeno je u travnju 2022. te
obavljeno na mreznim stranicama Ministarstva prema odredbi Clanka 10. Zakona o pravu
na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).

Djelatnost Ministarstvo obavlja na viSe lokacija, od ¢ega u 12 luckih kapetanija i 72
ispostave luCkih kapetanija, a u Zagrebu na dvije lokacije (Prisavlje i Krlezin Gvozd).
Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih
voda (Narodne novine 118/18), Agencija za vodne putove postaje dio Ministarstva (Uprava
unutarnje plovidbe, Podru¢na jedinica Vukovar). Pod upravnom nadleznos¢u Ministarstva
je 85 pravnih osoba, od kojih je 38 osniva€ Republika Hrvatska. Prema podacima iz Registra
proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika (Narodne novine 60/20), iz svibnja 2020., status
proracunskih korisnika drzavnog proracuna unutar razdjela Ministarstva dobilo je deset
drzavnih luckih uprava. Status izvanproracunskih korisnika imaju drustva Hrvatske ceste
d.o.o., Hrvatske autoceste d.o.0., HZ Putnicki prijevoz d.o.o. (dalje u tekstu: HC d.o.0., HAC
d.o.0. i HZPP d.0.0.) i HZ Infrastruktura d.o.o.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
(Narodne novine 97/20 i 2/21) za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva ustrojeno je
12 ustrojstvenih jedinica: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo, Uprava pomorstva, Uprava
sigurnosti plovidbe, Uprava unutarnje plovidbe, Uprava za ZeljezniCku infrastrukturu i
promet, Uprava zraCnog prometa, elektroni¢kih komunikacija i poSte, Uprava za cestovni
promet, cestovnu infrastrukturu i inspekciju, Uprava za EU fondove i strateSko planiranje,
Uprava za proracun i financije, Samostalni sektor za vanjske i europske poslove i odnose s
javnos¢u te Samostalna sluzba za unutarnju reviziju. Uredbom je predvideno 1 008
sluzbenika i namjestenika.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su, osim prihoda iz drZzavnog proracuna,
prihodi za posebne namjene (naknada za sigurnost plovidbe te izobrazbe pomoraca i
nauti¢ara), namjenski primici od zaduzivanja, pomoci Europskog fonda za regionalni razvoj
i Kohezijskog fonda, donacije te drugi izvori.

Pocetkom 2021. Ministarstvo je imalo 803 zaposlenika (778 na neodredeno vrijeme i
25 na odredeno vrijeme), a koncem 2021. imalo je 783 zaposlenika (775 na neodredeno
vrijeme i osam na odredeno vrijeme).

Zakonski predstavnik Ministarstva od 22. sije€nja 2016. je ministar Oleg Butkovi¢, dipl.
ing.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru
(Narodne novine 42/16 1 77/19).
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Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno celnik, na
godisnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Izjavom o fiskalnoj
odgovornosti za 2021. (Obrazac 1b) iz oZujka 2022., ministar je izjavio da su u sustavu
unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava. Utvrdene slabosti i nepravilnosti iskazane su u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u okviru podrucja planiranja proracunal/financijskog plana
(pitanje 8. iz Upitnika) te podrucja izvrSavanje proracunal/financijskog plana (pitanje 21. i 29.
iz Upitnika), a za koje se navodi da ¢e biti otklonjene do konca 2022., sve u skladu s
aktivnostima, rokovima i odgovornim osobama danim u Akcijskom planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti za proradunsku godinu 2022. Nadalje, u lzjavi o fiskalnoj odgovornosti
ministar navodi da su odredene slabosti i nepravilnosti utvrdene kroz naloge i preporuke
Drzavnog ureda za reviziju iz prijasnjih godina, a koje joS nisu provedene, kao i na temelju
raspolozivih informacija odnosno misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u 2021.

U skladu s odredbom clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru,
unutarnju reviziju provodi Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva. Unutarnja
revizija Ministarstva obavila je u lipnju i listopadu 2021. tri revizije procesa obracuna i isplata
plac¢a i naknada zaposlenicima Hrvatskog registra brodova, Zra¢ne luke Osijek i Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (HAKOM) te u prosincu 2021. dvije revizije
procesa naplate vlastitih prihoda u Lu¢koj upravi Split i Luékoj upravi Sibenik.

Unutarnja revizija utvrdila je da je sustav unutarnjih kontrola, za podrucja poslovanja
Ministarstva koja su bila revidirana u 2021., zadovoljavajuci uz stanovite nedostatke za $to
su dane preporuke. Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva prati provedbu
danih i prihvac¢enih preporuka.

Ministarstvo je u okviru poslovanja utvrdilo kljuéne poslovne procese za financijsko
upravljanje te glavne rizike tih procesa. Rizici su dokumentirani u Registru rizika, koji je
ustrojen Odlukom ministra iz travnja 2018. o ustrojavanju registra rizika na razini
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Navedenom Odlukom imenovani su koordinatori
za prikupljanje informacija o strateskim i operativnim rizicima, a rukovoditelji ustrojstvenih
jedinica zaduzeni su da upravljaju operativnim rizicima iz svoje nadleznosti i da o znacajnim
promjenama u vezi s utvrdenim rizicima izvjeStavaju nadredene. Odlukom je takoder
odredeno da se registar rizika aZurira prema potrebi, najmanje jedanput godiSnje. Posljednje
AZuriranje registra rizika i izvjeSCe o upravljanju rizicima za 2021. te registar rizika za 2022.
azurirani su i sastavljeni u sijeCnju 2022.

Ministarstvo je donijelo viSe uputa koje se odnose na postupanje s ulaznim racunima i
zahtjevima krajnjih korisnika proraCunskih sredstava za prijenos sredstava, postupanje u
vezi s naplatom prihoda, nefinancijskom imovinom, obavljanje popisa imovine i obveza,
blagajnicko poslovanje u Ministarstvu te Iu¢kim kapetanijama i ispostavama luckih
kapetanija, sluzbena putovanja, suradnju izmedu Ministarstva, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika iz nadleznosti Ministarstva, zaklju€ivanje ugovora o djelu te
druge upute i interne procedure u vezi s poslovanjem Ministarstva.

U skladu s odredbama Eti¢kog kodeksa drzavnih sluzbenika (Narodne novine 40/11 i
13/12), Ministarstvo je imenovalo povjerenika za etiku. Takoder, na temelju odredaba
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru imenovana je osoba zaduzZena za
nepravilnosti, a na temelju odredaba Zakona o pravu na pristup informacijama imenovan je
sluzbenik za informiranje.



Planiranje i izvrSenje plana

DrZzavnim proracunom za 2021. donesenim u prosincu 2020., planirana su sredstva za
Ministarstvo u iznosu od 6.944.185.014,00 kn. Nakon izmjena i dopuna Drzavnog proracuna
za 2021. donesenim u lipnju i studenome 2021. te sedam preraspodjela sredstava,
financijski plan Ministarstva povecan je za 292.919.797,00 kn ili 4,2 % te su prihodi i primici,
odnosno rashodi i izdaci planirani u iznosu od 7.237.104.811,00 kn.

Rashodi i izdaci planirani su za provedbu jedanaest programa, koji se provode kroz 41
aktivnost, 18 kapitalnih te 14 tekucih projekata. Vrijednosno najznacajniji program je
lzgradnja i odrzavanje cestovne infrastrukture u iznosu od 3.028.047.395,00 kn. Nadalje,
znacaijniji su programi: Priprema i provedba projekata sufinanciranih sredstvima fondova EU
u iznosu od 1.866.565.608,00 kn, Razvoj sigurnosti kopnenog prometa u iznosu od
996.435.000,00 kn te lIzgradnja i odrzavanje ZzeljezniCke infrastrukture u iznosu od
654.999.574,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija sredstva planirana su u okviru programa lzgradnja i
odrzavanje cestovne infrastrukture za provedbu tri aktivnosti u ukupnom iznosu od
2.698.045.375,00 kn ili 37,3 % ukupnih rashoda i izdataka, od Cega je za provedbu aktivnosti
Naknada u cijeni goriva za HC d.o.0. planirano 2.000.000.000,00 kn ili 27,6 %, Naknada u
cijeni goriva za HAC d.o.0. 458.000.000,00 kn ili 6,3 %, a za provedbu aktivnosti Provedba
ugovora o koncesiji — Bina-Istra 240.045.375,00 kn ili 3,3 %.

Vrijednosno najznacajniji izvor financiranja planiranih rashoda su opéi prihodi i primici
drzavnog proracuna u iznosu od 5.220.947.816,00 kn. Drugi vrijednosno znacajni planirani
izvori financiranja su pomo¢i u iznosu od 1.647.226.614,00 kn, sredstva uc¢eSca za pomodi
u iznosu od 318.104.181,00 kn te prihodi za posebne namjene (naknada za sigurnost
plovidbe te naknada od izobrazbe pomoraca i nauti¢ara) u iznosu od 33.523.200,00 kn. U
okviru planiranih pomoci, na pomoci iz Europskog fonda za regionalni razvoj odnosi se
1.115.575.923,00 kn, a Kohezijskog fonda 476.059.027,00 kn.

Prema podacima iz Drzavne riznice, rashodi i izdaci Ministarstva u 2021. izvrSeni su u
iznosu od 6.684.948.039,00 kn, Sto je 552.156.772,00 kn ili 7,6 % manje od planiranih.

Vrijednosno najznacajnija sredstva utroSena su za financiranje aktivnosti Naknada u
cijeni goriva za HC d.0.0. u iznosu od 2.000.000.000,00 kn. Druga vrijednosno znacajnija
sredstva utroSena su za financiranje tekuéeg projekta OP Konkurentnost i kohezija,
prioritetna os 7., Povezanost i mobilnost u iznosu od 1.441.595.130,00 kn te aktivnosti
Poticanje ZeljezniCkog putnickog prijevoza u iznosu od 495.000.000,00 kn, Naknada u cijeni
goriva za HZ Infrastrukturu d.o.0. u iznosu od 485.044.574,00 kn, Upravljanje, organizacija
i regulacija zeljezniCkog prometa u iznosu od 475.497.000,00 kn te Naknada u cijeni goriva
za HAC d.o.0. u iznosu od 458.000.000,00 kn.

Najznacajnije odstupanje odnosi se na rashode za provedbu tekuceg projekta Potpora
u provedbi CEF projekata Zeljeznickog sektora, koji su planirani u iznosu od
57.000.000,00 kn, a izvrSeni u iznosu od 32.585.867,00 kn ili 42,8 % od plana, na rashode
za provedbu kapitalnog projekta CEF 2017. — 2019. — CROCODILE Il CROATIA — uvodenje
inteligentnih prometnih sustava (ITS) na TNT cestama, koji su planirani u iznosu od
40.718.635,00 kn, a izvrSeni u iznosu od 24.418.398,00 kn ili 40,0 % te na rashode za
provedbu tekuéeg projekta OP Konkurentnost i kohezija, specificni cilj 2a1 Razvoj
infrastrukture Sirokopojasne mreze sljedeCe generacije, koji su planirani u iznosu od
18.478.691,00 kn, a izvrSeni u iznosu od 7.804.841,00 kn ili 57,8 %.
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Do manjeg ostvarenja rashoda u odnosu na planirane za provedbu navedenih tekucih
i kapitalnog projekta najvec¢im dijelom doSlo je zbog epidemije uzrokovane virusom
COVID-19 koja je usporila dinamiku odvijanja radova, izradu studijske/projektne
dokumentacije, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa te dugotrajne postupke javne nabave.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2022. i 2023. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2022. u iznosu od 8.225.167.817,00 kn
te za 2023. u iznosu od 8.791.737.984,00 kn.

Na temelju odredaba Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17) te Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), Ministarstvo je u prosincu 2020. izradilo
Provedbeni program Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za razdoblje 2021. — 2024.
(dalje u tekstu: Provedbeni program). Provedbeni program sadrzi popis mjera za provedbu
cilieva koji su propisani u Programu Vlade Republike Hrvatske i Strategiji prometnog razvoja
Republike Hrvatske 2017. — 2030. Sastavni dio Provedbenog programa je tabli¢ni prikaz koji
ukljuCuje: opis mjera razraden u svrhu provedbe ciljeva iz Strategije prometnog razvoja
Republike Hrvatske 2017. — 2030., procjenu troSka provedbe pojedine mjere, poveznicu s
izvorima financiranja, okvir za pracenje provedbe, kljuéne toCke ostvarenja za svaku mjeru,
rokove provedbe te pokazatelje rezultata za svaku mjeru s definiranim pocetnim i ciljnim
vrijednostima za svaku godinu provedbe.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2021. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
dostavljeni su DrZzavnom uredu za reviziju nakon propisanog roka, 10. veljate 2022., na
temelju suglasnosti Ministarstva financija od 12. sije€nja 2022. za produzenje roka predaje.
Financijski izvjesStaji objavljeni su na mreznim stranicama Ministarstva.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 6.933.728.042,00 kn, Sto je
106.646.084,00 kn ili 1,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. | Pomodi iz inozemstva i od subjekata 972.836.742,00 |  1.480.098.155,00 152,1
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 4.966,00 128,00 2,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 25.331.094,00 33.170.715,00 130,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 275.738,00 522.468,00 189,5
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 5.816.512.421,00 5.417.303.169,00 93,1
obveza
6. | Primici od financijske imovine i 12.120.997,00 2.633.407,00 21,7
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 6.827.081.958,00 6.933.728.042,00 101,6

Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu od 5.417.303.169,00 kn u cijelosti su
ostvareni iz drzavnog proracuna i €ine 78,1 % ukupnih prihoda i primitaka. Ostvareni su za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 5.352.851.556,00 kn, izdataka za financijsku
imovinu i otplatu zajmova u iznosu od 51.762.994,00 kn te rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 12.688.619,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
3.913.541.574,00 kn namijenjeni su za financiranje aktivnosti Naknada u cijeni goriva za HC
d.o.0. uiznosu od 2.000.000.000,00 kn, Poticanje zeljezni¢kog putni¢kog prijevoza u iznosu
od 495.000.000,00 kn, Naknada u cijeni goriva za HZ Infrastrukturu d.0.0. u iznosu od
485.044.574,00 kn, Upravljanje, organizacija i regulacija zeljezni€kog prometa u iznosu od
475.497.000,00 kn te Naknada u cijeni goriva za HAC d.0.o. u iznosu od
458.000.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 91., stavka 2. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13,
54/13, 148/13, 92/14, 110/19 i 144/21), HC d.o.o. pripada naknada u iznosu od 0,80 kn, a
HAC d.o.o. u iznosu od 0,20 kn po litri naplacene tro$arine na energente koje su jedan od
izvora financiranja gradenja i odrzavanja javnih cesta. Navedena naknada, prema odredbi
¢lanka 91., stavka 3. Zakona o cestama, isplacuje se narac¢un HAC d.o.o.i HC d.o.o0. najviSe
do iznosa koji je za te namjene osiguran u drzavnom proracunu za pojedinu proracunsku
godinu (od 1. sije¢nja 2022.).

Na temelju odredbe ¢lanka 18. Zakona o Zeljeznici (Narodne novine 32/19 i 20/21),
naknada u iznosu od 0,20 kn po litri naplatene troSarine na energente upladuje se iz
drzavnog proracuna na racun upravitelja infrastrukture, a najvise do iznosa koji je za tu
namjenu osiguran u drzavnom proracunu za pojedinu godinu.

Prihodi iz drzavnog proracuna za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova u iznosu od 51.762.994,00 kn ostvareni su za dani zajam koncesionaru Autoceste
Zagreb — Macelj na temelju ugovora o koncesiji zakljuCenog izmedu Republike Hrvatske i
koncesionara, kojim je ugovorena garancija za pad prometa (TSCA).
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Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
ostvareni su za financiranje rashoda za ulaganja u raCunalne programe u iznosu od
4.909.439,00 kn, nabavu prijevoznih sredstava u iznosu od 2.261.920,00 kn te opreme i
namjestaja u iznosu od 1.634.345,00 kn.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ¢ine 21,3 %
ukupnih prihoda i primitaka. Ostvareni su u iznosu od 1.480.098.155,00 kn, Sto je
507.261.413,00 kn ili 52,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu (zbog promjene nacina
evidentiranja primljenih predujmova u prijasnjim godinama i danih predujmova za EU
projekte te znatno sporije provedbe projekata financiranih iz EU fondova tijekom 2020.).

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
od tekucih i kapitalnih pomoci od institucija i tijela EU u iznosu od 1.475.601.261,00 kn,
tekucih i kapitalnih prijenosa izmedu proracunskih korisnika istog proracuna u iznosu od
4.387.853,00 kn te kapitalnih pomoci od inozemne viade (US Army za obnovu zgrade Lucke
kapetanije Rijeka — radovi zavr$eni u sije¢nju 2021.) u iznosu od 109.041,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi od pomo¢i od institucija i tijela EU u iznosu od 1.455.452.551,00 kn
ostvareni su za provedbu tekuéeg projekta OP Konkurentnost i kohezija, prioritetha os 7.
Povezanost i mobilnost. Navedeni tekuci projekt ukljuCuje 26 potprojekata u vrijednosti od
1.408.142.457,00 kn, od kojih je vrijednosno najznacajniji Cestovna povezanost s juznom
Dalmacijom u vrijednosti od 754.033.053,00 kn.

Prihodi od tekuéih i kapitalnih prijenosa izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
ostvareni su u iznosu od 4.387.853,00 kn. Odnose se na prenesena sredstva Ministarstva
unutarnjih poslova na temelju Sporazuma o financiranju odobrenih projekata i nabavu
opreme temeljem Plana potreba Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa RH za
2021. Sredstva su tijekom 2021. utroSena u iznosu od 38.086,00 kn za odrzavanje sustava
SOTAH (sustav za srediSnju obradu tahografskih podataka). Za preostala neutroSena
sredstva u iznosu od 4.349.767,00 kn provedeni su otvoreni postupci javne nabave za
prijevozna sredstva koncem 2021. te zaklju€eni ugovori u ozujku 2022.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 33.170.715,00 kn odnose se na namjenske prihode ostvarene od
naknada za sigurnost plovidbe i zastitu mora od oneciS¢enja u iznosu od 19.587.704,00 kn
te namjenske prihode od naknada za ispite, odnosno svjedodzZbe pomoraca u iznosu od
13.583.011,00 kn. U odnosu na 2020. veci su za 7.839.621,00 kn ili 30,9 % jer je zbog
epidemije bolesti COVID-19 tijekom 2020. obavljen manji broj ispita za pomorce i izdan
znatno manji broj vinjeta. Naknadu za sigurnost plovidbe i zasStitu mora od oneciSc¢enja,
prema odredbi ¢lanka 51. Pomorskog zakonika (Narodne novine 181/04, 76/07, 146/08,
61/11, 56/13, 26/15 i1 17/19), obvezni su plaéati vlasnici brodica. Navedene naknade prihod
su drzavnog proracuna, od ¢ega je 50,0 % namjenski prihod Ministarstva koji se koristi za
razvoj i odrZzavanje materijalnih sredstava za traganje i spasavanje na moru i sustava za
nadzor i upravljanje pomorskim prometom, za razvoj i odrzavanje materijalnih sredstava za
predvidanje, sprjeCavanje, ograniCavanje, spremnost za reagiranje i reagiranje na
iznenadna oneciS¢enja mora s pomorskih objekata te za troSkove naplate navedene
naknade. Naknadu za ispite odnosno svjedodzbe pomoraca placaju pomorska ucilista,
odnosno osobe koje polazu ispite i prihod je drzavnog proracuna od kojeg se 50,0 % iznosa
koristi namjenski za pokri¢e troSkova odrzavanja prakticnog dijela ispita i troSkova naknade
za Clanove ispitnih povjerenstava. Ostvareni prihodi od navedenih naknada u iznosu od
33.170.715,00 kn utroSeni su u iznosu od 25.546.052,00 kn (planirano 33.523.200,00 kn),
iz prijasnjeg razdoblja su prenesena neutroSena sredstva u iznosu od 34.786.107,00 kn te
raspoloziva sredstva u narednom razdoblju iznose 42.410.770,00 kn.



12

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 2.633.407,00 kn,
Sto je 9.487.590,00 kn ili 78,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Razlog smanjenja
su u 2020. znacajnije povucCena sredstva zajma Medunarodne banke za obnovu i razvoj za
financiranje provedbe kapitalnog projekta Modernizacija i restrukturiranje cestovnog
sektora. Cilj projekta je poboljSanje institucionalne ucinkovitosti, povecanje operativhe
djelotvornosti i poboljSanje kapaciteta otplate duga drustava u cestovhom sektoru Republike
Hrvatske. Projekt je zavrSen do konca 2021.

Ugovor o zajmu zaklju€en je u svibnju 2017. u iznosu od 22.000.000,00 EUR, s rokom
otplate od deset godina, uz Cetiri godine poceka. Prvi obrok glavnice dospio je na podmirenje
15. svibnja 2021., a posljednji dospijeva 15. studenoga 2026. Zajam je ugovoren uz
promjenjivu kamatnu stopu (6,0 % mjese¢ni EURIBOR uvecéano za fiksnu kamatnu marzu).
Prema mjeseCnom izvjestaju (sazetku) isplate Svjetske banke na 31. prosinca 2021. ukupno
je isplaéeno 16.272.512,00 EUR te neisplacena, odnosno raspoloZiva sredstva iznose
5.727.488,00 EUR. Za provedbu navedenog projekta iskoristeno je 16.094.438,00 EUR ili
73,2 % odobrenih sredstava, od Cega je u 2021. iskoriSteno 764.979,00 EUR. Sredstva
zajma u 2021. utroSena su za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 5.745.150,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u iznosu od 522.468,00 kn odnose se na prihode od pruzenih usluga (davanje u zakup dijela
poslovnog prostora) u iznosu od 280.206,00 kn te na kapitalne donacije u iznosu od
242.262,00 kn ostvarene od Udruge PeljeSki most za izgradnju izloZbene prostorije na
PeljeSkom mostu. Navedena sredstva donacije do konca 2021. nisu utroSena.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,

ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 6.917.944.302,00 kn, Sto je
138.268.662,00 kn ili 2,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci
u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 123.325.067,00 124.487.761,00 100,9
2. Materijalni rashodi 141.937.697,00 121.368.789,00 85,5
3. Financijski rashodi 1.067.685,00 209.920,00 19,7
4. Subvencije 807.050.795,00 593.332.612,00 73,5
5. | Pomocidane u inozemstvo i unutar 4.936.675.520,00 |  5.653.900.116,00 114,5
opéeg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 35.501.238,00 39.224.020,00 110,5
naknade
7. Ostali rashodi 560.747.221,00 307.665.819,00 54,9
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 23.370.417,00 25.992.271,00 111,2
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 150.000.000,00 51.762.994,00 345
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 6.779.675.640,00 6.917.944.302,00 102,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 6.827.081.958,00 6.933.728.042,00 101,6
ViSak prihoda i primitaka 47.406.318,00 15.783.740,00 33,3
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Vrijednosno najznacajnije su pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u
iznosu od 5.653.900.116,00 kn, koje Cine 81,7 % ukupnih rashoda i izdataka. Ostali
vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu od 900.998.431,00 kn odnose se na subvencije u
iznosu od 593.332.612,00 kn i ostale rashode u iznosu od 307.665.819,00 kn i €¢ine 13,0 %
ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 124.487.761,00 kn. Odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 103.744.957,00 kn, doprinose na plac¢u u iznosu od
17.068.033,00 kn te ostale rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, darove za djecu,
naknada za godi$nji odmor, otpremnine, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj) u
iznosu od 3.674.771,00 kn. Rashodi za brutoplacée odnose se na rashode za place za
redovan rad u iznosu od 99.567.338,00 kn, prekovremeni rad u iznosu od 2.447.739,00 kn
i rashode za place za posebne uvjete rada u iznosu od 1.729.880,00 kn.

Materijalni rashodi za 2021. ostvareni su u iznosu od 121.368.789,00 kn, Sto je
20.568.908,00 kn ili 14,5 % manje u odnosu na 2020. Vrijednosno znacajnije smanjeni su
rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 9.939.039,00 kn ili 25,9 %, usluge
tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 7.300.549,00 kn ili 22,8 % (radovi na sanaciji
ovojnice poslovnog objekta na lokaciji Prisavlje zavrseni u 2020.), usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu od 3.379.031,00 kn ili 30,2 % te rashodi za sluzbenu, radnu i zastitnu
odjecu i obucu u iznosu od 1.034.967,00 kn ili 75,8 %. U odnosu na prethodnu godinu
vrijednosno znacajnije poveCane su naknade za rad predstavniCkih i izvrSnih tijela,
povjerenstva i sli€éno u iznosu od 2.709.507,00 kn ili 35,2 %. Navedeno povecanje odnosi
se na rashode za naknade ¢lanovima ispitnog povjerenstva za odrzavanje ispita za pomorce
jer je u 2021. odrzan veci broj ispita u odnosu na 2020. zbog epidemije bolesti COVID-19.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu od
89.517.681,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade Cclanovima
povjerenstava, medunarodne c&lanarine i ostali rashodi) u iznosu od 15.185.307,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu od 10.451.214,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade za prijevoz na posao i s posla, stru¢no
usavrSavanje zaposlenika i ostale naknade troSkova zaposlenima) u iznosu od
6.160.772,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 593.332.612,00 kn. Odnose se na
subvencije dane trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu od 344.972.157,00 kn,
trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu od 242.312.579,00 kn te na subvencije
dane trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava u
iznosu od 6.047.876,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za subvencije ostvareni
su manje za 213.718.183,00 kn ili 26,5 %. Smanjenje se najveéim dijelom u iznosu od
123.333.663,00 kn odnosi na promjenu nacina evidentiranja sredstava isplacenih drustvu
HZPP d.o.0. za poticanje Zeljeznitkog putniékog prijevoza. Naime, u prethodnom razdoblju
navedena sredstva su drustvu HZPP d.o.o. isplaéena u navedenom iznosu i evidentirana
na radunu rashoda za subvencije. S obzirom na to da je drustvo HZPP d.0.0. upisano u
Registar izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske, isplaéena
sredstva za poticanje ZeljezniCkog putni¢kog prijevoza evidentirana su u 2021. na raCunu
Tekuce pomoci unutar opceg proracuna. Nadalje, u okviru aktivnosti Provedba aktivnosti
vezanih uz COVID-19 subvencije su u 2020. isplacene drustvu Croatia Airlines d.d. u iznosu
od 88.945.913,00 kn, a u 2021. subvencije su isplacene drugim trgovackim drustvima i
obrtnicima u iznosu od 19.126.245,00 kn, Sto je manje za 69.819.668,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije u iznosu od 479.742.111,00 kn ostvareni
su za provedbu ugovora o koncesiji Autocesta Bina-Istra (odrzavanje Jadranske autoceste,
dionice Dragonja — Pula i Kanfanar — Pazin — Matulji) u iznosu od 240.045.114,00 kn, za
subvencije dane poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje univerzalnih postanskih
usluga u iznosu od 95.056.342,00 kn, oCuvanje prometne povezanosti regija u iznosu od
85.726.925,00 kn (domadi linijski zracni promet, prijevoznik drustvo Croatia Airlines d.d.) te
za provedbu ugovora o koncesiji Autocesta Zagreb — Macelj (za financiranje, gradenje i
upravljanje autocestom Zagreb — Macelj) u iznosu od 58.913.730,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
5.653.900.116,00 kn, Sto je 717.224.596,00 kn ili 14,5 % viSe u odnosu na 2020.
Vrijednosno najznacajnije povecane su kapitalne pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
u iznosu od 520.691.245,00 kn ili 67,8 %, od Cega se najznacajnije povecanje odnosi na
potprojekt Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom u okviru tekuceg projekta OP
Konkurentnost i kohezija, prioritetha os 7. Povezanost i mobilnost u iznosu od
478.000.000,00 kn, jer su radovi na PeljeSkom mostu povecani u 2021.

Vrijednosno znacajnije pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna odnose
se na sredstva doznacena drustvima HC d.o.o. i HAC d.o.0. na temelju Zakona o cestama
— naknada u cijeni goriva u ukupnom iznosu od 2.458.000.000,00 kn. Od navedenog iznosa
drustvu HC d.o.o. doznacéena su sredstva u iznosu od 2.000.000.000,00 kn, a drustvu HAC
d.o.0. u iznosu od 458.000.000,00 kn. Nadalje, znacajnije pomoci odnose se na sredstva
dozna&ena drustvima HZ Infrastruktura d.o.o. i HZPP d.o.0. na temelju Zakona o Zeljeznici
(Narodne novine 32/19 i 20/21) u ukupnom iznosu od 1.455.541.574,00 kn, od Cega su
drustvu HZ Infrastruktura d.o.o. doznadena sredstva u ukupnom iznosu od
960.541.574,00 kn, a drustvu HZPP d.0.0. u iznosu od 495.000.000,00 kn te na pomoci
ostvarene u okviru provedbe tekuceg projekta OP Konkurentnost i kohezija, prioritetha os
7. Povezanost i mobilnost u iznosu od 1.261.259.801,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 39.224.020,00 kn. U okviru navedenih rashoda, vrijednosno
najznacajniji u iznosu od 24.673.813,00 kn odnose se na godiSnju naknadu za uporabu
javnih cesta i cestarina za najteze invalide ostvarene na temelju odredbe Clanka 88. Zakona
o cestama, Pravilnika o postupku i nacinu ostvarivanja prava na oslobadanje placanja
godisSnje naknade za uporabu javnih cesta i cestarine (Narodne novine 136/11) te Pravilnika
o ostvarivanju prava na nadoknadu iznosa godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i
cestarine za uporabu autocesta i objekata s naplatom (Narodne novine 92/16). Nadalje,
znacajniji navedeni rashodi u iznosu od 11.655.282,00 kn odnose se na sufinanciranje
cijene oto€nog javnog cestovnog prijevoza na temelju odredbe €lanka 24., stavka 3. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine 30/21).

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 307.665.819,00 kn, Sto je 253.081.402,00 kn
ili 45,1 % manje u odnosu na 2020. Vrijednosno znacajnije smanjene su teku¢e donacije u
iznosu od 252.097.328,00 kn ili 98,4 % zbog upisa u Registar proracunskih korisnika
drzavnog proracuna deset luCkih uprava od 1. sijeCnja 2021. Najznacajniji dio isplacenih
tekucih donacija u 2020. odnosio se na luCke uprave.

Vrijednosno znacajniji ostali rashodi u iznosu od 270.347.954,00 kn odnose se na
rashode za provedbu tekuceg projekta OP Konkurentnost i kohezija, prioritetna os 7.
Povezanost i mobilnost u iznosu od 188.977.483,00 kn te na aktivnost Izgradnja, sanacija i
rekonstrukcija objekata podgradnje u lukama otvorenim za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znacaja te modernizacija, obnova i izgradnja ribarske infrastrukture u iznosu od
81.370.471,00 kn.
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U okviru tekuéeg projekta OP Konkurentnost i kohezija, prioritetna os 7. Povezanost i
mobilnost vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni su za financiranje potprojekta Sanacija i
produzenje postojeéeg pristana luke Unije — II. faza u iznosu od 32.912.170,00 kn, Izgradnja
pomorsko-putni¢kog terminala Vela Luka u iznosu od 29.982.716,00 kn, Rekonstrukcija luke
za javni promet u naselju Donje Celo, otok Kologep u iznosu od 23.833.574,00 kn,
Rekonstrukcija i dogradnja trajektnog pristanista Zigljen u iznosu od 20.852.676,00 kn te za
potprojekt Nabava autobusa za Libertas-Dubrovnik u iznosu od 17.744.694,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 25.992.271,00 kn.
Vrijednosno znacajniji u iznosu od 20.608.452,00 kn odnose se na rashode za nabavu
gradevinskih objekata u iznosu od 7.452.991,00 kn (od Cega se 6.674.849,00 kn odnosi na
nabavu javnih radova uredenja vodnog puta na rijeci Dunav kod Sotina-izgradnja objekata
sigurnosti plovidbe), ulaganja u racunalne programe u iznosu od 6.532.623,00 kn,
prijevozna sredstva u iznosu od 4.205.020,00 kn (od ¢ega se na nabavu dva plovila za
obiljezavanje i praéenje stanja na rijekama u okviru projekta Razvoj sustava obiljeZzavanja
vodnih putova Republike Hrvatske odnosi 2.286.000,00 kn) te na nabavu licenci u iznosu
od 2.417.818,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu od 51.762.994,00 kn
odnose se na sredstva zajma ispla¢ena drustvu Autocesta Zagreb — Macelj (koncesionaru)
na temelju obveze Ministarstva (davatelja koncesije) da koncesionaru nadoknadi razliku
izmedu predvidenih i stvarno ostvarenih prihoda i rashoda za odredeno razdoblje, pla¢anjem
TSCA doprinosa za izjednaCavanje manjka zbog pada prometa na navedenom
koncesijskom podrucju. Navedeni iznos (protuvrijednost od 6.840.623,00 EUR) uplacen je
koncesionaru u sije¢nju 2021. na temelju Posebnog izvjeS¢a koncesionara iz kolovoza 2020.
koje se Ministarstvu dostavlja jednom godi$nje, Ugovora o doprinosu za pad prometa u
odnosu na projektiranje, gradenje, financiranje i upravljanje naplatnom autocestom Zagreb
— Macelj u Hrvatskoj zaklju¢enog u rujnu 2003. (i dopunama iz 2004., 2006. i 2008.),
Ugovora o koncesiji zakljuCenog u srpnju 2003. i Cetiri izmjene Ugovora (studeni 2003.,
srpanj 2004., lipanj 2008. i svibanj 2011.) izmedu Republike Hrvatske i drustva Autoceste
Zagreb — Macelj te na temelju Odluke o dodjeli proracunskih sredstava drustvu Autocesta
Zagreb — Macelj za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2021. U odnosu na prethodnu
godinu maniji su za 98.237.006,00 kn ili 65,5 %.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u 2020. ostvareni u iznosu od
150.000.000,00 kn odnose se na drugi obrok zajma odnosno sredstva isplacena drustvu
Croatia Airlines d.d. u sije€nju 2020. na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske iz rujna
2019. i dopune navedene Odluke iz sije¢nja 2020. o stvaranju prethodno potrebnih uvjeta
osiguranja postupka dokapitalizacije drustva Croatia Airlines d.d. Utvrdeno je da prethodno
potrebni uvjeti uklju€uju uplatu predujma u korist drustva Croatia Airlines d.d. u iznosu od
250.000.000,00 kn za osiguranje nuzne stabilizacije poslovanja prije provedbe procesa
povecanja kapitala navedenog drustva od strane Republike Hrvatske i drugih zainteresiranih
investitora. Uplata predujma (prvi obrok) u iznosu od 100.000.000,00 kn ispla¢en je na
temelju RjeSenja Vlade Republike Hrvatske o odobrenju isplate sredstava na teret
proracunske zalihe Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019., a drugi obrok u
iznosu od 150.000.000,00 kn isplacen je drustvu Croatia Airlines d.d. iz razdjela
Ministarstva. Drustvo Croatia Airlines d.d. je u rujnu 2021. zatraZilo od Ministarstva odgodu
placanja zajma do sije€nja 2025. Prema podacima iz poslovnih knjiga sredstva u iznosu od
250.000.000,00 kn evidentirana su koncem 2021. na raCunu potraZivanja za dane zajmove.
Potrazivanja za kamate na dani zajam evidentirana su u iznosu od 10.419.470,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka za 2021. iskazan je u iznosu od 15.783.740,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz proSlog razdoblja (nakon korekcije u 2021.) iznosio je
34.620.395,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspolozZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
50.404.135,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 1.377.061.120,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 325.410.234,00 321.634.152,00 98,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.126.623,00 1.890.261,00 88,9
1.2. | Gradevinski objekti 179.792.625,00 179.309.152,00 99,7
1.3. | Postrojenja i oprema 16.817.444,00 14.583.520,00 86,7
1.4. | Prijevozna sredstva 23.129.230,00 19.572.514,00 84,6
15. g‘ﬁ;‘gﬁf”s"a Imovina u 54.248.949,00 61.202.000,00 112,8
1.6. | Druga nefinancijska imovina 49.295.363,00 45.076.705,00 91,4
2. Financijska imovina 1.271.838.820,00 1.055.426.968,00 83,0
2.1. | Nov¢&ana sredstva 13.000,00 0,00 -
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 497.528.331,00 160.234.646,00 322
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 570.862.088,00 621.444.548,00 108,9
2.4, | Potrazivanja za prinode 192.403.694,00 261.515.373,00 135,9
poslovanja
2.5, | Rashodibuduceg razdoblja i 11.031.707,00 12.232.401,00 110,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.597.249.054,00 1.377.061.120,00 86,2
3. Obveze 516.192.149,00 178.394.726,00 34,6
31, | Obveze zarashode 515.605.843,00 175.444.857,00 34,0
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 586.306,00 2.949.869,00 503,1
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 1.081.056.905,00 1.198.666.394,00 110,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.597.249.054,00 1.377.061.120,00 86,2
Izvanbilanéni zapisi 6.617.820.605,00 8.163.431.014,00 123,4

Vrijednost ukupne imovine koncem 2021. smanjena je za 220.187.934,00 kn ili 13,8 %
u odnosu na vrijednost iskazanu poCetkom godine. Smanjenje se najvecim dijelom odnosi
na vrijednost financijske imovine (smanjena su ostala potraZivanja za 337.301.186,00 kn ili
67,8 % te poveCana potraZivanja za prihode poslovanja za 69.111.679,00 kn ili 35,9 %).
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Vrijednost zemljista koncem 2021. smanjena je u odnosu na stanje iskazano poCetkom
godine za 236.362,00 kn ili 11,1 % radi uskladenja podataka iskazanih u poslovnim knjigama
Ministarstva s podacima iskazanim u SrediSnjem registru drzavne imovine, Cije vodenje je
na temelju odredaba Zakona o SrediSnjem registru drZzavne imovine (Narodne novine
112/18) u nadleznosti SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva. U
navedenom Registru zemljiSte je iskazano u okviru vrijednosti poslovnih objekata te je
Ministarstvo poCetkom 2021. obavilo uskladenje navedenih podataka s podacima iskazanim
u poslovnim knjigama (vrijednost zemljiSta evidentirana je u okviru vrijednosti pripadajucih
poslovnih objekata na lokacijama lugkih kapetanija Slavonski Brod, Dubrovnik, Sibenik i
Osijek).

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na 68 poslovnih objekata u iznosu od
133.420.594,00 kn (od kojih se dva nalaze u Zagrebu, Prisavlje 14 i KrleZin Gvozd 1a u
vrijednosti od 77.078.174,00 kn, a 66 poslovnih objekata u vrijednosti od 56.342.420,00 kn
koriste lucke kapetanije i luCke ispostave), sedam stanova (Pula, Karlovac, Bjelovar,
Komiza, Stari Grad, Trogir i Tisno) u iznosu od 1.691.013,00 kn te na ostale gradevinske
objekte (kanali, luke, obalne utvrde i drugo) u iznosu od 44.197.545,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme iskazana koncem 2021. manja je za 2.233.924,00 kn
ili 13,3 % u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine, zbog obracuna ispravka vrijednosti
i rashodovanja opreme.

Vrijednost prijevoznih sredstava iskazana u iznosu od 19.572.514,00 kn odnosi se na
prijevozna sredstva u pomorskom i rije€nom prometu u iznosu od 14.435.486,00 kn te na
prijevozna sredstva u cestovnom prometu u iznosu od 5.137.028,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano poCetkom godine, vrijednost prijevoznih sredstava manja je za 3.556.716,00 kn ili
15,4 % zbog obracuna ispravka vrijednosti i prodaje 13 rashodovanih osobnih automobila
te dvije brodice.

Vrijednosno znacajnija dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ostale
gradevinske objekte u pripremi u iznosu od 32.449.350,00 kn (na izgradnju zimovnika u
Opatovcu — sluzit ¢ée pristajanju i boravku brodova u vrijeme kad nije moguca plovidba
Dunavom, u iznosu od 20.585.512,00 kn i javne radove na uredenju vodnog puta na rijeci
Dunav kod Sotina u iznosu od 6.863.838,00 kn), ostalu nematerijalnu imovinu u pripremi u
iznosu od 27.607.508,00 kn (studije, projektna dokumentacija i druga dokumentacija vezana
za izgradnju viSenamjenskog kanala Dunav — Sava — VKDS) te na prijevozna sredstva u
pripremi u iznosu od 2.286.000,00 kn (nabava dva plovila za obiljezavanje i praéenje stanja
na rijekama). Ugovoreni rok zavrSetka navedenih gradevinskih radova i nabave plovila je
srpanj 2023. odnosno konac 2023., a navedene ostale nematerijalne imovine u pripremi je
od konca 2022. do konca 2025. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, projekt izgradnje
viSenamjenskog kanala Dunav — Sava jo$ nije zapoCeo. Ministarstvo je navedeni projekt
preuzelo 2006. od drustva Vodoprivreda (prema Studiji izvodljivosti zavrSetak izgradnje
trebao bi biti 2035.). Gradevinski radovi i nabava plovila obavljaju se u skladu s ugovorenim
rokovima i ugovorenim vrijednostima. U odnosu na prethodno razdoblje vrijednost
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi je veca za 6.953.051,00 kn ili 12,8 %.
Vrijednosno znacajnije povecanje u iznosu od 6.674.849,00 kn odnosi se na javne radove
na uredenju vodnog puta na rijeci Dunav kod Sotina, €iji je rok zavrSetka ugovoren do konca
2023.
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Ukupna potrazivanja koncem 2021. iskazana su u iznosu od 1.043.194.567,00 kn. U
odnosu na pocetak godine, kada su iznosila 1.260.794.113,00 kn, manja su za
217.599.546,00 kn ili 17,3 %. Vrijednosno znacajnija odnose se na potraZivanja za dane
zajmove u iznosu od 621.444.548,00 kn te na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
od 261.515.373,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZivanja za prihode poslovanja iskazan je u
iznosu od 30.472.461,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 621.444.548,00 kn odnose se na
potrazivanja Republike Hrvatske (davatelja koncesije) od drustva Autoceste Zagreb — Macel;
d.o.o0. (koncesionar) u iznosu od 371.444.548,00 kn za dva zajma dana koncesionaru
prijasnjih godina te na potrazivanja za dan zajam drustvu Croatia Airlines d.d. u iznosu od
250.000.000,00 kn.

Prvi zajam (shareholder loan) u iznosu od 9.246.300,00 EUR (protuvrijednost od
69.506.046,00 kn) odobren je na temelju ugovora koji su 2003. zaklju€ili Republika Hrvatska
i koncesionar. Ugovoreno je da se zajam vraca iz viSka novca dostupnog za raspodjelu,
nakon Sto svi zajmovi i doprinosi zajmoprimca budu otplaceni. Drugi zajam, odnosno
garancija za pad prometa (TSCA doprinos) odobren je na temelju ugovora o doprinosu za
pad prometa u odnosu na projektiranje, gradenje, financiranje i upravljanje naplatnom
autocestom Zagreb — Macelj u Republici Hrvatskoj koji su zakljucili Republika Hrvatska i
koncesionar u 2003. te izmjena ugovora iz 2003., 2004., 2008. i 2011., Cije je stanje koncem
2021. iznosilo 301.938.502,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
215.740.875,00 kn odnose se na potrazivanja za kamate za shareholder loan vezane za
zajam dan drustvu Autocesta Zagreb — Macelj d.o.o. (koncesionar) u iznosu od
58.307.850,00 kn, na kamate za zajam, odnosno doprinos za pad prometa TSCA u iznosu
od 73.681.172,00 kn, potrazivanja za kazne i prekrSaje utvrdene inspekcijskim nadzorom
Ministarstva u iznosu od 40.206.701,00 kn (od Cega se na potrazivanja za prometne
prekrsaje utvrdene inspekcijskim nadzorom cestovnog prometa odnosi 36.128.801,00 kn, a
na potraZivanja za pomorske i plovidbene prekrsaje 4.077.900,00 kn), potrazivanja za
pomoci od medunarodnih organizacija i tijela EU (rashodi financirani iz izvora 559) u iznosu
od 28.703.270,00 kn te potraZivanja prema ugovorima o koncesijskoj naknadi na
pomorskom dobru u iznosu od 14.841.882,00 kn.

Potrazivanja prema ugovorima o koncesijskoj naknadi na pomorskom dobru iskazana
su u iznosu od 14.841.882,00 kn, od €ega se na potrazivanja prema aktivhim ugovorima o
koncesiji odnosi 11.557.690,00 kn, a na potrazivanja prema ugovorima o koncesiji za
koncesionare, drustva u ste€aju 3.284.192,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja prema
ugovorima o koncesiji u poslovnim knjigama za 2021. evidentiran je u ukupnom iznosu od
3.284.192,00 kn prema odredbi ¢lanka 2. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine 3/18). Preplata prema
koncesijskim ugovorima, prema pomoénim evidencijama i izvanbilanénim zapisima
evidentirana je u ukupnom iznosu od 1.112.037,00 kn.

Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja iskazan u iznosu od
30.472.461,00 kn odnosi se na ispravak vrijednosti potrazivanja za dane koncesije (prema
ugovorima o koncesiji) u iznosu od 3.284.192,00 kn, za kazne za prekrSaje u prometu u
iznosu od 21.585.233,00 kn te po izdanim racunima za brodice i jahte (naknada za sigurnost
plovidbe) u iznosu od 5.603.036,00 kn. Ispravci vrijednosti potrazivanja provedeni su u
poslovnim knjigama na temelju dokumentacije dobivene iz nadleznih uprava.
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Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2021. u iznosu od 1.043.194.567,00 kn,
dospjela potrazivanja iznose 166.418.373,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja odnose se na potraZivanja prema koncesijskom ugovoru Bina-Istra u iznosu od
137.272.148,00 kn, koncesijskim ugovorima na pomorskom dobru u iznosu od
14.841.882,00 kn, potrazivanja za kazne za prekrSaje u prometu u iznosu od
12.921.352,00 kn te na potrazivanja za naknade za sigurnost plovidbe u iznosu od
8.989.388,00 kn. Do konca veljaCe 2022., od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2021.,
napla¢eno je 8.554.110,00 kn, od €ega se na naplacena dospjela potrazivanja odnosi
8.503.136,00 kn, a na naplacena nedospjela potrazivanja 50.974,00 kn.

Rashodi buduéih razdoblja u iznosu od 12.232.401,00 kn odnose se na kontinuirane
rashode buducih razdoblja u iznosu od 10.140.907,00 kn (rashodi za pla¢e 9.903.863,00 kn
i naknade clanovima povjerenstva 237.044,00 kn) te na placene Clanarine i premije
osiguranja vozila za 2022., sredstva za isplatu placa te najamnine i ostale troSkove za tri
zaposlenika Ministarstva u Misiji RH pri EU u Bruxellesu u ukupnom iznosu od
2.091.494,00 kn.

Ukupne obveze na koncu 2021. iznose 178.394.726,00 kn, Sto je 337.797.423,00 kn
ili 654 % manje od iskazanih obveza pocCetkom godine, kada su iznosile
516.192.149,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjene su ostale tekuée obveze, Sto je
rezultat izmjene nacina evidentiranja obveza za primliene EU predujmove te
potrazivanja/obveza za povrat u drzavni proracun za dane predujmove za EU projekte
prema odredbama Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 108/20) koji je u primjeni od 1. sije€nja
2021.

Od ukupnih obveza, vrijednosno znacajnije su obveze prema drzavnom proracunu u
iznosu od 157.025.663,00 kn. Odnose se na zadrzana sredstva koncesionara Bina-Istra
prema koncesijskom ugovoru za realizaciju faze 2B2 i 2B1 Istarskog ipsilona u iznosu od
137.272.148,00 kn, ispla¢en predujam u iznosu od 14.694.737,00 kn za provedbu projekata
na unutarnjim vodama koji nije zavrSen te na obvezu za povrat u drzavni proracun
Zagrebackog elektricnog tramvaja d.o.o0. Zagreb zbog nepravilnosti u provedbi projekta 1.
faza modernizacije tramvajske infrastrukture u iznosu od 5.058.778,00 kn.

Obveze za zaposlene u iznosu od 10.281.617,00 kn odnose se na placu i doprinose
za prosinac 2021. koja je isplacena u sijeCnju 2022.

Od ukupno iskazanih obveza koncem 2021., dospjele su obveze u iznosu od
203.682,00 kn, a nedospjele u iznosu od 178.191.044,00 kn. Sve dospjele obveze
podmirene su u sijecnju 2022.

Prema podacima iz konsolidiranih financijskih izvjestaja razdjela Ministarstva za 2021.
kojima je obuhvaéeno 17 proracunskih korisnika (od ¢ega su deset lu¢kih uprava od 1.
sijeCnja 2021. proraCunski korisnici) i Ministarstvo (obrazac lzvjeStaj o obvezama), obveze
na koncu izvjestajnog razdoblja iskazane su u iznosu od 2.034.827.863,00 kn, od Cega se
na dospjele obveze odnosi 990.203,00 kn, a na nedospjele 2.033.837.660,00 kn. Od
ukupnih, vrijednosno znacCajnije obveze u iznosu od 1.520.753.496,00 kn odnose se na
obveze LuCke uprave Rijeka u ukupnom iznosu od 668.977.725,00 kn, Lu¢ke uprave Zadar
u iznosu od 498.562.099,00 kn te LuCke uprave Ploce u iznosu od 353.213.672,00 kn.
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Vlastiti izvori na koncu 2021. iskazani su u iznosu od 1.198.666.394,00 kn, Sto je
117.609.489,00 kn ili 10,9 % viSe u odnosu na pocetak godine, kada su iznosili
1.081.056.905,00 kn. Odnose se na vlastite izvore u iznosu od 942.873.215,00 kn, viSak
prihoda poslovanja u iznosu od 77.613.177,00 kn, viSak primitaka od financijske imovine u
iznosu od 1.466.893,00 kn te na obraCunane prihode poslovanja u iznosu od
205.389.045,00 kn (umanjeno za manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od
28.675.936,00 kn).

Izvanbilanéni zapisi su koncem 2021. iskazani u iznosu od 8.163.431.014,00 kn.
Vrijednosno znacajniji u iznosu od 7.515.959.430,00 kn odnose se na viSegodiSnje
ugovorne obveze u iznosu od 3.256.662.564,00 kn, potencijalne obveze za sudske sporove
u tijeku u iznosu od 2.903.969.097,00 kn, obveze za primljene instrumente osiguranja
placanja (jamstva, zaduznice i bankarske garancije za osiguranje provedbe ugovora
zaklju€enih za nabavu roba, radova i usluga, ugovore o koncesiji i provedbu programa
dodjele drzavnih potpora trgovackim drustvima i obrtnicima u epidemiji bolesti COVID-19) u
iznosu od 810.623.454,00 kn te na obveze prema drustvima HC d.o.o. i HAC d.o.o0. za
naknadu u cijeni goriva u ukupnom iznosu od 544.704.315,00 kn.

Vrijednosno znacajnija viSegodiSnja ugovorna obveza odnosi se na Odluku Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2018. o davanju suglasnosti Ministarstvu za preuzimanje
obveza na teret sredstava Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2019.
do 2028. za zaklju¢enje ugovora s drustvom HZPP d.0.0. o obavljanju prijevoza putnika u
javnom Zeljeznickom prijevozu u Republici Hrvatskoj u iznosu od 4.620.000.000,00 kn (na
koncu 2021. preostale obveze iznose 3.214.900.000,00 kn).

Vrijednosno znacajniji iznos potencijalnih obveza za sudske sporove u tijeku u iznosu
od 1.617.842.663,00 kn odnosi se na spor koji je radi isplate navedenog iznosa pokrenuo
vlasnik obrta pred Trgovackim sudom u Zadru. Prema obrazloZenju odgovorne osobe,
vrijednost predmeta spora odnosi se na vrijednost koncesije koju je obracunao davatelj
koncesije. Radi se o koncesiji na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog
koriStenja luke posebne namjene. Nadalje, u obrazloZenju se navodi da tuzitelj smatra da
mu treba dodijeliti predmetnu koncesiju, unato€ tome $to se i tada, kao i sada, koncesionar
bira(o) na temelju provedenog javnog prikupljanja ponuda, a ne izravhom pogodbom. Tuzba
je podnesena u svibnju 2020., a postupak je prekinut zbog brisanja obrta iz obrtnog registra
u lipnju 2020., po sluzbenoj duznosti. TuZitelj je, nakon zaprimanja navedenog rjeSenja,
izmijenio tuzbeni zahtjev te predlozio nastavak postupka. Nadlezni sud do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2022.) nije donio rjeSenje o nastavku postupka niti zakazao
roCiSte prema prijedlogu tuZitelja.

U odnosu na prethodno razdoblje izvanbilanéni zapisi su veéi za 1.545.610.409,00 kn
ili 23,4 %. Vrijednosno znacajnije povecanje u iznosu od 1.434.806.467,00 kn odnosi se na
potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku u iznosu od 1.210.578.573,00 kn,
obveze za primljene instrumente osiguranja placanja u iznosu od 124.245.292,00 kn te na
jamstva dana trgovackim drustvima i obrtnicima u 2021. u iznosu od 99.982.602,00 kn (za
provedbu tekuceg projekta Program dodjele drzavnih potpora sektoru mora, prometa,
prometne infrastrukture i povezanim djelatnostima u aktualnoj pandemiji COVID-19).
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Programi financirani u 2021.
Programi financirani u 2021. — Fond solidarnosti EU

Sredstva pomoci drzavama ¢lanicama za otklanjanje Steta u sluCajevima prirodnih
katastrofa velikih razmjera (potresi, poplave, pozari) i drustvenih nepogoda EU dodjeljuje iz
Fonda solidarnosti. Na temelju zahtjeva iz oZujka 2021., Europska komisija je odobrila
dodjelu bespovratnih sredstava iz Fonda solidarnosti EU u iznosu od 319.192.359,00 EUR
(2.396.245.598,00 kn) za saniranje posljedica serije potresa u prosincu 2020. koji su pogodili
podrucja SisaCko-moslavacke, ZagrebacCke, Karlovacke i drugih Zupanija Republike
Hrvatske. Odobrena sredstva su u cijelosti uplaéena na racun drZzavnog proracuna.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u studenome i prosincu 2021. Odluku te Odluku
o izmjeni i dopuni Odluke o nacinu raspodijele bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda
solidarnosti Europske unije za financiranje sanacije Steta od potresa na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije, KarlovaCke zupanije, Varazdinske Zupanije, Medimurske Zupanije,
Brodsko-posavske Zupanije, Koprivni¢ko-krizevacke zupanije i Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije, o imenovanju i odredivanju zaduzenja nacionalnog koordinacijskog tijela, tijela
odgovornih za provedbu financijskog doprinosa i neovisnog revizorskog tijela (Narodne
novine 127/21 i 143/21). Odlukom iz studenoga 2021. Ministarstvo je odredeno kao tijelo
odgovorno za provedbu financijskog doprinosa. Prema Odluci, sredstva odobrena
Ministarstvu u iznosu od 224.172.882,00 kn (29.832.360,00 EUR) namijenjena su za
vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u podrucju prijevoza, a iznos od
26.476.081,00 kn (3.523.370,00 EUR) za vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture i
pogona u podrucju poste i telekomunikacija.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u svibnju 2022. Odluku o provodenju aktivnosti
vezanih za operacije koje se financiraju iz Fonda solidarnosti Europske unije iz djelokruga
tijela odgovornih za provedbu financijskog doprinosa (Narodne novine 51/22). Navedenom
Odlukom suglasnost je dana radi ugovaranja izmjene ugovorenog iznosa na temelju
provedene javne nabave, odnosno ugovaranja izmjene procijenjene vrijednosti javne
nabave za nabavu koja ¢e se provesti, kao i radi ugovaranja produzenja rokova vazenja
ugovora.

Ugovoreni rok za koristenje primljenih sredstava je 18 mjeseci, nakon Sto se isplati
puni odobreni iznos sredstava. Nakon isteka tog roka nadlezne institucije u Republici
Hrvatskoj moraju pripremiti IzvjeSce o koriStenju sredstava i dostaviti ga Europskoj komisiji.
Ugovoreni rok koriStenja sredstava za sanaciju Stete od potresa iz prosinca 2020. je 30.
lipnja 2023.

Javni poziv Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u podrucju
prijevoza osStecenih u potresu na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke zupanije, Sisatko-moslavacke zupanije, Karlovacke zupanije, Varazdinske
Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije i KoprivniCko-krizevacke Zupanije objavljen je 5. sijeCnja 2022. i bio je otvoren za
prijave do 30. lipnja 2022. Zaprimljene su 43 prijave u iznosu od 801.216.627,00 kn.
ZakljuCeno je jedanaest ugovora o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava u iznosu od
174.136.082,00 kn.
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Javni poziv VracCanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u podrucju poste
i telekomunikacija oste¢enih u potresu na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, ZagrebacCke zupanije, SisaCko-moslavacke zupanije, KarlovaCke Zupanije,
Varazdinske Zupanije, Medimurske  Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije,
Bjelovarsko-bilogorske zupanije i KoprivniCko-krizevacke Zupanije objavljen je 5. sijeCnja
2022. i bio je otvoren za prijave do 30. lipnja 2022. Ima jednog prihvatljivog prijavitelja te je
evaluacija prijave u tijeku.

Sredstva su u 2022. planirana u okviru tekuceg projekta Fond solidarnosti EU —
podrucje prijevoza, poste i telekomunikacija u iznosu od 52.500.000,00 kn. Do srpnja 2022.
nije bilo isplata sredstava prema oba poziva.

Javna nabava

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2021. planirana je nabava
roba, radova i usluga u iznosu od 194.384.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U
skladu s odredbom ¢&lanka 28., stavaka 3. i 4. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama Ministarstva.

U skladu s odredbama ¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20),
Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., zakljuCeno je 12 okvirnih
sporazuma i 59 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od
94.506.049,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne
nabave, zaklju€eno je 12 okvirnih sporazuma i 17 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti od 89.901.997,00 kn. Na temelju postupaka ugovaranja kroz dinamicki
sustav nabave, zakljuCeno je 40 ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti od
3.593.609,00 kn. Na temelju natjecateljskog postupka uz pregovore (Clanak 95., stavak 2.
Zakona o javnoj nabavi) zakljuen je jedan ugovor o nabavi roba u vrijednosti od
549.376,00 kn te jedan ugovor o nabavi roba u vrijednosti od 461.067,00 kn na temelju
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave. Nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn iznosila je
15.768.476,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Na temelju izuzeéa od primjene Zakona o javnoj nabavi zaklju¢eno je 12 ugovora o
zakupu poslovnih prostora u vrijednosti od 1.644.750,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, na temelju odredaba cClanka 30., stavka 1., toCke 1. navedenog Zakona.
Zaklju€eno je pet ugovora za nabavu roba i usluga u vrijednosti od 3.752.355,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, prema odredbi Clanka 29. te dva ugovora i izdano 12
narudzbenica za nabavu roba i usluga u vrijednosti od 1.256.685,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, prema odredbi ¢lanka 30., stavka 1., toCke 15. navedenog Zakona.

Takoder, na temelju okvirnih sporazuma iz 2021. i prijasnjih godina, koje je zakljuCilo
Ministarstvo, u 2021. zaklju€ena su 32 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
od 40.080.128,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Sredisnji drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu, Ministarstvo je tijekom 2021. zakljucCilo 74 godiSnja ugovora o nabavi roba i
usluga u vrijednosti od 9.964.711,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Ministarstvo je u sijeCnju 2013. donijelo Naputak o internoj proceduri za provodenje
nabave, kojom se, izmedu ostalog, ureduje i postupak jednostavne nabave. Izmjene i

dopune navedenog Naputka donesene su u studenome 2013., srpnju 2017., srpnju 2020. i
sijecnju 2021.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljace do 24. studenoga 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

ouhwnNE

© N

10.

11.

Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju o proraunskom racunovodstvu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2021. godinu
(Narodne novine 135/20, 69/21 i 122/21)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 — prociSceni tekst, 37/13,
38/13, 1/15, 138/15 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/17, 70/19 i 98/19)

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 112/17,
12/18, 2/19, 119/19 i 66/20)

Uredba o poslovima i posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine
74/02, 92/05, 81/06, 58/08, 119/11, 65/12, 33/13, 65/15, 2/17 i 63/21)
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Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. —
2020. (Narodne novine 92/14)

Uredba o tijelima u Sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog
socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u
vezi s ciliem ,Ulaganje za rast i radna mjesta” (Narodne novine 107/14, 23/15,
129/15, 15/17, 18/17 — ispravak, 46/21 i 49/21)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Zakon o cestama, Clanak 88., ¢lanak 91., stavci 2. i 3. te ¢lanak 92.

Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine 41/18, 98/19, 30/21 i
89/21 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Pravilnik o uvjetima, kriterijima i nacinu ostvarivanja prava na besplatni javni
otoCni cestovni prijevoz (Narodne novine 82/07 i 35/11)

Zakon o zeljeznici, Clanak 18., stavak 3.

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine

Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

Pomorski zakonik, ¢lanci 51.,132. i 280.

Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20)

Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (listopad
2020. i ozujak 2021.)

Uputa o postupanju s ulaznim raCunima Ministarstva i zahtjevima krajnjih
korisnika proraCunskih sredstava za prijenos sredstava (srpanj 2020. i lipanj
2021.)

Uputa o postupku izdavanja naloga, evidentiranja i odobravanja prekovremenog
rada (sije¢anj 2019.)

Uputa o postupanju vezano uz sluzbena putovanja (svibanj i studeni 2018.)
Smijernice za upravljanje voznim parkom (ozujak 2017.)

Pravilnik o koristenju sluzbenih vozila (lipanj 2013., studeni 2014. i rujan 2018.)
Naputak o internoj proceduri za provodenje nabave (sije€anj i studeni 2013.,
srpanj 2017., srpanj 2020. i sije€anj 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanja podrucja rizika, koriStene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka.
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Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima te tekuc¢im i kapitalnim
projektima Ministarstva. Provjerena je dokumentacija u vezi s raCunovodstvenim
evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim raCunima, prihodima i primicima,
rashodima i izdacima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zaklju€enih ugovora te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Ministarstva i pribavijena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, raCunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke, imovinu te
javnu nabavu.

1.1.

1.2.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva propisan je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave te, izmedu ostalog, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
cestovni promet, kao i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

Odredbom clanka 26. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 prijevozu u
cestovnom prometu koji je stupio na snagu 27. ozujka 2021. odredeno je da ¢e ministar
nadlezan za poslove prometa donijeti pravilnik kojim se propisuje visina i nacin
ostvarivanja prava na besplatan otoc¢ni cestovni prijevoz u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.)
navedeni pravilnik nije donesen. Rashodi u iznosu od 11.655.282,00 kn ostvareni su
za provedbu aktivnosti Poticanje oto¢nog javnog cestovnog prijevoza na temelju
Pravilnika o uvjetima, kriterijima i naCinu ostvarivanja prava na besplatni javni otocni
cestovni prijevoz iz kolovoza 2007. i ozujka 2011., kojim su odredeni uvjeti i nacin
ostvarivanja prava na besplatni javni oto¢ni cestovni prijevoz korisnicima te postupak
obraCuna i ostvarivanja naknade dijela neostvarenih prihoda prijevoznicima koji
obavljaju usluge javnog oto¢nog cestovnog prijevoza.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje pravilnika kojim ¢e se propisati visina
i nacin ostvarivanja prava na besplatan otoc¢ni cestovni prijevoz u skladu s
odredbama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu.

Ministarstvo u Ocitovanju navodi da je odredbama Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu propisano da ¢e ministar nadleZzan za poslove prometa u roku od 60 dana
donijeti pravilnik kojim se propisuje visina i nacCin ostvarivanja prava na besplatan
otocCni cestovni prijevoz. Nadalje, navodi da su ¢lanovi radne skupine Ministarstva u
zadanom roku pristupili izradi navedenog pravilnika te je on i izraden kao radna verzija.
Vlada Republike Hrvatske u meduvremenu je, na temelju odredbe ¢lanka 33., stavka
11. Zakona o prijevozu u cestovhom prometu, donijela Odluku o iznosima
sufinanciranja, mjerilima i kriterijima za sufinanciranje javne usluge u cestovnom
prijevozu putnika (Narodne novine 65/21). Navedenom Odlukom propisano je da se
sredstvima osiguranim za sufinanciranje javne usluge u cestovnom prijevozu putnika
moZe sufinancirati i prijevoz odredenih kategorija oto¢nog stanovniStva. Nastavno na
navedeno, cetiri otocne Zupanije (Primorsko-goranska, Zadarska,
Splitsko-dalmatinska te Dubrovacko-neretvanska) u kojima se u skladu s Pravilnikom
0 uvjetima, kriteriima i nacinu ostvarivanja prava na besplatni javni oto¢ni cestovni
prijevoz subvencionira javni prijevoz odredenih kategorija oto¢nog stanovniStva,
kontinuirano se pripremaju za prelazak na model javne usluge.
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ZakljuCivanjem ugovora izmedu Zzupanije i prijevoznika koji obavljaju javni linijski
prijevoz kao javnu uslugu bit ¢e obuhvacen i prijevoz otocnog stanovnistva kao
sastavnog dijela ukupne mreze Zupanijskog javnog liniiskog prijevoza putnika. Nadalje,
navodi da je novim tekstom navedenog pravilnika bilo potrebno propisati uvodenje
sustava kontrole koriStenja besplatnog javnog oto¢nog cestovnog prijevoza kroz
informatizaciju sustava brojenja putnika u autobusima kojima se prevozi oto¢no
stanovniStvo. S obzirom na to da to zahtijeva odredena financijska sredstva koja bi
morali osigurati sami prijevoznici koji obavljaju javni prijevoz na otocima, a skorim
prelaskom na sustav javne usluge njima nije osiguran nastavak obavljanja prijevoza
(potrebno je provesti javni natjeCaj u skladu s odredbama Uredbe (EZ) o uslugama
Javnog Zeljeznickog i cestovnog prijevoza putnika br. 1370/2007), propisivanje takve
obveze kroz pravilnik ne bi bilo racionalno.

Ministarstvo takoder navodi da je zbog svega navedenog pokrenulo postupak izmjena
i dopuna Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, planiran u prvom tromjesecju
2023., radi izmjene odredaba Zakona kojima se namece obveza donoSenja pravilnika
kojim se propisuje visina i nacin ostvarivanja prava na besplatan otocni cestovni
prijevoz.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige
(dnevnik, glavna knjiga i pomocéne knjige) i sastavljeni propisani financijski izvjestaiji.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

U poslovnim knjigama dio nefinancijske imovine nije evidentiran na propisanim
ra¢unima Racunskog plana, a podaci o vrijednosti dijela potraZivanja evidentirani u
glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama nisu uskladeni.

Ostali gradevinski objekti evidentirani su u iznosu od 44.187.818,00 kn. Odnose se na
kanale i luke u iznosu od 34.751.658,00 kn te na ostale nespomenute gradevinske
objekte u iznosu od 9.436.160,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih gradevinskih
objekata pogredSno su evidentirani poslovni dogadaji u iznosu od 793.792,00 kn.
Odnose se na izradu raznih studija, izvedbenih projekata, elaborata, geodetskih
snimaka, laboratorijskih ispitivanja te analizu i tehnicka rijeSenja vezano za radove na
projektima uredenja plovnih putova rijeka Sava, Drava i Dunav kod Vukovara.
Vrijednost navedene imovine trebalo je evidentirati u okviru raCuna Ostala
nematerijalna proizvedena imovina. Zbog evidentiranja imovine u okviru pogresne
skupine racuna Racunskog plana, ispravak vrijednosti nefinancijske dugotrajne
imovine obavljen je primjenom godiSnje stope ispravka vrijednosti od 5,0 %, umjesto
po stopi od 25,0 %. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama i Bilanci sa stanjem na
dan 31. prosinca 2021. nije realno iskazana vrijednost dijela nefinancijske imovine i
vlastitih izvora.

Odredbom ¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu
propisano je da se vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine ispravlja po prosjecnim
godisnjim stopama linearnom metodom koje su sastavni dio Pravilnika. Odredbom
Clanka 21. navedenog Pravilnika propisano je da su Racunskim planom proracuna
utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.
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Potrazivanja za kazne i prekrSaje utvrdene inspekcijskim nadzorom Ministarstva
koncem 2021. u poslovnim knjigama evidentirana su i u financijskim izvjestajima
iskazana u iznosu od 40.206.701,00 kn, od ¢ega se na potraZivanja za prometne
prekrSaje utvrdene inspekcijskim nadzorom cestovnhog prometa odnosi
36.128.801,00 kn, a na potrazivanja za pomorske i plovidbene prekrsaje
4.077.900,00 kn. Prema podacima iz glavne knjige ispravak vrijednosti potrazivanja za
nenapla¢ene kazne i prekrSaje utvrdene inspekcijskim nadzorom Ministarstva iznosi
21.585.233,00 kn, a prema analitickim evidencijama iznosi 21.828.508,00 kn, Sto Cini
razliku od 243.275,00 kn.

Prema odredbi Clanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbama clanka 7. navedenog Pravilnika, analiticko knjigovodstvo
financijske imovine, odnosno potraZivanja je analiticka knjigovodstvena evidencija
stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz ¢ega proizlazi da podaci o
financijskoj imovini, odnosno potrazivanjima u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama
trebaju biti istovjetni.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje vrijednosti nefinancijske imovine u
poslovnim knjigama na propisanim racunima Racunskog plana i obavljanje
ispravka vrijednosti dugotrajne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. NalaZe uskladiti podatke o
vrijednosti potrazivanja za kazne i prekrsaje utvrdene inspekcijskim nadzorom
Ministarstva evidentirane u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji u skladu s
odredbama navedenog Pravilnika.

Potrazivanja od naknada za koncesije evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u
financijskim izvjeStajima u iznosu od 14.841.882,00 kn u cijelosti se odnose na
potrazivanja prema ugovorima o koncesijskoj naknadi na pomorskom dobru. Osim
koncesija na pomorskom dobru Ministarstvo je nadlezno i za koncesiju za zraéne luke.
Ugovor o koncesiji za izgradnju i upravljanje Zracnom lukom Zagreb potpisali su 11.
travnja 2012. drustvo ZAIC — A Limited, Engleska i Republika Hrvatska, a koju zastupa
Ministarstvo. Zaklju€en je na rok od 30 godina, s moguc¢nosc¢u raskida u skladu s
odredbama Ugovora o koncesiji. Koncesionar ima obvezu pla¢anja koncesijske
naknade (fiksni i promjenjivi dio). S drustva ZAIC — A Limited navedeni Ugovor
prenesen je 28. rujna 2012. na drustvo Medunarodna zra¢na luka Zagreb d.d. te je
prijenos potvrdio davatelj koncesije 19. listopada 2012. Izmjene navedenog Ugovora
bile su 30. srpnja i 2. prosinca 2013.

Prema Pregledu uplata i dugovanja za koncesionara Medunarodna zra€na luka Zagreb
d.d., evidentirane su obveze koncesionara te uplate koncesijske naknade od pocetka
obveze placanja koncesijske naknade odnosno od 17. sije€nja 2014. do 2. sijeCnja
2020. Nakon sije€nja 2020. nije bilo uplata jer je zbog pojave epidemije bolesti
COVID-19 odobrena odgoda pla¢anja naknade za koncesiju na temelju odredbe
Clanka 4.4.2. navedenog Ugovora o koncesiji, kojom je propisano da ako se bilo koji
dogadaj vise sile dogodi u Zraénoj luci Zagreb nakon datuma pustanja u promet
objekata zraCne luke, koncesionar ¢e odmah poslati pisanu obavijest o takvom
dogadaju davatelju koncesije sukladno ¢lanku 18.2. navedenog Ugovora o koncesiji,
takva obavijest ¢e u razumnim detaljima opisati navedenu viSu silu, trajanje ili
oCekivano trajanje takve viSe sile i mogudéi utjecaj te viSe sile na koncesionara.
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Prema navedenoj odredbi Ugovora, koncesionar je Ministarstvu 17. oZujka 2020.
dostavio prvu obavijest o dogadaju vise sile, a Ministarstvo je 1. travnja 2020. odobrilo
odgodu placanja naknade za koncesiju. Potom je bilo i dodatnih obavijesti o dogadaju
viSe sile, odnosno zahtjeva za odgodom plac¢anja naknade za koncesiju, tijekom 2020.
i 2021.

Ugovor o koncesiji za izgradnju i upravljanje Zratnom lukom Zagreb upisan je u
Registar ugovora o projektima javno-privatnog partnerstva u veljaci 2014. Ministarstvo
je u 2020. i 2021., u skladu s odredbom €lanka 81., stavka 5. Zakona o koncesijama,
izvijestilo Ministarstvo financija dva puta godi$nje o pracenju izvrSavanja obveza koje
proizlaze iz ugovora o koncesiji s obiljezjima javno-privatnog partnerstva. Sastavni dio
izvjeS€a o provedbi projekta su obrasci za dostavu izvjeS¢a o provedbi projekta
javno-privatnog partnerstva (koji se popunjavaju za razdoblje od Sest mjeseci). Prema
navedenim obrascima dostavljenim Ministarstvu financija, za razdoblje od oZujka
2020. do konca prosinca 2021. ukupan iznos koncesijske naknade za koju je odobrena
odgoda plac¢anja iznosi 114.727.010,00 kn (14.063.163,25 EUR). U zadnjem
dostavljenom izvjeS¢u o provedbi projekta (za razdoblje lipanj — prosinac 2021.)
navedeno je, izmedu ostalog, da su u skladu s Privremenim okvirom za mjere drzavne
potpore u svrhu podrSke gospodarstvu u aktualnoj epidemiji COVID-19 u tijeku
konzultacije i priprema dokumentacije potrebne za pokretanje postupka prema
Europskoj komisiji za odobrenje odgode placanja koncesijskih naknada do 1. srpnja
2023.

Navedeni iznos koncesijske naknade za koju je odobrena odgoda placanja
(potraZivanje prema Ugovoru o koncesiji za izgradnju i upravljanje Zracnom lukom
Zagreb) u poslovnim knjigama nije evidentiran.

Odredbom ¢lanka 6., stavka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom
planu propisano je da je glavna knjiga sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih
promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima. Odredbom ¢lanka 17., stavka 1. navedenog Pravilnika propisano je da
imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj proraduna odnosno
proracunskih korisnika, a stavak 7. istog €lanka da se imovina i obveze iskazuju po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska

Drzavni ured za reviziju nalaze potrazivanja za koncesijsku naknadu prema
Ugovoru o koncesiji za izgradnju i upravljanje Zracnom Ilukom Zagreb
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Obveza (zaduzenje) koncesionara vezano za koncesiju za Zraénu luku Zagreb koja se
odnosi na koncesijsku naknadu za koju je odobrena odgoda pla¢anja nije unesena u
Registar koncesija. Odredbom clanka 4., stavka 2. Pravilnika o Registru koncesija
(Narodne novine 1/18) propisano je da je obveznik unosa podataka u Registar
koncesija davatelj koncesije. Prema obrazlozenju Ministarstva, koncesijsku naknadu
za koju je odobrena odgoda placanja nije moguce evidentirati u Registar koncesija jer
sustav ne dozvoljava unos (nema takve kategorije) te su u tijeku dogovori s
Ministarstvom financija o nacinu evidentiranja navedenih koncesijskih naknada u
Registar koncesija.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s Ministarstvom financija
poduzimanje aktivnosti u cilju omoguc¢avanja unosa podataka o koncesijskim
naknadama za koje je odobrena odgoda pla¢anja u Registar koncesija.

U poslovnim knjigama evidentirana je i u Bilanci iskazana vrijednost zemljiSta na
ra¢unu Materijalna imovina — prirodna bogatstva u iznosu od 1.890.261,00 kn.
AnalitiCka evidencija nefinancijske imovine ne sadrzi potpune podatke o zemljistu i
pravnoj osnovi evidentiranja zemljiSta u imovini Ministarstva. Navedena analitiCka
evidencija sadrzi podatke o navedenom zemljiStu evidentirane 2005. (inventarni broj,
vrijednost i lokaciju: LuCka kapetanija — Senjsko pristaniste 3), a ne sadrzi druge
podatke (o imenu katastarske opcCine, broju katastarske Cestice, obliku, povrSini,
izgradenosti, nacinu uporabe te o nositeljima knjiznih prava i pravnim Cinjenicama).
Ministarstvo nema knjigovodstvenu dokumentaciju na temelju koje je navedeno
zemljiste evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim izvjestajima.
Odredbom c¢lanka 7. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da su pomocéne knjige analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora
i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti
te s drugim potrebnim podacima.

Ministarstvo nema knjigovodstvenu dokumentaciju na temelju koje je navedeno
zemljiste evidentirano u poslovnim knjigama.

Odredbom clanka 3. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
propisano je da se proradunsko raCunovodstvo temelji na opceprihvacenim
radunovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinathom
iskazivaniju poslovnih dogadaja. Nadalje, odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, propisano je da je osnovna svrha
financijskih izvjestaja dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Skreée se
pozornost da je navedeno propisano odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22), koji je u primjeni
od ozujka 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi podatke o zemljistu i pravnu osnovu
evidentiranja zemljiSta u imovini Ministarstva te prema utvrdenom stanju
provesti daljnje postupke kako bi podaci o imovini u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima bili realno iskazani.

U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima nije dano obrazloZenje odnosno nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine za primitke od financijske imovine i zaduZivanja te za
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova. Primici od financijske imovine i
zaduZivanja u 2021. ostvareni su u iznosu od 2.633.407,00 kn i manji su za
9.487.590,00 kn ili 78,3 % u odnosu na ostvarene u prethodnoj godini kada su iznosili
12.120.997,00 kn. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u 2021. ostvareni su
u iznosu od 51.762.994,00 kn i manji su za 98.237.006,00 kn ili 65,5 % u odnosu na
ostvarene u prethodnoj godini kada su iznosili 150.000.000,00 kn.
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Odredbom c¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, izmedu ostalog, propisano je da je u BiljeSkama uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
Skrece se pozornost da je navedeno propisano odredbom clanka 16. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, koji je u primjeni od ozujka
2022.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicimaiizdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do vecéih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

—  Popis imovine i obveza

Odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza donesena je koncem studenoga 2021.
Povjerenstva za popis obavila su popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca
2021., sastavljeno je izvjeSCe o rezultatima popisa i donesena odluka o prihvacanju
rezultata popisa imovine i obveze te odluka o nacinu zbrinjavanja rashodovane
dugotrajne imovine.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2021. nije cjelovit odnosno popisom
nisu obuhvaceni zemljiSte i nefinancijska imovina u pripremi. Vrijednost zemljiSta
evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u Bilanci sa stanjem na dan 31.
prosinca 2021. u vrijednosti od 1.890.261,00 kn, a nefinancijska imovina u pripremi u
vrijednosti od 61.202.000,00 kn.

Odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se podaci o popisu unose pojedinacno u naturalnim i
novCanim izrazima u popisne liste. Obvezujucom Uputom o obavljanju popisa imovine
i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja
popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Navedenom Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da se u posebne popisne liste
popisuje dugotrajna materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku), provjerava i
procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaze drukciji nacin
rieSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

U vezi s nalogom koji se odnosi na evidentiranje vrijednosti nefinancijske imovine u
poslovnim knjigama na propisanim racunima Racunskog plana i obavljanje ispravka
vrijednosti dugotrajne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, Ministarstvo u OC¢itovanju navodi da je nalog
izvr3en u tijeku revizije preknjizenjem na konto Ostala nematerijalna imovina i na konto
Ostala nematerijalna proizvedena imovina. Uz Ocitovanje je priloZzena temeljnica broj
186 i kartice osnovnih sredstava.

Ministarstvo prihvaca nalog u vezi s uskladenjem podataka o vrijednosti potraZivanja
za kazne i prekrsaje utvrdene inspekcijskim nadzorom Ministarstva evidentirane u
glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji.
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Navodi da u analitickim evidencijama nije bio evidentiran otpis potrazivanja na temelju
Odluke o usvajanju IzvjeS¢a Sredisnjeg povjerenstva za popis imovine, potraZivanja i
obveza kojim je otpisan iznos potraZivanja za kazne i prekrSaje utvrdene inspekcijskim
nadzorom u iznosu od 243.275,00 kn, a u glavnoj knjizi je olpis potraZivanja
evidentiran. Nadalje, navodi da Ministarstvo obavija uskladenje podataka o vrijednosti
potraZivanja za kazne i prekrSaje utvrdene inspekcijskim nadzorom u glavnoj knjizi i
analitickoj evidenciji kvartalno te Ce pri uskladenju podataka za lll. kvartal 2022. u
analitickim evidencijama ispraviti vrijednost potrazivanja i otpis vrijednosti potraZivanja
za 243.275,00 kn.

U vezi s nalogom koji se odnosi na evidentiranje potrazivanja za koncesijsku naknadu
prema Ugovoru o koncesiji za izgradnju i upravijanje Zracnom Ilukom Zagreb
Ministarstvo u OCcitovanju navodi da je nalog izvrSen. Obrazlaze da je vezano za
navedeni Ugovor od Ministarstva financija zatraZilo uputu o nacinu unosa u Registar
koncesija potraZzivanja za odgodenu koncesijsku naknadu, zbog pojave epidemije
bolesti COVID-19. Takoder, navodi da prema uputi Ministarstva financija obracunani
iznos odgodene koncesijske naknade nije unesen kao potraZivanje u Registar
koncesija. Ministarstvo je uz OCcitovanje dostavilo dokaz o evidentiranju u
knjigovodstvenoj evidenciji potrazivanja za koncesijsku naknadu do 30. lipnja 2022., a
prema Ugovoru o koncesiji za izgradnju i upravijanje Zracnom lukom Zagreb
(temeljnica broj 825) u iznosu od 115.091.317,00 kn. U vezi s preporukom za
poduzimanje aktivnosti, u dogovoru s Ministarstvom financija, u cilju omogucavanja
unosa podataka o koncesijskim naknadama za koje je odobrena odgoda placanja u
Registar koncesija, navodi da ¢e postupiti u skladu s preporukom.

U vezi s nalogom koji se odnosi na utvrdivanje podataka o zemljistu i pravne osnove
evidentiranja zemljista u imovini Ministarstva, u OcCitovanju Ministarstvo navodi da je 1.
sijeCnja 2004. doslo do spajanja Ministarstva pomorstva, prometa i veza, Ministarstva
za javne radove, obnovu i graditeljstvo te Ministarstva turizma u Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka. Nakon izrade financijskih izvjeStaja za 2003. novoustrojeno
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka preuzelo je podatke iz glavne knjige i
knjige imovine sva tri ministarstva. Nadalje, navodi da za dio imovine evidentirane u
glavnoj knijizi i knjizi imovine koju su preuzeli od Ministarstva pomorstva, prometa i
veza nije bilo jasno o ¢emu se to¢no radi te su pokusali u arhivi Ministarstva pomorstva,
prometa i veza pronaci dokumentaciju na temelju koje je imovina evidentirana u glavnoj
knjizi i knjizi imovine. Sva dokumentacija na temelju koje su podaci uneseni u glavnu
knjigu i knjigu imovine je nadena, osim podataka za Neutvrdeni projekt — Sume u iznosu
od 1.890.261,00 kn. Kontaktirane su sve luCke kapetanije i zaposlenici Ministarstva
pomorstva, prometa i veza u cilju utvrdivanja o kojoj se imovini radi, medutim,
zaposlenici koji su ostali zaposlenici Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka nisu
imali saznanja o ¢emu se radi. Kako je navedena imovina bila evidentirana u glavnoj
knjizi i knjizi imovine, Ministarstvo navodi da nisu mogli naci vjerodostojnu
dokumentaciju na temelju koje bi predmetnu imovinu ili predali drugom tijelu na dalje
upravijanje ili pokrenuli postupak prema Vladi Republike Hrvatske za donosenje odluke
o otudenju/isknjizenju imovine iz poslovnih knjiga te je navedena imovina i dalje ostala
evidentirana u poslovnim knjigama. Nadalje, obrazlaZe da su u vis§e navrata pokuSavali
traZiti savjet savjetniCkih kuca, ali konkretan odgovor nisu dobili s obzirom na
informacije koje su imali te su savjetovani da pokuSaju pronaci dokumentaciju jer ne
mogu niSta isknjizavati bez vjerodostojne dokumentacije.
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O nacinu evidentiranja odnosno isknjizenja predmetnog zemljiSta Ministarstvo ce
zatraZiti savjet i pomoc¢ Ministarstva financija i Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, jer pretpostavijaju da se Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u svom radu vjerojatno susretalo sa slicnim
problemima.

Ministarstvo prihvaca nalog u vezi sa sastaviljanjem Biljeski uz IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima. U OC¢itovanju navodi da ¢e u BiljeSkama uz IzvjeStaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. navesti razloge zbog kojih je
doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine za
primitke od financijske imovine i zaduZivanja te za izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova.

Ministarstvo prihvaca nalog u vezi s popisom imovine i obveza. U Oc¢itovanju navodi
da ¢e pri popisu imovine i obveza u 2022. obaviti popis nefinancijske imovine u pripremi
(investicije u tijeku) u posebnim popisnim listama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 6.917.944.302,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se ha pomoci unutar opceg proracuna u iznosu od 4.362.666.133,00 kn te na
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 1.288.426.527,00 kn. U okviru
pomoci unutar opceg proracuna, vrijednosno najznacajniji odnose se na pomoci
doznacene iz sredstava drzavnog proracuna drustvima HC d.o.o. i HAC d.o.0. na
temelju odredbe Clanka 91., stavka 2. Zakona o cestama — naknada u cijeni goriva u
ukupnom iznosu od 2.458.000.000,00 kn. Od navedenog iznosa drustvu HC d.o.o.
doznacdena su sredstva u iznosu od 2.000.000.000,00 kn, a drustvu HAC d.o.o. u
iznosu od 458.000.000,00 kn. U okviru rashoda za intelektualne usluge, vrijednosno
najznacajniji rashodi u iznosu od 17.723.835,00 kn odnose se na usluge tehniCke
pomoci u provedbi funkcija tijela u sustavu upravljanja i kontrole EU fondova u okviru
tekuceg projekta Operativni program Konkretnost i kohezija, prioritetna os 7.
Povezanost i mobilnost.

—  Kontrola namjenskog koriStenja proracunskih sredstava

Odredbom ¢lanka 9., stavka 1. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
izmedu ostalog, utvrdena je odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica za razvoj
i provodenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i aktivnhostima
radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja pravilnog, eti¢nog,
ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog raspolaganja financijskim sredstvima
dodijeljenim institucijama iz nadleznosti. Stoga su rukovoditelji ustrojstvenih jedinica,
na temelju procjene rizika i u okviru svojih administrativnih kapaciteta i nadleznosti, uz
osiguranje prethodne eliminacije mogucih sukoba interesa i posStuju¢i nacelo
razdvajanja duznosti u pogledu obavljanja prethodnih i naknadnih kontrola, duzni
planirati u godiSnjem planu rada obavljanje kontrola na licu mjesta, i to definirajuci vrste
transfera za koje Ce se obaviti kontrola u tijeku svake proracunske godine.



35

Prema GodiSnjem planu rada Ministarstva za 2021., a u okviru pojedinacnih godisnjih
planova aktivnosti nadleznih ustrojstvenih jedinica, planirano je i obavljanje naknadnih
kontrola namjenskog koriStenja proracunskih sredstava doznacCenih korisnicima u
2021. u okviru kapitalnih i teku¢ih pomoci unutar opéeg proracuna (kontrole na licu
mjesta).

Drustvu HAC d.o.o. su u 2021. doznacene kapitalne pomoci iz sredstava drzavnog
proracuna u iznosu od 458.000.000,00 kn. Zadnja kontrola namjenskog koriStenja
proracunskin sredstava kod navedenog drustva obavljena je 2015., o Cemu je
sastavljeno izvjeS¢e u kojem se navodi da kontrolom na licu mjesta nisu utvrdene
nepravilnosti. Drustvu se svake godine doznacCavaju znacCajna sredstva iz drzavnog
proracuna (od 2016. do 2020. u ukupnom iznosu od 2.415.035.830,00 kn).

S obzirom na to da se kapitalne i tekuée pomoéi unutar opéeg proraéuna
doznacavaju korisnicima svake godine iz sredstava drZavnog proracuna u
znacajnom iznosu, DrzZavni ured za reviziju preporucuje redovito obavljati
kontrole namjenskog koriStenja proracunskih sredstava (kontrola na licu
mjesta).

— Rashodi za intelektualne usluge

Rashodi za intelektualne usluge ostvareni su u iznosu od 28.472.462,00 kn, od Cega
se vrijednosno najznacaijniji u iznosu od 17.723.835,00 kn odnose na usluge tehnicke
pomoci u provedbi funkcija tijela u sustavu upravljanja i kontrole europskih fondova u
okviru tekuceg projekta Operativni program Konkurentnost i kohezija, prioritetna os 7.
Povezanost i mobilnost.

Ministarstvo je za nabavu usluga tehni¢ke pomoci u provedbi funkcija tijela u sustavu
upravljanja i kontrole europskih fondova provelo otvoreni postupak javne nabave. S
odabranim ponuditeljem je u lipnju 2019. zakljuCen Ugovor o nabavi usluga tehnicke
pomocdi u provedbi funkcija tijela u sustavu upravljanja i kontrole europskih fondova, a
u kolovozu 2019. i lipnju 2022. dodaci navedenom Ugovoru. Ugovor prestaje istekom
roka na koji je zaklju€en (konac 2023.) ili financijskim izvrSenjem, Sto prije nastupi.
Ugovoreno je da je narucitelj odredio okvirnu koli€inu predmeta nabave, a stvarno
nabavljena koli€ina na temelju Ugovora moze biti ve€a ili manja od okvirne koli€ine, s
tim da ukupna placanja ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave u iznosu od
38.000.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno 47.500.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.
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Ugovorene su usluge koje ¢e provoditi struCnjaci izvrsitelja koje se odnose na podrSku
Ministarstvu u provodenju funkcija Posrednickog tijela razine 1 (podrSka u prikupljanju
informacija od korisnika o planiranim projektima te identifikaciji projekata s
potencijalom za EU financiranje, u pripremi metodologije i kriterija odabira projekata te
njihovom usuglasavanju s UpravljaCkim tijelom, u izradi poziva na dostavljanje
projektnih prijedloga, uputa za prijavitelje te davanju odgovora na eventualna pitanja
korisnika, podrska pri ocjenjivanju projektnih prijedloga, podrSka u analizi projekata
vezano za drzavne potpore, podrska u planiranju drzavnog proracuna u dijelu koji se
odnosi na EU projekte i izradi plana troSenja EU sredstava, podrSka u pracenju
napretka provedbe sklopljenih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u dijelu
funkcija Posrednickog tijela razine 1, pracenju napretka ostvarenja pokazatelja na
razini specifinih ciljeva Operativhog programa Konkurentnost i kohezija i u praéenju i
upravljanju rizicima na razini specifi€nih ciljeva i prioritetnih osi, u planiranju i provedbi
aktivnosti vezanih za komunikaciju i vidljivost EU sufinanciranja, u koordinaciji i
komunikaciji s drugim relevantnim dionicima tijela sustava i kontrole te ostalim
dionicima, u upravljanju i odgovorima na revizijske nalaze te implementaciji preporuka
i podrSka pri izradi i/ili azuriranju organizacijskih i upravljackin dokumenata s
naglaskom na priru¢nik o postupanju Posredni¢kog tijela razine 1 i drugo). Nadalje,
ugovorene su usluge koje se odnose na struéno savjetovanje Ministarstva u
aktivnostima vezanim uz podrSku (potencijalnim) korisnicima EU sredstava
(savjetovanje pri izradi projektnih prijava, podrSka pri izradi i pregledu studijske
dokumentacije, projektno-tehnicke dokumentacije, savjetovanje pri izradi
dokumentacije o nabavi, izrada uputa i smjernica za potencijalne korisnike EU
sredstava vezano za pripremu i provedbu EU sufinanciranih projekata i drugo) te
podrsku Ministarstvu u provodenju struénih i sektorski specificnih aktivnosti (podrska
u aktivnostima vezanim za izmjenu Operativhog programa Konkurentnost i kohezija u
dijelu nadleznosti Ministarstva, pri izradi i reviziji strateSkih dokumenata iz podrucja
zastite okoliSa i energetike, u pripremi i provodenju postupaka nabave za Ministarstvo
kao Posrednicko tijelo razine 1 te postupaka nabave sektorskih uprava u svojstvu
korisnika EU sredstava i drugo).

Pruzatelj usluga je od lipnja 2019. do konca 2021. za ugovorene usluge ispostavio
rac¢une u ukupnom iznosu od 41.354.477,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od
Cega u 2021. uiznosu od 17.723.835,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Isti pruzatelj usluga je od veljace 2017. do veljace 2019., na temelju Ugovora o nabavi
usluga strateSkog nadzora i tehnicke pomocéi vezano za provedbu Operativhog
programa Konkurentnost i kohezija zaklju¢enog u veljaci 2017. i dodatka Ugovoru
zaklju€enog u srpnju 2018., Ministarstvu pruzio stru¢nu podrSku vezano za funkcije
koje Ministarstvo ima kao tijelo u sustavu upravljanja i kontrole Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. te u okviru sustava upravljanja i kontrole
Operativnog programa Promet 2007. — 2013. Pruzatelj usluga je od veljace 2017. do
veljaCe 2019. za ugovorene usluge ispostavio racune u ukupnom iznosu od
23.878.352,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Ministarstvo obavlja funkcije PosredniCkog tijela razine 1 za prioritetnu os 7.
Povezanost i mobilnost na temelju odredaba Uredbe o tijelima u Sustavima upravljanja
i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj
i Kohezijskog fonda, u vezi s ciliem ,Ulaganje za rast i radna mjesta” (dalje u tekstu:
Uredba o tijelima u sustavima).
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Navedena Uredba donesena je na temelju Zakona o uspostavi institucionalnog okvira
za provedbu europskih strukturnih i investicijskin fondova u Republici Hrvatskoj u
financijskom razdoblju 2014. — 2020. iz srpnja 2014. Uredbom o tijelima u sustavima
detaljno su opisane funkcije Posrednickog tijela razine 1.

Prema odredbama ¢lanka 7. Uredbe o tijelima u sustavima, Posrednicko tijelo razine
1 jest nacionalno tijelo koje, u odnosu na prioritetne osi iz svoje nadleznosti, izmedu
ostalog, obavlja sljedece funkcije: suraduje s Koordinacijskim tijelom, Upravljackim
tijelom i Posrednickim tijelom razine 2 tijekom izrade, provedbe, pracenja i vrednovanja
Partnerskog sporazuma i Operativnog programa; upravlja rizicima na razini prioritetnih
osi, sudjeluje u procesu programiranja i izraduje dijelove Operativhog programa i
Partnerskog sporazuma, izraduje kriterije za odabir projekata i upute za prijavitelje te
sudjeluje u odabiru projekata, suraduje s Posredni¢kim tijelom razine 2 u pracenju
napretka provedbe projekata, u skladu s komunikacijskim planom za Operativni
program provodi mjere informiranja i komunikacije, s posebnim naglaskom na mjere
namijenjene korisnicima te o njima izvjeStava Koordinacijsko i Upravljacko tijelo, po
potrebi sudjeluje u provedbi obrazovnih aktivnosti o fondovima za tijela drzavne i javne
uprave, pravne osobe s javnim ovlastima, lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
i potencijalne prijavitelje te druge dionike, provodi aktivnosti prevencije, otkrivanja i
ispravljanja nepravilnosti te utvrduje mjere za suzbijanje prijevara, uzimajuci u obzir
utvrdene rizike, korektivhe mjere i povrate nepropisno placenih iznosa s kamatama,
izraduje prirucnike o internim procedurama i odgovarajucem revizijskom tragu.

Usporedbom funkcija iz nadleznosti Posrednickog tijela razine 1 definiranih Uredbom
o tijelima u sustavima i opisa aktivnosti iz Ugovora o nabavi usluga tehnicke pomoci u
provedbi funkcija tijela u sustavu upravljanja i kontrole europskih fondova utvrdeno je
da je izvrSitelj obavljao znafajan broj aktivnosti koje trebaju obavljati zaposlenici
Ministarstva.

Poslovi iz djelokruga Ministarstva odredeni su Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture te Pravilnikom o unutarnjem redu
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture uredeno
je unutarnje ustrojstvo Ministarstva, nazivi i djelokrug upravnih organizacija i
ustrojstvenih jedinica, naCin upravljanja, okvirni broj potrebnih drzavnih sluzbenika i
namjestenika i drugo. Na temelju navedene Uredbe donesen je Pravilnik o unutarnjem
redu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u listopadu 2020. te izmjene i dopune
navedenog Pravilnika u oZujku 2021.

Navedenom Uredbom i Pravilnikom za Upravu za EU fondove i strateSko planiranje
utvrden je okvirni broj od 59 potrebnih drzavnih sluzbenika i namjestenika u okviru dva
sektora: Sektor za upravljanje operativnim programom te Sektor za pripremu poziva i
pracenje provedbe projekta, s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaca i stru¢nih
uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti te drugo.
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U okviru navedene Uprave koncem 2021. bila su 52 zaposlenika koja, izmedu ostalog,
prema navedenoj Uredbi i Pravilniku obavljaju stru¢ne poslove planiranja, pripreme i
odabira projekata prometne infrastrukture financirane sredstvima fondova Europske
unije, stru¢no-tehniCke poslove strateskog planiranja ukljuCivSi poslove izrade i
koordinacije izrade strateSkih dokumenata, prate izradu projektne dokumentacije te
osiguravaju njezinu uskladenost s propisanim Kkriterijima, po potrebi provode
obrazovne aktivnosti o fondovima za pravne osobe s javnim ovlastima, lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i potencijalne prijavitelje te druge dionike.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima, izmedu ostalog, propisano je
da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici. Drzavni
sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju poslove
iz djelokruga tih tijela. Odredbama clanaka 52. i 61. navedenog Zakona, izmedu
ostalog, propisano je da se izabrani kandidat prima u drzavnu sluzbu rjeSenjem Celnika
tijela ili sluzbene osobe u opisu poslova koje je rieSavanje o tome, sukladno propisima
o ustrojstvu drzavnih tijela. Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao, a Kkoji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duzZe vrijeme
odsutnoga sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme
dok traju privremeni poslovi ili poslovi Ciji se opseg priviemeno povecao, odnosno do
povratka odsutnoga sluzbenika, a Sto moze trajati najviSe godinu dana. Nadalje, prema
odredbi Clanka 61., stavka 2. navedenog Zakona, za prijam u drzavnu sluzbu na
odredeno vrileme za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao, potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

|z navedenog proizlazi da su znacajan dio poslova iz Ugovora o nabavi usluga tehnicke
pomoci u provedbi funkcija tijela u sustavu upravljanja i kontrole europskih fondova
(poslovi trajnijeg karaktera) trebali obavljati zaposlenici Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslove iz djelokruga Ministarstva obavljati u
skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzZbenicima. Takoder, nalaze
preispitati moguénost obavljanja navedenih poslova iz djelokruga Ministarstva
preraspodjelom na zaposlenike Ministarstva u skladu s odredbama Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture te Pravilnika
0 unutarnjem redu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, a pruzateljima
usluga dodjeljivati iznimno i samo u slucaju kada ih ne mogu obavljati
zaposlenici Ministarstva.

Ministarstvo prihvaca preporuku prema kojoj je potrebno redovito obavijati kontrole
namjenskog koristenja proracunskih sredstava (kontrola na licu mjesta) za kapitalne i
tekuc¢e pomoci unutar opceg proracuna koje su doznacene korisnicima iz sredstava
drzavnog prora¢una u znacajnom iznosu. U Oc¢itovanju navodi da c¢e kontrolu na licu
mjesta u drustvu Hrvatske autoceste d.o.o. obaviti do konca tekuce godine.

Vezano za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva i dodjeljivanje navedenih
poslova pruZateljima intelektualnih usluga Ministarstvo u Ocitovanju navodi da ne
prihvaca dio nalaza ,Usporedbom funkcija iz nadleznosti Posredni¢kog tijela razine 1
definiranih Uredbom o tijelima u sustavima i opisa aktivhosti iz Ugovora o nabavi
usluga tehnicke pomoci u provedbi funkcija tijela u sustavu upravijanja i kontrole
europskih fondova utvrdeno je da je izvrSitelj obaviljao znacajan broj aktivnosti koje
trebaju obaviljati zaposlenici Ministarstva’.
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U vezi s navedenim obrazlaze da Uprava za EU fondove i strateSko planiranje
popunjava svoje administrativne kapacitete u skladu s planovima i Zakonom o
drzavnim sluZbenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08,
34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 — prociSceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17, 70/19 i 98/19). Nastavno ih
nadograduje stru¢nim osposobljavanjima i kontinuiranim usavrSavanjima i tako
samostalno odraduje poslove Posrednickog tijela razine 1 u zadanim rokovima u
skladu s odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture (Narodne novine 97/20i 2/21) i Uredbe o tijelima u Sustavima upravljanja
i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj
i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljiem ,Ulaganje za rast i radna mjesta” (Narodne novine
107/14, 23/15, 129/15, 15/17, 18/17 — ispravak, 46/21 i 49/21 — ispravak). Takoder,
obrazlaze da su predmetne intelektualne usluge koristene iz Ugovora o nabavi usluge
tehnicke pomoci u provedbi funkcija tijela u Sustavu upravljanja i kontrole EU fondova
(ev. br. 42-225-18-1) koji se financira iz sredstava Europske unije u visini od 85,0 %.
Sredstva tehniCke pomocCi Europska komisija daje na raspolaganje drzavama
Clanicama kao pomoc u provedbi funkcija Sustava upravijanja i kontrole EU fondova.
Izmedu ostalog, (uz place zaposlenika, edukacije, sluZzbena putovanja, reZije itd.)
sredstva tehniCke pomoci omogucuju i ugovaranje vanjske stru¢ne pomoci u vidu
savjetnika za specificna, strucna pitanja, a koju je Uprava za EU fondove i strateSko
planiranje ugovorila i koristi kao pomoc¢ pri pripremi, analizi i kontroli vrlo slozenih
infrastrukturnih projekata planiranih za provedbu i financiranje EU sredstvima. Takvu
vrstu vanjske pomoci koriste sva tijela u Sustavu upravijanja i kontrole EU fondova.
Nadalje, obrazlaze da je podrucje dodjele EU sredstava koje pokriva Uprava za EU
fondove i strate$ko planiranje vrlo veliko i kompleksno. Svaki postupak dodjele koji se
provodi podrazumijeva usku suradnju s prijaviteljima u pripremi projekta, savjetovanje
i kontrolu kvalitete dokumentacije, a koja je gotovo za svaki projekt specifiCna jer u
sektoru prometa ne postoje dva ista projekta. Samim time potrebna su i specificna
zZnanja, iskustva i ekspertize te se za te svrhe koriste vanjski stru¢njaci, kao primjer
dobre europske prakse, kako radi sprjeCavanja naknadnih problema pri provedbi te
osiguranja samog vremena provedbe, tako i prevencije mogucih nepravilnosti ili u
konacnici lose apsorpcije EU sredstava na razini Republike Hrvatske.

Ministarstvo u O¢itovanju navodi da projekti prometne infrastrukture obuhvacaju veliki
udjel dodijeljene alokacije EU sredstava, s obzirom na to da je razvoj prometne
infrastrukture jedan od strateSkih prioriteta Vlade Republike Hrvatske, a bitan je i za
osiguravanje preduvjeta buduceg gospodarskog rasta. Za prometne projekte u OP
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. (sredstva se troSe do konca 2023.) alocirano
Je 1.260.000.000,00 EUR. Dodatno je Upravi za EU fondove i strateSko planiranje, koja
priprema, ugovara i provodi postupke dodjele, kroz tehni¢ku pomoc alocirano dodatnih
20.000.000,00 EUR. Gledajuci u postotnom iznosu, 1,59 % alokacije koristi se za
tehnicku pomoé, odnosno 0,4 % za predmetni ugovor.

Nadalje, navodi da su tijekom programskog razdoblja pripremljena i zakljuCena 92
ugovora ukupne vrijednosti od 15.700.000.000,00 kn i da je potrebno naglasiti da
Uprava za EU fondove i strateSko planiranje provodi vrijednosno najznacajnije projekte
kako u Republici Hrvatskoj tako i u Europskoj uniji (Cestovna povezanost s juznom
Dalmacijom — 3.200.000.000,00 kn, Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog
kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac — Karlovac — 2.700.000.000,00 kn).

Za pripremu takvih projekata, kao i za pripremu vrijednosno manjih projekata, ali i dalje
kompleksnih (lucka infrastruktura kao novina ovog programskog razdoblja, a i
nadolazeci zahtjevi Europske komisije, npr. Zeleni plan 2022. — taksonomija) potrebna
Je opsezZna dokumentacija Cija priprema zahtijeva znanja kojih Uprava za EU fondove
i StrateSko planiranje nema dovoljno.



3.3.

40

Takoder, navodi da iako zakonodavac predvida zaposljavanje na odredeno vrijeme i
na taj nacin se moze osigurati povremena pomoc, danasnja suvremena trziSna praksa
Jjest da su specijalizirani strucnjaci uglavhom samostalni savjetnici koji se bave
konzultantskim uslugama za razliCite klijente i kao takvi nemaju interesa za
zapoSljavanje na puni radni odnos na odredeno vrijeme kod jednog poslodavca.
Dodatno, kratkoro¢no zapoS$ljavanje (zapoSljavanje na odredeno), koje pritom niti nije
bilo u planu, predstavija dodatno administrativno opterecenje koje bi jos vise produzilo
proces zaposljavanja te kao takvo nije adekvatno za potrebu brzih reakcija.
Ministarstvo obrazlaZe da je, nastavno na sve navedeno, Uprava za EU fondove i
strateSko planiranje koristila sredstva koja su joj dana na raspolaganje u svrhu
prevladavanja svih navedenih problema, prvenstveno u cilju razvijanja, ali i dodatnih
provjera projekata koje zahtijevaju ekspertize i iskustva kojih sluzbenici navedene
Uprave nemaju dovoljno kada se uzme u obzir specificnost zahtijevanih znanja i vrlo
kratki rok u kojem se ti zadaci moraju izvrsiti.

Stoga je plan Uprave za EU fondove i strateSko planiranje i dalje jacati administrativne
kapacitete i zapo$ljavati u skladu s planom, a vanjsku pomoc¢ Koristiti za specificne
sluCajeve u kojima je potrebna ekspertiza koju Uprava za EU fondove i strateSko
planiranje ne posjeduje.

Ministarstvo obavlja funkcije PosredniCkog tijela razine 1 za prioritetnu os 7.
Povezanost i mobilnost u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija na
temelju odredaba Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih
strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.
— 2020. iz lipnja 2014. i Uredbe o tijelima u sustavima iz 2014. te njezinim izmjenama
i dopunama iz 2015., 2017.12021. Uredbom o tijelima u sustavima detaljno su opisane
funkcije Posrednickog tijela razine 1. Za nabavu usluga tehni¢ke pomoci u provedbi
funkcija tijela u sustavu upravljanja i kontrole EU fondova, a pod nadleZznoSc¢u su
narucitelja (Ministarstva), u svojstvu uloge koju ima u sustavu upravljanja i kontrole
koriStenja EU fondova zaklju€en je s pruzateljem usluga Ugovor u lipnju 2019., a u
kolovozu 2019. i lipnju 2022. dodaci navedenom Ugovoru. Ugovorene usluge
podijeljene su u tri skupine: podr§ka Ministarstvu u provodenju funkcija Posrednickog
tijela razine 1, strucno savjetovanje Ministarstva u aktivnostima vezanim za podrsku
(potencijalnim) korisnicima EU sredstava te podrSka Ministarstvu u provodenju
struénih i sektorski specifi¢nih aktivnosti. Unutar spomenutih skupina detaljnije su
navedene aktivnosti koje Ce obavljati pruzatelj usluga. lako samo prva skupina usluga
u nazivu ima navedeno provodenje funkcija PosredniCkog tijela 1, iz aktivnosti
navedenih u okviru ostale dvije skupine usluga vidljivo je da se radi o aktivhostima
unutar djelokruga rada Posrednickog tijela razine 1. |z mjeseCnih izvjeS€a o izvrSenju
narucenih usluga vidljivo je da su provedene aktivnosti povezane s odredbama Uredbe
o tijelima u sustavu koja definira Ministarstvo kao Posrednicko tijelo razine 1 nadlezno
za provedbu prioritetne osi 7 — Povezanost i mobilnost i da su znac¢ajan dio poslova iz
djelokruga Ministarstva, koje je obavljao pruzatelj intelektualnih usluga, trebali obavljati
zaposlenici Ministarstva. Rashodi ostvareni na temelju navedenog Ugovora
sufinancirani su u visini od 85,0 % iz sredstava prioritetne osi 10 — TehniCka pomoc¢ u
okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija koju koristi Ministarstvo kao
nositelj funkcije Posredni¢kog tijela razine 1. Ciljevi tehnicke pomodéi su: osiguranje
primjerenih i ucinkovitih ljudskih resursa za provedbu operativhog programa, podrska
uCinkovitoj provedbi, pra¢enju i evaluaciji programa te podrska informiranju javnosti i
podizanju kapaciteta potencijalnih korisnika za pripremu projekata i njihovu provedbu.
Za ostvarenje navedenih cilieva moze se vanjskim stru€njacima putem ugovora o
pruzanju usluga povjeriti obavljanje usluga radi transfera znanja i vjestina te razvoja i
jacanja institucije.
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Pruzatelj usluga je od lipnja 2019. do konca 2021. za ugovorene usluge ispostavio
racune u ukupnom iznosu od 41.354.477,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od
Cega u 2021. u iznosu od 17.723.835,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, 5to u
odnosu na ukupne rashode za zaposlene Ministarstva €ini 14,2 %, a u odnosu na
ukupne rashode za zaposlene u Upravi za EU fondove i strateSko planiranje u vezi s
navedenim projektom ostvareni su u veéem iznosu za 87,7 %. Koncem 2021.
Ministarstvo je imalo 783 zaposlenika, od kojih u okviru Uprave za EU fondove i
strateSko planiranje 52 zaposlenika. S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju
ostaje pri danim nalozima.

Imovina

Ukupna vrijednost imovine koncem 2021. iskazana u vrijednosti od
1.377.061.120,00 kn odnosi se na financijsku imovinu u vrijednosti od
1.055.426.968,00 kn i nefinancijsku imovinu u vrijednosti od 321.634.152,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na potrazivanja u iznosu od 1.043.194.567,00 kn te na
rashode buduéeg razdoblja u iznosu od 12.232.401,00 kn.

Nefinancijska imovina €ini 23,4 % ukupne imovine, a vrijednosno znacajnija odnosi se
na gradevinske objekte u vrijednosti od 179.309.152,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u vrijednosti od 61.202.000,00 kn, prijevozna sredstva u vrijednosti od
19.572.514,00 kn, postrojenja i opremu u vrijednosti od 14.583.520,00 kn te zemljiSte
u vrijednosti od 1.890.261,00 kn.

Potrazivanja za dani zajam iskazana u iznosu od 250.000.000,00 kn odnose se na
potrazivanja od drustva Croatia Airlines d.d. za dani zajam.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u rujnu 2019. Odluku o stvaranju prethodno
potrebnih uvjeta osiguranja postupka dokapitalizacije drustva Croatia Airlines d.d.
Odluka o dopuni navedene Odluke donesena je koncem sije¢nja 2020. i sadrzi detaljno
utvrdene uvjete pod kojim ¢e sredstva dokapitalizacije biti dostupna navedenom
drustvu na nacin da se ukupni iznos sredstava od 250.000.000,00 kn retroaktivno
smatra kao zajam dioniCara te da ¢e Ministarstvo u svojim poslovnim knjigama
evidentirati potrazivanje za dani zajam u iznosu od 250.000.000,00 kn. Navedenim
odlukama utvrdeno je da prethodno potrebni uvjeti uklju€uju uplatu predujma u korist
drustva Croatia Airlines d.d. u iznosu od 250.000.000,00 kn.

Uplata predujma (prvi obrok) u iznosu od 100.000.000,00 kn realizirana je na temelju
RjeSenja Vlade Republike Hrvatske o odobrenju sredstava na teret proracunske zalihe
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019., a drugi obrok u iznosu od
150.000.000,00 kn s razdjela Ministarstva koncem sijeCnja 2020.

Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske iz rujna 2019., drustvo Croatia Airlines d.d. je
u sije€nju 2020. dostavilo Ministarstvu dva izvje§¢a o namjenskom koristenju sredstava
proracunske zalihe (jedno za rujan i listopad, a drugo za studeni i prosinac 2019.).
Navedena izvjeS¢a Ministarstvo je u travnju 2020. dostavilo Ministarstvu financija i
navelo da nema primjedbi na navedena izvjeS¢a i smatra da su dodijeljena sredstva
utroSena u skladu s Odlukom.
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Ministarstvo i druStvo Croatia Airlines d.d. su u velja€i 2020. zakljucili ugovor o
dioniCarskom zajmu kojim se navedeno druStvo obvezalo vratiti zajam te platiti
ugovorenu kamatu (2,0 % godisnje, fiksna), kao i ugovorene naknade i druge troSkove.
Zajam dospijeva na naplatu u sijeCnju 2022. Za osiguranje naplate svih trazbina
Ministarstvu je predano Sest bjanko akceptiranih vlastitih mjenica i jedna zaduznica u
skladu s ugovorenim rokom. U rujnu 2021. zatraZzena je od Ministarstva odgoda
placanja zajma za tri godine, odnosno do sijeCnja 2025. Ministarstvo je u rujnu 2021.
zatrazilo misljenje Ministarstva financija u vezi sa zahtjevom za odgodom otplate
zajma, a u sijeCnju 2022. Ministarstvo je obavijestilo drustvo Croatia Airlines d.d. da je
suglasno sa zahtjevom te da ¢e bez odgode pokrenuti sve aktivnhosti nuzne za njegovu
realizaciju na nacin da se rok dospijeca predmetnog zajma produlji do sije¢nja 2025.

Ugovorom je utvrdeno da je korisnik duzan izraditi i dostaviti izvjeS¢e o namjenskom
troSenju sredstava do 15. u mjesecu za prethodno tromjesecje, a po potrebi i CeSce te
omoguciti provedbu nadzora i namjenskog troSenja sredstava iz ugovora o
dioniCarskom zajmu. lzvjeS¢a o namjenskom troSenju sredstava za iznos od
150.000.000,00 kn nisu dostavljena. Namjena sredstava je osiguranje nuzne
financijske stabilnosti drustva Croatia Airlines d.d. prije dokapitalizacije od strane
privatnog odnosno privatnih ulagaCa. Povjerenstvo za provedbu postupka i
predlaganje odabira strateSkog partnera Croatia Airlines d.d. je na sastanku odrzanom
u ozujku 2020. odlucilo da ce uslijed nepovoljne situacije i rizika trenutaéno prisutnih u
sektoru prilagoditi dinamiku cijelog procesa na nacin da se proces pronalaska
strateSkog partnera stavi u mirovanje. O navedenom je isti dan odgovorna osoba u
Ministarstvu obavijestila Europsku komisiju. Prema obrazlozenju odgovorne osobe
kontrola na licu mjesta u 2021. nije obavljena.

S obzirom na to da su druStvu Croatia Airlines d.d. doznacena znacajna
proracunska sredstva na temelju ugovora o dioni¢arskom zajmu, Drzavni ured
za reviziju nalaze zatraziti od druStva Croatia Airlines d.d. izvjeSéa o
namjenskom troSenju sredstava prema zakljucenom ugovoru te obavljanje
kontrole namjenskog koriStenja proracunskih sredstava.

Ministarstvo u Ocitovanju navodi da je tiiekom obavljanja revizije poku$alo pojasniti da
se radi o sredstvima koja su isplacena na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o
stvaranju prethodno potrebnih uvjeta osiguranja postupka dokapitalizacije druStva
Croatia Airlines d.d. od 19. rujna 2019. Navedena Odluka definira uplatu predujma u
korist drustva Croatia Airlines d.d. u iznosu od 250.000.000,00 kn za osiguranje nuzne
stabilizacije poslovanja prije provedbe procesa povecanja kapitala druStva od strane
Republike Hrvatske i drugih zainteresiranih investitora u skladu s odredbama propisa
koji ureduju podrucja trziSte kapitala i drzavnih potpora. Navedena sredstva su
pretvorena u zajam dioni¢ara tek nakon konzultacija s Europskom komisijom (Opca
uprava za trzisno natjecanje), a svakako i nakon isplate sredstava na temelju izvorne
Odluke Vlade Republike Hrvatske od 19. rujna 2019. Nadalje, navodi da je inicijalna
kontrola zahtjeva za isplatom obavljena pri pripremi naloga za isplatu, no to je sve bilo
prije izmjene izvorne Odluke Vlade Republike Hrvatske i promjene sredstava u zajam
dioniCara, pa tako i ugovornih odredaba koje se odnose na zajam. ObrazlaZe da je
dostavijeno izvjeSce izradeno na temelju RjeSenja Vlade Republike Hrvatske o
odobrenju sredstava na teret Proracunske zalihe drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, takoder prije promjene klasifikacije uplacenog predujma u zajam dioniCara.
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Ministarstvo navodi da moze od dru$tva Croatia Airlines d.d. traZiti dostavu izvje$ca,
ali u ovom trenutku to ne smatra potrebnim zato Sto su sredstva isplacena i utroSena
prije same odluke kojom su ona pretvorena u zajam dioniCara, a sam sadrZaj ugovora
o tom zajmu je uskladen s Ministarstvom financija i prati obrazac u slicnim predmetima
te ova okolnost nije prepoznata pa je ta obveza izvjestavanja ostala u ugovoru.

Odluku o stvaranju prethodno potrebnih uvjeta osiguranja postupka dokapitalizacije
drustva Croatia Airlines d.d. donijela je Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2019., a
koncem sijeCnja 2020. Odluku o dopuni navedene Odluke koja sadrzi detaljno
utvrdene uvjete pod kojim ¢e sredstva dokapitalizacije biti dostupna navedenom
drustvu na nacin da se ukupni iznos sredstava od 250.000.000,00 kn retroaktivno
smatra kao zajam dioniCara. Ugovor o dioni¢arskom zajmu zaklju€en je u veljaci 2020.
Prema odredbi Clanka 11. navedenog Ugovora korisnik je, izmedu ostalog, duzan
izraditi i dostaviti izvieS¢e o namjenskom troSenju sredstava do 15. u mjesecu za
prethodno tromjesecje, a po potrebi i ¢eSée te omoguciti provedbu nadzora i
namjenskog troSenja sredstava iz ugovora o dioni¢arskom zajmu. S obzirom na to da
izvieS¢a o namjenskom troSenju sredstava za iznos od 150.000.000,00 kn nisu
dostavljena, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom nalogu jer je nakon uskladenja
sadrzaja Ugovora o zajmu s Ministarstvom financija navedena odredba Ugovora ostala
sastavni dio Ugovora.

Javna nabava

Naputkom o internoj proceduri za provodenje nabave odnosno izmjenama i dopunama
navedenog Naputka Ministarstvo je propisalo i nacin provedbe postupaka jednostavne
nabave.

U Naputku je za nabavu u vrijednosti ve¢oj od 20.000,00 kn propisano da se mora
zatraziti ponuda, u pravilu, od najmanje tri dobavljata. Ponude se mogu prikupiti i
putem EOJN RH modula Jednostavna nabava, u kojem sluaju se ne primjenjuju
odredbe o minimalno tri ponude te u slu€aju zaprimanja jedne ponude, ona se smatra
prihvatljivom. Naputkom nisu utvrdeni slu¢ajevi kada postoji obveza objave poziva na
dostavu ponuda u EOJN RH.

Prema podacima iz EOJN RH — Jednostavna (bagatelna nabava) u 2021. Ministarstvo
je objavilo jedan postupak jednostavne nabave (za usluge razvoja programske
podrSke za umrezavanje, internet i intranet). Nabava navedenih usluga ugovorena je
u iznosu od 197.069,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) u 2021. iznosila je ukupno 15.768.476,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Prema odredbi Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje naruditelj op¢im aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije. Odredbom
Clanka 4. spomenutog Zakona propisano je da je narucitelj u primjeni navedenog
Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Naputkom o internoj proceduri za
provodenje nabave utvrditi slucajeve kada pri provedbi postupaka nabave
postoji obveza objave poziva na dostavu ponuda u EOJN RH, ¢ime bi se
pridonijelo postizanju vece transparentnosti provodenja postupaka javne
nabave.

Ministarstvo u Ocitovanju navodi da do konca 2022. namjerava mijenjati Naputak o
internoj proceduri za provodenje nabave, s obzirom na to da se 1. sijeCnja 2023. uvodi
euro kao sluzbena valuta u Republici Hrvatskoj te ¢e u okviru izmjene navedenog
Naputka definirati i slu¢ajeve kod kojih pri provedbi postupka jednostavne nabave
postoji obveza objave poziva na dostavu ponuda u EOJN RH.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ministarstva za 2018., o €emu je
sastavljeno lIzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je
je li Ministarstvo postupilo prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrucja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Djelokrug i
unutarnje
ustrojstvo

2018.

Poduzeti aktivnosti za izmjenu i dopunu
Uredbe o postupku davanja koncesije
na pomorskom dobru na nacin da se
utvrde kriteriji za ocjenu gospodarskih
razloga opravdanosti za ugovaranje
iznosa koncesijskih naknada koji su veci
od minimalnih, odnosno od propisanih
pocetnih iznosa koncesijskih naknada.

31. prosinca
2020.

u postupku
provedbe

2018.

Analizirati visine ugovorenih pocetnih
koncesijskih naknada  (stalni i
promjenjivi dio) u vezi ugovora o
koncesiji za luke posebne namjene —
luke nautiCkog turizma u odnosu na
minimalno propisane Uredbom i njihove
efekte na prihode drzavnog proracuna
te prora€una jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

31. prosinca
2020.

provedeno

Prihodi i primici

2017.
2018.

Uskladiti odredbe Zakona o cestama i
Zakona o zeljeznici, koje propisuju
uplatu odredenog dijela naknade u cijeni
goriva na raCune drustava koja
financiraju gradenje i odrzavanje javnih
cesta te financiranje Zeljeznitke
infrastrukture, s obzirom na to da se
naplaéena naknada namijenjena za
ceste drustvima isplacuje u cijelosti, a
naknada namijenjena za Zzeljezni¢ku
infrastrukturu najviSe do iznosa koji je za
tu namjenu osiguran u drzavnom
proracunu.

lipanj 2019.

provedeno

Rashodi i izdaci

2017.
2018.

Poduzeti aktivnosti kako bi zaposlenici
podnosili putne naloge na obradun u
rokovima utvrdenim internim aktom o
postupanju u vezi sa sluzbenim
putovanjima.

provedeno

2018.

Uskladiti uvjete za dodjelu stipendija iz
odluke, natjeCaja i zaklju€enih ugovora.
Nadalje, preporu¢eno je ustrojiti
pomoc¢ne evidencije o izvrSenju
obvezne plovidbene sluzbe.

sijecanj
2020.

provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
U poslovnim knjigama evidentirati
eventualna potraZivanja od primatelja
stipendija koji ne ispune navedenu siieani
6. 2018. | obvezu (obveza ostvarivanja J J nije primjenjivo
X . . 2020.
plovidbene sluzbe na brodovima
najmanje onoliko vremena koliko je
primana stipendija).
Poduzimati mjere u cilju azuriranja
2016. | podataka u ocevidniku brodica i
7. Potrazivanja 2017. | utvrdivanja obveznika naknade za - provedeno
2018. | sigurnost plovidbe, odnosno stvarnog
iznosa potrazivanja za naknade.

Obrazlozenje dane preporuke koja je u postupku provedbe i preporuke koja nije
primjenjiva daje se u nastavku.

U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti za izmjenu i dopunu Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru na nacin da se utvrde kriteriji
za ocjenu gospodarskih razloga opravdanosti za ugovaranje iznosa koncesijskih
naknada koji su vec¢i od minimalnih, odnosno od propisanih pocetnih iznosa
koncesijskih naknada, Ministarstvo navodi da je pokrenut postupak izrade novog
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te stoga izmjena i dopuna Uredbe
u ovom trenutku ne bi bila svrsishodna. Pri izradi podzakonskih propisa na
temelju novog Zakona detaljno ¢e se utvrditi kriteriji za ocjenu gospodarskih
razloga opravdanosti za ugovaranje iznosa koncesijskih naknada koji su veci od
minimalnih, odnosno od propisanih po€etnih iznosa koncesijskih naknada. Radna
skupina za izradu Nacrta prijedloga Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama osnovana je 19. sijeCnja 2022. (predsjednik, zamjenik i 22 ¢lana).
Clanove radne skupine &ine zaposlenici Ministarstva, profesori s Pravnog i
Gradevinskog fakulteta, zaposlenici Hrvatske gospodarske komore, zaposlenici
Ministarstva financija, Ministarstva pravosuda i uprave te drugi struCnjaci iz
podrucja pomorskog dobra i morskih luka.

U vezi s preporukom da se u poslovnim knjigama evidentiraju eventualna
potrazivanja od primatelja stipendije koji nije ispunio navedenu obvezu (obveza
ostvarivanja plovidbene sluzbe na brodovima najmanje onoliko vremena koliko je
primana stipendija), u 2021. ta obveza nije ugovarana. Ugovorena je obveza
odradivanja vjezbeniCkog staza ako se stvore uvjeti, a iz dostavljene ocjene
stanja Ministarstva za ostvarivanje plovidbene sluzbe u 2021., kojom je
ocijenjeno kako stanje na brodarskom trziStu kao i na trzistu rada u pomorstvu za
2021. ne omogucava da svi stipendisti nakon zavrSenog obrazovanja ostvare
vjezbenicku sluzbu, proizlazi da plovidbenu sluzbu nisu ni mogli ostvariti.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju, koja nije u cijelosti provedena.
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1.2. U vezis preporukom da se poduzmu aktivnosti za izmjenu i dopunu Uredbe o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru na nacin da se utvrde kriteriji za ocjenu
gospodarskih razloga opravdanosti za ugovaranje iznosa koncesijskih naknada koji su
vec¢i od minimalnih, odnosno od propisanih pocetnih iznosa koncesijskih naknada,
Ministarstvo u OC¢itovanju navodi da je Nacrt novog Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama u visokom stadiju dovrSenosti te se ocCekuje unutar 30 dana
pokretanje savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu. Nadalje, navodi da ¢e Zakon u
cijelosti biti uskladen sa Zakonom o koncesijama te ¢e se njegovim donosSenjem, kao
i podzakonskih propisa na temelju njega osigurati uravnotezen odnos izmedu
koncesionara i davatelja koncesije.



