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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj skrbi, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 2. oZujka 2023. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, u ime predlagatelja zakona,
sudjelovat ¢e svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.
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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Klasa:
Urbroj:

Zagreb, 2. ozujka 2023. godine
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne mnovine, broj 85/10 —
pro¢iceni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20-Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o izmjeni

Zakona o socijalnoj skrbi.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu

Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA SDP-a

Peda Grbin

B



KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

Zagreb, ozujak 2023.



L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o socijalnoj skrbi sadrzana
je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske, (Narodne novine, broj 85/2010 —
pro¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Clankom 293. Zakona o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22) propisano je da na temelju
pravomoc¢nog rjeSenja o priznavanju prava na zajaméenu minimalnu naknadu, uslugu
organiziranog stanovanja i uslugu smjestaja, osim usluge smjestaja u kriznim situacijama, vrsi
se upis zabiljezbe trazbine u zemljisnim knjigama na nekretninama koje su u vlasni§tvu
odraslog korisnika, u korist Republike Hrvatske, na prijedlog nadleznog drZzavnog odvjetnistva.

Ranijim odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
130/17, 98/19, 64/20 i 138/20), ¢lankom 249. je bilo propisano da se na temelju pravomoc¢nog
rjeSenja o priznavanju prava na zajam¢enu minimalnu naknadu ili uslugu smjestaja, vrsi se upis
zabiljeZbe trazbine u zemlji$nim knjigama na nekretninama iz ¢lanka 29. stavka 1. podstavka
1. ovoga Zakona te drugim nekretninama koje korisnik ne koristi za stanovanje, a koje su u
vlasnistvu odraslog korisnika u korist Republike Hrvatske, na prijedlog nadleznog drzavnog
odvjetnistva. Ovakvo jasnije tumalenje je omoguéilo da se zabiljezba na nekretninama vrsi na
drugim nekretninama, no ne i onoj koju korisnik koristi za stanovanje. Navedeno se provodilo
u praksi, te su Centri za socijalnu skrb postupali sukladno navedenim odredbama i tumacenjima.
Korisnici zajamcene minimalne naknade te drugih prava, se sada nalaze u nepovoljnijem
polozaju u odnosu za odredbe propisane ranije vaze¢im Zakonom o socijalnoj skrbi.

Novim Zakonom o socijalnoj skrbi iz 2022. godine uvedena je i zabiljezba trazbine vec
na prvu nekretninu korisnika, dok se ranije to ¢inilo samo kada je netko imao vise od jedne
nekretnine. Pri tome, dodatno zbog manjka informacija i poja$njenja gradani nisu sigurni $to
zabiljezba trazbine na nekretninu zapravo podrazumijeva i boje se ,,uknjizbe na svoju kucu ili
stan u kojem Zive®“. Prema nasim informacijama, najmanje 530 gradana je iz tog straha odustalo
od primanja ove naknade, iako nemaju sredstva za osnovne Zivotne potrebe.

Prema zakonskom propisu upisom zabiljeZbe trazbine Republici Hrvatskoj se
omogucéuje zakonsko ostvarenje prava na povrat isplacenih iznosa od nasljednika ili obveznika
uzdrZzavanja ili iznosa naknade Stete od korisnika. Takoder, dug se moZe djelomiéno ili
u cijelosti otpisati ako se utvrdi da obveznik nije u moguénosti izvr$iti povrat isplac¢enih iznosa
bez ugrozavanja egzistencijalnih uvjeta za Zivot.



lako Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike smatra da je
time sustav bolje ureden, smatramo spornim da se jedina nekretnina korisnika u kojoj Zivi
dovodi u pitanje i uopée vrsi zabiljezba. Na taj nadin se djeca siromadnih roditelja dovode u
poloZaj da ne mogu naslijediti jedinu nekretninu, bez zabiljezbe i postupaka dokazivanja da li
su u mogucnosti vratiti isplaéena sredstva koje su njihovi roditelji koristili za osnovne Zivotne
potrebe.

III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom proratunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI
Clanak 1.

U Zakonu o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 18/22, 46/22 i 119/22). &lanak 293.
stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Na temelju pravomoé¢nog rjeSenja o priznavanju prava na zajaméenu minimalnu naknadu,
uslugu organiziranog stanovanja i uslugu smje$taja, osim usluge smjeStaja u kriznim
situacijama, vr$i se upis zabiljezbe trazbine u zemljisnim knjigama na nekretninama koje su u
vlasniStvu odraslog korisnika, osim nekretnine koju korisnik koristi za stanovanje, u korist
Republike Hrvatske, na prijedlog nadleznog drzavnog odvjetnistva.*

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.:
Ovim ¢lankom propisuje se nemoguénost da Republika Hrvatska izvtsi zabiljezbu trazbine u
zemljiSnim knjigama za odraslog korisnika zajam8ene minimalne naknade, uslugu
organiziranog stanovanja i uslugu smje$taja ukoliko se radi o nekretnini koju korisnik koristi
za stanovanje.

Uz ¢lanak 2.:

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Zabiljezba

Clanak 293.
(1) Na temelju pravomocénog rjeSenja o priznavanju prava na zajaméenu minimalnu naknadu,
uslugu organiziranog stanovanja i uslugu smjestaja, osim usluge smjestaja u kriznim
situacijama, vr$i se upis zabiljezbe trazbine u zemljisnim knjigama na nekretninama koje su u
vlasnistvu odraslog korisnika, u korist Republike Hrvatske, na prijediog nadleznog drzavnog
odvjetnistva.
(2) Zabiljezba trazbine ima ucinak da pravo namirenja Republike Hrvatske po osnovi povrata
isplacenih iznosa odnosno naknade $tete utvrdeno ovrinom ispravom dobiva ono mjesto u
prvenstvenom redu koje mu je bilo osigurano zabiljezbom trazbine pa ¢e se ovrha moéi
neposredno provesti bez obzira na to tko je u meduvremenu postao nositelj knjiznoga prava.
(3) Zabiljezba iz stavka 1. ovoga ¢lanka briSe se na temelju suglasnosti Ministarstva kada
Zavod nakon prestanka prava utvrdi da nema obveze povrata isplaéenih iznosa ili obveze
naknade Stete.
(4) Ako Zavod utvrdi da po osnovi priznatog prava osiguranog zabiljeZzbom iz stavka 1. ovoga
¢lanka postoji obveza povrata ispladenih iznosa odnosno obveza naknade Stete, zabiljezba se
briSe na temelju suglasnosti Ministarstva kada se izvrsi naplata traZbine ili otpise dug.



