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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Duspara Mirko – nezavisne liste (dalje 
u tekstu: Stranka) za 2021. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Bilanca, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, Bilješke uz Bilancu i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima, 
Financijski plan, Program rada te Izvještaj o primljenim donacijama tijekom godine. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi 
te imovina, obveze i vlastiti izvori. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su bezuvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Stranke za 2021. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma te Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom financijskih izvještaja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 

B) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2021. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja. 
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Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom usklađenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 
Obveze Stranke 
 
Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O STRANCI  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Stranka je osnovana na Osnivačkoj skupštini održanoj u srpnju 2016. te je upisana u 
Registar političkih stranaka u kolovozu 2016. Sjedište Stranke je Ulica Stjepana plemenitog 
Horvata 2, Slavonski Brod. U svrhu unaprjeđenja i ostvarivanja vlastitih ciljeva određenih 
Statutom, Stranka je osnovala jednu gradsku i osam općinskih podružnica koje nemaju 
svojstvo pravne osobe.  
 
 Programom rada Stranke (iz srpnja 2017.) utvrđena su temeljna načela političkog rada 
Stranke. Utemeljena je radi djelovanja na ostvarenju političkih ciljeva, i to: unaprjeđenje 
efikasnosti i učinkovitosti javne uprave, razvoj gospodarstva te poticanje malog i srednjeg 
poduzetništva, obrazovanje dostupno svima pod jednakim uvjetima, poštovanje svih ljudskih 
prava i sloboda zajamčenih Ustavom Republike Hrvatske i ostalim pozitivnim propisima, 
poštovanje prava na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu i unaprjeđenje lokalnog i 
područnog (regionalnog) samoupravljanja, zaštita rada i radnika nasuprot krupnog kapitala 
i banaka, zaštita obitelji kao temeljne jedinice društva i zaštita prava djeteta te prava građana 
na slobodno iskazivanje vjere i vjeroispovijesti. 
 
 Statutom Stranke (iz srpnja 2016.) utvrđeni su ciljevi i način djelovanja Stranke, javnost 
rada, članstvo, tijela Stranke, oblici organiziranja Stranke, stegovna odgovornost i rješavanje 
sporova, financiranje i sredstva za rad. Stranka je jedinstvena politička organizacija koja 
obuhvaća cjelokupno članstvo, a članom Stranke može postati svaka punoljetna poslovno 
sposobna osoba koja ima hrvatsko državljanstvo te je spremna djelovati u skladu s ciljevima 
Stranke. Članom Stranke postaje se upisom u Registar članova, a koncem 2021. Stranka je 
u navedenom Registru imala evidentirano 120 članova. Statutom je utvrđeno da su obveze 
redovnih članova Stranke sudjelovati u aktivnostima i djelovanju Stranke, promicati ciljeve 
Stranke, izvršavati preuzete obveze, politički djelovati u skladu sa Statutom te čuvati ugled, 
poslovnu tajnu i imovinu Stranke. 
 
 Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke ustrojena su tijela, i to: Skupština, 
Predsjednik, Predsjedništvo, Izvršni odbor, Nadzorni odbor, Časni sud i Tajnik. Mandat 
članova tijela je četiri godine.  
 
 Skupština je najviše stranačko tijelo, koje radi na redovnim i izvanrednim zasjedanjima. 
Skupštinu Stranke čine izaslanici općinskih i gradskih podružnica (koje za svaku sjednicu 
određuje Izvršni odbor podružnice, a čine najmanje 50,0 % ukupnog sastava Skupštine), 
Predsjednik i Predsjedništvo Stranke. Skupština Stranke donosi i mijenja Statut, bira i 
razrješuje dužnosti članove Predsjedništva, Nadzornog odbora i Časnog suda, bira i 
razrješuje dužnosti Predsjednika i Tajnika, odlučuje o žalbama članova protiv odluke 
Časnog suda, odlučuje o prestanku rada Stranke, obavlja i druge poslove određene 
zakonom ili Statutom, bira i opoziva radna tijela Skupštine: Radno predsjedništvo, 
Verifikacijsko, Kandidacijsko i Izborno povjerenstvo, Zapisničara i Ovjerovitelja zapisnika te 
razmatra i prihvaća izvješća o radu tijela Stranke u proteklom razdoblju i donosi smjernice 
rada za iduće razdoblje. 
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 Stranku predstavlja i zastupa Predsjednik Stranke, koji je ujedno i predsjednik 
Predsjedništva. Predsjednik zastupa Stranku na temelju Statuta i drugih općih akata 
Stranke, saziva sjednice Skupštine, predlaže dnevni red i priprema sve materijale o kojima 
raspravlja Skupština, imenuje ovlaštene podnositelje kandidacijskih lista i kandidature za 
parlamentarne, lokalne i mjesne izbore, saziva sjednice Predsjedništva i Izvršnog odbora 
Stranke, brine se za zakonitost rada Stranke i izvršenje obveza propisanih zakonom i drugim 
propisima te obavlja i druge poslove i zadatke utvrđene Statutom, drugim općim aktima 
Stranke ili odlukama njezinih tijela. Predsjednik je za svoj rad odgovoran Predsjedništvu i 
Skupštini. Osoba ovlaštena za predstavljanje i zastupanje u 2021. i u vrijeme obavljanja 
revizije (rujan 2022.) je Predsjednik Stranke Mirko Duspara, dr. med. 
 
 Predsjedništvo Stranke je upravno tijelo Stranke i ima 19 članova (17 članova te 
Predsjednik i Tajnik Stranke). Bira ga i razrješuje Skupština javnim glasovanjem većinom 
prisutnih članova. Priprema nacrt Statuta i drugih akata, provodi odluke Skupštine, između 
sebe bira i razrješuje dopredsjednika, utvrđuje predizbornu i izbornu strategiju Stranke, 
kontrolira rad tijela Stranke, a posebno predsjednika i dopredsjednika u smislu moralnog i 
pravodobnog izvršenja svojih dužnosti. Predlaže Skupštini imenovanje počasnih članova, 
odlučuje o isključenju iz članstva u prvom stupnju, odlučuje o raspodjeli prikupljenih 
sredstava, daje prijedloge Skupštini za dodjelu prigodnih zahvalnica i priznanja fizičkim i 
pravnim osobama koje su osobito pridonijele ostvarivanju ciljeva Stranke te obavlja i druge 
poslove u skladu sa Statutom. Predsjedništvo Stranke je u kolovozu 2016. donijelo Odluku 
o imenovanju Rizničara, koji je uz Predsjednika Stranke nadležan za potpisivanje 
dokumenata platnog prometa. 
 
 Izvršni odbor je provedbeno tijelo Stranke. Čine ga članovi Predsjedništva i 
predsjednici devet gradskih i općinskih podružnica. Izvršni odbor izvršava odluke 
Predsjedništva i koordinira neposredno izvršenje pojedinih aktivnosti te odlučuje o prijemu 
novih članova. Odluke Izvršnog odbora pravovaljane su ako je za njih glasala većina 
prisutnih članova. 
 
 Nadzorni odbor bira i razrješuje Skupština. Ima tri člana, koji među sobom biraju svog 
predsjednika. Nadzorni odbor razmatra i nadzire primjenu odredaba Statuta i drugih općih 
akata Stranke, materijalno-financijsko poslovanje i korištenje imovine Stranke, ostvarivanje 
odluka, zaključaka i drugih pravnih akata te obavlja i druge poslove koje mu povjeri 
Skupština. Nadzire djelatnost cjelokupne Stranke i o svom nalazu i mišljenju podnosi 
izvješće Skupštini. Članovi Nadzornog odbora za svoj rad odgovaraju Skupštini. Nadzorni 
odbor je u travnju 2022. obavio nadzor za 2021. na način da je pregledao i usvojio Izvješće 
o radu Stranke za 2021., financijske izvještaje za 2021. te Izvješće o provedenom godišnjem 
popisu za 2021. 
 
 Časni sud ima pet članova, koji između sebe biraju predsjednika, a bira ih i razrješuje 
Skupština. Časni sud odlučuje o povredama prava i obveza članova Stranke; pravovaljano 
odlučuje ako je na sjednici nazočna natpolovična većina članova, a odluke donosi većinom 
glasova nazočnih članova.  
 
 Tajnika Stranke bira Skupština iz redova članova Stranke, a za svoj rad odgovoran je 
Predsjedništvu Stranke. Tajnik Stranke osigurava izvršenje odluka, programa, planova, 
smjernica i zaključaka Skupštine, Predsjedništva i Izvršnog odbora, brine se za namjensko 
trošenje sredstava, vodi evidenciju članstva i financijsko-materijalnog stanja Stranke, brine 
se o javnosti rada Stranke, priprema sjednice Skupštine i Izvršnog odbora i pomaže 
Predsjedniku u njegovu radu. 
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 Osim Statuta i Programa rada Stranke, donesen je i Etički kodeks te akt Sustav 
unutarnjih kontrola. 
 
 Knjigovodstvene poslove do svibnja 2021. obavljala je ovlaštena pravna osoba na 
temelju zaključenog Ugovora o uslugama vođenja poslovnih knjiga iz travnja 2019., a od 
lipnja 2021. obavljanje knjigovodstvenih poslova preuzela je druga ovlaštena pravna osoba 
s kojom je zaključen Ugovor o obavljanju računovodstvenih usluga u svibnju 2021.  
 
 U 2021. Stranka nije imala zaposlenika. Koncem 2021. ima 38 članova u 
predstavničkim tijelima sedam jedinica lokalne samouprave te jedne jedinice područne 
(regionalne) samouprave. 
 
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Prema odredbama članka 3. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne organizacije (Narodne novine 121/14) treba 
se temeljiti na načelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te načelu javnosti i 
transparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se 
osigurava, upravljajući rizicima, razumna sigurnost da će se u ostvarivanju ciljeva neprofitne 
organizacije sredstva koristiti namjenski, etično, ekonomično, djelotvorno i učinkovito.  
 
 Aktom Stranke pod nazivom Sustav unutarnjih kontrola (iz svibnja 2020.) utvrđena su 
načela i organizacija sustava unutarnjih kontrola, računovodstvene kontrole, funkcija 
praćenja usklađenosti i ostali sudionici u sustavu unutarnjih kontrola. Prema odredbama 
navedenog akta, Tajnik Stranke obavlja kontrolu svih računovodstvenih isprava i ulaznih 
informacija, računovodstvenih procesuiranja te izlaznih informacija; ovjerava i potpisuje 
dokumente te ih dostavlja računovodstvu i ovlašteniku/potpisniku na plaćanje. 
Računovodstvo prikuplja informacije i podatke te ih primjenom zakona, pravila, načela i 
postupaka transformira u informacije pogodne za proces odlučivanja. Između ostalog, 
funkcija kontrole rizika osigurava usklađenost Stranke sa strategijama i politikama 
upravljanja rizicima, ocjenjuje adekvatnost sustava za upravljanje rizicima te prati ukupnu 
izloženost rizicima, a funkcija praćenja usklađenosti osigurava usklađenost poslovanja 
Stranke s propisima, standardima, kodeksom te unutarnjim aktima. Struktura aktivnosti 
sustava unutarnjih kontrola uspostavlja se na dvije razine, od kojih prva razina obuhvaća 
sve članove i tijela stranke, koji imaju obvezu i odgovornost u vezi s uspostavom i 
provedbom sustava unutarnjih kontrola, a druga razina uključuje nositelje kontrolnih funkcija 
kontrole rizika, praćenja usklađenosti i računovodstvenih kontrola. 
 Računovodstvene poslove obavlja ovlaštena pravna osoba, a Tajnik Stranke ovjerava 
i kontrolira knjigovodstvene isprave, u skladu s donesenim aktom Sustav unutarnjih kontrola. 
Također, tijekom 2021. Stranka je, između ostalog, primjenjivala i sljedeće unutarnje akte: 
Statut i Etički kodeks. 
 Etičkim kodeksom (iz studenog 2017.) utvrđeni su pravila ponašanja, sukob interesa 
te standardi etičkog ponašanja koje trebaju poštovati svi članovi Stranke u obnašaju javnih 
i političkih dužnosti. 
 
 Stranka je uspostavila odgovarajući način unutarnje i vanjske komunikacije. Na 
mrežnim stranicama Stranke objavljeni su akti Stranke (između ostalog, Statut i Program 
rada Stranke te Pravila privatnosti za posjetitelje internetskih stranica) i informacije o 
političkom djelovanju Stranke.  
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 Planiranje 
 
 Godišnji program rada i Financijski plan za 2021. doneseni su i usvojeni na sjednici 
Predsjedništva u prosincu 2020. Tijekom 2021. (u travnju, listopadu i prosincu) donesene 
su tri izmjene Godišnjeg programa rada i Financijskog plana za 2021. 
 
 Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 264.172,00 kn, rashodi u iznosu 
od 478.500,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 214.328,00 kn. 
 Izmjenama Financijskog plana iz prosinca 2021. planirani su prihodi u iznosu od 
503.909,00 kn, što je 239.737,00 kn ili 90,8 % više, te rashodi u iznosu od 833.850,00 kn, 
što je 355.350,00 kn ili 74,3 % više od Financijskog plana. Manjak prihoda planiran je u 
iznosu od 329.941,00 kn, koji se namjerava pokriti iz prenesenog viška prihoda iz prethodnih 
godina. Planirani prihodi odnose se na prihode od povezanih neprofitnih organizacija (povrat 
neutrošenih sredstava te naknade troškova izborne promidžbe s posebnih računa za 
financiranje troškova izborne promidžbe) u iznosu od 257.954,00 kn, prihode po posebnim 
propisima iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za redovito 
godišnje financiranje političkih aktivnosti u iznosu od 240.948,00 kn, prihode od članarina i 
članskih doprinosa u iznosu od 5.000,00 kn te prihode od financijske imovine (kamate) u 
iznosu od 7,00 kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od 
823.500,00 kn, rashode za donacije (pomoći) udrugama u iznosu od 9.000,00 kn te 
financijske rashode u iznosu od 1.350,00 kn.  
 
 Godišnji program rada i izmjene Godišnjeg programa rada sadrže aktivnosti Stranke u 
2021., a odnose se na razvoj gospodarstva i poticanje malog i srednjeg poduzetništva, 
razvoj poljoprivredne proizvodnje, ulaganje u edukaciju ljudskih potencijala radi stjecanja 
potrebnih znanja za efikasno povlačenje sredstava iz fondova Europske unije, provedbu 
aktivnosti u vezi s općim društvenim potrebama (predlaganje mjera za unaprjeđenje života 
ljudi kroz poticanje djelatnosti u turizmu i kulturi, odgoju, obrazovanju i sportu, zaštiti i 
unaprjeđenju okoliša, zdravstvu i socijalnoj skrbi), podržavanje raznih akcija udruga čiji je 
cilj unaprjeđenje zajednice, informiranje javnosti o političkom djelovanju i drugo. 
 Stranka je, također, Godišnjim programom rada planirala i opće aktivnosti Stranke 
(održavanje sjednica Predsjedništva i Nadzornog odbora te gradskih i općinskih podružnica, 
kao i klubova vijećnika u predstavničkim tijelima u kojima Stranka participira), jačanje 
međuljudskih odnosa kroz različita druženja članova, društvenu osviještenost u vidu pomoći 
udrugama i organizaciju/sudjelovanje u humanitarnim akcijama, nabavu opreme te 
aktivnosti u svrhu sudjelovanja Stranke na lokalnim izborima u 2021. Uz aktivnosti 
predviđene Godišnjim programom rada i izmjenama Godišnjeg programa rada navedeni su 
iznosi potrebnih sredstava za njihovo financiranje (u skladu s Financijskim planom). 
 
 
 Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma (Narodne 
novine 29/19 i 98/19) te propisima koji određuju računovodstveno poslovanje neprofitnih 
organizacija. 
 Za 2021. sastavljeni su propisani financijski izvještaji, i to: Bilanca, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, Bilješke uz Bilancu i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima. Financijski 
izvještaji, s prilozima (Godišnji program rada i Financijski plan za 2021. te njihove izmjene i 
Izvještaj o primljenim donacijama tijekom godine), dostavljeni su Državnom uredu za reviziju 
i Državnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja u 
propisanom roku te su objavljeni na mrežnim stranicama Državnog izbornog povjerenstva. 
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a) Izvještaj o prihodima i rashodima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni prihodi 
ostvareni su u iznosu od 491.130,00 kn, što je 222.139,00 kn ili 82,6 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za         
12.779,00 kn ili 2,5 %. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
                    u kn      

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2020. 

Ostvareno 
za 2021. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. 
Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 

267.984,00 233.169,00  87,0 

2. 
Prihodi od članarina i članskih 
doprinosa 

1.000,00 0,00 - 

3. Drugi prihodi 7,00 257.961,00 3 685 157,1 

Ukupni prihodi  268.991,00 491.130,00  182,6 

 
 Vrijednosno najznačajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju drugi prihodi u 
iznosu od 257.961,00 kn ili 52,5 %. Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave iznose 233.169,00 kn i čine 47,5 % ukupno ostvarenih prihoda. 
 U odnosu na prethodnu godinu, najznačajnije odstupanje odnosi se na druge prihode 
koji su veći za 257.954,00 kn, zbog ostvarenih prihoda u vezi s provođenjem lokalnih izbora 
u 2021. (povrat neutrošenih sredstava preostalih na posebnim računima za financiranje 
troškova izborne promidžbe, nakon završetka svih transakcija). 
 
 – Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvareni su 
u iznosu od 233.169,00 kn, na temelju pojedinačnih odluka predstavničkih tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2021. Odnose se na prihode za redovito 
godišnje financiranje Stranke. Prema odredbama članaka 6., 7. i 9. Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, pravo na redovito godišnje 
financiranje iz sredstava proračuna jedinice samouprave imaju političke stranke koje su 
prema konačnim rezultatima izbora dobile mjesto člana u predstavničkom tijelu jedinice 
samouprave, a sredstva se raspoređuju na način da se utvrdi jednaki iznos sredstava za 
svakog člana u predstavničkom tijelu jedinice samouprave, tako da pojedinoj političkoj 
stranci koja je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih mjesta 
članova u predstavničkom tijelu jedinice samouprave, prema konačnim rezultatima izbora 
za članove predstavničkog tijela jedinice samouprave. Za svakoga člana predstavničkog 
tijela jedinice samouprave podzastupljenog spola, političkim strankama pripada i pravo na 
naknadu u visini od 10,0 % iznosa predviđenog po svakom članu predstavničkog tijela 
jedinice samouprave. Sredstva su doznačavana na redovan račun Stranke. Odredbom 
članka 96. Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, 
propisano je da će se postupci koji su započeti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji 
nisu dovršeni, dovršiti prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 – pročišćeni tekst, 2/14 – Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17). 
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 Stranka je na redovnim izborima za izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave i izborima općinskih načelnika, gradonačelnika i 
župana te njihovih zamjenika, koji su održani u svibnju 2017., osvojila 36 mandata                
(17 članova u općinskim vijećima, jedanaest u gradskom vijeću i osam u županijskoj 
skupštini). Nakon redovnih izbora za izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i izbor općinskih načelnika, gradonačelnika i župana te 
njihovih zamjenika, koji su održani u svibnju 2021., Stranka ima 19 članova u općinskim 
vijećima, deset u županijskoj skupštini i devet u gradskom vijeću. 
 
 – Drugi prihodi 
 
 Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 257.961,00 kn. Odnose se na povrat neutrošenih 
sredstava preostalih na posebnim računima za financiranje troškova izborne promidžbe, 
nakon završetka svih transakcija, na redovan račun Stranke u iznosu od 257.955,00 kn (za 
izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u 
iznosu od 140.355,00 kn, od čega se na sredstva naknade troškova izborne promidžbe 
odnosi 106.616,00 kn te vlastita sredstva 33.739,00 kn; za izbor općinskih načelnika, 
gradonačelnika i župana te njihovih zamjenika u iznosu od 117.600,00 kn, od čega se na 
sredstva naknade troškova izborne promidžbe odnosi 101.573,00 kn te vlastita sredstva 
16.027,00 kn) i kamate na sredstva na računu u iznosu od 6,00 kn.  
 Prihodi od naknada troškova izborne promidžbe za izbor članova predstavničkih tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te za izbor općinskih načelnika, 
gradonačelnika i župana te njihovih zamjenika ostvareni su u skladu s odredbama Zakona 
o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, Odluke o visini naknade 
troškova izborne promidžbe za izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave (Narodne novine 41/21) i Odluke o visini naknade troškova izborne 
promidžbe za izbor općinskih načelnika, gradonačelnika i župana te njihovih zamjenika i za 
izbor zamjenika općinskih načelnika, gradonačelnika i župana iz reda pripadnika nacionalnih 
manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda (Narodne novine 41/21). Pravo na 
naknadu troškova izborne promidžbe iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave imaju političke stranke koje na izborima za članove predstavničkih tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave dobiju najmanje jednog člana predstavničkog 
tijela te kandidati koji na izborima za općinskog načelnika, gradonačelnika, župana te 
njihove zamjenike dobiju najmanje 10,0 % važećih glasova birača od ukupnog broja birača 
koji su izašli na izbore. Za izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, Stranka je ostvarila naknadu troškova izborne promidžbe za 
deset članova županijske skupštine u iznosu od 50.000,00 kn, devet članova gradskog 
vijeća u iznosu od 36.000,00 kn te za 19 članova općinskog vijeća u iznosu od           
20.616,00 kn. Za izbor općinskih načelnika, gradonačelnika i župana te njihovih zamjenika 
Stranka je ostvarila naknadu troškova izborne promidžbe za izbor gradonačelnika u iznosu 
od 72.000,00 kn, župana u iznosu od 18.496,00 kn te općinskih načelnika u iznosu od 
11.077,00 kn. Naknade troškova izborne promidžbe uplaćene su na posebne račune 
otvorene za financiranje troškova izborne promidžbe te su u cijelosti prenesene na redovan 
račun Stranke. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni rashodi 
ostvareni su u iznosu od 799.216,00 kn, što je 649.633,00 kn ili 434,3 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za        
34.634,00 kn ili 4,2 %. 
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 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
     u kn      

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2020. 

Ostvareno 
za 2021. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Materijalni rashodi 86.103,00 774.872,00  899,9 

1.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 57.013,00 272.702,00  478,3 

1.2. Drugi materijalni rashodi 29.090,00 502.170,00 1 726,3 

2. Rashodi amortizacije 1.413,00 14.014,00  991,8 

3. Financijski rashodi 1.067,00 1.330,00  124,6 

4. Rashodi za donacije (pomoći) 61.000,00 9.000,00  14,8 

Ukupni rashodi 149.583,00 799.216,00  534,3 

Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 268.991,00 491.130,00  182,6 

Višak prihoda 119.408,00 0,00 - 

Manjak prihoda 0,00 308.086,00 - 

 

 Najznačajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 774.872,00 kn ili 96,9 % 
ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 24.344,00 kn ili 3,1 % ukupnih rashoda.    
 U odnosu na prethodnu godinu, znatno više ostvareni su drugi materijalni rashodi za 
473.080,00 kn te rashodi za promidžbu i informiranje za 215.689,00 kn jer su u 2021. održani 
lokalni izbori. 
 
 – Rashodi za promidžbu i informiranje 
 
 Rashodi za promidžbu i informiranje ostvareni su u iznosu od 272.702,00 kn, što je 
34,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za promidžbu i informiranje za 
izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u 
iznosu od 232.077,00 kn te rashode za promidžbu u okviru redovnog poslovanja Stranke u 
iznosu od 40.625,00 kn (od čega su usluge ispitivanja javnog mnijenja 38.125,00 kn).  
 Stranka je na lokalnim izborima sudjelovala samostalno. U svibnju 2021. otvorila je 
devet posebnih računa za financiranje troškova izborne promidžbe za članove 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave na koje je uplatila 
232.077,00 kn, od čega je za troškove izborne promidžbe utrošeno 198.338,00 kn (između 
ostalog, za usluge promidžbe i informiranja, odnosno oglašavanja u elektroničkim medijima, 
grafičke i tiskarske usluge i reprezentaciju), preostala neutrošena sredstva u iznosu od 
33.739,00 kn vraćena su na redovan račun Stranke, a posebni računi su zatvoreni u rujnu 
2021. Financijski izvještaji o financiranju izborne promidžbe s propisanim sastavnim 
dijelovima sastavljeni su i dostavljeni Državnom izbornom povjerenstvu unosom u 
informacijski sustav za nadzor financiranja. Prema navedenim financijskim izvještajima 
neutrošena sredstva za financiranje troškova izborne promidžbe koja se odnose na vlastita 
sredstva iznose 35.887,00 kn te se razlika u iznosu od 2.148,00 kn (u odnosu na povrat 
vlastitih sredstava evidentiran u poslovnim knjigama i iskazan u financijskim izvještajima u 
okviru drugih prihoda u iznosu od 33.739,00 kn) odnosi na dodatne troškove za naknadu 
vođenja i zatvaranja navedenih posebnih računa koji su nastali nakon sastavljanja i 
podnošenja financijskih izvještaja o financiranju izborne promidžbe. 
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 – Drugi materijalni rashodi 
 
 Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 502.170,00 kn, što je 62,8 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na prijenos sredstava s redovnog računa Stranke na 
posebne račune za financiranje troškova izborne promidžbe kandidatima za općinske 
načelnike, gradonačelnika i župana koje je Stranka predložila u iznosu od 413.884,00 kn 
(od čega je za troškove izborne promidžbe utrošeno 397.857,00 kn, a preostala neutrošena 
sredstva u iznosu od 16.027,00 kn vraćena su na redovan račun Stranke) te rashode za 
reprezentaciju u iznosu od 44.673,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od 22.355,00 kn 
(od čega za zakupninu poslovnog prostora za redovan rad Stranke 20.905,00 kn) te druge 
rashode (usluge telefona, komunalne usluge, sitni inventar, knjigovodstvene usluge i drugo) 
u iznosu od 21.258,00 kn. Spomenuti prijenos sredstava na posebne račune kandidata za 
općinske načelnike, gradonačelnika i župana trebalo je u poslovnim knjigama evidentirati i 
u financijskim izvještajima iskazati u okviru rashoda vezanih za financiranje povezanih 
neprofitnih organizacija, a ne u okviru ostalih nespomenutih materijalnih rashoda. 
 
 – Rashodi amortizacije 
 
 Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 14.014,00 kn, što je 1,8 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na obračunanu amortizaciju za novonabavljenu opremu u 
2021. u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu 
(Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 – ispravak).  
 
 – Financijski rashodi 
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 1.330,00 kn, što je 0,2 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 
1.217,00 kn te rashode za zateznu kamatu za nepravodobno plaćanje obveza za zakup 
poslovnog prostora u iznosu od 113,00 kn.  
 
 – Rashodi za donacije (pomoći) 
 
 Rashodi za donacije (pomoći) ostvareni su u iznosu od 9.000,00 kn, što je 1,1 % 
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na donaciju nogometnom klubu za održavanje 
memorijalnog nogometnog turnira u iznosu od 5.000,00 kn, udruzi roditelja i osoba s 
poteškoćama šireg autističnog spektra za organizaciju humanitarne utrke u iznosu od 
3.000,00 kn te za liječenje bolesnog djeteta u iznosu od 1.000,00 kn. Donacije (pomoći) su 
ostvarene na temelju odluka Predsjedništva i Predsjednika Stranke u skladu s Godišnjim 
programom rada i izmjenama Godišnjeg programa rada Stranke za 2021. 
 
 – Manjak/višak prihoda 
 
 Manjak prihoda za 2021. iznosi 308.086,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnih 
godina iznosi 831.105,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 
523.019,00 kn. 
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b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 534.967,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora početkom 
i koncem 2021. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 
                      u kn         

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2021. 31. prosinca 2021. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 0,00 28.027,00 - 

1.1. 
Proizvedena dugotrajna 
imovina 

0,00 28.027,00 - 

2. Financijska imovina 837.046,00 506.940,00  60,6 

2.1. Novac u banci i blagajni 837.046,00 496.981,00  59,4 

2.2. Potraživanja za prihode 0,00 9.959,00 - 

Ukupno imovina 837.046,00 534.967,00  63,9 

3. Obveze 5.941,00 11.948,00  201,1 

3.1. Obveze za rashode 5.941,00 1.989,00  33,5 

3.2. 
Odgođeno plaćanje rashoda i 
prihodi budućih razdoblja 

0,00 9.959,00 - 

4. Vlastiti izvori 831.105,00 523.019,00  62,9 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 837.046,00 534.967,00  63,9 

 
 Vrijednost imovine koncem 2021. smanjena je za 302.079,00 kn ili 36,1 % zbog 
smanjenih novčanih sredstava. 
 
 Nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina) u vrijednosti od 28.027,00 kn 
odnosi se na vrijednost komunikacijske i računalne opreme, nakon izvršenog ispravka 
vrijednosti, koja je nabavljena tijekom 2021. i prijašnjih godina. 
 
 Financijska imovina u vrijednosti od 506.940,00 kn odnosi se na novčana sredstva na 
žiroračunu u vrijednosti od 496.981,00 kn i potraživanja za prihode u vrijednosti od    
9.959,00 kn. Potraživanja za prihode u cijelosti se odnose na potraživanja za prihode za 
redovito godišnje financiranje Stranke iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za 2021. (iz proračuna Brodsko-posavske županije 7.906,00 kn i Općine 
Bukovlje 2.053,00 kn). Potraživanja su naplaćena u siječnju 2022. 
 
 Obveze u iznosu od 11.948,00 kn odnose se na odgođeno priznavanje prihoda od 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za redovito godišnje financiranje 
Stranke u iznosu od 9.959,00 kn i obveze prema dobavljačima u zemlji u iznosu od   
1.989,00 kn, a do konca siječnja 2022. obveze su u cijelosti podmirene. 
 
 Vlastiti izvori u iznosu od 523.019,00 kn odnose se na višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju. 
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III. REVIZIJA ZA 2021. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 19. svibnja do 2. rujna 2022. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko- 
-računovodstvenim poslovanjem 

 provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 

 provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 
sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke 

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije 

 provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma 
2. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija 
3. Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu 
4. Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 

organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21). 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o političkim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i 
28/06) 

2. Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma 
3. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija 
4. Pravilnik o načinu vođenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvješća o 

financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma u informacijski 
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19) 

5. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15) 

6. Statut 
7. Financijski plan za 2021. te izmjene Financijskog plana  
8. Godišnji program rada za 2021. te izmjene Godišnjeg programa rada. 
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 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u 
elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena 
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera stavki na računima prihoda, rashoda te imovine, obveza i 
vlastitih izvora. Također, korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. 
Provjerena je dokumentacija u vezi s ostvarenjem prihoda iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i drugih prihoda te materijalnih rashoda, rashoda 
amortizacije, financijskih rashoda i rashoda za donacije (pomoći). Obavljeni su razgovori s 
Predsjednikom i Tajnikom Stranke te su pribavljena obrazloženja o pojedinim poslovnim 
događajima.  
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 Nalaz za 2021. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori. 
 
 Obavljenom revizijom za 2021. nisu utvrđene nepravilnosti. 
 
 
 Stranka u cijelosti prihvaća Nacrt izvješća o obavljenoj reviziji. 
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Provedba naloga i preporuka 
 

1.1. Državni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2020., o čemu je 
sastavljeno Izvješće. O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su 
bezuvjetna mišljenja. Revizijom za 2021. utvrđeno je da je postupljeno prema svim 
nalozima. 
 
U tablici u nastavku navode se nalozi iz prošle revizije i njihov status. 

 
Tablica broj 4 

Provedba naloga i preporuka iz prošle revizije 
 

Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godina 
prošle 
revizije 

Nalog ili preporuka 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka 

Status 
 

 1 2 3 4 5 

1. 

Računovodstveno 
poslovanje 

2020. 

Materijalne rashode evidentirati na 
propisanim računima iz računskog 
plana u skladu s odredbama Zakona o 
financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija 
te Pravilnika o neprofitnom 
računovodstvu i računskom planu. 

23. srpnja 
2021. 

provedeno 

2. 2020. 

Koncem godine popisati cjelokupnu 
imovinu i obveze kako bi se postigla 
osnovna svrha popisa, u skladu s 
odredbama Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija. 

15. siječnja 
2022. 

provedeno 

 
 
1.2. Stranka prihvaća status naloga iz prošle revizije. 
 


