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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatske konzervativne stranke (dalje u
tekstu: Stranka) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2021.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izrazavanje uvjetnog mislienja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Pojedini poslovni dogadaji u poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju
vjerodostojne i uredne knjigovodstvene isprave.
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Tako su rashodi za ugovore o djelu u iznosu od 91.341,00 kn, usluge
savjetovanja, odnosa s javnoscu i Facebook komunikacije u iznosu od 61.000,00
kn, administrativne usluge u iznosu od 15.000,00 kn, usluge agencije (ispitivanja
javnog mijenja i pisanje tekstova za lokalne izbore) u iznosu od 12.500,00 kn,
odvjetnicke usluge u iznosu od 10.125,00 kn te usluge snimanja i montaze u
iznosu od 9.000,00 kn evidentirani u poslovnim knjigama bez izvjeS¢a o
obavljenim uslugama, odnosno dokumentacije (specifikacije) iz koje bi bilo
vidljivo koje usluge su obavljene (vrsta usluge), koli¢ina i jedinicna cijena
obavljenih usluga te u vedini slu€ajeva kada su usluge obavljene. Takoder,
usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 90.000,00 kn evidentirane su na
temelju predracuna (koji je potpisao zakonski zastupnik Stranke) na kojem je
specificiran nabavljeni promidzbeni materijal (promotivni PVC stolovi), a bez
dokumentacije iz koje je vidljivo kada i za koje namjene je roba nabavljena,
odnosno kome je dodijeljena i/ili gdje se nalazi. Za reprezentaciju ostvareni
rashodi u iznosu od 162.353,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju ispostavljenih racuna na kojima u vecini slu€ajeva nisu navedeni razlozi
ugosScivanja te korisnici usluga reprezentacije.

Potrazivanja za prihode u iznosu od 11.645,00 kn odnose se na potrazivanja iz
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito
godisnje financiranje Stranke, ali iz dokumentacije nije vidljivo na koje razdoblje
se potrazivanja odnose (Stranka je do svibnja 2021. po lokalnim izborima iz 2017.
imala 35 ¢lanova u predstavni¢kim tijelima 18 jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, a nakon lokalnih izbora u svibnju 2021. ima 34 ¢lana).
Ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige navedeni su podaci o potrazivanjima od
devet jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a za druge jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave nema podataka o potrazivanjima
(knjiga potrazivanja nije ustrojena). S obzirom na to da Stranka nije pribavila
odluke jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave o visini sredstava za
redovito financiranje politiCkih stranaka i njihovoj raspodjeli, to€nost podataka o
potraZzivanjima za prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave evidentiranih u poslovnim knjigama te iskazanih u financijskim
izvjeStajima nije moguce potvrditi. Za naplatu potraZivanja nisu poduzimane
mjere naplate. (to¢ka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije

uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Nadzorni odbor za 2021. nije pratio poslovanje Stranke pregledom poslovnih
knjiga, kako je utvrdeno Statutom Stranke (iz listopada 2019. i listopada 2021.).
(to¢ka 1. Nalaza)

- Financijski plan za 2021. te njegove izmjene sastoje se od plana prihoda i
rashoda, ali ne sadrze plan zaduzivanja i otplata te obrazloZenje financijskog
plana. (to¢ka 2. Nalaza)

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana u studenome 2014., a svojstvo pravne osobe stekla je upisom u
Registar politickih stranaka u prosincu 2014. Prema rjeSenju Ministarstva uprave (od srpnja
2020. Ministarstvo pravosuda i uprave) i Registru politickih stranaka, sjediSte Stranke je
MetalCeva 5, Zagreb. Djelokrug Stranke odreden je Programom i Statutom Stranke.

Programom Stranke uredena su i utvrdena podrucja kao $to su: nacela modernog
konzervativizma; Republika Hrvatska kao drzava ravnopravnih i slobodnih gradana jednakih
pred zakonom bez obzira na spol, dob, nacionalnu, rasnu ili vjersku pripadnost; sloboda
govora i miSljenja; zastita prava i interesa hrvatskih gradana diliem svijeta i njegovanje
posebnih odnosa s Hrvatima u Bosni i Hercegovini; zastita Zivota od rodenja do prirodne
smrti, obitelj kao temelj drustva; manji i svrhovitiji nameti te pojednostavljenje poreznog
sustava; transparentna i ucCinkovita javna uprava; decentralizacija Republike Hrvatske;
revitalizacija hrvatskog sela i otoka te jednaka briga o urbanom i ruralnom razvoju; slobodno
trziSte liSeno protekcionizma i nelojalne konkurencije te prihvacanje Europske unije
isklju€ivo kao zajednice suverenih nacionalnih drzava koje medusobno suraduju.

Sabor Stranke donio je Statut Stranke u listopadu 2019., kao i novi Statut 2. listopada
2021. Cije se odredbe u nastavku opisuju. Statutom je utvrdena svrha osnivanja Stranke,
njezin naziv, podrucje i pravni okvir djelovanja te sjediSte; znak i peCat te predstavljanje i
zastupanje Stranke, Clanstvo; ustrojstvo (srediSnja upravna tijela Stranke, nacin njihova
izbora i opoziva, trajanje mandata te nacin rada i odlu€ivanja); podruCna ustrojstvena tijela
Stranke, financiranje te ostala pitanja znaCajna za rad i djelovanje Stranke.

Stranka je ustrojena prema teritorijalnom nacelu. Podruéni ustrojstveni oblici Stranke
su podruznice (osnivaju se za Zupanije, Grad Zagreb i hrvatsku dijasporu) te organizacije
(osnivaju se za opcine, gradove, gradske Cetvrti Grada Zagreba i svaku pojedinu drzavu u
inozemstvu). Do konca 2021. Stranka je registrirala devet Zupanijskih podruznica te 26
gradskih i 16 opcinskih organizacija.

SrediSnja upravna tijela Stranke su: Sabor, Glavni odbor, Predsjednistvo, Nadzorni
odbor te Sud €asti. Mandat Clanova tijela Stranke traje Cetiri godine.

Sabor je najviSe programsko, statutarno i izborno tijelo Stranke, a odrzava se jednom
u Cetiri godine. Sabor donosi i mijenja Program, Statut, Poslovnik o radu Sabora te druge
odluke u skladu sa Statutom Stranke, bira i razrieSava Predsjednika, Cetiri ¢lana
Predsjednistva i Nadzorni odbor, raspravlja i prihvaca izvjeS¢e o radu Predsjednika, donosi
zaklju¢ke, deklaracije ili rezolucije o svim bitnim pitanjima koja se tiCu rada Stranke i
drustvenih, politiCkih, socijalnih i gospodarskih prilika u Republici Hrvatskoj te donosi odluke
o promjeni sjedista i prestanku rada Stranke i udruZivanju s drugom politickom strankom.

Glavni odbor je najviSe izvrSno i upravno tijelo Stranke, koje izmedu dva zasjedanja
Sabora koordinira rad Stranke i samostalno odlu€uje u okviru utvrdene politike, Programa i
Statuta. Clanovi Glavnog odbora su &lanovi Predsjednistva te pet biranih élanova na Saboru
Stranke. Glavni odbor, izmedu ostalog, provodi i odgovoran je za provodenje odluka Sabora,
na prijedlog PredsjedniStva raspravlja i donosi strateSke i provedbene odluke i programe o
gospodarskim i socijalnim pitanjima, odluke o zastiti nacionalnih interesa te raspravlja o svim
drugim politickim pitanjima u skladu s Programom i Statutom Stranke.
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Nadalje, donosi naputke za rad PredsjedniStva i poslovnik o svom radu te bira i
razrieSava predsjednika Glavnog odbora i predsjednika te dva ¢lana Suda Casti Stranke.

Predsjednistvo je srediSnje upravno i izvrSno tijelo Stranke koje provodi odluke i
zakljucke Glavnog odbora i Sabora te rjeSava tekuce politiCke i organizacijske poslove
Stranke. Sastavljeno je od pet €lanova, i to: Predsjednika i Cetiri ¢lana Predsjednistva.
Predsjednistvo, izmedu ostalog, operativnho provodi Program, odluke Sabora i Glavnog
odbora Stranke; osniva radna tijela ili druge organizacijske oblike za funkcionalno djelovanje
Stranke; donosi odluku o konstituiranju Glavnog odbora Stranke, kona¢nom izgledu svih
izbornih kandidacijskih lista Stranke, financijskom planu i programu rada Stranke te odluke
0 promjeni adrese sjediSta Stranke; donosi predizbornu i izbornu strategiju Stranke;
odluCuje, brine se o pravilnom, statutarnom i zakonitom funkcioniranju Stranke na svim
razinama; odlucuje u drugom stupnju o zalbama uloZzenim na prvostupanjske odluke Suda
Casti Stranke te o svim pitanjima koja odredbama Statuta nisu stavljena u izriciti djelokrug
nekog drugog tijela Stranke.

Nadzorni odbor ima predsjednika i dva ¢lana, a, izmedu ostalog, prati redovno
financijsko poslovanje Stranke obavljajuci pregled poslovnih knjiga, prati vanjske financijske
uvjete i stanje u vezi s djelovanjem Stranke te odluc€uje o uskladenosti sa Statutom, aktima
i odlukama svih tijela Stranke.

Sud Casti ima predsjednika i dva ¢lana, a, izmedu ostalog, na zahtjev Predsjednistva,
Glavnog odbora, podruznica i organizacija vodi postupak utvrdivanja stranacke
odgovornosti protiv ¢lana Stranke, donosi prvostupanjsku odluku o isklju¢enju ¢lana Stranke
te odluc€uje u prvostupanjskom postupku utvrdivanja stranacke odgovornosti prema clanu
sredisnjih tijela Stranke, a po eventualnoj zalbi kona¢nu odluku donosi Glavni odbor.

Do 1. listopada 2021. (prema Statutu Stranke iz listopada 2019.) Stranku su
predstavljali i zastupali Predsjednik Stranke Marijan PavliCek, prof. te Glavni tajnik Stranke
Denis Bevanda. Od 2. listopada 2021. (prema Statutu iz listopada 2021.) i u vrijeme
obavljanja revizije (lipanj 2022.) Stranku predstavlja i zastupa Predsjednik Stranke Denis
Bevanda. Predsjednik Stranke, izmedu ostalog, provodi politiku Stranke u okviru Programa,
Statuta i zacrtanih smjernica, brine se o izvrSavanju odluka Sabora, Glavhog odbora i
Predsjednistva, potpisuje sve akte Stranke te javno iznosi i proklamira politiCke stavove
Stranke.

Osim Statuta, doneseni su i Kodeks casti, Pravilnik o materijalno-financijskom
poslovanju, Poslovnik o radu Sabora, Poslovnik o radu Glavnog odbora te Poslovnik o radu
Predsjednistva.

Koncem 2021. Stranka nema zaposlenih.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti
na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti.

Pravilnikom o materijalno-financijskom poslovanju Stranke (iz 2015.), izmedu ostalog,
utvrdeno je pravo stvaranja obveza, financiranje Stranke, raspolaganje i kontrola
raspolaganja imovinom te izvjeStavanje.
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Na temelju odredaba ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, formalnu, racunsku i sustinsku
ispravnost knjigovodstvenih isprava (ulaznih racuna, priloga uz racune, drugih financijskih
dokumenata) i odobravanje isplate obavljao je Glavni tajnik do 1. listopada 2021. (kao jedna
od osoba ovlastenih za predstavljanje i zastupanje Stranke), a nadalje Predsjednik Stranke.

Knjigovodstvene usluge (knjizenje na temelju knjigovodstvenih isprava u financijskom
knjigovodstvu i knjigovodstvu kupaca i dobavljaa te izrada godi$njih obracuna) obavlja
pravna osoba na temelju zakljuCenog ugovora.

Kodeksom Casti (iz 2015.) utvrdena su etiCka nacCela i pravila ponasanja kojih se mora
pridrzavati svaki ¢lan Stranke, ureden je postupak pred Statutarnim vije¢em u slu€aju
povrede nacela propisanih Kodeksom Casti te stegovne mjere koje mogu biti izreCene prema
Clanu koji se ogrijeSio o navedeni Kodeks. Pristupanjem u clanstvo Stranke svaki ¢lan
prihvaca odredbe Kodeksa Casti.

Stranka objavljuje izvjeStaje i planove te u svrhu komunikacije koristi svoje mrezne
stranice i e-poStu (za unutarnju komunikaciju koristi i WhatsApp grupu za komunikaciju
Predsjednistva i Glavnog odbora Stranke te Zoom Video Communications, a za vanjsku
komunikaciju i Facebook, Instagram te Twitter).

Planiranje

Financijski plan i Program rada za 2021. doneseni su u prosincu 2020., a izmjene
Financijskog plana u prosincu 2021.

Financijski plan te njegove izmjene sastoje se od plana prihoda i rashoda. Financijskim
planom planirani su prihodi u iznosu od 930.100,00 kn, rashodi u iznosu od 928.000,00 kn
te viSak prihoda u iznosu od 2.100,00 kn. Izmjenama Financijskog plana, prihodi su planirani
u iznosu od 1.213.100,00 kn, rashodi u iznosu od 1.403.500,00 kn te manjak prihoda u
iznosu od 190.400,00 kn (koji se planira pokriti iz viska prihoda prethodnih godina). Prema
izmjenama Financijskog plana, planirani prihodi odnose se na prihode po posebnim
propisima iz prora¢una u iznosu od 1.100.000,00 kn, prihode po posebnim propisima iz
ostalih izvora u iznosu od 106.000,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija)
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u iznosu od 7.000,00 kn te kamate na oroCena
sredstva i depozite po videnju u iznosu od 100,00 kn. Planirani rashodi odnose se na
materijalne rashode u iznosu od 1.311.000,00 kn (od ¢ega su vrijednosno znacajniji rashodi
za usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 495.000,00 kn, druge usluge u iznosu od
335.000,00 kn te reprezentaciju u iznosu od 162.000,00 kn), rashode za donacije (pomodi)
u iznosu od 74.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od 10.000,00 kn i financijske
rashode u iznosu od 8.500,00 kn.

Program rada za 2021. sadrzi dvije glavne aktivnosti, i to: redovnu stranacku aktivnost
te lokalne izbore. Uz opis aktivnosti navedeni su ukupno planirani rashodi za svaku
aktivnost. Izmjene Programa rada nisu donesene.

Financijski izvjestaji
Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama

Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 1 98/19) te propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.
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Za 2021. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjeStaje (uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima te uz
Bilancu). Financijski izvjestaji, Program rada za 2021., Financijski plan za 2021. te njegove
izmjene i lzvje$c¢e o primljenim donacijama za financiranje redovne politiCke aktivnosti od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2021. u propisanom roku dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju
i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja te
su objavljeni na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 1.125.637,00 kn, Sto je 340.767,00 kn ili 43,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane maniji za 87.463,00
kn ili 7,2 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proraCuna 332.908,00 797.202,00 239,5
2 Pnhodvl iz prorgcunajedmlca lokalne i 187.568,00 214.994,00 114.6
podruéne (regionalne) samouprave
3 Pr|hod|__od dobrovoljnih priloga 264.343,00 7.000,00 26
(donacija)
4. Drugi prihodi 51,00 106.441,00 | 208 707,8
Ukupni prihodi 784.870,00 1.125.637,00 143,4

Vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na prihode iz drzavnog proracuna u iznosu
od 797.202,00 kn ili 70,8 % te prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: jedinice lokalne samouprave) u iznosu od 214.994,00 kn ili
19,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, prihodi iz drzavnog proracuna veci su za 464.294,00
kn ili 139,5 % zbog osvojena dva zastupnicka mjesta na izborima za zastupnike u 10. saziv
Hrvatskog sabora. Drugi prihodi veci su za 106.390,00 kn jer je u okviru drugih prihoda
evidentiran i iskazan predujam u iznosu od 106.250,00 kn primljen od politiCkih stranaka
(koalicijskih partnera), za financiranje izborne promidzbe za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave na izborima odrZzanim u svibnju 2021. (dalje u tekstu: lokalni
izbori). Ostvareni prihodi koriSteni su za financiranje rashoda redovnog poslovanja te
izborne promidzbe, odnosno za ostvarivanje ciljeva utvrdenih Statutom i godidnjim
programom Stranke.

—  Prihodi iz drzavnog prora¢una

Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni u iznosu od 797.202,00 kn odnose se na
prihode za redovito godiSnje financiranje Stranke. Ostvareni su na temelju odredaba ¢Clanka
6., stavka 1. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
prema kojima pravo na redovito godi$nje financiranje iz sredstava drzavnog proracuna imaju
politiCke stranke koje su prema konacnim rezultatima izbora dobile zastupnicko mjesto u
Hrvatskome saboru i nezavisni zastupnici.
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Na temelju odredaba ¢lanaka 7., 9. i 10. navedenog Zakona, Odbor za Ustav,
Poslovnik i politiCki sustav Hrvatskog sabora donio je odluke o rasporedivanju sredstava za
rad politickih stranaka i nezavisnih zastupnika u sijeCnju, srpnju i rujnu 2021. (Narodne
novine 6/21, 78/21 i 107/21), prema kojima su Stranci za razdoblje od 1. sije€nja do 31.
prosinca 2021. rasporedena sredstva ukupno u iznosu od 797.202,00 kn, za osvojena dva
zastupnic¢ka mjesta na izborima za zastupnike u 10. saziv Hrvatskog sabora. Sredstva iz
drzavnog proracuna doznacavana su na sredisnji raCun Stranke tromjesec¢no.

—  Prihodi iz proracuna jedinica lokalne samouprave

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne samouprave ostvareni su u iznosu od 214.994,00
kn, a odnose se na prihode za redovito godiSnje financiranje Stranke. Ostvareni su na
temelju odredaba Zakona o financiranju politiCkinh aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma te odluka jedinica lokalne samouprave o financiranju Stranke iz njihovih
proracuna. Prema odredbama Clanka 6., stavka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava
proracuna jedinice lokalne samouprave imaju politicke stranke koje su prema konacnim
rezultatima izbora dobile mjesto ¢lana u predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave
i nezavisni vijeénici. Prema odredbama clanka 7. navedenog Zakona, sredstva se
rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog Clana u predstavniCkom
tijelu jedinice lokalne samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci koja je bila predlagatelj
liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih mjesta ¢lanova u predstavni¢kom tijelu
jedinice lokalne samouprave prema konaénim rezultatima izbora za ¢lanove predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave. Odredbom ¢lanka 96. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, propisano je da ¢e se postupci koji su zapoceti
do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovrseni, dovrsiti prema odredbama Zakona
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13,
48/13 — prociSceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).
Sredstva su primljena od jedinica lokalne samouprave tromjesecno, polugodiSnje, a u nekim
slu€ajevima u godiSnjim iznosima.

Do svibnja 2021. Stranka je imala 35 €lanova u predstavni¢kim tijelima 18 jedinica
lokalne samouprave koji su izabrani na lokalnim izborima u 2017. Od lipnja 2021., po
okoncanju lokalnih izbora u svibnju 2021., Stranka ima 34 ¢lana u predstavnickim tijelima
18 jedinica lokalne samouprave (tri Zupanije, tri grada i 12 opcina). Nenaplaéena
potrazivanja iz proracuna jedinica lokalne samouprave za redovito godidnje financiranje
Stranke koncem 2021. evidentirana su i iskazana u iznosu od 11.645,00 kn.

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 7.000,00 kn odnose se na
dobrovoljne priloge (donacije) koje su dvije pravne osobe uplatile na poseban racun Stranke
otvoren za financiranje izborne promidzbe za izbor &lanova predstavnic¢kog tijela jedinice
lokalne samouprave. Za primljene dobrovoljne priloge (donacije) Stranka izdaje potvrde te
vodi evidencije propisane odredbama Pravilnika o naCinu vodenja evidencija, izdavanja
potvrda te unosa izvjeS¢a o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma u informacijski sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19).



- Drugi prihodi

Drugi prihodi u iznosu od 106.441,00 kn, najveéim dijelom u iznosu od 106.250,00 kn
odnose se na pogresno evidentirane i iskazane predujmove primljene od politiCkih stranaka
— koalicijskih partnera (Hrast — Pokret za uspjeSnu Hrvatsku, Hrvatski suverenisti i Most), za
financiranje izborne promidzbe za lokalne izbore, koje je trebalo evidentirati u okviru obveza
za primljene predujmove prema politiCkoj stranci — koalicijskom partneru.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 1.416.315,00 kn, §to je 898.109,00 kn ili 173,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veci za 12.815,00 kn
ili 0,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Materijalni rashodi 291.666,00 1.322.680,00 453,5
1.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 24.940,00 590.744,00 2 368,7
1.2. Drugi materijalni rashodi 266.726,00 731.936,00 2744
2. Rashodi amortizacije 3.287,00 10.890,00 331,3
3. Financijski rashodi 1.285,00 8.745,00 680,5
4. Rashodi za donacije (pomoci) 217.425,00 74.000,00 34,0
5. Drugi rashodi 4.543,00 0,00 -
Ukupni rashodi 518.206,00 1.416.315,00 273,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 784.870,00 1.125.637,00 143,4
Visak prihoda 266.664,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 290.678,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
1.322.680,00 kn ili 93,4 % i rashode za donacije (pomoci) u iznosu od 74.000,00 kn ili
5,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, materijalni rashodi viSe su ostvareni za 1.031.014,00
kn ili 353,5 %, najvec¢im dijelom zbog rashoda za promidzbu i informiranje za financiranje
lokalnih izbora, koji prethodne godine nisu ostvareni.

- Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje u iznosu od 590.744,00 kn odnose se na rashode
za izbornu promidzbu za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave u iznosu
od 462.825,00 kn te rashode za promidzbu i informiranje u okviru redovnog poslovanja
Stranke u iznosu od 127.919,00 kn (od ¢ega se na promidzbeni materijal — promotivhe PVC
stolove odnosi 90.000,00 kn, a na usluge oglasavanja u elektroni¢kim medijima i tisku te
graficke usluge 37.919,00 kn).

Rashodi za izbornu promidzbu za clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave u iznosu od 462.825,00 kn odnose se na graficke i tiskarske usluge te usluge
izrade fotografija u iznosu od 211.886,00 kn, oglasavanje u tisku i elektroni¢kim medijima u
iznosu od 207.722,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 24.762,00 kn te usluge agencije
(ispitivanja javnog mijenja i pisanje tekstova za lokalne izbore) u iznosu od 12.500,00 kn.
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Nadalje, odnose se na zakupninu u iznosu od 3.680,00 kn te usluge poste u iznosu od
2.275,00 kn.

Na lokalnim izborima odrZanim u svibnju 2021. Stranka je s 24 politicke stranke,
odnosno njihovim zupanijskim i gradskim organizacijama u ozujku i travnju 2021. potpisala
sporazume o zajedni¢kom izlasku na lokalne izbore (dalje u tekstu: Sporazumi), kojima je,
izmedu ostalog, utvrdeno postojanje potrebe formiranja zajedni¢kih kandidacijskih lista za
izbor Clanova predstavnickih tijela. U vecini Sporazuma (18) navedeno je da ¢e Stranka
otvoriti posebne raCune za financiranje troSkova izborne promidzbe zajednickih lista, a
prema pojedinim Sporazumima posebne racune otvaraju druge politicke stranke — koalicijski
partneri (Hrvatska demokratska zajednica, lvan Penava nezavisna lista). U vezi s naknadom
troSkova izborne promidzbe (ako politicke stranke ostvare to pravo), u pojedinim
Sporazumima je navedeno da ¢e sredstva s posebnog raCuna za financiranje izborne
promidzbe biti uplacena na srediSnje racune politiCkih stranaka potpisnica, proporcionalno
uplatama sredstava na poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe; prema
pojedinim Sporazumima, sredstva ¢e se rasporediti prema usmenom dogovoru, a prema
pojedinim, naknada troSkova izborne promidzbe pripada politickoj stranci koja je otvorila
poseban raCun za financiranje izborne promidzbe (nositelju koalicijskog sporazuma).
Sporazumima u vecini slu¢ajeva nije utvrden nacin financiranja troskova izborne promidzbe,
odnosno iznos rashoda koji treba sufinancirati svaki koalicijski partner, obveza uplate i iznos
predujma; obracun troSkova izborne promidzbe te nacin evidentiranja rashoda u poslovnim
knjigama pojedine politiCke stranke (na temelju obraCuna ili na temelju preslika
knjigovodstvenih isprava o poslovnim dogadajima). Takoder, obracuni troSkova izborne
promidzbe, iz kojih bi bio vidljiv iznos troSkova, koji se od ukupno ostvarenih troSkova
izborne promidzbe potpisnica Sporazuma odnosi na Stranku, nisu sastavljeni. Stranka je
otvorila 18 posebnih raduna za financiranje troSkova izborne promidzbe te je sastavila
financijske izvjeStaje o financiranju izborne promidzbe (Obrazac: FIN-1ZVJ-IP), koji su
dostavljeni Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja. Prema financijskim izvjeStajima o financiranju izborne promidzbe, koje je
sastavila Stranka kada je bila nositelj koalicijske liste ili je samostalno izlazila na izbore (te
je bila obvezna otvoriti posebne racune za financiranje troSkova izborne promidzbe), ukupni
troSkovi/rashodi za financiranje izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave ostvareni su u iznosu od 462.825,00 kn. Stranka je dala predujam u iznosu od
72.000,00 kn politiCkim strankama — koalicijskim partnerima za financiranje izborne
promidzZbe za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave (koji je u poslovnim
knjigama evidentiran i u financijskim izvjeStajima iskazan u okviru rashoda za usluge
promidzbe i informiranja, a trebao je biti evidentiran u okviru potraZivanja za dane
predujmove nositeljima koalicijskog sporazuma). Nakon zavrSetka svih transakcija u vezi s
lokalnim izborima Stranka je zatvorila navedene posebne racune.

S obzirom na navedeno, skreée se pozornost da politicke stranke medusobnim
sporazumima, osim utvrdivanja nacina podjele ostvarene naknade troSkova izborne
promidzbe (ako ostvare to pravo), trebaju jasno utvrditi nacin financiranja troSkova izborne
promidzbe, odnosno iznos rashoda koji treba sufinancirati svaki koalicijski partner, obveza
uplate i iznos predujma, obracun ukupnih tro8kova izborne promidzbe te nacin izvjeStavanja
i evidentiranja rashoda u poslovnim knjigama pojedine politicke stranke (na temelju
obracuna ili preslika knjigovodstvenih isprava o poslovnim dogadajima), kako bi podaci o
financiranju izborne promidzbe u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, kao i
financijskim izvje$tajima o financiranju izborne promidzbe, bili evidentirani, odnosno
iskazani u skladu s propisima koji ureduju financijsko poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih
organizacija.
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Kada je politicka stranka koalicijski partner, dane predujmove u poslovnim knjigama
treba evidentirati u okviru potraZivanja za dane predujmove nositelju koalicijskog
sporazuma, a po okoncanju izbora i obracunu udjela u troSkovima, treba evidentirati rashode
za izbornu promidzbu na pripadajuc¢im skupinama racuna racunskog plana te obveze prema
koalicijskom partneru.

—  Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi u iznosu od 731.936,00 kn odnose se na rashode za redovno
poslovanje u iznosu od 571.936,00 kn, sredstva uplacéena na posebne raCune za
financiranje troskova izborne promidzbe kandidatima za izbor nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i njihovih zamjena koje je Stranka predlozila u iznosu od 100.000,00 kn ($to je
trebalo evidentirati na rashodima za donacije/pomoci), dane predujmove politickim
strankama - koalicijskim partnerima za financiranje izborne promidzbe za c¢&lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave u iznosu od 72.000,00 kn (Sto je trebalo
evidentirati u okviru potrazivanja za dane predujmove nositeljima koalicijskog sporazuma)
te na primljenu naknadu troskova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave u iznosu od 12.000,00 kn, Sto je evidentirano u negativhom
iznosu na racunu rashoda za promidzbu i informiranje, umjesto na rac¢unu prihoda po
posebnim propisima iz proracuna. Naknadu troSkova izborne promidzbe u srpnju 2021.
Stranci je doznacila politicka stranka — nositelj koalicijskog sporazuma (lvan Penava
nezavisna lista).

Drugi materijalni rashodi za redovno poslovanje u iznosu od 571.936,00 kn odnose se
na rashode za usluge u iznosu od 383.466,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na
zakupnine i najamnine za poslovne prostore po ugovorima zaklju¢enim prijadnjih godina u
iznosu od 129.045,00 kn, ugovore o djelu u iznosu od 91.341,00 kn, usluge savjetovanja,
odnosa s javnoSc¢u i Facebook komunikacije u iznosu od 61.000,00 kn, komunalne usluge
uiznosu od 27.246,00 kn, administrativne usluge u iznosu od 15.000,00 kn, usluge agencije
u vezi s ispitivanjem javnog mijenja i pisanje tekstova za lokalne izbore u iznosu od
12.500,00 kn, odvjetnicke usluge u iznosu od 10.125,00 kn te usluge snimanja i montaze u
iznosu od 9.000,00 kn), reprezentaciju u iznosu od 137.591,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu od 34.315,00 kn te naknade troskova sluzbenih putovanja u iznosu od
16.564,00 kn.

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi u iznosu od 8.745,00 kn odnose se na bankarske usluge i usluge
platnog prometa u iznosu od 8.735,00 kn (od ¢ega se 1.353,00 kn odnosi na posebne racune
za financiranje troSkova izborne promidzbe lokalnih izbora) te na zatezne kamate u iznosu
od 10,00 kn.

— Rashodi za donacije (pomoci)

Rashodi za donacije (pomoci) ostvareni su u iznosu od 74.000,00 kn. Najvecim dijelom
u iznosu od 70.000,00 kn odnose se na prijenos/uplatu sredstava na poseban racun za
financiranje referendumske aktivnosti Organizacijskog odbora referendumske inicijative
Zastitimo hrvatsku kunu, koji je otvorio predstavnik Organizacijskog odbora (¢lan Stranke).
Prema izvjeS¢u o provedenom nadzoru financiranja spomenute referendumske aktivnosti,
koje je donijelo Drzavno izborno povjerenstvo (u svibnju 2022.), financiranje referendumske
aktivnosti provedeno je u skladu sa Zakonom o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma.



12

Drugi rashodi za donacije (pomoci) u iznosu od 4.000,00 kn odnose se na donaciju
danu udruzi registriranoj, izmedu ostalog, za promicanje tradicionalnih i kulturnih vrijednosti
hrvatskog identiteta, ljudskih prava i odrzivog razvoja.

—  Manjak/viSak prihoda

Manjak prihoda za 2021. iznosi 290.678,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnog
razdoblja bio je iskazan u iznosu od 345.483,00 kn, koji je u 2021. pogreSkom umanjen za
287,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 54.518,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 89.373,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 2021. 31. prosinca 2021. IrEg/ezI;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 40.040,00 50.549,00 126,2
1. | Proizvedena dugotrajna 40.040,00 50.549,00 126,2
imovina

2. Financijska imovina 315.349,00 38.824,00 12,3
2.1. | Novac u banci i blagajni 295.444,00 27.179,00 9,2
2.2. | Potrazivanja za prihode 19.905,00 11.645,00 58,5
Ukupno imovina 355.389,00 89.373,00 25,1
3. Obveze 9.906,00 34.855,00 351,9
3.1. | Obveze za rashode 9.906,00 34.855,00 351,9
4. Vlastiti izvori 345.483,00 54.518,00 15,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 355.389,00 89.373,00 25,1

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2021.
je 266.016,00 kn ili 74,9 % manja u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2021., najveéim
dijelom zbog smanjenja novca u banci i blagajni.

Vrijednost nefinancijske imovine (proizvedene dugotrajne imovine) odnosi se na
uredsku i komunikacijsku opremu te namjestaj.

Financijska imovina odnosi se na novac u banci (sredstva na racunu za redovno

poslovanje Stranke) i blagajni u iznosu od 27.179,00 kn te na potrazivanja za prihode
(potraZivanja iz proracuna jedinica lokalne samouprave za redovito godiSnje financiranje
Stranke) u iznosu od 11.645,00 kn.

Obveze u iznosu od 34.855,00 kn odnose se na obveze prema dobavljaCima u zemlji
u iznosu od 31.797,00 kn (koje su podmirene do 25. veljaCe 2022.) te ostale obveze za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 3.058,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu od 54.518,00 kn odnose se na viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 8. travnja do 14. rujna 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i
28/06)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvje$¢a o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)



14

8.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20i 1/21)
9.  Statut i Program Stranke
10.  Financijski plan i njegove izmjene za 2021. te Program rada za 2021.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera stavki na racunima. Provjerena je dokumentacija u vezi s
prihodima iz proraCuna i dobrovoljnim prilozima (donacijama) te drugim prihodima. Takoder,
obavljena je provjera ulaznih raCuna te dokumentacija u vezi s rashodima za promidzbu i
informiranje, rashodima za donacije (pomo¢i) te drugim rashodima. Obavljeni su razgovori
s odgovornim osobama u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje te raCunovodstveno poslovanje.

1.1

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Financijsko upravljanje i kontrole, prema odredbama Clanaka 3. i 4. Zakona o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, su sustav unutarnjih
kontrola kojima se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva Kkoristiti namjenski, eti¢no,
ekonomicno, djelotvorno i u€inkovito. Uspostavom kontrolnih aktivnosti koje se temelje
na pisanim pravilima i nacelima, postupcima i drugim mjerama osigurava se ostvarenje
ciljeva poslovanja smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.

Odredbama clanka 64. Statuta iz listopada 2019. te Clanka 22. Statuta Stranke iz
listopada 2021. utvrdeno je da Nadzorni odbor, izmedu ostalog, prati redovno
financijsko poslovanje Stranke obavljajuci pregled poslovnih knjiga. Nadzorni odbor za
2021. nije pratio poslovanje Stranke pregledom poslovnih knjiga, kako je utvrdeno
Statutom Stranke (iz listopada 2019. i listopada 2021.).

S obzirom na revizijom utvrdene nepravilnosti i propuste koji se odnose na sustav
unutarnjin kontrola, planiranje te raCunovodstveno poslovanje, sustav unutarnjih
kontrola je djelomi¢no ucinkovit.

Drzavni ured za reviziju nalaze pratiti redovno financijsko poslovanje Stranke
obavljajuci pregled poslovnih knjiga u skladu sa Statutom Stranke.

Stranka prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je predsjednica
Nadzornog odbora Stranke podnijela 2. listopada 2021. Saboru Stranke izvje$¢e o
radu Nadzornog odbora u proteklom razdoblju (2020.) te je Sabor jednoglasno usvojio
navedeno izvjesce.

Planiranje

Stranka je donijela Financijski plan za 2021. i njegove izmjene te Program rada za
2021. Financijski plan za 2021. te njegove izmjene sastoje se od plana prihoda i
rashoda, ali ne sadrZze plan zaduzivanja i otplata te obrazlozenje financijskog plana.
Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 930.100,00 kn, rashodi u iznosu
od 928.000,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 2.100,00 kn. Izmjenama Financijskog
plana, prihodi su planirani u iznosu od 1.213.100,00 kn, rashodi u iznosu od
1.403.500,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 190.400,00 kn (koji se planira pokriti iz
viSka prihoda prethodnih godina).



2.2.

3.1.

16

Odredbom ¢lanka 50. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, propisano je da su politiCke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo
duzne financijski plan za iducu kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima
kojima se ureduje financijsko poslovanje i raunovodstvo neprofitnih organizacija.
Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija i ¢lanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se financijski
plan neprofitne organizacije sastoji od plana prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i
otplata te obrazlozenja financijskog plana. Prema odredbama ¢lanka 14. navedenog
Pravilnika, plan zaduZzivanja i otplata sadrzi, izmedu ostalog, najvisi iznos do kojega se
neprofitna organizacija moze jednokratno kratkorocno zaduziti, kao i najviSi iznos do
kojega neprofitha organizaciia moZe jednokratno dati kratkoroCne zajmove.
Odredbama ¢lanka 17. navedenog Pravilnika, propisano je da se obrazloZenje
financijskog plana sastoji od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski
plan. ObrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se
koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda.
Obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Program rada za 2021. sadrZi dvije glavne aktivnosti, i to: redovnu stranacku aktivnost
te lokalne izbore. Uz opis aktivnosti nhavedeni su ukupno planirani rashodi za svaku
aktivnost, a nisu navedeni planirani rashodi prema vrsti i izvorima financiranja. Izmjene
Programa rada za 2021. nisu donesene, iako su izmjenama Financijskog plana za
2021. mijenjani (povecani) planirani prihodi i rashodi. Stranka ne prati ostvarenje
rashoda po navedenim aktivnostima, odnosno na knjigovodstvenim ispravama
(raCunima) nisu navedene aktivnosti na koje se poslovni dogadaj odnosi.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz financijski plan donijeti plan zaduZivanja i
otplata te obrazlozenje financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija. Nadalje, preporucuje u godisnjem programu
rada uz opis aktivnosti navesti za svaku aktivnost planirane rashode prema vrsti
i izvore financiranja te pri izmjenama financijskog plana donijeti i izmjene
programa rada. Preporucuje pratiti ostvarenje rashoda po aktivnostima
utvrdenim godisnjim programom rada, kako bi se omogudilo uéinkovitije
upravljanje i kontrola financijskih sredstava.

Stranka prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u godisnjem
programu rada uz opis aktivnosti navesti za svaku aktivnost planirane rashode prema
vrsti i izvore financiranja te ce pratiti ostvarenje rashoda po aktivnostima utvrdenim
godisnjim programom rada, kako bi se omogucilo ucinkovitije upraviljanje i kontrola
financijskih sredstava.

Racunovodstveno poslovanje
Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema

odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma te propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.
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Pojedini poslovni dogadaji u poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju
vjerodostojne i uredne knjigovodstvene isprave. Tako su rashodi za ugovore o djelu u
iznosu od 91.341,00 kn, usluge savjetovanja, odnosa s javnoScu i Facebook
komunikacije u iznosu od 61.000,00 kn, administrativne usluge u iznosu od 15.000,00
kn, usluge agencije (ispitivanja javnog mijenja i pisanje tekstova za lokalne izbore) u
iznosu od 12.500,00 kn, odvjetniCke usluge u iznosu od 10.125,00 kn i usluge snimanja
i montaZe u iznosu od 9.000,00 kn evidentirani u poslovnim knjigama bez izvjeS¢a o
obavljenim uslugama, odnosno dokumentacije (specifikacije) iz koje bi bilo vidljivo koje
usluge su obavljene (vrsta usluge), koli€ina i jediniCna cijena obavljenih usluga te u
vecini slu¢ajeva kada su usluge obavljene. Takoder, usluge promidzbe i informiranja u
iznosu od 90.000,00 kn evidentirane su na temelju predracuna (koji je potpisao
zakonski zastupnik Stranke) na kojem je specificiran nabavljeni promidzbeni materijal
(promotivni PVC stolovi), a bez dokumentacije iz koje je vidljivo kada i za koje namjene
je roba nabavljena, odnosno kome je dodijeljena i/ili gdje se nalazi. Za reprezentaciju
ostvareni rashodi u iznosu od 162.353,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju ispostavljenih raCuna na kojima u vecini sluajeva nisu navedeni razlozi
ugosScivanja te korisnici usluga reprezentacije.

Prema odredbi ¢lanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Knjigovodstvena isprava je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja
povodom kojeg je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim
knjigama natemelju vjerodostojne dokumentacije u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Potrazivanja za prihode u iznosu od 11.645,00 kn odnose se na potraZivanja iz
proracuna jedinica lokalne samouprave za redovito godiSnje financiranje Stranke. Do
svibnja 2021. Stranka je po lokalnim izborima iz 2017. imala 35 clanova u
predstavnickim tijelima 18 jedinica lokalne samouprave, a nakon lokalnih izbora u
svibnju 2021. Stranka ima 34 ¢lana u predstavnickim tijelima 18 jedinica lokalne
samouprave. Iz dokumentacije nije vidljivo na koje razdoblje se potrazivanja odnose.
Ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige navedeni su podaci o potraZivanjima od devet
jedinica lokalne samouprave, a za druge jedinice lokalne samouprave nema podataka
o potrazivanjima (knjiga potrazivanja nije ustrojena). Stranka nije pribavila odluke
jedinica lokalne samouprave o visini sredstava za redovito financiranje politiCkih
stranaka i njihovoj raspodjeli. S obzirom na navedeno, toCnost podataka o
potraZivanjima za prihode iz proracuna jedinica lokalne samouprave evidentiranih u
poslovnim knjigama te iskazanih u financijskim izvjeStajima nije moguce potvrditi. Za
naplatu potrazivanja Stranka nije poduzimala mjere naplate. Odredbama ¢lanaka 10. i
14. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnin organizacija,
utvrdeno je, izmedu ostalog, da je neprofitha organizacija obvezna u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i rashoda te o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi
knjigu financijske imovine i obveza, i to: potraZivanja i obveza (po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo)
te se pomocéne knjige i posebne pomocéne evidencije ne moraju voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Odredbom ¢lanka
22. Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i radunskom planu, propisano je da
potrazivanja za prihode poslovanja, izmedu ostalog, sadrze i potrazivanja za prihode
po posebnim propisima. Prema odredbama Clanka 6., stavka 2. te Clanka 10., stavka
3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, pravo
na redovito godi$nje financiranje iz sredstava proracuna jedinice lokalne samouprave
imaju politiCke stranke koje su prema konac¢nim rezultatima izbora dobile mjesto Clana
u predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave i nezavisni vijecnici, a odluku o
rasporedivanju sredstava iz proraCuna jedinice lokalne samouprave donosi
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave. Takoder, odredbom c¢lanka 96.
navedenog Zakona, propisano je da Ce se postupci koji su zapoc€eti do stupanja na
snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovrSeni, dovrSiti prema odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11,
27/13, 48/13 — prociséeni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
96/16 i 70/17).

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti knjigu potraZivanja ili u glavnoj knjizi
osigurati potrebne podatke o potrazivanjima od svih jedinica Ilokalne
samouprave, u kojima Stranka ima ¢lanove u predstavnic¢kim tijelima, izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige, u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija. Takoder,
nalaze pribavijati odluke jedinica lokalne samouprave o visini sredstava za
redovito financiranje politiCkih stranaka te na temelju navedenih odluka
evidentirati potrazivanja (zaduzenje), kako bi podaci o potrazivanjima bili
evidentirani u poslovnim knjigama, odnosno iskazani u financijskim izvjestajima
u skladu s propisima koji ureduju financijsko poslovanje i racunovodstvo
neprofitnih organizacija.

Stranka prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e evidentirati sve
potrebne podatke o potraZivanjima od svih jedinica lokalne samouprave u kojima ima
Clanove u predstavnickim tijelima.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2020., o ¢emu je
sastavljeno lzvjesée. O financijskim izvjesStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o

uskladenosti poslovanja bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Stranka postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbe
| potp !
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Uz financijski plan donijeti plan
zaduZivanja i otplata te obrazloZenje
financijskog plana u skladu s | 31. prosinca .
L 2020. odredbama Zakona o financijskom 2021. nije provedeno
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.
U godiSnjem programu rada uz opis
5 Planiranje 2020 aktivnosti navesti planirane rashode za | 31. prosinca -
. . . S . nije provedeno
svaku aktivnost prema vrsti i izvorima 2021.
financiranja.
Pratiti ostvarenje rashoda po
aktivnostima  utvrdenim  godi$njim 31 prosinca
3. 2020. | programom rada, kako bi se omogucilo .2pOZl nije provedeno
ucCinkovitije upravljanje i kontrola '
financijskih sredstava.
U lzvjeStaju o prihodima i rashodima
navesti podatke koji se odnose na
ostvareno prethodne godine, u skladu s | 28. veljace
4 2020. odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u 2021. provedeno
Financijski neproﬁtn_om raégnov_(_)dstvu i Registru
izvjestaj neprofitnih organizacija.
U BileS8kama uz Bilancu navesti
propisane podatke, u skladu s 28. veljace
5. 2020. | odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u '2022 provedeno
neprofithom racunovodstvu i Registru '
neprofitnih organizacija.
Preispitati obavljanje poslova koji se
6. Rashodi 2020. kontin_uirano obavljgju u _Stranci na | 31. prosinca provedeno
temelju ugovora o djelu, a izravno su u 2021.
vezi s registriranom djelatnosti Stranke.
Ustrojiti knjigu potrazivanja ili u glavnoj
knjizi osigurati potrebne podatke o
potrazivanjima od svih jedinica lokalne
samouprave, u kojima Stranka ima 31 prosinca
7. Potrazivanja 2020. | ¢lanove u predstavni¢kim tijelima, .2pOZl nije provedeno
izravnim raSc¢lanjivanjem stavki glavne ’
knjige, u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Pribavljati i nadalje odluke jedinica
lokalne samouprave o visini sredstava
za redovito financiranje politickih
stranaka i njihovoj raspodjeli te azurirati
potrazivanja od jedinica lokalne
samouprave, kako bi podaci o | 31.prosinca .
8. 2020. potrazivanjima bili evidentirani u 2021. nije provedeno
poslovnim knjigama, odnosno iskazani
u financijskim izvjestajima u skladu s
propisima koji ureduju financijsko
poslovanje i racunovodstvo neprofitnih
organizacija.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Stranka je prihvatila status naloga i preporuka iz proSle revizije.




