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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatske stranke umirovljenika (dalje u
tekstu: Stranka) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Stranke za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Potrazivanja za cClanarine i €lanske doprinose nisu evidentirana u poslovnim
knjigama (glavnoj knjizi) ni iskazana u financijskim izvjesStajima.
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Rashodi za sluzbena putovanja i reprezentaciju u iznosu od 192.540,00 kn nisu
u poslovnim knjigama evidentirani na temelju vjerodostojne dokumentacije koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Pojedini putni nalozi u iznosu
od 168.505,00 kn ne sadrze podatke o vremenu kretanja na put i povratku s puta,
osobnom automobilu kojim se putuje (marka i registarska oznaka automobila,
pocetno i zavrSno stanje brojila — kilometar/sat) te izvjeSce s puta. Dio raCuna za
reprezentaciju u iznosu od 24.035,00 kn ne sadrZi podatke o razlozima
ugoScavanja i korisnicima usluga zbog €ega nije moguce potvrditi opravdanost
ostvarenja navedenih rashoda.

Blagajni¢ko poslovanje ustrojeno je za SrediSnjicu i veéinu organizacijskih
jedinica. Pojedine organizacijske jedinice nisu poStovale odluke o visini
blagajni¢kog maksimuma iz sije¢nja 2015. i prosinca 2019.

Obavljenim popisom imovine i obveza za 2021. nisu osigurani uvjeti za
uskladenje stanja evidentiranog u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom jer pojedine organizacijske jedinice nisu dostavile podatke o
obavljenom popisu, a prema lzvjestaju o obavljenom popisu, stanje imovine i
obveza na 31. prosinca 2021. utvrdeno popisom istovjetno je stanju
evidentiranom u glavnoj knjizi. Zbog navedenog, oshovna svrha popisa,
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, nije
postignuta. (toCka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema Statutu, Stranka je demokratska i socijalna politicCka stranka dragovoljno
uclanjenih umirovljenika i drugih gradana Republike Hrvatske, koji djeluju radi ostvarivanja
utvrdenih programskih nacela i ciljeva. Upisana je u Registar politickih stranaka 1996., a
sjedisSte Stranke je Ulica Baruna Trenka 7, Zagreb.

Statutom su utvrdeni naziv, znak, sjediste i ciljevi Stranke, nacin informiranja javnosti,
nacela djelovanja, prava i obveze ¢lanova, ustrojstvo, tijela upravljanja (nacini njihova izbora
i opoziva, imenovanja i smjenjivanja, trajanje mandata), sredstva za rad te druga pitanja od
interesa za Clanstvo i rad. Nacela i ciljevi Stranke su zalaganje za demokraciju i razvoj
parlamentarne demokracije s usmjerenoS¢u na usvajanje i primjenu suvremenih shvacanja
politiCkih sloboda i ljudskih prava, sudjelovanje u izgradnji suvremene gradanske, pravne i
drzave socijalne pravde, podrzavanje postupaka i aktivnosti umirovljenickih udruga, njihovih
asocijacija i institucija civilnog drustva (nevladine organizacije) iz podrucja socijalno zastitnih
mjera za poboljSanje polozaja umirovljenika i buducih umirovljenika, zalaganje za
unaprjedenje tekuce i razvojne gospodarske politike kao osnovnog uvjeta za ostvarivanje
zadovoljavajuéeg Zivotnog standarda umirovljenika i drugih gradana, aktivha suradnja s
drugim socijalnim i demokratskim snagama koje se potvrduju u borbi za dobrobit hrvatskih
gradana te druge aktivnosti utvrdene programom i Statutom Stranke.

Clanom Stranke moze postati svaki punoljetni, poslovno sposoban drzavljanin
Republike Hrvatske koji vlastoruéno potpiSe pristupnicu kojom prihvac¢a Statut i Program
Stranke.

Stranka je jedinstvena politicka organizacija ustrojena na teritorijalnom nacelu. U
Registar politickih stranaka pri nadleznom ministarstvu upisane su Zupanijske, gradske i
opcinske organizacije, Gradska organizacija Grada Zagreba i organizacije Stranke gradskih
Cetvrti Grada Zagreba.

Tijela Stranke su: Skupstina, SredisSnji odbor, PredsjedniStvo, Predsjednik i Nadzorni
odbor. Mandat Clanova tijela je Cetiri godine.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja, a moze biti izborna i izvjeStajna. Skupstinu ¢ine
delegati iz opé€inskih i gradskih organizacija, zastupnici u Hrvatskom saboru, ¢lanovi izvrSne
vlasti na razini Republike Hrvatske, ¢lanovi PredsjedniStva i Nadzornog odbora te
predsjednici Zupanijskih organizacija. Skupstina donosi Program i Statut Stranke, utvrduje
politiku i cilieve Stranke, bira Predsjednika Stranke i njegova zamjenika, bira (verificira izbor)
potpredsjednika te ¢lanove PredsjedniStva i Nadzornog odbora, donosi odluku o dodjel
povelja, diploma, zahvalnica i sli¢no, raspravlja i odluCuje o izvjeScu i radu tijela Stranke
izmedu dvije Skupstine, donosi Poslovnik o radu te razmatra i druga pitanja vezana za
djelovanje Stranke.

Sredi$nji odbor je najvise tijelo Stranke izmedu dvije izborne skupétine. Cine ga
Predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi PredsjedniStva, predsjednici i ¢lanovi Zupanijskih
organizacija, zastupnici Stranke u Hrvatskom saboru te predstavnici izvrSne vlasti iz redova
Stranke na razini Republike Hrvatske.
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SredisSnji odbor utvrduje prijedlog Statuta te njegove izmjene i dopune, raspravlja
pitanja unutarnjeg ustroja i djelovanja Stranke, donosi odluku o osnivanju foruma ili savjeta
za pojedina podrucja drustveno-politickog djelovanja, kao i odbora, odnosno radnih tijela za
pojedina podrucja djelovanja te definira djelokrug njihova rada, odlu€uje o suradniji s drugim
politiCkim strankama, udrugama umirovljenika i udrugama civilnog drustva, donosi odluke o
ostvarivanju medunarodne suradnje, odluCuje o moguc¢em osnivanju koordinacije viSe
Zupanijskih organizacija, utvrduje kriterije za izbor zastupnika u Hrvatski sabor i ¢lanove
tijela Stranke, donosi program rada i financijski plan za teku¢u godinu, upravlja imovinom,
usvaja zavrsni racun i bilancu te obavlja i druge poslove u skladu s odredbama Statuta.

Predsjednistvo ima jedanaest Clanova, a €ine ga Predsjednik, zamjenik predsjednika,
tri potpredsjednika te Sest ¢lanova Predsjednistva, koji za svoj rad odgovaraju SrediSnjem
odboru i Skupstini. PredsjedniStvo provodi odluke tijela Stranke, priprema financijske
planove i donosi operativhe odluke, daje prethodnu suglasnost za osnivanje zupanijskih,
opcinskih i gradskih organizacija, daje suglasnost na Pravila Zupanijskih organizacija,
koordinira rad tijela Stranke, odlu€uje o formiranju zajedni¢kog kluba zastupnika s drugim
politiCkim strankama i/ili nezavisnim zastupnicima u Hrvatskom saboru te obavlja i druge
poslove koje mu povijeri SrediSnji odbor, odnosno koji su utvrdeni Statutom.

Predsjednik predstavlja, zastupa i rukovodi Strankom. Tijekom 2021. i u vrijeme
obavljanja revizije (rujan 2022.) Predsjednik Stranke je Veselko Gabrievic.

Nadzorni odbor ocjenjuje statutarnost akata i odluka, analizira izvjeséa o financijsko-
-materijalnom poslovanju te odluCuje u stegovnim predmetima i drugim prijeporima na
temelju odredaba Statuta. Ima pet ¢lanova (predsjednik, zamjenik i ¢lanovi) i o svome radu
izvjeStava Skupstinu.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Stranke su prihodi iz drzavnog proracuna te
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, od ¢lanarina i ¢lanskog
doprinosa, dobrovoljnih priloga (donacija), izdavacke djelatnosti, organizacije stranackih
manifestacija te drugih izvora.

Uz Statut doneseni su Program rada, Pravilnik o financijsko-materijalnom poslovanju,
Pravilnik o unutarnjoj kontroli te Pravilnik o dodjeli nagrada, priznanja i zahvalnica.

Koncem 2021. Stranka je imala jednog zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), poslovanje neprofitne organizacije treba
se temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i
transparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se
osigurava, upravljajudi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne
organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomicno, djelotvorno i u€inkovito.

Stranka je donijela unutarnje akte kojima je utvrdila odgovornost za financijsko
poslovanje Stranke te kontrolu knjigovodstvenih isprava. Pravilnikom o financijsko-
-materijalnom poslovanju utvrdene su obveze organizacijskih jedinica i SrediSnjice te pravila
u vezi s raCunovodstvenim poslovanjem, ovjeravanjem i postupanjem s knjigovodstvenom
dokumentacijom.
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Predsjednik Stranke ima pravo i obvezu blokirati, odnosno zatvoriti racun
organizacijske jedinice Stranke koja ne postuje zakone, Statut Stranke, navedeni Pravilnik i
odluke tijela Stranke, vezano za financijsko-materijalno poslovanje. U skladu s navedenim
Pravilnikom, knjigovodstvene isprave ovjerene su potpisom i peCatom odgovorne osobe
organizacijske jedinice odnosno predsjednika organizacijske jedinice Stranke. Za urednu
provedbu zakona i drugih propisa odgovoran je Predsjednik Stranke i predsjednici
organizacijskih jedinica. Nadalje, Nadzorni odbor je tijekom godine obavljao nadzor nad
djelovanjem Stranke te je obavio analizu izvjeS¢a o financijsko-materijalnom poslovanju
Stranke, na Sto nije bilo primjedbi. Racunovodstvene poslove za Stranku obavlja
knjigovodstveni servis na temelju zakljuCenog ugovora. Prema Pravilniku o unutarnjoj
kontroli, za funkcioniranje sustava unutarnje kontrole (procjena financijskog poslovanja,
izgradnja sustava financijskog poslovanja, sustava organiziranja sluzbenih dokumenata i
nacin njihova kolanja unutar Stranke i prema tre¢ima) odgovoran je Predsjednik Stranke.
Unutarnju kontrolu provodi kontrolor kojeg imenuje Predsjednistvo Stranke iz redova
financijskih strucnjaka Clanova Stranke. Odlukom PredsjedniStva iz prosinca 2020.
imenovana je unutarnja kontrolorka Stranke koja je u 2021. na temelju Odluke Predsjednika
Stranke obavila kontrolu organizacijskih jedinica Stranke u tri Zupanije. O kontroli je
sastavljeno lzvjeSce (kod pojedinih organizacijskih jedinica utvrdene su nepravilnosti u
blagajnickom poslovanju te je nalozeno da ih otklone), koje je predo¢eno Nadzornom odboru
i usvojeno na sjednicama Predsjednistva i SrediSnjeg odbora Stranke u prosincu 2021.

Pravila ponaSanja, odnosno standardi etickog ponasanja koje trebaju postovati Clanovi
Stranke uredeni su Statutom. Prema odredbama Statuta, protiv ¢lana koji naruSava ugled
Stranke radeci protivno odredbama njezina Programa i Statuta i aktima tijela Stranke
donesenim u skladu s Programom i Statutom ili na bilo koji nadin djeluje protiv interesa
Stranke provodi se stegovni postupak. Pravilima o stegovnom postupku, koja je u ozZujku
2015. donio Sredisnji odbor Stranke, utvrdene su mjere u stegovhom postupku, tijela za
provodenije i tijek stegovnog postupka. Tijekom 2021. raspravljalo se o stegovnim mjerama
protiv pojedinih ¢lanova Stranke i organizacijskih jedinica.

Stranka posStuje propise kojima je regulirano pravo pristupa informacijama,
transparentnost i odgovornost, objavljivanje propisanih izvjeStaja i planova te drugih akata.
Vanjsku komunikaciju provodi putem organiziranja skupova i konferencija za tisak,
posredstvom javnih priopéenja preko drustvenih mreza i vlastitih mreznih stranica na kojima
su, osim informacija o politi¢kom djelovanju, objavljeni Statut i Program.

Planiranje

Godisnji program rada i Financijski plan za 2021. donio je Sredi$nji odbor u prosincu
2020., a Izmjene financijskog plana u prosincu 2021.

Financijskim planom planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu od 1.675.000,00 kn.
Izmjenama financijskog plana prihodi su planirani u iznosu od 1.364.000,00 kn, Sto je
311.000,00 kn ili 18,6 % manje od plana, rashodi u iznosu od 1.511.000,00 kn, Sto je
164.000,00 kn ili 9,8 % manje od plana, te manjak prihoda u iznosu od 147.000,00 kn, koji
je planirano pokriti viSkom prihoda iz prethodnog razdoblja. Planirani prihodi odnose se na
prihode iz proraCuna u iznosu od 1.149.000,00 kn, prihode od ¢lanarina i €lanskog doprinosa
u iznosu od 145.000,00 kn, dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 60.000,00 kn te
ostale prihode u iznosu od 10.000,00 kn.
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Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od 1.350.000,00 kn,
rashode za zaposlene uiznosu od 110.000,00 kn, financijske rashode u iznosu od 26.000,00
kn, rashode amortizacije u iznosu od 15.000,00 kn te druge rashode u iznosu od 10.000,00
kn.

Programom rada za 2021. Stranka je utvrdila aktivnosti koje planira obavljati u 2021.,
a odnose se na razvoj parlamentarne demokracije, unutarstranacke aktivnosti, suradnju s
drugim politiCkim strankama u Republici Hrvatskoj te nastavak i proSirenje suradnje s
politiCkim strankama iz susjednih zemalja. U okviru razvoja parlamentarne demokracije
planirala je zalagati se za zaStitu ljudskih prava i politiCkih sloboda, za realizaciju izbornog
programa, jaCanje suradnje s udrugama i sindikatom umirovljenika, odrzanje postojece
razine mirovine i provodenje odrzivog sustava uskladivanja mirovina u odnosu na rast
prosje¢ne place u Republici Hrvatskoj, unaprjedenje mirovinskog i socijalnog sustava te
provodenje drugih aktivnosti kojima ¢e pozitivnho djelovati na polozaj i zivotni standard
umirovljenika. U okviru unutarstranackih aktivnosti planirala je sudjelovati na lokalnim
izborima, pratiti rad i analizirati djelovanje Stranke na terenu, osnivati nove temeljne
organizacije te provoditi druge aktivnosti u cilju ja¢anja Stranke.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 i 98/19) te propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2021. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca, BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima te BiljeSke uz Bilancu. Navedeni
financijski izvjestaji, s propisanim prilozima (GodiSnji program rada i Financijski plan za
2021. te lzvjeSce o primljenim donacijama tijekom 2021.), dostavljeni su u propisanom roku
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski
sustav za nadzor financiranja i objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Izmjene financijskog plana za 2021., koje je donio SrediSnji odbor u prosincu 2021.,
dostavljene su Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije (svibanj 2022.).

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 1.454.951,00 kn, Sto je 626.351,00 kn ili 30,1 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veéi za 90.951,00
kn ili 6,7 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proracuna 590.853,00 398.601,00 67,5
2 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 1.290.700,00 802.970,00 62.2
podruéne (regionalne) samouprave
3 Pr|h9d| od €lanarina i ¢lanskih 151.738.00 123.631,00 815
doprinosa
4 Pr|hod|"od dobrovoljnih priloga 10.000,00 45.000.00 450,0
(donacija)
5. Drugi prihodi 38.011,00 84.749,00 223,0
Ukupni prihodi 2.081.302,00 1.454.951,00 69,9

Najznacajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi iz proracuna jedinica lokalne
i podruCne (regionalne) samouprave u iznosu od 802.970,00 kn ili 55,2 % te prihodi iz
drzavnog prora¢una u iznosu od 398.601,00 kn ili 27,4 %. Svi drugi prihodi (Elanarine i
Clanski doprinos, dobrovoljni prilozi/donacije i drugi prihodi) iznose 253.380,00 kn i imaju
udjel od 17,4 %.

—  Prihodi iz drzavnog prora¢una

Prihodi iz drzavnog proraCuna u iznosu od 398.601,00 kn odnose se na prihode za
redovito godiSnje financiranje Stranke ostvarene na temelju odredaba ¢lanka 6., stavka 1. i
Clanka 7., stavka 1. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, prema kojima pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava drZzavnog
proracuna imaju politicke stranke koje su prema konacCnim rezultatima izbora dobile
zastupnicko mjesto u Hrvatskom saboru i nezavisni zastupnici tako da se sredstva
rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog zastupnika u
Hrvatskom saboru, tako da pojedinoj politickoj stranci koja je bila predlagatel;j liste pripadaju
sredstva razmjerna broju dobivenih zastupnickih mjesta prema konacnim rezultatima izbora
za zastupnike u Hrvatski sabor, te odluka o rasporedivanju sredstava za rad politiCkih
stranaka i nezavisnih zastupnika (Narodne novine 6/21, 78/211107/21), koje je donio Odbor
za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora u sije€nju, srpnju i rujnu 2021.
Stranka u 10. sazivu Hrvatskoga sabora ima jednog zastupnika za kojeg su sredstva
doznacCavana tromjese¢no na sredisnji racun Stranke.

—  Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od
802.970,00 kn odnose se na prihode za redovito godidnje financiranje Stranke ostvarene na
temelju odredaba Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma te odluka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o financiranju
Stranke iz njihovih proraduna. Prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. navedenog Zakona, pravo
na redovito godisnje financiranje iz sredstava proraCuna jedinice samouprave imaju politiCke
stranke koje su prema konacnim rezultatima izbora dobile mjesto ¢lana u predstavniCkom
tijelu jedinice samouprave i nezavisni vijecnici na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava
za svakog Clana u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, tako da pojedinoj politickoj
stranci koja je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih mjesta
Clanova u predstavnickom tijelu jedinice samouprave prema konacnim rezultatima izbora za
¢lanove predstavnickog tijela jedinice samouprave.
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Odredbom ¢lanka 96. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, propisano je da ¢e se postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu ovoga
Zakona, a koji nisu dovrseni, dovrsiti prema odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociséeni
tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).

Prema evidenciji Stranke, do lokalnih izbora 2021. Stranka je imala 158 ¢lanova u
predstavniCkom tijelu jedinica samouprave, a nakon lokalnih izbora ima 113 clanova.
Sredstva je uplatilo 129 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (17 Zupanija i
Grad Zagreb, 53 grada te 58 opcina). Stranka koncem 2021. u poslovnim knjigama ima
evidentirana potrazivanja od jedinica samouprave u iznosu od 256.903,00 kn.

- Prihodi od Clanarina i ¢lanskih doprinosa

Prihodi od €lanarina i Clanskih doprinosa ostvareni su u iznosu od 123.631,00 kn.
Odnose se na Clanarine u iznosu od 104.664,00 kn i ¢lanske doprinose u iznosu od
18.967,00 kn. Obveza uplate ¢lanarine, €ija visina ovisi 0 vrstama primanja i socijalnom
statusu Clana, utvrdena je Statutom, Pravilnikom o financijsko-materijalnom poslovanju
Stranke te Odlukom o visini ¢lanarine, koju je SrediSnji odbor donio u prosincu 2012.
Nadalje, odredbama Statuta utvrdeno je da €lan koji nije uplatio ¢lanarinu u tekucoj godini
do roka donosenja odluke o raspisivanju unutarstranackih izbora ili izbora za predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i zastupnika u Hrvatskom saboru
ili nije podmirio druge financijske obveze prema Stranci ne moze biti kandidat na tim
izborima, odnosno ¢lan se briSe iz evidencije ¢lanstva ako godinu dana ne plati ¢lanarinu.
Za primljene ¢&lanarine vodene su evidencije te su izdavane potvrde uplatiteljima. Clanski
doprinos su, prema odredbama Statuta i Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju,
obvezni plaéati duznosnici Stranke izabrani na izbornim listama Stranke ili imenovani uz
podrSku Stranke u zakonodavna i predstavniCka tijela, tijela izvrSne vlasti, kao i Clanovi
upravnih vije€a, nadzornih i upravnih odbora, ako za obnasanje tih duznosti dobivaju placu
ustrojila evidenciju ¢lanova koji su duzni placati ¢lanski doprinos, a za primljene Clanske
doprinose izdavane su potvrde uplatiteljima.

—  Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni u iznosu od 45.000,00 kn odnose
se na dobrovoljne priloge (donacije) za financiranje redovne politiCke aktivnosti ostvarene u
novcu od jedne fizitke osobe u iznosu od 5.000,00 kn te dviju pravnih osoba u ukupnom
iznosu od 40.000,00 kn. Dobrovoljni prilozi (donacije) primljeni su u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politicke aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma. Za primljene
dobrovoljne priloge (donacije) vodene su evidencije, zaklju€ivani ugovori i izdavane potvrde.

- Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni u iznosu od 84.749,00 kn, najve¢im dijelom odnose se na
prihode od uplata politiCkin stranaka — koalicijskih partnera (Hrvatske demokratske
zajednice, Hrvatske narodne stranke — liberalnih demokrata, Hrvatske socijalno-liberalne
stranke, Istarskog demokratskog saveza) s kojima je Stranka kao nositelj koalicijskog
sporazuma sudjelovala na lokalnim izborima za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
samouprave za financiranje izborne promidzbe u iznosu od 59.000,00 kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 1.932.275,00 kn, Sto je 120.195,00 kn ili 6,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za 421.275,00
kn ili 27,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 284.880,00 101.957,00 35,8
2. Materijalni rashodi 1.361.153,00 1.495.740,00 109,9
2.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 94.162,00 285.248,00 302,9
2.2. Drugi materijalni rashodi 1.266.991,00 1.210.492,00 95,5
3. Rashodi amortizacije 22.152,00 23.333,00 105,3
4. Financijski rashodi 26.107,00 26.581,00 101,8
5. Rashodi za donacije (pomoci) 29.131,00 8.300,00 28,5
6. Drugi rashodi 88.657,00 276.364,00 311,7
Ukupni rashodi 1.812.080,00 1.932.275,00 106,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.081.302,00 1.454.951,00 69,9
ViSak prihoda 269.222,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 477.324,00

Najznacajniji udjel u ostvarenim rashodima imaju materijalni rashodi u iznosu od
1.495.740,00 kn ili 77,4 % ukupnih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu veci su za
134.587,00 kn ili 9,9 %, najveéim dijelom zbog povecanja rashoda za promidzbu i
informiranje (za 191.086,00 kn). Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, rashodi
amortizacije, financijski i rashodi za donacije/pomoci te drugi) iznose 436.535,00 kn ili
22,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 101.957,00 kn, §to je 5,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu manji su za 182.923,00 kn ili 64,2 % jer
je jednom zaposleniku koncem 2020. istekao ugovor o radu na odredeno vrijeme. Odnose
se na rashode za brutoplace u iznosu od 85.800,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od
14.157,00 kn i druge rashode za zaposlene (bozi¢nica, dar za djecu) u iznosu od 2.000,00
kn. Place su obraCunane u skladu sa zaklju€enim ugovorom o radu te propisima koji ureduju
obracun i isplatu plac¢a i drugih naknada zaposlenima.

- Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni su u iznosu od 285.248,00 kn, Sto je
14,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za izbornu promidzbu za lokalne
izbore u dijelu koji se odnosi na izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podruc€ne (regionalne) samouprave u iznosu od 169.755,00 kn te za promidzbu i informiranje
u okviru redovnog poslovanja u iznosu od 115.493,00 kn.
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S obzirom na to da su u okviru drugih rashoda, u poslovnim knjigama evidentirani i u
financijskim izvjeStajima iskazani rashodi u iznosu od 234.016,00 kn koji se takoder odnose
na izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika te njihovih zamjenika, ukupno su
ostvareni rashodi za promidzbu i informiranje za lokalne izbore u iznosu od 403.771,00 kn.
Stranka nema u poslovnim knjigama u okviru drugih rashoda osigurane podatke odvojeno
za rashode za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i rashode za izbor kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika te
njihovih zamjenika.

Rashodi za promidzbu i informiranje za lokalne izbore ostvareni u iznosu od
169.755,00 kn odnose se na rashode za financiranje izborne promidzbe za izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima je
Stranka sudjelovala samostalno te s drugim politickim strankama (izmedu ostalog, s
Hrvatskom demokratskom zajednicom, Hrvatskom narodnom strankom — liberalnim
demokratima, Hrvatskom socijalno-liberalnom strankom i Istarskim demokratskim savezom)
kao nositelj koalicijskog sporazuma. Ostvareni su za druge nespomenute materijalne
rashode u iznosu od 68.301,00 kn, promidzbu (medijsko oglasavanje putem elektronickih
medija) u iznosu od 66.670,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 13.407,00
kn, intelektualne usluge u iznosu od 12.410,00 kn te reprezentaciju u iznosu od 8.967,00
kn. U skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, Stranka je otvorila posebne raCune za financiranje troSkova izborne
promidzbe (gdje je sudjelovala samostalno ili kao nositelj koalicijskog sporazuma), sastavila
propisane financijske izvjestaje o financiranju izborne promidzbe (obrazac FIN-1ZVJ-IP) sa
sastavnim dijelovima te ih dostavila unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja
Drzavnom izbornom povjerenstvu (objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva). Provjerom rashoda za izbornu promidzbu iskazanih u financijskim
izvjeStajima o financiranju izborne promidzbe (obrazac FIN-IZVJ-IP) i izvjeS§¢ima o
troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (obrazac IZ-T-IP) utvrdeno je da su rashodi za
izbornu promidzbu u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Stranke evidentirani i
iskazani na propisanim rac¢unima racunskog plana za neprofithe organizacije te da su
jednaki iskazanim rashodima u navedenim financijskim izvje$tajima. Stranka je za izbore
gdje je sudjelovala kao nositelj koalicijskog sporazuma s drugim politickim strankama na
temelju zaklju€enih sporazuma u kojima je, izmedu ostalog, utvrdena raspodjela ukupnih
troSkova izborne promidzbe, u poslovnim knjigama u cijelosti evidentirala rashode izborne
promidzbe (i rashode koalicijskog partnera).

Rashodi za financiranje izborne promidzbe ostvareni u iznosu od 234.016,00 kn
odnose se na rashode za izbore €lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika te njihovih
zamjenika na temelju sporazuma koje je Stranka zakljucila s drugim politickim strankama
nositeljima koalicijskih sporazuma. U sporazumima je navedeno da ¢e druge politicke
stranke i kandidati otvoriti posebne racune u svrhu financiranja troSkova izborne promidzbe
zajednickih lista i kandidata. Takoder, u pojedinim sporazumima je navedeno da su
potpisnici obvezni sudjelovati u troSkovima razmjerno zastupljenosti pojedinih politiCkih
stranaka na zajedniC¢kim listama, odnosno kandidata za izvrSnu vlast, a da nisu utvrdeni
planirani iznosi troSkova izborne promidzbe, dok su u nekim sporazumima troskovi utvrdeni
u apsolutnom iznosu. Nadalje, u pojedinim sporazumima utvrdeni su nacini raspodjele
naknade troSkova izborne promidzbe iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te da ¢e moguca otvorena pitanja rjeSavati dogovorno.
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Stranka je sredstva doznaCena na posebne raCune za financiranje troskova izborne
promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje su otvorile politiCke stranke — nositelji koalicijskog sporazuma u svojim
poslovnim knjigama evidentirala kao rashod. lako su od pojedinih koalicijskih partnera —
nositelja koalicijskih lista dobiveni obracuni financiranja zajednickog izlaska na izbore,
Stranka u poslovnim knjigama nije provela evidentiranja u skladu s navedenim obra¢unima.

Skrec¢e se pozornost da je sporazumima o zajedni¢kom izlasku na izbore, izmedu
ostalog, potrebno jasno i nedvojbeno urediti nacin financiranja i sastavljanja obracuna
zajednickog izlaska na izbore, kao i raspodjelu sredstava koja se ostvaruju na temelju
izbornih rezultata, kako bi podaci o financiranju izborne promidzbe u poslovnim knjigama i
financijskim izvjesStajima, kao i financijskim izvjestajima o financiranju izborne promidzbe bili
evidentirani, odnosno iskazani u skladu s okvirom financijskog poslovanja i elementima
raCunovodstvenog sustava neprofitnih organizacija. Kada je Stranka nositelj koalicijskog
sporazuma, primlijene predujmove treba evidentirati u okviru obveza za predujmove od
koalicijskih partnera za financiranje izborne promidzbe za lokalne izbore, a ukupne rashode
izborne promidzbe, po okoncanju izbora i obracunu udjela u troSkovima, treba umanijiti za
dio rashoda koji se odnose na koalicijske partnere. Kada je Stranka koalicijski partner, dane
predujmove u poslovnim knjigama treba evidentirati u okviru potrazivanja za dane
predujmove nositeljima koalicijskog sporazuma, a po okon€anju izbora i obracunu udjela u
troSkovima, treba evidentirati rashode za izbornu promidzbu na pripadaju¢im skupinama
racuna racunskog plana.

—  Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.210.492,00 kn. Odnose se na
rashode za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 307.472,00 kn, naknade troSkova
sluzbenih putovanja (koriStenje osobnih automobila u sluzbene svrhe, dnevnice, cestarine)
uiznosu od 277.422,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 186.303,00 kn, usluge telefona, poste
i prijevoza u iznosu od 140.089,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od 114.466,00 kn,
materijal i energiju u iznosu od 97.403,00 kn te na rashode za naknade troSkova
zaposlenima, usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja, komunalne, racunalne i druge
usluge te druge nespomenute materijalne rashode u iznosu od 87.337,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 307.472,00 kn odnose se na
rashode za usluge, koje su obavljene na temelju ugovora o djelu (obavljanje financijsko-
-raCunovodstvenih, tajni¢kih i administrativnih poslova te poslova €iS¢enja). Na Sredisnjicu
se odnosi 196.989,00 kn, a na druge organizacijske jedinice 110.483,00 kn.

Od ukupnih rashoda za naknade troskova sluzbenih putovanja u iznosu od 277.422,00
kn, na SrediSnjicu se odnosi 173.261,00 kn, a na druge organizacijske jedinice 104.161,00
kn. Od ukupnih rashoda za reprezentaciju u iznosu od 186.303,00 kn, na SrediSnjicu se
odnosi 18.030,00 kn, a na druge organizacijske jedinice 168.273,00 kn.

- Financijski rashodi

Financijski rashodi u iznosu od 26.581,00 kn odnose se na bankarske usluge i usluge
platnog prometa.
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—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 276.364,00 kn. Odnose se na rashode za
financiranje izborne promidzbe za lokalne izbore (izbor predstavnickih i izvrdnih tijela) u
iznosu od 234.016,00 kn, razli¢ite druge rashode (TV pretplata, rashodi za zatvaranje
organizacijskih jedinica — uskladenja i drugo) u iznosu od 25.182,00 kn i nov€ane kazne za
prekrsaje po sudskim presudama u iznosu od 17.166,00 kn.

—  Manjak/viSak prihoda

Manjak prihoda za 2021. iznosi 477.324,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
razdoblja iznosi 987.390,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
510.066,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 952.569,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2021. 31. prosinca 2021. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 102.525,00 90.605,00 88,4
1.1, | Neproizvedena dugotrajna 39.409,00 38.659,00 08,1
imovina
1.2, | Proizvedena dugotrajna 63.116,00 51.946,00 82,3
imovina
2. Financijska imovina 1.125.191,00 861.964,00 76,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.044.932,00 603.441,00 57,7
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 1.036,00 1.620,00 156,4
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 79.223,00 256.903,00 324,3
Ukupno imovina 1.227.716,00 952.569,00 77,6
3. Obveze 191.989,00 394.165,00 205,3
3.1. | Obveze za rashode 144.020,00 137.262,00 95,3
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.2. prihodi buduéih razdoblia 47.969,00 256.903,00 535,6
4, Vlastiti izvori 1.035.727,00 558.404,00 53,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.227.716,00 952.569,00 77,6

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2021. manja
je u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2021. za 275.147,00 kn ili 22,4 %. Nefinancijska
imovina smanjena je za 11.920,00 kn zbog obracuna ispravka vrijednosti, a financijska
imovina smanjena je za 263.227,00 kn, najveCim dijelom zbog smanjenja novcanih
sredstava u banci i blagajni.
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Nefinancijska imovina u iznosu od 90.605,00 kn odnosi se na vrijednost uredskog
namjestaja i opreme u iznosu od 51.946,00 kn te vrijednosti ulaganja na tudoj imovini radi
prava koriStenja u iznosu od 38.659,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 861.964,00 kn odnosi se na novac na ziroraCunu u
iznosu od 427.469,00 kn i u blagajni u iznosu od 175.972,00 kn, potrazivanja za prihode od
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito godiSnje financiranje
Stranke u iznosu od 256.903,00 kn te ostala potrazivanja u iznosu od 1.620,00 kn.

Obveze za rashode u iznosu od 137.262,00 kn odnose se na obveze prema
dobavljaCima u iznosu od 108.752,00 kn, obveze za naknade osobama izvan radnog
odnosa u iznosu od 12.791,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od 8.960,00 kn i druge
obveze u iznosu od 6.759,00 kn.

Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buducih razdoblja u iznosu od 256.903,00 kn
odnose se na odgodeno priznavanje prihoda, odnosno na nenaplacene prihode od jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Vlastiti izvori u iznosu od 558.404,00 kn odnose se na viSak prihoda u iznosu od
510.066,00 kn (viSak prethodnog razdoblja u iznosu od 987.390,00 kn te manjak za 2021.
u iznosu od 477.324,00 kn) i druge vlastite izvore u iznosu od 48.338,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 26. svibnja do 15. studenoga 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-raCunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom Stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Zakon o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i
28/06)

Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20i 1/21)
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8.  Pravilnik o financijsko-materijalnom poslovanju Hrvatske stranke umirovljenika,
od 16. prosinca 2014.
9. Statut, od 16. studenoga 2018.
10.  Godisnji program rada, Financijski plan te Izmjene i dopune financijskog plana za
2021.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Obavljeni su razgovori s odgovornim
osobama Stranke radi pribavljanja obrazloZenja u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje.

1.1

Planiranje

Stranka je donijela GodiSnji program rada i Financijski plan za 2021. te Izmjene
financijskog plana za 2021. Financijski plan te njegove Izmjene sastoje se od plana
prihoda i rashoda, ali ne sadrze obrazlozZenje Financijskog plana. Plan zaduzivanja i
otplata za 2021. nije sastavljen jer se Stranka u 2021. nije namjeravala zaduzivati te
nema otplate po prethodno preuzetim obvezama.

Prema odredbi Clanka 50. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, politiCke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo duzne su
financijski plan za iduc¢u kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se
ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija. Odredbama
Clanka 5., stavka 2. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija i ¢lanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se financijski
plan neprofitne organizacije sastoji od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i
otplata te obrazloZenja financijskog plana. Nadalje, prema odredbama c¢lanka 17.
navedenog Pravilnika, obrazloZzenje financijskog plana sastoji se od obrazlozenja
skupina prihoda i rashoda te obrazloZzenja programa, aktivnosti i projekata koji se
planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan; obrazlozenje programa,
aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom rada i potrebnim
sredstvima za njihovu provedbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskog plana i njegovih izmjena
u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacijai Pravilnika o sustavu financijskog upravljanjai kontrola
te izradi i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Programom rada za 2021. Stranka je utvrdila aktivnosti koje planira obavljati u 2021.,
a odnose se na razvoj parlamentarne demokracije, unutarstranacke aktivnosti,
suradnju s drugim politickim strankama u Republici Hrvatskoj te nastavak i proSirenje
suradnje s politiCkim strankama iz susjednih zemalja. Uz pojedine aktivnosti iz
Godidnjeg programa rada nisu navedeni planirani rashodi prema vrstama i iznosima
za njihovu provedbu te izvorima financiranja, kako bi se stvorili preduvjeti da se
sredstva koriste isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisSnjim programom rada.
Prema odredbi ¢lanka 4., stavka 4. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, politiCka stranka ostvarena financijska sredstva moze
koristiti iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim
planom.



2.1.

18

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godisnjem programu rada uz opis glavnih
aktivnosti navesti planirane rashode prema vrstama i iznosima te izvore
financiranja, kako bi se omogucilo ucinkovitije upravljanje i kontrola financijskih
sredstava te stvorili preduvjeti da se sredstva koriste iskljuCivo za ostvarenje
ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada. Takoder, preporucuje na
knjigovodstvenim ispravama navesti na koju se aktivhost odnose ostvareni
rashodi, Sto bi omogucilo kontrolu koristenja sredstava po programskim
aktivnostima te pratiti ostvarenje rashoda prema aktivnostima utvrdenim
godisnjim programom rada.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
Zakonu o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

- Evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Stranka je u 2021. imala 9 407 ¢lanova te je ostvarila prihode od ¢lanarina u iznosu od
104.664,00 kn i Clanskog doprinosa u iznosu od 18.967,00 kn. Potrazivanja za prihode
od Clanarina i ¢lanskog doprinosa nisu evidentirana u poslovnim knjigama (glavnoj
knjizi) ni iskazana u financijskim izvjeStajima.

Prema odredbama Statuta i Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke,
¢lanarinu je obvezan placati svaki ¢lan. Prema Odluci SrediSnjeg odbora Stranke iz
prosinca 2012., godiSnja ¢lanarina za ¢lanove s mjesecnim primanjima do 2.000,00 kn
iznosi 10,00 kn, a za Clanove s mjeseCnim primanjima iznad 2.000,00 kn iznosi 20,00
kn. Clanski doprinos su, prema odredbama Statuta i Pravilnika o financijsko-
-materijalnom poslovanju, obvezni plac¢ati duznosnici Stranke izabrani na izbornim
listama Stranke ili imenovani uz podrsku Stranke u zakonodavna i predstavnicka tijela,
tijela izvrSne vlasti, kao i Clanovi upravnih vije¢a, nadzornih i upravnih odbora, ako za
obnaSanje tih duznosti dobivaju plaéu ili naknadu, u najmanjoj visini od 1,0 % do
3,0 % netonaknade, ovisno o funkciji. Stranka je ustrojila evidenciju ¢lanstva i
evidenciju ¢lanova koji su duzni placati Clanski doprinos, medutim, navedene
evidencije nisu potpune jer ne sadrze podatke potrebne za utvrdivanje visine €lanarine
i Clanskog doprinosa Clanova te podatke o uplatama, odnosno ne sadrze podatke
potrebne za evidentiranje potrazivanja u poslovnim knjigama te iskazivanje u
financijskim izvjestajima.

Prema odredbama ¢lanaka 10. i 29. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, izmedu ostalog, neprofitna organizacija obvezna je u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, a financijski izvjeStaji neprofitne organizacije jesu
izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza,
vlastitih izvora, prihoda i rashoda. Prema odredbi ¢lanka 22. Pravilnika o neprofithom
ra¢unovodstvu i radunskom planu, skupina raduna 16 sadrzi, izmedu ostalog, i
potrazivanja za prihode od Clanarina i ¢lanskih doprinosa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje dopuniti evidenciju ¢lanstva i ¢lanova koji
su duzni plaéati ¢lanski doprinos sa svim podacima potrebnim za utvrdivanje
potrazivanja od ¢lanova.
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Nalaze evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima
potrazivanja od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika
o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

—  Knjigovodstvene isprave

Rashodi za sluzbena putovanja i reprezentaciju u iznosu od 192.540,00 kn u poslovnim
knjigama nisu evidentirani na temelju vjerodostojne dokumentacije koja potpuno i
istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Pojedini putni nalozi u iznosu od 168.505,00 kn ne sadrze podatke o vremenu kretanja
na put i povratku s puta, osobnom automobilu kojim se putuje (marka i registarska
oznaka automobila, po€etno i zavr$no stanje brojila — kilometar/sat) te izvjeS¢e s puta.
Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, izdaci za sluzbena
putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe, troSkovi nocenja i drugo) obraCunavaju se na temelju
urednog i vjerodostojnog putnog naloga i prilozenih isprava kojima se dokazuju izdaci
i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Putni nalog kao vjerodostojna isprava
sadrzi osobito sljedecCe podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se
upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme
trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se
putuje (ako se putuje automobilom, potrebno je navesti marku i registarsku oznaku
automobila, pocetno i zavrSno stanje brojila — kilometar/sat), vrijeme povratka s puta,
potpis ovladtene osobe, obracun troskova, likvidaciju obracuna te izvjeS¢e s puta.

Dio raCuna za reprezentaciju u iznosu od 24.035,00 kn ne sadrzi podatke o razlozima
ugoSc¢ivanja i korisnicima usluga zbog Cega nije mogucée potvrditi opravdanost
ostvarenja navedenih rashoda.

Prema odredbama Clanaka 7. i 17. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, raCunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji se na

radunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju pozicija, a knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim

knjigovodstvenim ispravama. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja
potpuno iistinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Knjigovodstvena isprava je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno moZze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja
povodom kojeg je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija. Nalaze obracunavati i
isplacivati troskove sluzbenih putovanja na temelju naloga za sluzbeno
putovanje koji sadrzi sve propisane podatke u skladu s odredbama Pravilnika o
porezu na dohodak.
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—  Blagajnicko poslovanje

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., stanje novca u blagajni iznosi
175.972,00 kn. Blagajni¢ko poslovanje ustrojeno je za SrediSnjicu i vecinu
organizacijskih jedinica. Odlukama o visini blagajnickog maksimuma iz sije¢nja 2015.
odnosno prosinca 2019., utvrdeno je da za opcinske organizacije blagajnicki
maksimum iznosi 2.000,00 kn, gradske organizacije 3.000,00 kn, Zupanijske
organizacije 5.000,00 kn te za SrediSnjicu 10.000,00 kn. Pojedine organizacijske
jedinice nisu poStovale navedene odluke, nego su zadrzavale novac u blagajni u
iznosima vec¢im od dopustenog (od najmanje 24,00 kn do najvise 10.460,00 kn).

Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s Odlukom o visini
blagajnickog maksimuma.

—  Popis imovine i obveza

Stranka je obavila popis imovine i obveza za 2021. Odredbama Pravilnika o
financijsko-materijalnom poslovanju Stranke utvrdeno je da su sve organizacijske
jedinice Stranke duZne obaviti popis imovine i obveza na 31. prosinca prethodne
godine i dostaviti ga u SrediSnjicu najkasnije do 15. sije€nja tekuce godine. Odlukom
SrediSnjeg odbora Stranke iz prosinca 2021. imenovana je Komisija za popis imovine
i obveza. Za dostavu popunjenih obrazaca za popis imovine i obveza organizacijskih
jedinica u SrediSnjicu Stranke zaduZeni su predsjednici organizacijskih jedinica
Stranke kojima su dostavljene upute vezane za obavljanje popisa imovine i obveza.
Komisija za popis sastavila je I1zvjestaj o obavljenom popisu. Sastavni dio Izvjestaja su
jedinstvene popisne liste dugotrajne imovine i sithog inventara. Popisne liste nov&anih
sredstava na ZiroraCunu i blagajni, potrazivanja prema pojedinacnim duznicima i
iznosima potrazivanja te obveza prema pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza
nisu sastavljene, nego su navedena imovina i obveze popisani prema podacima iz
glavne knjige. Prema navedenom lzvjeStaju, stanje imovine i obveza na 31. prosinca
2021. utvrdeno popisom istovjetno je stanju evidentiranom u glavnoj knjizi, iako
pojedine organizacijske jedinice nisu dostavile podatke o obavljenom popisu. Zbog
navedenog, osnovna svrha popisa, uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, nije postignuta. Odluku o usvajanju rezultata popisa
Predsjednik Stranke donio je u veljaci 2022.

Prema odredbama ¢lanaka 19. i 20. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija duzna je, izmedu ostalog, najmanje
jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na
datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Podaci o
popisu unose se pojedina¢no u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne
liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave Cciju vjerodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi povjerenstva za popis.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.
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Stranka u cijelosti prihvaca Nacrt izvie§¢a o obavljenoj reviziji. U O¢itovanju navodi da su
financijski izvjeS$taji za 2021. sastavljani na osnovi prikupljene dokumentacije organizacijskih
oblika u uvjetima pandemije COVID-19. Takoder, navodi da je vec i tijekom 2022. poduzela
konkretne mjere (izmedu ostalog, donoSenje odluke o ukidanju svih podracuna
organizacijskih oblika te ¢e se ubuduce financijsko poslovanje Stranke voditi putem jednog
raCuna; dono$enje odluke o ukidanju suvisnih blagajni, kao i odluke o placanju putnih
troSkova putem tekuceg racuna osobe koja ispostavija obracun).
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2020., o ¢emu je
sastavljeno lzvjesée. O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Stranka postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbe
| potp !
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
U financijskom planu utvrditi planirani
rezultat poslovanja u skladu s
1 2020 odredbama Pravilnika o sustavu | 28. veljace provedeno
' " | financijskog upravljanja i kontrola te 2022.
izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija.
Sastaviti  obrazlozenje financijskog
Planiranje plana u skladu s odredbama Pravilnika
0 sustavu financijskog upravijanja i | 28. veljace .
2 2020. kontrola te izradi i izvrSavanju 2022. nije provedeno
financijskih planova neprofitnih
organizacija.
Pratiti  ostvarenje rashoda prema 28. veliate
3. 2020. | aktivnostima  utvrdenim  godis$njim '20212 nije provedeno
programom rada. '
Dopuniti evidenciju &lanstva i €lanova
koji su duzni placati ¢lanski doprinos sa | 28. veljace .
4. 2020. svim podacima potrebnim za utvrdivanje 2022. hije provedeno
potrazivanja od &lanova.
Evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjeStajima
potrazivanja za ¢lanarine i Clanske
5 2020 doprinose u skladu s odredbama | 28. veljace nije provedeno
' " | Zakona o financijskom poslovanju i 2022.
raCunovodstvu neprofitnih organizacija
te Pravilnika o] neprofithnom
racunovodstvu i raunskom planu.
Evidentirati poslovne dogadaje u
poslovnim  knjigama na temelju
Rad vjerodostojnih, istinitih, urednih i
acunovodstveno N~
poslovanje pr(_e_thodno o kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s
odredbama Zakona o financijskom 28 veliate
6. 2020. | poslovanju i racunovodstvu neprofitnih '20212 nije provedeno
organizacija te obracunavati i isplacivati '
troskove sluzbenih putovanja na temelju
naloga za sluzbeno putovanje koji
sadrzi sve propisane podatke u skladu s
odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak.
Postupanje u skladu s Odlukom o visini | 28. veljace .
7 2020. blagajni¢kog maksimuma. 2022. nije provedeno
Obavljanje popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Zakona o | 28.veljaCe .
8. 2020. fi . ; . nije provedeno
inancijskom poslovanju i 2022.
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
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Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Stranka je suglasna sa statusom naloga i preporuke iz proSle revizije.



