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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Mosta (dalje u tekstu: Stranka) za 2021.

Predmet revizije bili su godisniji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, IzvjesStaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjeStaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misSljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2021.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izrazavanje uvjetnog mislienja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U okviru prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) u poslovnim knjigama
evidentiran je i u financijskim izvjestajima iskazan povrat preostalih neutroSenih
sredstava u iznosu od 181.545,00 kn s posebnih raCuna za financiranje troSkova
izborne promidzbe kandidata na izborima za opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana i njihove zamjenike koje je Stranka predloZila, umjesto u
okviru prihoda od povezanih neprofitnih organizacija.
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima (lzvjeStaju o prihodima i
rashodima) evidentirani su i iskazani prihodi u iznosu manjem za 135.378,00 kn.
Naime, povrat preostalih neutroSenih sredstava s posebnih raCuna za
financiranje troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu od 481.482,00 kn
nije priznat u prihode izvjeStajnog razdoblja (iako su bili raspoloZivi u rujnu 2021.),
dok su istodobno priznati prihodi u iznosu od 346.104.00 kn (od ¢lanarina i
Clanskih doprinosa u iznosu od 275.113,00 kn, iz proraCuna jedinica lokalne i
podrucne/regionalne samouprave u iznosu od 61.743,00 kn te iz drzavnog
proracuna u iznosu od 9.248,00 kn), iako nisu bili raspoloZivi (naplaceni) u
izvjeStajnom razdoblju.

Potrazivanja za predujmove u iznosu od 840.257,00 kn evidentirana su u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima (Bilanca na dan 31.
prosinca 2021.) na temelju knjigovodstvene isprave, odnosno temeljnice bez
prilozene  vjerodostojne  knjigovodstvene  dokumentacije. = Spomenuta
potraZzivanja odnose se na sredstva placena dobavljaCima za koja Stranka do
konca godine nije zaprimila raCune i koja su tijekom godine u poslovnim knjigama
evidentirana zaduzenjem ZziroraCuna i odobravanjem raCuna obveza prema
dobavljaCima, a koncem godine evidentirano je zaduzenje raCuna potraZivanja
za predujmove u iznosu od 840.257,00 kn uz istodobno odobrenje racuna obveza
prema dobavljaima za iznos pretplate po spomenutom radunu u jednakom
iznosu (840.257,00 kn) te se ne moze potvrditi jesu li sredstva utroSena za
ostvarenje ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada Stranke.

Potrazivanja od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito
godisnje financiranje Stranke nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana
u financijskim izvjestajima (Bilanci na dan 31. prosinca 2021.), iako je Stranka
ostvarila pravo na redovito godi$nje financiranje iz sredstava proracuna 55
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 141 vijeénika na temelju
rezultata lokalnih izbora odrzanih u svibnju 2021. (toCka 2. Nalaza)

U Bilanci na dan 31. prosinca 2021. u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazani
vrijednosni papiri (zaduznica i bjanko-zaduznica) u ukupnom iznosu od
130.000,00 kn, kao dani instrumenti osiguranja plac¢anja pri zaklju€ivanju ugovora
s jedinicom lokalne samouprave i trgovackim drustvom.

BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima ne sadrze podatke o razlozima vecih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine, iako je iz lzvjeStaja o
prihodima i rashodima vidljivo da su prihodi za 2021. u odnosu na prethodnu
godinu manji za 1.884.523,00 kn ili 24,0 % (izmedu ostalog, u odnosu na
prethodnu godinu znacajnije smanjenje odnosi se na prihode iz drZzavnog
proracuna za 2.269.817,00 kn ili 41,2 %, dok su prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih
doprinosa vedéi za 255.588,00 kn ili 812,6 %). Istodobno su rashodi u odnosu na
ostvarenje prethodne godine veci za 1.247.117,00 kn ili 20,6 %, od kojih su
vrijednosno znacajnije vec¢i materijalni rashodi za 441.774,00 kn ili 12,4 %,
rashodi za donacije (pomoci) za 421.754,00 kn ili 355,5 % te drugi rashodi za
405.545,00 kn ili 7 833,6 %. (tocka 3. Nalaza)
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u sije¢nju 2013. upisom u Registar politickih
stranaka pod nazivom Most nezavisnih lista. U prosincu 2020. Stranka je promijenila naziv
u Most. SjediSte Stranke je Splitska 4, Metkovic.

Osnivacki sabor donio je Program Stranke i Statut u studenome 2012. Sabor Stranke
donio je izmjene Statuta u sije¢nju 2017. te Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama
Statuta Stranke (Narodne novine 131/20). Statutom su uredeni ciljevi i nacin djelovanja
Stranke, suradnja s drugim politiCkim strankama i gradanskim politi€kim inicijativama,
Clanstvo, srediSnja tijela Stranke, teritorijalni ustroj i financiranje.

Stranka je politiCka organizacija koja okuplja pojedince koji prinvacaju njezine politiCke
cilieve i nacin politickog djelovanja. Ciljevi Stranke, izmedu ostalog, su zalaganje za
sudjelovanje svih gradana u drustvenim procesima na svim razinama te upucivanje gradana
na pravo neposrednog ili posrednog upravljanja vlastitom drzavom; promicanje gradanske
svijesti o pravu svakodnevnoga utjecanja na izabranu vlast; poStovanje viSestranacja u
kojem demokratska vlast treba odrazavati slobodnu volju veéine gradana; zalaganje za
izgradnju demokratskoga sustava; za primjenu nacela neposredne demokracije na svim
razinama ustrojstva vlasti, uz Sto slobodniji i jednostavniji oblik ostvarivanja toga nacela;
postovanje podjele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu; promicanje shvacanja da
institucije postoje zbog Covjeka, a ne Covjek zbog institucija; zalaganje za pravo na
informaciju i dijalog; promicanje prihvac¢anja opéega dobra kao cilja i kriterija prema kojemu
se ureduje politicki zivot; zalaganje za hrvatsko drusStvo u kojem se poStuju sloboda i
ravnopravnost gradana te njeguju odgovornost i istinoljubivost; promicanje pogleda na
obitelj kao temelj drustveno osjetljivog i uspjeSnoga gospodarstva te zdravog i demografski
naprednoga drustva; promicanje nacionalne i vjerske multikulturalnosti u hrvatskom drustvu
uvazavanjem drugoga u razliCitosti i njegovu vlastitu identitetu; zalaganje za kvalitetu i
oCuvanje javnih medija i drugih oblika javnih sluzbi od nacionalnog interesa; zalaganje za
oCuvanje prirodnoga okolisSa i prirodnih dobara te promicanje odrzivog razvitka hrvatskoga
drustva na prirodnim dobrima Republike Hrvatske; promicanje nenasilne i miroljubive
metode u politici i njima se sluziti. Nacin djelovanja Stranke ogleda se kroz svakodnevno
sustavno i dosljedno ostvarenje njezina Programa, javno djelovanje putem organiziranja
tribina, skupova i okruglih stolova koji su dostupni javnosti, konferencija za tisak,
posredstvom javnih priop¢enja i na druge dopustene nacine.

Pravilnikom o teritorijalnom ustrojstvenom obliku Stranke iz sijeCnja 2017. te
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o teritorijalnom ustrojstvenom obliku
Stranke iz studenoga 2020. ureden je teritorijalni ustroj Stranke koji je uskladen s politiCko-
-teritorijalnim ustrojem Republike Hrvatske. Teritorijalni ustroj Stranke C&ine opcinske,
gradske i zupanijske koordinacije te regionalna suradnja navedenih ustrojstvenih oblika.
Prema podacima iz Registra politickih stranaka, na 7. travnja 2022. Stranka ima tri
Zzupanijske koordinacije (u SisaCko-moslavackoj zupaniji, Zagrebackoj Zupaniji i Primorsko-
-goranskoj zupaniji), 16 gradskih koordinacija (Split, Vinkovci, Dakovo, Sisak, Petrinja,
Kutina, Nasice, Velika Gorica, Kastela, Zapresi¢, Cabar, Sveta Nedelja, Sveti Ilvan Zelina,
Rijeka, Osijek i Dubrovnik), dvije opCinske koordinacije (Matulji i Podstrana) te dva ogranka
u Metkovicu.

SrediSnja tijela Stranke su: Sabor, Glavni odbor, Predsjednistvo, Predsjednik,
Potpredsjednici, Politicki tajnik, Organizacijski tajnik, Nadzorni odbor i Klub mladih.
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Sabor je najvise programsko i politigko tijelo Stranke. Cine ga svi lanovi Stranke, ako
je, u skladu s evidencijom ¢lanova, broj ¢lanova Stranke maniji od 500, a ako je broj ¢lanova
veci od 500, Sabor €ine Zupanijski izaslanici s cijelog podrucja njezina djelovanja i ¢lanovi
svih sredisnijih tijela Stranke te izabrani zupanijski koordinatori, koordinator Stranke za Grad
Zagreb, kao i izabrani opcinski i gradski koordinatori Stranke. Sabor donosi Statut, Program
Stranke i Poslovnik Sabora, utvrduje temeljne smjernice politike Stranke, bira, potvrduje i
razrieSuje sve potrebne sluzbe Sabora Stranke tijekom zasjedanja, raspravlja o izvjeS¢ima
Predsjednistva i drugih tijela Stranke te daje smjernice za daljnji rad i donosi odluku o
prestanku rada Stranke.

Glavni odbor je najviSe operativno tijelo Stranke u razdoblju izmedu saziva Sabora
Stranke, koje ima do 55 ¢lanova, a Cine ga Clanovi Predsjednistva, zatim izravno na
unutarstranackim izborima izabranih 15 ¢lanova te 21 Zupanijski koordinator (uklju€ujuci i
koordinatora za Grad Zagreb). Na prijedlog ¢lana PredsjedniStva u Glavni odbor Stranke
moZe se dvotrecinskom vecinom glasova svih ¢lanova PredsjedniStva kooptirati joS Sest
¢lanova Glavnog odbora s pravom glasa. Glavni odbor skrbi se o provedbi odluka Sabora
Stranke, utvrduje prijedlog Statuta i Programa Stranke, donosi poslovnike i druge akte za
Cije donoSenje nije propisana nadleznost nekog drugog stranackoga tijela, donosi odluke o
oblicima suradnje s drugim politickim strankama, gradanskim politickim inicijativama,
nezavisnim listama, nestranaCkim pojedincima, uglednicima i struCnjacima s podrucja
Republike Hrvatske, predsjednickom kandidatu Stranke za izbore za predsjednika
Republike Hrvatske te o kandidacijskim listama za izbore zastupnika u Hrvatski sabor i za
lokalne izbore, utvrduje godisnji plan Stranke i odlu€uje o drugim pitanjima koja su odredena
Statutom.

Predsjednistvo Stranke ima od jedanaest do 13 ¢lanova, a Cine ga Predsjednik, dva
potpredsjednika, PolitiCki tajnik, Organizacijski tajnik, Tajnik za mlade, Cetiri izabrana ¢lana
Stranke i Medunarodni tajnik. Na prijedlog ¢lana Predsjednistva u PredsjedniStvo se mogu
dvotrecinskom vecéinom glasova svih Clanova PredsjedniStva kooptirati jo§ dva clana
PredsjedniStva s pravom glasa. PredsjedniStvo saziva Sabor, odluCuje o primanju i
isklju€enju iz Clanstva sukladno Statutu i Etickom kodeksu Stranke, osniva radna tijela
potrebna za djelovanje Stranke, raspravlja, predlaze i odlu€uje o svim politickim pitanjima i
aktivnostima, skrbi se o nov€anim sredstvima potrebnim za djelovanje Stranke, odlucuje o
promjeni sjedista i adrese Stranke, o raspisivanju izbora, o provodenju zurnog stegovnog
postupka i o drugim pitanjima vaznim za ostvarivanje ciljeva Stranke.

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku te, izmedu ostalog, brine se o postovanju i
provedbi odluka koje su donijela srediSnja tijela Stranke, imenuje Organizacijskog i
Medunarodnog tajnika Stranke te uskladuje i potiCe suradnju svih sredi$njih tijela. Stranka
ima dva potpredsjednika i Cetiri ¢lana PredsjedniStva koje biraju svi €lanovi Stranke.
Potpredsjednici i drugi €lanovi PredsjedniStva pomazu Predsjedniku, PredsjednisStvu i
drugim tijelima Stranke u kojima zajedno sudjeluju te u osnivanju nizih ustrojstvenih jedinica.
Predsjednik Stranke u 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2022.) je dr. sc. BozZo
Petrov, spec. psihijatar.

PolitiCki tajnik brine se o politickom djelovanju Stranke na svim razinama i sudjeluje u
razgovorima s moguéim politickim partnerima. Politickog tajnika biraju svi ¢lanovi Stranke,
a po svojoj funkciji ujedno je i tajnik Predsjednistva.

Organizacijski tajnik brine se o ljudskim potencijalima Stranke, osigurava komunikaciju
izmedu svih struktura Stranke i koordinira radom struc€nih vije¢a Stranke.
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Organizacijskog tajnika imenuje Predsjednik Stranke, a po svojoj duznosti je tajnik
Predsjednistva i Glavnog odbora.

Nadzorni odbor ima pet €lanova, koji ne smiju biti clanovi nijednog drugog sredisSnjeg
tijela Stranke, a biraju ih svi ¢lanovi Stranke. Zada¢e Nadzornog odbora su pratiti redovito
financijsko poslovanje Stranke, nadzirati provedbu Statuta i ostalih akata Stranke, zaprimati
prituzbe na krSenje odredaba Statuta ili ruSenja ugleda Stranke, u slu€ajevima odredenima
Statutom, odlucivati o pokretanju stegovnog postupka i provoditi stegovni postupak kao
prvostupanjsko tijelo te poduzimati sve druge radnje u skladu s odredbama Statuta.

Klub mladih Cine osobe s navrSenih 18 do navrSenih 35 godina Zivota. Klub mladih
prati dogadanja koja su povezana s politkama za mlade u Republici Hrvatskoj, kreira
prijedloge javnih politika usmjerenih mladima i potiCe mlade na bavljenje politikom i
drustvenim aktivizmom na svim razinama.

Osim Statuta i Pravilnika o teritorijalnom ustrojstvenom obliku Stranke te njihovih
izmjena i dopuna, Sabor Stranke je u sijecnju 2017. donio Eticki kodeks, a izmjene i dopune
u studenome 2020. PredsjedniStvo Stranke je u ozujku 2017. donijelo Pravilnik o
financijskom poslovanju. Glavni odbor Stranke je u svibnju 2018. donio Pravilnik o radu,
Pravilnik o zastiti osobnih podataka te Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
a njegove izmjene i dopune u rujnu 2021.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta te njegovim izmjenama i
dopunama odredeno je da su osnovne organizacijske jedinice Stranke: Sredisnji ured,
regionalni uredi i sjediSte. SrediSnji ured Cine sljedeci odjeli i sluzbe: Tajnistvo, Sluzba
terenskih poslova, nabave i logistike, Sluzba za pravne, opée i kadrovske poslove, Sluzba
za odnose s javnoscu, Sluzba za analitiku i Sluzba za financije i raunovodstvo. Stranka je
u 2021. imala pet regionalnih ureda u gradovima Splitu, Metkovi¢u, Rijeci, Osijeku i
Varazdinu, a regionalne urede osniva u mjestima gdje ima zaposlene osobe, u skladu s
ugovorima o radu i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta te njegovim
izmjenama i dopunama.

Stranka je na pocetku 2021. imala 15 zaposlenika (od ¢ega jednu zaposlenicu na
odredeno vrijeme), a na koncu 2021. ima 14 zaposlenika na neodredeno vrijeme. Stranka
ostvaruje prihode iz proracuna, od dobrovoljnih priloga (donacija) i drugih prihoda u skladu
S propisima.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti
na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti.
Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjin kontrola kojim se osigurava,
upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢ée se u ostvarivanju cilieva neprofitne
organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomicno, djelotvorno i ucinkovito.
Nacelo javnosti i transparentnosti znaCi obvezu osiguranja javnosti u podrucjima primjene
ovoga Zakona koja se odnose na financijsko izvjeStavanje.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Stranke opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama.
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Tijekom 2021. Stranka je primjenjivala sljedece unutarnje akte: Statut, Pravilnik o radu,
Pravilnik o financijskom poslovanju (kojim je uredeno materijalno-financijsko poslovanje
Stranke), Pravila nabave robe i usluga, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
te Izmjene i dopune navedenog Pravilnika, Eti¢ki kodeks, Izmjene i dopune EtiCkog kodeksa
te Odluku o vrsti aplikacije, nacinu, postupku i obujmu kontrole i izvjeScivanja o radu u svim
organizacijskim jedinicama Stranke.

Etickim kodeksom (iz sijeCnja 2017.) te njegovim izmjenama i dopunama (iz studenoga
2020.) uredena su pravila ponasanja, etiCka nacela, nadleznost Nadzornog odbora, ovlasti
Predsjednistva, materijalne odredbe koje se tiCu odgovornosti, obveza i pravila ponasanja
Clanova Stranke, postupovna pravila Nadzornog odbora pri odlu€ivanju o odgovornosti i
obvezama ¢lanova Stranke, stegovne mjere te izricanje stegovnih mjera.

Predsjednistvo Stranke je u rujnu 2021. donijelo Odluku o vrsti aplikacije, nacinu,
postupku i obujmu kontrole i izvjeScivanja o radu u svim organizacijskim jedinicama Stranke,
kojom je ureden nacin, postupak i obujam provodenja kontrole i izvjeSc€ivanja o radu te vrsta
aplikacije kojom se provode kontrole i izvjeS¢ivanje. Odredbama spomenute Odluke, izmedu
ostalog, propisano je svakodnevno izvjeStavanje zaposlenih o radu (u pisanom obliku)
Organizacijskom tajniku, koji jednom mjesecno podnosi izvjeStaj PredsjedniStvu Stranke.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja do listopada 2021.
obavljala je Sluzba za financije i raunovodstvo Stranke, a od tada su navedeni poslovi
(zbog objektivnih i drugih okolnosti) povjereni trgovackom drustvu koje je, izmedu ostalog,
registrirano za raCunovodstvene i knjigovodstvene poslove, na temelju zaklju¢enog
ugovora. Financijsku dokumentaciju kojom se stvaraju obveze Stranke ovjerava Predsjednik
Stranke ili Organizacijski tajnik.

Stranka provodi vanjsku komunikaciju putem organiziranja tribina i skupova koji su
dostupni javnosti, konferencija za tisak, posredstvom javnih priopcenja preko drustvenih
mreza i mreznih stranica Stranke te na druge dopustene nacine. Stranka postuje propise
kojima je regulirano pravo pristupa informacijama, transparentnost i odgovornost,
objavljivanje propisanih izvjeStaja i planova te drugih akata.

Planiranje

Godisnji program rada i Financijski plan za 2021. doneseni su u prosincu 2020., a
Izmjene i dopune godiSnjeg programa rada i financijskog plana u prosincu 2021.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 5.306.000,00 kn, rashodi u iznosu
od 6.227.000,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 921.000,00 kn (koji se planira pokriti iz
prenesenog viska prihoda iz prethodnih razdoblja).

lzmjenama i dopunama financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu od
5.091.498,00 kn, Sto je 214.502,00 kn ili 4,0 % manje, a rashodi u iznosu od 6.620.424,00
kn, Sto je 393.424,00 kn ili 6,3 % viSe u odnosu na Financijski plan. Takoder je planiran
manjak prihoda u iznosu od 1.528.926,00 kn (koji se planira pokriti iz prenesenog viska
prihoda iz prethodnih razdoblja). Planirani prihodi odnose se na prihode po posebnim
propisima u iznosu od 4.738.998,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu
od 227.500,00 kn te prihode od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa u iznosu od 125.000,00 kn.
Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od 3.735.494,00 kn, rashode
za zaposlene u iznosu od 1.867.930,00 kn, rashode za donacije (pomodéi) u iznosu od
420.000,00 kn, druge rashode u iznosu od 410.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od
170.000,00 kn te financijske rashode u iznosu od 17.000,00 kn.



8

U odnosu na Financijski plan, Izmjenama i dopunama financijskog plana znacajnije su
smanjeni planirani prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
za 629.672,00 kn ili 41,7 % (zbog manjeg broja ¢lanova Stranke u predstavnic¢kim tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nakon odrzanih lokalnih izbora u
svibnju 2021.), dok su istodobno viSe planirani drugi rashodi za 390.000,00 kn ili 1 950,0 %
i rashodi za donacije (pomoci) za 300.000,00 kn ili 250,0 % zbog financiranja tro8kova
izborne promidzbe za lokalne izbore te sufinanciranja referendumskih aktivnosti.

Godisnji program rada i Izmjene i dopune godiSnjeg programa rada za 2021. sadrze
planirane ciljeve te aktivnosti i zadace koje Stranka treba obaviti kako bi se ostvarili navedeni
ciljevi. Za izvrSenje aktivnosti predvidenih Godi$njim programom rada planirana su sredstva
u iznosu od 6.227.000,00 kn, a Izmjenama i dopunama godiSnjeg programa rada u iznosu
od 6.620.424,00,00 kn, od ¢ega se na redovito djelovanje i poslovanje odnosi 3.677.000,00
kn, za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave i opcinskih nacelnika, gradonacCelnika i Zupana te njihovih zamjenika
2.893.424,00 kn i za osnivanje zZupanijskih, gradskih i op¢€inskih koordinacija 50.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politi¢kih stranaka, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine
29/19 i 98/19) te propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2021. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski
izvjestaji za 2021., zajedno s propisanim prilozima (Godi$nji program rada i Financijski plan
za 2022. te lzvjeSce o primljenim donacijama za financiranje redovne politicke aktivnosti
tjekom godine), dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja (u ozujku 2022.) i tijekom
obavljanja revizije (u svibnju 2022.) te objavljeni na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva. Kod financijskih izvjeStaja koji su dostavljeni u svibnju 2022. izmijenjeni su
podaci koji se odnose na osobu zaduzenu za financijske izvjestaje.

Takoder, tijekom obavljanja revizije (svibanj 2022.) Stranka je Drzavnom uredu za
reviziju dostavila i GodiSnji program rada i Financijski plan za 2021. te njihove izmjene i
dopune (nisu uneseni u informacijski sustav za nadzor financiranja).

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 5.965.155,00 kn, $to je 1.884.523,00 kn ili 24,0 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veéi za 873.657,00
knili 17,2 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proracuna 5.507.734,00 3.237.917,00 58,8
2 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 2.155.238.00 2.165.165,00 100,5
podruéne (regionalne) samouprave
3 Pr|h9d| od ¢lanarina i ¢lanskih 31.455.00 287.043.00 9126
doprinosa
4. | Prihodi od dobrovoljnih priloga 155.231,00 271.374,00 174,8
(donacija)
5. Drugi prihodi 20,00 3.656,00 18 280,0
Ukupni prihodi 7.849.678,00 5.965.155,00 76,0

U ukupno ostvarenim prihodima znacajniji udjel imaju prihodi iz drzavnog proracuna u
iznosu od 3.237.917,00 kn ili 54,3 % i prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu od 2.165.165,00 kn ili 36,3 %. Svi drugi prihodi iznose
562.073,00 kn i imaju udjel od 9,4 % u ukupno ostvarenim prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
prihode iz drzavnog proracuna koji su manji za 2.269.817,00 kn ili 41,2 % jer su prethodne
godine ostvareni prihodi od naknade izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
te zbog manjeg broj zastupnika u 10. sazivu Hrvatskoga sabora, dok su prihodi od ¢lanarina
i Clanskih doprinosa veéi za 255.588,00 kn ili 812,6 % zbog pogreSnog priznavanja
spomenutih prihoda.

—  Prihodi iz drzavnog prora¢una

Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni u iznosu od 3.237.917,00 kn odnose se na
prihode za redovito godisSnje financiranje Stranke u iznosu od 3.228.668,00 kn te pogresno
priznate prihode iz drzavnog prora¢una u iznosu od 9.249,00 kn.

Prihodi za redovito godiSnje financiranje Stranke ostvareni su u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma. Prema
odredbama Clanaka 6. i 7. spomenutog Zakona, pravo na redovito godiSnje financiranje iz
sredstava drzavnog proracuna imaju politicke stranke koje su prema konacnim rezultatima
izbora dobile zastupni€ko mjesto u Hrvatskome saboru i nezavisni zastupnici na nacin da
se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru, tako da
pojedinoj politickoj stranci koja je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju
dobivenih zastupniC¢kih mjesta prema konacnim rezultatima izbora za zastupnike u Hrvatski
sabor.

U skladu s odlukama o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika (Narodne novine 6/21, 78/21 i 107/21), koje je donio Odbor za Ustav, Poslovnik
i politicki sustav Hrvatskog sabora u sije¢nju, srpnju i rujnu 2021., Stranci su u 2021.
doznaCena sredstva u iznosu od 3.228.668,00 kn za osam zastupnika u 10. sazivu
Hrvatskoga sabora. Sredstva su dozna¢avana na sredi$nji racun Stranke u sijeCnju, travnju,
srpnju i listopadu 2021.
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—  Prihodi iz prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvareni u
iznosu od 2.165.165,00 kn odnose se na prihode za redovito godisSnje financiranje Stranke
u iznosu od 1.686.324,00 kn te od naknade troSkova izborne promidZzbe u iznosu od
478.841,00 kn.

Prihodi za redovito godi$nje financiranje Stranke ostvareni su na temelju odredaba
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te odluka
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o financiranju Stranke iz njihovih
proracuna. Prema odredbama €lanaka 6. i 7. navedenog Zakona, pravo na redovito godi$nje
financiranje iz sredstava proraCuna jedinice samouprave imaju politicke stranke koje su
prema konacnim rezultatima izbora dobile mjesto ¢lana u predstavni¢kom tijelu jedinice
samouprave i nezavisni vijecnici na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog
Clana u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci koja
je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih mjesta ¢lanova u
predstavniCkom tijelu jedinice samouprave prema konacnim rezultatima izbora za ¢lanove
predstavni¢kog tijela jedinice samouprave. Odredbom ¢&lanka 96. navedenog Zakona,
propisano je da e se postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji
nisu dovrseni, dovrsiti prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociS¢eni tekst, 2/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17). Do lokalnih izbora u svibnju 2021.
Stranka je imala 156 vijeénika u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a nakon odrzanih izbora u svibnju 2021. ima ih 141.

Prihodi od naknade troskova izborne promidzbe u iznosu od 478.841,00 kn ostvareni
su za izbore odrZzane u svibnju 2021., i to: za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od 367.466,00 kn te za izbor ¢lanova
vije€a gradskih Cetvrti i vije¢a mjesnih odbora Grada Zagreba u iznosu od 111.375,00 kn.

Za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sredstva od naknade troSkova izborne promidzbe doznacena su na posebne
racune Stranke otvorene za financiranje troSkova izborne promidzbe na temelju Odluke
Vlade Republike Hrvatske o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine
41/21). Prema spomenutoj Odluci pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe imaju
politiCke stranke i liste grupe biraCa koje na izborima za Clanove predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dobiju najmanje jednog ¢lana predstavni¢kog
tijela. U skladu s navedenom Odlukom Stranka je ostvarila pravo na naknadu troSkova
izborne promidzbe za izabranih 37 ¢lanova zupanijskih skupstina, 66 ¢lanova gradskih
vije€a te 38 Clanova opcinskih vije€a na izborima odrzanim u svibnju 2021.

Za izbor €lanova vijeCa gradskih Cetvrti i Clanova vijeCa mjesnih odbora Grada
Zagreba, ostvareni su prihodi za izabranih 17 Clanova vijeCa gradskih Cetvrti te 41 Clana
vijeCa mjesnih odbora na izborima odrzanim u svibnju 2021. Sredstva su doznacena na
poseban racun Stranke otvoren za financiranje troSkova izborne promidzbe na temelju
ZakljuCka (zamjenice gradonacelnika koja je obnaSala duznost gradonacelnika Grada
Zagreba) o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova vije¢a gradskih
Cetvrti i ¢lanova vije¢a mjesnih odbora iz ozujka 2021., prema kojem pravo na naknadu
troSkova izborne promidzbe imaju politicke stranke i nositelji kandidacijskih lista grupe biraca
koje na izborima za ¢lanove vijeCa gradskih Cetvrti odnosno vije¢a mjesnih odbora dobiju
najmanje jednog Clana u spomenutim predstavnickim tijelima.
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- Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

Prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa ostvareni su u iznosu od 287.043,00 kn, a
odnose se na Clanarine koje su na koncu prethodne godine bile evidentirane u poslovnim
knjigama u okviru odgodenog priznavanja prihoda u iznosu od 275.113,00 kn, a u tekucoj
godini (2021.) su u prihode priznati raCunovodstvenom pogreSkom te ostvarene prihode od
Clanarina i ¢lanskih doprinosa u iznosu od 11.930,00 kn. Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih
doprinosa ostvareni su prema Odluci o visini ¢lanarine, pretpostavkama plaéanja i nacinu
prikupljanja, koju je donio Glavni odbor Stranke u 2017. Spomenuta Odluka donesena je na
temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Statuta te ¢lanka 15. Pravilnika o ¢lanstvu. Navedenom
Odlukom svi Clanovi Stranke obvezni su placati Clanarinu koja se placa mjeseCno, na
redovni racun Stranke te utvrduje ovisno o statusu €lana, i to za duznosnike 150,00 kn
mjesecno, za €lanove koji su zaposleni 30,00 kn mjesecno te za ¢lanove koji su nezaposleni,
umirovljenike, studente ili u kategoriji koja nije odredena 5,00 kn mjesecno. Odlukom
Glavnog odbora Stranke iz rujna 2021., koja je stupila na snagu u sije¢nju 2022., ukida se
Clanarina za sve Clanove Stranke koji nisu Clanovi predstavnickih tijela te se otpisuje
neplaéena Clanarina do sijeCnja 2022.; ¢lanovi Stranke koji su ¢lanovi predstavnickih tijela i
nadalje plac¢aju Clanarinu u iznosu od 30,00 kn mjesecno, a Clanovi Stranke koji su
duzZnosnici i nadalje su obvezni placati ¢lanarinu u iznosu od 150,00 kn mjese¢no kako je
utvrdeno Odlukom Glavnog odbora Stranke iz 2017. Prema podacima Stranke u 2021.
ukupno je bilo osam ¢lanova Stranke koji su duznosnici i 56 ¢lanova u predstavnickim
tijelima.

Ustrojena je evidencija ¢lanova Stranke, prema kojoj koncem 2021. Stranka ima 775
¢lanova. Stranka je vodila evidenciju o primljenim ¢lanarinama u 2021. te izdavala potvrde
o primitku ¢lanarina.

—  Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu od 271.374,00 kn.
Odnose se na povrat preostalih neutroSenih sredstava s posebnih raCuna za financiranje
troSkova izborne promidzbe kandidata na izborima za opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i njihove zamjenike koje je Stranka predlozila u iznosu od 181.545,00 kn; sredstva
koje su politicke stranke — koalicijski partneri s kojima je Stranka sudjelovala na lokalnim
izborima uplatile za financiranje izborne promidzbe u iznosu od 35.945,00 kn te dobrovoljne
priloge (donacije) za financiranje redovitih politickih aktivnosti u iznosu od 36.885,00 kn i za
financiranje troSkova izborne promidzbe u iznosu od 16.999,00 kn.

Dobrovoljni prilozi (donacije) za financiranje redovitih politickih aktivnosti ostvareni su
od uplata u novcu od 23 fiziCke osobe u iznosima od 100,00 kn do 5.000,00 kn te jedne
pravne osobe u iznosu od 3.000,00 kn. Dobrovoljni prilozi (donacije) za financiranje troSkova
izborne promidzbe za izbor cClanova predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te za izbor ¢lanova vijeCa gradskih Cetvrti i Clanova vijeéa mjesnih
odbora Grada Zagreba ostvareni su od uplata u novcu pet fizickih osoba u iznosima od
2.000,00 kn do 4.999,00 kn te jedne pravne osobe u iznosu od 2.000,00 kn, koje su uplaéene
na posebne raCune Stranke za financiranje troSkova izborne promidzbe.

Za primljene dobrovoljne priloge (donacije) vodene su evidencije, izdavane potvrde, a
za primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) od 5.000,00 kn zaklju¢en je ugovor.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 7.306.398,00 kn, Sto je 1.247.117,00 kn ili 20,6 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veci za
685.974,00 kn ili 10,4 %.



U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.207.613,00 2.180.768,00 98,8
2. Materijalni rashodi 3.565.434,00 4.007.208,00 112,4
2.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 1.866.671,00 1.765.398,00 94,6
2.2. Drugi materijalni rashodi 1.698.763,00 2.241.810,00 132,0
3. Rashodi amortizacije 151.652,00 137.901,00 90,9
4. Financijski rashodi 10.764,00 29.404,00 273,2
5. Rashodi za donacije (pomoci) 118.641,00 540.395,00 455,5
6. Drugi rashodi 5.177,00 410.722,00 7 933,6
Ukupni rashodi 6.059.281,00 7.306.398,00 120,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 7.849.678,00 5.965.155,00 76,0
ViSak prihoda 1.790.397,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.341.243,00

U ukupno ostvarenim rashodima znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od
4.007.208,00 kn ili 54,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 2.180.768,00 kn ili 29,8 %.
Svi drugi rashodi iznose 1.118.422,00 kn i imaju udjel od 15,3 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
materijalne rashode koji su veci za 441.774,00 kn ili 12,4 %. U okviru spomenutih rashoda,
rashodi za usluge veci su za 490.362,00 kn ili 28,9 % zbog viSe ostvarenih rashoda za
intelektualne usluge u iznosu od 190.324,00 kn te za druge usluge u iznosu od
122.295,00 kn. Nadalje, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na rashode za
donacije (pomoci) koji su vec€i za 421.754,00 kn ili 355,5 % jer je Stranka tijekom prosinca
2021., temeljem zakljuCenih ugovora o davanju donacija (pomoc¢i), doznacila sredstva
dvjema gradanskim inicijativama za financiranje dvije referendumske aktivnosti te zbog
prijenosa sredstava temeljem zakljucenih koalicijskih sporazuma s politickim strankama —
koalicijskim partnerima za financiranje troSkova izborne promidzbe na lokalnim izborima u
svibnju 2021. Takoder, zna€ajno je i odstupanje drugih rashoda koji su veci za 405.545,00
kn i to, izmedu ostalog, zbog prenesenih sredstava na posebne raCune kandidata za
financiranje izborne promidzbe za izbor opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika koje je Stranka predlozila na lokalnim izborima u svibnju 2021.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 2.180.768,00 kn odnose se na rashode
za brutoplace za redovan rad u iznosu od 1.825.791,00 kn, doprinose na place u iznosu od
298.154,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od 56.823,00 kn (nagrade za
rezultate rada u iznosu od 27.400,00 kn, boZi¢nice u iznosu od 14.800,00 kn, naknada za
koriStenje godisnjeg odmora u iznosu od 8.500,00 kn, naknade za neiskoristeni godisniji
odmor u iznosu od 3.623,00 kn i stru€no usavrSavanje u iznosu od 2.500,00 kn). Plac¢e su
obradunavane prema odredbama Pravilnika o radu, zaklju€enim ugovorima o radu te
propisima koji ureduju obracun i isplatu placa.
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— Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni u iznosu od 1.765.398,00 kn odnose se
na rashode za izbornu promidzbu za izbor ¢lanova predstavnickih tijela na lokalnim izborima
odrzanim u svibnju 2021. u iznosu od 1.446.056,00 kn te rashode za redovnu promidzbu i
informiranje Stranke (izmedu ostalog, medijsko oglasavanje, billboard, city light i
promidzbeni materijal) u iznosu od 319.342,00 kn.

Rashodi za izbornu promidzbu za izbor ¢lanova predstavnickih tijela na lokalnim
izborima u svibnju 2021. u iznosu od 1.446.056,00 kn odnose se na usluge promidzbe i
informiranja (najvecim dijelom na medijsko oglasavanje u elektroni¢kim i tiskanim medijima
odnosno produkciju i emitiranje radijskih i televizijskih spotova, radijsku emisiju te objavu
oglasa i ¢lanka u tiskanim novinama, izradu mreznih stranica i oglasavanje na billboard
lokacijama) u iznosu od 535.824,00 kn; druge usluge (tiskarske i grafiCke usluge, izradu
filma i fotografija te produkciju videospotova) u iznosu od 328.620,00 kn; rashode za
materijal i gorivo (najve¢im djelom za materijal za promidzbu) u iznosu od 235.759,00 kn;
najamnine i zakupnine (najam javnih povrSina i prijevoznih sredstava) u iznosu od
113.636,00 kn; intelektualne i osobne usluge (izmedu ostalog, istrazivanje javnog mijenja i
usluge student-servisa) u iznosu od 84.378,00 kn; reprezentaciju u iznosu od 35.054,00 kn;
usluge prijevoza u iznosu od 34.500,00 kn; naknade osobama izvan radnog odnosa (za
obavljanje aktivnosti temeljem zaklju¢enih ugovora o djelu te troSkove sluzbenih putovanja)
u iznosu od 29.801,00 kn; nespomenute materijalne rashode u iznosu od 14.125,00 kn;
naknade troSkova sluzbenih putovanja zaposlenima u iznosu od 12.503,00 kn; naknade
troSkova sluzbenih putovanja ¢lanovima predstavnickih tijela u iznosu od 9.052,00 kn;
racunalne usluge u iznosu od 7.100,00 kn; naknade troSkova sluzbenih putovanja osobama
izvan radnog odnosa u iznosu od 5.199,00 kn te goriva u iznosu od 505,00 kn.

Stranka je na lokalnim izborima odrzanim u svibnju 2021. za izbor c¢lanova
predstavniCkih tijela nastupala samostalno te s politi€kim strankama — koalicijskim
partnerima na temelju 49 zaklju¢enih sporazuma o zajedni¢kom izlasku na izbore.
Spomenutim sporazumima je, izmedu ostalog, utvrdeno predlaganje zajedniCke liste i
kandidata, otvaranje posebnih raCuna te raspodjela sredstava od naknade troSkova izborne
promidzbe. Za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave Stranka je otvorila 70 posebnih raduna za financiranje troSkova izborne
promidzbe. Tijekom 2021. politiCke stranke — koalicijski partneri su na racun Stranke uplatili
predujmove za provedbu izborne promidzbe u ukupnom iznosu od 35.945,00 kn, koji su
pogresno evidentirani u poslovnim knjigama Stranke u okviru prihoda od dobrovoljnih priloga
(donacija). Takoder je, tijekom 2021., Stranka uplatila predujmove za provedbu izborne
promidzbe politiCkim strankama — koalicijskim partnerima u ukupnom iznosu od 141.905,00
kn, koji su takoder pogresno evidentirani u poslovnim knjigama u okviru rashoda za donacije
(pomoci).

SkreCe se pozornost da je sporazumima o zajedniCkom izlasku na izbore, izmedu
ostalog, potrebno jasno i nedvojbeno urediti nacin financiranja i sastavljanja obraCuna
zajednickog izlaska na izbore, kako bi podaci o financiranju izborne promidzbe u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima, kao i financijskim izvjeStajima o financiranju izborne
promidzbe bili evidentirani, odnosno iskazani u skladu s okvirom financijskog poslovanja i
elementima raCunovodstvenog sustava neprofitnih organizacija.
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Kada je Stranka nositelj koalicijskog sporazuma, primljene predujmove treba
evidentirati u okviru obveza za predujmove od koalicijskih partnera za financiranje izborne
promidzbe za lokalne izbore, a ukupne rashode izborne promidzbe, po okoncanju izbora i
obracunu udjela u troSkovima, treba umanijiti za dio rashoda koji se odnosi na koalicijske
partnere te u poslovnim knjigama evidentirati potraZivanja od koalicijskih partnera u iznosu
pripadajuceg dijela njihovih rashoda izborne promidzbe. Kada je Stranka koalicijski partner,
dane predujmove u poslovnim knjigama treba evidentirati u okviru potraZivanja za dane
predujmove nositelju koalicijskog sporazuma, a po okonc€anju izbora i obraCunu udjela u
troSkovima, treba evidentirati rashode za izbornu promidzbu na pripadaju¢im skupinama
racuna racunskog plana.

Prema financijskim izvjeStajima o financiranju izborne promidzbe (obrasci
FIN-1ZVJ-IP) dostavljenim Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav
za nadzor financiranja u propisanom roku, koji sadrze podatke za Stranku i koalicijske
partnere, Stranka je iskazala rashode za izbornu promidzbu za izbor ¢lanova predstavnickih
tijela na lokalnim izborima u svibnju 2021. u iznosu od 2.055.659,00 kn. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima spomenuti rashodi evidentirani su i iskazani u iznosu od
1.446.056,00 kn odnosno manje za 609.603,00 kn.

Prema podacima, iz revizijskim postupcima obuhvaéenih, lzvjeS¢a o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe (obrasci 1Z-T-IP), dostavljenim Drzavnom izbornom
povjerenstvu te rashodima izborne promidzbe evidentiranim u poslovnim knjigama proizlazi
da se razlika u iznosu od 609.603,00 kn odnosi na troSkove za digitalno oglasavanje u
iznosu od 524.360,00 kn (evidentirani su u okviru potrazivanja za predujmove jer Stranka
nije zaprimila raCune, a za koje je u vrijeme obavljanja revizije utvrdeno da se odnose na
oglaSavanje na Facebooku i Googleu), za intelektualne i graficke usluge u iznosu od
64.563,00 kn (takoder evidentirane u okviru potrazivanja za predujmove) te naknadu za
bankarske usluge i usluge platnog prometa na posebnim raCunima za financiranje izborne
promidzbe u iznosu od 20.680,00 kn (evidentirani u okviru financijskih rashoda za redovno
poslovanje). Prema pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe razlika u podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima o financiranju izborne
promidzbe (obrasci FIN-1ZVJ-IP) nastala je jer su u spomenutim financijskim izvjestajima
podaci iskazani na temelju pla¢anja s posebnih raCuna, a u poslovnim knjigama rashodi nisu
evidentirani zbog nepotpune dokumentacije, odnosno neposjedovanja racunovodstvenih
isprava. U obrazlozenju se nadalje navodi da zaposlenice koje su bile zaduzene za vodenje
poslovnih knjiga do konca rujna 2021. nisu obavile primopredaju te nije bilo moguce u
kratkom roku utvrditi koji raCunovodstveni poslovi nisu obavljeni, kao ni zatraZziti racune od
dobavljaca.

Posebni racuni za financiranje troSkova izborne promidzbe zatvoreni su u propisanom
roku, a preostala neutroSena sredstva (481.482,00 kn) vraéena su na sredisnji racun
Stranke.
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—  Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 2.241.810,00 kn odnose se na tiskarske
i graficke usluge, izradu filma i fotografija te produkciju videospotova u iznosu od 476.248,00
kn; intelektualne i osobne usluge (izmedu ostalog, istraZzivanje javnog mijenja,
knjigovodstvene usluge i usluge student-servisa) u iznosu od 456.713,00 kn; zakupnine i
najamnine u iznosu od 274.513,00 kn (izmedu ostalog, najam poslovnih prostora za redovno
poslovanje Stranke, zakup javne povrSine te najam opreme i prijevoznih sredstava);
materijal i gorivo u iznosu od 201.287,00 kn (izmedu ostalog, za uredski materijal i
promidzbeni materijal); naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 150.905,00 kn (sluzbena
putovanja u iznosu od 98.400,00 kn te prijevoz na posao i s posla u iznosu od 52.505,00
kn); naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 136.163,00 kn (za
obavljanje aktivnosti prema zaklju¢enim ugovorima o djelu i ugovorima o autorskom djelu u
iznosu od 59.191,00 kn i za naknade troSkova sluzbenih putovanja ¢lanova u iznosu od
76.972,00 kn); reprezentaciju (ugoscivanje i prigodni pokloni) u iznosu od 126.390,00 kn;
naknade troSkova sluzbenih putovanja Clanovima predstavnickih tijela u iznosu od
113.848,00 kn; usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 100.340,00 kn; usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja u iznosu od 52.562,00 kn; energiju (elektricna energija, gorivo i
plin) u iznosu od 47.715,00 kn; sitni inventar u iznosu od 28.237,00 kn; komunalne usluge
u iznosu od 22.389,00 kn; kotizaciju u iznosu od 8.625,00 kn; premije osiguranja u iznosu
od 5.636,00 kn; raCunalne usluge u iznosu od 3.750,00 kn i druge nespomenute materijalne
rashode u iznosu od 36.488,00 kn.

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 137.901,00 kn. Amortizacija je
obraCunana po stopama amortizacije koje su propisane Pravilnikom o neprofithom
racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

—  Financijski rashodi

Vrijednosno najznacajniji financijski rashodi ostvareni u iznosu od 28.836,00 kn ili
98,1 % spomenutih rashoda odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa za
potrebe izborne promidzbe za lokalne izbore u iznosu od 20.680,00 kn te za redovito
poslovanje Stranke u iznosu od 8.156,00 kn.

— Rashodi za donacije (pomo¢i)

Rashodi za donacije (pomoci) ostvareni u iznosu od 540.395,00 kn odnose se na
prijenose sredstava temeljem zaklju¢enih ugovora o davanju donacija (pomoci) dvjema
gradanskim inicijativama za financiranje dvije referendumske aktivnosti u ukupnom iznosu
od 350.000,00 kn i zaklju€enih koalicijskih sporazuma s politickim strankama — koalicijskim
partnerima u iznosu od 144.221,00 kn te tekuce donacije neprofitnim organizacijama
(udrugama u podrucju sporta, o€uvanja tradicije i obi€aja, humanitarnoga djelovanja, kulture
i drugih podrucja) u iznosu od 37.674,00 kn i donacije gradanima i ku¢anstvima u iznosu od
8.500,00 kn. Tekuce donacije neprofitnim organizacijama te gradanima i ku¢anstvima dane
su na temelju odluka Predsjednika Stranke o dodjeli donacija (pomoci) te zahtjeva pravnih i
fiziCkih osoba, a u skladu s Programom rada i njegovim izmjenama i dopunama.
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—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 410.722,00 kn, a vrijednosno najznacajniji u
iznosu od 409.200,00 kn odnose se na sredstva prenesena na posebne raCune za
financiranje izborne promidzbe kandidata za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
te njihove zamjenike (u Zagrebackoj, Varazdinskoj, Dubrovacko-neretvanskoj, Splitsko-
-dalmatinskoj, Primorsko-goranskoj te Sisacko-moslavackoj Zupaniji; gradovima Zagrebu,
Splitu, Rijeci, Dubrovniku, Metkovi¢u, Kastelima, Sinju, BDakovu, Velikoj Gorici, Krizevcima i
Jastrebarskom te Opcini Podstrana) koje je predlozila Stranka.

—  Manjak/viSak prihoda

Manjak prihoda za 2021. iznosi 1.341.243,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 3.294.590,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
1.953.347,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.148.248,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2021. 31. prosinca 2021. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 309.616,00 273.163,00 88,2
1.1, | Proizvedena dugotrajna 308.866,00 272.413,00 88,2
imovina
1., | Plemeniti metali i ostale 750,00 750,00 100,0
pohranjene vrijednosti
2. Financijska imovina 3.650.418,00 1.875.085,00 51,4
2.1. | Novac u banci i blagajni 3.282.079,00 722.504,00 22,0
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 17.401,00 868.506,00 | 49911
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 337.931,00 281.360,00 83,3
2.4, | Rashodi buducih razdoblja i 13.007,00 2.715,00 20,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 3.960.034,00 2.148.248,00 54,2
3. Obveze 665.444,00 194.901,00 29,3
3.1. | Obveze za rashode 268.039,00 194.901,00 72,7
Odgodeno pla¢anje rashoda i i
32| brihodi buduéih razdoblja 397.405,00 0,00
4. Vlastiti izvori 3.294.590,00 1.953.347,00 59,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 3.960.034,00 2.148.248,00 54,2

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i viastitih izvora iskazana koncem godine
manja je u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine za 1.811.786,00 kn ili 45,8 %.
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Smanjenje vrijednosti imovine odnosi se na financijsku imovinu koja je manja za
1.775.333,00 kn ili 48,6 % zbog smanjenja nov€anih sredstava. Takoder, vlastiti izvori manji
su za 1.341.243,00 kn ili 40,7 % (zbog ostvarenog manjka prihoda u izvjeStajnom razdoblju).

Proizvedena dugotrajna imovina u vrijednosno znacajnijem dijelu (258.849,00 kn ili
95,0 %) odnosi se na uredski namjestaj u iznosu od 94.105,00 kn, ostalu uredsku opremu
(zavjese, vjeSalice, unistavaci, nosa¢ za TV, tapison, sustav videonadzora) u iznosu od
62.758,00 kn, raCunala i raCunalnu opremu u iznosu od 46.266,00 kn, prijevozna sredstva
(osobno vozilo) u iznosu od 41.440,00 kn te opremu za grijanje, ventilaciju i hladenje u
iznosu od 14.280,00 kn.

Novac u banci i blagajni u iznosu od 722.504,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva na
racunu poslovne banke na koncu godine u iznosu od 721.406,00 kn i u blagajni u iznosu od
1.098,00 kn.

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za vise placene poreze i drugo
u vrijednosno najznacajnijem dijelu odnose se na potraZivanja za predujmove u iznosu od
840.257,00 kn. Prema obrazloZenju odgovorne osobe odnose se na sredstva placena
dobavljadima tijekom godine (na temelju ponuda) za koja Stranka do konca godine nije
zaprimila raCune. Koncem godine u poslovnim knjigama evidentirano je zaduzZenje racuna
potrazivanja za predujmove u iznosu od 840.257,00 kn uz istodobno zatvaranje pretplate na
racunu obveza prema dobavljacima u jednakom iznosu.

PotraZivanja za prihode u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na potrazivanja za
prihode od €lanarina i ¢lanskih doprinosa u iznosu od 260.790,00 kn te potrazivanja za
prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu od
19.941,00 kn (spomenuta potrazivanja se u cijelosti odnose na prethodne godine). Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.) potrazivanja za prihode iz proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su u cijelosti naplacena, a potraZivanja za
Clanarine i ¢lanske doprinose otpisana su na temelju Odluke Glavnog odbora Stranke iz
rujna 2021.

Obveze za rashode u iznosu od 194.901,00 kn odnose se na obveze za place i
doprinose na place zaposlenika za prosinac 2021. u iznosu od 158.560,00 kn te obveze za
materijalne rashode u iznosu od 36.341,00 kn. Obveze iskazane koncem godine do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.) podmirene su u cijelosti.

Vlastiti izvori na koncu godine iznose 1.953.347,00 kn, a odnose se na viSak prihoda
raspoloziv u sljedec¢em razdoblju.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 7. travnja do 20. rujna 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpE

o

©oN

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i ra€unovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvje$¢a o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19)

Statut Stranke (sijeCanj 2017.)

Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Stranke

Program Stranke (studeni 2012.)
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10. Godisnji program rada i Financijski plan Stranke za 2021. (prosinac 2020.) te
Izmjene i dopune godiSnjeg programa rada i financijskog plana za 2021.
(prosinac 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz Financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Stranke. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, radunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje te
dobrovoljne priloge (donacije).

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se
osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomi¢no, djelotvorno i
ucinkovito.

Predsjednistvo Stranke je u ozujku 2017. donijelo Pravilnik o financijskom poslovaniju,
kojim se ureduje materijalno i financijsko poslovanje Stranke na nacin da se utvrduju
prihodi, rashodi, pravo stvaranja obveza, financijski planovi, financiranje Stranke,
raspolaganje i kontrola raspolaganja imovinom, izvjeStavanje i druga pitanja financijske
naravi. Odredbama navedenog Pravilnika, takoder je, izmedu ostalog, utvrdeno da
Nadzorni odbor obavlja nadzor nad materijalnim i financijskim poslovanjem Stranke (u
veljagi 2022. prihvatio je financijske izvjestaje za 2021.), a financijsku dokumentaciju
kojom se stvaraju obveze Stranke ovjerava Predsjednik Stranke ili Organizacijski
tajnik.

Revizijom su uoCene nepravilnosti i propusti koje se odnose na racunovodstveno
poslovanje, financijske izvjestaje te dobrovoljne priloge (donacije). Vodenje poslovnih
knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja do listopada 2021. obavljala je Sluzba za
financije i raCunovodstvo Stranke, a od tada su navedeni poslovi (zbog objektivnih i
drugih okolnosti) povjereni trgovackom drustvu koje je, izmedu ostalog, registrirano za
raCunovodstvene i knjigovodstvene poslove, na temelju zakljuCenog ugovora.
Nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovaniju i financijskom izvjeStavanju posljedica
su, izmedu ostalog, nedovoljnih kontrolnih aktivnosti te koordinacije izmedu sredi$njih
tijela i Sluzbe za financije i raCunovodstvo Stranke, kao i trgovackog drustva kojemu je
povjereno vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja. Dobro
organiziran sustav unutarnjih kontrola povec¢ava vjerojatnost da ¢e informacije o
financijskom polozaju i uspjesSnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane u
financijskim izvjestajima, a sredstva koriStena racionalno i u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje razvijati sustav unutarnjih kontrola
u cilju osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjeéavanja i otklanjanja pogresaka
te osiguranja kvalitete materijalnog i financijskog poslovanja Stranke.
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Racunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o racunovodstvu za neprofithe organizacije. Nepravilnosti se odnose na
evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja te potrazivanja.

- Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

U okviru prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) u poslovnim knjigama evidentiran
je i ufinancijskim izvjeStajima iskazan povrat preostalih neutroSenih sredstava u iznosu
od 181.545,00 kn s posebnih raCuna za financiranje troSkova izborne promidzbe
kandidata na izborima za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihove
zamjenike koje je Stranka predlozila, umjesto u okviru prihoda od povezanih
neprofitnih organizacija.

Prema odredbi Clanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, izmedu ostalog, sredstva koja politicka stranka uplati
kandidatu za financiranje izborne promidzbe i sredstva koja kandidat uplati politickoj
stranci nakon izborne promidzbe sukladno ovom Zakonu smatraju se prihodima od
povezanih neprofitnih organizacija. Raspored, sadrzaj i primjena racuna u raunskom
planu, izmedu ostalog, propisani su Pravilnikom o neprofithnom raCunovodstvu i
racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati na odgovarajuéim racunima racunskog plana
u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma te Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima (IzvjeStaju o prihodima i rashodima)
ukupni prihodi evidentirani su i iskazani u iznosu manjem za 135.378,00 kn. Naime,
povrat preostalih neutroSenih sredstava s posebnih racuna za financiranje troSkova
izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u iznosu od 481.482,00 kn nije priznat u prihode izvjeStajnog
razdoblja, iako su navedena sredstva raspoloZziva (napla¢ena) u rujnu 2021. Istodobno,
priznati su prihodi u iznosu od 346.104.00 kn, iako nisu bili raspolozivi (naplaceni) u
izvjeStajnom razdoblju, a na koncu prethodne godine evidentirani su u poslovnim
knjigama u okviru raCuna odgodenog priznavanja prihoda i na temelju knjigovodstvene
isprave odnosno temeljnice priznati u prihode izvjeStajnog razdoblja. Spomenuti
prihodi odnose se na prihode od ¢lanarina i lanskih doprinosa u iznosu od 275.113,00
kn, prihode iz prorauna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu
od 61.743,00 kn te prihode iz drzavnog proracuna u iznosu od 9.248,00 kn.
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Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 26. Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, kojima je, izmedu ostalog, propisano da se
prihodi priznaju uz primjenu raCunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja;
rac¢unovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se nereciproCni prihodi (prihodi
po posebnim propisima, donacije, ¢lanarine, pomoci, doprinosi i ostali slicni prihodi)
priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su raspolozivi
(naplaceni) u izvjeStajnom razdoblju, a mogu se priznati u izvjeStajnom razdoblju ako
su naplaceni najkasnije do trenutka predoCavanja financijskih izvjeStaja za isto
razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode priznavati uz primjenu
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Potrazivanja

Depoziti, jam¢&evni polozi i potraZivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
drugo, u vrijednosno najznacajnijem dijelu u iznosu od 840.257,00 kn odnose se na
potrazivanja za predujmove. Spomenuta potrazivanja na koncu godine evidentirana su
u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima (Bilanca na dan 31.
prosinca 2021.) na temelju knjigovodstvene isprave, odnosno temeljnice bez priloZzene
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije. Prema pisanom obrazlozZzenju
odgovorne osobe odnose se na sredstva placena dobavlja¢ima tijekom godine za koja
Stranka do konca godine nije zaprimila racune i koja su tijekom godine u poslovnim
knjigama evidentirana zaduZenjem Ziroracuna i odobravanjem ra¢una obveza prema
dobavljaCima, a koncem godine evidentirano je zaduzenje raCuna potraZivanja za
predujmove u iznosu od 840.257,00 kn uz istodobno odobrenje raCuna obveza prema
dobavljaCima za iznos pretplate po spomenutom racunu u jednakom iznosu
(840.257,00 kn) te se ne moze potvrditi jesu li sredstva utroSena za ostvarenje ciljeva
utvrdenih godiSnjim programom rada Stranke. Revizijom je utvrdeno da se od
navedenog iznosa potrazivanja za predujmove 609.603,00 kn odnosi na izbornu
promidzbu za lokalne izbore u svibnju 2021. (od ¢ega 524.360,00 kn za oglasSavanje
na Facebooku i Googleu, a 64.563,00 kn za intelektualne i graficke usluge). Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, kojima je, izmedu ostalog, propisano da se
knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadaj. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom
kojeg je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima na koncu 2021. Stranka nije
evidentirala ni iskazala potrazivanja od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (osim spomenutih potraZivanja u iznosu od 19.941,00 kn iz prethodnih
godina). Stranka je u 2021. ostvarila pravo na redovito godi$nje financiranje iz
sredstava proracuna 55 jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za 141
vijeCnika na temelju rezultata lokalnih izbora odrzanih u svibnju 2021. Pojedine jedinice
lokalne i podrune (regionalne) samouprave nisu dostavile Stranci odluku o
rasporedivanju sredstava iz prorauna za rad Stranke te c¢e Stranka, prema
obrazlozenju odgovorne osobe, zatraZiti od jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave spomenute odluke.

Prema odredbama ¢lanaka 10. i 29. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisano je, izmedu ostalog, da je neprofitna organizacija
obvezna u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, kao i da financijski izvjestaji
neprofitne organizacije jesu izvjestaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze potraZivanja od jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjestajima u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Financijski izvjestaji

Za 2021. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima.
Financijski izvjestaji za 2021., zajedno s propisanim prilozima (Godisnji program rada
i Financijski plan za 2022. te I1zvjeS¢e o primljenim donacijama za financiranje redovne
politiCke aktivnosti tijekom godine), dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i
Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja (u oZujku 2022.) i tijekom obavljanja revizije (u svibnju 2022.) te objavljeni
na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva. Kod financijskih izvjestaja
koji su dostavljeni u svibnju 2022. izmijenjeni su podaci koji se odnose na osobu
zaduzZenu za financijske izvjestaje.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2021. u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazani
vrijednosni papiri (zaduznica i bjanko-zaduZznica) u ukupnom iznosu od 130.000,00 kn,
kao dani instrumenti osiguranja plac¢anja pri zaklju€ivanju ugovora s jedinicom lokalne
samouprave i trgovackim drudtvom, a evidentirani su u spomenutom iznosu u
poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 51. Pravilnika o
neprofitnom raCunovodstvu i RaCunskom planu, kojima je propisano da izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije i to: tuda
materijalna imovine, prava i vrijednosni papiri. Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
izmedu ostalog i Obrasca: BIL-NPF, propisani su Pravilnikom o izvjeStavanju u
neprofitnom ra¢unovodstvu i Registru neprofitnih organizacija te su njegov sastavni
dio.
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Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati u Bilanci u okviru izvanbilanc¢nih zapisa
dane vrijednosne papire u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom
rac¢unovodstvu i racunskom planu te Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

BiljeSke uz financijske izvjestaje su sastavljene, ali nisu potpune. BiljeSke uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima ne sadrze podatke o razlozima vecih odstupanja u odnosu na
ostvarenje prethodne godine, iako je iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima vidljivo da
su prihodi za 2021. u odnosu na prethodnu godinu manji za 1.884.523,00 kn ili 24,0 %
(izmedu ostalog, u odnosu na prethodnu godinu znacajnije smanjenje odnosi se na
prihode iz drzavnog proracuna za 2.269.817,00 kn ili 41,2 %, dok su prihodi od
Clanarina i ¢lanskih doprinosa veci za 255.588,00 kn ili 812,6 %). Istodobno su rashodi
u odnosu na ostvarenje prethodne godine veci za 1.247.117,00 kn ili 20,6 %, od kojih
su vrijednosno znacajnije veci materijalni rashodi za 441.774,00 kn ili 12,4 %, rashodi
za donacije (pomoci) za 421.754,00 kn ili 355,5 % te drugi rashodi za 405.545,00 kn
ili 7 833,6 %.

Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske
izvjeStaje; u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doslo do vecéih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne
godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima
navesti razloge zbog kojih je doslo do vecéih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Dobrovoljni prilozi (donacije)

Prema lIzvjeS¢u o primljenim donacijama za financiranje redovne politiCke aktivnosti u
razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021. (Obrazac 1Z-D-RPA), 16 fizi¢kih i jedna
pravna osoba uplatili su dobrovoljne priloge (donacije) u iznosu od 30.205,00 kn, a
prema lzvjeS¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe za izbor
Clanova predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
(obrasci 1Z-D-IP), Cetiri fiziCke i jedna pravna osoba uplatili su dobrovoljne priloge
(donacije) u iznosu od 14.999,00 kn, odnosno ukupno 20 fizi¢kih i dvije pravne osobe
uplatili su dobrovoljne priloge (donacije) u ukupnom iznosu od 45.204,00 kn. U
poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim izvjeStajima iskazani prihodi od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 53.884,00 kn (za financiranje redovitih
politiCkih aktivnosti u iznosu od 36.885,00 kn i za financiranje troSkova izborne
promidzbe u iznosu od 16.999,00 kn), Sto je viSe za 8.680,00 kn od iskazanih u
navedenim izvjeS¢ima o primljenim donacijama za financiranje redovnih politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe.

Na sredidnji racun Stranke tijekom 2021. uplaéeni su dobrovoljni prilozi (donacije) od
neimenovanih (anonimnih) izvora u iznosu od 6.680,00 kn za koje u trenutku uplate
Stranci nisu bili poznati propisani podaci o donatorima.
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Navedeni dobrovoljni prilozi (donacije) uplac¢eni su za financiranje redovitih politickih
aktivnosti od sedam fizi¢kih osoba na srediSnji raCun Stranke (4. listopada u iznosu od
100,00 kn, 17. studenoga u iznosu od 3.730,00 kn, 19. studenoga u iznosu od 100,00
kn, 4. prosinca u iznosu od 2.000,00 kn, 6. prosinca u iznosu od 100,00 kn, 8. prosinca
u iznosu od 150,00 kn, 10. prosinca u iznosu od 200,00 kn te 27. prosinca u iznosu od
300,00 kn). Dobrovoljni prilozi (donacije) iz neimenovanih (anonimnih) izvora uplaéeni
su u drzavni proracun 1. ozujka 2022. u iznosu od 500,00 kn te 2. ozujka 2022. u
iznosu od 6.180,00 kn, odnosno ukupno 6.680,00 kn, i to od 63 do 116 dana izvan
zakonom propisanog roka.

Takoder, na poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe za izbor
Clanova vije¢a gradskih Cetvrti i Clanova vije¢a mjesnih odbora Grada Zagreba jedna
fizicka osoba uplatila je dobrovoljni prilog (donaciju) u iznosu od 2.000,00 kn (10.
svibnja 2021.) koja nije iskazana u izvjeS¢ima o primljenim donacijama u zakonom
propisanom roku.

Stranka je za vrijeme obavljanja revizije prijavila Drzavnom izbornom povjerenstvu (6.
svibnja 2022.) i Drzavnom uredu za reviziju (10. svibnja 2022.) primitke dobrovoljnih
priloga (donacija) u iznosu od 8.680,00 kn koji se odnose na dobrovoljne priloge
(donacije) iz neimenovanih (anonimnih) izvora u iznosu od 6.680,00 kn te dobrovoljni
prilog (donaciju) za financiranje izborne promidzbe u iznosu od 2.000,00 kn.

Prema odredbama cClanka 46. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, izmedu ostalog, propisano je da se zabranjuju donacije iz
neimenovanih (anonimnih) izvora. Donacijama iz neimenovanih (anonimnih) izvora
smatraju se donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu poznati podaci o donatoru,
i to: ime, prezime i osobni identifikacijski broj fizicke osobe odnosno naziv i osobni
identifikacijski broj pravne osobe. Eventualne donacije iz nedopustenih izvora politicka
stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijecnik, osoba ovlaStena za zastupanje
neovisne liste odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat duzni su odmah prijaviti
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu odnosno Drzavnom
izbornom povjerenstvu eventualne donacije za financiranje izborne promidzbe, a iznos
vrijednosti takve donacije doznaciti u korist drzavnog proraCuna najkasnije u roku od
15 dana od dana primljene uplate.

Nadalje, odredbama c¢lanka 58. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da
su politicke stranke te osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista odnosno nositelji
lista grupe biraCa i kandidati duzni sastaviti i dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, financijski izvjestaj
o financiranju izborne promidzbe s podacima o ostvarenim primicima za financiranje
izborne promidzbe, izvorima financiranja te o troSkovima za financiranje izborne
promidzbe te s propisanim sastavnim dijelovima, u roku od 30 dana nakon odrzanih
izbora. Sastavni dio financijskog izvjestaja je izvjeS¢e o primljenim donacijama i
troSkovima izborne promidzbe te izvjeS¢e o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta
u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe. Odredbama ¢lanka 11. Pravilnika
o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski sustav za nadzor
financiranja, izmedu ostalog, propisano je da se lzvjeS¢e o donacijama sastavlja na
Obrascu: 1Z-D-IP, u tablici sa sljede¢im stupcima; redni broj, ime i prezime/naziv
donatora, OIB donatora, adresa donatora, datum donacije, vrsta donacije (iznos
donacije u novcu, trziSna vrijednost darovanog proizvoda ili usluge) te ukupno.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u izvjeS¢e o donacijama unositi sve primljene
dobrovoljne priloge (donacije) u propisanim rokovima, a s dobrovoljnim
prilozima (donacijama) iz neimenovanih (anonimnih) izvora postupati u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma.

Stranka u Ocitovanju na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji navodi da prihvaca
izraZzeno uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i bezuvjetno misljenje o uskladenosti
poslovanja te se obvezuje postupiti po svim danim nalozima i preporukama.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2020., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
bezuvjetna misljenja. Revizijiom za 2021. utvrdeno je da je postupljeno prema

preporuci.

U tablici u nastavku navodi se preporuka iz proSle revizije i njezin status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Prije donoSenja odluke o otpisu 30. lipnia
1. Rashodi 2019. | potrazivanja poduzeti sve mjere naplate 2.02p21 provedeno
koje su propisane zakonom. )

1.2. Stranka u Ocitovanju na Nacrt izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji navodi da

prihvaca navedeni status o provedenoj preporuci iz proSle revizije.




