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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA KOMUNALNIM
OTPADOM U TRGOVACKOM DRUSTVU ZA GOSPODARENJE OTPADOM
KASTIJUN D.O.O., PULA

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u
trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom Kastijun d.o.o., Pula (dalje u tekstu: Drustvo).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 24. studenoga 2021. do 15. studenoga 2022.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije uéinkovitosti su aktivnosti DruStva u vezi s gospodarenjem
komunalnim otpadom.

Subjekt revizije je Drustvo Ciji je cilj uspostava jedinstvenog sustava gospodarenja
otpadom na podrucju Istarske Zupanije.

Osnovni cilj revizije je ocijeniti u€inkovitost aktivnosti DruStva u vezi s gospodarenjem
komunalnim otpadom u svrhu ispunjavanja preuzetih obveza na podrucju pruzanja usluge
zbrinjavanja komunalnog otpada.

Posebni ciljevi revizije su:

- provjeriti uspostavu pravnog i planskog okvira za ucinkovito gospodarenje
komunalnim otpadom

—  provjeriti uspostavu zbrinjavanja komunalnog otpada u skladu s propisima

—  provjeriti uspostavu odgovaraju¢eg i transparentnog financiranja sustava
gospodarenja komunalnim otpadom

— ocijeniti uspostavu ucinkovitog evidentiranja i pracenja podataka o komunalnom
otpadu

— ocijeniti uspostavu ucinkovitog nadzora nad gospodarenjem komunalnim
otpadom

—  provjeriti provedbu informativnih aktivnosti u podru¢ju gospodarenja komunalnim
otpadom te transparentnost i javnu dostupnost podataka o komunalnom otpadu.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
javno objavljeni podaci o Drustvu te podaci o komunalnom otpadu koje objavljuje
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (dalje u tekstu: Ministarstvo).

U provedbi postupaka revizije koristene su sljedece metode:

- prouceni su i analizirani propisi te struéni i drugi dostupni materijali u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom

— analizirani su podaci iz izvjeS¢a o komunalnom otpadu, odlagalistima i odlaganju
otpada koje objavljuje Ministarstvo

—  obavljen je uvid u informacijski sustav gospodarenja otpadom u Drustvu i druge
baze podataka te su analizirani navedeni podaci

—  obavljeni su sastanci / intervjui / elektroni€ka prepiska s predstavnicima Drustva

— na temelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Drustva u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom

- pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba Drustva o pojedinim aktivhostima
u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u DrusStvu utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti DruStva u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom. Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: pravni
i planski okvir, zbrinjavanje komunalnog otpada, financiranje sustava gospodarenja
komunalnim otpadom, evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom otpadu, nadzor
postupanja s komunalnim otpadom te informativne aktivnosti i javne objave podataka o
komunalnom otpadu.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

Je li gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ué€inkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

Je li poslovanje DrusStva uspostavljeno u skladu s pravnim i planskim okvirom?
Je li uspostavljeno zbrinjavanje komunalnog otpada u skladu s propisima?

Je li financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom uspostavljeno tako
da sve sudionike poti¢e na povecanje koli¢ina odvojeno prikupljenog komunalnog
otpada?

Je li uspostavljeno ucinkovito evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom
otpadu?

Je li uspostavljen ucinkovit nadzor postupanja s komunalnim otpadom?

Provode li se informativne aktivnosti te objavljuju li se podaci o komunalnom
otpadu na mreznim stranicama Drustva kako bi bili transparentni i javno
dostupni?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja komunalnim
otpadom, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni

Podrugja

broj revizije Kriteriji
1 2
o uspostavljen je pravni okvir gospodarenja komunalnim otpadom
o doneseni su potrebni akti i planski dokumenti za uredenje sustava
gospodarenja komunalnim otpadom
Pravni i planski o izgraden je_Centar za gospodarenje otpadom Kaétijyn prema Planu
okvir gos;v)odarenja Qtpadom Republike Hrvatsl_<e za razdobljev2917. —2022.
1 gospodarenja o Dru§tvo _uprav!Ja Qentrom za gospo_darenjg otpadom Kas.tuun
’ komunalnim o Drustvolje registrirano za djelatnosti u vezi s gospod_arenjt_am _qtpqdom .
otpadom o poslovnim planom Drustva zasebno su planirane aktivnosti i ciljevi u vezi
s gospodarenjem otpadom
o Drustvo donosi godiSnje izvjeStaje o poslovanju Drustva
o u godisnjim izvjeStajima o poslovanju iskazani su podaci vezani za
djelatnost gospodarenja komunalnim otpadom
Zbrinjavanje o Drustvo is_punjava propisane uvjete za obavljanje djelatnosti
2 komunalnog gosE)odaren'Ja otpadom . .
' otpada o Drustvo je ishodilo odgovaraju¢e dozvole za postupke gospodarenja

otpadom




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

Drustvo je upisano u propisane ocevidnike za obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadom

Drustvo obavlja prihvat, obradu sortiranog ili nesortiranog komunalnog
otpada i kontrolu maksimalno 20,0 % biootpada u ukupnom otpadu u
skladu s tehnoloskim zahtjevima postrojenja

Drustvo obraduje komunalni otpad na nacin da se dobije gorivo iz otpada
koje se moze koristiti kao energent

Financiranje
sustava
gospodarenja
komunalnim
otpadom

Drustvo je osiguralo knjigovodstveno vjerodostojno pracenje prihoda i
rashoda djelatnosti gospodarenja komunalnim otpadom

sve jedinice lokalne samouprave s podrudja Istarske Zupanije zakljucile
su ugovore s Drustvom kojim reguliraju medusobne odnose vezane za
predaju mijeSanog komunalnog otpada

Drustvo primjenjuje istu cijenu obrade preuzetog mijeSanog komunalnog
otpada po toni za sve davatelje javne usluge prikupljanja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada

cijena usluge osigurava ekonomski odrzivo poslovanje Drustva te
sigurnost, redovitost i kvalitetu usluge

Drustvo ostvaruje prihode od obrade mijeSanog komunalnog otpada

Evidentiranje i
pracenje
podataka o
komunalnom
otpadu

Drustvo sastavlja propisanu dokumentaciju o preuzetom komunalnom
otpadu

Drustvo vodi propisane evidencie o preuzetom sortiranom i
nesortiranom komunalnom otpadu, naknadno odvojenom komunalnom
otpadu (plastika, staklo, metal i drugo) te proizvedenom i prodanom
gorivu iz otpada

vodi se elektronicki Oc¢evidnik o nastanku i tijeku otpada (e-ONTO)
vode se prateci listovi u sluajevima kada se poSilijka otpada predaje u
posjed drugoj osobi

podaci u dokumentaciji o otpadu su potpuni, to€ni i vjerodostojni

podaci o otpadu se dostavljaju na propisanim izvjeS¢ima nadleznim
tijelima te su dokumentirani i kontrolirani

Nadzor
postupanja s
komunalnim

otpadom

provodi se upravljacki nadzor obavljanja svih postupaka gospodarenja
otpadom u skladu s dozvolom za gospodarenje otpadom

primjenjuju se upute za rad iz Elaborata gospodarenja otpadom i prati
se njihova provedba

provodi se nadzor nad vodenjem dokumentacije o prihvaéenom i
obradenom otpadu

osigurano je vodenje evidencije i pracenje i provedba plana postupanja
u slu€aju izvanrednih dogadaja

provodi se nadzor nad dostavljanjem propisanih izvjeS¢a nadleznim
tijelima

donesen je plan postupanja u slu€aju izvanrednih dogadaja

Informativne
aktivnosti

Drustvo provodi informativne aktivnosti u vezi s gospodarenjem
otpadom u Zupanijskom centru gospodarenja otpadom Kastijun

na mreznim stranicama DruStva objavljena je poveznica na mrezne
stranice Narodnih novina na kojima su objavljeni propisi

na mreznim stranicama Drustva objavljeni su podaci o koligini
zaprimljenog, obradenog i odlozenog otpada

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se uéinkovitim, ako je
poslovanje Drustva uspostavljeno u skladu s pravnim i planskim okvirom, uspostavljeno je
obavljanje djelatnosti zbrinjavanja komunalnog otpada u skladu s propisima, financiranje
sustava uspostavljeno je tako da sve sudionike potiCe na povecéanje koli€ina odvojeno
prikupljenog komunalnog otpada, uspostavljeno je evidentiranje i pracenje podataka o
komunalnom otpadu i izvjeScivanje, uspostavljen je ucinkovit nadzor postupanja s
komunalnim otpadom, provode se informativne aktivnosti te transparentno i javno objavljuju
podaci o komunalnom otpadu na mreznim stranicama Drustva.
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Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se u€inkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utje€u bitno na
gospodarenje komunalnim otpadom.

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se djelomi€no u€inkovitim
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na ucinkovito gospodarenje komunalnim
otpadom te su potrebna znacajna poboljSanja.

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se neuéinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na gospodarenje komunalnim otpadom te
su potrebna znacajnija poboljSanja kako bi se provodili u skladu s nacelima ekonomi¢nosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti.
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PRAVNI | PLANSKI OKVIR GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM

Gospodarenje komunalnim otpadom u Republici Hrvatskoj uredeno je nacionalnim
propisima, medunarodnim ugovorima i aktima Europske unije te strateSkim i planskim
dokumentima vezanim za podrucje gospodarenja komunalnim otpadom?.

Drustvo je pri gospodarenju komunalnim otpadom obvezno postupati u skladu s
propisima. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17,
14/19 i 98/19), koiji je bio na snazi tiiekom 2019. i 2020.2, utvrdene su mjere za sprjecavanje
ili smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoli§ na nacin smanjenja
koli¢ina otpada u nastanku i/ili proizvodniji te se ureduje gospodarenje otpadom bez uporabe
rizicnih postupaka po ljudsko zdravlje i okoli§, uz koristenje vrijednih svojstava otpada.

Sustav gospodarenja otpadom ukljuCuje odvojeno prikupljanje otpada, odvajanje i
recikliranje otpada, prijevoz, oporabu, zbrinjavanje i druge obrade otpada, uklju¢ujucéi nadzor
nad tim postupcima te nadzor, zatvaranje odlagaliSta i smanjenje odlaganja otpada te
izgradnju centra za gospodarenje otpadom za obradu mijeSanog komunalnog otpada
ostalog nakon odvajanja otpada. Odrzivo gospodarenje otpadom temelji se na postupcima
koji su usmjereni na smanjenje, prikupljanje, kompostiranje i oporabu, recikliranje i
zbrinjavanje, postupanje s otpadom, osiguranje drustveno ekonomske koristi, zastitu tla,
podzemnih voda i zdravlja ljudi te smanjenje zagadenja zraka i utjecaja na klimatske
promjene. Navedenim Zakonom utvrden je red prvenstva u gospodarenju otpadom: 1.
sprjeCavanje nastanka otpada, 2. priprema za ponovnu uporabu, 3. recikliranje, 4. drugi
postupci oporabe, npr. energetska oporaba i 5. zbrinjavanje otpada.

Odredbama Pravilnika o gospodarenju otpadom (Narodne novine 117/17) koji je bio
na snazi do srpnja 2020., propisani su uvjeti za gospodarenje otpadom, poslovi osobe
odgovorne za gospodarenje otpadom, nacin rada reciklaznog dvorista, sadrzaj obrasca
zahtjeva za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole, oblik i sadrzaj obrasca dozvole, nacin
izraCuna iznosa osiguranja od Stete koja moze nastati kao posljedica gospodarenja
otpadom, sadrzaj Elaborata gospodarenja otpadom, uvjeti za sustav upravljackog nadzora
metoda, izgled i sadrzaj obavijesti o namjeri ishodenja dozvole te izgled i sadrzaj oznake s
osnovnim podacima o otpadu i djelatnosti iz dozvole.

Nadalje, propisan je sadrzaj, na€in vodenja, nacin upisa te sadrzaj i izgled potvrde o
upisu u ocevidnik prijevoznika otpada, oCevidnik posrednika u gospodarenju otpadom,
oCevidnik trgovaca otpadom, oCevidnik reciklaznih dvorista, o¢evidnik odredenih osoba koje
skladiste vlastiti proizvodni otpad i oCevidnik energetskih oporabitelja odredenog otpada,
izgled i nacin dostave obrasca o statusu obavljanja djelatnosti te nacin izracuna visine police
osiguranja ili jamstva banke za poSiljke otpada koje podlijezu notifikacijskom postupku,
sadrzaj i izgled obrasca za dostavu podataka o masi biorazgradivog komunalnog otpada
odloZenog na odlagaliste, sadrzaj i izgled obrasca o masi otpada odloZzenog na neuskladeno
odlagalisSte, obrazac prateceg lista proizvodaca i posjednika otpada, uvjeti i na€in vodenja
oCevidnika o nastanku i tijeku otpada.

1 Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, komunalni otpad je otpad nastao u ku¢anstvu i otpad koji je po prirodi
i sastavu sli¢an otpadu iz ku¢anstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i Sumarstva.

2 U srpnju 2021. na snagu je stupio novi Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21), kojim se ureduje
gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj. Stupanjem na snagu navedenog Zakona prestao je biti na snazi Zakon o
odrzivom gospodarenju otpadom.
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Nadalje, propisan je nacin vodenja i dostave podataka u taj oCevidnik, rokovi za
dostavu podataka, obrazac plana gospodarenja otpadom proizvodacCa otpada, oblik,
struktura, sadrzaj, nacin vodenja, rada i dostave podataka u mreznu aplikaciju za vodenje
oCevidnika o nastanku i tijeku otpada, nacin obracuna troSkova koji nastaju radom te mrezne
aplikacije i dostupnost podataka sadrzanih u toj mreznoj aplikaciji.

Odredbama Pravilnika o gospodarenju otpadom (Narodne novine 81/20) koji je na
snagu stupio u srpnju 2020., propisani su uvjeti za gospodarenje otpadom, poslovi osobe
odgovorne za gospodarenje otpadom, nacin rada reciklaznog dvoriSta, sadrzaj, nacin
vodenja te sadrzaj rjeSenja o upisu u Oc¢evidnik prijevoznika otpada, OcCevidnik posrednika
u gospodarenju otpadom, Ocevidnik trgovaca otpadom, Ocevidnik reciklaznih dvorista,
Ocevidnik uvoznika otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku, OcCevidnik izvoznika
otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku i OCevidnik oporabe otpada za koju nije
potrebno ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom, Ocevidnik nusproizvoda, Ocevidnik
ukidanja statusa otpada te izgled i naCin dostave obrasca o statusu obavljanja djelatnosti,
postupci oporabe, nacin izvodenja oporabe te vrste i koli¢ine otpada za koje nije potrebno
ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom i pojedinosti financijskog jamstva te nacin
postupanja ministarstva nadleznog za zastitu okoliSa i nadleznog upravnog tijela u vezi
financijskog jamstva, sadrzaj obrasca zahtjeva za izdavanje ili izmjenu dozvole za
gospodarenje otpadom, oblik i sadrZzaj obrasca dozvole za gospodarenje otpadom, nacin
izraCuna iznosa osiguranja ili jamstva banke za poSiljku otpada koja podlijeZe notifikacijskom
postupku, sadrzaj Elaborata gospodarenja otpadom, uvjeti za sustav upravljackog nadzora
metoda te izgled i sadrZaj oznake s osnovnim podacima o otpadu i djelatnosti iz dozvole.
Nadalje, propisan je sadrzaj i izgled obrasca za dostavu podataka o masi biorazgradivog
komunalnog otpada odloZzenog na odlagaliste te rokovi za dostavu podataka i obrazac
prateceg lista, oblik, izgled i na€in vodenja OcCevidnika o nastanku i tijeku otpada, nacin
vodenja i dostave podataka u taj oCevidnik, oblik, struktura, sadrzaj, nacin vodenja, rada i
dostave podataka u mreznu aplikaciju za vodenje OCevidnika o nastanku i tijeku otpada,
nacin obracuna troSkova koji nastaju radom tom mreznom aplikacijom i dostupnost
podataka sadrzanih u toj mreznoj aplikaciji.

Vrste komunalnog otpada utvrdene su Pravilnikom o katalogu otpada (Narodne novine
90/15), prema kojem je otpad razvrstan u numeri¢ki oznaene grupe i podgrupe prema
djelatnostima i tehnoloSkim procesima u kojima nastaje te nazivima otpada, odnosno
vrstama tvari ili predmeta koje imaju status otpada. Prema navedenom Pravilniku,
komunalni otpad svrstan je u grupu 20, u tri podgrupe: 20 01 odvojeno prikupljeni sastojci
komunalnog otpada, osim odvojeno prikupljene ambalaze iz komunalnog otpada (30 vrsta
otpada), 20 02 otpad iz vrtova i parkova, uklju€ujuéi otpad s groblja (tri vrste otpada) i 20 03
ostali komunalni otpad (sedam vrsta otpada izmedu kojih i mijeSani komunalni otpad), a
odvojeno prikupljena ambalaza iz komunalnog otpada svrstana je u grupu 15, podgrupu
15 01 (deset vrsta otpada).

Prema odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom, planski dokumenti u
gospodarenju otpadom su Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Plan
sprieCavanja nastanka otpada i planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske odreduje i usmjerava
gospodarenje otpadom te se na temelju analize postojeceg stanja na podrucju gospodarenja
otpadom i ciljeva gospodarenja otpadom utvrdenih navedenim Zakonom i propisanih ciljeva
za pojedine sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpada odreduju mjere za
unaprjedivanje postupaka pripreme za ponovnu uporabu, recikliranje i drugih postupaka
oporabe i zbrinjavanja otpada.



8

Prema odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, gradevina za
gospodarenje otpadom je gradevina za sakupljanje otpada (skladiste otpada, pretovarna
stanica i reciklazno dvoriSte), gradevina za obradu otpada i centar za gospodarenje
otpadom. Gradevine za gospodarenje otpadom od drZzavnog znacCaja su centar za
gospodarenje otpadom, spalionica otpada i odlagaliSste opasnog otpada. Centar za
gospodarenje otpadom je sklop vise medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski povezanih
gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada. U centru za gospodarenje otpadom
mogu se odvijati razliCite aktivnosti vezane uz sakupljanje i obradu komunalnog otpada, a
moze se sastojati od centra za ponovnu uporabu, reciklaznog dvorista, reciklaznog dvorista
za gradevinski otpad, postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada (sortirnica),
postrojenja za bioloSku (aerobnu ili anaerobnu) obradu odvojeno prikupljenog biootpada,
postrojenja/opreme za mehani¢ku obradu neiskoristivog krupnog (glomaznog) otpada,
postrojenja za mehani¢ko-biolosku obradu mijeSanog komunalnog otpada, odlagaliSne
plohe za odlaganje gradevnog otpada koji sadrzi azbest i odlagaliSne plohe za odlaganje
prethodno obradenog neopasnog otpada. U centar za gospodarenje otpadom se mogu
zaprimati krupni (glomazni) otpad, odvojeno prikupljeni otpadni papir/karton, plastika, metal,
staklo, odvojeno prikupljeni biootpad, gradevni otpad, gradevni otpad koji sadrzi azbest,
inertni proizvodni otpad i mijeSani komunalni otpad. Navedene vrste otpada se u centar za
gospodarenje otpadom dopremaju neposredno putem ovlastenog sakupljaca ili prijevoznika
ili iz pretovarnih stanica. Djelatnost i poslove vezane za centar za gospodarenje otpadom
obavlja trgovacko drustvo u vlasniStvu jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave i/ili
jedinice lokalne samouprave. Postoje¢a neuskladena odlagalista za komunalni otpad
zatvaraju se u skladu s navedenim Zakonom u roku do 12 mjeseci od dana pustanja u rad
centra za gospodarenje otpadom na kojem se zbrinjava komunalni otpad iz jedinice
podrucne (regionalne) samouprave na Cijem podrucju se nalazi odlagaliste.

Prema Zakonu o gospodarenju otpadom koji je stupio na snagu u srpnju 2021., centar
za gospodarenje otpadom je sklop viSe medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski povezanih
gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada. Centar za gospodarenje otpadom i
obrada opasnog otpada postupkom spaljivanja i odlaganja od posebnoga su interesa za
Republiku Hrvatsku. Centrom za gospodarenje otpadom upravlja trgovacko drustvo u
vlasnistvu jedinica podrucne (regionalne) samouprave i/ili jedinica lokalne samouprave
odnosno Grada Zagreba. lzvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada
Zagreba duzno je: osigurati da davatelj javne usluge preda mijeSani komunalni otpad u
centar za gospodarenje otpadom i sklopiti sporazum s trgovackim drustvom koji upravlja
centrom za gospodarenje otpadom kako bi se uredili odnosi u svezi s predajom mijeSanog
komunalnog otpada. Osoba koja upravlja centrom za gospodarenje otpadom duzna je primiti
sav mijeSani komunalni otpad od davatelja javne usluge te primjenjivati istu cijenu obrade
preuzetog mijeSanog komunalnog otpada po toni za sve davatelje usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada, koji su sukladno Planu gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske duzni predavati mijeSani komunalni otpad u taj centar za gospodarenje otpadom.

Pravna i fizicka osoba — obrtnik duzna je raspolagati financijskim jamstvom, za cijelo
razdoblje obavljanja i godinu dana nakon prestanka obavljanja: djelatnosti odredene
dozvolom za gospodarenje otpadom, djelatnosti sakupljanja otpada i djelatnosti oporabe
otpada za koju se ne izdaje dozvola za gospodarenje otpadom. Ako je financijsko jamstvo
izdano na razdoblje kra¢e od vremena trajanja dozvole za gospodarenje otpadom, pravna i
fizicka osoba — obrtnik duzna je prije isteka roka na koje je izdano financijsko jamstvo isto
produziti ili pribaviti novo financijsko jamstvo i dostaviti ga tijelu koje je izdalo dozvolu.
Financijsko jamstvo moze izdati kreditna institucija i drustvo za osiguranje.
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Iznimno financijsko jamstvo za djelatnost zbrinjavanja otpada postupkom odlaganja
otpada moze osim kreditnih institucija i drustva za osiguranje izdati i jedinica lokalne i
jedinica podruéne (regionalne) samouprave i Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond). Financijsko jamstvo je bankarska garancija ili drugi
odgovarajuci ekvivalentni financijski instrument (polica osiguranja i drugo). Nadalje, prema
navedenom Zakonu, sredstvima napla¢enim od financijskog jamstva financiraju se troSkovi
uklanjanja otpada u postupku izvrSenja rjeSenja inspekcije zastite okoliSa Drzavnog
inspektorata kada se inspekcijsko rjeSenje izvrSava prisilno putem tre€e osobe na troSak
izvrSenika. Iznimno za djelatnost zbrinjavanja otpada postupkom odlaganja otpada
sredstvima financijskog jamstva, ne mora se osigurati uklanjanje otpada, ve¢ se moraju
osigurati sredstva za financiranje troSkova zatvaranja odlagaliSta otpada, odrzavanja i
nadzora odlagaliSta otpada nakon zatvaranja za razdoblje od najmanje 30 godina nakon
zatvaranja. Pojedinosti financijskog jamstva, ukljuCujuc¢i i nacin odredivanja iznosa
financijskog jamstva te nacCin postupanja Ministarstva, nadleznog tijela Zupanije i Drzavnog
inspektorata u vezi s provedbom ovoga €¢lanka ureduje ministar pravilnikom.

Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015.
godine (Narodne novine 85/07, 126/10, 31/11 i 46/15) za obradu mijeSanog komunalnog
otpada te ostalog otpada koji nije moguce prethodno reciklirati bila je predvidena izgradnja
13 centara za gospodarenje otpadom. Prema navedenom Planu, do sada planirani koncept
sustava centara za gospodarenje otpadom s tehnologijom mehanicko-bioloSke obrade
pridonosi postizanju ciljeva u vezi sa smanjenjem udjela odlaganja biorazgradivog otpada i
ukupne koli€ine odlozenog otpada, ali nije dovoljan u pogledu postizanja ciljeva recikliranja
komunalnog otpada. Takoder, dinamika sanacije odlagaliSta nije postignuta, jer se kasni s
izgradnjom centara za gospodarenje otpadom, dugotrajnim postupcima u pogledu
rieSavanja imovinsko pravnih odnosa, donosenju izmjena prostorno planskih dokumenata i
svih drugih preduvjeta za pocCetak gradevinskih radova.

U sijeCnju 2017., na temelju Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, Vlada
Republike Hrvatske donijela je Odluku o donosenju Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine (Narodne novine 3/17 i 1/22) (dalje u tekstu:
Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022.), u privitku koje
se nalazi navedeni Plan i njezin je sastavni dio. U svibnju 2017. Vlada Republike Hrvatske
donijela je Odluku o implementaciji Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za
razdoblje 2017. — 2022. Planom su odredeni ciljevi i mjere te aktivnosti, nositelji provedbe,
izvori financiranja, ciljane vrijednosti te rok provedbe.

Prema navedenom Planu, osim vec¢ izgradenih centara za gospodarenje otpadom
(Kastijun i Maridcina) i centara za gospodarenje otpadom koji su u provedbi (Biljane Donje i
Bikarac), nastavit ¢e se s pripremom centara za gospodarenje otpadom definiranih Planom
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. godine, kao i s
pripremom centara za gospodarenje otpadom na novoutvrdenim lokacijama.

Pri planiranju kapaciteta centara za gospodarenje otpadom potrebno je za svaki izraditi
studiju izvedivosti koja ¢e uvazavati ciljeve u gospodarenju otpadom koji se trebaju postici
Planom. U studiji trebaju biti prikazane sve mjere koje je potrebno provesti na Sirem podrucju
obuhvata centara za gospodarenje otpadom da bi se dosegli ciljevi i opravdao planirani
kapacitet.

Proces uspostave sustava odrzivog gospodarenja otpadom proizlazi iz Ugovora o
pristupanju Europskoj uniji i europskih direktiva koje su zakonodavni akti kojima se utvrduje
cilj koji sve drzave Clanice moraju ostvariti.
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Prema direktivama, s otpadom se mora postupati na nacin da ne predstavlja rizik za
vodu, tlo, zrak, floru ili faunu, bez stvaranja buke i smrada, odnosno bez utjecaja na okoli$
u smislu promjene krajobraza.

GOSPODARENJE KOMUNALNIM OTPADOM U TRGOVACKOM DRUSTVU ZA
GOSPODARENJE OTPADOM KASTIJUN D.O.O., PULA

Drustvo je osnovano na temelju Drustvenog ugovora u sije¢nju 2007. Upisano je u
sudski registar Trgovackog suda u Pazinu u ozujku 2007. pod nazivom Kastijun d.o.o0., za
gospodarenje otpadom. Osnivaci Drustva su Grad Pula-Pola kao vecinski viasnik s udjelom
od 51,0 % i Istarska Zupanija s udjelom od 49,0 %. SjediSte Drustva je Premanturska cesta
215, Pula. Predmet poslovanja DrusStva je gospodarenje otpadom, posredovanje oporabe
i/ili zbrinjavanja otpada u ime drugih, sakupljanje, oporaba i/ili zbrinjavanje (obrada,
odlaganje, spaljivanje i drugi nacini zbrinjavanja otpada) odnosno gospodarenje posebnim
kategorijama otpada, tehniCka ispitivanja i analize, prekrcaj tereta i skladiStenje, prijevoz
robe i putnika u unutarnjem i medunarodnom cestovnom prijevozu, proizvodnja, prijenos,
distribucija, opskrba te organiziranje trziSta elektricnom energijom, odvodnja i pro€iS¢avanje
otpadnih voda i drugo.

Cilj osnivanja Drus$tva bio je uspostava jedinstvenog sustava gospodarenja otpadom
na podrucju Istarske Zupanije, u skladu sa smjernicama i direktivama Europske unije,
Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine 130/05),
Prostornim planom Istarske Zupanije i planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave.

Tijela Drustva su: SkupStina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu ¢ine svi Clanovi
Drustva. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova (dva €lana su predstavnici Grada Pule, dva
Istarske Zupanije, a jedan je predstavnik zaposlenika Drustva). Uprava se sastoji od jednog
ili viSe direktora koje imenuje Skupstina na rok od Cetiri godine. Ako Uprava ima vise
¢lanova, onda je jedan ¢lan Uprave predsjednik Uprave, a ostali su ¢lanovi Uprave. Uprava
je do 1. prosinca 2019. imala dva ¢lana, predsjednik Uprave bio je Darko Visnji¢, koji je
imenovan savjetnikom Uprave od 4. prosinca 2019., a ¢lan Uprave do 30. kolovoza 2021.
bila je Vesna Dukié. Clan Uprave od 30. kolovoza 2021. bio je Fabio Giacometti, a od 29.
lipnja 2022. Anja Ademi. Od 1. kolovoza 2022. na rok od cCetiri godine direktorom je
imenovan Drazen Stilinovi€.

Organizacijski dijelovi Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor, Uprava, Sektor za opce
poslove te TehniCki sektor. TehniCki sektor sastoji se od Odjela za mehanicku i bioloSku
obradu komunalnog otpada, Odjela odrzavanja, Odjela za prociS¢avanje otpadnih voda i
laboratorij, Odjela odlagalista, proizvodnje plina i elektricne energije te Odjela transporta.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada regulirani su Pravilnikom o radu te Odlukom o
sistematizaciji radnih mjesta i opisu poslova i radnih zadataka. Pravilnik o radu donesen je
u prosincu 2020., a njegove izmjene i dopune u rujnu 2021. Odluka o sistematizaciji radnih
mjesta i opisu poslova i radnih zadataka DruStva donesena je u veljaci 2018. te izmjene i
dopune u prosincu 2019., listopadu 2020. i ozujku 2021. Pravilnikom o radu uredena su
pitanja iz radnog odnosa i u vezi s radom i radnim odnosima u Drustvu. Odlukom o
sistematizaciji radnih mjesta i opisu poslova i radnih zadataka DrusStva utvrdena je
sistematizacija radnih mjesta te opis poslova i radnih zadataka u Drustvu.
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Unutarnja organizacija temelji se na tehniCko-tehnoloskoj podjeli rada, nacelu
funkcionalnosti i organizacijskim oblicima rada koji odgovaraju prirodi pojedine djelatnosti ili
obavljanju poslova Drustva. Navedenom Odlukom utvrdeni su poslovi i uvjeti kojima trebaju
udovoljavati zaposleni na pojedinom radnom mjestu.

U veljaci 2018. utvrdeno je 28 radnih mjesta s 42 zaposlenika, u prosincu 2019. 29
radnih mjesta s 43 zaposlenika, u listopadu 2020. 31 radno mjesto s 47 zaposlenika te u
ozujku 2021. 32 radna mjesta s 48 zaposlenika. Drustvo je poCetkom 2021. imalo 45
zaposlenika, a koncem godine 43 zaposlenika.

Racunovodstvene usluge, usluge menadzZerskog izvjeStavanja i ostale savjetodavne
usluge iz podrucja raCunovodstva i financija Drustvo je povjerilo na temelju godisnjeg
ugovora trgovackom drustvu za poslovni konzalting i inzenjering.

Prostornim planom Istarske Zupanije iz 2005. utvrden je sustav gospodarenja otpadom
te je utvrden centar za gospodarenje otpadom kao srediSnja zona za gospodarenje otpadom
sa Sest pretovarnih stanica, o ¢emu su provedene javne rasprave i prije usvajanja
pribavljene suglasnosti svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Predvideno je promicati recikliranje, zaustaviti odlaganje otpada na divljim odlagalistima,
postojecih sedam odlagalista zatvoriti i sanirati te smanijiti koliCinu otpada koji se odlaze. Za
procjenu troSkova uspostave sustava u gospodarenju otpadom u navedenom Planu
odabrana je mehaniCko-bioloSka obrada otpada s bioreaktorskim odlagaliStem.

Vlada Republike Hrvatske i Komisija Europskih zajednica zakljucili su 29. lipnja 2009.
Dvostrani sporazum o financiranju velikog projekta ,Zupanijski centar za gospodarenje
otpadom Kastijun” u okviru Instrumenata pretpristupne pomoéi (IPA), IPA Komponenta Il —
Regionalni razvoj, Operativni program Zastita okolisa CCI br.: 2007HR16IPO003 (Narodne
novine, Medunarodni dio 8/09). Zaklju¢ene su dvije izmjene i dopune Dvostranog
sporazuma, prve u travnju 2011. (Narodne novine, Medunarodni dio 13/11), a druge u
ozujku 2013. (Narodne novine, Medunarodni dio 2/13).

Za financiranje projekta izgradnje Centra u 2011. Drustvo, Fond, Ministarstvo i Istarska
zupanija zakljugili su Ugovor o zajedniékom financiranju projekta Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom ,Kastijun” te u lipnju 2013. dodatak Ugovora. Prema podacima
Fonda, za navedeni projekt ukupno su placeni troskovi u iznosu od 254.016.481,00 kn, a
odnosili su se na radove, opremu, nadzor radova, tehnicku pomoc¢ i odnose s javnoScu.
Projekt je financiran sredstvima Europske unije u iznosu od 168.971.706,00 kn ili 66,5 %,
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od 60.851.034,00 kn ili
24,0 % i Fonda u iznosu od 24.193.741,00 kn ili 9,5 %,

Prema podacima objavljenim na mreznim stranicama Grada Pule-Pola, proces
gospodarenja otpadom zapocinje u svakom domacinstvu, a zavrSava u Centru. PocCetak
uspostavljanja integriranog sustava gospodarenja otpadom u Istarskoj Zupaniji zapocinje
pokretanjem poslovanja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom ,Kastijun” (dalje u
tekstu: Centar) u srpnju 2018. Centar je okosnica suvremenog integriranog sustava
gospodarenja komunalnim otpadom i pruza kontinuiranu i cjelovitu uslugu obrade
zaprimljenog otpada za sve sakupljaCe komunalnog otpada u Istarskoj zupaniji.

Prema Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022.,
pokretanje poslovanja Centra s tehnologijom mehanicko-bioloSke obrade otpada pridonosi
postizanju ciljeva u vezi sa smanjenjem udjela odlaganja biorazgradivog otpada i ukupne
koli¢ine odlozenog otpada.
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U Centru se odvijaju sljedeci tehnoloSki procesi: preuzimanje i prihvat prikupljenog
komunalnog otpada, bioloSka obrada, mehanicka obrada, bioloSka obrada na bioreaktorskoj
plohi, skladiStenje primarno izdvojenog korisnog otpada iz ku¢anstva i obrada otpadnih
voda.

Slika broj 1

Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Kastijun

lzvor: mrezne stranice Drustva

- Poslovni planovi Drustva za 2019., 2020. i 2021.

Za 2019., 2020. i 2021. Drustvo je donijelo godiSnje poslovne planove koji se sastoje
od okvira i osnovnih smjernica rada te financijskog plana.

Poslovni plan za 2019. donesen je u prosincu 2018., a tijekom 2019. donesene su dvije
izmjene i dopune Poslovnog plana. Posljednjim izmjenama i dopunama Poslovnog plana iz
rujna 2019. prihodi su planirani u iznosu od 101.315.600,00 kn, rashodi u iznosu od
106.487.590,00 kn te gubitak u iznosu od 5.171.990,00 kn. Vrijednosno znacajnije prihode
Drustvo je planiralo od cijene prijevoza, obrade i zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada
u iznosu od 53.483.100,00 kn te potpora i dotacija u iznosu od 47.817.500,00 kn.
Vrijednosno znacajnije rashode planiralo je za troSkove komunalnih usluga u iznosu od
43.172.500,00 kn, troSkove amortizacije u iznosu od 19.180.000,00 kn, materijalne troSkove
u iznosu od 15.296.460,00 kn, troSkove usluga odrZavanja u iznosu od 13.770.630,00 kn i
troSkove osoblja u iznosu od 7.315.000,00 kn. Planirana kapitalna ulaganja odnose se na
kupnju dodatnih poluprikolica za prijevoz otpada koje su potrebne kako bi se osiguralo
kontinuirano prikupljanje otpada u ljetnom razdoblju, izgradnju energane unutar Centra koja
bi koristila gorivo iz otpada iz mehanicko-bioloskog postrojenja i muljeve iz uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda s podrucCja Istarske zupanije te izgradnju gradevine za
zbrinjavanje krupnog (glomaznog) otpada. Financiranje nabave poluprikolica planirano je
putem leasinga, energane sredstvima Europske unije, kreditom ili putem javno-privatnog
partnerstva, a gradevine za zbrinjavanje krupnog (glomaznog) otpada putem kredita.
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Planirane aktivnosti u 2019. vezane su za realizaciju projekta Centra, a sastoje se od
pracenja rada uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda i mehanicko-bioloSkog postrojenja
za obradu otpada (performanse i operativni troSak), pracenja obveza izvoditelja radova
tijekom razdoblja za uklanjanje nedostataka i izvrSavanje ugovora o nadzoru, izvjeStavanje
0 stanju projekta te nastavak rada na optimizaciji projekta.

Poslovni plan za 2020. donesen je u prosincu 2019., a tijekom 2020. donesene su dvije
izmjene i dopune Poslovnog plana. Posljednjim izmjenama i dopunama Poslovnog plana iz
listopada 2020. prihodi su planirani u iznosu od 59.339.732,00 kn, rashodi u iznosu od
57.415.529,00 kn te dobit u iznosu od 1.924.203,00 kn. Vrijednosno znacajnije prihode
Drustvo je planiralo od cijene odvoza, obrade i zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada
u iznosu od 33.904.072,00 kn te potpora i dotacija u iznosu od 17.763.000,00 kn.
Vrijednosno znacajnije rashode planiralo je za troSkove amortizacije u iznosu od
19.544.000,00 kn, troSkove komunalnih usluga u iznosu od 14.158.000,00 kn, troSkove
osoblja u iznosu od 7.415.600,00 kn i materijalne troSkove u iznosu od 6.649.000,00 kn.
Planirano je pracenje rada postrojenja za obradu komunalnog otpada (dalje u tekstu: MBO
postrojenje) i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda (dalje u tekstu: UPOV), pracenje
obveza izvodaCa radova po ugovoru o radovima tijekom razdoblja za uklanjanje
nedostataka, pracenje izvrSavanja Ugovora o nadzoru nad radovima, izvjeS¢ivanje o
projektu, nastavljanje aktivnosti kompletiranja ukupnog projekta, nastavljanje radova na
optimizaciji postrojenja kako bi se u najkra¢em roku ostvarili zacrtani ciljevi projekta uz
oCuvanje likvidnosti i stabilno poslovanja Drustva, ustrojavanje analiticke podloge za
transparentno i zakonski ispravno upravljanje Centrom.

Poslovni plan za 2021. donesen je u prosincu 2020., a u travnju 2021. donesene su
izmjene i dopune Poslovnog plana, kojima su prihodi planirani u iznosu od 72.504.541,00
kn, rashodi u iznosu od 82.347.188,00 kn te gubitak u iznosu od 9.842.647,00 kn.
Vrijednosno znacajnije prihode Drustvo je planiralo od cijene odvoza, obrade i zbrinjavanja
mijeSanog komunalnog otpada u iznosu od 37.664.310,00 kn te potpora i dotacija u iznosu
od 23.047.133,00 kn. Vrijednosno znacajnije rashode planiralo je za troSkove komunalnih
usluga u iznosu od 32.042.088,00 kn, troSkove amortizacije u iznosu od 21.864.000,00 kn,
troSkove osoblja u iznosu od 8.020.000,00 kn te materijalne troSkove u iznosu od
8.726.200,00 kn. Planirana kapitalna ulaganja odnose se na dovrSetak radova na
bioreaktorskoj plohi (prekrivanje plohe, horizontalno otplinjavanje i obrada plina na baklji),
nabavu dodatne transportne opreme (poluprikolice), pripremu podloge za prikljuak stroja
za obradu otpada (zeljezna i nezeljezna frakcija), prac¢enje rada i odrzavanja (MBO i UPQV),
transport (performanse, operativni trosak) te uvodenje ISO sustava i informatiCkog sustava
za digitalno upravljanje dokumentima.

U prosincu 2020. donesene su projekcije financijskog poslovanja do 2025. kroz prikaz
financijskog polozaja Drustva, analizu poslovanja te analizu imovine, kapitala i obveza s
naglaskom na potpore i amortizaciju te zbrinjavanje goriva iz otpada koje imaju znacajan
utjecaj na rezultat poslovanja DrusStva. Takoder, dan je osvrt na utjecaj pandemije
COVID-19 na poslovanje u 2020. S obzirom na to da nepromjenijivost cijena (komunalnih
usluga i cijena zbrinjavanja goriva iz otpada) ne osigurava dugoro¢nu odrzivost projekta,
izradena je i projekcija uz povecanje cijena komunalnih usluga od 1. sijeCnja 2022. Prihodi
od pruzanja komunalnih usluga odnose se na usluge prijevoza, obrade i zbrinjavanja
komunalnog otpada koji se prikuplja putem pretovarnih stanica na podrucju Istarske
zupanije ili direktnim dovozom trgovackog drustva koje obavlja javnu uslugu prikupljanja
otpada te putem ovlastenog sakupljaca ili prijevoznika.



14

Planom gospodarenja otpadom Grada Pule-Pola od 2017. do 2022. opisane su
postojeCe gradevine i uredaji za gospodarenje otpadom i status sanacije neuskladenih
odlagalista i lokacija oneciS¢enim otpadom te postojeca infrastruktura i financiranje Centra.

Drustvo nije donijelo strateSki plan kojim bi se za odredeno razdoblje definirali
dugoroCni ciljevi Drustva. StrateSkim planom potrebno je, izmedu ostalog, u okviru
gospodarenja komunalnim otpadom, utvrditi ciljeve, misiju i viziju Drustva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti strateski plan DruStva kojim bi se
utvrdili ciljevi, misija i vizija Drustva te kojim bi se planirale dugoroc¢ne aktivnosti koje
je potrebno poduzeti kako bi Centar ucinkovito poslovao.

—  Ostvarenje godisnjih poslovnih planova Drustva za 2019., 2020. i 2021.

U izvjeStajima o poslovanju Drustva za 2019., 2020. i 2021. iskazani su podaci o
poslovnim rezultatima te su opisane poslovne aktivnosti Drustva u vezi s gospodarenjem
otpadom.

|zvjestaj o poslovanju za 2019. donesen je u lipnju 2020. i sadrZi podatke o imovini,
kapitalu i obvezama, prihodima i rashodima, investicijama i izvorima financiranja te druge
podatke vezane za poslovanje Drustva. Izvjestaji o poslovanju za 2019., kao ni za 2020. ne
sadrZze podatke o realizaciji kapitalnih ulaganja planiranih Poslovnim planom za 2019.,
izgradnji energane unutar Centra te izgradnji gradevine za zbrinjavanje krupnog
(glomaznog) otpada. Prema o itovanju odgovorne osobe Drustva, u kolovozu 2018. Drustvo
je uputilo poziv za iskaz interesa za projektiranje i izgradnju energane koja bi koristila gorivo
iz otpada. Prikupljeno je nekoliko ponuda te je potrebno osigurati povrSinu od 5 000 m? do
15 000 m?, rok gradnje je oko dvije godine, odabrana tehnologija ovisi o ponuditelju uz
procijenjeni troSak gradnje od minimalno 8.000.000,00 EUR. U postojecoj studiji utjecaja na
okoli§ za Centar nije predvidena gradnja energane na gorivo iz otpada, nego samo iz
odlagalisnog plina. U Aplikaciju Projekta ZCGO Kastijun (IPA) nije ukljuéena gradnja
energane koja kao energent koristi gorivo iz otpada. Ugovori/sporazumi o financiranju
energane nisu zaklju€eni. Stroj za glomazni otpad nije nabavljen.

|zvjestaj o poslovanju za 2020. donesen je u lipnju 2021. i sadrZi podatke o realizaciji
plana poslovanja, imovini, kapitalu i obvezama, prihodima i rashodima, investicijama i
izvorima financiranja te drugim podacima vezanim za poslovanje Drustva.

|zvjestaj o poslovanju za 2021. donesen je u svibnju 2022. i sadrZi podatke o realizaciji
plana poslovanja, imovini, kapitalu i obvezama, prihodima i rashodima, investicijama i
izvorima financiranja te drugim podacima vezanim za poslovanje Drustva. Najveci udjel
investicija DruStva odnosi se na nabavu novih poluprikolica u iznosu od 3.534.000,00 kn, na
projekt horizontalnog otplinjavanja na bioreaktorskoj plohi A1 u iznosu od 2.378.092,00 kn,
na nabavu stroja za obradu metala u iznosu do 2.564.596,00 kn i rabljenog teretnog vozila
u iznosu od 136.000,00 kn te ostatak investicija na raznu opremu, alate i instrumente u
iznosu od 166.683,00 kn. U izvjeStaju je navedeno da s obzirom na duze razdoblje od izrade
aplikacije za realizaciju Centra i projektne dokumentacije za izgradnju te opremanje Centra,
projicirani parametri znatno odstupaju (planirana koli€ina i dinamika dovoza otpada te sastav
otpada) zbog C€ega je Drustvo donijelo odluku da se skrati proces biosuSenja, a Sto je
povremeno uzrokovalo Sirenje neugodnih mirisa s podrucja Centra. S obzirom na navedeno
odredene su aktivnosti koje su poduzimane u cilju sanacije i sprije€avanja neugodnih mirisa.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje u godiSnjem izvjesStaju o poslovanju
Drustva u dijelu izvjes¢a o realizaciji poslovnog plana, vrijednosno iskazivati podatke
o investicijama na nacin da budu usporedivi s planiranim aktivnostima Drustva kako
bi se pratilo ostvarenje investicijai pravodobno donosile poslovne odluke.

Zbrinjavanje komunalnog otpada

Na podrucju Istarske Zupanije, mijeSani komunalni otpad u Centar predaju komunalna
trgovacka drustva (dalje u tekstu: komunalna drustva) koja obavljaju javnu uslugu
prikupljanja otpada i otpad dovoze do svoje pretovarne stanice locirane na gradevini za
gospodarenje otpadom ili direktno u Centar te ovlasteni sakupljaci ili prijevoznici. Prema
odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, djelatnost prikupljanja otpada
postupkom prikupljanja otpada i interventnog prikupljanja otpada te djelatnost oporabe,
zbrinjavanja ili druge obrade otpada moze obavljati pravna i fizicka osoba — obrtnik nakon
Sto ishodi odgovarajucu dozvolu.

Dozvolom za gospodarenje otpadom se, prema odredbama clanka 86. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, odreduje adresa gradevine u kojoj Ce se obavljati
postupak gospodarenja otpadom, koliCina otpada kao najvea koliCina pojedine vrste
otpada koja se moze godisnje obraditi i vrsta otpada prema klju¢nim brojevima iz Kataloga
otpada, postupak gospodarenja otpadom s pripadaju¢im tehnoloskim procesima, uvjeti
obavljanja tehnoloskih procesa, mjere za postupanje s otpadom koji nastaje, odnosno
preostaje nakon obavljanja tehnoloskih procesa, rok do kada mora biti obavljena provjera
okolnosti koje utiCu na ostvarivanje prava dodijeljenih dozvolom te mjere nakon zatvaranja,
odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana dozvola. U postupku izdavanja
dozvole se prema odredbama clanka 91. navedenog Zakona utvrduje da je podnositel]
zahtjeva registriran za djelatnost prema Pravilniku o gospodarenju otpadom, da raspolaze
gradevinom za koju je izdan akt kojim se dozvoljava uporaba prema posebnom propisu
kojim se ureduje gradnja, da zapoSljava osobe koje ispunjavaju uvjete propisane posebnim
propisom, da sustav upravljackog nadzora metoda udovoljava uvjetima propisanim
Pravilnikom o gospodarenju otpadom, da je elaborat gospodarenja otpadom izraden u
skladu s navedenim Zakonom i Pravilnikom, da je gradevina u kojoj ¢e se obavljati postupak
gospodarenja otpadom planirana dokumentom prostornog uredenja, da je proveden
postupak procjene utjecaja na okoli§ ako je to propisano posebnim propisom kojim se
ureduje zastita okolisa te da raspolaze financijskim jamstvom propisanim navedenim
Zakonom.

Upravni odjel za odrzivi razvoj Istarske Zupanije izdao je Drustvu dozvolu za
gospodarenje otpadom u ozujku 2018. za oporabu i zbrinjavanje otpada na odlagalistu za
neopasni otpad (bioreaktorsko odlagaliste — ploha Al i odlagaliste anorganskog neopasnog
otpada s niskim sadrzajem organske/biorazgradive tvari — ploha B1). Dozvolom za
gospodarenje otpadom omoguceno je preuzimanje 70 vrste otpada. Prema dozvoli koli¢ina
svih vrsta otpada koje se u jednom trenutku mogu nalaziti na lokaciji gospodarenja otpadom
iznosi 7 486,000 t. U Elaboratu gospodarenja otpadom, koji je sastavni dio dozvole za
gospodarenje otpadom odnosno prethodi njezinu izdavanju, naznaceni su tehnoloski
procesi za oporabu i zbrinjavanje otpada u Centru, R3 (prihvat i priprema odnosno
usitnjavanje, bioloSka odnosno aerobna obrada, mehanicka obrada i bioloSka anaerobna
obrada na bioreaktorskoj plohi), R13 (skladiStenje primarno izdvojenog otpada iz ku¢anstva
i gradevnog otpada), RS (oporaba gradevnog otpada) i D1 (odlaganje neopasnog otpada).
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U postupku izdavanja dozvole utvrdeno je da je Drustvo registrirano za obavljanje
djelatnosti gospodarenja otpadom, da raspolaze gradevinom za koju je izdan akt kojim se
dozvoljava uporaba gradevine prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, da
zaposSljava osobe odgovorne za gospodarenje otpadom, da sustav upravljackog nadzora
zadovoljava propisane uvjete, da je Elaborat gospodarenja otpadom izraden u skladu s
propisima, da je gradevina planirana dokumentom prostornog uredenja, da raspolaze
osiguranjem od Stete koja moze nastati kao posljedica obavljanja djelatnosti gospodarenja
otpadom te je zahtjev uskladen s odredbama Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske.

Odredbama ¢lanka 95. Zakona o zastiti okoliSa te ¢lanka 5. Uredbe o okoliSnoj dozvoli
propisano je da je operater koji u skladu s posebnim propisom obavlja ili nadzire
gospodarsku djelatnost kojom se mogu prouzrocCiti emisije kojima se onecis¢uje tlo, zrak,
vode i more duzan ishoditi okoliSnu dozvolu.

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode je u oZujku 2015. Drustvu, za postrojenje Centra,
izdalo RjeSenje o okoliSnoj dozvoli te njezinu dopunu u sijeénju 2020. Dozvolom su utvrdeni
uvjeti pod kojima se dozvola izdaje i koji su sadrzani u Knjizi uvjeta okoliSne dozvole, a
odnose se na tehnike vezane za proces u postrojenju (procesne tehnike, preventivne i
kontrolne tehnike, gospodarenje otpadom, mjere predvidene za pracenje emisija u okolis
(monitoring) s metodologijom mjerenja, ucestalosti mjerenja i vrednovanjem rezultata
mjerenja i nacin uklanjanja postrojenja). OkoliSnom dozvolom utvrdene su i grani¢ne
vrijednosti emisija u zrak, vodu te emisija vrijednosti buke, uestalosti mjerenja i vrednovanje
rezultata, mjerenja emisija te obveza informiranja javnosti i nadleznih tijela. Za mjerenje
emisija u zrak, odnosno mjerenje emisije plinova odredeno je mjerenje provoditi na
biofilterima ili vrecastim filterima MBO postrojenja Cetiri puta godiSnje te na plinskoj baklji
jednom godisnje. Mjerenje emisija u vode provodi se uzimanjem trenutnog uzorka na mjestu
nakon uredaja za prociScavanje otpadnih voda prije sabirnog bazena. UcCestalost mjerenja
je Sest puta godiSnje. OkoliSnom dozvolom nisu utvrdeni posebni uvjeti mjerenja izvan
postrojenja. OkoliSnom dozvolom utvrdene su i obveze dostavljanja izvjeS¢a o provedenim
mjerenjima emisija u zrak jednom godiSnje najkasnije do 1. oZujka za prethodnu godinu u
Registar oneciScavanja okoliSa. Za podatke o koli€ini ispustene otpadne vode utvrdena je
obveza dostavljanja Hrvatskim vodama, Vodno gospodarski odjel za slivove sjevernog
Jadrana u pisanom i elektroniCkom obliku putem elektroniCke poste, mjesecno i godisnje.
Prema uvjetima iz okoliSne dozvole, Drustvo je tijekom 2019., 2020. i 2021. provodilo
propisana mjerenja te dostavljalo propisana izvjeS¢a svim nadleznim tijelima navedenim u
okolisnoj dozvoli.

Prema odredbama ¢lanaka 110., 111., 112. i 113. Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom, djelatnosti prijevoz otpada, posredovanje u gospodarenju otpadom, trgovanje
otpadom te postupak sakupljanja otpada u reciklaznom dvoriStu mogu se obavljati nakon
upisa u odgovarajuce ocCevidnike koje prema odredbama cClanka 109. navedenog Zakona
vodi nadlezno ministarstvo. Upis se provodi na temelju podnesenog zahtjeva te uz
ispunjavanje uvjeta propisanih za pojedinu djelatnost gospodarenja otpadom. Drustvo je
upisano u ocevidnik prijevoznika otpada od svibnja 2014.

|z opisanog je vidljivo da je Drustvo tijekom 2019., 2020. i 2021. izvrSavalo propisane
obveze koje se odnose na osiguranje uvjeta za obavljanje djelatnosti u skladu s propisima,
odnosno pribavljanje propisanih dozvola i provodenje nadzora nad zastitom okolisa i
kontrolom oneciS¢enja, upise u propisane ocCevidnike te osiguranje kadrovskih i tehnickih
pretpostavki za obavljanje djelatnosti.
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- Preuzimanje komunalnog otpada

Komunalni i drugi otpad s podrucja Istarske Zupanije preuzima se na daljnju obradu i
zbrinjavanje u Centar od davatelja javnih usluga (dalje u tekstu: komunalna drustva) te
ovlastenih pravnih i fiziCkih osoba — obrtnika koji posjeduju dozvolu za gospodarenje
otpadom ili su upisane u propisane ocevidnike. Komunalna drustva sakupljaju komunalni
otpad od korisnika javne usluge®. Otpad koji sakupe komunalna drustva u Centar se dovozi
na dva nacina: direktno kamionima u vlasniStvu komunalnih drustava ili kamionima u
vlasni$tvu Drustva koje preuzima otpad iz pretovarnih stanica®. U 2019., 2020. i 2021.
komunalna drustva Contrada d.o.o., Vodnjan; Med eko servis d.o.0., Pomer i Pula
Herculanea d.o.0., koja sakupljaju komunalni otpad u naseljima koja su u neposrednoj blizini
Centra, sakupljeni mijeSani komunalni otpad svojim kamionima dovoze u Centar, dok 1. maj
d.o.o., Labin; 6. maj d.o.0., Umag; Komunalni servis d.o.0., Rovinj; Park d.o.o., Buzet;
Usluga d.o.o., Pazin i Usluga Pore€ d.o.0., komunalna drustva s udaljenih podrucja, mijesani
komunalni otpad dovoze do izgradenih pretovarnih stanica. Na podrucju Istarske Zzupanije
je do konca 2021. izgradeno Sest pretovarnih stanica za prihvat i privremeno odlaganje
komunalnog otpada iz okolnih naselja. lzgradene su pretovarne stanice na podrucju grada
Buzeta, Labina, Pazina, Pore€a, Rovinja i Umaga. Pretovarnim stanicama upravljaju
komunalna drustva.

Preuzimanje otpada s pretovarnih stanica vrsi se po pozivu komunalnih drustava
ovisno o popunjenosti poluprikolice koja se nalazi na pretovarnoj stanici. Drustvo prema
pretovarnoj stanici upucuje kamion s praznom poluprikolicom i istodobno u povratku
preuzima punu poluprikolicu. Na ulasku u pretovarnu stanicu vaze se kamion i prazna
poluprikolica te se vrsi zamjena pune i prazne poluprikolice. Prazna poluprikolica postavlja
se na mjesto pretovara umjesto pune koja se upucuje u Centar. Na izlazu s lokacije opet se
vaze kamion i poluprikolica te se preuzima prate¢a dokumentacija nakon ¢ega se otpad
dostavlja u Centar. Prema Elaboratu gospodarenja otpadom vozila koja prevoze otpad
(poluprikolice) su potpuno zatvorene, konstruirane na nacin da je sprijeCeno rasipanje
odnosno ispustanje otpada te Sirenje praSine i neugodnih mirisa. Poluprikolice su u
vlasnistvu Drustva i imaju nosivost do 20,000 t. Koncem 2021. Drustvo je raspolagalo sa
sedam tegljaCa i 20 poluprikolica koje se koriste od 2016. te dodatnih Sest poluprikolica
isporucenih tijekom 2021.

Tijekom 2017. i 2018. Drustvo je s devet komunalnih drustava i dva trgovacka drustva
zakljucilo ugovore o prijevozu, obradi i zbrinjavanju komunalnog otpada.

U tablici broj 2 daju se podaci o podrucju prikupljanja komunalnog otpada te nacinu
dodjele obavljanja usluge zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada prema predavateljima
mijeSanog komunalnog otpada.

3 Korisnik javne usluge na podruc¢ju pruzanja usluge je vlasnik nekretnine odnosno vlasnik posebnog dijela
nekretnine i korisnik nekretnine odnosno posebnog dijela nekretnine kada je vlasnik nekretnine odnosno
posebnog dijela nekretnine obvezu plac¢anja ugovorom prenio na tog korisnika i o tome obavijestio davatelja
usluge ili stvarni korisnik nekretnine.

4 Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, pretovarna stanica (transfer stanica) je gradevina za
skladistenje, pripremu i pretovar otpada namijenjenog prijevozu prema mjestu njegove oporabe ili zbrinjavanja.
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Podaci o podrucju prikupljanja komunalnog otpada, nacinu dodjele obavljanja
usluge zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada prema

predavateljima mijeSanog komunalnog otpada

Predavatelj Podrucje do?:::ggfa Nacin
Redni mijeSanog Pretovarne prikupljanja Povrsina Broj J'I' dodjele
broj komunalnog stanice komunalnog (U km?2yx** stanovnika**** u%ovora - obavljanja
otpada otpada*** opuna usluge
ugovora
1 2 3 4 5 6 7
1. MAJ d.o.o.
Labin za Grad Labin i
obavljanje Cere op¢ine Rasa, 8. lipnja .
L komunalnih (Labin) Sveta Nedelja, 386,88 20754 2018. Ugovor
djelatnosti, Kr$an i Pi¢an
Labin
Gradovi Umag-
Umago,
Novigrad-
Cittanova i 8. lipnja
6. MAJ d.o.o. Doniji Buje-Buie te 2018./
2. za komunalne Picudo opcine Oprtalj- 376,52 24 032 30. Ugovor*
usluge, Umag (Umag) Portole, studenoga
Brtonigla- 2020.
Verteneglio i
Groznjan-
Grisignano
CONTRADA
d.o.o. za
obavljanje Grad Vodnjan- 8. lipnja x
3- | komunalnih ) Dignano 100 5850 2018. Ugovor
djelatnosti,
Vodnjan
KOMUNALNI Grad Rovinj-
SERVIS d. 0. 0. Lokva Rovigno i 8. lipnja
4, za komunalnu Vidotto opcine Bale- 292,48 19 068 .2018 Ugovor*
djelatnost, (Rovinj) Valle, Kanfanar ‘
Rovinj i Zminj
MED EKO
SERVIS d.o.0.
za obavljanje
5. I(;?erraligglsr’:il? - Op¢ina Medulin 29,35 6 579 Sé(l)lggjla Ugovor**
turisticka
agencija,
Pomer
PARK d.o.0. za
obavljanje . . _—
6. komunalnih Griza G':‘:ad Bung! 308,13 6 267 8. lipnja Ugovor*
dielatnosti (Buzet) Op¢ina Lanisc¢e 2018.
jela )
Buzet
Grad Pula-Pola
PULA i opcine
HERCULANEA Liznjan-
d.o.o. za Lisignano, 8. lipnja
7. obavljanje - Barban, 426,49 68 864 .2018 Ugovor**
komunalnih Fazana- '
djelatnosti, Fasana,
Pula Marc€ana i
Svetvincenat
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. - Datum .
Predavatelj Podrucje N Nacin
Redni| mijes Pret ikupljanj Povrsi Broj donoSenja | ;. o)
jeSanog retovarne prikupljanja ovrsina roj | odjele
broi K | tani K | Km2)*e* ikqeees | Ugovoradili baviiani
j omunalnog stanice omunalnog (u km?) stanovnika dobuna obavljanja
otpada otpada*** P usluge
ugovora
1 2 3 4 5 6 7
Grad Pazin i
USLUGA opane
d Gracisce,
.0.0.za . i
obavljanje Jelendici Karojba, Tinjan, 8. lipnja
8. . . Motovun- 511,42 17 009 ; Ugovor*
komunalnih (Pazin) M 2018.
) . ontona,
djelatnosti, .
Pazin Lupoglav, SV('-',“.II
Petar u Sumi i
Cerovlje
Grad Porec¢-
Parenzo i
opc¢ine Vrsar-
Orsera,
Funtana-
Fontane,
USLUGA Vi&njan-
POREC d.o.o. KoSambra Visignano, 4. srpnja .
9 | zakomunaine | (Poreg) Vizinada- 362,51 213711 18, Ugovor
poslove, Pore¢ Visinada,
Kastelir-Labinci-
Castelliere S.
Domenica, Tar
Vabriga-Torre
Abrega i Sveti
Lovred
METIS d.d. za
sakupljanje,
reciklazu i 19. Ugovor o
10. | trgovinu - - - - studenoga obradi
ostataka i 2018. otpada
otpadaka,
Rijeka
EKOPLUS
d.o.0. za 10. Sporazum
11. | gospodarenje - - - - studenoga opsuradn'i
otpadom, 2017. I
Rijeka
Ukupno - - 2793,78 195 794 - -

* Ugovor o prijevozu, obradi i zbrinjavanju komunalnog otpada

** Ugovor o obradi i zbrinjavanju komunalnog otpada

*** |zvor: mrezne stranice jedinica lokalne samouprave

**** |zvor: Drzavni zavod za statistiku, Podaci iz Popisa stanovnistva za 2021.

Drustvo je zaklju€ilo ugovore o prijevozu, obradi i zbrinjavanju komunalnog otpada sa
Sest komunalnih drustava koja mijeSani komunalni otpad dovoze do svoje pretovarne
stanice locirane na gradevini za gospodarenje otpadom te ugovore o obradi i zbrinjavanju
komunalnog otpada s tri komunalna drustva s podruc¢ja Grada Pule i okolice koja mijeSani
komunalni otpad direktno dovoze u Centar.

Ugovorima se pod mijeSanim komunalnim otpadom podrazumijeva otpad koji je
definiran nazivom i klju¢nim brojevima (mijeSani komunalni otpad 20 03 01, otpad s trZznice
20 03 02, ostaci od €iS¢enja ulica 20 03 03 (osim muljeva iz slivnika) i komunalni otpad koji
nije specificiran na drugi nacin 20 03 99). Odredeno je da se zajedno preuzima mijeSani
komunalni otpad i biorazgradivi komunalni otpad, dok se ne osiguraju uvjeti za njegovo
zbrinjavanje, odnosno dok se ne uspostavi sustav gospodarenja biootpadom Kkoji
podrazumijeva odvojeno prikupljanje u cilju kompostiranja, digestije ili energetske oporabe.
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Takoder, utvrdeno je da ¢e komunalna druStva glomazni otpad klju¢nog broja 20 03 07
vlastitim specijalnim komunalnim vozilima prevesti do Centra.

Prema vazecoj dozvoli za gospodarenje otpadom, Drustvo moZe glomazni otpad
preuzeti te ga obraditi i zbrinuti na propisani na€in u najvecoj koli¢ini do 3 000,000 t godis$nje
odnosno u koliCini odredenoj ugovorom s pojedinim komunalnim drustvom. Drustvo je
glomazni otpad preuzimalo tijekom 2018., Sto je i evidentirano u informacijskom sustavu
e-ONTO. Preuzeti glomazni otpad predan je ovlastenoj osobi putem pratecéeg lista za otpad.

Prema ocitovanju odgovorne osobe, prema projektu, u Centru nije predvidena obrada
glomaznog otpada te ga Drustvo od konca 2018. ne preuzima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati odredbe ugovora u vezi s
preuzimanjem, obradom i zbrinjavanjem glomaznog otpada s obzirom nato da prema
projektu u Centru nije predvidena obrada glomaznog otpada niti ga Drustvo od konca
2018. preuzima.

Prema zaklju€enim ugovorima, obveza komunalnih drustava, koja mijeSani komunalni
otpad direktno dovoze u Centar, je prikupljeni otpad prevesti do Centra, a obveza Drustva
je otpad, nakon $to zaposlenik Drustva potpiSe pratedi list (dokument o vaganju), preuzeti
te prihvatiti, obraditi i zbrinuti.

Pri direktnom dovozu otpada u Centar masa mijeSanog komunalnog otpada utvrduje
se kao razlika mase utvrdene vaganjem punog vozila komunalnog drustva na vagi u Centru
pri dovozu otpada te vaganjem praznog vozila nakon iskrcavanja otpada, u prisutnosti
vozacCa odnosno zaposlenika komunalnog drustva i zaposlenika Drustva. Obveza Drustva
je mijeSani komunalni otpad koji komunalna drusStva dovoze do svoje pretovarne stanice
locirane na gradevini za gospodarenje otpadom, preuzeti na svoju poluprikolicu, prevesti do
Centra te prihvatiti, obraditi i zbrinuti. Drustvo na pretovarnoj stanici mora osigurati od jedne
do pet poluprikolica. Pri preuzimanju otpada u pretovarnoj stanici zaposlenik Drustva je
obvezan u prisutnosti zaposlenika komunalnog drustva potpisati prateci list. Ako Drustvo, iz
bilo kojeg razloga, ne moze obraditi i zbrinuti otpad s pretovarne stanice u Centru, obvezno
je otpad preuzeti s pretovarne stanice bez prava na dodatnu naknadu troSkova. Masa
komunalnog otpada na koju se primjenjuje jedini¢na cijena utvrduje se kao razlika mase
utvrdene vaganjem na vagi komunalnog drustva prije odvoza napunjene poluprikolice i
mase utvrdene vaganjem na vagi komunalnog drustva pri dovozu prazne poluprikolice, obje
u prisutnosti zaposlenika komunalnog drustva i vozaCa vozila Drustva. Konana masa
smatrat ¢e se masa utvrdena vaganjem na vagi Drustva ako ne odstupa vise od 2,0 % od
mase utvrdene vaganjem na vagi komunalnog drustva. Na lokaciji Centra su dvije kolne
vage s moguénosc¢u mjerenja do 60,000 t. Pri dolasku u Centar zaposlenik Drustva ovjerava
prateci list u informacijskom sustavu e-ONTO. Ako se u ukupnoj masi mijeSanog
komunalnog otpada nalazi i drugi otpad u koli€ini vec¢oj od 20,0 %, Drustvo je duzno takav
otpad izdvoijiti, preuzeti te zbrinuti i komunalnom drustvu obra¢unati naknadu, $to Drustvo
ne obavlja. Nadalje, prema zaklju¢enim ugovorima, Drustvo je obvezno korisniku dostaviti
svu potrebnu dokumentaciju i podatke o koli€ini izdvojenih sastavnica reciklabilnog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada do 15. sijeCnja tekuce godine za
prethodnu godinu. Navedene podatke Drustvo je dostavljalo na temelju upita komunalnih
drustava.

Prema ocitovanju odgovorne osobe Drustva, udjel neprikladnog otpada se ne utvrduje
zbog tehnologije preuzimanja odnosno obrade, ali ako se tijekom istovara otpada utvrdi
otpad koji nije mijeSani komunalni otpad, o tome se telefonom ili e-poStom izvijesti
predavatelja mijeSanog komunalnog otpada.
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Takoder se navodi da se tijekom 2021. pri iskrcavanju otpada iz poluprikolica (kao i iz ostalih
kamiona koji dovoze mijeSani komunalni otpad) snima zaprimljeni otpad s videokamerama
postavljenim u zoni prihvatne jame MBO postrojenja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje provoditi odredbe ugovora za utvrdivanje
koli¢ine i vrste otpada koji ne ulazi u sastav mijeSanog komunalnog otpada odnosno
kolicine biootpada vece od 20,0 % koje je Drustvo duzno izdvojiti, preuzeti te zbrinuti
i korisniku obracunati naknadu.

Nadalje, preporucuje dostavljati predavatelju mijeSanog komunalnog otpada
svu potrebnu dokumentaciju i podatke o koli¢ini izdvojenih sastavnica reciklabilnog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada do 15. sije¢nja tekuce
godine za prethodnu godinu, kako je odredeno ugovorom.

Osim ugovora s komunalnim drustvima, Drustvo je zaklju€ilo ugovor o obradi otpada s
podruznicom trgovackog drustva koja obavlja djelatnost prikupljanja otpada na podrucju
Istarske Zupanije i Sporazum o suradnji s trgovackim drustvom koje preuzima, obraduje i
gospodari otpadom s podrucja Primorsko-goranske Zupanije na lokaciji Mariséina.

Drustvo je s podruznicom trgovackog drustva iz Rijeke koja obavlja djelatnost
prikupljanja otpada na podrucju Istarske Zupanije u studenome 2018. zakljucilo Ugovor o
obradi otpada na odredeno vrijeme do 31. prosinca 2019., kojim je odredeno da podruznica
trgovackog drustva o svom trosku prevozi otpad do Centra te osigurava potrebne spremnike
i vozila za prijevoz koja moraju biti prilagodena tehni¢kim uvjetima za istovar otpada.
Predmet ugovora je komunalni otpad koji nije specificiran na drugi nacin kljuénog broja
20 03 99. Koli¢ina otpada je 1 000,000 t godiSnje, a dinamika ne smije biti ve¢a od 30,000 t
na dan odnosno ne veca od pet vozila na dan bez prethodnog pisanog odobrenja Drustva.

U studenome 2017. Drustvo je na neodredeno vrijeme zaklju€io Sporazum o suradniji
s trgovackim drustvom koje preuzima, obraduje i gospodari otpadom s podrucja Primorsko-
-goranske zupanije na lokaciji Maris¢ina. Navedeni Sporazum zakljucen je u svrhu razmjene
iskustava i znanja u procesnom i operativnom radu centara za gospodarenje otpadom,
edukacije i obuke zaposlenika, pruzanja potpore u rjeSavanju procesnih problema na
postrojenjima, preuzimanja mijeSanog komunalnog otpada u slu€aju izvanrednog dogadaja
(smanjenja operabilnosti i dostupnosti sustava i/ili zastoja postrojenja), organizacije i
upravljanja zajedni¢kim skladistem rezervnih dijelova, suradnje s nadleznim ministarstvima,
suradnje u pripremi i donoSenju prijedloga prema institucionalnim tijelima, suradnje u
provedbi propisa te suradnje u pripremi i dono$enju prijedloga, pravilnika i struénih stavova.
Sporazumom je odredeno da zupanijski centri za gospodarenje otpadom ne preuzimaju
otpad iz Zupanije druge sporazumne strane, osim u slu€aju zastoja postrojenja navedenog
u Sporazumu i u tom slucaju primjenjuje se cijena sporazumne strane koja je u tom trenutku
veca.

—  Obrada i zbrinjavanje komunalnog otpada

Centar je smjesten na povrsini od 16,6 ha, a sastoji se od postrojenja za mehanicko-
-biolosku obradu (MBO), odlagali$nih ploha, UPQV, reciklaznog dvorista povrsine 2 000 m?,
upravne zgrade, centra za prijevoz i odrzavanje, sustava za prikupljanje procjedne vode i
sustava otplinjavanja, uredaja za obradu odlagaliSnog plina te radne i transportne opreme
(kompaktor, utovarivac, buldozer, viljuskar, kamioni s prikolicama). Kapacitet postrojenja za
mehanicko-biolosku obradu iznosi 90 000,000 t godidnje. Unutar Centra odvijaju se sljededi
tehnoloSki procesi: preuzimanje i prihvat prikupljenog mijeSanog komunalnog otpada,
bioloSka obrada, mehanicka obrada, bioloSka obrada na bioreaktorskoj plohi, skladiStenje
primarno izdvojenog korisnog otpada iz kucanstva i gradevnog otpada, odlaganje
neopasnog otpada i obrada otpadnih voda.
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MijeSani komunalni otpad se pri dovozu u Centar vaze radi utvrdivanja koli¢ina
predanog otpada te se provjerava prate¢a dokumentacija. Nakon toga se kroz vrata hale
istovaruje u betonsku prihvatnu jamu postrojenja za mehani¢ko-biolosku obradu gdje se
privremeno skladisti te automatskim mosnim kranom prenosi u drobilicu i podvrgava
usitnjavanju prije aerobne bioloSke digestije koja se provodi u za to pripremljenim
bioboksevima. Prema Elaboratu gospodarenja otpadom jama za prihvat otpada projektirana
je tako da se u nju moze odloziti trodnevni kapacitet komunalnog otpada.

Na taj se nacin omogucuje visoka fleksibilnost rada postrojenja, kako u slu€aju
eventualnih zastoja u radu u samom postrojenju, tako i zbog mogucih oscilacija u pristiglim
koli¢inama komunalnog otpada.

Slika broj 2

Istovar komunalnog otpada u betonsku prihvatnu jamu
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Slika broj 3

Prijenos komunalnog otpada automatskim mosnim kranom u drobilicu
prije aerobne bioloSke digestije koja se provodi u bioboksevima

Postrojenje za bioloSku obradu sastoji se od 14 biobokseva i kontrolne sobe. Cil]
obrade otpada biosuSenjem je ukloniti $to viSe vode iz otpada, a ¢emu pridonosi toplina
oslobodena aerobnom razgradnjom otpada. Sustav ventilacije u bioboksevima omogucéava
cirkulaciju zraka i topline te pospjeSuje proces su$enja otpada.

Rezultat procesa je suhi, djelomicno stabiliziran materijal s niskom razinom vlage i na
taj nacin otpad je pripremljen za daljnju mehanic¢ku obradu gdje se dodatnom mehani¢kom
obradom odvajaju razliCite frakcije otpada. Na kraju procesa mehaniCke obrade, frakcije
odvojene po svojstvu i vrsti u zasebnim spremnicima, nastaje djelomicno stabilizirana
frakcija koja sadrzi biorazgradivi otpad (metanogena frakcija), Zeljezni metali, nezeljezni
metali, ostali otpad od mehanicke obrade i gorivo iz otpada eng. Solid Recovered Fuel (dalje
u tekstu: SRF), oporabljeno kruto gorivo. Mehani¢ki proizvodni pogon u potpunosti je
automatiziran te se proces kontroliraiz nezavisne kontrolne prostorije. Djelomi¢no
stabilizirana biorazgradiva frakcija se kamionima (navlaka¢ima) u rolo kontejnerima odvozi
na daljnju anaerobnu obradu koja se odvija u za to pripremljenoj bioreaktorskoj plohi
(bioreaktorsko odlagaliste). Unutar Centra izgradene su bioreaktorska ploha i ploha za
odlaganje neopasnog proizvodnog otpada. Nakon potpunog popunjavanja bioreaktorske
plohe, ploha ¢e se zatvoriti pokrovnim brtvenim sustavom i uz proces dodavanja vode
aktivirati proces razgradnje organske tvari uz dobivanje odlagaliSsnog plina (bioplina).
Sukladno projektnoj dokumentaciji, planirano je koriStenje bioplina u energetskom
postrojenju na lokaciji i na taj nacin zavrsiti proces obrade metanogene frakcije. Nakon $to
se iscrpe sve rezerve plina, slijedilo bi kona¢no zatvaranje i ozelenjivanje radi prilagodbe
odlagalista okolnom prostoru.
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Slika broj 4

Bioreaktorske plohe

lzvor: mrezne stranice Drustva

UPOV sluzi za obradu sanitarne otpadne vode, tehnoloSke otpadne vode i oborinske
vode te oborinske vode koja se prikuplja s krovova zgrada. Proces obrade voda zatvoreni
je sustav jer se obradena voda ponovno koristi unutar Centra. Proces je u potpunosti
automatiziran te se kontrolira iz nezavisne kontrolne prostorije.

Unutar MBO postrojenja nalaze se tri sustava ventilacije, iz hale za prihvat, iz
postrojenja za biosuSenje te iz postrojenja za mehani¢ku obradu. Prije ispustanja u okolinu,
zrak se iz sva tri sustava ventilacije mijeSa te se proces proc€iS¢avanja vrsi kroz dva biofiltera.
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Slika broj 5 Slika broj 6

Uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda ProciScavanje zraka kroz biofiltere

Izvor: mrezne stranice DruStva

Izvor: mrezne stranice Drustva

U tablici broj 3 daju se podaci o ukupno zaprimljenoj koli€ini komunalnog otpada u
Centar, po klju¢nom broju otpada za 2019., 2020. i 2021., prema podacima iskazanim u
informacijskom sustavu e-ONTO.

Tablica broj 3

Ukupno zaprimljena koli¢ina komunalnog otpada
po klju€énom broju otpada za 2019., 2020. i 2021.

Naziv
iuéni Koli¢ina komunalnog otpada u t
Redni Kljuc_nl otpada 90 Predavatelj mijeSanog
broj broj prema komunalnog otpada
otpada | Katalogu 2019. 2020. 2021.
otpada
1 2 3 4 5 6
4931300 | 3793140 | 3 605,280 | 1 MAJ d.0.0. Labin za obavijanje
komunalnih djelatnosti, Labin
6267,930 | 4747,520 | 10811,420 | & MAJd.0.0. zakomunalne
usluge, Umag
2421660 | 1774040 | 1910,140 | CONTRADA d.0.0. za obavijanje
komunalnih djelatnosti, Vodnjan
KOMUNALNI SERVIS
10 483,840 7 178,640 8 201,930 | d.o.0. za komunalnu djelatnost,
mijesani Rovinj
1. 200301 komunalni MED EKO SERVIS d.o.0. za
otpad 3789,480 2 914,400 3 674,740 | obavljanje komunalnih djelatnosti i
turisticka agencija, Pomer
922,660 826,520 828,140 | PARK d.0.0. za obavljanje
komunalnih djelatnosti, Buzet
PULA HERCULANEA
25 466,370 | 22 105,380 | 22 184,720 | d.0.0. za obavljanje komunalnih
djelatnosti, Pula
USLUGA d.o.o0. za obavljanje
3 627,580 3 039,880 2 732,860 komunalnih djelatnosti, Pazin
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Naziv
iuéni Koli¢ina komunalnog otpada u t
Redni Kltj)uc_m otpada g0 Predavatelj mijeSanog
) roj prema
broj komunalnog otpada
otpada | Katalogu 2019. 2020. 2021.
otpada
1 2 3 4 5 6
15643250 | 12 207,780 | 14 768,180 | DS-UCGA POREC d.0.0.2a
komunalne poslove, Pore¢
0,000 930,620 222.660 EKOPLUS (_1_.0.0. za gospodarenje
otpadom, Rijeka
KOMUNALNI SERVIS
otoad s 16,640 69,520 55,280 | d.o.0. za komunalnu djelatnost,
2. | 200302 té’nica Rovinj
33.280 34.020 0,000 USLUGA _d.o._o. za obf’;\vljan!e
komunalnih djelatnosti, Pazin
KOMUNALNI SERVIS
55,240 91,460 18,600 | d.o0.0. za komunalnu djelatnost,
ostaci od Rovinj
v USLUGA d.o.0. za obavljanje
3. 200303 ci(l:iigja 66,160 44,680 14,720 komunalnih djelatnosti, Pazin
PULA HERCULANEA
325,780 176,520 180,300 | d.o.o. za obavljanje komunalnih
djelatnosti, Pula
USLUGA d.o.0. za obavljanje
komunalni 17,080 10,860 0,000 komunalnih djelatnosti, Pazin
otpad koji METIS d.d. za sakupljanje,
4 2003 99 nije 366,120 0,000 0,000 | reciklazu i trgovmu ostataka i
specificiran otpadaka, Rijeka
na drugi KOMUNALNI SERVIS
nadin 110,280 288,060 770,980 | d.o.0. za komunalnu djelatnost,
Rovinj
Ukupno 74 544,650 | 60 233,040 | 69 979,950 -

Napomena: Prikazani podaci za 2019., 2020. i 2021. preuzeti su iz informacijskog sustava e-ONTO (koliina otpada po
lokaciji, kljuénom broju i nacinu).

Usporedbom podataka ukupno zaprimljene koli¢ine komunalnog otpada u Centar, za
2019., 2020. i 2021., revizijom su utvrdene razlike u podacima iskazanim u informacijskom
sustavu e-ONTO i po raCunima Drustva. Informacijski sustav e-ONTO je osmisljen na nacin
da se sve odvija elektroni¢kim putem u realnom vremenu i da se ovjeravanje dokumentacije
u okviru sustava odvija neposredno nakon predaje i preuzimanja otpada. U informacijskom
sustavu se pri ispravku pratecih listova unutar 30 dana evidentiraju koli€¢ine na dan ispravka.

Za potrebe obavljanja revizije, analizirani su podaci preuzeti iz informacijskog sustava
e-ONTO (koli¢ina otpada po lokaciji, kljuénom broju i nacinu). Ukupno zaprimljena koli¢ina
otpada u 2020. manja je za 19,2 % te u 2021. za 6,1 % u odnosu na 2019., $to je najvecim
dijelom posljedica uzrokovana pandemijom COVID-19 odnosno smanjenja rada usluznog
sektora (zatvaranje ugostiteljskih objekata, smanjen broj noc¢enja i drugo). Tijekom 2019.
najveca koli€ina otpada zaprimljena je od komunalnih drustava Pula Herculanea d.o.o. u
iznosu od 25 792,150 t ili 34,6 %, Usluga Pore€ d.0.0. u iznosu od 15 643,250 tili 21,0 % i
Komunalni servis d.0.0., Rovinj u iznosu od 10 666,000 t ili 14,3 %, tijekom 2020. Pula
Herculanea d.o.0. u iznosu od 22 281,900 t ili 37,0 %, Usluga Pore¢ d.o.0. u iznosu od
12 207,780 t ili 20,3 % i Komunalni servis d.0.0., Rovinj u iznosu od 7 627,680 tili 12,7 %,
a tijekom 2021. Pula Herculanea d.o.0. u iznosu od 22 365,020 t ili 32,0 %, Usluga Pore¢
d.o.0. uiznosu od 14 768,180 tili 21,1 % te 6. maj d.0.0., Umag u iznosu od 10 811,420 t ili
15,4 %.
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U tablici broj 4 prikazani su analizirani podaci o ukupnim dnevnim koliCinama otpada
dovezenim na obradu u Centar na temelju odabranog uzorka. Analiza je napravljena za
deset dana s najveéim ukupnim dnevnim koli€inama otpada iskazanim u informacijskom
sustavu e-ONTO tijekom srpnja i kolovoza 2019. i 2021. Podaci za 2020. nisu uklju¢eni u
izraCun DrZavnog ureda za reviziju s obzirom na to da zbog pandemije bolesti COVID-19
nisu zaprimljene koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada iznad projektiranih odnosno
390,000 t/dan.



Tablica broj 4

za uzorak od deset dana tijekom srpnja i kolovoza 2019. i 2021. (ukupno i pojedina¢no po komunalnim drustvima)
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Podaci o ukupnim dnevnim koli¢inama otpada dovezenim na obradu Centra

Razlika

Koli¢ina komunalnog otpada u t Odnos
) ) . ) . Odnos izmedu razlike
Po izdanim raéunima komunalnim drustvima izmedu koligina odatakal
ukupnih [komunalnog P
. u e-ONTQ
; Ukupno po | dnevnih otpada .
Redni Datum Uk PULA MED USLUGA KOMUNALNI| izdanim |koli€¢inai| ukupno | po
i upno )/ L
broj .OMTO HERCULANEA CONTRADA sgg\?ls POREG %‘ g"g‘J %{ g"g‘J %S(')‘gGA g,gF;K SERVIS | raéunima |dnevnog| e-ONTOi |/@HIMd
d.o.o., Voldﬁ'.a'n d.o.o., N DO SN SN d.o.o., komunalnim| limita | ukupno po prem
Pula J d.o.o., < Umag Labin | Pazin Buzet Rovini S : . podacimg
Poreé¢ J drustvima 390t izdanim [} .
Pomer P iz racuna
(u %) racunima 0
u %
(ut)
12 13 14 15
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 (3+4+5+6+7+ | (12/390 * (2-12) (14/12 *
8+9+10+11) 100) 100)
1. [19-SPNa 2019 | g0 sen | 119,640 9,900 | 36480 | 85320 | 51,980 | 16,940 | 13,420 | 0,000 | 63520 | 397,200 | 101,8| 181,380 | 457
. (petak) ’ ’ ’ 1 1 1 ’ 1 ) i) ) ’ ’ i)
5. kolovoza
2. 2019. 936,940 168,940 13,000 | 55,480 148,000 | 35,440 | 37,140 0,000 0,000 118,480 576,480 147,8 360,460 62,5
(ponedjeljak)
3. Zofék?&?gf;ka)‘ 760,400 133,700 17,620 | 53,000 123,320 | 54,300 | 19,220 | 20,220 | 12,900 54,620 488,900 125,4 271,500 55,5
19. kolovoza
4. 2019. | 1.078,940 174,700 17,340 | 64,540 168,480 | 52,000 | 16,760 8,480 0,000 106,140 608,440 156,0 470,500 77,3
(ponedjeljak)
5. srpnja 2021.
5. (ponedieljak) 706,650 126,940 15,560 | 40,780 113,580 | 19,840 | 18,940 0,000 0,000 53,960 389,600 99,9 317,050 81,4
20. srpnja 2021.
6. (utorak) 754,180 99,520 10,440 | 43,800 126,420 | 54,460 0,000 | 18,860 0,000 19,120 372,620 95,5 381,560 102,4
9. kolovoza
7. 2021. 879,880 164,460 22,320 | 62,820 172,460 | 73,920 | 36,220 | 19,920 | 17,020 94,000 663,140 170,0 216,740 32,7
(ponedjeljak)
11. kolovoza
8. 2021, (srijeda) 717,440 107,000 8,200 | 17,700 123,980 | 73,100 | 17,480 7,160 0,000 37,080 391,700 100,4 325,740 83,2
23. kolovoza
9. 2021. 768,140 159,360 14,540 | 56,160 164,000 | 90,860 | 18,160 | 16,200 0,000 76,020 595,300 152,6 172,840 29,0
(ponedjeljak)
30. kolovoza
10. 2021. 674,960 144,660 14,040 | 48,000 143,720 | 73,080 | 18,000 | 20,560 0,000 94,160 556,220 142,6 118,740 21,3
(ponedijeljak)
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Analizom podataka utvrdene su razlike izmedu podataka za deset dana s najvecCim
ukupnim dnevnim koli€inama otpada iskazanim u informacijskom sustavu e-ONTO i
ispostavljenih raCuna komunalnim drustvima. Najvec¢i  projektirani  kapacitet = MBO
postrojenja iznosi 390,000 t/dan, odnosno 2 340,000 t/tiedan uzevsi u obzir broj biobokseva
i predvideno trajanje procesa biosuSenja od Sest dana. U ljetnim mjesecima (tijekom
turistiCke sezone) u radu Centra dolazi do pojave neugodnih mirisa. Prema o itovanju
ovlastene osobe Drustva, zbog prekomjernih dnevnih koli¢ina i neprikladnog sadrzaja
mijeSanog komunalnog otpada koji se obraduje, kojemu se mijenjaju sastav i karakteristike
(udjel biorazgradivog otpada iznad prihvatljivih 20,0 % te vlaznost otpada) proces
biosuSenja je skracen, odnosno prekidan te iz postrojenja, izmedu ostalog, izlazi nedovoljno
stabilizirana metanogena frakcija koja se odlaze na otvorenu bioreaktorsku plohu, Sto
povremeno uzrokuje Sirenje neugodnih mirisa na okolnom podrucju.

Analizom podataka u tablici broj 4, utvrdeno je da je najveéi dnevni ulaz mijeSanog
komunalnog otpada bio 19. kolovoza 2019. (ponedjeljak), i to 56,0 % veéi u odnosu na
dnevni najveéi kapacitet (390,000 t/dan), jer je tada zabiljezen dnevni ulaz od 608,440 t, a
za 2021. najveci dnevni ulaz mijeSanog komunalnog otpada bio je 9. kolovoza 2021.
(ponedijeljak), i to 70,0 % veéi u odnosu na dnevni najveci kapacitet jer je tada zabiljezen
dnevni ulaz od 663,140 t.

Na temelju Zaklju€ka Gradskog vije¢a Grada Pule-Pola od rujna 2019. odredeno je da
Drustvo treba definirati potrebne tehnicko-tehnoloSke mjere te aktivnosti koje je potrebno
provesti u cilju sanacije i sprjeCavanja Sirenja neugodnih mirisa, u koordinaciji s Istarskom
Zupanijom, jedinicama lokalne samouprave i s isporuciteljima javne usluge sakupljanja
mijeSanog komunalnog i biorazgradivog otpada na podrucju Istarske Zupanije.

U prosincu 2019. Drustvo je Gradu Puli-Pola dostavilo ocditovanje na navedeni
Zaklju€ak. U navedenom ocitovanju te izvjesStaju o poslovanju za 2021. Drustvo navodi da
su, nakon utvrdivanja potencijalnih razloga za pojavu neugodnih mirisa, odredene aktivnosti
koje se poduzimaju ili se planiraju poduzeti radi smanjenja udjela biorazgradivog
komunalnog otpada, osobito biorazgradivog otpada iz restorana i ugostiteljskih objekata;
rekonstrukcije na MBO postrojenju u cilju povecanja kapaciteta obrade otpada u turistickoj
sezoni i kapaciteta obrade i filtriranja zraka iz procesa bioloSke obrade te poboljSanja u
procesu rada na bioreaktorskom odlagalistu. Kao prioritet je utvrdeno da se zbog povecéanja
broja turista i povecanih koli¢ina otpada, osobito biorazgradivog, u odnosu na projektna
oCekivanja pristupilo dodatnim ulaganjima na optimizaciji rada Centra te su za povecanje
kapaciteta obrade otpada, kao i kapaciteta obrade i filtriranja zraka iz procesa bioloske
obrade, izgradena dva dodatna boksa za biosuSenje (rekonstrukcija uz normalan rad
postrojenja), a koja su tijekom 2021. bila koriStena u procesu bioloSke obrade i nadogradeni
su postojedi biofilteri, ugradena je nova linija ventilacije s pripadaju¢om opremom za obradu
zraka u bioloSkom dijelu MBO hale koja bi trebala smanijiti neugodne mirise te prasinu unutar
bioloSkog dijela MBO hale s dodatnom obradom prije ispustanja u atmosferu; postignuto je
poboljSanje u procesu rada na biorektorskom odlagaliStu, uklju€ujuci djelomic¢no horizontalni
sustav otplinjavanja i povezivanje na baklju; nabavljeno je dodatnih Sest poluprikolica;
isporuCen je uredaj za prociSCavanje Zeljeznih i nezeljeznih metala s uredenjem platoa;
povezana je oprema u postojeci procesni racunalni sustav koji sluzi za nadzor i upravljanje
industrijskim procesima (SCADA sustav) i izvrSeno je njegovo reprogramiranje, izradena je
projektna dokumentacija i ugovoren je stru¢ni nadzor te je po zavrSetku radova izvrSeno
testiranje i pustanje u rad. Uz navedeno, do prosinca 2021. na biofilterima MBO postrojenja
postavljen je sustav vlazenja biomase te revitalizacija biofiltra, u svrhu praéenja procesa
nastajanja odlagaliSnih plinova bioreaktorska ploha Al kontrolira se termovizijskim
kamerama, na bioreaktorskoj plohi A1 povecane su koliine kamenog javolinskog materijala
kojim se pokriva odlagaliSte te je nadograden sustav kolnih vaga.
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Kao prevencija predlozeno je i provodi se postavljanje nadzora pri iskrcaju u prihvatnu
jamu i kod istovara na pretovarnim stanicama te obuka zaposlenika Drustva i pretovarnih
stanica o postupanju s opasnim tvarima.

Istarska Zupanija kao suosniva¢ Drustva formirala je radnu grupu za koordinaciju rada
Centra. Zadatak radne grupe je utvrdivanje, predlaganje i koordiniranje poduzimanja
potrebnih aktivnosti zbog prekomjernih dnevnih koli€ina i neprikladnog sadrzaja otpada koji
se obraduje, Sto dovodi do pojave neugodnih mirisa, naroc€ito u turistiCkoj sezoni.

Radnu grupu cCine predstavnik Upravnog odjela za odrzivi razvoj Istarske Zupanije,
predstavnik Drustva i predstavnici (direktori) devet odabranih davatelja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada. Do konca
lipnja 2021. odrzano je Sest sjednica. Na sjednicama je zakljuCeno da je radi smanjenja
udjela biorazgradivog komunalnog otpada potrebno uspostaviti suradnju davatelja javne
usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada s hotelima, restoranima
i ostalim ugostiteljskim objektima kako bi se dogovorilo prikupljanje biootpada® iz kuhinja i
kantina; osigurati privremene lokacije (ili najam dodatnih prikolica) kako bi se tijekom ljetnih
mjeseci rasteretio dovoz otpada u Centar; ubrzati postupak izdavanja dozvola za
gospodarenje neopasnim otpadom; izraditi analize odstupanja projiciranih parametara
projektne dokumentacije za izgradnju i opremanje Centra s trenutnim stanjem (Drustvo i
Istarska Zupanija); izraditi analize prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i plana
optimizacije kako bi se dovoz otpada u postrojenje ogranicio na najveci dnevni kapacitet
prinvata te poraditi na kvaliteti odnosno odredivanju udjela biorazgradivog otpada u
mijeSanom komunalnom otpadu s obzirom na strukturu korisnika, i to kroz kontrolu sastava
pri prihvatu u Centar, ali i pri prihvatu od korisnika usluge, i to u pocetnoj fazi putem
opomena, a kasnije po potrebi i putem aktivacije kazni iz ugovora.

—  Biootpad

U Istarskoj Zupaniji koncept smanjenja udjela biorazgradivog otpada temelji se na
izgradnji Centra u kojem se MBO tehnologijom biorazgradivi otpad izdvaja dijelom kao
visoko kvalitetno gorivo iz otpada koje se predaje industrijama (kao sekundarno gorivo pri
¢emu se smanjuje potrosnja goriva iz prirodnih resursa), a dijelom kao priprema za daljnju
obradu odlaganjem u bioreaktorsko odlagaliSte (u cilju proizvodnje bioplina za proizvodnju
toplinske i/ili elektricne energije). lako se biorazgradivi komunalni otpad ne prikuplja
odvojeno, koristi se za dobivanje energije iz otpada, a energetska oporaba je prema redu
prvenstva gospodarenja otpadom odmah nakon recikliranja. Centar radi prema tehnologiji
kojoj je za pravilan rad od ukupne mase otpada potrebno do 20,0 % biootpada.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. jedan
od cilieva gospodarenja otpadom koje je potrebno postiéi do 2022. je odvojeno prikupiti
40,0 % mase proizvedenog biootpada koji je sastavni dio komunalnog otpada. Za pracenje
ostvarenja navedenog cilja potrebno je, osim koli€ine odvojeno prikupljenog biootpada,
utvrditi i masu proizvedenog biootpada. Izmjenama navedenog Plana planirano je odvojeno
prikupiti 40,0 % mase proizvedenog biootpada do konca 2023.

5 Biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz ku¢anstava, restorana,
ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i sli¢ni otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda. Obuhvacéa
slijedece kljucne brojeve otpada: 20 01 08 (biorazgradivi otpad iz kuhinja i kantina), 20 01 25 (jestiva ulja i
masti), 20 02 01 (biorazgradivi otpad iz vrtova i parkova) i 20 03 02 (otpad s trznica).
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Prema lzvjeS¢u o komunalnom otpadu za 2020., udjel biootpada u mijeSanom
komunalnom otpadu na razini Republike Hrvatske iznosi 37,06 %, koji je izraCunan na
temelju utvrdenog sastava mijeSanog komunalnog otpada u Republici Hrvatskoj uzimajuci
u obzir sljedece sastavnice: vrtni otpad (5,68 %), kuhinjski otpad (30,93 %) te koZa/kosti
(0,45 %). Jedna od mjera za postizanje cilja (odloziti na odlagalista manje od 25,0 % mase
proizvedenog komunalnog otpada) je i praéenje udjela biorazgradivog otpada u mijeSanom
komunalnom otpadu. Prema Uredbi o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine
50/17 i 84/19), biorazgradivi komunalni otpad u okviru javne usluge je biootpad i otpadni
papir i karton. Prema Pravilniku o gospodarenju otpadom, udjel biorazgradive sastavnice u
biorazgradivom otpadu odreduje se analizom otpada ili se odreduje iz tablice koja je sastavni
dio navedenog Pravilnika (Dodatak XllIl). Prema navedenoj tablici, udjel biorazgradivog
otpada u sastavu mijeSanog komunalnog otpada je 65,0 %.

Prema odredbama ¢lanaka 53., 54. i 56. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
izmedu ostalog, posebna kategorija otpada smatra se i biootpad. Posebnim pravilnikom
odreduju se postupci i cilievi za pojedine sustave gospodarenja posebnim kategorijama
otpada, uvjeti gospodarenja posebnom kategorijom otpada, vrste otpada koje se moraju
sakupljati odvojeno i naCin obrade te vrste otpada, zahtjevi u pogledu sakupljanja,
skladiStenja i prijevoza otpada ukljuujuéi i oznaCavanje i opremanje vozila, zahtjevi u
pogledu obrade otpada, zahtjevi u pogledu otpada koji nastaje obradom i s tim povezane
mjerne postupke, sadrZzaj programa za obavljanje usluge sakupljanja posebne kategorije
otpada, obveze vodenja evidencija, dokazivanja i dojavljivanja, metode provedbe analize
zivotnog ciklusa i uvjeti za odstupanje od reda prvenstva, obveze i nacin ispunjavanja
obveza proizvodacCa proizvoda, zahtjevi u pogledu proizvoda, nacin i uvjete oznaCavanja
proizvoda i ambalaZe, popis vrsta proizvoda za koje je obvezna registracija u Registar
gospodarenja posebnim kategorijama, popis vrsta proizvoda za koje se moze dozvoliti
pojedinacno ispunjavanje obveze cilja, nacin obveznog postupanja proizvodaca proizvoda i
posjednika otpada, uvjeti za tehnoloSki proces mijeSanja odredenog otpada i drugo. Do dana
obavljanja revizije (lipanj 2022.) navedeni pravilnik nije donesen. Osoba koja je aktima
donesenim na temelju navedenog Zakona ovlastena gospodariti biootpadom te jedinica
lokalne samouprave duzni su u dokumentima koje donose na temelju navedenog Zakona
osigurati odvojeno prikupljanje biootpada u cilju kompostiranja, digestije ili energetske
oporabe biootpada. Kriterije za uporabu materijala proizvedenih iz biootpada koji su sigurni
za okoli$, u suradnji s ministrom nadleznim za poljoprivredu, propisuje ministar pravilnikom
kojim se ureduje gospodarenje biootpadom.

Prema odredbama ¢lanka 22. Zakona o gospodarenju otpadom, proizvodac biootpada
duzan je predati biootpad odvojeno od drugog otpada ovlastenoj osobi ili reciklirati biootpad
na mjestu nastanka. Kada je otpad potrebno oporabiti ili olakSati pripremu za ponovnu
uporabu, recikliranje ili drugi postupak oporabe, otpad se mora sakupljati odvojeno te se ne
smije mijeSati s drugim otpadom i tvarima koja imaju drukcija svojstva.

Prema odredbama ¢lanaka 63. i 64. navedenog Zakona, gospodarenjem komunalnim
otpadom osigurava se moguénost koriStenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada
te se potie proizvodaca otpada i posjednika otpada da odvojeno predaju otpad.
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Na taj nacin smanjila bi se koli€¢ina mijeSanog komunalnog otpada koji nastaje, smanijio
udjel biootpada u proizvedenom mijeSanom komunalnom otpadu, povecale koli¢ine i
ispunila obveza Republike Hrvatske da osigura odvojeno sakupljanje i recikliranje papira i
kartona, stakla, metala, plastike, biootpada, drva, tekstila, ambalaze, otpadne elektricne i
elektroniCke opreme, otpadnih baterija i akumulatora i glomaznog otpada, ukljuCujuci
madrace i hamjestaj, ukljuCivo i otpad koji se svrstava u posebne kategorije otpada Cije
gospodarenje je uredeno propisima kojima se ureduje gospodarenje posebnim kategorijama
otpada te time smanijila koli¢ina otpada koji se zbrinjava odlaganjem.

Takoder, prema odredbama €lanaka 164., 165. i 167. navedenog Zakona, odredene
su nov¢ane kazne za pravne osobe koje su korisnici javne usluge i nisu predale odvojeno
biootpad, a nisu kompostirale biootpad na mjestu nastanka, koje su proizvodaci biootpada i
nisu predale biootpad odvojeno od drugog otpada ovlastenoj osobi, a nisu reciklirale
biootpad na mjestu nastanka te koje su mijeSale odvojeno prikupljeni biootpad s drugim
vrstama otpada.

Prema odredbama Clanka 109. navedenog Zakona, nositelj izrade plana gospodarenja
otpadom u dijelu koji se odnosi na sprieCavanje nastajanja otpada od hrane je tijelo drzavne
uprave nadlezno za poljoprivredu. U lipnju 2019. Vlada je donijela Plan sprjeCavanja i
smanjenja nastajanja otpada od hrane Republike Hrvatske od 2019. do 2022. (Narodne
novine 61/19) u cilju poboljSanja zakonodavnog okvira, izrade vodiCa, uspostave sustava
sprjeCavanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane, preusmjeravanja viskova, smanjenja
bacanja hrane te razmjene informacija, Sto pridonosi razumijevanju neiskoriStavanja i
bacanja hrane te jaCanju motiviranosti gradana za odgovornim postupanjem s hranom i
smanjenju otpada od hrane.

U kolovozu 2020. komunalno drustvo na podrucju Istarske Zupanije zapocelo je pilot
projekt odvojenog prikupljanja biootpada iz kuhinja i kantina za gospodarske subjekte koji
se bave pripremom i posluzivanjem hrane, turisti¢kih naselja, hotela, djecjih vrti¢a, osnovnih
i srednjih Skola, bolnice te doma za starije i nemo¢ne. Ugovoren je prijevoz i oporaba
biootpada u bioplinsko postrojenje (Jastrebarsko). Zbog specificnosti agregatnog stanja
biootpada, nabavljeno je i prvo specijalno komunalno vozilo za prikupljanje. Tijekom 2020.
prikupili su 9,000 t biootpada, a tijekom 2021. ukupno 105,000 t biootpada. Provedene su i
aktivnosti na odvojenom prikupljanju zelenog otpada koji se predaje ovlastenim
sakuplja€ima i oporabiteljima te se koristi za proizvodnju komposta. Pojedine turistiCke tvrtke
same su ugovarale uslugu prikupljanja biootpada s ovlastenim sakupljaCima i
oporabiteljima.

Na prijedlog komunalnih druStava na podrucju Istarske zupanije u tijeku je izrada
studije izvodljivosti kojom bi se odredile lokacije izgradnje postrojenja za sortiranje odvojeno
prikupljenog otpada (sortirnice), postrojenja za biorazgradivi otpad, izgradnje gradevina za
zbrinjavanje mulja iz otpadnih voda i postrojenja za glomazni otpad.

—  Zbrinjavanje goriva iz otpada

Prema Dvostranom sporazumu o financiranju velikog projekta ,Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom Kastijun” u okviru Instrumenata pretpristupne pomoci (IPA),
obradom komunalnog otpada u MBO postrojenju, kao jedna od frakcija nastaje gorivo iz
otpada koje se moze dalje koristiti kao kruto gorivo. Kako bi ga se klasificiralo kao gorivo iz
otpada, gorivo mora biti obradeno, homogeno i sastavom odgovarati odredenim kriterijima
kao Sto su vlaznost, kalorijska vrijednost, sadrzaj pepela, sadrzaj teSkih metala i ostalo.
Gorivo iz otpada sastoji se od papira, kartona, drva, tekstila i sitne plastike, suho je i stabilno
te bez neugodnih mirisa.
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Prema odredbama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucCinkovitoj
kogeneraciji (Narodne novine 100/15, 123/16, 131/17 i 111/18) koji je bio na snazi do 22.
prosinca 2021. te Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji
(Narodne novine 138/21) koji je na snazi od 23. prosinca 2021., gorivo iz otpada je
visokokvalitetni, lokalni sekundarni energent definirane kemijske i energetske kvalitete za
proizvodnju energije koji zamjenjuje fosilna goriva, smanjuje ovisnost o njihovom uvozu,
Stedi sirovine i smanjuje emisije staklenickih plinova.

U skladu s odredbama Zakona o trziStu elektricne energije (Narodne novine 22/13,
95/15, 102/15, 68/18 i 52/19) koji je bio na snazi do 21. listopada 2021. te Zakona o trzistu
elektricne energije (Narodne novine 112/21) koji je na shazi od 22. listopada 2021. i Zakona
o trzidtu toplinske energije (Narodne novine 80/13, 14/14, 102/14, 95/15, 76/18 i 86/19),
gradevine za proizvodnju elektricne i toplinske energije grade se i koriste u skladu s
propisima o prostornom uredenju i gradnji, propisima kojima se ureduje energetski sektor,
propisima kojima se ureduje zastita okoliSa te posebnim tehni¢kim i sigurnosnim propisima.
Povlasteni proizvodac elektricne energije je sukladno odredbama Zakona o obnovljivim
izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, energetski subjekt i/ili druga pravna ili
fizicka osoba koja elektricnu energiju proizvodi iz obnovljivih izvora energije ili u
pojedinaCnom proizvodnom objektu istodobno proizvodi elektriCnu i toplinsku energiju na
visokoucinkovit nacin, koristi otpad ili obnovljive izvore energije na gospodarski primjeren
nacin.

Obradom mijeSanog komunalnog otpada u MBO postrojenju, na kraju procesa
mehanicke obrade, nastaju frakcije odvojene po svojstvu i vrsti u zasebnim spremnicima
djelomi¢no stabilizirana frakcija koja sadrzi biorazgradivi otpad (metanogena frakcija),
Zeljezni metali, nezeljezni metali, ostali otpad od mehaniCke obrade i gorivo iz otpada.
Podaci o vrsti i koli€ini otpada te postupcima za koje je namijenjen, za otpad nastao
obavljanjem djelatnosti Drustva, nalaze se u Prilogu 1.

Prema ocitovanju odgovorne osobe Drustva o plasmanu SRF-a na trziStu, Istarska
Zupanija, Grad Pula-Pola i drustvo za proizvodnju cementa potpisali su u oZujku 2007.
Pismo namjere o koriStenju goriva iz otpada kao zamjenskog goriva u tvornici cementa.
MijeSani komunalni otpad zaprimljen u Centar nehomogenog je sastava te je uz sezonske
oscilacije u koli€ini i sastavu otpada teSko predvidjeti kvalitetu i kategoriju izlaznih frakcija iz
bioloSke i mehani¢ke obrade otpada. Zbog toga nastaju odstupanja u kvaliteti SRF-a koja
ne zadovoljava normu i standarde oporabitelja. Trgovacka drustva, odnosno oporabitelji koji
koriste gorivo iz otpada u proizvodnji, ne iskazuju interes za preuzimanje i zbrinjavanje
SRF-a u vecim koli¢inama i duzem razdoblju, jer nabavu kvalitetnijeg proizvoda obavljaju iz
uvoza. Zbog navedenog, Drustvu ostaju velike koli¢ine nezbrinutog SRF-a na zalihama.
Takoder, zeljezne frakcije i nezeljezne metalne frakcije sa sadasnjom kvalitetom ne
zadovoljavaju zahtjeve otkupljivata, a boljom kvalitetom (Cistoéom frakcije) postale bi
sekundarna sirovina.

Gorivo iz otpada koje se moze dalje koristiti kao kruto gorivo prema smjernicama iz
Dvostranog sporazuma trebalo bi doseci koliCinu 35,0 % od koli€ine zaprimljenog
komunalnog otpada. Prema obrazlozenju odgovorne osobe Drustva, na temelju ugovorne
dokumentacije za izgradnju Centra, u MBO postrojenju mozZe se proizvoditi SRF €ije su
Cestice veli€ine 100 x 100 x 10 mm u koli€ini do 45,0 % od koli¢ine zaprimljenog komunalnog
otpada (SRF srednje i/ili niske kvalitete) i Cestice veli€ine 25 x 25 x 0,2 mm u koli€ini do
30,0 % od koli¢ine zaprimljenog komunalnog otpada (SRF visoke kvalitete). U Centru se
proizvodi SRF ¢€ije su Cestice veli€ine 25 x 25 x 0,2 mm u koli€ini do 30,0 % od koli¢ine
zaprimljenog komunalnog otpada.
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U tablici broj 5 iskazan je pregled proizvedenog SRF-a po zaklju¢enim ugovorima od
2018. do 2021., prema podacima Drustva.

Tablica broj 5

Pregled proizvedenog SRF-a od 2018. do 2021.

Zap_flrglje_nl - Udje_l SRF-a u Ko_Ilcma Jeq!nlcna Ukupni Zbrinuti
mijesani Koli¢ina zaprimljenom | zbrinutog cijena .
. . . e C . trosak SRF
Redni . komunalni |proizvedenog| mijeSanom SRF-a po |zbrinjavanja o .
. |Godina Lo zbrinjavanja | unutar
broj otpad SRF-a komunalnom | zakljuéenim SRF-a
g (u kn bez Centra
(ut) (ut) otpadu ugovorima | (u kn/t bez PDV-a) )
(u %) (ut) PDV-a)
1 2 3 4 (3/2* 100) 5 6 7(5%6) 8
1. 2018. 42 100,000 6 539,000 15,5 - - -
469,000 240,00 112.560,00
3 298,000 968,00 | 3.192.464,00
2. 20109. 74 615,000 11 004,000 14,7 822,000 989,00 812.958,00
6 536,000 1.190,00 | 7.777.840,00
24,000 0,00 0,00
3. 2020. 60 251,000 12 096,000 20,1 597,000 1.164,00 694.908,00 | 3 026,000
4. 2021. 69 985,000 10 255,000 14,7 | 11 469,000 995,00 |11.411.655,00 500,000
Ukupno 246 951,000 39 894,000 16,2 | 23 215,000 24.002.385,00 | 3 526,000

Od 2018. do konca 2021., prema podacima Drustva, u Centar je zaprimljeno
246 951,000 t mijeSanog komunalnog otpada, od €ega je proizvedeno 39 894,000 t ili
16,2 % SRF-a koji se privremeno skladisti u baliranom obliku na lokaciji Centra te se na
temelju provedenih postupaka javne nabave ugovara njegovo preuzimanje od osoba koje
imaju odgovarajuée odobrenje za preuzimanje SRF-a (dozvola za gospodarenje otpadom
odnosno odobrenje za izvoz otpada kljuénog broja 19 12 10).

Na temelju sluzbene biljeSke DrusStva, poCetkom 2020., za potrebe provodenja
postupka javne nabave za koriStenje goriva iz otpada, obavljen je pregled i kontrola bala
SRF-a te je utvrdeno znacCajno odstupanje u karakteristikama i sastavu u odnosu na
proizvedeno. Utvrdena je poveCana koncentracija organske tvari koja ukazuje na
nedovrseni proces biorazgradnje u bioloSkom dijelu postrojenja te je bilo potrebno izmijeniti
kljuéni broj otpada i zavrsiti proces stabilizacije na bioreaktorskoj plohi u anaerobnom
procesu razgradnje. Od 2018. do konca 2021., za zbrinjavanje SRF-a, Drustvo je, ovisno o
stanju na trzistu (na koje Drustvo nije moglo utjecati), platilo od 240,00 kn/t do 1.190,00 kn/t
te zbrinulo 23 215,000 t, od ¢ega su 23 191,000 t preuzela tri trgovacka drustva na temelju
ugovora, a 24,000 t preuzelo je jedno trgovacko drustvo kao uzorak bez naknade na temelju
pratec¢eg lista otpada. TroSkovi zbrinjavanja SRF-a od 2018. do 2021. iznosili su
24.002.385,00 kn. Zbog nezadovoljavajuce kvalitete SRF-a, unutar Centra je zbrinuto
3 526,000 t, od Cega je 500,000 t vraceno u proces obrade, a 3.026,000 t odlozeno na
bioreaktorsku plohu. PoCetkom 2022. na stanju, odnosno na manipulativhim povrSinama
Centra, ostalo je 13 653,000 t nezbrinutog SRF-a. Rezervirana sredstva koncem 2021. za
troSkove zbrinjavanja SRF-a procijenjena su u iznosu od 12.996.994,00 kn.

Uslijed nepovoljnih uvjeta u plasmanu goriva iz otpada, Fond i Drustvo su u listopadu
2020. zakljucili ugovor o sufinanciranju troSkova zbrinjavanja goriva iz otpada te utvrdili
sudjelovanje Fonda u sufinanciranju opravdanih troSkova zbrinjavanja goriva iz otpada
sredstvima kapitalne pomoci u iznosu najvise do 5.600.000,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost).
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Navedeno Cini 40,0 % prihvatljivih i procijenjenih troSkova zbrinjavanja goriva iz
otpada, koji su za 2021. procijenjeni u iznosu od 14.000.000,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost). U sijeCnju 2022. Fond i Drustvo zakljuCili su dodatak ugovora te utvrdili
sudjelovanje Fonda u sufinanciranju opravdanih troSkova zbrinjavanja goriva iz otpada
sredstvima kapitalne pomoc¢i u iznosu od 1.035.179,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost), Sto ¢ini 40,0 % prihvatljivih i procijenjenih troSkova zbrinjavanja goriva iz otpada
koji su za 2022. procijenjeni na iznos od 2.587.947,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).

Drzavni ured za reviziju misljenja je da je potrebno poduzeti aktivhosti, u suradniji
s Ministarstvom i Fondom, u svrhu izrade strateSkog pristupa energetskoj oporabi
otpada i pronalaska izvora financiranja za energetsku oporabu otpada. U navedeno
je potrebno ukljuciti sva tijela ukljucena u postupke preuzimanja i zbrinjavanja goriva
iz otpada i trziSta sekundarnih sirovina.

U Centru su za prihvat otpada pripremljene plohe Al i B1 sa svim prate¢im sustavima.
Odlagalisna ploha Al namijenjena je odlaganju metanogene frakcije komunalnog otpada.
Odlagalisna ploha B1 namijenjena je odlaganju neopasnog proizvodnog otpada.

U tablici broj 6 daju se podaci o iskoriStenosti i vijeku upotrebe odlagali$nih ploha do
konca 2021., prema podacima Drustva.

Tablica broj 6

Iskoristenost i vijek upotrebe odlagalisnih ploha do konca 2021.

Bioreaktorska odlagaliSna ploha Odlagalisna ploha
Al B1
1 2 3
i 3

Kapacitet um® prema 261 734 233 000
Uporabnoj dozvoli
Iskoristenost kapaciteta do -
31.12.2021.um? 138 813 0
Godine koriStenja od pocetka
rada Centra sukladno oko 5 godina** ne koristi se
Uporabnoj dozvoli

*Ukljucujuéi i inertni materijal za pokrivanje odlagalista
*Pocgetak kontinuiranog punjenja bioreaktora je od 2. srpnja 2018., nakon kalibracije u ozujku 2018.

Kapacitet odlagali$nih ploha (A1 i B1) ukupno iznosi 494 734 m3. Do konca 2021.
kapacitet odlagalisnih ploha popunjen je 28,1 % (ploha Al popunjena je 53,0 %, a na plohu
B1 se ne odlaze). Na bioreaktorsku A1 plohu u 2019. odloZeno je 42 220,000 t, u 2020.
odlozeno je 32 804,000 t, a u 2021. odlozeno je 41 580,000 t proizvedene metanogene
frakcije komunalnog otpada.

U tablici broj 7 daju se podaci o ukupnoj koli€ini preuzetog otpada, ukupnoj koli€ini
komunalnog otpada koji se obraduje u MBO postrojenju, proizvedenom gorivu iz otpada,
izgubljenoj masi otpada tijekom mehanicko-bioloSke obrade otpada i ukupnoj koli€ini
odloZenog otpada u 2019., 2020. i 2021., prema podacima Drustva.



Tablica broj 7

Ukupna koli€ina preuzetog otpada u Centar, ukupna koli¢ina komunalnog otpada koji se obraduje u MBO postrojenju,
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proizvedeno gorivo iz otpada, izgubljena masa otpada tijekom mehanicko-bioloske obrade otpada i
ukupna koli¢ina odlozenog otpada u 2019., 2020. i 2021.

ut

Preuzeta koli¢ina otpada u Centar

Komunalni otpad koji se obraduje u MBO postrojenju

Odlozeni otpad

Ukupna Masa Komunalni otpad koji se Odlozeni komunalni Zbrinjavanje otpada
koli¢ina komunalnog oporabljuje nakon Uk otpad nakon postupka izravnim
Godina Ukupno Mijesani Ostali komunalnog | otpada koja| postupka obrade u MBO kolliJEE)irrlz obrade u MBO odlaganjem na
preuzeti komunalni otpada koji se| seizgubi postrojenju - postrojenju odlagaliste
otpad i = - odlozenog - -
otpad otpad mehanicko- tijekom Proizvedeno Odvoieni otpada Proizvedene Ostali Komunalnil Ostali
-bioloski procesa gorivo iz metfali P metanogene | izdvojeni otoad otoad
obraduje obrade otpada frakcije otpadal  otpad P P
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
20109. 74 615,000 74 615,000 0 74 615,000 | 17 987,000 11 004,000 3 404,000 | 42 220,000 42 220,000 0 0 0
2020. 60 251,000 60 251,000 0 60 251,000 | 13 327,000 12 096,000 2 024,000 | 32 804,000 29 778,000 | 3026,000 0 0
2021. 69 985,000 69 985,000 0 69 985,000 | 15 751,000 10 255,000 2 399,000 | 41 580,000 41 580,000 0 0 0
UKUPNO {204 851,000 | 204 851,000 0 | 204 851,000 | 47 065,000 33 355,000 7 827,000 (116 604,000 | 113 578,000 | 3 026,000 0 0
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Financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom
— Utvrdivanje cijene obrade i zbrinjavanja komunalnog i neopasnog otpada

Cjenikom iz studenoga 2017. koji se primjenjuje od srpnja 2018. utvrdena je cijena
usluge obrade otpada u Centru, i to za komunalna drustva na podrucju Istarske Zupanije s
vlastitim prijevozom u iznosu od 72,82 EUR/t bez poreza na dodanu vrijednost, ostala
komunalna drustva bez vlastitog prijevoza na podrucju Istarske Zupanije u iznosu od 79,55
EUR/t bez poreza na dodanu vrijednost te tre¢e osobe u iznosu od 92,00 EUR/t bez poreza
na dodanu vrijednost. U cjeniku je odredeno da ¢e se s korisnicima usluge zakljuciti ugovor
po cijenama izrazenim u hrvatskim kunama po srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na
dan potpisa ugovora.

Prema zakljuCenim ugovorima, za pruzene usluge Drustvo komunalnim drustvima
obra€unava cijenu usluge na bazi jediniCne cijene po toni mijeSanog komunalnog otpada.
Jedini€na cijena po toni mijeSanog komunalnog otpada za usluge preuzimanja, obrade i
zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada koji komunalno drustvo direktno dovozi u
Centar iznosi 542,00 kn uvecano za porez na dodanu vrijednost, a za usluge preuzimanja,
prijevoza, obrade i zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada iz pretovarnih stanica iznosi
592,00 kn/t uveéano za porez na dodanu vrijednost.

Za podrugje Opéine Vignjan-Visignano, komunalnom drustvu USLUGA POREC d.o.o.
koje obavlja uslugu na njezinu podrucju, Drustvo obra¢unava cijenu usluge u iznosu od
735,00 kn/t uveéano za porez dodanu vrijednost jer Opcina Visnjan-Visignano do svibnja
2021. s Istarskom zupanijom nije zakljucila ugovor o nacinu i uvjetima povrata sredstava u
proracun Istarske Zupanije za izgradnju Centra. Nakon zaklju€enja ugovora, za podrucje
Op¢ine ViSnjan-Visignano Drustvo obraCunava cijenu usluge u iznosu od 592,00 kn/t
uvecano za porez na dodanu vrijednost.

U ozujku 2022. Uprava Drustva donijela je novi cjenik usluge obrade otpada u Centru
koji ¢e se primjenjivati nakon zaklju€enja novih ugovora, a najkasnije od 1. listopada 2022.
Na navedeni cjenik Skupstina Drustva je dala suglasnost.

U rujnu 2022. Uprava Drustva donijela je novi cjenik usluge prijevoza i obrade otpada
u Centru koji stupa na snagu danom donosenja Odluke Skupstine Drustva o prihvacanju i
primjenjuje se od 1. sijeCnja 2023. Cjenikom je za usluge obrade mijeSanog komunalnog
otpada, ostatka od CiS¢enja lica i otpada s trznica koji je korisnik usluge prikupio u obavljanju
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada i predao na lokaciji gospodarenja otpadom ili
na pretovarnoj stanici odredena jedini¢na cijena u iznosu od 146,00 EUR/t uveéano za porez
na dodanu vrijednost. Za usluge prijevoza mijeSanog komunalnog otpada, ostatka od
CiS¢enja lica i otpada s trznica od pretovarne stanice do Centra odredena je naknada u
iznosu od 6,60 EUR/t uveéano za porez na dodanu vrijednost.

—  Knjigovodstveno pracenje prihoda i rashoda

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje na temelju odredaba
Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20 —
ispravak). Drustvo je za 2019. i 2020. osiguralo knjigovodstveno pracenje prihoda i rashoda
te su sastavljeni propisani financijski izvjestaji.

Prema podacima iz RacCuna dobiti i gubitka za 2019., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 59.097.349,00 kn, rashodi u iznosu od 59.357.707,00 kn te gubitak u iznosu od
260.358,00 kn. Za 2020. ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 54.915.548,00 kn, rashodi
u iznosu od 53.972.405,00 kn te dobit u iznosu od 943.143,00 kn.
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Za 2021. ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 70.545.986,00 kn, rashodi u iznosu
od 72.776.660,00 kn te gubitak u iznosu od 2.230.674,00 kn.

Vrijednosno najznacaijniji prihodi odnose se na prihode od prodaje odnosno na prihode
od usluga prijevoza, obrade i zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada koji su u 2019.
ostvareni u iznosu od 42.738.011,00 kn ili 72,3 %, u 2020. u iznosu od 34.384.961,00 kn ili
62,6 %, a u 2021. u iznosu od 40.069.006,00 kn ili 56,9 %. Navedeni prihodi su u 2020.
manji za 8.353.050,00 kn ili 19,5 % u odnosu na 2019. zbog slabije turisticke sezone
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19. Navedeni prihodi ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora s devet komunalnih druStava koja obavljaju poslove prikupljanja i
odvoza komunalnog otpada na podrucju Istarske Zupanije te dva trgovacka drustva za
gospodarenje otpadom.

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne troSkove koji su u 2019.
ostvareni u iznosu od 24.111.223,00 kn ili 40,6 %, u 2020. u iznosu od 17.643.866,00 kn ili
32,7 %, au 2021. uiznosu od 32.702.137,00 kn ili 45,0 %. Najznacajniji materijalni troSkovi
odnose se na usluge preuzimanja i zbrinjavanja goriva iz otpada.

Temeljni kapital (upisani) odnosi se na udjele osnivaCa Grada Pule-Pola i Istarske
Zupanije u iznosu od 27.961.400,00 kn. Gubitak za 2021. iskazan je u iznosu od
2.230.674,00 kn, a preneseni gubitak u iznosu od 22.756.557,00 kn. Preneseni gubitak
odnosi se na gubitak ostvaren od 2008. do 2019. u iznosu od 23.699.700,00 kn i dobit
ostvarenu u iznosu od 943.143,00 kn. Preneseni gubitak iznosi 81,4 % temeljnog kapitala.

Evidentiranje i pra¢enje podataka o komunalnom otpadu

Prema odredbama Clanka 45. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, osoba koja
obavljanjem svoje djelatnosti proizvodi otpad i osoba koja preuzima otpad u posjed duzna
je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada za svaku vrstu otpada, koji se sastoji od
obrasca ocCevidnika i pratecih listova za pojedinu vrstu otpada i priloZzenih dokumenata
propisanih pravilnicima kojima se odreduje gospodarenje posebnim kategorijama otpada te
pravilnikom kojim se odreduju kategorije odlagaliSta otpada, postupci i drugi uvjeti za
odlaganje otpada.

Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada vodi se u pisanom obliku, a osoba koja je ishodila
dozvolu za gospodarenje otpadom i koja je upisana u oCevidnik reciklaznih dvorista te u
oCevidnik prijevoznika otpada i davatelj javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, duzna je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku
otpada putem informacijskog sustava koja je sastavni dio informacijskog sustava
gospodarenja otpadom. Osoba koja unosi podatke u Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada
odgovorna je za istinitost podataka koje je unijela. Oblik, izgled i nacin vodenja o€evidnika
o nastanku i tijeku otpada, nacin vodenja i dostave podataka, rokove za dostavu podataka i
nacin obraCuna troSkova koji nastaju radom informacijskog sustava propisuje ministar
Pravilnikom o gospodarenju otpadom.

Prema odredbama Clanka 34. Pravilnika o gospodarenju otpadom, Ocevidnik o
nastanku i tijeku otpada vodi se na nacin da se u obrascu ONTO evidentira nastanak,
predaja, preuzimanje i obrada otpada. Obrazac ONTO vodi se zasebno za kalendarsku
godinu, lokaciju gospodarenja otpadom, odnosno organizacijsku jedinicu te vrstu otpada
prema Katalogu otpada.
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Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada za prethodnu kalendarsku godinu mora biti
zatvoren 15. ozujka tekuce kalendarske godine te se nakon toga datuma ne moze vise
mijenjati. Informacijski sustav za kategorizaciju otpada za potrebe vodenja OcCevidnika o
nastanku i tijeku otpada vodi Zavod za zastitu okoliSa i prirode na mreznoj stranici
Ministarstva. Obrazac ONTO propisan je Dodatkom XI Pravilnika.

Prema odredbama Clanka 39. Pravilnika o gospodarenju otpadom, u vozilu kojim se
prevozi otpad mora se nalaziti ispunjeni i ovjereni prateci list, a smatra se da se odredeni
Prateci list nalazi u vozilu i prati poSiliku otpada ako se u vozilu nalazi na papiru otisnut
obrazac PL-O ispunjen s propisanim podacima ili je na odgovarajuéi nacin ispunjen obrazac
ePL-O u e-ONTO-u koji je u sustavu u elektroniCkom obliku potvrdila osoba koja predaje
otpad i osoba koja prevozi otpad (Sto pretpostavija da bi se u vozilu morao nalaziti
odgovarajuci uredaj kojim bi se moglo pristupiti sustavu e-ONTO i da vozac koji prevozi
otpad ima korisni¢ko ovlastenje za pristup sustavu). Nakon predaje i vaganja otpada,
predavatelj otpada bi trebao prateéi list u okviru sustava e-ONTO dopuniti podatkom o
koli€ini otpada, a preuzimatelj bi nakon provjere svih podataka trebao elektroniCkim putem
ovjeriti preuzimanje otpada, nakon Cega se prateci list smatra dovrSenim i evidentira u
oCevidniku i predavatelja otpada i preuzimatelja otpada.

Prema odredbama ¢lanka 44. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom, posjednik
otpada koji predaje posiljku otpada duzan je osobi koja preuzima poSiljku otpada, uz poSiljku
otpada predati prateci list koji sadrzi informacije o vrsti i koli€ini otpada koji €ini poSiljku, o
osobama koje imaju poSiliku u posjedu, o vlasniStvu nad posSilikom i druge potrebne
informacije o poSiljci. Obrazac prateceg lista i iznimke od obveze predaje prateceg lista
propisuje ministar Pravilnikom.

Prema odredbama clanka 3., stavka 1., toCke 9. Pravilnika o gospodarenju otpadom,
prateci list je dokument koji prati poSiljku otpada prilikom prijevoza otpada kad su polaziSte
i odrediSte u Republici Hrvatskoj te potvrduje primopredaju poSilike otpada izmedu
odredenih osoba, a prema odredbama ¢lanka 36., stavka 1. navedenog Pravilnika, prateci
list izraduje se ispunjavanjem obrasca PL-O prema uputi za popunjavanje. Obrazac PL-O
propisan je Dodatkom Xll navedenog Pravilnika. Iznimke od obveze ispunjavanja prateceg
lista propisane su odredbama clanka 38. Pravilnika, a prateci list se, izmedu ostalog, ne
ispunjava kada korisnik javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada koji je fizika ili pravha osoba predaje poSiljku toga
otpada davatelju javne usluge, kada fiziCka osoba (gradanin) predaje otpad u sklopu usluge
povezane s javhom uslugom te kada se poSiljka otpada ne predaje u posjed drugoj osobi.

Odredbama clanka 40. Pravilnika o gospodarenju otpadom detaljnije je ureden
informacijski sustav e-ONTO koji se sastoji od relacijske baze podataka i pripadajuceg
informacijskog sustava, sadrzi podatke o korisnicima, podatke propisane obrascima ONTO
te obrascem PL-O. Podaci se u sustav dostavljaju koristenjem mreznog preglednika kojim
se pristupa sucelju dostupnom na mreznim stranicama e-ONTO-a i putem mreznih servisa.
Iz podataka unesenih u sustav e-ONTO izraduju se odgovarajuca izvjeS¢a za Fond i
Registar oneciS¢avanja okolisa.

Odredbama ¢lanka 41. Pravilnika propisane su obveze osoba koje su ishodile dozvolu
za gospodarenje otpadom, trgovaca otpadom, osoba koje su upisane u oCevidnik reciklaznih
dvorista i prijevoznika otpada te davatelja javne usluge.
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U informacijskom sustavu e-ONTO dane su i neke informacije naznaCene kao ,Bitne
informacije” te je tako navedeno da se za unos pocetnog stanja moze Koristiti oznaka nacina
K, da je unos podataka mogu¢ 30 dana retroaktivno, da je po unosu podataka moguce u
narednih 30 dana raditi ispravke ranije unesenih ili zakljuCenih podataka te da Ce sustav za
pratecCe listove koji Cekaju na zaklju€enje duze od 90 dana, automatski pokretati proceduru
koja ¢e ih staviti u status ,Nedovrsen”, a da je navedena procedura u skladu s potrebama
zatvaranja oCevidnika za prethodnu godinu.

Prema odredbama ¢lanka 137. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom,
informacijski sustav gospodarenja otpadom sluzi u nadzoru provedbe i upravljanjem
sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i sastavni je dio informacijskog
sustava zastite okoliSa koji se vodi prema zakonu kojim se ureduje zastita okoliSa, a izmedu
ostalog, sadrzi podatke o koli¢inama, vrstama i tokovima otpada iz oCevidnika o nastanku i
tijeku otpada. Strukturu, sadrzaj, dostupnost podataka i na¢in rada informacijskog sustava
propisuje ministar pravilnikom.

Na temelju odredaba ¢lanka 151., stavka 3. Zakona o zastiti okoliSa nadlezni ministar
donio je Pravilnik o registru oneciS¢avanja okolisa (Narodne novine 87/15) koji je bio na
snazi do 14. sijeCnja 2022. te kojim je utvrden obvezni sadrzaj i nacCin vodenja registra
oneciS¢avanja okolisa (dalje u tekstu: ROO), obveznici dostave podataka u ROO, nacin,
metodologija i rokovi prikupljanja i dostavljanja podataka o emisijama odnosno ispustanju,
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javnosti, nacCin provjere i osiguranja kvalitete podataka koji se dostavljaju i vode u registru,
rok ¢uvanja ocCevidnika iz kojih su dostavljeni podaci, obavljanje struénih poslova vodenja
ROO te drugo. U sije€nju 2022. donesen je Pravilnik o registru oneciSéavanja okolisa
imaju jednako znacenje kao pojmovi koji se koriste u Uredbi o informacijskom sustavu
zastite okoliS8a (Narodne novine 68/08) i Zakonu o zastiti okoliSa ili kako su odredeni u
je svaka fizicka i pravna osoba, koja posrednim ili neposrednim djelovanjem, ili
propustanjem djelovanja uzrokuje oneciS¢avanje okoliSa, a operater je pravna ili fizicka
osoba koja u skladu s posebnim propisom obavlja ili nadzire gospodarsku djelatnost na
temelju dozvole, drugog odobrenja, upisa u registar ili u drugu javnu evidenciju, ukljuujudi
upravljanje radom ili nadzor postrojenja.

viv s

obveznik dostave podataka je operater i odgovorna osoba organizacijske jedinice koja
obavlja djelatnosti iz priloga 1. Pravilnika uslijed kojih dolazi do ispustanja i/ili prijenosa
oneciscujucih tvari u okoli$ i/ili nastanka odnosno gospodarenja otpadom, a organizacijska
jedinica je bilo koji dio u organizacijskoj strukturi operatera koja u svojem sastavu ima jedno
ili viSe postrojenja koja se nalaze na istoj lokaciji, a uslijed Cije djelatnosti dolazi do ispustanja
i prijenosa izvan mjesta nastanka onecisc¢ujucih tvari u okoli$ ili ¢ijom djelatno$¢u nastaje
otpad odnosno gospodari otpadom. U prilogu 1. navedenog Pravilnika, dan je Popis
djelatnosti pri kojima dolazi do ispustanja i/ili prijenosa onecis¢ujucih tvari, odredene su
njihove Sifre i kapaciteti. Prema odredbama ¢lanka 9. navedenog Pravilnika, obveznik
dostave podataka duzan je nadleZznom tijelu, izmedu ostalog, dostaviti podatke o obavljanju
djelatnosti oporabe odnosno zbrinjavanja otpada te obavljanju djelatnosti prikupljanja
otpada, pruzanju javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
dvorista te obavljanju djelatnosti trgovanja otpadom postupkom trgovanjem otpadom na
malo.
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Prema odredbama Clanka 24., stavka 4. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
osoba koja upravlja odlagaliStem duzna je Ministarstvu dostaviti podatke o masi
biorazgradivog komunalnog otpada odloZenog na odlagaliSte na propisanim obrascima dva
puta godisnje u roku od 30 dana od isteka polugodista. Sadrzaj i izgled obrasca te nacin
odredivanja mase biorazgradivog komunalnog otpada odloZzenog na odlagaliSte propisani
su odredbama €lanaka 47. i 48. Pravilnika o gospodarenju otpadom. U Obrascu OOO se
osim podataka o koli€ini odloZzenog biorazgradivog komunalnog otpada iskazuju i podaci o
koli€ini odloZzenog ostalog biorazgradivog otpada. Udio biorazgradivog otpada u
komunalnom otpadu odreduje se analizom komunalnog otpada ili primjenom koeficijenata
propisanih Dodatkom Xlll Pravilnika, a podaci o masi biorazgradivog otpada odlozenog na
odlagaliSte dostavljaju se na obrascu iz Dodatka XIV Pravilnika (Obrazac OOO) do 30.
srpnja i 30. sijeCnja za prethodno polugodiste. Obrazac OOO i upute za popunjavanje
obrasca objavlene su na mreznim stranicama Ministarstva. Podaci se dostavljaju
elektroniCkim putem u bazu podataka Centralnog sustava upravljanja informacijama o
odlagalistima (CSUIO). Prema odredbama clanka 39. Zakona o gospodarenju otpadom
osoba koja upravlja odlagalistem duzna je Ministarstvu do 31. sijeCnja tekuce godine za
prethodnu godinu dostaviti podatke o masi otpada odloZenog na odlagaliSte putem obrasca
objavljenoga na mreznoj stranici Ministarstva.

Prema ocitovanju odgovorne osobe Drustva, u Centru se u vrijeme obavljanja revizije
(lipanj 2022.) koristi bioreaktorsko odlagaliSte — ploha Al koja se puni metanogenom
(bioloski reaktivnom) frakcijom otpada koja ostaje nakon procesa biosu$enja i razvrstavanja
u okviru tehnoloSkog postupka mehanic¢ko-bioloSke obrade u Centru. Drustvo je
popunjavalo Obrazac OOO za 2019., 2020. i 2021., ali je koli¢ine odlozenog biorazgradivog
otpada na bioreaktorsko odlagaliSte te koli€ine ostalog biorazgradivog otpada popunjavalo
s nulom. Prema misljenju Ministarstva od kolovoza 2017., bioreaktorsko odlagaliSte smatra
se gradevinom u kojoj je pospjeSen proces bioloSke razgradnje otpada u okviru postupka
mehanicko-bioloSke obrade otpada, a bioloski stabilizirani otpad, otpad nakon zavrSenog
procesa bioloSke razgradnje u bioreaktorskom odlagalistu koji ostaje trajno odloZen na istoj
plohi odlagaliSta otpada.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika, podaci o otpadu unose se u Obrazac NO —
Nastanak otpada, Obrazac SO — Prikupljanje otpada i Obrazac OZO — Oporaba/zbrinjavanje
otpada, a obrasci se prema ¢lanku 21. navedenog Pravilnika dostavljaju elektronickim
putem nadleznom tijelu do 31. oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu. U
skladu s navedenim, Drustvo je tijekom 2019. i 2020. podatke o koli€inama, vrstama i
tokovima otpada vodilo u okviru procesnog racunalnog sustava SCADA i/ili Excel na lokaciji
Centra u kojem se vode i drugi tehni¢ki parametri procesa MBO postrojenja, UPOV-a i vage
te u elektronickom Oc¢evidniku o nastanku i tijeku otpada u informacijskom sustavu e-ONTO
te je u propisanom roku Ministarstvu dostavilo obrasce.

U obrascu Prateceg lista navode se i koli¢ine preuzetog/predanog otpada koje su
ujedno i podloga za prijavu koli€ina u informacijski sustav e-ONTO. Pratece listove izraduje
zaposlenik komunalnog drustva u dva primjerka koji ih prosljeduje vozacCima kamiona, a oni
ih ispunjavaju u skladu s obavljenim poslom, nakon ¢ega ih daju na ovjeru zaposleniku na
vagi Centra. Pri preuzimanju otpada u pretovarnoj stanici zaposlenik Drustva u prisutnosti
zaposlenika komunalnog drustva provjerava podatke i potpisuje prateéi list. Pri dolasku u
Centar zaposlenik DruStva ovjerava prateci list u papirnatom obliku i u informacijskom
sustavu e-ONTO.
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Podaci s pratecih listova unose se i u procesni racunalni sustav SCADA i/ili Excel koji
je povezan s informacijskim sustavom e-ONTO, a pratece listove u papirnatom obliku, u
izvorniku, se arhivira, dok se jedan primjerak prateceg lista u izvorniku nakon ovjere na
lokaciji Centra vra¢a javnom isporucitelju usluge za njegove potrebe. Primjerke pratecih
listova koji su temelj za naplatu usluge zaprimanja i/ili prijevoza otpada, referent za
administrativne poslove Drustva zajedno s radnim nalozima obraduje te specifikaciju
pratecih listova dostavlja uz racun za uslugu zaprimanja i/ili prijevoza otpada. Drustvo je u
2019. izradilo 396 pratecih listova, a u 2020. ukupno 97 pratecih listova.

Usporedbom podataka zaprimljene ukupne koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada u
Centar, ukupne koli€ine proizvedenog SRF-a te ukupno odlozenog otpada na bioreaktorsku
plohu za 2019., 2020. i 2021. revizijom su utvrdene razlike u podacima iskazanim u
informacijskom sustavu e-ONTO, internoj evidenciji Drustva (procesni raCunalni sustav
SCADA i/ili Excel), podacima dostavljenim u Obrascu OZO (Oporaba/zbrinjavanje otpada)
u ROO te izvjesStajima o poslovanju Drustva.

Usporedbom podataka o ukupnoj koli€ini zaprimljenog mijeSanog komunalnog otpada
za 2019. u informacijskom sustavu e-ONTO iskazano je 74 544,650 t, u internoj evidenciji
74 615,000 t, u Obrascu OZO 74 544,000 t, a u izvjeStaju o poslovanju 74 153,000 t. Za
2020. u informacijskom sustavu e-ONTO iskazano je 60 233,040 t, u internoj evidenciji
60 251,000 t, u Obrascu OZO 60 171,000 t, a u izvjesStaju o poslovanju oko 60 000,000 t.
Za 2021. u informacijskom sustavu e-ONTO iskazano je 69 979,950 t, u internoj evidenciji
69 985,000 t, u Obrascu OZO 70 054,000 t, a u izvjeStaju o poslovanju oko 69 691,000 t
(tablica broj 3, tablica broj 7 i prilog 2). Takoder, ukupno iskazana zaprimljena koli€ina
mijeSanog komunalnog otpada razlikuje se i unutar informacijskog sustava e-ONTO, ovisno
o tome usporeduju li se podaci na temelju pratecih listova ili po lokaciji, kljuénom broju i
nacinu. U informacijskom sustavu e-ONTO, ukupna koli¢ina zaprimljenog komunalnog
otpada po lokaciji, kljuénom broju i naCinu za 2019. iskazano je 74 544,650 t, za 2020.
iskazano je 60 233,040 t te za 2021. iskazano je 69 979,950 t, dok je po prateéim listovima
za 2019. iskazano 74 759,000 t, za 2020. iskazano je 60 294,000 t te za 2021. iskazano je
71 479,000 t.

Usporedbom podataka o ukupnoj koli€ini proizvedenog SRF-a za 2019. u internoj
evidenciji iskazano je 11 004,000 t, a u izvjeStaju o poslovanju 11 000,000 t. Za 2020. u
internoj evidenciji iskazano je 12 096,000 t, a u izvjeStaju o poslovanju 12 100,000 t. Za
2021. u internoj evidenciji te u izvjestaju o poslovanju iskazano je 10 255,000 t proizvedenog
SRF-a (tablica broj 5 i tablica broj 7).

Usporedbom podataka o ukupnoj koli€ini odlozenog otpada na bioreaktorsku plohu za
2019. u internoj evidenciji iskazano je 42 220,000 t, a u izvjeStaju o poslovanju
42 000,000 t. Za 2020. u internoj evidenciji iskazano je 32 804,000 t, a u izvjeStaju o
poslovanju 32 800,000 t. Za 2021. u internoj evidenciji te izvjestaju o poslovanju iskazano
je 41 580,000 t odloZene proizvedene metanogene frakcije komunalnog otpada (tablica broj
6 i tablica broj 7).

U obrazlozenju odgovorne osobe Drustva u vezi s razlikama u procesnom racunalnom
sustavu SCADA i/ili Excelu te informacijskom sustavu e-ONTO, navodi se da se zapisnici o
ulazu otpada povremeno dvostruko generiraju, Sto dovodi do razlika. Isto tako, nakon
ispravka pogreske u informacijskom sustavu e-ONTO prateci listovi prikazuju datum
ispravka, a ne datum kada je dogadaj nastao. U nekim slu¢ajevima, za predani otpad
preuzimatelj ne zakljuci prateci list u informacijskom sustavu e-ONTO zbog ¢ega dolazi do
razlike u podacima. Razlike se javljaju i u ulazu i izlazu u slu€aju kada se otpad vodi pod
jednim klju¢nim brojem (primjerice, gorivo iz otpada), a kasnije nakon Sto se razvrsta
navedeni otpad, dio otpada se razvrsta u drugu vrstu otpada pod drugim klju¢nim brojem.
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Nadalje, navode i moguénost da pod utjecajem oborina i drugih uvjeta u atmosferi
moze doci do razlika u vaganju goriva iz otpada pri izlazu iz MBO postrojenja na procesnoj
vagi (odmah nakon proizvodnje) i izlazu iz Centra (nakon provedbe postupaka nabave,
ugovaranja, pribavljanja odobrenja za izvoz i drugo).

Drzavni ured za reviziju preporucuje, zbog utvrdenih razlika u kolicinama otpada,
kolic¢ini proizvedenog SRF-a i koli¢ini odloZzenog otpada na bioreaktorsku plohu koje
Drustvo vodi u procesnom racunalnom sustavu SCADA i/ili Excelu te informacijskom
sustavu e-ONTO, izvijestiti Ministarstvo o uocenim nedostacima informacijskog
sustava e-ONTO kako bi se u narednom razdoblju podaci koje Drustvo unosi u
informacijski sustav e-ONTO uskladili s podacima koje Drustvo dostavlja u ROO te s
podacima iskazanim u godisnjim izvjestajima o poslovanju.

Nadzor postupanja s komunalnim otpadom

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom koji je bio na
snazi u 2019. i 2020., podnositelj zahtjeva za ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom
bio je duZzan imenovati osobu odgovornu za gospodarenje otpadom koja udovoljava
propisanim uvjetima u pogledu stru¢ne spreme i radnog iskustva na poslovima
gospodarenja otpadom (tri godine iskustva na poslovima gospodarenja otpadom,
kvalifikacija u podrucju prirodoslovlja, biomedicine i zdravstva, biotehniCkom, tehni¢kom ili
tehnoloskom podrucju, nije obavljala posao odgovorne osobe u pravnoj osobi kojoj je za to
vrijeme oduzeta dozvola, te tri godine koje prethode danu podnoSenja zahtjeva za dozvolu
nije osudena za kazneno djelo protiv okoliSa, op¢e sigurnosti, gospodarstva ili za prekrsa;j
propisa koji ureduju zastitu okoliSa i gospodarenje otpadom).

U skladu s dozvolom za gospodarenje otpadom, u srpnju 2015. te srpnju 2021. Drustvo
je imenovalo odgovorne osobe za gospodarenje otpadom koje ispunjavaju sve propisane
uvjete. Prema Zakonu o gospodarenju otpadom koji je stupio na snagu u srpnju 2021.,
Drustvo vise nema obvezu imenovati osobu odgovornu za gospodarenje otpadom.

Prema odredbama Clanaka 16. i 17. Pravilnika o gospodarenju otpadom, na temelju
Elaborata gospodarenja otpadom koji je sastavni dio dozvole za gospodarenje otpadom,
osoba odgovorna za gospodarenje otpadom kao i njegov/a zamjenik/ca mora osigurati da
se gospodarenje otpadom provodi u skladu s dozvolom i zakonskim propisima u podrucju
zastite okoliSa i gospodarenja otpadom, organizirati i nadgledati provedbu sustava
upravljackog nadzora, nadzirati da se svaki pojedinacni tehnoloski proces provodi sukladno
pisanim uputama i Elaboratom gospodarenja otpadom na temelju kojeg je ishodovana
dozvola za gospodarenje otpadom, osigurati da se u slu€aju izvanrednih dogadaja postupa
sukladno Planu postupanja u izvanrednim situacijama, voditi evidenciju izvanrednih
dogadaja, osigurati da se u roku izvrSe mjere odredene rjeSenjem inspektora zastite okolisa,
voditi ili osigurati da se oc€evidnik nastanka i toka otpada za svaku vrstu otpada vodi
sukladno Pravilniku o gospodarenju otpadom, izvjeStavati odgovornu osobu u pravnoj osobi
0 promjenama propisanih uvjeta iz dozvole za gospodarenje otpadom radi pokretanja
postupka izmjene i/ili dopune dozvole, provoditi redovite kontrole postivanja zakonskih
propisa o zastiti okoliSa i gospodarenju otpadom s posebnim naglaskom u procesu prihvata
otpada (koli¢ina i sastav zaprimljenog otpada, to¢nosti podatka u pratec¢oj dokumentaciji —
prate¢im listovima, to¢nost i dinamika unosa podataka u dnevnik odlagaliSta i drugo).
Zaposlenici Drustva upoznati su s postupcima neophodnim za siguran rad s otpadom te su
prosli obuku za provodenje odredenih tehnoloskih procesa, ovisno o0 mjestu rada.
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Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Drustva, osoba koju je Drustvo, sukladno
odredbama ¢lanka 89. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, imenovalo kao osobu
odgovornu za gospodarenje otpadom provodi upravljacki nadzor postupaka gospodarenja
otpadom u skladu s izdanim dozvolama za gospodarenje otpadom, osigurava vodenje
evidencije te pracenje i provedbu plana postupanja u slucaju izvanrednih dogadaja,
osigurava primjenu uputa za rad iz Elaborata gospodarenja otpadom i prati njihovo
provodenje, provodi unutarnji nadzor provedbe mjera onemogucéavanja pristupa
neovlastenim osobama te provodi i nadgleda vodenje OCevidnika o nastanku i tijeku otpada,
kao i dostavljanje propisanih izvjeS¢a nadleznim tijelima.

Drustvo i tijela nadlezna za pojedino podrucje rada provode redovne preglede i
ispitivanja radne opreme te uredaja radi utvrdivanja primjene pravila zastite na radu u cilju
povecanja sigurnosti i zastite zdravlja zaposlenika.

Prema uputama za rad iz Elaborata gospodarenja otpadom te ocitovanju odgovorne
osobe Drustva, za vodenje MBO postrojenja osigurava se primjena donesenih uputa i
procedura te se prati provodenje i nadzor procesa iz kontrolne sobe putem automatskog
sustava kontrole (SCADA sustava). Obavlja se kontinuirana kontrola kvalitete SRF-a,
kontinuirano se provode umjeravanja kolnih vaga za mjerenje mase vozila te se provodi
umjeravanje i ispitivanje laboratorijske opreme. Zaposlenici zaduzeni za upravljanje
procesom posjeduju odgovarajucu stru¢nu spremu, educirani su za vodenje tehnoloskog
procesa i rukuju strojevima prema uputama za rad proizvodaca pojedinih uredaja i strojeva,
educirani su u podrucju zastite na radu i zastite od pozara te posjeduju valjana uvjerenja o
osposobljavanju ovlastenih ustanova i pravnih osoba.

U svibnju 2020. donesen je Operativni plan interventnih mjera u slu€aju izvanrednog i
iznenadnog oneci$¢avanja voda.

Prema izvjestaju o poslovanju u 2020. i 2021. provedeni su koordinirani inspekcijski
nadzori nadleznih tijela tijekom godine (zastite okoliSa, zastite na radu, zastite od pozara,
civilne zastite te vodopravne, sanitarne i elektroenergetske inspekcije).

lzvrSeno je mijerenje koncentracije praSine i kemijska analiza prasine u MBO
postrojenju, analiza informativnog karaktera za koncentraciju metala u frakciji lebdecih
Cestica na analizatoru automatske mjerne postaje Centra te je utvrdeno da zadovoljava
propisane zahtjeve za kemijske Stetnosti (koncentracije prasine). Sva propisana mjerenja
vezano za zastitu zaposlenika i stanje okolisa obavili su ovlasteni i akreditirani laboratoriji.
Prema GodiSnjem izvjeS¢u rezultata za pracenje kvalitete zraka za 2020., na automatskoj
postaji Centra izmjerena je kvaliteta zraka prve kategorije. Sve otpadne vode, osim
oneciS¢enih oborinskih voda iz objekta unutar Centra, prociSéavaju se na uredaju za
pro€iS¢avanje voda i ponovno se koriste na lokaciji Centra. OneciS¢ene oborinske vode s
manipulativnih i parkiraliSnih povrSina prolaze obradu.

Obradena/prociS¢ena voda zajedno s oborinskim vodama upotrijebljena je na lokaciji
Centra i nije bilo ispustanja u okoliS. Tijekom 2020. uzorkovanje i ispitivanje sastava
prociScenih otpadnih voda obavljeno je prema RjeSenju o okoliSnoj dozvoli i utvrdeno je da
odgovaraju Pravilniku o grani¢nim vrijednostima emisije otpadnih voda (Narodne novine
26/20). Takoder, izvrSena je i analiza podzemnih voda na tri lokacije. U rujnu 2020., nakon
pustanja u rad nadogradenog dijela postrojenja obavljeno je mjerenje buke u okoliSu i
analizom rezultata terenskih mjerenja utvrdeno je da u odnosu na akustiCne zahtjeve
rezultati mjerenja na svim mjernim mjestima ne prekoracuju postavljenje kriterije. IzvjeS¢a o
mjerenjima i stanju okoliSa uvjetovanih okoliSnom dozvolom dostupna su na mreznim
stranicama Drustva.
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Drustvo je na svojim mreznim stranicama® omogudilo pravo na pristup informacijama
objavljivanjem informacija o radu i davanjem informacija korisniku na temelju zahtjeva
upucenog putem obrasca objavljenog na mreznim stranicama Drustva, i to usmeno,
pismeno, putem poste, telefona, telefaksa ili elektroniCke poste. Uprava Drustva je u svibnju
2016., prosincu 2019., rujnu 2021. i lipnju 2022. odlukama imenovala sluzbenika za
informiranje. Na mreznim stranicama objavljena su godi$nja izvje§¢a o provedbi Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) za 2019., 2020. i 2021.

Drustvo je uspostavilo sustav unutarnjih kontrola koji obuhvaca sve poslovne procese
(prihode/primitke, rashode/izdatke, postupak nabave i ugovaranje te imovinu i obveze) o
Cijem funkcioniranju Drustvo izvjeStava putem izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Odgovorna osoba za gospodarenje otpadom priprema i dostavlja podatke za godisnje
izvjeStaje o ostvarenju planova gospodarenja otpadom koje je Drustvo obvezno dostauviti
Ministarstvu do 31. oZujka tekuée godine. Drustvo izvjeS¢e o radu podnosi vecinskom
vlasniku za potrebe izrade izvje$¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne
samouprave.

Prepoznajuc¢i vaznost aktivhog uklju€ivanja gradana u rjeSavanje problema u vezi s
oCuvanjem okoliSa i prirode, Skupstina Drustva je, na temelju Odluke o osnivanju radne
grupe za civilni nadzor Drustva, u oZujku 2022. donijela Pravilnik o radu radne grupe za
civilni nadzor Drustva. Pravilnikom su utvrdeni ciljevi rada, ovlasti, sastav te nacin izbora,
imenovanja i rada radne grupe za civilni nadzor Drustva. Ciljevi rada radne grupe su
osiguranje transparentnosti rada i dostupnosti podataka vaznih za zdravlje i oCuvanje
okoliSa, a zadaci su prikupljanje informacija vezanih za rad Centra koji se odnose na analizu
i mjerenje kakvoce sastavnica okoliSa koja provodi Centar; prikupljanje informacija vezanih
za zaprimanje otpada, kao i uvid u analize otpada koje provodi Centar ili treca osoba za
racun Centra; prikupljanje informacija o namjeravanim zahvatima i ulaganjima u nove
tehnologije i aktivhosti vezane za gospodarenje otpadom Centra; zalaganje za postovanje
principa predostroznosti; nadzor nad postovanjem mijera i uvjeta iz okoliSne dozvole;
praéenje izvjeStaja o utjecaju na sastavnice okoliSa i predlaganje mjera sanacije
oneciS¢avanja i drugo; izrada izvjestaja za javnost o utjecaju Centra na sastavnice okolisa i
zdravlje; predlaganje i promicanje odrzivih rjeSenja u radu i planiranju buduéeg rada Centra;
promicanje okoliSne i druStvene odgovornosti Drustva; promicanje politike gospodarenja
otpadom Drustva u skladu sa zakonskom regulativom te promicanje modela ukljucivanja
javnosti u odlu€ivanje o pitanjima gospodarenja otpadom u Centru.

Drustvo nema pisane procedure za provodenje unutarnjeg nadzora koji provodi
odgovorna osoba za gospodarenje otpadom koja je, izmedu ostalog, duzna provoditi
upravljacki nadzor obavljanja svih postupaka gospodarenja otpadom sukladno dozvolama
za gospodarenje otpadom, primijeniti upute za rad iz Elaborata gospodarenja otpadom kao
Sto je osigurati da se u roku izvrSe mjere odredene rjeSenjem inspektora zastite okolisa,
voditi ili osigurati da se OcCevidnik o nastanku i tijeku otpada za svaku vrstu otpada vodi
sukladno Pravilniku o gospodarenju otpadom, izvjeStavati odgovornu osobu u pravnoj osobi
0 promjenama propisanih uvjeta iz dozvole za gospodarenje otpadom radi pokretanja
postupka izmjene i/ili dopune dozvole, provoditi unutarnji nadzor provedbe mjera
onemogucéavanja pristupa neovlastenim osobama i €iS¢enja rasutog ili razlivenog otpada te
nadgledati vodenje Ocevidnika o nastanku i tijeku otpada.

6 https://www.kastijun.hr/hr/o-nama/pravo-na-pristup-informacijama/
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Nadalje, provoditi redovite kontrole postovanja zakonskih propisa o zastiti okolisa i
gospodarenju otpadom s posebnim naglaskom u procesu prihvata otpada (koli¢ina i sastav
zaprimljenog otpada, to¢nost podatka u prate¢oj dokumentaciji — prate¢im listovima, to¢nost
i dinamika unosa podataka u dnevnik odlagalista i drugo). Na taj nacin provodi se nadzor
nad svim postupcima gospodarenja otpadom. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe
Drustva, odgovorna osoba za gospodarenje otpadom provodila je propisane postupke
nadzora, ali bez sastavljanja zapisnika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donosenje internog akta o unutarnjem
nadzoru gospodarenja otpadom kojim bi se utvrdio nac¢in provodenja nadzora nad
postupcima gospodarenja otpadom, provodenje uputa za rad te provodenje i
nadgledanje vodenja propisanih evidencija. Preporucuje se o obaviljenom unutarnjem
nadzoru sastaviti zapisnik i dostaviti ga Upravi Drustva.

Informativne aktivnosti

Na mreznim stranicama Drustva’ objavljene su poveznice na mrezne stranice
Ministarstva na kojima su objavljeni propisi o0 gospodarenju otpadom te podaci o sustavu
gospodarenja otpadom Istarske Zupanije (studije utjecaja na okoli§, plan gospodarenja
otpadom Istarske Zupanije, MBO postrojenje, postrojenje za obradu voda, plohe za otpad i
drugo).

Objavljene su i edukacijske prezentacije o Centru, za profesore i nastavnike osnovnih
i srednjih Skola koji u svojim nastavnim jedinicama obraduju teme zastite okoliSa (podizanje
razine svijesti i zanimanja te poticanje ucenika da se informiraju o nacinu postupanja s
otpadom i nauCe kako ¢e uspostava novog sustava gospodarenja otpadom u Istarskoj
Zupaniji pridonijeti zadovoljavanju najviSih ekoloSkih standarda i kvalitetnijoj zastiti zraka,
vode, tla, pomaganje ucenicima da razumiju i razmisle kakav bi doprinos sami mogli dati u
cillu smanjenja koli¢ine otpada koju stvaramo i drugo), objavljene su ucilica otpada,
informacije o operativnom programu zastite okoliSa i drugo te promotivni materijali (broSure
i letci, plakati, radijske emisije te televizijski spotovi).

Slika broj 7
Promotivni materijal

BT
SMANJIMO OTPAD

Reduce

PONOVNO UPOTRIJEBIMO STVARI

Reuse

RECIKLIRAJMO SIROVINE

Recycle

ENERGETSKI ISKORISTIMO OTPAD

Recover

2.2lemo Sree létre

www.kastijun.hr

lzvor: mrezne stranice Drustva

7 https://www.kastijun.hr/hr/centar-znanja/
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OCJENAvUéINKOVIIOSTI GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM U
TRGOVACKOM DRUSTVU ZA GOSPODARENJE OTPADOM KASTIJUN D.O.O,,
PULA

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti gospodarenja komunalnim
otpadom u Drustvu. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog i planskog okvira za
ucinkovito gospodarenje komunalnim otpadom, ocijeniti uspostavu ucinkovitog zbrinjavanja
komunalnog otpada, provjeriti uspostavu odgovaraju¢eg i transparentnog financiranja
sustava gospodarenja komunalnim otpadom koji bi sve sudionike poticao na povecanje
koli¢ina odvojeno prikupljenog komunalnog otpada, ocijeniti evidentiranje i pracenje
podataka o komunalnom otpadu, ocijeniti uspostavu ucinkovitog nadzora nad
gospodarenjem komunalnim otpadom, provjeriti provedbu informativnih aktivhosti u
podrucju gospodarenja komunalnim otpadom te transparentnost i javnu dostupnost
podataka o komunalnom otpadu.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujucéi utvrdene kriterije, Drzavni ured za
reviziju ocijenio je da je Drustvo poduzelo propisane aktivnosti u vezi s osiguranjem uvjeta
za obavljanje djelatnosti zbrinjavanja komunalnog otpada pribavljanjem propisanih dozvola
i upisom u propisane ocevidnike, zaklju€ivanjem ugovora o prijevozu, obradi i zbrinjavanju
komunalnog otpada u skladu s propisima te evidentiranjem i pracenjem podataka o
komunalnom otpadu i izvjeS€ivanjem. Medutim, ocijenjeno je da postoje nepravilnosti i
propusti koji se odnose na planiranje ciljeva te mjera i aktivhosti u gospodarenju otpadom,
provodenje odredaba ugovora o prijevozu, obradi i zbrinjavanju komunalnog otpada u vezi
S preuzimanjem i obradom glomaznog otpada, utvrdivanje koli€ine i vrste otpada koji ne
ulazi u sastav mijeSanog komunalnog otpada, uskladenost podataka o koli¢inama otpada i
pratecih listova te nedonoSenje pisanog dokumenta o obavljenom unutarnjem nadzoru
gospodarenja otpadom. Takoder, u reviziji je dano misljenje da je, u suradnji s Ministarstvom
i Fondom, potrebno poduzeti aktivnosti u svrhu izrade strateSkog pristupa energetskoj
oporabi otpada i pronalaska izvora financiranja za energetsku oporabu otpada te ukljuciti
sva tijela uklju¢ena u postupke preuzimanja i zbrinjavanja goriva iz otpada i trzZista
sekundarnih sirovina.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti Drustva u vezi
s gospodarenjem komunalnim otpadom provedene djelomi¢no uc€inkovito te daje sljedece
preporuke prema podrucjima revizije:

1. Gospodarenje komunalnim otpadom u trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom
Kastijun d.o.o., Pula

1.1. Donijeti strateski plan Drustva kojim bi se utvrdili ciljevi, misija i vizija Drustva te
kojim bi se planirale dugoroCne aktivnosti koje je potrebno poduzeti kako bi
Centar ucinkovito poslovao.

1.2. U godiSnjem izvjeStaju o poslovanju Drustva u dijelu izvijeS¢a o realizaciji
poslovnog plana, vrijednosno iskazivati podatke o investicijama na nacin da budu
usporedivi s planiranim aktivnostima Drustva kako bi se pratilo ostvarenje
investicija i pravodobno donosile poslovne odluke.
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2. Zbrinjavanje komunalnog otpada

2.1. Preispitati odredbe ugovora u vezi s preuzimanjem, obradom i zbrinjavanjem
glomaznog otpada.

2.2. Provoditi odredbe ugovora za utvrdivanje koli€ine i vrste otpada koji ne ulazi u
sastav mijeSanog komunalnog otpada odnosno koliine biootpada vece od
20,0 % koje je Drustvo duzno izdvoijiti, preuzeti te zbrinuti i korisniku obraunati
naknadu.

2.3. Preispitati odredbe u vezi s dostavljanjem predavatelju mijeSanog komunalnog
otpada sve potrebne dokumentacije i podataka o koli€ini izdvojenih sastavnica
reciklabilnog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada do 15.
sijeCnja tekuce godine za prethodnu godinu.

3. Evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom otpadu

3.1. lzvijestiti Ministarstvo o uoCenim nedostacima informacijskog sustava e-ONTO
kako bi se u narednom razdoblju podaci koje Drustvo unosi u informacijski sustav
e-ONTO uskladili s podacima koje Drustvo vodi u procesnom racunalnom
sustavu, podacima koje dostavlja u ROO te s podacima koje iskazuje u godisSnjim
izvjeStajima o poslovanju.

4. Nadzor postupanja s komunalnim otpadom

4.1. Donijeti interni akt o unutarnjem nadzoru gospodarenja otpadom kojim bi se
utvrdio nacCin provodenja nadzora nad postupcima gospodarenja otpadom,
provodenje uputa za rad te provodenje i nadgledanje vodenja propisanih
evidencija.

4.2. Sastaviti zapisnik o obavljenom unutarnjem nadzoru i dostaviti ga Upravi Drustva.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih preporuka postigla
poboljSanja u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom, unaprijedilo preuzimanije,
obrada i zbrinjavanje komunalnog otpada, uspostavilo odgovarajuée i transparentno
financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom, poboljSala kvaliteta podataka o
komunalnom otpadu, poboljSao nadzor nad postupanjem s komunalnim otpadom i
informativne aktivnosti, ¢ime bi se povecala ucinkovitost gospodarenja komunalnim
otpadom u Republici Hrvatskoj.
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OCITOVANJE DRUSTVA

Drustvo se ocitovalo na Nacrt izvjesca o obavijenoj reviziji u¢inkovitosti gospodarenja
komunalnim otpadom u trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom Kastijun d.o.o., Pula.

Drus$tvo u Ocitovanju, u vezi s preporukom o donosenju strateSkog plana poslovanja,
navodi da je komisija Europske unije, za projekt realizacije odnosno izgradnje Centra,
odobrila sufinanciranje projekta na temelju Aplikacije Projekta Centra u kojem su, sukladno
propisanim procedurama, prikazani ciljevi projekta, uskladenost s propisima, investicijski i
operativni troSak odnosno poslovanje DruStva za razdoblje od 30 godina. Takoder, navodi
da su misija i vizija Dru$tva objavijeni na mrezZnim stranicama DruStva. Drustvo navodi da
pri dono$enju plana poslovanja za narednu kalendarsku godinu donosi i projekciju
financijskog poslovanja za narednih pet godina te da ¢e pri donoSenju planova za naredno
razdoblje razmatrati donoSenje strateSkog plana za razdoblje od tri godine.

U vezi s preporukom da u godisnjem izvjestaju o poslovanju u dijelu izvjeS¢a o
realizaciji poslovnog plana vrijednosno iskazuje podatke o investicijama na nacin da budu
usporedivi s planiranim aktivnostima, Drustvo navodi da ce pri izradi izvjeS¢a o poslovanju
razmatrati vrijednosno iskazivanje podataka o investicijama.

Vezano za preporuku da preispita odredbe ugovora u vezi s preuzimanjem, obradom
I zbrinjavanjem glomaznog otpada, DruStvo navodi da se razmatra zakljuCivanje novog
ugovora s komunalnim dru$tvima kojim ¢e se regulirati odredbe vezane za glomazni otpad.

Nadalje, vezano za preporuku da provodi odredbe ugovora u vezi s utvrdivanjem
koli¢ine i vrste otpada koji ne ulazi u sastav mijesanog komunalnog otpada odnosno koli¢ine
biootpada vece od 20,0 % koje je Drustvo duzno izdvaojiti, preuzeti te zbrinuti i korisniku
obracunati naknadu, DruStvo navodi da navedene odredbe ugovora nisu u potpunosti
provedive za svu koli¢inu zaprimlienog mijeSanog komunalnog otpada jer to ukljucuje i
iskrcaj ukupne koli¢ine otpada na odgovarajuci plato u svrhu analize te analize po ovla$tenoj
osobi prije obrade u MBO postrojenju. Navodi kako se oCekuje smanjenje biootpada u
mijeSanom komunalnom otpadu jer, sukladno propisima, jedinice lokalne samouprave
odnosno komunalna druStva do konca 2023. imaju obvezu izdvojeno prikupljati biootpad
(uvodenje tzv. smede kante). Drustvo, takoder, navodi da je pocetkom rujna 2022. ovlaStena
osoba izvrsila ispitivanje — morfoloSka analiza sastava mijeSanog komunalnog otpada te su
ukupni troSkovi bili veci od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Vezano za preporuku da preispita odredbe u vezi s dostavljanjem predavatelju
mijesanog komunalnog otpada sve potrebne dokumentacije i podataka o koli¢ini izdvojenih
sastavnica reciklabilnog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada do 15.
sijeCnja tekuce godine za prethodnu godinu, DruStvo navodi da se razmatra zakljuCivanje
novog ugovora s komunalnim drustvima kojim ¢e se regulirati odredbe vezane za navedeno.

Na koncu, vezano za preporuke o donoSenju internog akta o unutarnjem nadzoru
gospodarenja otpadom i preporuke uz sastavljanje zapisnika o obavljenom unutarnjem
nadzoru te dostave Upravi Drustva, DruStvo navodi da Ce izvjeSca o provedenim internim
kontrolama dostaviti Upravi Drustva sukladno internim procedurama prema ISO sustavima
upravljanja.
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Prilog 1
Podaci o vrsti i koli€ini otpada te postupcima za koje je namijenjen, za otpad nastao obavljanjem djelatnosti DruStva
za 2019., 2020. i 2021., prema Obrascu NO
2019. 2020. 2021.
Stanje
Redni Kljucni _ Predano Postupanje s otpadom Predano Postupanje s otpadom na Predano privrem_gnog
broi broj Naziv otpada na mjestu nastanka mjestu nastanka skladista
rol otpada na dan
Kolicina | "OSUPEK | koligina | POSWUPAK | oliging | POSWUPAK | yoliging | POStUPAK | ypiging | POStupak
ut za KQ]I je ut za KQ]I je ut za I§_01| je ut za l_(_ou je ut za kpjl je 31. 12.
namijenjen namijenjen namijenjen namijenjen namijenjen
1 2 8 9 13 14 15 16 20 21 22 23 19
nekompostirana
frakcija
1. 19 05 01 . 0 - 92 561,800 R3 0 - 137 168,000 R3 0 - 0
komunalnog i
slicnog otpada
2. | 160601+| Olovne baterie 0,150 D 0 - 0 - 0 - 0 - 0
(vlastiti otpad)
otpad koji sadrzi
3. 16 07 09 | druge opasne tvari 0,500 D 0 - 0 - 0 - 0 - 0
(vlastiti otpad)
mjeSavine masti i
ulja iz separatora
ulje/voda, koje ) ) ) )
4. 190810% | Lo vedene 0 0 21,900 D 0 0 0
pod 19 08 09*
(vlastiti otpad)
5. 19 12 03 obojeni metali 0 - 0 - 0 - 0 - 30,000 R 765,000
1
gorivi otpad 526,000 R1
6. 191210 | (gorivo dobiveno 0 - 3 026,000 R3 597,000 R1 500,000 R3 0 - 13 653,000
iz otpada)
24,000 R1
ostali otpad
(ukljuéujuci
mjesavine
7. | 191212 | Materiala) od 0 . 0 . 0 - 0 . 30,000 R 7 396,000
mehanicke obrade
otpada koji nije
naveden pod
1912 11*
D Namijenjeno za postupak zbrinjavanja
R Namijenjeno za postupak oporabe
R1 KoriStenje otpada uglavnom kao goriva ili drugog nacina dobivanja energije
R3 Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari koje se ne koriste kao otapala (ukljuéujuc¢i kompostiranje i druge procese bioloSke pretvorbe)
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Podaci o preuzetim koli€¢inama otpada na bioreaktorsko odlagaliSte Centra
za 2019., 2020. i 2021., prema Obrascu OZO

i | Kljucni Preuzeto u godini u t
Rberocl)m broj Naziv otpada prema Katalogu otpada Hz ud
!'| otpada 2019. 2020. 2021.
1 2 3 4 5
I Preuzeto u izvjestajnoj godini
1. 20 03 01 | mijeSani komunalni otpad 73 554,000 | 59 449,000 69 008,000
2. 20 03 02 | otpad s trznice 50,000 102,000 56,000
3. 20 03 03 | ostaci od Cis¢enja ulica 447,000 321,000 215,000
4. 20 03 07 | glomazni otpad 0 0 4,000
komunalni otpad koji nije specificiran na
5. 200399 drugi nadin 493,000 299,000 771,000
Ukupno . 74 544,000 | 60 171,000 70 054,000

Il Postupanje s otpadom

Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari
1, | koie se ne koriste kao otapala (ukljucujuéi 74004,000 | 59 774,000 | 69 228,000

kompostiranje i druge procese bioloske pretvorbe)

(R3)
2. Privremeno skladiStenje (R13) 0 27,000 4,000




