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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA KOMUNALNIM
OTPADOM U TRGOVACKOM DRUSTVU KOMUNALAC D.0.0. ZA KOMUNALNO
GOSPODARSTVO, VUKOVAR

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u
trgovackom drustvu Komunalac d.o.o0. za komunalno gospodarstvo, Vukovar (dalje u tekstu:
Drustvo).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne
novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. studenoga 2020. do 19. srpnja 2022.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije u€inkovitosti su aktivnosti DruStva u vezi s gospodarenjem
komunalnim otpadom.

Subjekt revizije je Drustvo kao davatelj javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada i usluge povezane s javhom
uslugom na podrucju Grada Vukovara te opéina Bogdanovci, Lovas i Tompojevci i upravitel]
odlagalista Petrovacka dola na podru¢ju Grada Vukovara. OsnivaC Drustva je Grad
Vukovar.

Osnovni cilj revizije je ocijeniti uinkovitost aktivnosti Drustva u vezi s gospodarenjem
komunalnim otpadom u svrhu ispunjavanja preuzetih obveza na podrucju pruZanja usluge
te ostvarenja planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom.

Posebni ciljevi revizije su:

—  provjeriti uspostavu pravnog i planskog okvira za ucinkovito gospodarenje
komunalnim otpadom u Drustvu

— ocijeniti ostvarenje planskih cilieva za gospodarenje otpadom u poslovanju
Drustva

—  provjeriti uspostavu odgovaraju¢eg i transparentnog financiranja sustava
gospodarenja komunalnim otpadom koji bi sve sudionike poticao na povecanje
koli¢ina odvojeno prikuplienog komunalnog otpada

— ocijeniti uspostavu ucinkovitog prikupljanja i praéenja podataka o komunalnom
otpadu

— ocijeniti uspostavu ucinkovitog nadzora nad gospodarenjem komunalnim
otpadom

—  provjeriti provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti gradana u podrucju
gospodarenja komunalnim otpadom te transparentnost i javnu dostupnost
podataka o komunalnom otpadu.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije analizirana je pravna regulativa, javno
objavljeni podaci o Drustvu, podaci o komunalnom otpadu koje objavljuje Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja (dalje u tekstu: Ministarstvo) te podaci o komunalnom
otpadu objavljeni na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave na €ijem podrucju
Drustvo obavlja javnu uslugu.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedece metode:

- prouceni su i analizirani propisi te struéni i drugi dostupni materijali u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom

— analizirani su podaci iz izvjeS¢a o komunalnom otpadu, odlagalistima i odlaganju
otpada koje objavljuje Ministarstvo i jedinica lokalne samouprave na CcCijem
podrucju Drustvo obavlja javnu uslugu
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—  obavljen je uvid u informacijski sustav gospodarenja otpadom u Drustvu i druge
baze podataka te su analizirani navedeni podaci

—  obavljeni su sastanci / intervjui / elektronicka prepiska s predstavnicima Drustva

— na temelju odabranog uzorka provjerena je dokumentacija Drustva u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom

- pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba Drustva o pojedinim aktivhostima
u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u Drustvu utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Drustva u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom. Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revizije: pravni
i planski okvir, ostvarenje planskih ciljeva, sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada,
financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom, evidentiranje i praéenje podataka
0o komunalnom otpadu, nadzor postupanja s komunalnim otpadom te izobrazno-
-informativne aktivnosti i javne objave podataka o komunalnom otpadu.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:
— Jeligospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu uéinkovito?
Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na slijedec¢a potpitanja:

— Jeli poslovanje Drustva uspostavljeno u skladu s pravnim i planskim okvirom?

— Je li poslovanje Drustva uspostavljeno tako da omogucéava ostvarenje planskih
ciljeva?

— Je li uspostavljeno sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada u skladu s
propisima?

— Jelifinanciranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom uspostavljeno tako
da sve sudionike potic¢e na povecanje koli¢ina odvojeno prikuplienog komunalnog
otpada?

— Je li uspostavljeno ucinkovito evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom
otpadu?

— Je li uspostavljen ucinkovit nadzor postupanja s komunalnim otpadom?

— Provode li se izobrazno-informativne aktivnosti te objavljuju li se podaci o
komunalnom otpadu na mreznim stranicama DrusStva kako bi bili transparentni i
javno dostupni?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja komunalnim
otpadom, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni Podrugja Kriterii
broj revizije I
1 2
o uspostavljen je pravni okvir gospodarenja komunalnim otpadom
Pravnii lanski | © doneseni su potrebni akti i planski dokumenti za uredenje sustava
okv?r gospodarenja komunalnim otpadom
1 ospodarenia | © poslovnim planom Drustva zasebno su planirane aktivnosti i ciljevi u vezi
' gkorﬁunalni nJ1 s gospodarenjem otpadom
otpadom o utvrdeni su planski ciljevi u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom
P o ciljevi pridonose ostvarivanju cilieva utvrdenih strateSkim i planskim
cilievima na drzavnoj razini
o  Drustvo provodi mjere i aktivnosti predvidene planovima gospodarenja
Ostvarenie otpadom jedinica lokalne samouprave za koje je odredeno kao nositel; ili
ciI'evauJ sunositelj
> os Jodaren'u o  planirane aktivnosti obavljaju se u skladu s utvrdenim rokovima
' gkorgunalnir:] o postizu se utvrdeni ciljevi gospodarenja komunalnim otpadom
otpadom o Drustvo donosi godisnje izvjeStaje o poslovanju Drustva
P o u godiSnjim izvjestajima o poslovanju iskazani su podaci vezani za
djelatnost gospodarenja komunalnim otpadom
o Drustvo ispunjava propisane uvjete za obavljanje djelatnosti gospodarenja
otpadom
o Drustvo je ishodilo odgovaraju¢e dozvole za postupke gospodarenja
otpadom
o Drustvo je upisano u propisane ocCevidnike za obavljanje djelatnosti
Sakupljanje i gospodarenja otpadom
3 zbrinjavanje o obavljanje javne usluge utvrdeno je vazeéim ugovorom o koncesiji
' komunalnog |o Drustvo obavlja javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
otpada biorazgradivog komunalnog otpada i uslugu povezanu s javnom uslugom
na podrudju jedinica lokalne samouprave za koje je odlukama
predstavnickih tijela odredeno za davatelja javne usluge
o podrudje i nacin pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada utvrdeno je odlukama
nadleznih tijela jedinica lokalne samouprave
o cijena javne usluge utvrdena je na propisani nacin
o prije primjene cjenika usluga pribavljena je suglasnost izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave na koju se cjenik odnosi
o u cijenu su uklju€eni troskovi nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje
Financiranie otpada, prijevoza i obrade otpada, troSkovi nastali radom reciklaznog
sustavaJ dvoriSta i mobilnog reciklaznog dvorista, troSkovi prijevoza i obrade
4 ospodarenia glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge te vodenja
' gkor?mnalninjw propisanih evidencija i izvjeS¢ivanja u vezi s javhom uslugom
otbadom o cijena usluge osigurava ekonomski odrZivo poslovanje DruStva te
P sigurnost, redovitost i kvalitetu usluge
o Drustvo je osiguralo knjigovodstveno vjerodostojno pracenje prihoda i
rashoda djelatnosti gospodarenja komunalnim otpadom i organizacijsko
razdvajanje obavljanja djelatnosti
o Drustvo ostvaruje prihode od odvojeno prikupljenog otpada
o Drustvo sastavlja propisanu dokumentaciju o otpadu
o Drustvo vodi propisane evidencije o prikuplienom komunalnom otpadu i
Evidentiranje i odvojeno prikupljenom komunalnom otpadu
pracenje o vodi se elektronicki Oc¢evidnik o nastanku i tijeku otpada (e-ONTO)
5. podataka o o podaci u dokumentaciji o otpadu su potpuni, toéni i vierodostojni
komunalnom | o podaci o otpadu dostavljaju se na propisanim izvjeS¢ima nadleznim
otpadu tijelima te su dokumentirani i kontrolirani




Redni Podrugja

broj revizije

1 2

o provodi se upravljacki nadzor obavljanja svih postupaka gospodarenja
otpadom sukladno dozvoli za gospodarenje otpadom

o primjenjuju se upute za rad iz Elaborata gospodarenja otpadom i prati se
njihova provedba

o provodi se nadzor nad vodenjem dokumentacije o nastanku i tijeku otpada

o provodi se nadzor nad dostavljanjem propisanih izvieS¢a nadleznim
tijelima

o  Drustvo provodi izobrazno-informativne aktivnosti u vezi s odvojenim
prikupljanjem komunalnog otpada

o izobrazno-informativne aktivnosti provode se kontinuirano i u dovoljnoj
mjeri

o  prati se uc¢inak provedbe izobrazno-informativnih aktivnosti

o  Drustvo na svojim mreznim stranicama objavljuje informacije o lokacijama
reciklaznih dvorista i mobilnih reciklaznih dvoriSta po naseljima, lokacijama
spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada postavljenim na
javnoj povrSini te podruc¢jima u kojima se spremnici za odvojeno

Izobrazno- prikupljanje komunalnog otpada izravno ustupaju korisniku usluge

7. -informativne | o na mreznim stranicama DruStva objavljena je poveznica na mrezne

aktivnosti stranice Narodnih novina na kojima su objavljeni Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom i Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom

o na mreznim stranicama Drustva objavljene su odluke jedinica lokalne
samouprave o nacinu pruzanja javne usluge za lokalne jedinice na Cijem
podruéju Drustvo obavlja djelatnost

o ha mreznim stranicama Drustva objavljeni su cjenici usluga za podrucja
pojedinih jedinica lokalne samouprave

o na mreznim stranicama Drustva istaknuta je obavijest o nacinu
podnos$enja prigovora sukladno obvezama iz posebnog propisa kojim se
ureduje zastita potroSaca

Kriteriji

Nadzor
postupanja s
komunalnim

otpadom

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se u€inkovitim, ako je
poslovanje Drustva uspostavljeno u skladu s pravnim i planskim okvirom te omoguéava
ostvarenje planskih cilijeva, uspostavljeno je obavljanje djelatnosti sakupljanja i zbrinjavanja
komunalnog otpada u skladu s propisima, financiranje sustava uspostavljeno je tako da sve
sudionike potiCe na povecanje koliCina odvojeno prikupljenog komunalnog otpada,
uspostavljeno je evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom otpadu i izvjeS¢ivanje,
uspostavljen je u€inkovit nadzor postupanja s komunalnim otpadom, provode se izobrazno-
-informativne aktivnosti te transparentno i javno objavljuju podaci o komunalnom otpadu na
mreznim stranicama Drustva.

Gospodarenje komunalnim otpadom u Dru$tvu ocjenjuje se uéinkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utje€u bitno na
gospodarenje komunalnim otpadom.

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se djelomi€éno u€inkovitim
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na u€inkovito gospodarenje komunalnim
otpadom i provedbu aktivnosti te su potrebna znac€ajna poboljSanja.

Gospodarenje komunalnim otpadom u Drustvu ocjenjuje se neuéinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na ucinkovito gospodarenje komunalnim
otpadom i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajnija poboljSanja, kako bi se provodili u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.
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PRAVNI | PLANSKI OKVIR GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM

Gospodarenje komunalnim otpadom u Republici Hrvatskoj uredeno je nacionalnim
propisima, medunarodnim ugovorima i aktima EU-a te strateSkim i planskim dokumentima
vezanim za podrucje gospodarenja komunalnim otpadom.

Drustvo je pri gospodarenju komunalnim otpadom obvezno postupati u skladu s
propisima. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17,
14/19 i 98/19), koji je bio na snazi tijekom 2019. i 2020., utvrdene su mjere za sprjeCavanje
ili smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoli§ na naCin smanjenja
koli¢ina otpada u nastanku i/ili proizvodniji te se ureduje gospodarenje otpadom bez uporabe
rizicnih postupaka po ljudsko zdravlje i okoliS, uz koristenje vrijednih svojstava otpada. Pod
pojmom gospodarenje otpadom smatraju se djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe i
zbrinjavanja i druge obrade otpada, ukljuujuéi nadzor nad tim postupcima i nadzor i mjere
koje se provode na lokacijama nakon zbrinjavanja otpada te radnje koje poduzimaju trgovac
otpadom ili posrednik. Navedenim Zakonom utvrden je sljedeci red prvenstva gospodarenja
otpadom: 1. sprje€avanje nastanka otpada, 2. priprema za ponovnu uporabu, 3. recikliranje,
4. drugi postupci oporabe, npr. energetska oporaba i 5. zbrinjavanje otpada.

Prema navedenom Zakonu, komunalni otpad je otpad nastao u ku¢anstvu i otpad koji
je po prirodi i sastavu slican otpadu iz ku¢anstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz
poljoprivrede i Sumarstva. Biorazgradivi komunalni otpad je komunalni otpad koji u svom
sastavu sadrzi otpad koji se moze razgraditi bioloSkim aerobnim ili anaerobnim postupkom.
Biootpad je bioloSki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz
kucanstava, restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i sli¢ni otpad iz proizvodnje
prehrambenih proizvoda.

Vrste komunalnog otpada utvrdene su Pravilnikom o katalogu otpada (Narodne novine
90/15), prema kojem je otpad razvrstan u numeri¢ki oznaene grupe i podgrupe prema
djelatnostima i tehnoloSkim procesima u kojima nastaje te nazivima otpada odnosno
vrstama tvari ili predmeta koje imaju status otpada.

Prema navedenom Pravilniku, komunalni otpad svrstan je u grupu 20, u tri podgrupe:
20 01 odvojeno sakupljeni sastojci komunalnog otpada, osim odvojeno prikupljene
ambalaze iz komunalnog otpada (30 vrsta otpada), 20 02 otpad iz vrtova i parkova,
uklju€ujuéi otpad s groblja (tri vrste otpada) i 20 03 ostali komunalni otpad (sedam vrsta
otpada, izmedu kojih i mijeSani komunalni otpad), a odvojeno prikupljena ambalaza iz
komunalnog otpada svrstana je u grupu 15, podgrupu 15 01 (deset vrsta otpada).
Pravilnikom je svakoj vrsti otpada pridruZen zapis koji oznacava je li otpad neopasan (N) ili
opasan (O), odnosno viSestruki zapis (oznaka V), koji oznaCava da se radi o otpadu koji u
odredenim uvjetima moZe imati opasno svojstvo. Od ukupno 50 vrsta komunalnog otpada
navedenog u Pravilniku, kao neopasni oznaceno je 19 vrsta otpada, Sest vrsta otpada
oznaceno je kao opasni otpad, a preostalih 25 vrsta oznaceno je viSestrukim zapisom.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom, izvrSno tijelo
jedinice lokalne samouprave duzno je na svom podrucju, izmedu ostalog, osigurati
obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada i usluge povezane s javnom uslugom te odvojeno prikupljanje
problemati¢nog otpada, otpadnog papira i kartona, metala, stakla, plastike i tekstila, krupnog
(glomaznog) komunalnog otpada na nacin propisan Zakonom i provedbenim propisima.
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Javna usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada te usluga povezana s javnhom uslugom (dalje u tekstu: javna usluga),
prema odredbama ¢lanka 30. navedenog Zakona, podrazumijeva prikupljanje tog otpada na
odredenom podrucju pruzanja usluge putem spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog
otpada do ovlastene osobe za obradu tog otpada i smatra se uslugom od opcéeg interesa.
Podrucje pruzanja javne usluge je podrucje jedinice lokalne samouprave, a predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave mozZe odlukom odrediti podruc¢je pruzanja te usluge na
razini mjesne samouprave sukladno zakonu kojim se ureduje lokalna i podrucna
(regionalna) samouprava. Javnu uslugu pruza davatelj javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada (dalje u tekstu:
davatelj javne usluge). Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
nacinu pruzanja javne usluge.

Prema odredbama ¢lanka 31. Zakona, javnu uslugu mogu obavljati trgovacka drustva
koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi vecinski dio dionica, odnosno udjela,
javne ustanove koje osniva jedinica lokalne samouprave te pravne i fizicke osobe na temelju
ugovora o koncesiji, a davatelj javne usluge utvrduje se odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave.

Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine 50/17, 84/19, 14/20
— RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske i 31/21 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske) detaljnije je ureden sadrzaj odluke o nacinu pruzanja javne usluge,
nacin gospodarenja komunalnim otpadom odnosno standardi u sakupljanju komunalnog
otpada u okviru javne usluge, obveze davatelja i korisnika javne usluge u vezi s odvojenim
sakupljanjem komunalnog otpada (otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila,
problemati¢nog otpada i glomaznog otpada), prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista, nacin
izraCuna grani¢ne koli€¢ine mijeSanog komunalnog otpada za odredena razdoblja, nacin i
uvjeti odredivanja i obraCuna naknade za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom i naCin obracuna poticajne naknade za smanjenje koli€¢ine mijeSanog komunalnog
otpada, vodenje evidencije o preuzetom komunalnom otpadu te nacin utvrdivanja cijene
javne usluge.

Prema odredbama c¢lanka 3. Uredbe, kao usluga povezana s javnhom uslugom
utvrdeno je odvojeno sakupljanje komunalnog otpada putem reciklaznog dvorista, mobilnog
reciklaznog dvoriSta, spremnika na javnim povrSinama i kod korisnika usluge te odvojeno
prikupljanje krupnog (glomaznog) komunalnog otpada, a kao reciklabilni komunalni otpad
otpadna plastika, otpadni metal i otpadno staklo, a kad je to prikladno i druge vrste otpada
koje su namijenjene recikliranju (npr. otpadni tekstil, otpadno drvo i sl.).

Prema odredbama cClanaka 17., 18. i 21. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
planski dokumenti u gospodarenju otpadom su Plan gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, Plan sprjeCavanja nastanka otpada i planovi gospodarenja otpadom jedinica
lokalne samouprave. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske odreduje i usmjerava
gospodarenje otpadom te se na temelju analize postojeCeg stanja na podrucju gospodarenja
otpadom i ciljeva gospodarenja otpadom utvrdenih navedenim Zakonom i propisanih ciljeva
za pojedine sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpada, odreduju mjere za
unaprjedivanje postupaka pripreme za ponovnu uporabu, recikliranje i drugih postupaka
oporabe i zbrinjavanja otpada.
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Planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave, prema odredbama
Clanka 21. Zakona, moraju biti uskladeni s odredbama Zakona, propisa donesenih na
temelju Zakona i Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, a izmedu ostalog,
obavezno moraju sadrzavati analizu i ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na
podrucju jedinice lokalne samouprave, podatke o vrstama i koli€Cinama proizvedenog
otpada, odvojeno sakupljenog otpada, odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te
ostvarivanju ciljeva, mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada, mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike
te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada, popis projekata vaznih za provedbu odredbi
Plana, organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera
gospodarenja otpadom te rokove i nositelje izvrSenja Plana.

U sijeCnju 2017. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o donoSenju Plana
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine (Narodne
novine 3/17), u privitku koje se nalazi navedeni Plan i njezin je sastavni dio. U navedenom
Planu utvrdeni su ciljevi u gospodarenju komunalnim otpadom i navedene su mjere koje je
potrebno provesti za ostvarenje ciljeva. U svibnju 2017. odlukom Vlade Republike Hrvatske
prihvaéen je dokument Implementacija Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
za razdoblje 2017. — 2022. godine. Navedenim dokumentom utvrdene su i aktivnosti,
programi i projekti za provedbu Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za
razdoblje 2017. — 2022. godine te su odredeni nositelji i sunositelji aktivnosti i izvori
financiranja.

U tablici broj 2 daju se ciljevi u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom koje je
potrebno posti¢i do 2022. u odnosu na 2015. prema Planu gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine.

Tablica broj 2

Ciljevi u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom
koje je potrebno posti¢i do 2022. u odnosu na 2015.

Cilj1.1.  Smanijiti ukupnu koli€inu proizvedenog komunalnog otpada za 5,0 %

(L:JIrI\Jalp.rijediti Cilj 1.2 Odvojeno prikupiti 60,0 % mase proizvedenog komunalnog otpada
slustay o (prvepstveno.pap_ir., staklo, plastika, metgl, biootpad i_drugo) o

gospodarenja  Cilj 1.3 OdVOJeqo_prlkupltl 40,0 % mase proizvedenog biootpada koji je
komunalnim "~ sastavni dio komunalnog otpada

otpadom Cilj 1.4, Odloziti na odlagaliSta manje od 25,0 % mase proizvedenog

komunalnog otpada
Cilj 5: Kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti

Prema navedenoj Implementaciji Plana, kao jedna od aktivnosti za provodenje mjera
za unaprjedenje sustava gospodarenja komunalnim otpadom, odnosno za realizaciju cilja
odvojeno prikupiti 60,0 % mase proizvedenog komunalnog otpada (prvenstveno papir,
staklo, plastika, metal, biootpad i drugo) planirano je u ToCki 4.18. unaprjedenje sustava
odvojenog sakupljanja suhih reciklata za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju ukupnog
kapaciteta za odvajanje i sortiranje od 22 000 t godiSnje. Kao nositelji aktivhosti odredene
su jedinice lokalne samouprave, a kao sunositelji jedinice regionalne samouprave i
Ministarstvo, dok je realizacija planirana do konca 2019. Do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2022.) projekt nije realiziran.
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Kao aktivnost za realizaciju cilja odloziti na odlagaliSta manje od 25,0 % mase
proizvedenog komunalnog otpada, za Osjecko-baranjsku i Vukovarsko-srijemsku Zupaniju
planirana je u Tocki 15.8. priprema projekta i izgradnja Centra za gospodarenje otpadom
Orlovnjak, za obradu ne vise od 60 000 t mijeSanog komunalnog otpada godiSnje, koje
postrojenje mora biti projektirano na nacin da se koriste najsuvremenije tehnologije, koje ¢e
se u buduénosti prilagoditi obradi odvojeno sakupljenih frakcija otpada, uklju€ujuéi i
biorazgradivi otpad, kako bi se povecala stopa recikliranja i bioloSke obrade komunalnog
otpada. Kao nositelji aktivnosti u provedbi projekta odredene su OsjeCko-baranjska i
Vukovarsko-srijemska Zupanija te Ministarstvo kao sunositelj, a projekt je planirano
realizirati do konca 2022.

U srpnju 2021. stupio je na snagu Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine
84/21) kojim je zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj u podrucju gospodarenja otpadom
uskladen s propisima Europske unije. Radi poticanja visokokvalitetnog recikliranja,
odredbama navedenog Zakona propisana je op¢a obveza odvojenog sakupljanja otpada,
prema kojoj je posjednik otpada duzan ovlastenoj osobi predati odvojeno od ostalog otpada
opashi otpad, otpadni papir, metal, plastiku, staklo, glomazni otpad te tekstil i obudu,
ambalazni otpad i otpad koji se smatra posebnom kategorijom otpada. Takoder, propisano
je da je proizvodac biootpada duZan ovlastenoj osobi predati biootpad odvojeno od drugog
otpada ili reciklirati biootpad na mjestu nastanka.

U svrhu doprinosa kruznom gospodarstvu Europske unije, navedenim Zakonom
propisani su i novi ciljevi za gospodarenje komunalnim otpadom, prema kojima se do 2025.
najmanje 55,0 % ukupne mase otpada proizvedenog u ku¢anstvima i otpada iz drugih izvora
Ciji tokovi otpada su sli¢ni toku otpada iz ku¢anstva, ukljuCujuci barem papir, metal, plastiku
i staklo, mora oporabiti recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu, do 2030. najmanje
60,0 % i do 2035. najmanje 65,0 %. Najveca dopustena masa biorazgradivog komunalnog
otpada Cije odlaganje u kalendarskoj godini se mozZe dopustiti svim dozvolama za
gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj je 264 661 t, Sto je 35,0 % mase
biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 1997. Koli¢ina komunalnog otpada
odloZzenog na odlagaliSta otpada do 2035. moZe biti najviSe 10,0 % mase ukupno
proizvedenog komunalnog otpada.

U sijeCnju 2022. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o donoSenju Izmjena
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine
(Narodne novine 1/22). U Izmjenama Plana navedeno je da se donose samo za 2022. kao
zadnju godinu u ovom planskom razdoblju radi uskladenja s novim ciljevima i politikama u
gospodarenju otpadom te u kontekstu programiranja i planiranja koristenja sredstava EU-a
za sljedece viSegodisnje financijsko programsko razdoblje, 2021. — 2027., dok ¢e novi Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za sljedecée plansko razdoblje 2023. — 2029. biti
u potpunosti utemeljen na ciljevima do 2035.
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GOSPODARENJE KOMUNALNIM OTPADOM U TRGOVACKOM DRUSTVU
KOMUNALAC D.0.0. ZA KOMUNALNO GOSPODARSTVO, VUKOVAR

Drustvo je osnovano na temelju Izjave o pretvorbi javnog poduze¢a Komunalac s p.o.
Vukovar u drustvo kapitala — drustvo s ograniCenom odgovornoscu iz travnja 1999. i upisano
je u sudski registar Trgovackog suda u Osijeku u svibnju 1999. Sjediste Drustva je Sajmiste
174, Vukovar. Temeljni kapital Drustva iznosi 8.036.900,00 kn.

Tijela Drustva su Skupstina i Uprava. Skupstinu Cini osniva¢, a Statutom Grada
Vukovara odredeno je da Skupstinu €ini gradonacelnik. Uprava se sastoji od jednog ¢lana
— direktora, a imenuje ga na neodredeno vrijeme Skupstina. Od 8. listopada 2014. i u vrijeme
obavljanja revizije direktor Drustva je Igor Strangarevic.

Predmet poslovanja, odnosno upisane djelatnosti Drustva iz podru€ja gospodarenja
otpadom su: sakupljanje otpada za potrebe drugih, prijevoz otpada za potrebe drugih,
posredovanje u organiziranju oporabe i zbrinjavanja otpada za potrebe drugih, sakupljanje,
oporaba i zbrinjavanje (obrada, odlaganje, spaljivanje i drugi nacini zbrinjavanja otpada)
odnosno djelatnost gospodarenja posebnim kategorijama otpada. Drustvo je registrirano i
obavlja i komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture
(odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrZzavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene, odrzavanje groblja i odrzavanje Cistoée javnih povrSina) i usluzne
komunalne djelatnosti (usluge parkiranja na uredenim javnim povrS§inama i u javnim
garazama i usluge ukopa pokojnika unutar groblja) te trziSne djelatnosti (u djelatnosti
graditeljstva i trgovine).

Organizacija poslovanja Drustva utvrdena je Katalogom radnih mjesta donesenim u
2015. te u listopadu 2019. i listopadu 2020., a poslovanje se obavlja kroz sljedecée sektore:
Javne usluge (u okviru kojih su poslovne jedinice Gospodarenje otpadom, Gradska groblja
te Parking i prometno odrzavanje), Gradenje i odrzavanje (poslovne jedinice Graditeljstvo i
Krajobrazno uredenje), Upravljanje imovinom (poslovne jedinice Vozni park, Komunalni
vozni park i Imovina), TrziSne djelatnosti (Odjel komercijalnih poslova i javne nabave) te
ZajednicCki poslovi (odjeli Pravnih i kadrovskih poslova, Racunovodstvenih i financijskih
poslova, Kontrolinga i opcih poslova i Zastite na radu te Uprava). Koncem 2020. u Drustvu
je bilo ukupno 240 zaposlenika, od kojih je 30 zaposlenika obavljalo poslove izravno vezane
za gospodarenje otpadom (21 zaposlenik na poslovima sakupljanja otpada i devet na
zbrinjavanju otpada), a iskazani broj ne obuhvaéa zaposlenike na administrativnim i
financijskim poslovima koji se obavljaju u sektoru Zajednickih poslova.

U podrucju gospodarenja otpadom Drustvo je u 2019. i 2020. obavljalo javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada i uslugu
povezanu s javnhom uslugom na temelju odluke predstavni¢kog tijela na podrucju Grada
Vukovara te na temelju ugovora o koncesiji na podru€ju opéina Bogdanovci, Lovas i
Tompojevci. Odlukama Grada Vukovara iz 2002., 2012. i 2019., Drustvu je na upravljanje i
odrzavanje povjereno odlagaliste Petrovacka dola, na koje se u 2019. i 2020. odlagao otpad
iz tri grada i 23 opcine iz Vukovarsko-srijemske zupanije, a odlagao se i dio otpada iz 33
jedinice lokalne samouprave s podrucja Zagrebacke, Karlovacke, Varazdinske, Krapinsko-
-zagorske, Medimurske, Bjelovarsko-bilogorske, VirovitiCko-podravske, Osjecko-baranjske
te iz Dubrovacko-neretvanske zupanije.
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Sve jedinice lokalne samouprave na Cijem podru¢ju Drustvo pruza javnu uslugu
donijele su planove gospodarenja otpadom prema odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom te Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017. — 2022. godine.

Grad Vukovar donio je Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2017. — 2023., op¢ine
Lovas i Tompojevci za razdoblje 2018. — 2024., a Opc¢ina Bogdanovci za razdoblje 2019. —
2024. Doneseni planovi jedinica lokalne samouprave, izmedu ostalog, sadrze i analizu i
ocjenu stanja na podrucju jedinice lokalne samouprave u vrijeme donoSenja planova te
potreba u gospodarenju otpadom u narednom razdoblju.

Prema analizi i ocjeni stanja u gospodarenju otpadom iz navedenih planova, u vrijeme
donoSenja planova sustav odvojenog prikupljanja otpada na podrucju pruzanja javne usluge
bio je uspostavljen samo putem zelenih otoka, i to za papir, plastiku i staklo. Odvojeno
sakupljanje metala, plastike i biootpada nije se provodilo ni u jednoj jedinici lokalne
samouprave na podrucju pruzanja usluge. Sustav odvojenog prikupljanja na kuénom pragu
nije bio uspostavljen. Reciklazna dvoriSta za podru¢je Grada Vukovara te Opcinu
Tompojevci bila su u postupku uspostavijanja. Cijena javne usluge naplacivala se u
jednakim mjesecnim iznosima prema broju ¢lanova kuéanstva ili povrsini stambenog ili
poslovnog prostora, $to proizvodacCe otpada nije poticalo na smanjenje koli¢ina otpada u
nastanku niti na odvojeno prikupljanje otpada. Prema podacima iz planova, u vrijeme
donoSenja planova, Drustvo je pruzalo javnu uslugu na podru€ju Grada Vukovara i Opcine
Bogdanovci tijekom cijele godine, na podruc¢ju Opcine Tompojevci dio godine (od srpnja
2017.), a na podrucju Opc¢ine Lovas javnu uslugu pruzao je drugi koncesionar.

Sve jedinice lokalne samouprave na podru€ju pruzanja usluge su donesenim
planovima gospodarenja otpadom utvrdile mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada
i biorazgradivog komunalnog otpada te mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira,
metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada. Utvrdene mjere se
najve¢im dijelom odnose na osiguranje redovitog i kontinuiranog prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada, poticanje kuénog kompostiranja, nabavu opreme za odvojeno
prikupljanje otpada na javnim povrSinama i na kuénom pragu te na provodenje izobrazno-
-informativnih aktivnosti.

Grad Vukovar planirao je i nabavu opreme za prikupljanje i prijevoz te za obradu
otpada, nabavu mobilnog reciklaznog dvorista, izgradnju gradevina za gospodarenje
otpadom kroz strateski projekt EkoloSkog centra za odrzivost ,VU-ECO” (koji bi uklju€ivao
postrojenje za mehanicko-bioloSku obradu otpada, sortirnicu, postrojenje za biolosku
obradu biootpada i reciklazno dvoriSte za gradevinski otpad) te izgradnju drugog reciklaznog
dvorista).

Op¢ine Bogdanovci, Lovas i Tompojevci, na ¢ijem podrucju se javna usluga obavlja na
temelju ugovora o koncesiji, nisu planirale nabavu opreme za prikupljanje i prijevoz te
obradu otpada ni ulaganja u gradevine za gospodarenje komunalnim otpadom.

U svim planovima je kao nositelj provedbe mjera uz jedinice lokalne samouprave
odreden i davatelj javne usluge. Visina financijskih sredstava za provedbu mjera
gospodarenja otpadom i izvori financiranja planovima nisu utvrdeni, a kao mogudi izvori
financiranja opéenito su navedena vlastita sredstva, sredstva Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (dalje u tekst: Fond) te sredstva europskih fondova i drugo.
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Prema mjerama iz planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave te
prema utvrdenom u odlukama o nacinu pruzanja javne usluge, direktor Drustva donio je za
2019. i 2020. godisnje planove poslovanja Drustva, kojima su planirane i aktivnosti u vezi s
gospodarenjem komunalnim otpadom. Planirane aktivnosti se prvenstveno odnose na
redovno obavljanje djelatnosti, odnosno osiguranje dostupnosti javne usluge na podrucju
pruzanja usluge u skladu s odlukama jedinica lokalne samouprave te zaklju€enim ugovorima
0 koncesiji i osiguranje uvjeta za odlaganje otpada na odlagali$tu kojim upravlja.

Planom poslovanja Drustva za 2019. planirano je donoSenje novih akata DrusStva u
vezi s gospodarenjem otpadom, odnosno uvodenje naplate cijene javne usluge u svim
jedinicama lokalne samouprave u skladu s odlukama jedinica lokalne samouprave
(mjese€na naplata cijene javne usluge prema volumenu posude i broju odvoza), nabava i
podjela dodatnih spremnika za reciklabilni otpad (jedan spremnik za viSe suhih frakcija
korisnog otpada), uspostavljanje mobilnog reciklaznog dvori§ta, nabava novih vozila za
sakupljanje otpada (specijalnih vozila za sakupljanje otpada, mini vozila za sakupljanje
odvojeno prikupljenog otpada na ulazima visestambenih zgrada, nabava vozila s kranom za
prikupljanje glomaznog i biorazgradivog otpada, nabava vozila za prijevoz oporabljenog
glomaznog otpada i utovariva€a za potrebe rada reciklaznog dvorista za gradevinski otpad).

Planirano je i nadalje poduzimati aktivhosti za edukaciju korisnika radi povecanja
udjela odvojeno prikupljenog otpada (papira, stakla, plastike i glomaznog otpada te
biorazgradivog otpada) i aktivnosti na certificiranju sustava upravljanja kvalitetom,
upravljanja okoliSem, upravljanja informacijskom sigurnos¢u, zastitom na radu i zdravljem
zaposlenika te upravljanja energijom tvrtke. Planirano je i zapoceti aktivnosti na iznalazenju
rjeSenja za odvojeno prikupljanje biootpada na kuénom pragu korisnika usluge te za
zbrinjavanje odvojeno prikuplijenog biootpada.

U vezi s radom odlagalista, planirano je i pribavljanje nove dozvole za rad odlagalista
te poduzimanje aktivnosti za pocetak radova na izgradnji nove kazete za odlaganje otpada
(do pocetka rada planiranog centra za gospodarenje otpadom).

Druge planirane aktivhosti odnose se na sustav gospodarenja otpadom Grada
Vukovara, a odnose se na aktivnosti za poCetak realizacije strateSkog projekta ,VU-ECO”,
koji je planiran Planom gospodarenja otpadom Grada Vukovara za razdoblje 2017. — 2023.,
za koji je predviden pogon reciklaZznog centra na lokaciji postoje¢eg odlagalista, koji bi uz
postojeCe sadrzaje (kazete za odlaganje neopasnog otpada, kazete za odlaganje
gradevinskog otpada koji sadrzi azbest te reciklaznog dvorista) sadrzavao ekosortirnicu za
predsortirani i suhi komunalni otpad sakupljen na kuénom pragu korisnika usluge putem
jednog spremnika za korisni otpad, kompostanu, reciklazno dvoriSte za gradevinski otpad,
prihvatni centar za glomazni otpad namijenjen obradi u cilju ponovne uporabe, rasadnik za
proizvodnju cvije€a i ukrasnog bilja uz uporabu vlastitog komposta za potrebe uredenja
javnih gradskih povrsina i za prodaju na trzistu, linije za sortiranje i reciklazu plastike prema
vrstama za prodaju, drobilicu za drobljenje glomaznog otpada, granja, namjestaja i stolarije,
solarnu elektranu na krovistu gradevine i bioplinsko postrojenje. Za izgradnju reciklaznog
centra osigurani su prostorni uvjeti i pribavljena je lokacijska dozvola.

Za nabavu vozila i opreme procijenjena je ukupna vrijednost ulaganja u iznosu od
8.000.000,00 kn, sto bi se financiralo putem financijskog leasinga ili iz vlastitih sredstava, a
za druge planirane aktivnosti nije planirana vrijednost ulaganja i izvori financiranja.
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Planom poslovanja DruStva za 2020. planiran je nastavak aktivnosti koje nisu
realizirane u 2019., odnosno intenziviranje aktivnosti za pocCetak radova na izgradnji nove
kazete za odlaganje otpada, aktivnosti za realizaciju projekta ,VU-ECO” te aktivnosti na
nabavi vozila i opreme. U 2020. Drustvo je iz vlastitih sredstava ili putem financijskog
leasinga planiralo nabaviti vozila i opremu procijenjene vrijednosti u iznosu od 2.000.000,00
kn. Druge planirane aktivnhosti odnose se na provedbu recertificiranja te nabavu novog
racunalnog programa, odnosno ERP sustava (sustava s viSe integriranih aplikacija sa
srediSnjom bazom podataka) koji bi trebao omoguciti bolje praéenje pojedinih djelatnosti i
poslovnih procesa.

U planovima poslovanja Drustva za 2019. i 2020. navedeno je da ¢e se, uz sve
prethodno navedene aktivnosti, poduzimati i aktivnhosti na povecéanju udjela odvojeno
sakupljenog otpada te opcenito aktivnosti radi dostizanja zakonskih ciljeva i uskladivanja s
propisanim zakonskim odredbama. U planovima nisu navedene mjere i aktivnosti kojima bi
se to moglo postiéi.

Godisnji planovi poslovanja Drustva za 2019. i 2020. sadrze opis planiranih aktivnosti,
ali ne sadrze financijske planove kojima bi se po djelatnostima Drustva planirali prihodi i
rashodi, a za planirane aktivnosti, osim za nabavu dugotrajne imovine, nije planiran iznos
potrebnih financijskih sredstava i izvori financiranja. Rokovi za realizaciju pojedinih
aktivnosti nisu planirani.

Drustvo nije donijelo strateSki plan kojim bi se, izmedu ostalog, za duZe razdoblje
definirali ciljevi Drustva u gospodarenju komunalnim otpadom. S obzirom na to da je u srpnju
2021. stupio na snagu Zakon o gospodarenju otpadom, kojim su utvrdeni dugorocni ciljevi
za gospodarenje komunalnim otpadom, odnosno do 2035., potrebno je, u okviru nadleznosti
Drustva, i ciljeve DrusStva odrediti na dulji rok u skladu s o€ekivanjima osnivaca te kako bi
se pridonijelo ostvarivanju ciljeva utvrdenih na drzavnoj razini.

Drzavni ured za reviziju preporucuje godisnjim planovima poslovanja Drustva
planirati mjere i aktivnosti u gospodarenju komunalnim otpadom kojima se, u okviru
nadleznosti i moguénosti Drustva, najvise pridonosi ciljevima utvrdenim na drzavnoj
razini.

Preporucéuje se godisnjim planovima poslovanja Drustva planirati visinu
sredstava za realizaciju pojedinih aktivnosti i izvore financiranja te odrediti rokove za
realizaciju pojedinih aktivnosti.

S obzirom na to da su godisnjim planovima poslovanja DruStva planirane i
aktivnosti u vezi s realizacijom strateskog projekta ,,VU-ECO?”, koji je planiran Planom
gospodarenja otpadom Grada Vukovara za razdoblje 2017. — 2023., kojim je planirana
i izgradnja gradevina za gospodarenje otpadom, preporucuje se tijekom planiranja
obratiti pozornost na kapacitet i ekonomicnost ovih gradevina, s obzirom nato da je
izgradnja ovih gradevina planirana i Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine u okviru CGO-a Orlovnjak, koji je
predviden za obradu otpada s podrucja Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti strateski plan DruStva kojim bi se
na dulji rok odredili ciljevi DrusStva u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom u
skladu s ocekivanjima osniva¢a te ciljevima koje je prema novom Zakonu o
gospodarenju otpadom potrebno postiéi do 2035.
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Ostvarenje planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i planovima gospodarenja
otpadom jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju DruStvo obavlja javnu uslugu
odredeni su ciljevi za gospodarenje komunalnim otpadom koje je potrebno postic¢i do 2022.
u odnosu na 2015.

Revizijom je obuhvacena proizvedena koliCina komunalnog otpada koja je sakupljena
u okviru javne usluge i usluge povezane s javhom uslugom prema podacima koje je Drustvo
prijavilo putem propisanih obrazaca u Registar oneciS¢avanja okoliSa (dalje u tekstu: ROO).
Podaci za Opcinu Lovas za 2019. odnose se na podatke o komunalnom otpadu koje je
Drustvo sakupilo od oZujka do konca 2019., a do oZujka 2019. javnu uslugu na podrucju
Opcine obavljao je drugi koncesionar.

Vezano za cilj smanjenja ukupne koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada za 5,0 %
u Republici Hrvatskoj u odnosu na ukupno proizvedenu koli¢inu komunalnog otpada u
2015., podatke je moguée promatrati samo u odnosu na Grad Vukovar, jer je na podrucju
opc¢ina Bogdanovci, Lovas i Tompojevci u 2015. javnu uslugu pruzao drugi koncesionar.

U tablici broj 3 daju se podaci o ukupno sakupljenoj koli€ini komunalnog otpada u
okviru javne usluge Drustva za 2019. i 2020. u odnosu na 2015., prema podacima Drustva
prijavljenim u ROO.

Tablica broj 3

Ukupno sakupljena koli¢ina komunalnog otpada u okviru javne usluge Drustva
za 2019. i 2020. u odnosu na 2015.

Ukupno Ukupno Ukupno
sakupliena sakupljena Poveéanie ili sakupliena Povecanje
. s o ovecanije ili s -
. . Jedinica lokalne koligina koli€ina L koli¢ina ili
Redni broj smanjenje _—
samouprave komunalnog komunalnog (U %) komunalnog | smanjenje
otpada u otpada u otpada u (u %)
2015. (u t) 2019. (ut) 2020. (u t)
1 2 3 4 (3/2*100 - 100) 5 6 (5/2*100)
1. Grad Vukovar 7 714,204 6 742,929 -12,6 6 525,671 -15,4
2. Op¢ina Bogdanovci 289,107 262,310
3. Op¢ina Lovas 205,386 311,098
4. Opc¢ina Tompojevci 248,513 229,673
Ukupno 7 485,935 7 328,752

Iz podataka u tablici broj 3 vidljivo je da se u 2019. u odnosu na 2015. smanjila ukupno
sakupljena koli¢ina komunalnog otpada u Gradu Vukovaru za 12,6 %, a u 2020. za 15,4 %.
Prema navedenim podacima, koli¢ina sakuplienog komunalnog otpada u 2020. smanjena
je u odnosu na 2019. na podrucju svih jedinica lokalne samouprave, na podrucju Grada
Vukovara za 3,2 %, Opéine Bogdanovci za 9,3 % i Opc¢ine Tompojevci za 7,6 %, osim na
podrucju Opcine Lovas, za koju podaci nisu usporedivi jer se iskazani podaci za 2019.
odnose na dio godine, odnosno na razdoblje od oZujka do konca godine.
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Prema iskazanim podacima o ukupno sakupljenoj koli€ini komunalnog otpada na
podrucju pruzanja javne usluge Drustva te podacima o broju stanovnika, sakupljeno je u
2019. godisSnje prosje¢no 231 kg komunalnog otpada po stanovniku, a u 2020. prosje¢no
226 kg, odnosno znatno manje od godiSnje koli¢ine komunalnog otpada po stanovniku na
razini Republike Hrvatske (prema izvjeS¢ima o komunalnom otpadu Ministarstva za 2019. i
2020., u Republici Hrvatskoj je u 2019. proizvedeno 444 kg otpada po stanovniku, a u 2020.
proizvedeno je 418 kq).

Vezano za cilj odvojenog prikupljanja 60,0 % proizvedenog komunalnog otpada
(prvenstveno papir, staklo, plastika, metal, biootpad i drugo) do 2022., revizijom je utvrdeno
da je na razini DruStva u 2019. u okviru javne usluge odvojeno prikuplieno 11,5 %
komunalnog otpada, a u 2020. odvojeno je prikupljeno 12,1 % komunalnog otpada.

U tablici broj 4 daju se podaci o koli¢ini ukupno sakupljenog komunalnog otpada,
odnosno mijeSanog komunalnog otpada i odvojeno prikupljenog komunalnog otpada u
2019. i 2020., po jedinicama lokalne samouprave, prema podacima Drustva prijavljenim u
ROO.



Tablica broj 4
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Ukupno sakupljeni komunalni otpad, odnosno mijeSani komunalni otpad i odvojeno prikupljeni komunalni otpad u 2019. i 2020.,
po jedinicama lokalne samouprave

2019. 2020.
Ukupno Ukupno
sakupljen! MijeSani komunalni otpad Odvojeno pf"‘“P'Je“' sakupljen[ MijeSani komunalni otpad Odvojeno prlkupljenl
komunalni komunalni otpad komunalni komunalni otpad
Redni | Jedinica lokalne otpad otpad
broj samouprave ) . ) )
Udjel u Udjel u Udjel u Udjel u
- - sakupljenom - sakupljenom - - sakupljenom sakuplijenom
K?EC,[')n a Kczuctl)n a komunalnom Kcztctl)n @ | komunalnom chtctl)n a chtctl)n a komunalnom K(z:;ctl)n a komunalnom
otpadu otpadu otpadu otpadu
(u %) (u %) (u %) (u %)
1 2(3+5) 3 4 (3/2*100) 5 6 (5/2*100) 7(8+10) 8 9 (8/7*100) 10 11 (10/7*100)
1. Grad Vukovar 6 742,929 | 5932,200 88,0 810,729 12,0 6 525,671 5 678,860 87,0 846,811 13,0
2. Opcina 289,107 | 271,710 94,0 17,397 6,0 262,310 250,490 95,5 11,820 45
Bogdanovci
3. Op¢ina Lovas 205,386 193,200 94,1 12,186 5,9 311,098 303,520 97,6 7,578 2,4
4. | OpGina 248513 | 224,270 90,2 | 24,243 9,8 229,673 207,840 90,5 21,833 9,5
Tompojevci
Ukupno 7 485,935 | 6621,380 88,5 864,555 11,5 7 328,752 6 440,710 87,9 888,042 12,1
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Iz podataka u tablici broj 4 vidljivo je da je najviSi udjel odvojeno prikupljenog
komunalnog otpada u sakupljenom komunalnom otpadu za 2019. od 12,0 % ostvaren na
podrucju Grada Vukovara, a najnizi od 5,9 % na podrucju Opcine Lovas. Najvisi udjel
odvojeno prikupljenog komunalnog otpada u sakupljenom komunalnom otpadu za 2020. od
13,0 % ostvaren je na podruc€ju Grada Vukovara, a najnizi od 2,4 % na podrucju Opcine
Lovas. U svim jedinicama lokalne samouprave koli¢ina odvojeno prikupljenog komunalnog
otpada u 2020. smanjena je u odnosu na 2019., a smanjen je i udjel odvojeno prikupljenog
otpada, osim na podruc¢ju Grada Vukovara.

Jedan od ciljeva za gospodarenje komunalnim otpadom koje je potrebno posti¢i do
2022. je odvojeno prikupiti 40,0 % mase proizvedenog biootpada koji je sastavni dio
komunalnog otpada. Za pracenje ostvarenja navedenog cilja potrebno je, osim koli€ine
odvojeno prikupljenog biootpada, utvrditi masu proizvedenog biootpada.

Prema izvjeS¢ima o komunalnom otpadu Ministarstva za 2019. i 2020., objavljenim na
mreznim stranicama Ministarstva, udjel biootpada u mijeSanom komunalnom otpadu na
razini Republike Hrvatske iznosi 37,06 %, a izraCunan je temeljem utvrdenog sastava
mijeSanog komunalnog otpada u Republici Hrvatskoj uzimajuci u obzir sliedece sastavnice:
vrtni otpad (5,68 %), kuhinjski otpad (30,93 %) te koZza i kosti (0,45 %).

Drustvo u 2019. i 2020. nije obavljalo analizu sastava komunalnog otpada kojom bi se
utvrdila ukupna koli¢ina biootpada, odnosno udjel biootpada koji je odvojeno prikupljen u
odnosu na koliinu proizvedenog biootpada, zbog Cega je onemoguéeno pracenje
ostvarenja navedenog cilja.

Na podrucju pruzanja javne usluge u 2019. i 2020. Drustvo nije odvojeno prikupljalo
biootpad na obracunskom mjestu korisnika javne usluge, jer nisu osigurani spremnici za
odvojeno prikupljanje biootpada, a u mobilnom reciklaznom dvoriStu sakupljene su manje
koli¢ine otpada kljuénog broja 20 01 25 (jestiva ulja i masti) i sakupljeno je 0,005t u 2019. i
0,006 t u 2020. Znacajnije koliCine biootpada nastaju i radom Drustva u obavljanju
komunalne djelatnosti odrzavanje javnih zelenih povrSina na podrucju Grada Vukovara, a
odnose se na otpad kljuénog broja 20 02 01 (biorazgradivi otpad iz vrtova i parkova). U
2019. proizvedeno je ukupno 266,600 t i u 2020. ukupno 221,650 t ove vrste otpada.

U vezi s ciliem u sustavu gospodarenja komunalnim otpadom koji se odnosi na
odlaganje na odlagalista manje od 25,0 % mase proizvedenog komunalnog otpada, prema
podacima iz tablice broj 5 Drustvo je u 2019. ukupno sakupilo 7 485,935 t komunalnog
otpada, od Cega je 7 048,106 t ili 94,2 % odlozeno na odlagaliSte otpada, a 437,829 t ili
5,8 % predano je oporabiteljima na daljnju oporabu. U 2020. ukupno je sakupljeno 7 328,752
t komunalnog otpada, od Cega je 6 853,733 t ili 93,5 % odloZzeno na odlagaliste, a
oporabiteljima na daljnju oporabu predano je 475,019 t ili 6,5 %.

U tablici broj 5 daju se podaci o ukupno sakupljenom komunalnom otpadu predanom
na odlagaliste, upu¢enom na oporabu te na ostale postupke u 2019. i 2020., prema
podacima Drustva prijavljenim u ROO.



Tablica broj 5
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Sakupljeni komunalni otpad predan na odlagaliste,
upucen na oporabu te na ostale postupke u 2019. i 2020.

2019. 2020.
Ukupno . . Ukupno .
sakupljeni Komunalni otpad Komunglnl otpad Komun.?tlnl sakupljeni Komunalni otpad Komunalni otpad Komunalnl otpad
K . o upuéen na otpad upucen na . o i upucen na ostale
- omunalni predan odlagalistu komunalni predan odlagalistu upucen na oporabu
. Jedinica oporabu ostale postupke postupke
Redni otpad otpad
. lokalne
broj
samouprave
Koli¢ina Koli¢ina Udjel Koli¢ina Udjel Koli¢ina | Udjel Koli¢ina Koli¢ina Udjel Koli¢ina Udjel Koli¢ina Udjel
(ut) (ut) (u %) (ut) (u %) Ut | (u%) (ut) (ut (u %) (ut) (u %) (ut) (u %)
1 2 3 4 5 6 7 (7/;3*10 9 10 11 12 13 14 15
(3+5+7) (3/2*100) (5/2*100) 0) (10+12 +14) (10/9%100) (12/9%100) (14/9%100)
1. \%akgvar 6 742,929 | 6 342,596 94,1 | 400,333 59 - -| 6525,671 | 6 072,165 93,1 | 453,506 6,9 - -
2. | Op¢ina 289,107 | 275,988 955 | 13,119 4,5 - - 262,310 | 255,980 976 | 6,330 2,4 - -
Bogdanovci
3. ch’\f;ga 205,386 | 198,340 96,6 | 7,046 3,4 - - 311,008 | 307,290 98,8 | 3,808 1,2 - -
4. | OpGina 248,513 | 231,182 93,0 | 17,331 7,0 - - 229,673 | 218,298 95,0 | 11,375 5,0 - -
Tompojevci
Ukupno 7 485,935 | 7 048,106 94,2 | 437,829 5,8 - - 7 328,752 | 6 853,733 93,5 | 475,019 6,5 - -
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U vezi s cillem koji se odnosi na izobrazno-informativne aktivnosti, Drustvo
kontinuirano provodi edukacije gradana o ispravhom postupanju s otpadom s naglaskom na
mjere sprjeCavanja nastanka otpada, odnosno poticanje kuénog kompostiranja, jer na
podrudju pruzanja javne usluge znacajan broj korisnika usluge ima za to moguénost i ne
zahtijeva znacajna ulaganja.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da se na podrucju jedinica lokalne
samouprave, u okviru javne usluge ne ostvaruju u dovoljnoj mjeri utvrdeni ciljevi
gospodarenja komunalnim otpadom koji se odnose na odvojeno prikupljanje
proizvedenog komunalnog otpada i biootpada te smanjenje kolicine otpada koji se
odlaze na odlagaliste. Za provedbu utvrdenih ciljeva potrebno je daljnje ulaganje u
opremu i vozila za odvojeno prikupljanje biootpada, Sto je u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave i Drustva, te u infrastrukturu za sortiranje reciklabilnog otpada i
obradu odvojeno sakupljenog otpada i biootpada, Sto je prema Planu gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine u nadleZnosti jedinica
podrucne (regionalne) samouprave i Ministarstva, prema kojem je obrada odvojeno
sakupljenih frakcija otpada planirana u okviru CGO-a Orlovnjak.

Drustvo je za 2019. i 2020. svim jedinicama lokalne samouprave na €ijem podrucju
obavlja javnu uslugu dostavilo izvjeS¢a o planiranim i provedenim aktivnostima u vezi s
gospodarenjem otpadom.

Prema navedenim izvjeS¢ima te prema dodatnom obrazloZenju Drustva, za ostvarenje
aktivnosti planiranih poslovnim planovima Drustva, Drustvo je tijekom 2019. i 2020. kao
davatelj javne usluge u svim jedinicama lokalne samouprave na podrucju pruZanja usluge
obavljalo javnu uslugu u skladu s odlukama jedinica lokalne samouprave te je javna usluga
tijekom 2019. i 2020. bila dostupna tijekom Citave godine.

U veljaci, ozujku i travnju 2019. u op¢inama Bogdanovci, Lovas i Tompojevci uvedena
je naplata cijene javne usluge u skladu s odlukama jedinica lokalne samouprave, odnosno
mjeseCna naplata cijene javne usluge prema koli€ini predanog mijeSanog komunalnog
otpada (volumenu posude i broju odvoza). Za podrucje Grada Vukovara naplata po koli€ini
otpada uvedena je u 2018.

U rujnu 2019. zapocelo je s radom i mobilno reciklazno dvoriste, koje je Drustvo
nabavilo iz vlastitih sredstava. Ukupna vrijednost nabave (bez vozila) iznosila je 68.482,00
kn.

Tijekom 2019. ostvarene su i aktivhosti za poCetak radova na izgradnji nove kazete za
odlaganje otpada, odnosno prosirenje postojeCeg odlagalista Petrovacka dola, a odnose se
na izradu idejnog rjeSenja proSirenja odlagalista. Na odlagaliSte Petrovacka dola otpad se
odlaze od 1974., a smjesSteno je priblizno dva km juzno od Vukovara uz Zupanijsku cestu
Vukovar — Petrovci — Vinkovci uz vodotok Bogdanovacki Savak na k&. br. 6000 u k. o.
Vukovar ukupne povrsSine 137 129 m2.

Prije izrade idejnog rjeSenja prosirenja odlagaliSta na Cestici su bile izgradene sanirana
i zatvorena odlagali$na ploha za neopasni otpad, zatvorena ploha za odlaganje otpada koji
sadrzi azbest (gradevinski otpad koji sadrzi azbest odlagan je na odlagaliS$tu do konca
2015.), reciklazno dvoriste, ploha na koju se odlagao neopasni otpad, obodna cesta te
ulazno-izlazna zona s objektom za zaposlene i kolskom vagom.
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U sijeCnju 2019. pribavljena je uporabna dozvola za izgradeni dio gradevine, a otpad
se odlaze na sanitaran nacin. Vlasnik zemljiSta na kojem je odlagaliSte je Republika
Hrvatska, a pravo gradenja u svrhu proSirenja i sanacije odlagalista komunalnog otpada
zasnovano je u 2010., na deset godina, u korist Grada Vukovara, uz naknadu u ukupnom
iznosu od 68.500,00 kn. Grad Vukovar je u sijeCnju 2020. podnio Ministarstvu drzavne
imovine (od srpnja 2020. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine)
zahtjev za produZenje prava gradenja za dodatnih deset godina, a do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2022.) zahtjev nije rijeSen.

Prema dokumentu Dinamika zatvaranja odlagaliSta neopasnog otpada na podrucju
Republike Hrvatske, koji je izraden u prosincu 2018., za provedbu mjere 4.1. Izrada plana
zatvaranja odlagalista neopasnog otpada iz Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. i predviden toCkama 37.1. i 37.2. Implementacije Plana,
koji je objavljen na mreznim stranicama Ministarstva, za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju je
odredeno da Ce, od tri aktivna odlagalista na podrucju Zupanije, dva nastaviti s radom do
popunjavanja kapaciteta (Odlagaliste Kraplja na podruCju Opéine Gunja i Gradsko
odlagali$te otpada u Zupanji na podrugju Grada Zupanje), a za odlagaliste Petrovacka dola
odredeno je da ¢e nastaviti s radom do otvaranja centra za gospodarenje otpadom.

Idejnim rjeSenjem proSirenja odlagaliSta Petrovacka dola iz studenoga 2019.
predvideno je da se kroz tri etape izgradi nova ploha za zbrinjavanje neopasnog otpada
kapaciteta priblizno 450 000 m3 (8to je dovoljno za odlaganje za narednih pet do sedam
godina), zatim odlagaliste inertnog otpada kapaciteta priblizno 140 000 m?3 te ploha za
odlaganje otpada koji sadrzi azbest kapaciteta priblizno 36 000 ms3. OdlagaliSte bi se prosirilo
na susjednu k. €. br. 5998/3 povrsine 79 885 ha u vlasnistvu Republike Hrvatske te je za
ovu Cesticu Drustvo u prosincu 2019. podnijelo zahtjev Gradu Vukovaru za ishodenje
zasnivanja prava gradenja ili neki drugi nacin rjeSavanja imovinskopravnih odnosa
(kupovina ili zamjena ili darovanje zemljista) s Republikom Hrvatskom. Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2022.) zahtjev nije rijeSen.

Ostvarene aktivnosti na realizaciji strateSkog projekta Grada Vukovara ,VU-ECO”
odnose se na izradu idejnog rjeSenja iz studenoga 2019., prema kojem bi se uz postojece
odlagaliste izgradilo bioplinsko postrojenje, kompostana, sortirnica otpada sa skladistem,
pretovarna stanica, reciklazno dvoriSte za gradevinski otpad, plinske baklje s generatorom
za proizvodnju elektriCne energije te ulazno-izlazna zona s prate¢im sadrzajima. lzgradnja
je planirana na k. ¢ br. 6001, 6002 i 6003/1 (Cestice uz odlagaliste) koje su takoder u
vlasnistvu Republike Hrvatske i za koje je Drustvo podnijelo Gradu Vukovaru zahtjev za
rieSavanje imovinskopravnih odnosa s Republikom Hrvatskom. Do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2022.) zahtjev nije rijeSen. Prema obrazloZenju Drustva, zbog nerijeSenih
imovinskopravnih odnosa, projekt ili dijelovi projekta ,VU-ECO” nisu se mogli prijavljivati na
natjeCaje za dodjelu sredstava.

Tijekom 2019. i 2020. ostvarene su i planirane aktivnosti na nabavi opreme i vozila.
Ulaganja u opremu i vozila izvrSena su u 2019. u iznosu od 8.414.170,00 kn i u 2020. u
iznosu od 4.132.412,00 kn, $to je financirano vlastitim sredstvima Drustva. Vrijednosno
znacajnija ulaganja u vezi s gospodarenjem otpadom odnose se na nabavu kamiona za
sakupljanje otpada u iznosu od 1.049.000,00 kn i bagera gusjeniCara u iznosu od
974.864,00 kn, a nabavljen je i veci broj viSenamjenskih vozila i radnih strojeva koji se, osim
u vezi s gospodarenjem otpadom, koriste i u obavljanju drugih djelatnosti Drustva. U 2020.
nabavljen je i novi raCunalni program u vrijednosti od 1.307.505,00 kn, koji bi trebao
omoguciti bolje praéenje pojedinih djelatnosti Drustva.
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Tijekom 2020. za podrucje Grada Vukovara nabavljeno je 50 spremnika (kontejnera)
volumena 1 100 | za odvojeno prikupljanje suhih reciklata (jedan spremnik za viSe suhih
frakcija korisnog otpada) koji su namijenjeni za ustanove u vlasniStvu Grada Vukovara
(Skole, vrtice) te za druge korisnike koji iskazu zanimanje za odvojeno prikupljanje
reciklabilnog otpada. Prema objasnjenju Drustva, nabavu spremnika provodio je Grad
Vukovar, a nabava je obavljena prijavom na Javni poziv za iskaz interesa za nabavu
spremnika za odvojeno prikupljanje otpada, koji je Fond objavio u 2018. Spremnike je Grad
Vukovar podijelio korisnicima. U ozujku 2021. isporu¢eno je i 6 300 spremnika volumena
120 | te 30 spremnika volumena 240 | za odvojeno prikupljanje suhih reciklata na ku¢nom
pragu korisnika usluge (zeleni spremnici s naran€astim poklopcem). Prema zapisniku o
preuzimanju spremnika, spremnici su preuzeti na skladiste Drustva. S obzirom na to da do
isporuke spremnika nisu realizirane aktivnosti na izgradnji sortirnice, koja je planirana
Planom gospodarenja otpadom Grada Vukovara za razdoblje 2017. — 2023., u okviru
projekta ,VU-ECQO” te da nema ovlastenog oporabitelja koji bi sakupljao suhe reciklate,
Drustvo namjerava u narednom razdoblju nakon oznacCavanja spremnika u spremnicima
prikupljati papir koji je do sada prikupljao u plasti¢nim vre¢ama.

Opcina Lovas je takoder sudjelovala u nabavi spremnika prijavom na prethodno
navedeni Javni poziv Fonda iz 2018. (prijava je obavljena u vrijeme dok je javnu uslugu
pruzao drugi davatelj javne usluge), a nabavljeni su spremnici za odvojeno prikupljanje
plastike. Spremnici su isporu¢eni u svibnju 2021., a prema zapisniku o primopredaji Opcina
Lovas je preuzela 413 spremnika za plastiku volumena 120 | koje ¢ée samostalno podijeliti
korisnicima i koje ¢e nakon oznacavanja biti ukljuCene u sustav sakupljanja komunalnog
otpada u organizaciji Drustva.

Prema podacima Fonda, Opc¢ina Bogdanovci se nije javila na navedeni Javni poziv
Fonda iz 2018., a prijava Opcéine Tompojevci je odbijena (prema objasnjenju Opcine
Tompojevci, u najavi javnog poziva za financiranje bila je predvidena i nabava vrtnih
kompostera za $to je Opcina pripremila potrebnu dokumentaciju i prijavila se na javni poziv,
no u izmjenama i dopunama javnog poziva vrtni komposteri su izostavljeni iz financiranja).

Druge ostvarene aktivnosti u vezi s gospodarenjem otpadom, predvidene planovima
poslovanja Drustva za 2019. i 2020., odnose se na osiguranje uvjeta za obavljanje
djelatnosti u skladu s propisima, odnosno pribavljanje propisanih dozvola i provodenje
nadzora nad zasStitom okoliSa i kontrolom oneciScenja te osiguranje kadrovskih i tehnickinh
pretpostavki za obavljanje djelatnosti.

Iz opisanog je vidljivo da je Drustvo tijekom 2019. i 2020. obavljanjem javne usluge u
skladu s odlukama jedinica lokalne samouprave o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, realizacijom planiranih
aktivnosti vezanih za obavljanje javne usluge te izvrS§enim ulaganjima u objekte i opremu za
gospodarenje otpadom u najvecem dijelu ostvarilo planske cilieve u gospodarenju
komunalnim otpadom utvrdene planovima poslovanja Drustva te u okviru svoje nadleznosti
pridonijelo ostvarenju planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave na Cijem
podrucju pruza javnu uslugu te ostvarenju cilieva u gospodarenju otpadom utvrdenih na
drzavnoj razini.
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Sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada

Prema odredbama ¢lanka 32. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, davatelj
usluge duzan je udovoljavati uvjetima za prijevoz vrste i koli€ine otpada kojeg prikuplja,
predati prikupljeni otpad osobi koja posjeduje dozvolu za gospodarenje otpadom, snositi sve
troSkove gospodarenja prikupljenim otpadom, raspolagati nuznim financijskim, ljudskim i
tehnickim resursima potrebnim za obavljanje propisanih poslova, predati mijeSani komunalni
otpad u centar za gospodarenje otpadom sukladno Planu, te pruzati javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada u skladu s
Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom.

Prema odredbama ¢lanka 84. navedenog Zakona, djelatnost sakupljanja otpada te
djelatnost oporabe, zbrinjavanja ili druge obrade otpada moze se obavljati nakon ishodenja
odgovarajuce dozvole te upisa u oCevidnike koji vodi nadlezno Ministarstvo. Dozvolom za
gospodarenje otpadom se, prema odredbama ¢lanka 86. Zakona, odreduje adresa
gradevine u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja otpadom, koliina otpada kao
najveca koli€ina pojedine vrste otpada koja se moze godi$nje obraditi i vrsta otpada prema
kljuénim brojevima iz Kataloga otpada, postupak gospodarenja otpadom s pripadajuéim
tehnoloskim procesima, uvjeti obavljanja tehnolosSkih procesa, mjere za postupanje s
otpadom koji nastaje, odnosno preostaje nakon obavljanja tehnoloskih procesa, rok do kada
mora biti obavljena provjera okolnosti koje uti€u na ostvarivanje prava dodijeljenih dozvolom
te mjere nakon zatvaranja, odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana
dozvola. U postupku izdavanja dozvole se prema odredbama ¢lanka 91. navedenog Zakona
utvrduje da je podnositelj zahtjeva registriran za djelatnost u skladu s pravilnikom kojim se
ureduje gospodarenje otpadom, da raspolaze gradevinom za koju je izdan akt kojim se
dozvoljava uporaba prema posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, da zaposSljava
osobe koje ispunjavaju uvjete propisane posebnim propisom, da sustav upravljackog
nadzora metoda udovoljava propisanim uvjetima, da je elaborat gospodarenja otpadom
izraden u skladu s propisima, da je gradevina u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja
otpadom planirana dokumentom prostornog uredenja, da je proveden postupak procjene
utjecaja na okoli$ ako je to propisano posebnim propisom kojim se ureduje zastita okoliSa
te da raspolaze financijskim jamstvom propisanim Zakonom.

Prema navedenim odredbama Zakona, Drustvu su izdane dozvole za dvije lokacije
gospodarenja otpadom. U 2015. je izdana dozvola za sakupljanje otpada na lokaciji
gospodarenja otpadom u Vukovaru, Sajmiste 174 u skladistu koje je izgradeno na
katastarskoj Cestici 6309/5 u katastarskoj opc€ini Vukovar (u naravi lokacija sjediSta Drustva)
kojom je dozvoljeno obavljanje djelatnosti sakupljanja neopasnog otpada (ambalaze od
papira i kartona, plastike, metala i staklene ambalaZe te papira i kartona, odjece, tekstila,
plastike i metala) u ukupnoj godisnjoj koli€ini od 8 800 t. Dozvolu je izdalo nadlezno upravno
tijelo Vukovarsko-srijemske Zupanije. U kolovozu 2020. nadlezno tijelo je provjeravalo
okolnosti koje utjeCu na ostvarivanje prava dodijeljenih dozvolom te je u skladu s utvrdenim
izmijenilo postupke i koli€¢ine otpada na ukupnu godiSnju koli€inu navedenih vrsta otpada od
4 000 t za postupak R 12 (odnosi se na prethodne postupke prije oporabe, kao Sto su,
izmedu ostalog, rasklapanje, sortiranje, drobljenje, sabijanje i drugo) te postupak R 13
(Skladistenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 do R 12) u
ukupnoj godisnjoj koli€ini od 94 t, uz ukupno dopustenu koli€inu koja se u jednom trenutku
moze nalaziti na lokaciji od 20 t.
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U 2016. izdana je dozvola za gospodarenje otpadom na lokaciji gospodarenja otpadom
u Vukovaru, Vije¢a Europe bb na katastarskoj Cestici 6000 u katastarskoj opcini Vukovar (u
naravi odlagalisSte i reciklazno dvoriSte Petrovacka dola), kojom je dozvoljeno obavljanje
djelatnosti sakupljanja i zbrinjavanja neopasnog otpada na odlagalistu za neopasni otpad,
odnosno odlagalistu anorganskog neopasnog otpada s niskim sadrzajem
organske/biorazgradive tvari. Od 2016. do konca 2020. nadlezno tijelo je tri puta (u 2017.,
2019.12020.) po sluzbenoj duznosti provjeravalo okolnosti koje utje€u na ostvarivanje prava
dodijeljenih dozvolom te je u skladu s utvrdenim donijelo rjeSenja kojima je izmijenilo
pojedine vrste i koli€ine otpada te postupke zbrinjavanja za koje je dozvola izdana.

Slika broj 1

Lokacija gospodarenja otpadom na katastarskoj Cestici broj 6000,
u katastarskoj opc€ini Vukovar, odlagaliste i reciklazno dvorisSte Petrovacka dola

Y g YR

Izvor: Drustvo
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Dozvola za gospodarenje otpadom na lokaciji gospodarenja otpadom na katastarskoj
Cestici 6000 u katastarskoj opcini Vukovar vaze¢a koncem 2019. izdana je rjeSenjem
donesenim u svibnju 2019., a vazeca koncem 2020. u kolovozu 2020. U dozvolama je
oznaceno da je za 15 vrsta otpada sakupljanje otpada za sve vrste otpada bez ogranicenja,
a za zbrinjavanje otpada postupcima D 15 i D 1 i kapacitetu postupaka u koli¢inama
navedenim u dozvoli, pri ¢emu se za postupak D 15 podrazumijeva najveca koli€ina koja se
u jednom trenutku moze nalazi na lokaciji gospodarenja otpadom, a za D 1 najve¢a godisSnja
koliCina.

Prema odredbama ¢lanka 4., toCke 63. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
zbrinjavanje otpada je svaki postupak koji nije oporaba otpada, ukljuCujuéi slu¢aj kad
postupak kao sekundarnu posljedicu ima obnovu tvari ili energije, a u Dodatku I. navedenog
Zakona sadrzan je popis postupaka zbrinjavanja od D 1 do D 15, pri éemu je D 1 Odlaganje
otpada u ili na tlo (na odlagaliste), a D 15 SkladiStenje otpada prije primjene bilo kojeg od
postupaka zbrinjavanja od D 1 — D 14. Prema objasnjenju Drustva, skladiStenje otpada prije
odlaganja provodi se u slu€ajevima kada je za otpad koji se doveze na odlaganje potrebno
provesti provjeru sukladnosti odnosno utvrditi je li posjednik otpada to¢no odredio vrstu
otpada prema Katalogu otpada.

Prema dozvolama vazec¢im koncem 2019. i 2020., ukupna koli€ina svih vrsta otpada
koja se godiSnje moze odloziti na odlagaliSte Petrovacka dola je 62 850 t, od Cega se
najznacajnija koliCina odnosi na mijeSani komunalni otpad za koji je dozvoljeno odloziti
godisnje 50 000 t.

Prema izdanim dozvolama, ukupni kapacitet odlagalista je 1 137 504 m3, a u postupku
je utvrdeno da je Drustvo registrirano za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom, da
raspolaze gradevinom za koju je izdan akt kojim se dozvoljava uporaba gradevine prema
posebnom propisu kojim se ureduje gradnja, da je gradevina planirana dokumentom
prostornog uredenja, da zapoSljava osobe odgovorne za gospodarenje otpadom, da je
Elaborat gospodarenja otpadom izraden u skladu s propisima, da sustavi upravljackog
nadzora navedeni u Elaboratu zadovoljavaju propisane uvjete te da ima vazecu okoliSnu
dozvolu. Prema vazecéoj dozvoli za gospodarenje otpadom iz kolovoza 2020., provjera
okolnosti koje utje€u na ostvarivanje prava utvrdenih dozvolom obavit ¢e se do 25. kolovoza
2022.

Navedenom dozvolom utvrdena je i obveza Drustva da u roku od 12 mjeseci nakon
zatvaranja odlagaliSta poduzme mjere odredene Elaboratom gospodarenja otpadom prema
kojima je odlagatelj zatvorenog odlagalista duzan 30 godina nakon zatvaranja odlagalista
osigurati odrzavanje i zaStitu zatvorenog odlagalista, redovite preglede stanja tijela
odlagalidta, obavljanje kontrole (monitoringa) i nadzora odlagaliSta te izradu godi$njeg
izvjeSca o stanju odlagalista i provedbi propisanih mjera.

lzdanim dozvolama za obje lokacije gospodarenja otpadom utvrdena je i obveza
Drustva da dostavi financijsko jamstvo iz ¢lanka 99. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom u roku od godine dana od dana stupanja na snagu Pravilnika o gospodarenju
otpadom (Narodne novine 81/20), odnosno do 23. srpnja 2021. Prema odredbama Clanka
99. navedenog Zakona, podnositelj zahtjeva za izdavanje dozvole za gospodarenje
otpadom duZan je za sve vrijeme trajanja obveza propisanih dozvolom za gospodarenje
otpadom raspolagati financijskim jamstvom ili drugim odgovaraju¢im ekvivalentnim
financijskim instrumentom kojim nadleZno upravno tijelo osigurava izvrSenje mjera nakon
zatvaranja odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana dozvola za
gospodarenje otpadom.
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Za djelatnost zbrinjavanja otpada postupkom odlaganja otpada osigurava se i izvrSenje
obveza propisanih posebnim propisom kojim se ureduje odlaganje otpada, Sto ukljuCuje
svako obvezno postupanje na odlagalis$tu nakon njegova zatvaranja. Financijsko jamstvo ili
drugi odgovarajuci ekvivalentni financijski instrument moze izdati kreditna institucija, drustvo
za osiguranje i Fond, a za potrebe dozvole za gospodarenje otpadom za djelatnost
zbrinjavanja otpada postupkom odlaganja otpada i jedinica lokalne samouprave. U
propisanom roku Drustvo je pribavilo i dostavilo nadleznom tijelu bankarske garancije.

Odredbama ¢lanka 95. Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine 80/13, 153/13, 78/15,
12/18 i 118/18) te Clanka 5. Uredbe o okoliSnoj dozvoli (Narodne novine 8/14 i 5/18),
propisano je da operater koji u skladu s posebnim propisom obavlja ili nadzire gospodarsku
djelatnost kojom se mogu prouzroc€iti emisije kojima se onecis¢uje tlo, zrak, vode i more
duzan ishoditi okoliSnu dozvolu. OkoliSna dozvola izdaje se s ciljem cjelovite zastite okoliSa
putem integriranog sprjeCavanja i kontrole oneciS¢enja, osiguravajuci visoku razinu zastite
okoliSa i uvjete za sprjeCavanje znacajnog oneciscenja okoliSa zbog industrijskih aktivnosti,
a operater je pravna ili fizicka osoba koja u skladu s posebnim propisom obavlja ili nadzire
gospodarsku djelatnost na temelju dozvole, drugog odobrenja, upisa u registar ili u drugu
javnu evidenciju. Prema odredbama ¢lanka 97. navedenog Zakona, o zahtjevu za ishodenje
okoliSne dozvole rjeSava nadlezno ministarstvo.

S obzirom na to da Drustvo obavlja djelatnost iz Priloga |., To¢ke 5. Uredbe o okoliSnoj
dozvoli, odnosno gospodarenje otpadom te da upravlja odlagaliStem Petrovacka dola na
koje se odlaze viSe od deset tona otpada na dan i ima ukupni kapacitet preko 25 000 t (Prilog
l., ToCka 5.4.), Drustvo je u 2015. od nadleznog ministarstva pribavilo okoliSnu dozvolu
kojom su utvrdeni uvjeti pod kojima se dozvola izdaje i koji su sadrzani u Knjizi uvjeta
okoliSne dozvole, a odnose se na tehnike vezane za proces u postrojenju (procesne tehnike
koje se provode na odlagalistu, prostor za odlaganje, sustav za prikupljanje otpadnih voda
te vrste otpada koje se odlazu na odlagaliste) te preventivne i kontrolne tehnike (upravljanje
okoliSem u vezi s prihvatom otpada koji ne prelazi grani¢ne vrijednosti parametara eluata
otpada za stabilizirani nereaktivni opasni otpad i ostali neopasni otpad, koriStenje postupaka
za ispitivanje svojstava otpada, nacin rukovanja otpadom pri odlaganju otpada te postupke
koje treba provoditi nakon odlaganja otpada). Posebne procesne tehnike utvrdene su za
odlagalisno polje odvojeno od ostalog otpada na odlagalidtu povrsine 6 500 m2 za odlaganje
azbestnog otpada te na tehnologiju odlaganja azbestnog otpada.

Na zahtjev Drustva izmjene i dopune okoliSne dozvole donesene su u listopadu 2019.
te u veljaci 2021. Najznacajnija izmjena u vazecoj okolisnoj dozvoli iz veljate 2021. je da je
brisan dio dozvole koji se odnosi na odlaganje azbestnog otpada, jer je dio plohe povrSine
6 500 m2 zapunjen i zatvoren ugradnjom zavrSnog pokrovnog sloja te se na odlagalistu viSe
ne obavlja djelatnost odlaganja otpada koji sadrzi azbest.

OkoliSnom dozvolom utvrdene su i mjere predvidene za pracenje emisija u okoli§
(monitoring odlagalista) s metodologijom mjerenja, ucestalosti mjerenja i vrednovanjem
rezultata mjerenja emisija u zrak i u vode ili sustav javne odvodnje u odnosu na dopustene
grani¢ne vrijednosti emisija utvrdene posebnim propisima te obveza informiranja javnosti i
nadleznih tijela.

Za mijerenje emisija u zrak, odnosno mjerenje emisije odlagaliSnih plinova (nha
odlagalistu je uspostavljen pasivni nacin otplinjavanja putem ugradenih odzracnika po tijelu
odlagalista) odredeno je mjerenje provoditi na reprezentativnim mjestima za svaki dio
odlagalista, a uCestalost mjerenja bila je odredena za 2019. Cetiri puta godiSnje, a za 2020.
jedanput mjesecno.
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Za mjerenje emisija u vode odredeno je provoditi mjerenja za sabirni bazen za
procjednu vodu (procjedne vode sakupljaju se u sabirnom bazenu i recirkuliraju po tijelu
odlagalista) Cetiri puta godiSnje, a za ispust tehnoloskih i oborinskih voda s manipulativnih
povrsina u vodotok (tehnoloske otpadne vode od pranja vozila i opreme te oborinske vode
s asfaltiranih manipulativnih povrsina nakon propustanja kroz separator ulja i masti te kroz
visedjelne taloZnike ispustaju se u otvoreni kanal uz postojeCu cestu te u potok
Bogdanovacki Savak) dva puta godisnje.

Za pracenje stanja okoliSa okoliSnom dozvolom utvrdene su i mjere koje treba provoditi
izvan postrojenja (odlagalista) koje se odnose na pracenje kvalitete podzemnih voda na
propisanim mjestima mjerenja (pijezometri i potok Bogdanovacki Savak) jedanput godi$nje
za vrijeme rada odlagalista i deset godina nakon zatvaranja odlagalista te jedanput u dvije
godine u sljedec¢ih 20 godina. Nakon zatvaranja odlagalista na odzracnike treba ugraditi
biofilter od rahlog komposta te provoditi praéenje emisije odlagaliSnog plina dva puta
godisSnje deset godina, a sljedecih deset godina jednom u dvije godine.

OkoliSnom dozvolom utvrdene su i obveze dostavljanja izvjeS€a o provedenim
mjerenjima (propisane posebnim propisima za pojedine sastavnice okolisa). Za emisije u
zrak izvjeS¢e se dostavlja jednom godisnje Ministarstvu do 31. ozujka tekuce godine za
proteklu kalendarsku godinu (obrazac PI-Z) u elektroni¢kom obliku.

Za podatke o koli€ini ispustene otpadne vode utvrdena je obveza dostavljanja izvjeSc¢a
Hrvatskom vodama, VGO za srednju i donju Savu, na obrascima Al i A2 za prvih Sest
mjeseci do 31. srpnja, a za cijelu godinu do 31. sije¢nja sljedece godine, a za podatke o
obavljenom ispitivanju otpadnih voda na obrascu B1 koji se dostavlja u roku od mjesec dana
od obavljenog uzorkovanja. Rezultati pracenja emisija dostavljaju se i nadleznoj inspekciji
te nadleznom upravnom tijelu i jedinici lokalne samouprave do 1. oZujka tekuée godine za
prethodnu godinu.

Prema uvjetima iz okoliSne dozvole, Drustvo je tijekom 2019. i 2020. provodilo
propisana mjerenja te dostavljalo propisana izvjeS¢a svim nadleznim tijelima navedenim u
okolisnoj dozvoli.

Prema odredbama ¢lanaka 110., 111., 112. i 113. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom djelatnosti prijevoz otpada, posredovanje u gospodarenju otpadom, trgovanje
otpadom te postupak sakupljanja otpada u reciklaznom dvoristu mogu se obavljati nakon
upisa u odgovarajuce ocevidnike koje prema odredbama ¢lanka 109. Zakona vodi nadlezno
ministarstvo. Upis se provodi na temelju podnesenog zahtjeva te uz ispunjavanje uvjeta
propisanih za pojedinu djelatnost gospodarenja otpadom.

Prema navedenim odredbama Zakona, Drustvo je upisano u Oc&evidnik prijevoznika
otpada, OCevidnik trgovaca otpada te u OCevidnik reciklaznih dvorista.

Iz opisanog je vidljivo da je Drustvo tijekom 2019. i 2020. izvrSavalo propisane obveze
koje se odnose na osiguranje uvjeta za obavljanje djelatnosti u skladu s propisima, odnosno
pribavljanje propisanih dozvola i provodenje nadzora nad zastitom okoliSa i kontrolom
oneciséenja te osiguranje kadrovskih i tehni¢kih pretpostavki za obavljanje djelatnosti.

Pruzanje javne usluge utvrdeno je odlukama o nacinu pruzanja javne usluge koje su
donijela nadlezna tijela jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju DruStvo obavlja
javnu uslugu te zaklju€enim ugovorima o koncesiji.
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U tablici broj 6 daju se podaci o vremenu donoSenja odluka o nacinu pruzanja javne
usluge, nacinu dodjele obavljanja javne usluge te podaci o ugovorima o koncesiji, prema
jedinicama lokalne samouprave.

Tablica broj 6
Podaci o vremenu donosenja odluka o nacinu pruzanja javne usluge,

nacinu dodjele obavljanja javne usluge te podaci o ugovorima o koncesiji,
prema jedinicama lokalne samouprave

Datum Nacin Datum Vrijeme na
Redni Jedinica lokalne donosenja dodjele zakljucivanja koje je Koncesijska
broj samouprave odluke/izmjena obavljanja ugovora o koncesija naknada
odluke javne usluge koncesiji dodijeljena
1 2 3 4 5 6
31.1.2018./
1. Grad Vukovar 25. 4. 2018./ odluka - - -
23.12. 2019.
2. Opcina Bogdanovci 1%. izzgéié koncesija** 24.4.2017. 5 godina 225102dZié(r)1§)ekn
5,25 % godiSnje u
3. Opcina Lovas 29.12. 2017. koncesija 18. 2. 2019.* 5 godina odnosu ha neto
naplacene usluge
4. | Optina Tompojevei | > fi_zggfé’_ koncesija** | 5.7.2017. 5 godina 27@%%%?}?(3“

*u Opc¢ini Lovas pocetak obavljanja djelatnosti po ovom ugovoru je od 1. 3. 2019., a do tada je javnu uslugu obavljao
drugi koncesionar
**u op¢inama Bogdanovci i Tompojevci koncesija je dodijeljena na temelju prije donesenih odluka

Odluke o nacinu pruzanja javne usluge jedinica lokalne samouprave sadrze odredbe
o kriteriju obracuna koliine otpada, standardnim veli€inama i drugim bitnim svojstvima
spremnika za prikupljanje otpada, najmanjoj ucestalosti odvoza prema podrucjima,
obracunskim razdobljima kroz kalendarsku godinu, podrucju pruzanja javne usluge te op¢im
uvjetima ugovora s korisnicima. Osim navedenog, sadrze i popis adresa reciklaznih dvorista
na podrucju jedinice lokalne samouprave, odredbe o nacinu provedbe javne usluge,
provedbi ugovora o koriStenju javne usluge u sluCaju nastupanja posebnih okolnosti
(elementarna nepogoda, katastrofa i slicno), na€inu podnoSenja prigovora i postupanju po
prigovoru korisnika na neugodu uzrokovanu sustavom prikupljanja komunalnog otpada,
uvjetima za pojedinacno koriStenje javne usluge, prihvatljivom dokazu izvrSenja javne
usluge za pojedinog korisnika javne usluge, cijeni javne usluge i cijeni obvezne minimalne
javne usluge, nacinu odredivanja udjela korisnika javne usluge u slu¢aju kad su korisnici
javne usluge kucanstva i koriste zajedniCki spremnik, a nije postignut sporazum o njihovim
udjelima te nacinu odredivanja udjela korisnika javne usluge u slu¢aju kad su korisnici javne
usluge kuc¢anstva i pravne osobe ili fiziCke osobe obrtnici i koriste zajedniCki spremnik, a nije
postignut sporazum o njihovim udjelima i ugovornoj kazni.

Prema odlukama svih navedenih jedinica lokalne samouprave, u okviru pruzanja javne
usluge utvrdena je primopredaja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada na
obraCunskom mijestu korisnika usluge s time da se papir i karton sakuplja odvojeno od
biootpada. IzvrSenje obveze odvojenog prikupljanja utvrdeno je odvojenim prikupljanjem
papira i kartona te plastike jednom mjese¢no na obracunskom mjestu korisnika usluge,
sakupljanje otpadnog papira, metala, plastike, stakla i tekstila putem spremnika na javnoj
povrsini (zeleni otoci) te u reciklaznom dvoristu odnosno mobilnoj jedinici, a usluge se za
korisnika usluge pruzaju bez naknade. Sakupljanje krupnog (glomaznog) otpada osigurava
se jednom godiSnje na lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge te u reciklaznom
dvoristu. Sakupljanje problemati¢nog otpada osigurava se u reciklaznom dvoristu.



28

U okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada osigurava se i preuzimanje vecih
koli¢ina mijeSanog i biorazgradivog komunalnog te glomaznog otpada od ugovorenih, a za
ove usluge korisnik posebno pla¢a naknadu prema cjeniku davatelja javne usluge.

Odlukama je kao najmanja ucestalost odvoza odredena za mijeSani komunalni otpad
najmanje jednom u dva tjedna, za biootpad iz biorazgradivog otpada najmanje jednom
tiedno, za otpadni papir i karton iz biorazgradivog otpada najmanje jednom mjesecno te za
glomazni otpad jednom u kalendarskoj godini na obracunskom mjestu korisnika usluge bez
naknade. Korisnik usluge moze biti izuzet od sustava sakupljanja biootpada ako se odluci
za ku¢no kompostiranje i osigura komposter ili kompostiSte na svom obrac¢unskom mjestu i
0 tome da pisanu izjavu, a kuéno kompostiranje duzan je obavljati na nacin koji ne dovodi
do Stetnih utjecaja na ljudsko zdravlje i okolis. U odlukama je navedeno da je odvojeno
prikupljanje biootpada davatelj javne usluge duzan uspostaviti kada se za to steknu uvjeti.
Zaklju€enim ugovorima o koncesiji s op¢inama Bogdanovci, Lovas i Tompojevci odredeno
je prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada jednom tjedno.

U tablici broj 7 daju se podaci o podrucju pruzanja javne usluge, povrsini jedinica
lokalne samouprave i broju stanovnika te podaci o broju korisnika usluge, obracunskih
mjesta i spremnika koncem 2020.

Tablica broj 7
Podrucje pruzanja javne usluge,

povrsina jedinica lokalne samouprave te broj stanovnika,
korisnika usluge, obracunskih mjesta i postavljenih spremnika koncem 2020.

Broi Broi Broj spremnika
Redni Podrucje pruzanja PovrSina Broj >ro) oro) Kod N

broj javne usluge (ukm2?)* | stanovnika** korisnika | obracunskih korisnika Na javnim

J ] 9 usluge*** mjesta*** povrSinama
usluge
1 2 3 5

1. Grad Vukovar 98,78 27 683 11 297 7134 7 510 74
2. Opc¢ina Bogdanovci 51,76 1960 607 498 597 20
3. Op¢ina Lovas 42,52 1214 391 369 387 8
4. Opc¢ina Tompojevci 72,81 1 565 487 467 521 15
Ukupno 265,87 32422 12 782 8 468 9015 117

* |zvor: mrezne stranice jedinica lokalne samouprave
** |zvor: Drzavni zavod za statistiku, Podaci iz Popisa stanovnistva za 2011.
*** Podaci Drustva koncem 2020.

Drustvo je koncem 2020. obavljalo javnu uslugu na podrucju Cetiri jedinice lokalne
samouprave ukupne povrsine 265,87 km? s ukupno 32 422 stanovnika prema popisu iz
2011. Koncem 2020. broj korisnika usluge (korisnik usluge je vlasnik nekretnine, odnosno
posebnog dijela nekretnine) bio je 12 782, broj obracunskih mjesta (obracunsko mjesto je
adresa nekretnine) 8 468, a otpad se sakupljao iz 9 132 spremnika. Od ukupnog broja
spremnika, na spremnike na obraunskom mjestu korisnika usluge odnosi se 9 015, a na
spremnike na javnim povrSinama (zelene otoke) 117.
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Drustvo je sakupljalo mijeSani komunalni otpad na obraunskom mjestu korisnika
javne usluge putem 8 881 spremnika, od ¢ega se 8 185 odnosi na spremnike volumena 80
['i 120 | za pojedinacno koriStenje javne usluge odnosno individualno stanovanje, a 696 se
odnosi na zajedni¢ko koriStenje spremnika u visestambenim zgradama za $to se koriste
spremnici volumena 1 100 | ili polupodzemni spremnici volumena 1 000 I, 5 000 i 7 000 I.
Svi spremnici namijenjeni viSestambenim zgradama dostupni su samo korisnicima kojima
su namijenjeni, odnosno korisnici dobivaju kljueve kojima je omogucen pristup
spremnicima.

Na obraCunskom mijestu korisnika javne usluge Drustvo je odvojeno prikupljalo papir i
karton te plastiku, za Sto su u viSestambenim zgradama osigurana ukupno 134 spremnika
volumena 120 [, 240 1i 1 100 I, a u individualnom stanovanju umjesto spremnika koristene
su plasti¢ne vrec¢e volumena 120 |. U 2019. i 2020. podijeljeno je ukupno 303 609 vreca za
odvojeno prikupljanje papira i plastike.

Slika broj 2

Polupodzemni spremnici za viSestambene zgrade

Izvor: Drustvo

Odvojeno prikupljeni otpad korisnici su mogli odloziti i u spremnike na zelenim otocima.
Grad Vukovar ima 12 lokacija zelenih otoka, op¢ine Bogdanovci i Tompojevci imaju po pet
lokacija, a Opc¢ina Lovas dvije, na kojima se ovisno o broju i vrsti postavljenih spremnika
odvojeno prikuplja papir, plastika, staklo, metal i tekstil.

Spremnici za mijeSani komunalni otpad i reciklabilni komunalni otpad imaju oznaku
Drustva, naziv vrste otpada za koju je spremnik namijenjen, a za mijeSani komunalni otpad
i oznaku koja je u evidenciji Drustva o preuzetom otpadu pridruZena korisniku i obraCunskom
mjestu.
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Za evidenciju o preuzetom otpadu Drustvo koristi programsko rjeSenje u koju su
uneseni podaci svih spremnika na podrucju djelovanja Drustva. Na vozila za sakupljanje
otpada ugradeni su citaCi, a nabavljeni su i rucni Citaci kako bi se za potrebe ispostavljanja
racuna ispravno evidentirao broj praznjenja spremnika.

U skladu s odlukama jedinica lokalne samouprave i zaklju€enim ugovorima o koncesiji
s opc¢inama Bogdanovci, Lovas i Tompojevci, Drustvo je tijekom 2019. i 2020. prema
utvrdenom Rasporedu odvoza otpada koji se objavljuje na mreznim stranicama Drustva za
svaku godinu, u svim jedinicama lokalne samouprave na podrucju pruzanja usluge
prikupljalo mijeSani komunalni otpad jednom tjedno na obracunskom mjestu korisnika javne
usluge, a papir i plastiku jednom mjesecno.

Glomazni otpad na podrucju Grada Vukovara prikupljan je deset puta godiSnje, a na
podruc€ju opc¢ina Bogdanovci, Lovas i Tompojevci dva puta godiSnje prema utvrdenom
rasporedu, pri ¢emu svi korisnici imaju pravo na besplatan odvoz jednom godiSnje do 10 m?
otpada. Na podruju pruzanja javne usluge nije uspostavljeno odvojeno prikupljanje
biootpada za koje je prema odlukama svih jedinica lokalne samouprave predvideno da ce
se uspostaviti kada se za to steknu uvjeti.

Iz opisanog je vidljivo da je na podrucju pruzanja javne usluge Drustvo uspostavilo
sustav sakupljanja komunalnog otpada u skladu s donesenim odlukama jedinica lokalne
samouprave i zaklju€enim ugovorima o koncesiji, osim odvojenog sakupljanja biootpada jer
do konca 2020. nisu nabavljeni spremnici i vozila za odvojeno prikupljanje biootpada na
obracdunskom mjestu korisnika usluge. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2022.) u tijeku
su aktivnosti za nabavu spremnika i vozila za odvojeno prikupljanje biootpada.

Drustvo mijeSani komunalni otpad i glomazni otpad zbrinjava bez prethodne obrade
odlaganjem na odlagaliStu kojim upravlja, a odvojeno prikupljeni reciklabilni otpad predaje
ovlastenim oporabiteljima.

Prema odredbi ¢lanka 64. Zakona o gospodarenju otpadom, javna usluga sakupljanja
komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog otpada na podrucju pruzanja
javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz i predaju tog otpada
ovlastenoj osobi za obradu takvoga otpada. Javna usluga je usluga od opceg interesa.
Javna usluga uklju€uje uslugu prikupljanja na lokaciji obradunskog mjesta korisnika usluge
mijeSanog komunalnog otpada, biootpada, reciklabilnog komunalnog otpada i glomaznog
otpada jednom godiSnje, te uslugu preuzimanja otpada u reciklaznom dvoristu i uslugu
prijevoza i predaje otpada ovlastenoj osobi.

Prema odredbi Clanka 69., stavka 1., toCaka 1., 4. i 5. navedenog Zakona, davatel
usluge duzan je gospodariti s odvojeno prikupljenim komunalnim otpadom, uklju€ujuci
preuzimanje i prijevoz tog otpada, sukladno redu prvenstva gospodarenja otpadom i na
nacin na koji ne dovodi do mijeSanja odvojeno prikupljenog komunalnog otpada s drugom
vrstom otpada ili otpadom koji ima drukcija svojstva, osigurati korisniku usluge spremnike
za primopredaju komunalnog otpada te preuzeti sadrzaj spremnika od korisnika usluge i to
odvojeno mijeSani komunalni otpad, biootpad, reciklabilni komunalni otpad i glomazni otpad.
Odredbom ¢lanka 22., stavka 3. navedenog Zakona, propisano je i da je proizvodac
biootpada duzan predati biootpad odvojeno od drugog otpada ovlastenoj osobi ili reciklirati
biootpad na mjestu nastanka.
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Drustvo nema kompostanu ni drugu moguénost samostalnog zbrinjavanja biootpada
te je u okviru postojec¢ih moguénosti (predaja otpada u najblizu kompostanu, bioplinsko
postrojenje ili drugim ovlastenim oporabiteljima) potrebno poduzeti aktivnosti za
pronalazenje najekonomicnijeg nacina zbrinjavanja biootpada.

S obzirom na to da je odredbama Zakona o gospodarenju otpadom propisano i da je
davatelj usluge duzan gospodariti odvojeno prikupljenim otpadom na nacin na koji ne dovodi
do mijeSanja odvojeno prikupljenog komunalnog otpada s drugom vrstom otpada ili otpadom
koji ima drukcija svojstva, Sto se odnosi i na glomazni otpad, potrebno je u narednom
razdoblju poduzeti i aktivnosti za zbrinjavanje glomaznog otpada.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u narednom razdoblju poduzeti aktivnosti
za osiguranje preduvjeta za odvojeno prikupljanje biootpada na obracunskom mjestu
korisnika usluge i aktivnosti za pronalaZenje najekonomicnijeg nacina zbrinjavanja
biootpada te glomaznog otpada u okviru postojeéih moguénosti.

—  Odvojeno prikupljanje komunalnog otpada putem reciklaznih dvorista

Prema odredbama Clanka 35. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, izvr$no tijelo
jedinice lokalne samouprave duzno je osigurati izvrSenje obveze odvojenog prikupljanja
problemati¢nog otpada, biorazgradivog otpada, otpadnog metala, stakla, plastike, tekstila i
krupnog (glomaznog) komunalnog otpada funkcioniranjem jednog ili viSe reciklaznih
dvorista, odnosno mobilne jedinice na svom podrucju, postavljanjem spremnika za odvojeno
prikupljanje kod korisnika usluge i, kad je to prikladno, postavljanjem spremnika za odvojeno
prikupljanje na javnoj povrsini. Jedinica lokalne samouprave koja ima 3 000 stanovnika ili
manje, a nije osigurala funkcioniranje reciklaznog dvorista, duzna je osigurati funkcioniranje
reciklaznog dvorista posredstvom mobilne jedinice koja se u smislu navedenog Zakona
smatra reciklaznim dvoriStem, jedinica koja ima viSe od 3 000 stanovnika duzna je osigurati
funkcioniranje najmanje jednog reciklaznog dvorista i jo§ po jedno na svakih idu¢ih 25 000
stanovnika, koja ima vise od 100 000 stanovnika najmanje Cetiri reciklazna dvorista i joS po
jedno na svakih idu¢ih 30 000 stanovnika, a u naseljima u kojima se ne nalazi reciklazno
dvoriste duzna je osigurati funkcioniranje reciklaznog dvoriste posredstvom mobilne
jedinice. ViSe jedinica lokalne samouprave mogu sporazumno osigurati zajednicko
ispunjenje obveze osiguravanja funkcioniranja reciklaznog dvorista posredstvom mobilne
jedinice koja se u smislu navedenog Zakona smatra reciklaznim dvoriStem.

Reciklazno dvoriste je nadzirani ogradeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i
privremenom skladiStenju manjih koliCina posebnih vrsta otpada, a mobilna jedinica,
odnosno mobilno reciklazno dvoriste, je pokretna tehnika jedinica koja nije gradevina ili dio
gradevine, a sluzi odvojenom prikupljanju i skladiStenju manjih koli€ina posebnih vrsta
otpada.

Vrste otpada kojeg je osoba koja upravlja reciklaznim dvoriStem duzna zaprimati
propisane su Dodatkom Il Pravilnika o gospodarenju otpadom, a prema navedenom
Pravilniku u reciklazno dvoriste je obvezno zaprimati 51 vrstu otpada.
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Za podrucje Grada Vukovara, Grad Vukovar je u 2015. uspostavio reciklazno dvoriste
Petrovacka dola na adresi Vije¢a Europe bb u Vukovaru, a odlukom o nacinu obavljanja
javne usluge upravljanje reciklaznim dvoriStem povjereno je Drustvu bez naknade. Prava i
obveze u vezi s upravljanjem reciklaznim dvoristem Petrovacka dola detaljnije su uredena
godiSnjim ugovorima koje su zaklju€ili Grad Vukovar i Drustvo, a prema navedenim
ugovorima Drustvo mozZe dopustiti koriStenje reciklaznog dvorista korisnicima iz drugih
jedinica lokalne samouprave s podrucja pruZzanja usluge. Koristenje navedenog reciklaznog
dvorista je, zbog relativno male prostorne udaljenosti, od 2020. omoguceno i korisnicima s
podrucja susjedne Opcine Bogdanovci.

Slika broj 3

Reciklazno dvoriste Petrovacka dola, Grad Vukovar

Izvor: Drustvo

Za podrucje Opc¢ine Tompojevci uspostavljeno je reciklazno dvoriste u 2017. na adresi
Rusinska 8 u naselju MikluSevci, koje je ugovorom o koncesiji te ugovorom o upravljanju
reciklaznim dvoritem iz 2017. povjereno na upravljanje koncesionaru odnosno Drustvu.

|z opisanog je vidljivo da je Grad Vukovar uspostavio dovoljan broj reciklaznih dvorista
prema standardima koji su Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom utvrdeni u odnosu
na broj stanovnika, a Opc¢ina Tompojevci uspostavila je reciklazno dvoriste iako ima maniji
broj stanovnika nego je Zakonom propisana obveza osiguravanja reciklaznog dvorista.
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Za podrucje opcCina Bogdanovci i Lovas, koje prema broju stanovnika opcine nisu
duzZne uspostaviti reciklazna dvorista, Drustvo je od 2019. osiguralo moguénost koristenja
mobilnog reciklaznog dvoriSta, koje je u vlasniStvu DruStva. Zbog prostorne udaljenosti
pojedinih naselja od reciklaznog dvorista, koristenje mobilnog reciklaznog dvorista
omoguceno je Cetiri puta godiSnje i u svim naseljima na podrucju pruzanja usluge prema
rasporedu koji Drustvo objavljuje na svojim mreznim stranicama.

Reciklazno dvoriSte Petrovacka dola, reciklazno dvoriSte MikluSevci i mobilno
reciklazno dvoriste Drustvo je upisalo u Ocevidnik reciklaznih dvorista.

Slika broj 4

Reciklazno dvoriste MikluSevci, Opcina Tompojevci

Izvor: Drustvo

Prema odredbama Clanka 7. Uredbe i izmjenama i dopunama Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom (Narodne novine 84/19), koja je stupila na snagu u rujnu 2019., Fond
financira troSkove sakupljanja reciklabilnog komunalnog otpada Cciji tokovi se sastoje
pretezito od otpadne ambalaZze i kojeg je davatelj javne usluge preuzeo od korisnika usluge,
a financiranje troSkova obavlja se temeljem ugovora Fonda i davatelja javne usluge, kojim
se odreduju uvjeti sakupljanja i predaje reciklabilnog komunalnog otpada. Ova obveza
Fonda utvrdena je i odredbama ¢lanka 65. Zakona o gospodarenju otpadom, prema kojima
uslugu sakupljanja reciklabilnog otpada na lokaciji obradunskog mjesta korisnika usluge i u
reciklaznom dvoriStu, za tokove otpada koji se sastoje pretezito od otpadne ambalaze,
financira Fond iz sredstava prikupljenih naplatom naknade gospodarenja otpadom.

Drustvo tijekom 2019. i 2020. nije sudjelovalo u sustavu za posebne kategorije otpada
temeljem ugovora s Fondom.



34

Fond je u prosincu 2019. uputio davateljima javne usluge obavijest u vezi s provedbom
navedenih odredaba Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom, u kojem ih je obavijestio da je u 2019. objavio Javni poziv za podnoSenje
Programa za preuzimanje neopasne otpadne ambalaze (Narodne novine 84/19, 104/19 i
112/19), kojim su utvrdene obveze podnositelja zahtjeva za podnoSenje programa za
preuzimanje neopasne ambalaze od plastike, metala i stakla, koja nije obuhvacena
sustavom povratne naknade, od davatelja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada na lokaciji sakupljaca. Prema navedenoj obavijesti Fonda, nakon donosSenja odluke
uvjeti za sklapanje ugovora izmedu Fonda i davatelja javne usluge te je od davatelja javne
usluge zatrazeno da dostave iskaz interesa za sklapanje ugovora.

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2022.) Drustvo nije uputilo Fondu iskaz interesa
za zakljuCivanje ugovora, a troskovi sakupljanja reciklabilnog otpada tijekom 2019. i 2020.
financirani su dijelom iz cijene javne usluge, a dijelom od prodaje reciklabilnog komunalnog
otpada.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uputiti Fondu iskaz interesa za zakljucivanje
ugovora kojim ¢e se odrediti uvjeti sakupljanja i predaje reciklabilnog komunalnog
otpada ciji tokovi se sastoje pretezito od otpadne ambalaze i kojeg je davatelj javne
usluge preuzeo od korisnika usluge.

Prema odredbama ¢lanka 18., stavaka 5., 6. i 7. Pravilnika o gospodarenju otpadom
koji je stupio na snagu u srpnju 2020., osoba koja upravlja reciklaznim dvoristem duzna je
sudjelovati u sustavu povratne naknade za otpad obuhvaéen sustavom povratne naknade,
preuzeti otpad obuhvacen sustavom povratne naknade, isplatiti iznos povratne naknade
potroSacu te tako preuzeti otpad predati ovlastenoj osobi u sustavu gospodarenja posebnim
kategorijama otpada. Tehnicki uvjeti postupanja s otpadom te pravo na naknadu za troSkove
preuzimanja i predaje toga otpada ureduju se ugovorom s Fondom. Prema procedurama za
sklapanje ugovora s Fondom, objavljenim na mreznim stranicama Fonda, Drustvo na lokaciji
reciklaznog dvorista mora imati elektroniCku blagajnu s mogucénoSc¢u ispisa prometa
isplacenog iznosa povratne naknade prema vrsti otpadne ambalaze i skladiSni prostor koji
omogucava odvojeno skladistenje otpadne ambalaze od pi¢éa po vrsti ambalaZznog
materijala i nacinu preuzimanja te skladiStenje ambalaze na nacCin da je zasti¢ena od
atmosferilija i da je onemogucen neovlasteni pristup i otudenje. Ova obveza osobe koja
upravlja reciklaznim dvoristem propisana je i odredbama Cclanka 104. Zakona o
gospodarenju otpadom, prema kojima je osoba koja upravlja reciklaznim dvoristem duzna
preuzeti otpad od proizvoda za koji je propisano placanje povratne naknade, isplatiti iznos
povratne naknade donosiocu toga otpada te predati taj otpad osobi koju je odredio Fond.

Prema objasnjenju direktora DruStva, za ispunjavanje ove obveze nemaju tehnickih
preduvjeta na reciklaznim dvoriStima kojima upravljaju jer su reciklazna dvoriSta na podrucju
pruzanja javne usluge Drustva izgradena prije uvodenja obveze sudjelovanja u sustavu
povratne naknade. Osim toga, prema analizi Drustva, ruCno razvrstavanje i pakiranje
ambalaze u sustavu povratne naknade je skuplje od pribavljanja specijaliziranog uredaja, a
prema pribavljenoj okvirnoj ponudi za nabavu specijaliziranog automatiziranog sistema za
sakupljanje ambalaze, nabavna cijena uredaja kapaciteta 900 000 komada godi$nje iznosi
priblizno 40.000,00 EUR, a godisnji troSkovi odrzavanja i tehnicke podrske iznose 3.000,00
EUR. Medutim, uredaj zahtijeva rad u kontroliranim uvjetima odnosno u zatvorenom
prostoru i prikladniji je za trgovaCke centre nego za reciklazno dvoriste.
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Takoder, prema analizi koju su proveli, procjenjuju da ni u jednom reciklaznom dvoristu
kojim upravljaju ne o€ekuju odaziv gradana za obavljanje ove usluge. Reciklazno dvoriste
Petrovacka dola smjeSteno je na lokaciji odlagalista te bi gradani radi predaje ambalaze
morali izlaziti 3 km izvan naselja, a reciklazno dvoriste MikluSevci je na podrucju Opcine
Tompojevci koja ima povrsinu 72,81 km2 i 1 565 stanovnika te procjenjuju da ni u jednom
reciklaznom dvoristu ne mogu ni priblizno iskoristiti kapacitet uredaja (primjerice, u
reciklaznom dvoristu na podrucju Opcine Tompojevci trebali bi svaki dan u godini prikupiti
po 2 466 boca u sustavu povratne naknade). U vriieme obavljanje revizije u tijeku je
iznalazenje mogucnosti za ispunjavanje ove obveze utvrdene Pravilnikom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje na temelju postojecih uvjeta u reciklaznim
dvoristima uputiti zahtjev Fondu za zakljuc¢ivanje ugovora za sudjelovanje u sustavu
povratne naknade za otpad obuhvaéen sustavom povratne naknade.

Financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom
- Cijena javne usluge

Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, davatel
usluge duzan je obracunati cijenu javne usluge na nacin kojim se osigurava primjena nacela
kvalitetu pruZzanja usluge sukladno odredbama navedenog Zakona i Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom. Cijena javne usluge utvrduje se razmjerno koli€ini predanog otpada
u obraCunskom razdoblju koristeCi kriterij obracuna koli€ine otpada odreden odlukom
jedinice lokalne samouprave.

Davatelj javne usluge duzan je voditi evidenciju o preuzetoj koli€ini otpada od
pojedinog korisnika usluge u obraCunskom razdoblju i korisniku obraCunati cijenu javne
usluge razmjerno koliCini preuzetog otpada. U cijenu javne usluge davatelj javne usluge
duzan je ukljuciti troSkove nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada, troSkove
prijevoza otpada, troSkove obrade otpada i druge troSkove propisane Uredbom o
gospodarenju komunalnim otpadom.

Davatelj javne usluge cjenikom odreduje visinu jedini€ne cijene za masu predanog
otpada ili volumen spremnika otpada i duzan je prije primjene cjenika, odnosno izmjene
cjenika, pribaviti suglasnost izvrdnog tijela jedinice lokalne samouprave na koju se cjenik
odnosi, a cjenik objaviti na svojoj mreznoj stranici.

Prema odredbama ¢lanka 18. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, osim
troSkova propisanih ¢lankom 33. Zakona, u cijenu javne usluge su ukljuceni i troSkovi nastali
radom reciklaznog dvoriSta i mobilnog reciklaznog dvoriSta zaprimanjem bez naknade
otpada nastalog u kuéanstvu na podrucju jedinice lokalne samouprave za koje je
uspostavljeno reciklazno dvoriste, troSkovi prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se
prikuplja u okviru javne usluge te troSkovi vodenja propisanih evidencija i izvjeS€ivanja u
vezi s javnom uslugom.
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Sve jedinice lokalne samouprave na podrucju pruzanja javne usluge donijele su odluke
o nacinu pruzanja javne usluge prema odredbama Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom (Narodne novine 50/17). Prema odredbama ¢lanka 20. navedene Uredbe, cijenu
javne usluge cini cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog otpada,
cijena obvezne minimalne javne usluge i cijena ugovorne kazne. Kao kriterij koli€ine otpada,
odlukom moze biti odreden volumen spremnika i broj praznjenja spremnika ili masa
predanog mijeSanog komunalnog otpada. Kada jedan korisnik usluge samostalno Koristi
spremnik, udio korisnika usluge u koriStenju spremnika je jedan, a kada viSe korisnika
usluge zajednicki koriste spremnik zbroj udjela svih korisnika, odredenih medusobnim
sporazumom ili prijedlogom davatelja usluge, mora iznositi jedan. Prema odredbama ¢lanka
21. navedene Uredbe, ukoliko je odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
odredena i obveza placanja namjenske naknade za gradnju gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom iznos naknade davatelj javne usluge obraCunava u ime i za racun
jedinice lokalne samouprave na nacin odreden odlukom. U skladu s navedenim odredbama
Uredbe, sve jedinice lokalne samouprave su odlukama kao kriterij obracuna koli€ine otpada
utvrdile volumen spremnika i broj praznjenja spremnika.

S obzirom na to da su prema odredbama clanka 4., stavka 1., to¢ke 7. navedene
Uredbe odluke morale sadrzavati i odredbe o cijeni obvezne minimalne javne usluge, Grad
Vukovar i Opc¢ina Bogdanovci su odlukama utvrdili da se cijena minimalne javne usluge u
skladu s nacelom ,oneciS¢ivaC placa” odreduje za zaduZeni volumen spremnika (veci
volumen spremnika, veca cijena obvezne minimalne javne usluge), a opcine Lovas i
Tompojevci da se cijena minimalne javne usluge utvrduje cjenikom.

Odluke svih jedinica lokalne samouprave sadrze i odredbe o ugovornoj kazni te su
opisani postupci za koje se placa ugovorna kazna, nacin utvrdivanja izvrSenja postupaka i
cijena ugovorne kazne za fizicke osobe (kucanstva) i za druge korisnike. Visinu ugovorne
kazne Grad Vukovar i Opc¢ina Tompojevci odredili su u rasponu od 100,00 kn do 2.200,00
kn, Opc¢ina Bogdanovci od 1.000,00 kn do 5.000,00 kn, a Opc¢ina Lovas od 200,00 kn do
2.000,00 kn. Postupci (prekrsaji) za koje se placa ugovorna kazna su nezaklju€ivanje
ugovora s davateljem javne usluge, onemogucavanje propisnog oznacavanja spremnika,
postupanje s otpadom na nacin da ugrozava ljudsko zdravlje i izaziva neugodne mirise,
spaljivanje, potapanje i zakopavanje otpada, kompostiranje otpada na javnoj povrsini,
odlaganje glomaznog otpada na javnoj povrSini, uzimanje otpada iz tudeg spremnika,
odlaganje otpada u tudi spremnik, odlaganje biorazgradivog i reciklabilnog otpada u
neodgovarajuce spremnike, odlaganje otpada izvan spremnika te krada, oStecCenje i
unistenje spremnika, gubitak klju¢a za spremnike u viSestambenim zgradama i drugo.

Prema odredbama navedenih odluka, Drustvo je u 2018. i poCetkom 2019. utvrdilo
cijenu javne usluge za sve jedinice lokalne samouprave na podruc€ju pruzanja usluge.
Utvrdena cijena sadrzi jedini¢nu cijenu javne usluge za koliCinu predanog mijeSanog
komunalnog otpada prema volumenu spremnika i mjeseCnu cijenu obvezne minimalne
javne usluge, a placa se za obracunsko mjesto i obracunsko razdoblje. Prema izraCunu
sastavljenom prije donoSenja cjenika, u cijenu obvezne minimalne javne usluge, odnosno
fiksni dio cijene, uklju€eni su troSkovi nabave i odrZzavanja opreme za prikupljanje otpada,
troSkovi prijevoza otpada, troSkovi obrade odvojeno sakupljenog otpada, troSkovi nastali
radom reciklaznog dvorista i mobilnog reciklaznog dvorista, odvoz i zbrinjavanje glomaznog
otpada jednom godisnje te vodenje propisanih evidencija i izvjeStavanja u vezi s javhom
uslugom. U jedini¢nu cijenu javne usluge za koli€¢inu predanog mijeSanog komunalnog
otpada uklju€eni su troskovi zbrinjavanja (odlaganja) otpada i investicije u izgradnju
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.
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Prije primjene cjenika, Drustvo je na utvrdeni cjenik pribavilo suglasnost izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave na koju se cjenik odnosi. Cjenici su za podrucje svih jedinica
lokalne samouprave za kucanstva doneseni zasebno za javnu uslugu bez sakupljanja
biootpada i zasebno za javnu uslugu sa sakupljanjem biootpada.

U rujnu 2019. donesena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom, prema kojoj su korisnici javne usluge razvrstani u kategorije korisnik
kucanstvo i korisnik koji nije ku¢anstvo, a korisnici koji nisu ku¢anstvo dodatno su razvrstani
u sedam potkategorija. lzmjenama Uredbe propisano je i da je cijena obvezne minimalne
javne usluge jedinstvena na podrucju pruzanja usluge za sve korisnike usluge razvrstane u
kategoriju korisnika kucanstvo i za sve korisnike usluge razvrstane u kategoriju korisnika
koji nije kucanstvo unutar iste potkategorije iz priloga koji je tiskan uz Uredbu. Jedinice
lokalne samouprave bile su obvezne uskladiti odluku o nacinu pruzanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada s
navedenim odredbama u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Uredbe.

Prema navedenim odredbama lzmjena Uredbe, Grad Vukovar te op¢ine Bogdanovci
i Tompojevci donijeli su koncem 2019. izmjene odluka o nacinu pruzanja javne usluge
kojima su utvrdili propisane kategorije korisnika te jedinstvenu cijenu obvezne minimalne
javne usluge prema kategorijama i potkategorijama korisnika na podrucju pruzanja usluge.
S obzirom na to da su navedene odredbe Izmjena Uredbe bile predmet ustavnosudskog
postupka te da je Ustavni sud Republike Hrvatske rieSenjem od 29. sije¢nja 2020. (Narodne
novine 14/20) privremeno obustavio izvrSenje svih opéih i pojedinacnih akata i radnji koje
se poduzimaju na temelju spornih odredaba do donosenja odluke o njihovoj suglasnosti s
Ustavom i zakonom, Drustvo nije utvrdilo nove cjenike kojima bi cijene javne usluge
uskladilo s odredbama izmijenjenih odluka jedinica lokalne samouprave. Tijekom obavljanja
revizije, donesena je Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske od 23. oZujka
2021. (Narodne novine 31/21), prema kojima se ukidaju pojedini ¢lanci Uredbe o
gospodarenju komunalnim otpadom, izmedu kojih i ¢lanci vezani za korisnike javne usluge
prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada koji se razvrstavaju u kategoriju
korisnika kucanstvo i korisnika koji nije kuc¢anstvo te odredbe o jedinstvenoj cijeni obvezne
minimalne javne usluge prema kategorijama i potkategorijama korisnika na podrucju
pruzanja usluge jer navedeno nije propisano Zakonom o odrZivom gospodarenju otpadom.
Takoder je ukinuta i odredba da cijena ugovorne kazne Cini dio strukture cijene javne usluge,
a ukinuti Clanci prestaju vaziti 15. rujna 2021.

Prema naprijed navedenom, tijekom 2019. i 2020. za sve jedinice lokalne samouprave
na podrucju pruzanja javne usluge u primjeni su bili cjenici kojima je Drustvo u 2018. i
pocCetkom 2019. utvrdilo cijenu javne usluge. Cjenici su za podrucje svih jedinica lokalne
samouprave objavljeni na mreznim stranicama DruStva.

U tablici broj 8 daju se podaci o strukturi cijene javne usluge prema podrucju pruzanja
javne usluge i utvrdenim cjenicima vazecéim u 2019. i 2020., za ku¢anstva i druge korisnike,
za najCesce koristene spremnike i korisnike koji samostalno koriste spremnike.
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Tablica broj 8
Podaci o strukturi cijene javne usluge na podrucju pruzanja javne usluge

za kucanstva i druge korisnike, za naj¢eS¢ée samostalno koristene spremnike,
prema cjenicima Drustva vaze¢im u 2019. i 2020.

Cijena obvezne minimalne javne usluge po Jedinic "
korisniku mjese¢no edinicna cijena za .
Redni Podruéje pruzanja javne Kuéanstva praznjenje vc.)'lu[n ena Datum pocetka
. 1€ pr ja javr Drugi spremnika mije$anog primjene
broj usluge/veli¢ina spremnika Bez sakuplianja ‘ Sl_a _ _ng_l ) komunalnog otpada cienika
biootpada saxupljanjem korisnicl u kn/litri
biootpada
1 2 3 4 5 7
1. Grad Vukovar
Spremnik 80 1120 | 30,00 40,58 - 0.04 1.5 2018
Spremnik 240 1i 1100 | 53,00 63,58 53,00 ' e '
2. Opcina Bogdanovci
Spremnik 120 | | 36,50 | 46,50 | 58,00 | 0,04 | 1.2.20109.
3. Opcina Lovas
Spremnik 120 1 240 | | 45,00 | 57,00 | 58,30 | 0,03 ] 1.3.2019.
4. Op¢ina Tompojevci
Spremnik 120 11 240 | | 32,00 | 42,00 | 58,00 | 0,03 | 1.4.2019.

Utvrdene cijene u cjenicima su bez poreza na dodanu vrijednost. Cijenu obvezne
minimalne javne usluge korisnik (fiksni dio cijene) placa za svako obra¢unsko razdoblje i
obrac¢unsko mjesto. Obracunsko razdoblje odredeno je u trajanju od jednog mjeseca. Za
kucanstva koja koriste zajednicki spremnik (viSestambene zgrade), davatelj javne usluge
odreduje volumen spremnika i udjel korisnika usluge u koristenju zajedniCkog spremnika na
nacin da je kriterij za odredivanje udjela korisnika usluge omijer broja fizickih osoba u
kucanstvu korisnika usluge (ali ne manje od jedan po nekretnini) i ukupnog broja fizickih
osoba na obraCunskom mjestu.

Prema utvrdenom cjeniku za podru¢je Grada Vukovara, cijena obvezne minimalne
javne usluge odredena je razliCito u odnosu na preuzeti volumen spremnika. Ku¢anstva u
individualnom stanovanju mogu preuzeti spremnike volumena 80 |i 120 |, za $to je cijena
obvezne minimalne javne usluge odredena u iznosu od 30,00 kn bez usluge sakupljanja
biootpada i u iznosu od 40,58 kn s uslugom sakupljanja biootpada. Iznimno na zahtjev
korisnika, ku¢anstva u individualnom stanovanju mogu preuzeti i spremnike volumena 240
I, za §to je cijena obvezne minimalne javne usluge odredena u iznosu od 53,00 kn bez
usluge sakupljanja biootpada i u iznosu od 63,58 kn s uslugom sakupljanja biootpada. Za
korisnike koji zajedniCki koriste spremnik, volumen spremnika odreduje se prema prostornim
mogucnostima (veli€ini prostorije za smjestaj spremnika te moguénosti pristupa) i okvirno
prema broju osoba koje zajednicki koriste spremnike, a cijena obvezne minimalne javne
usluge odredena je bez usluge sakupljanja biootpada u iznosu od 38,00 kn i s uslugom
sakupljanja biootpada u iznosu od 48,58 kn.

Drugi korisnici na podru¢ju Grada Vukovara (pravne i fizicke osobe koje obavljaju
registriranu djelatnost) mogu osim spremnika 240 1 i 1 100 | (za koje je cijena minimalne
usluge odredena kao i za kuéanstva) na zahtjev preuzeti i spremnike volumena 5 000 | i
7 000 | za $to je cijena obvezne minimalne javne usluge odredena u iznosu od 350,00 kn i
400,00 kn te press kontejnere volumena 5 000 |'i 7 000 | (stvarni volumen ovih spremnika je
25 000 I, odnosno 35 000 1) za Sto je cijena obvezne minimalne javne usluge odredena u
iznosu od 1.750,00 kn i 2.000,00 kn.
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Za podrucje opc¢ina Bogdanovci, Lovas i Tompojevci cijena obvezne minimalne javne
usluge odredena je za isti volumen spremnika u razli€itom iznosu za kucanstva i za druge
korisnike, a odredena je i posebna cijena obvezne minimalne javne usluge za spremnike
volumena 1 1001, 5000 I'i 7 000 | koje na zahtjev mogu preuzeti drugi korisnici.

Donesenim cjenicima, za podrucje svih jedinica lokalne samouprave odredene su i
razliCite cijene obvezne minimalne javne usluge za ku¢anstva koje Ce se primjenjivati kada
se za to steknu uvjeti i zapoCne odvojeno prikupljanje biootpada, a utvrdene cijene su od
20,0 % do 35,0 % vece u odnosu na cijene bez sakupljanja biootpada. Prema objasnjenju
direktora DruStva, kada zapoCne odvojeno prikupljanje biootpada, tjedni odvoz biootpada
nece se naplacivati, a jedini¢na cijena javne usluge naplacivat ¢e se i nadalje samo za
koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada prema volumenu spremnika i broju
odvoza. S obzirom na to da ¢e se odvojenim prikupljanjem biootpada znaCajno smanijiti
koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada, korisnici ¢e, ako smanje broj mjesecnih predaja
mijeSanog komunalnog otpada, moci posti¢i manju mjesecnu cijenu usluge (ako se izdvoji
biootpad iz spremnika za mijeSani komunalni otpad, bit ¢e dovoljna dva odvoza iz spremnika
za mijeSani komunalni otpad mjesec¢no).

Cijena javne usluge za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog (varijabilni dio cijene)
odredena je za sve jedinice lokalne samouprave u kunama po litri, za podrucje Grada
Vukovara i Opcine Bogdanovci u iznosu od 0,04 kn/l, a za podru¢je opéina Lovas i
Tompojevci u iznosu od 0,03 kn/l. S obzirom na to da je kao kriterij koliine otpada odreden
volumen spremnika i broj praznjenja spremnika, ukupni iznos za koliinu predanog
mijeSanog komunalnog otpada izraCunava se kao umnozak jedini¢ne cijena za praznjenje
volumena spremnika mijeSanog komunalnog otpada, volumena zaduzenog spremnika,
broja praznjenja spremnika mijeSanog komunalnog otpada u obraCunskom razdoblju
(sukladno podacima u evidenciji 0 preuzetom otpadu koju vodi Drustvo) te udjela korisnika.

Racune za obavljenu javnu uslugu Drustvo ispostavlja mjese¢no, a ukupnu mjesecnu
cijenu javne usluge cini fiksni dio cijene odnosno cijena obvezne minimalne javne usluge po
korisniku i varijabilni dio cijene, odnosno cijena za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog
otpada. Prema podacima Drustva, udjel fiksnog dijela cijene u ukupnoj cijeni u 2019. i 2020.
iznosio je priblizno 77,6 %.

Drustvo je na raCunima za obavljenu javnu uslugu kao dio cijene obra¢unalo i zasebno
iskazalo iznose ugovorenih kazni, u 2019. ukupno 72 kazne u ukupnom iznosu od 8.650,00
kn i u 2020. ukupno 88 kazni u ukupnom iznosu od 10.650,00 kn. Ugovorne kazne
zaraCunane su za oSteCenje spremnika i za gubitak kljuCa za spremnike u viSestambenim
zgradama.

Prema odredbama ¢lanka 72. Zakona o gospodarenju otpadom, iznos odredene
ugovorne kazne iskazuje se na zasebnoj stavci na raCunu za javnu uslugu, te iznos
ugovorne kazne viSe nije sastavni dio cijene javne usluge. Prema odredbama clanka 75.
navedenog Zakona, strukturu cijene javne usluge Cini cijena za koli€inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada i cijena obvezne minimalne javne usluge, a omjer cijene za koli¢inu
predanog mijeSanog otpada i cijene obvezne minimalne javne usluge u cijeni javne usluge
mora biti odmjeren na nacin koji ¢e osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan
i ekonomski ucCinkovit nacin, izbjegavaju¢i neopravdano visoke troSkove, u skladu s

viv s

osiguralo i poticalo odvojeno sakupljanje otpada.
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Prema odredbama Clanka 76. navedenog Zakona, na podrucju pruzanja javne usluge
treba se primjenjivati jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio cijene
javne usluge) za korisnike usluga razvrstane u kategoriju korisnika kucanstvo i u kategoriju
korisnika koji nije kucanstvo. Prema odredbama Cclanka 178. navedenog Zakona,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je donijeti Odluku o nacinu pruzanja
javne usluge u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Zakona,
odnosno do 31. sijeCnja 2022. Davatelj javne usluge duzan je donijeti i novi cjenik javne
usluge u roku od tri mjeseca od dana donoSenja navedene odluke, odnosno do 30. travnja
2022.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri donosenju novih cjenika, cijenu javne
usluge utvrditi u skladu s odredbama Zakona o gospodarenju otpadom, a omjer
cijene za koli¢inu predanog mijesanog otpada i cijene obvezne minimalne javne
usluge u cijeni javne usluge odmjeriti na nacin koji ¢e osigurati obavljanje javne
usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin izbjegavajuéi
neopravdano visoke troskove, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, zastite okolisa,
javnosti rada i onecisc¢iva¢ plac¢a. Preporucuje se cijenu javne usluge odrediti na
nacin kojim se potice odvojeno sakupljanje otpada.

Prema odredbama Cclanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moglo je odlukom odrediti korisniku usluge
obvezu placanja namjenske naknade u skladu s Programom gradnje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom, a koji je sastavni dio Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture koji se donosi sukladno zakonu kojim se ureduje
komunalno gospodarstvo. Program gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom i odluka o obvezi placanja namjenske naknade dostavljaju se Ministarstvu.
Naknada se obraCunava putem racuna za javnu uslugu i iskazuje se na raCunu zasebno.
Naknada je javno davanje i prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave te se moze
koristiti samo u svrhu financiranja gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom
i sanacije neuskladenog odlagaliSta na podrucju te jedinice lokalne samouprave.

Grad Vukovar je odlukom o nacinu pruzanja javne usluge utvrdio i obvezu pla¢anja
namjenske naknade za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom koja se
placa u iznosu od 0,007 kn po litri predanog mijeSanog komunalnog otpada i uraCunana je
u jedini¢nu cijenu za praznjenje volumena spremnika. Prema navedenom, jedini¢na cijena
za praznjenje volumena spremnika, objavljena u cjeniku u iznosu od 0,04 kn, sastoji se od
jedini¢ne cijene za koliinu predanog otpada u iznosu od 0,033 kn i namjenske naknade o
iznosu od 0,007 kn, Sto iz cjenika nije vidljivo. Uvidom u ispostavljene racune za obavljenu
uslugu utvrdeno je da je na raCunima iskazana jedini¢na cijena za praznjenje volumena
spremnika u iznosu od 0,033 kn te da je namjenska naknada u iznosu od 0,007 kn po litri
predanog mijeSanog komunalnog otpada na raCunima iskazana zasebno.

Prema odredbama ¢lanka 33., stavka 5. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
davatelj javne usluge cjenikom odreduje visinu jedini¢ne cijene za masu predanog otpada
ili volumen spremnika otpada, a prema odredbama clanka 20., stavka 2. Uredbe o
gospodarenju komunalnim otpadom, strukturu cijene javne usluge €ini cijena javne usluge
za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne
usluge i cijena ugovorne kazne.
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Prema navedenom, iako je Grad Vukovar odlukom utvrdio da je namjenska naknada
za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom sastavni dio cijene javne
usluge za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada i dao suglasnost na cjenik javne
usluge, prema odredbama navedenog Zakona i Uredbe namjenska naknada cjenikom
Drustva nije mogla biti utvrdena kao sastavni dio dijela jedini¢ne cijene za koli€inu predanog
otpada.

Prema Odluci o nacinu pruzanja javne usluge Grada Vukovara, namjenska naknada
je uvedena za financiranje gradnje gradevina za sakupljanje i obradu komunalnog otpada,
a sredstva naplaé¢ene naknade prenose se Gradu Vukovaru do 31. ozujka tekuée godine za
prethodnu godinu. Tijekom obavljanja revizije obavljen je uvid u programe gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture koje je Grad Vukovar donio za 2018., 2019. i 2020. (od
vremena uvodenja namjenske naknade) u kojima je u vezi s gradnjom gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom planirana sanacija odlagaliSta Petrovacka dola i
izgradnja drugog reciklaznog dvoriSta, medutim ni u jednom od navedenih programa nije
navedena namjenska naknada kao izvor financiranja (kao izvori financiranja navedeni su
sredstva Fonda i proraCun Grada Vukovara) te iz navedene odluke i programa nije vidljivo
za koje je namjene naknada uvedena.

Sredstva namjenske naknade naplac¢ena su u racunima za obavljenu uslugu za 2018.
u iznosu od 121.043,00 kn i za 2019. u iznosu od 260.405,00 kn, Sto je uplaéeno Gradu
Vukovaru, a za 2020. naplaéena su u iznosu od 282.954,00 kn i uplacena su Gradu
Vukovaru u listopadu 2021.

Odredbama Zakona o gospodarenju otpadom nije predvidena mogucnost uvodenja
naknade za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, a prema odredbama
Clanka 179. navedenog Zakona, obveza placanja naknade za gradnju gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom, koja je odredena odlukom predstavnitkog tijela
jedinice lokalne samouprave i koja je donesena do dana stupanja na snagu navedenog
Zakona, prestaje u roku od dvije godine od dana stupanja Zakona na snagu, odnosno 31.
srpnja 2023. Izvréno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je izvjeS¢e o izvrSenju
Programa gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koje sadrzi opis
provedenih aktivnosti iz Programa gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom, podatke o financijskom izvrSenju i izvoru financiranja po pojedinoj aktivnosti,
podnijeti predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave do 31. oZujka tekuce godine za
prethodnu kalendarsku godinu i dostaviti ga Ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uplatu namjenske naknade Gradu Vukovaru u
roku utvrdenom Odlukom o naéinu pruzanja javne usluge Grada Vukovara.

- Knjigovodstveno praéenje prihoda i rashoda od obavljanja javne usluge

Prema odredbama ¢lanka 32., stavka 3. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
davatelj javne usluge koji obavlja i drugu djelatnost, mora osigurati knjigovodstveno
vjerodostojno pracenje prihoda i rashoda djelatnosti i organizacijsko razdvajanje obavljanja
djelatnosti.

Drustvo obavlja viSe razlicitih javnih usluga odnosno komunalnih djelatnosti te trziSninh
djelatnosti, a za obavljanje djelatnosti ustrojene su organizacijske jedinice.
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Prema uspostavljenoj organizacijskoj shemi Drustva, utvrdenoj Katalogom radnih
mjesta, javna usluga obavlja se dijelom u poslovnoj jedinici Komunalni vozni park u okviru
sektora Upravljanje imovinom (upravljanje vozilima za sakupljanje otpada i radnim
strojevima te prijevoz otpada), a dijelom u poslovnoj jedinici Gospodarenje otpadom u okviru
sektora Javnih usluga (upravljanje reciklaznim dvoristima, mobilnim reciklaznim dvoristem i
odlaganjem otpada na odlagalistu). Prema objasSnjenju DrusStva, organizacijski ustroj
DrusStva uvjetovan je time Sto DruStvo obavlja viSe razliCitih javnih usluga te trziSnih
djelatnosti, a pojedina oprema (vozila i radni strojevi) sluzi u obavljanju vise djelatnosti. Isto
tako, dio zaposlenika obavlja poslove za razne sektore (vozaci specijalnih vozila i radnih
strojeva), a dio zaposlenika obavlja poslove za sve sektore (odjeli Pravnih i kadrovskih
poslova, RaCunovodstvenih i financijskih poslova, Kontrolinga i op¢ih poslova i Zastite na
radu te Uprava).

Knjigovodstvene evidencije Drustva vode se po poslovnim jedinicama te detaljnije
prema mjestu troSka (troSkovi pojedinih vozila i radnih strojeva, materijala i usluga te placa
zaposlenika koji se izravno mogu pripisati pojedinoj djelatnosti), a za javnu uslugu dijelom i
prema jedinicama lokalne samouprave (organizacijskim jedinicama), Racunalni program
koriSten tijekom 2019. i 2020. nije omogucavao izravni ispis prihoda i rashoda za djelatnost
javne usluge ni za djelatnost odlaganja otpada.

Prema odredbi ¢lanka 69., stavka 3. Zakona o gospodarenju otpadom, davatelj usluge
koji osim pruzanja javne usluge obavlja i druge poslove, duzan je voditi evidenciju prihoda i
rashoda od javne usluge tako da je u svakom trenutku moguce utvrditi postojece prihode i
rashode od javne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju prihoda i rashoda od javne
usluge tako da je u svakom trenutku mogude utvrditi postojeée prihode i rashode od
javne usluge u skladu s navedenom odredbom Zakona o gospodarenju otpadom.

Za potrebe sastavljanja lzvje$¢a o radu davatelja javne usluge, Drustvo je za 2019. i
2020. sastavilo pregled prihoda i rashoda od obavljanja javne usluge, a tijekom obavljanja
revizije sastavljen je i pregled prihoda i rashoda od djelatnosti odlaganja otpada, odnosno
za cjelokupnu djelatnost gospodarenja otpadom.

U tablici broj 9 daju se podaci o ostvarenim prihodima i rashodima od djelatnosti
gospodarenja otpadom u odnosu na ukupno ostvarene prihode i rashode Drustva za 2019.
i 2020., prema podacima Drustva.
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Ostvareni prihodi i rashodi od djelatnosti gospodarenja otpadom u odnosu na
ukupno ostvarene prihode i rashode Drustva za 2019. i 2020., prema podacima Drustva

u kn
2019. 2020.
; Razlika Razlika
Redni .
J Djelatnost ihoda i ihoda i
broj jeratnos Prihodi Rashodi prihoda i Prihodi Rashodi prihoda i
rashoda rashoda
(2-3) (5-6)
1 2 3 4 5 6 7
1. ggzzz‘;?reme 14.783.718,00 | 11.019.779,00 | 3.763.939,00 | 15.186.196,00 | 10.558.955,00 | 4.627.241,00
11. | Javna usluga 7.837.470,00 | 7.642.291,00 195.179,00 | 7.752.092,00 | 7.147.809,00 604.283,00
1.2. 3‘;2(19:”19 6.946.248,00 | 3.377.488,00 | 3.568.760,00 | 7.434.104,00 | 3.411.146,00 | 4.022.958,00
2. B;ﬂgﬁ/g’e'at”"s“ 32.731.811,00 | 35.840.541,00 | -3.108.730,00 | 29.685.945,00 | 33.941.363,00 | -4.255.418,00
3. | Ukupno 47.515.529,00 | 46.860.320,00 655.200,00 | 44.872.141,00 | 44.500.318,00 371.823,00
Udjel prihoda i
rashoda od
gospodarenja
otpadom u
4| Cruorm 31,1 23,5 33,8 23,7
prihodima i
rashodima u %
(1./3.¥100)

Prema podacima iskazanim u tablici broj 9, udjel prihoda od gospodarenja otpadom u
ukupno ostvarenim prihodima Drustva za 2019. bio je 31,1 %, a za 2020. bio je 33,8 %.
Udijel rashoda od gospodarenja otpadom u ukupno ostvarenima rashodima za 2019. bio je
23,5 %, a za 2020. bio je 23,7 %.

Prihodi od obavljanja javne usluge ostvareni su za 2019. u iznosu od 7.837.470,00 kn,
a za 2020. u iznosu od 7.752.092,00 kn, §to je 85.378,00 kn ili 1,1 % manje u odnosu na
2019. Iskazani prihodi od javne usluge odnose se na prihode prema raCunima za javnu
uslugu ispostavljene kucanstvima i drugim Kkorisnicima, prihode od prodaje odvojeno
prikupljenog komunalnog otpada, a u okviru prihoda od javne usluge iskazani su i prihodi od
drugih usluga u okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada (odvoz mijeSanog
komunalnog i glomaznog otpada izvan redovno ugovorenog odvoza, najam spremnika i
odvoz vecih koli¢ina otpada na zahtjev korisnika te dodatne vrecéice za mijeSani komunalni
otpad, papir i plastiku) koje se zasebno naplacuju prema posebnom cjeniku.

Racune za obavljenu javnu uslugu Drustvo ispostavlja prema ugovorima zaklju¢enim
s korisnicima i u skladu s utvrdenim cjenicima, a na racunima je zasebno iskazan iznos za
cijenu obvezne minimalne javne usluge, iznos za predanu koli€¢inu mijeSanog komunalnog
otpada, a za Grad Vukovar i iznos za namjensku naknadu. Drustvo vodi Evidenciju o
preuzetom komunalnom otpadu prema odredbama c&lanka 17. Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom u digitalnom obliku, a prema podacima iz navedene Evidencije o broju
primopredaja mijeSanog komunalnog otpada obracunava se i iznos varijabilnog dijela cijene
javne usluge odnosno naknada za predanu koli€inu otpada.

Rashodi od obavljanja javne usluge za 2019. ostvareni su u iznosu od 7.642.291,00
kn, a za 2020. u iznosu od 7.147.809,00 kn, $to je 494.482,00 kn ili 6,5 % manje u odnosu
na 2019. Vrijednosno najznacajnija razlika u iskazanim rashodima za 2020. u odnosu na
2019. odnosi se na otpis potrazivanja za koji su pokrenuti ovrdni postupci (u 2019. iskazani
su troSkovi otpisa potrazivanja i troSkovi ovrSnih postupaka u ukupnom iznosu od
386.912,00 kn) jer u 2020. (zbog pandemije) nisu provodeni ovrdni postupci.
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Iskazani rashodi od obavljanja javne usluge odnose se na troSkove materijala i usluga,
amortizacije vozila i radnih strojeva, naknade za koncesiju te place zaposlenih na
sakupljanju otpada na obraCunskim mjestima korisnika i u reciklaznim dvoristima te
mobilnom reciklaznom dvoriStu, troSkove upucivanja na oporabu odvojeno prikupljenog
otpada te dio troSkova sektora zajednickih poslova (pravnih i kadrovskih, raCunovodstvenih
i financijskih, kontrolinga i op¢ih poslova te poslova zastite na radu). Ukupni rashodi sektora
zajednickih poslova rasporedeni su u rashode javne usluge prema kljuCu broja zaposlenika
(ukupan broj zaposlenih na obavljanju djelatnosti javne usluge u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u DruStvu u postotku).

U iskazane rashode od obavljanja javne usluge nisu ukljuCeni troskovi odlaganja
komunalnog otpada koji je sakupljen u okviru javne usluge, jer se djelatnost odlaganja
otpada organizacijski obavlja zasebno te se i zasebno knjigovodstveno evidentira. Ove
rashode trebalo je, kao i rashode sektora zajedniCkih poslova, rasporediti u rashode od
obavljanja javne usluge, primjerice, prema klju€u koliCine odloZzenog otpada (koli€ina
odloZenog otpada iz obavljanja javne usluge u odnosu na ukupno odloZenu koli€inu otpada
u postotku). S obzirom na navedeno, u sastavljenom pregledu nisu iskazani svi rashodi
javne usluge, te ni iskazana razlika prihoda i rashoda ne predstavlja vjerodostojan podatak
o tome pokrivaju li prihodi od obavljanja javne usluge u potpunosti rashode od obavljanja
javne usluge, odnosno osigurava li cijena javne usluge ekonomski odrzivo poslovanje te
sigurnost, redovitost i kvalitetu pruzanja usluge.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri sastavljanju lzvjeséa o radu davatelja
javne usluge u rashode od obavljanja javne usluge ukljuciti i rashode od odlaganja
komunalnog otpada koji je sakupljen u okviru javne usluge, kako bi se dobio
vjerodostojan podatak o tome pokrivaju li prihodi od obavljanja javne usluge u
potpunosti rashode od obavljanja javne usluge, odnosno osigurava li cijena javne
usluge ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruzanja
usluge.

Prema podacima iskazanim u tablici broj 9, prihodi od odlaganja otpada ostvareni su
za 2019. u iznosu od 6.946.248,00 kn, a za 2020. u iznosu od 7.434.104,00 kn, §to je
487.856,00 kn ili 7,0 % viSe u odnosu na 2019. Razlika u iskazanim prihodima za 2020. u
odnosu na 2019. odnosi se na vecu koli¢inu otpada odlozenu na odlagalistu za potrebe
drugih davatelja javne usluge i proizvodaca otpada, odnosno na odlaganje otpada koje se
naplacuje na temelju zaklju€enih ugovora.

Iskazani prihodi od odlaganja otpada odnose se na prihode prema raCunima
ispostavljenim za uslugu odlaganja otpada i prate¢e usluge (prijevoz otpada, najam
kontejnera te rad strojeva na utovaru i istovaru otpada, ako je to posebno ugovoreno) na
temelju godisSnjih ugovora zaklju€enih s drugim davateljima javne usluge te pravnim i fizi€kim
osobama koje obavljaju registriranu djelatnost i u Cijem poslovanju nastaje otpad koji moraju
zbrinuti na propisan nacin.

Drustvo je u 2019. zakljucilo 53 ugovora, a u 2020. zakljucilo je 59 ugovora o odlaganju
otpada na odlagaliStu Petrovacka dola. Ugovorima su utvrdene vrste i koli€ine otpada koje
je u skladu s dozvolom za gospodarenje otpadom dozvoljeno odlagati na odlagaliSte te
jedini€na cijena bez poreza na dodanu vrijednost po toni otpada.
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Cijene odlaganja otpada utvrdene su odlukom direktora. Tijekom 2019. u primjeni je
bio cjenik donesen u 2016., a tijekom 2020. cjenik donesen u prosincu 2019. Prema
navedenim cjenicima, jedini¢na cijena odlaganja po toni otpada iznosila je od 70,00 kn do
350,00 kn (primjerice, 70,00 kn za zemlju i kamenje koja ne sadrzi oneciScene tvari i koje
Drustvo koristi za dnevnu pokrivku na odlagalistu, 200,00 kn za mijeSani komunalni otpad,
a 350,00 kn za razne vrste proizvodnog otpada, uklju€ujuci i otpad nastao mehani¢kom
obradom otpada). Za mijeSani komunalni otpad koji na odlaganje dovoze drugi davatelii
javne usluge odobrava se i koli€inski popust na temelju koliCine otpada dovezenog na
odlaganje u prosloj godini u rasponu od 5,0 % do 30,0 % (5,0 % za koli¢inu od 501 t do 700
t, @ 30,0 % za koli€inu preko 5 001 t).

Prije sastavljanja cjenika odlaganja otpada, Drustvo je sastavilo izracun cijene kostanja
odlaganja otpada prema okvirnim godiSnjim troSkovima rada odlagalista (ukljuCeni su
troSkovi zaposlenika i mehanizacije, odrzavanja, rezijski troSkovi te troSkovi monitoringa
odlagaliSta prema uvjetima iz okoliSne dozvole), ukupni troSkovi odlagaliSta nakon
zatvaranja odlagalista u razdoblju od 30 godina te dio troSkova sanacije odlagalista,
odnosno zatvaranje popunjenih kazeta za odlaganje otpada (prema Tocki 38.
Implementacije Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. —
2022., financiranje sanacije odlagaliSta neopasnog otpada nakon zatvaranja odlagalista,
planirano je iz sredstava jedinica lokalne samouprave, Fonda te iz fondova Europske unije).
Prema navedenom izraCunu, prosjecna cijena kostanja odlaganja otpada iznosi 115,00 kn
po toni odloZzenog otpada.

Rashodi od odlaganja otpada za 2019. ostvareni su u iznosu od 3.377.488,00 kn, a za
2020. u iznosu od 3.411.146,00 kn, Sto je 33.658,00 kn ili 1,0 % viSe u odnosu na 2019.
Ostvareni rashodi odnose se na izravne troSkove zaposlenika koji rade na odlagalistu,
troSkove rada strojeva i opreme, troSkove odrZzavanja okoliSa, rezZijske troSkove, troSkove
monitoringa odlagaliSta prema uvjetima iz okoliSne dozvole te dio troSkova sektora
zajednickih poslova prema klju¢u ostvarenih prihoda (ostvareni prihodi od odlaganja otpada
u odnosu na ukupno ostvarene prihode Drustva). U ostvarene rashode uklju¢eni su svi
troSkovi rada odlagalista za ukupnu koli€¢inu odloZzenog otpada, odnosno i troSkovi odlaganja
otpada koji Drustvo sakuplja kao davatelj javne usluge, a koji se pokrivaju iz cijene javne
usluge. S obzirom na navedeno, iskazana razlika prihoda i rashoda od djelatnosti odlaganja
otpada bila bi ve¢a nego je iskazano u tablici broj 9.

Prema odredbama ¢lanka 32., stavka 5. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
davatelj javne usluge duzan je izvjeS€e o radu podnijeti predstavniCkom tijelu jedinice
lokalne samouprave do 31. oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu i
dostaviti ga Ministarstvu. Navedena obveza davatelja javne usluge utvrdena je i odredbama
Clanka 69. Zakona o gospodarenju otpadom.

Prema odredbama ¢lanka 22. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, davatel
javne usluge duzan je predati lzvjeSce o radu davatelja javne usluge na obrascu kojega
Ministarstvo objavljuje na svojoj mreznoj stranici. IzvjeS¢e obavezno sadrzi opCe podatke o
podrucju pruzanja javne usluge, obraCunskim mjestima, korisnicima usluge i odvojenom
sakupljanju otpada, podatke o redovitosti sustava, te podatke o kvaliteti pruzanja javne
usluge i ekonomskoj u€inkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada.
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Na temelju podataka iz I1zvjeS¢a o radu davatelja javne usluge i podataka prijavljenih u
ROO, Ministarstvo na svojim mreznim stranicama objavljuje godiSnje IzvjeS¢e o sustavu
sakupljanja komunalnog otpada, u obliku usporedne tablice, s podacima iz izvjeS¢a
svedenim na primjenjivu zajedniCku mjeru za podrucja pruzanja javne usluge i davatelje
javne usluge po jedinicama lokalne samouprave, u svrhu pregleda kvalitete, redovitosti i
ekonomske ucinkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada.

Prema navedenim odredbama Uredbe, na mreznim stranicama Ministarstva objavljen
je obrazac za Izvje$¢e o radu davatelja usluge — Obrazac IRDJU. Upute za popunjavanje
obrasca su sastavni dio obrasca, a obrazac se u Excel formatu dostavlja Ministarstvu
elektronickom postom na objavljenu adresu.

Za potrebe sastavljanja lzvjeS¢a o poslovanju davatelja javne usluge, Drustvo je za
2019. i 2020. sastavilo pregled prihoda i rashoda od obavljanja javne usluge prema
jedinicama lokalne samouprave. Pregled je sastavljen na nacin da su ukupni prihodi i
rashodi od javne usluge, prema podacima iz knjigovodstvenih evidencija (Tablica broj 9,
Redni broj 1.1.) razvrstani po jedinicama lokalne samouprave. S obzirom na to da u
sastavljenom pregledu u tablici broj 9 nisu iskazani svi rashodi javne usluge, odnosno da u
rashode javne usluge nisu ukljuceni troskovi odlaganja otpada, ni iskazana razlika prihoda i
rashoda po jedinicama lokalne samouprave ne predstavlja vjerodostojan podatak o tome
pokrivaju li prihodi od obavljanja javne usluge u potpunosti rashode od obavljanja javne
usluge, odnosno osigurava li cijena javne usluge utvrdena za podrucje pojedinih jedinica
lokalne samouprave pokrice svih rashoda od obavljanja javne usluge.

U tablici broj 10 daje se pregled ostvarenih prihoda i rashoda od obavljanja javne
usluge u 2019. i 2020. po jedinicama lokalne samouprave, prema podacima Drustva.

Tablica broj 10

Ostvareni prihodi i rashodi od obavljanja javne usluge za 2019. i 2020.
po jedinicama lokalne samouprave, prema podacima Drustva

u kn
20109. 2020.

Redni Jedinica lokalne Razlika Razlika

broj samouprave Prihodi Rashodi prihoda i Prihodi Rashodi prihoda i

rashoda rashoda

(2-3) (5-6)
1 2 3 4 5 6 7

1. Grad Vukovar 7.089.213,00 6.991.022,00 98.191,00 6.933.122,00 6.387.469,00 545.653,00
2. Opc¢ina Bogdanovci 322.961,00 205.894,00 117.067,00 320.023,00 292.820,00 27.203,00
3. Opéina Lovas 221.025,00 211.947,00 9.078,00 268.038,00 187.640,00 80.398,00
4. Op¢ina Tompojevci 204.271,00 233.428,00 -29.157,00 230.909,00 279.880,00 -48.971,00
Ukupno 7.837.470,00 7.642.291,00 195.179,00 7.752.092,00 7.147.809,00 604.283,00

Iz podataka iskazanih u tablici broj 10, vidljivo je da i prihodi i rashodi iskazani po
jedinicama lokalne samouprave ukazuju na neke nedosljednosti, primjerice, u Opcini
Bogdanovci prihodi su s 322.961,00 kn u 2019. smanjeni na 320.023,00 kn ili za 0,9 % u
2020., a rashodi su povecani s 205.894,00 kn u 2019. na 292.820,00 knili za 42,2 % u 2020.
U Opcini Lovas prihodi su s 221.025,00 kn u 2019. povec¢ani na 268.038,00 kn u 2020.,
odnosno za 21,3 %, a rashodi su smanjeni s 211.947,00 kn u 2019. na 187.640,00 kn u
2020., odnosno za 11,5 %. Iskazanu negativnu razliku prihoda i rashoda za Opcinu
Tompojevci, Drustvo objasnjava troSkovima upraviljanja reciklaznim dvoriStem MikluSevci
(primjerice, godisnji troSkovi plaée jednog zaposlenika koji tijekom radnog vremena radi na
reciklaznom dvoristu iznose priblizno 65.000,00 kn).
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U okviru knjigovodstvenih evidencija DrusStva, uspostavljeno je pracenje prihoda i
djelomi¢no rashoda prema jedinicama lokalne samouprave prema zadanoj organizacijskoj
shemi i utvrdenoj broj¢anoj oznaci pojedine jedinice lokalne samouprave, medutim zbog
nejasnih naziva pojedinih organizacijskih jedinica uz pojedinu broj¢anu oznaku (primjerice,
odredene su Cetiri brojcane oznake s nazivom sakupljanje otpada te iako se pojedina
brojcana oznaka koristi za odredenu jedinicu lokalne samouprave, u nazivu organizacijske
jedinice to nije navedeno) iz zbirnih podataka iz knjigovodstvenih evidencija nije moguce
izravno prepoznati o kojoj se jedinici lokalne samouprave radi.

Isto tako nazivi pojedinih prihoda i rashoda uz brojéane oznake organizacijskih jedinica
nisu navedeni prema stvarnom sadrZaju pojmova (primjerice, za svaku jedinicu lokalne
samouprave postoji zasebna brojCana oznaka za uslugu povezanu s javhom uslugom, sto
se prema odredbama Clanka 3., stavka 1., tocke 22. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom odnosi na odvojeno sakupljanje komunalnog otpada putem reciklaznog dvorista,
mobilnog reciklaznog dvorista, spremnika na javnim povrSinama i kod korisnika usluge te
odvojeno prikupljanje glomaznog komunalnog otpada), a u okviru ove broj¢ane oznake
evidentiraju se i sve druge usluge izvan javne usluge (5to se prema odredbama ¢lanka 5.,
stavka 4. navedene Uredbe odnosi na usluge na zahtjev korisnika u okviru sustava
sakupljanja komunalnog otpada) odnosno odvoz mijeSanog komunalnog i glomaznog
otpada izvan redovno ugovorenog odvoza, najam spremnika i odvoz vecih koliina otpada
na zahtjev korisnika te dodatne vrecice za mijeSani komunalni otpad, papir i plastiku.

Drustvo je za 2019. 1 2020. sastavilo 1zvjeSc¢e o radu davatelja javne usluge na Obrascu
IRDJU za podrucCje svake jedinice lokalne samouprave na podruCju pruzanja usluge i
dostavilo ih Ministarstvu u propisanom roku. lzvjeS¢e o radu davatelja javne usluge na
Obrascu IRDJU Drustvo nije dostavilo predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne samouprave,
nego im je dostavljalo izvjeSce o planiranim i provedenim aktivhostima na gospodarenju
otpadom u obliku slobodno sastavljenog dokumenta koje sadrzi opis aktivnosti i druge
podatke u vezi s gospodarenjem otpadom na podrucju pojedine jedinice lokalne
samouprave, koje se najvecim dijelom odnose na podatke potrebne za sastavljanje izvjeSc¢a
o provedbi planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave. Prema odredbama
Clanka 32., stavka 5. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i ¢lanka 22. Uredbe o
gospodarenju komunalnim otpadom, davatelj javne usluge duzan je izvjeS¢e o radu podnijeti
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave do 31. ozujka tekuce godine za
prethodnu kalendarsku godinu, a navedeno izvjeS¢e duzan je predati na obrascu kojega
Ministarstvo objavljuje na svojoj mreznoj stranici, odnosno na Obrascu IRDJU.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljanje IzvieS¢éa o radu davatelja javne
usluge na propisanom obrascu i u propisanom roku predstavnickim tijelima jedinica
lokalne samouprave na ¢Gijem podrucju pruza javnu uslugu, u skladu s odredbama
Zakona o gospodarenju otpadom.

Tijekom obavljanja revizije, u lipnju 2021., na mreznim stranicama Ministarstva
objavljeni su radni podaci iz IzvjeS¢a o radu davatelja javne usluge za 2020., za potrebe
provjere, te su davatelji javne usluge upuceni da provjere podatke za jedinice lokalne
samouprave na podrucju pruZanja javne usluge. Nakon provjere podataka, Drustvo je u
otvorenom roku dostavilo ispravljene podatke za 2020., a ispravljene podatke Ministarstvo
je objavilo u konacnom pregledu podataka za 2020. u veljaci 2022.
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Obrazac IRDJU sastoji se od tri dijela. U dijelu obrasca |. Op¢i podaci o podrucju
pruzanja javne usluge, obracunskim mjestima, korisnicima usluge i odvojenom sakupljanju
otpada, iskazuju se podaci o izvjestajnoj godini, nazivu jedinice lokalne samouprave, broju
stanovnika jedinice lokalne samouprave, podru€ju pruzanja javne usluge, odnosno
naseljima u kojima se pruza javna usluga, broju stanovnika obuhvacenom javnom uslugom,
broju obracunskih mjesta, broju korisnika usluge, broju nekretnina koje se trajno ne koriste,
broju vozila za obavljanje javne usluge te broju zaposlenih koji rade na poslovima javne
usluge.

U navedenom dijelu obrasca Drustvo je za 2019. dostavilo istovjetne podatke o broju
obraCunskih mjesta i broju korisnika usluge, a za 2020. ispravljeni su dostavljeni podaci o
broju obracunskih mjesta, prema kojima na podruc€ju pruzanja javne usluge ima 8 468
obraCunskih mjesta i 12 782 korisnika javne usluge. Za podatke o broju vozila i broju
zaposlenih na poslovima javne usluge i usluge povezane s javnom uslugom su, s obzirom
na to da ne postoje upute na koji nacin se popunjavaju ovi podaci, iskazani podaci o
ukupnom broju vozila i ukupnom broju zaposlenih koji tijekom godine obavljaju poslove
javne usluge na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave, iako navedeni ukupan broj
vozila i broj zaposlenih obavlja poslove na podrucju svih jedinica lokalne samouprave.

U dijelu obrasca Il. Podaci o redovitosti sustava iskazuju se podaci o dostupnosti javne
usluge i usluge povezane s javhom uslugom po naseljima na podrucju pruZzanja usluge i
iskazano je da je u 2019. i 2020. javna usluga bila dostupna u svim naseljima na podrucju
pruzanja usluge te da je usluga bila dostupna svih 365 dana u godini.

U dijelu obrasca Ill. Podaci o kvaliteti pruzanja usluge i ekonomskoj ucinkovitosti
sustava sakupljanja komunalnog otpada iskazuju se godiSnji podaci o prihodima i
troSkovima javne usluge i usluge povezane s javnom uslugom te podaci o prihodima i
troSkovima javne usluge po toni mijeSanog komunalnog otpada prikupljenog u sklopu javne
usluge i po toni otpada prikupljenog u sklopu usluge povezane s javnom uslugom. U ovom
dijelu obrasca daju se i drugi podaci o kvaliteti pruzanja javne usluge i ekonomskoj
uCinkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada, a odnose se na udaljenost koju
godisSnje prijedu vozila u obavljanju javne usluge te usluge povezane s javhom uslugom,
podaci o prigovorima i reklamacijama korisnika javne usluge, podaci o cjeniku javne usluge
i podaci o provedenoj analizi sastava komunalnog otpada.

Za podatke o godiSnjim prihodima i troSkovima od javne usluge i usluge povezane s
javhom uslugom po jedinicama lokalne samouprave, koriSteni su podaci o ukupnim
prihodima i rashodima iz tablice broj 9, koji su za potrebe ovog dijela obrasca, prema
podacima iz knjigovodstvenih evidencija, dodatno razvrstani po jedinicama lokalne
samouprave na prihode i rashode od javne usluge te na prihode i rashode od usluge
povezane s javhom uslugom.

Podaci o prihodima i troSkovima po toni otpada prikupljenog u sklopu javne usluge
izracunani su tako da su prethodno iskazani godisSnji prihodi i troSkovi od javne usluge
dijeljeni s koli€inom prikupljenog mijeSanog komunalnog otpada. Podaci o prihodima i
troSkovima po toni otpada prikupljenog u sklopu usluge povezane s javhom uslugom
izraCunani su tako da su ukupno iskazani prihodi i troSkovi od usluge povezane s javhom
uslugom dijeljeni s koli¢inom odvojeno prikupljenog komunalnog otpada (u $to je ukljucen
glomazni otpad, plastika, otpadni papir i karton, staklena ambalaza, a za Grad Vukovar i
ostaci od CiScenja ulica).
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Provjeru to¢nosti podataka iz obrasca oteZava i Cinjenica da u obrascu nije predviden
podatak ni o koli€¢ini mijeSanog komunalnog otpada ni o koli€ini odvojeno sakupljenog
otpada te da se tijekom provjere ove podatke mora traZiti izravno iz evidencija o otpadu ili u
drugim obrascima.

U obrascu su iskazani podaci o prihodima i troSkovima javne usluge po toni mijeSanog
komunalnog otpada i po toni otpada od usluge povezane s javhom uslugom po jedinicama
lokalne samouprave neujednaceni te se znacajno razlikuju izmedu pojedinih jedinica lokalne
samouprave, a razlikuju se i usporedni podaci za pojedine jedinice lokalne samouprave u
2020. u odnosu na 2019. Prema iskazanim podacima, prihodi po toni mijeSanog
komunalnog otpada za 2019. i 2020. iznosili su od 56,00 kn po toni u Opc¢ini Bogdanovci do
1.191,00 kn po toni u Gradu Vukovaru. Usporedni podaci o prihodima po toni mijeSanog
komunalnog otpada za 2019. i 2020. u pojedinim slu¢ajevima takoder se znacajno razlikuju,
primjerice, za Opc¢inu Bogdanovci iskazani su za 2019. u iznosu od 1.182,00 kn po toni, a
za 2020. u iznosu od 56,00 kn po toni. TroSkovi po toni mijeSanog komunalnog otpada
iskazani su od 606,00 kn za Opcinu Lovas do 1.153,00 kn po toni za Opcéinu Tompojevci.

Prihodi po toni otpada sakupljenog u okviru usluge povezane s javnhom uslugom,
iznosili su za 2019. i 2020. od 0,00 kn do 653,00 kn po toni, a troSkovi od 259,00 kn do
6.566,00 kn po toni. Za opcine Lovas i Tompojevci iskazani su za 2020. ukupni godisnji
prihodi od usluge povezane s javnom uslugom u iznosu od 0,00 kn, iako je prema podacima
iz evidencija o otpadu na podrucju navedenih opc¢ina odvojeno sakupljena manja koli€ina
papira i kartona (u Opcini Lovas 1,152 t i u Opcini Tompojevci 1,589 t) za koje je Drustvo u
2020. ostvarivalo prihode (prodajna cijena iznosila je priblizno 200,00 kn po toni). Provjerom
toCnosti podataka utvrdeno je da razlike u iskazanim podacima u vecini sluCajeva proistjecu
iz nedosljedno razgranienih prihoda i troSkova po jedinicama lokalne samouprave te i zato
8to je u manjem broju slu€ajeva za izraCun koridten pogresan podatak o koli€ini sakupljenog
otpada.

Podaci o udaljenosti koju godiSnje prijedu vozila u pruzanju javne usluge i usluge
povezane s javhom uslugom su u obrascu nejasno odredeni, odnosno navedeno je da se
podatak iskazuje kao ,omjer zbroja kilometara kojih su u izvjeStajnom razdoblju presla sva
vozila u sklopu obavljanja javne usluge i ukupnog broja vozila kojima se obavlja javna
usluga”, a za uslugu povezanu s javhom uslugom kao ,omjer zbroja kilometara kojih su u
izvjeStajnom razdoblju preSla sva vozila u sklopu obavljanja usluge povezane s javnom
uslugom i ukupnog broja vozila kojima se obavlja usluga povezana s javnom uslugom” pri
¢emu bi ukupni broj vozila za obavljanje javne usluge i usluge povezane s javhom uslugom
trebao odgovarati ukupnom broju vozila koji je iskazan u dijelu obrasca I. Op¢i podaci o
podrucju pruzanja javne usluge.

Primjerice, u dijelu obrasca I. Op¢i podaci o podrucju pruzanja javne usluge za Op¢inu
Bogdanovci za 2020. iskazano je da su na podrucju Opcine javnu uslugu i uslugu povezanu
s javnom uslugom obavljala Cetiri vozila. Na podrucju Opc¢ine Bogdanovci javna usluga,
odnosno odvoz mijeSanog komunalnog otpada, obavlja se jednom tjedno, jednim vozilom
(ne uvijek istim vozilom), a za obilazak cijelog podrucja Opcine, odnosno svih obracunskih
mjesta, vozilo prijede priblizno 67 km, Sto za 52 tjedna iznosi ukupno 3 484 km koliko je i
iskazano u obrascu. U obavljanju usluge povezane s javnhom uslugom, pri sakupljanju
odvojeno prikupljenog otpada na obraCunskim mjestima korisnika usluge sudjeluju dva
vozila, odnosno jedno vozilo prikuplja papir i karton, a drugo vozilo plastiku, odvoz se obavlja
jednom mjesecno te su oba vozila prema evidenciji Drustva u 2020. presla 1 471 km.
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U obavljanju usluge povezane s javhom uslugom na podrucju Opcine Bogdanovci
tijekom 2020. sudjelovalo je i viSe razliCitih vozila koja su sakupljala odvojeno sakupljeni
otpad iz spremnika na javnim povrSinama (zelenih otoka) koji se obavljao po potrebi i
glomazni otpad prema rasporedu (korisnici imaju pravo na dva odvoza godiSnje uz
prethodnu najavu), a prema evidenciji Drustva u 2020. sva vozila presSla su ukupno 1 100
km. Prema navedenom, u obavljanju usluge povezane s javhom uslugom tijekom 2020.
sudjelovalo je viSe razlicitih vozila, koja su presla ukupno 2 571 km, a u obrascu je iskazan
podatak 1 286 km po vozilu, odnosno kao da su uslugu povezanu s javhom uslugom
obavljala dva vozila. U obrazloZenju iskazanih podataka Drustvo navodi da za svako vozilo
vodi evidenciju o prijedenim kilometrima u obavljanju javne usluge i usluge povezane s
javnom uslugom za podrucje svake jedinice lokalne samouprave te da su u dijelu obrasca
|. Opci podaci o podrucju pruzanja javne usluge za Opcinu Bogdanovci iskazali Cetiri vozila,
pri Eemu Cetiri vrste vozila obavljaju javnu uslugu i uslugu povezanu s javnhom uslugom, a
sva njihova vozila namijenjena sakupljanju otpada sudjeluju u obavljanju javne usluge i
usluge povezane s javhom uslugom na podrucju sve Cetiri jedinice lokalne samouprave.
Navodi i da je nejasan smisao iskazivanja broja prijedenih kilometara po jednom vozilu te
da bi podaci bili kvalitetniji kada bi upute bile jasnije.

Svrha Obrasca IRDJU, odnosno lzvje$¢a o radu davatelja javne usluge je pregled
kvalitete, redovitosti i ekonomske ucinkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada, a
navedeno lzvjeSce je znacajno i zbog to€nosti, pouzdanosti i usporedivosti podataka na
razini jedinica lokalne samouprave na podrucju pruzanja usluge te i na razini Republike
Hrvatske odnosno svih jedinica lokalne samouprave i svih davatelja javne usluge.

Drzavni ured za reviziju preporucuje tijekom popunjavanja Obrasca IRDJU,
obratiti pozornost na toénost i pouzdanost podataka te usporedivost podataka za
podrucje pojedinih jedinica lokalne samouprave na podrucju pruzanja usluge, kako
bi se ispunila svrha Izvjeséa o radu davatelja javne usluge, odnosno pregled kvalitete,
redovitosti i ekonomske ucinkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada.

Prema odredbama clanka 15., stavka 5. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom, davatelj javne usluge duzan je na svojoj mreznoj stranici objaviti obavijest o nacinu
podnoSenja prigovora sukladno obvezama iz posebnog propisa kojim se ureduje zastita
potroSaca. Obavijest o naCinu podnoSenja prigovora objavljena je na mreznim stranicama
Drustva, a prigovori se mogu podnijeti osobno u poslovnim prostorijama Drustva,
telefaksom, postom i elektroniCkom postom. Obavijest o naCinu podnosenja prigovora
istaknuta je i na raunima koje Drustvo ispostavlja korisnicima javne usluge. Na prigovore
Drustvo odgovara u pisanom obliku, a nakon odgovora na prigovor korisnik moze podnijeti
i reklamaciju povjerenstvu Drustva za reklamacije potroSaca koje u pisanom obliku odgovara
na reklamaciju.

Drustvo vodi Evidenciju prigovora, prema kojoj je u 2019. zaprimljeno i odgovoreno na
43 prigovora i u 2020. na 40 prigovora, a svi prigovori odnose se na podrucje Grada
Vukovara. Upuceni prigovori najveéim dijelom odnose se na iznose zaraCunane na
raunima za obavljenu uslugu, odnosno Kkorisnici uglavnhom prigovore upucuju zbog
nepoznavanja nacina obracuna cijene javne usluge.
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Evidentiranje i praéenje podataka o komunalnom otpadu

Prema odredbama Clanka 45. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, osoba koja
obavljanjem svoje djelatnosti proizvodi otpad i osoba koja preuzima otpad u posjed duzna
je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada za svaku vrstu otpada, koji se sastoji od
obrasca ocCevidnika i pratecCih listova za pojedinu vrstu otpada i priloZzenih dokumenata
propisanih pravilnicima kojima se odreduje gospodarenje posebnim kategorijama otpada, te
pravilnikom kojim se odreduju kategorije odlagaliSta otpada, postupci i drugi uvjeti za
odlaganje otpada. Posebnom kategorijom otpada, izmedu ostalog, smatraju se i pojedine
kategorije otpada koje su razvrstane u komunalni otpad (biootpad, otpadni tekstil i obuca,
otpadna ambalaza, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori).

Osoba koja proizvodi i preuzima otpad duzna je azurno i potpuno unositi podatke u
oCevidnik o nastanku i tijeku otpada nakon svake nastale promjene stanja te podatke iz
oCevidnika Cuvati pet godina. Oc€evidnik o nastanku i tijeku otpada vodi se u pisanom obliku,
a osoba koja je ishodila dozvolu za gospodarenje otpadom i koja je upisana u oCevidnik
reciklaznih dvorista i u o€evidnik prijevoznika otpada te davatelj javne usluge, duzna je voditi
Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada putem mrezne aplikacije koja je sastavni dio
informacijskog sustava gospodarenja otpadom. Osoba koja unosi podatke u Ocevidnik o
nastanku i tijeku otpada odgovorna je za istinitost podataka koje je unijela. Oblik, izgled i
nacin vodenja ocCevidnika o nastanku i tijeku otpada, nacin vodenja i dostave podataka,
rokove za dostavu podataka i nacin obracuna troSkova koji nastaju radom mrezne aplikacije
propisuje ministar pravilnikom o gospodarenju otpadom.

Prema odredbama c¢lanka 34. Pravilnika o gospodarenju otpadom, Ocevidnik o
nastanku i tijeku otpada vodi se na nacin da se u obrascu ONTO evidentira nastanak,
predaja, preuzimanje i obrada otpada, a u obrascu ONTO-P evidentira se prikupljanje
otpada u sklopu javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada i prijevoz otpada. Obrazac ONTO vodi se zasebno za kalendarsku
godinu, lokaciju gospodarenja otpadom, odnosno organizacijsku jedinicu, te vrstu otpada
prema Katalogu otpada. Obrazac ONTO-P vodi se kao jedinstveni dokument za pravnu
osobu, kalendarsku godinu i vrstu otpada prema Katalogu otpada. Oc¢evidnik o nastanku i
tijeku otpada za prethodnu kalendarsku godinu mora biti zatvoren 15. oZujka tekuce
kalendarske godine te se nakon toga datuma ne moze vise mijenjati. Mreznu aplikaciju za
kategorizaciju otpada za potrebe vodenja ONTO vodi Ministarstvo na mreznoj stranici.
Obrazac ONTO i ONTO-P propisani su Dodatkom Xl Pravilnika.

Prema odredbama clanka 35. navedenog Pravilnika, osoba Ccijim obavljanjem
djelatnosti nastaje otpad duzna je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada na nacin da u
obrascu ONTO evidentira nastanak i predaju otpada. Osoba koja obavlja djelatnost
gospodarenja otpadom duzna je voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada na nacin da u
obrascu ONTO evidentira nastanak, preuzimanje, predaju i obradu otpada. Osoba upisana
u Ocevidnik prijevoznika otpada i osoba koja je davatelj javne usluge duzna je voditi
Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada na nacin da u ONTO-P obrascu evidentira prijevoz
poSiljke otpada koju prevozi.

Prema odredbama ¢lanka 44. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, posjednik
otpada koji predaje posiljku otpada duzan je osobi koja preuzima poSiljku otpada, uz posiljku
otpada predati prateci list koji sadrzi informacije o vrsti i koli€ini otpada koji €ini poSiljku, o
osobama koje imaju posSiliku u posjedu, o vlasniStvu nad posSilikkom i druge potrebne
informacije o posiljci. Obrazac prateceg lista i iznimke od obveze predaje prateceg lista
propisuje ministar pravilnikom.
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Prema odredbama Clanka 3., stavka 1., toCke 9. Pravilnika o gospodarenju otpadom,
prateci list je dokument koji prati posiljku otpada prilikom prijevoza otpada kad su polaziSte
i odrediSte u Republici Hrvatskoj te potvrduje primopredaju poSiljike otpada izmedu
odredenih osoba, a prema odredbama ¢lanka 36., stavka 1. izraduje se ispunjavanjem
obrasca PL-O prema uputi za popunjavanje. Obrazac PL-O propisan je Dodatkom Xl
navedenog Pravilnika. lznimke od obveze ispunjavanja prateceg lista propisane su
odredbama ¢lanka 38. navedenog Pravilnika, a prateci list se, izmedu ostalog, ne ispunjava
kada korisnik javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada koiji je fiziCka ili pravnha osoba predaje poSiliku toga otpada davatelju
javne usluge, kada fizicka osoba (gradanin) predaje otpad u sklopu usluge povezane s
javnom uslugom, te kada se poSiljka otpada ne predaje u posjed drugoj osobi.

Odredbama c¢lanka 40. Pravilnika o gospodarenju otpadom detaljnije je ureden
informacijski sustav e-ONTO koji se sastoji od relacijske baze podataka i pripadajuce
mrezne aplikacije, sadrzi podatke o korisnicima, podatke propisane obrascima ONTO i
ONTO-P te obrascem PL-O. Podaci se u sustav dostavljaju koristenjem mreznog
preglednika kojim se pristupa sucelju dostupnom na mrezZnim stranicama e-ONTO-a i putem
mreznih servisa. 1z podataka unesenih u sustav e-ONTO izraduju se odgovarajuca izvjesc¢a
za Fond i ROO.

Odredbama clanka 41. navedenog Pravilnika propisane su obveze osoba koja su
ishodile dozvolu za gospodarenje otpadom, trgovaca otpadom, osoba koje su upisane u
ocCevidnik reciklaznih dvoriSta i prijevoznika otpada te davatelja javne usluge. Davatelj javne
usluge duzan je voditi e-ONTO za podrucje pruzanja javne usluge i za sav otpad kojeg
prikuplja u sklopu javne usluge i usluge povezane s javnhom uslugom sukladno posebnom
propisu koji ureduje gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama c&lanka 42. navedenog Pravilnika, troSkovi koji nastaju radom
e-ONTO-a, a koje su duzni snositi korisnici te aplikacije, obraCunavaju se na nacin da iznose
nula kuna. Prema odredbama ¢lanka 54. Pravilnika, obrazac PL-O propisan navedenim
pravilnikom primjenjuje se od 1. studenoga 2021. do kada ¢e Ministarstvo uskladiti i sustav
e-ONTO. Odredbama ¢lanka 41., stavka 2. Pravilnika o gospodarenju otpadom (Narodne
novine 117/17) koji je bio na snazi od 7. prosinca 2017. do 23. srpnja 2020. bilo je propisano
da su obveznici vodenja e-ONTO-a bili duzni registrirati najmanje jednog korisnika u
e-ONTO-u do 15. prosinca 2017. i voditi OCevidnik o nastanku i tijeku otpada putem e-ONTO
od 1. sijeCnja 2018.

Prema navedenom, Drustvo je od 1. sije€nja 2018. bilo duzno voditi OCevidnik o
nastanku i tijeku otpada putem e-ONTO.

Na mreznim stranicama Ministarstva opisan je informacijski sustav e-ONTO kao
mrezni bazirani viSekorisniCki sustav koji omogucava unos podataka i izradu izvjestajnih
formi za potrebe praéenja otpada od proizvodaCa do krajnjeg odredista putem mrezne
aplikacije i/ili putem mreznog servisa za automatsku razmjenu podataka. Cilj e-ONTO
sustava je objedinjavanje podataka iz ONTO i ONTO-P obrazaca i pratecih listova na
jednom mjestu, uvid u stanje i tijek otpada u realnom vremenu te dostupnost sustava za
svakodnevno unoSenje podataka putem mrezne aplikacije. Sustav je povezan s ostalim
informacijskim sustavima unutar Fonda i Ministarstva u cilju optimizacije unosa podataka i
pracenja kvalitete unesenih podataka.
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Na mreznim stranicama Ministarstva objavljeni su i dokumenti pod nazivom e-ONTO
upute za korisnike, e-ONTO upute za administratore te e-ONTO upute za web servise, koji
su namijenjeni obveznicima koriStenja sustava e-ONTO i u kojima bi obveznici trebali nadi
sve §to je nuzno za rad u sustavu.

U e-ONTO uputama za administratore (zaposlenik obveznika koji ima najveca
ovlastenja u sustavu te moze pristupiti i aZurirati sve operativne podatke korisnika) i e-ONTO
uputama za korisnike sadrzane su aktivnosti s objasnjenjima za korisnike od prijave u sustav
i naCina prijavljivanja lokacije gospodarenja otpadom do unosa dokumenata, odnosno
podataka, korekcije stanja, storniranja dokumenata, zaklju€ivanja obrazaca te kreiranja
izvjeStaja iz sustava.

U e-ONTO uputama za web servise nalazi se dokumentacija za razvojne inZenjere
vanjskih aplikacija koje ¢e koristiti e-ONTO sustav za kreiranje e-PL-O-ova preko servisnog
sloja e-ONTO sustava. Dokument opisuje nacin spajanja, autentikacije i autorizacije na
servis e-ONTO te dostupne metode, ulaze iizlaze iz sustava. Na ovaj na¢in omoguceno je
korisnicima koji imaju veliki broj dokumenata ili su ve¢ imali programsko rjeSenje za
ispostavljanje dokumentacije i vodenje evidencija o otpadu da nadograde svoje postojece
sustave i automatiziraju razmjenu podataka izmedu vlastitog sustava i centralnog e-ONTO
sustava.

Prema navedenom, za obveznike e-ONTO sustava mogucéa su dva nacina rada u
sustavu, odnosno izravnim ispostavljanjem dokumentacije i vodenjem evidencija o otpadu
u informacijskom sustavu e-ONTO (Sto je prikladno za obveznike koji na dnevnoj bazi
nemaju puno dokumenata), a za korisnike koji ve¢ imaju programsko rjeSenje omogucen je
mrezni pristup sustavu e-ONTO kako ne bi morali dvostruko unositi dokumente odnosno
kako bi se izbjegle greSke zbog dvostrukog unosa.

Pravilnikom o gospodarenju otpadom koji je bio na snazi od prosinca 2017. do srpnja
2020. u Dodatku XII i Dodatku XIII bili su objavljeni obrasci ONTO i ONTO-P te obrazac
PL-O, a osim obrazaca bile su navedene i detaljne upute za popunjavanje navedenih
obrazaca. U Pravilniku o gospodarenju otpadom, koji je stupio na snagu 23. srpnja 2020., u
Dodatku Xl i Dodatku Xl propisani su samo obrasci ONTO i ONTO-P te obrazac PL-O, a
upute za popunjavanje obrazaca nisu navedene niti je navedeno da se obrasci popunjavaju
prema uputama objavljenim na mreznim stranicama Ministarstva.

Na mrezZnim stranicama Ministarstva (Obrasci za podatke o otpadu) dane su upute za
popunjavanje obrazaca ONTO i ONTO-P te obrasca PL-O.

U uputama za popunjavanje obrasca ONTO-P koji obvezno vode davatelji javne
usluge navedeno je kako se oznaCava poSiljka otpada (pet vrsta oznaka), a poSiljka otpada
kada potjecCe iz obavljanja javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog
otpada i usluge povezane s javhom uslugom oznacava oznakom JU — kada se radi o posiljci
mijeSanog komunalnog otpada, biootpada ili glomaznog otpada iz otpada preuzetog iz
spremnika za otpad koji se nalaze kod korisnika usluge, a oznakom SRO - kada se radi o
posiljci otpadnog papira, stakla, metala, plastike ili tekstila nastaloj prikupljanjem otpada iz
spremnika postavljenih na javnoj povrSini i spremnika postavljenih kod korisnika javne
usluge.
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U uputama za popunjavanje obrasca ONTO navedeno je da se u jednom retku tablice
upisuje podatak samo u jednom stupcu (ULAZ ili IZLAZ u kg), a za oznaku NACIN zasebno
su utvrdene oznake koje se upisuju pri ulazu i izlazu otpada (12 oznaka kod ulaza i Sest
oznaka kod izlaza otpada). Kod ulaza otpada se, primjerice, upisuje oznaka UVM kada
davatelj javne usluge dostavi poSiliku otpada, koji je prikupio u sklopu te javne usluge, na
lokaciju gospodarenja otpadom kojom sam upravlja, a kod izlaza otpada ako se, primjerice,
radi o odlaganju otpada upisuje se oznaka IO-D1.

U uputama za popunjavanje obrasca PL-O navedeno je koje podatke mora sadrZzavati
broj prateceg lista (sastoji se od Cetiri numeri¢ka slijeda brojeva) te koji se podaci o otpadu
I osobama koje predaju, preuzimaju i prevoze otpad obvezno moraju popuniti. Upute se
istovjetno primjenjuju i u slu€aju kada se obrasci vode u okviru informacijskog sustava
e-ONTO.

S obzirom na to da je Drustvo u prijaSnjem razdoblju ve¢ imalo nabavljeno programsko
rieSenje za ispostavljanje dokumentacije i vodenje evidencija o otpadu te da je programsko
rjeSenje nadogradeno tako da omogucava automatiziranu razmjenu podataka sa sustavom
e-ONTO, Drustvo je od 2018., od kada je postalo obveznik sustava e-ONTO, ispostavljalo
dokumentaciju i vodilo evidencije o otpadu u prethodno nabavljenom programu, a podaci su
u informacijski sustav e-ONTO dostavljani mreznim pristupom odnosno automatiziranom
razmjenom podataka.

Prema odredbama clanka 41., stavka 1. Pravilnika o gospodarenju otpadom, osoba
koja je ishodila dozvolu za gospodarenje otpadom duzna je voditi e-ONTO za svaku lokaciju
gospodarenja otpadom na kojoj obavlja djelatnost odredenu dozvolom za gospodarenje
otpadom i za sve vrste otpada kojima gospodari na tim lokacijama. Prema odredbama
Clanka 41., stavka 3. navedenog Pravilnika, osoba koja je upisana u o€evidnik reciklaznih
dvorista duzna je voditi e-ONTO za svaku lokaciju gospodarenja otpadom na kojoj se nalazi
reciklazno dvoriSte kojim upravlja i za sve vrste otpada kojima gospodari na tim lokacijama,
a za mobilno reciklazno dvoriSte duzna je voditi e-ONTO za svako mobilno reciklazno
dvoriste, za jedinicu lokalne samouprave i za sve vrste otpada kojima gospodari u mobilnom
reciklaznom dvoristu.

Prema navedenome, Drustvo je zasebno vodilo e-ONTO za obje lokacije za koje su
izdane dozvole za gospodarenje otpadom (lokacija sjediSta Drustva i lokacija odlagalista
Petrovacka dola) te za reciklazna dvoriSta Petrovacka dola i MikluSevci i za mobilno
reciklazno dvoriste. Za sve navedene lokacije e-ONTO je voden za sve vrste otpada kojima
se gospodari na lokaciji. Za sakupljanje otpada u okviru javne usluge te za reciklazna
dvorista e-ONTO je voden i prema jedinicama lokalne samouprave.

Za mobilno reciklazno dvoriste e-ONTO je voden zajedno za sve jedinice lokalne
samouprave. Prema objasSnjenju Drustva, u mobilnom reciklaznom dvoriStu prikupljaju se
male koli¢ine otpada, premjesSta se iz naselja u naselje prema utvrdenom godiSnjem
rasporedu, a pojedini spremnici se prazne kada su napunjeni, pri ¢emu se vaZze i koliCina
pojedine vrste otpada. lzvagana koli¢ina otpada se procjenom rasporeduje na jedinice
lokalne samouprave.
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Tijekom obavljanja revizije pregledana je dokumentacija i evidencije o otpadu za
mijeSani komunalni otpad za listopad 2019. i za listopad 2020. te mjesecCni izvjestaji za
listopad 2019. i za listopad 2020. iz programa koji Drustvo koristi. Utvrdeno je da obrasci
ONTO-P i ONTO te obrazac PL-O i u slu¢ajevima kada Drustvo sakuplja mijeSani komunalni
otpad koji odlaze na odlagaliSte kojim upravlja i u slu€ajevima kada preuzima mijeSani
komunalni otpad (kada drugi davatelji javne usluge dovoze mijeSani komunalni otpad na
zbrinjavanje na odlagaliSte) sadrze propisane podatke i da su koliCine otpada evidentirane
prema prilozenim dokumentima.

Pregledani su i godi$nji izvjestaji iz programa koji Drustvo koristi za 2019. i 2020., u
kojima se iskazuju zbirni podaci o koliCinama otpada prema kljuénim brojevima otpada iz
Kataloga otpada, a za sakupljeni otpad moguce je sastaviti pregled i prema jedinicama
lokalne samouprave na podrucju pruzanja javne usluge. Podaci o ukupnoj godisnjoj koli€ini
sakupljenog otpada u okviru javne usluge te podaci o ukupnoj godi$njoj koli€ini otpada
preuzetog i zbrinutog na odlagalistu za 2019. i 2020. u godiSnjim izvjestajima iz programa
koji Drustvo koristi usporedeni su s podacima iskazanim u godiSnjim izvjestajima iz
informacijskog sustava e-ONTO i utvrdene su razlike u godisnjim koli¢inama na vecini
klju€nih brojeva otpada na svim lokacijama gospodarenja otpadom.

Tijekom obavljanja revizije provjereni su podaci koji se odnose na pojedine vrste
otpada sakupljene u okviru javne usluge za 2020. Za sakupljanje otpada Drustvo vodi
oCevidnike ONTO-P zasebno za sakupljanje na obraunskom mjestu korisnika usluge i za
mobilno reciklazno dvoriste. Usporedena je ukupna godisSnja koli¢ina sakupljenog mijeSanog
komunalnog otpada u 2020. iskazana u ONTO-P ocevidniku koji se vodi u okviru programa
koji Drustvo koristi i ukupna godiSnja kolicina u e-ONTO-P ocevidniku koji se vodi u
informacijskom sustavu e-ONTO.

lako prema odredbama c¢lanka 36., stavka 4. Pravilnika o gospodarenju otpadom,
Drustvo nema obvezu izradivanja prateceg lista za mijeSani komunalni otpad koji sakuplja
u okviru javne usluge i odlaze na odlagaliSte kojim upravlja, jer se posiljka otpada ne predaje
u posjed drugoj osobi, za mijeSani komunalni otpad Drustvo izraduje pratece listove, pri
¢emu je na pratecem listu navedeno i kao poSiljatelj i kao primatelj otpada. Ukupna godisnja
koli¢ina sakupljenog mijeSanog komunalnog otpada u ONTO-P ocCevidniku evidentirana je
u koli¢ini od 6 440,710 t, a u oCevidniku e-ONTO-P u informacijskom sustavu e-ONTO u
koli€ini od 12 894,090 t. Usporedbom podataka utvrdeno je da su u oCevidniku e-ONTO-P
svi prateci listovi dvostruko evidentirani, odnosno da su iste posiljke otpada evidentirane i
kao dokument prateci list i kao dokument pod oznakom JU te da su pocCetkom godine
evidentirani pojedini prateci listovi iz 2019., a koncem godine nedostaju pojedini prateci
listovi koji su evidentirani u sljedecoj godini. Glomazni otpad koji Drustvo takoder odlaze na
odlagaliste kojim upravlja, evidentiran je u ONTO-P ocevidniku u koli¢ini od 180,240t, a u
e-ONTO-P koli¢ina glomaznog otpada nije evidentirana. U vezi s razlikama u iskazanim
podacima, DrusStvo navodi da do sada nisu uoCili da se neki dokumenti dvostruko
evidentiraju u sustavu e-ONTO, a da se pojedini dokumenti ne evidentiraju te da se radi o
pogresci u automatiziranoj razmjeni podataka izmedu programskog rjeSenja koje koriste i
centralnog e-ONTO sustava i da su poduzeli aktivnosti za otklanjanje pogreske.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pravodobno kontrolirati podatke koji se
mreZnim poveznicama automatski razmjenjuju za sustavom e-ONTO.
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Tijekom obavljanja revizije provjereni su i podaci koji se odnose na odlaganje otpada
za 2020. Za odlaganje otpada Drustvo vodi oCevidnike ONTO za sve vrste otpada koje
preuzima i zbrinjava odlaganjem na odlagaliStu. Prema godiSnjem izvjeStaju iz programa
koji Drustvo koristi, tijekom 2020. je na odlagaliSte preuzimano 12 vrsta otpada, ukupno je
preuzeta koli€ina od 45 493,580,00 t i odloZzena je na odlagaliste.

Prema godisnjem izvjestaju iz informacijskog sustava e-ONTO, u 2020. je preuzeto na
odlagaliste ukupno 43 926,720 t otpada (ulaz otpada), a odloZzeno je 78 524,792 t (izlaz
otpada). S obzirom na nelogi¢nost iskazanih podataka, odnosno da je iskazana veca
ukupna koli¢ina odloZzenog otpada nego $to je preuzeto na odlagaliste (sav preuzeti otpad
tijekom dana Drustvo nakon provjere sukladnosti otpada s pratec¢im listom, isti dan odlaze
na odlagaliSnu plohu), provjerene su pojedine vrste otpada na kojima su prema iskazanim
podacima utvrdena najveca odstupanja u koli€ini preuzetog i odlozenog otpada. Najveca
odstupanja odnose se na otpad klju¢nog broja 20 03 01 odnosno mijeSani komunalni otpad
i kljuénog broja otpada 19 12 12 s nazivom otpada ostali otpad (ukljuCuju¢i mjeSavine
materijala) od mehani¢ke obrade otpada, koji nije naveden pod 19 12 11*.

Ukupna godisnja koli¢ina preuzetog i odlozenog mijeSanog komunalnog otpada (ulaz
i izlaz otpada) u ONTO ocevidniku evidentirana je u koli€ini od 40 310,520 t, a u oCevidniku
e-ONTO u informacijskom sustavu e-ONTO evidentirano je preuzimanje (ulaz) otpada u
koli€ini od 39 040,620 t i zbrinjavanje (izlaz) otpada u koli€ini od 72 796,472 t. Ukupna
godisnja koli€ina preuzetog i odloZzenog otpada kljuénog broja otpada 19 12 12 u ONTO
oCevidniku evidentirana je u koli€ini od 1 698,350 t, a u oCevidniku e-ONTO u informacijskom
sustavu e-ONTO evidentirano je preuzimanije otpada u koli€ini od 2 801,190 t i zbrinjavanje
otpada u koli€ini od 3 643,410 t.

Kako bi se utvrdio razlog odstupanja u iskazanim podacima, odabran je revizijski
uzorak, odnosno provjereni su podaci u oevidnicima ONTO i e-ONTO, za otpad klju¢nog
broja 19 12 02. Radi se o otpadu koji preostaje nakon mehani¢ke obrade komunalnog
otpada (u pravilu razvrstavanja pojedinih sastavnica komunalnog otpada koje se odvojeno
prikupljaju, odnosno papira i kartona, plastike, elektriCne i elektronicke opreme i drugog) i
Ciji se sastojci ne mogu komercijalno upotrijebiti te se predaju na odlaganje. Ovaj otpad na
odlaganje predaju uglavnom oporabitelji koji preuzimaju od raznih davatelja javne usluge
odvojeno prikupljeni otpad na kué¢nom pragu i u reciklaznim dvoristima i imaju svoje
sortirnice (trgovacka drustva u privatnom vlasnistvu ili obrtnici registrirani za gospodarenje
otpadom) te preostali otpad nakon sortiranja, ako zadovoljava karakterizaciju kao neopasni
otpad zbrinjavaju (odlaZzu) na odlagalidtima s kojima imaju zakljuCen ugovor o odlaganju
otpada. Pregledani su ONTO ocevidnici iz oba sustava te prateéi listovi za 2018., 2019. i
2020., odnosno od uvodenja sustava e-ONTO 1. sijeCnja 2018. Ova vrsta otpada odabrana
je zbog relativno malog broja dokumenata (pratecih listova) evidentiranih u oevidnicima o
nastanku i tijeku otpada, od 169 u 2018. do 373 u 2020., a za otpad kljuénog broja otpada
20 03 01 odnosno mijeSani komunalni otpad u oCevidnicima se godiSnje evidentira priblizno
10 000 dokumenata.

Prema podacima iz ONTO ocevidnika koji se vodi u programu koji Drustvo Koristi, u
2018. je na odlagaliste Petrovacka dola navedeni otpad preuzet u 169 posiljki (jedna poSiljka
je koli¢ina otpada u jednom vozilu), a uz svaku posiljku predavatelj otpada predao je i prateci
list u papirnatom obliku, obrazac PL-O. Prateci listovi sadrzavali su sve propisane podatke,
osim koli¢ine otpada, koja je utvrdena vaganjem na odlagali$tu, a nakon vaganja uz pratece
listove prilozeni su i dokumenti o vaganju (tzv. vagarinke). Nakon vaganja i preuzimanja
otpada, Drustvo je u papirnatom obliku ovjerilo preuzimanje otpada na prateéem listu
odnosno obrascu PL-O.
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Ukupna koli¢ina otpada preuzetog otpada prema svim prateCim listovima u 2018.
iznosila je 1 289 800 kg, a sav preuzeti otpad odloZen je na odlagaliste. Svi prateci listovi
pojedinacno su evidentirani u ONTO ocevidniku koji se vodi u programu koji Drustvo koristi
kao ulaz otpada, a koncem godine je za ukupno preuzetu koli€inu u jednom iznosu
evidentiran izlaz otpada uz oznaku I0-D1 odnosno postupkom zbrinjavanja otpada na
odlagalistu. U 2019. su u ONTO ocevidniku koji se vodi u vlastitom programu evidentirana
263 prateca lista prema kojima je preuzeto i odloZzeno ukupno 1 698 350 kg otpada, a u
2020. 373 prateca lista kojima je preuzeto i odloZzeno (ulaz i izlaz) ukupno 2 930 540 kg
otpada. Prema dodacima Xl i Xll Pravilnika o gospodarenju otpadom, koli€ina otpada u
oCevidnicima o nastanku i tijeku otpada te u pratec¢em listu iskazuje se u kg.

Prema podacima iz e-ONTO ocevidnika koji se vodi u informacijskom sustavu
e-ONTO, u 2018. evidentirano je 79 pratecih listova i ukupna preuzeta koli¢ina (ulaz) otpada
452 150 kg, u 2019. je evidentirano 259 pratecih listova i ukupna koli¢ina otpada 842 220
kg, a u 2020. su evidentirana 352 prateca lista i ukupna koli¢ina otpada 3 643 410 kg.

Sustav e-ONTO osmisljen je na nacin da osoba koja predaje otpad, ispostavlja prateci
list u elektroniCkom obliku u okviru sustava e-ONTO, nakon ¢ega je pratedi list moguce iz
sustava ispisati te ga predati vozacu koji prevozi otpad na odlagaliSte. Prema odredbama
Clanka 39. Pravilnika o gospodarenju otpadom, u vozilu kojim se prevozi otpad mora se
nalaziti ispunjeni i ovjereni pratedi list, a smatra se da se odredeni Prateci list nalazi u vozilu
i prati posiljku otpada ako se u vozilu nalazi na papiru otisnut obrazac PL-O ispunjen s
propisanim podacima ili je na odgovarajuc¢i nacin ispunjen obrazac ePL-O u e-ONTO-u koji
je u sustavu u elektroniCkom obliku potvrdila osoba koja predaje otpad i osoba koja prevozi
otpad (pretpostavka za navedeno je da bi se u vozilu morao nalaziti odgovarajuci uredaj
kojim bi se moglo pristupiti sustavu e-ONTO i da vozac koji prevozi otpad ima korisni¢ko
ovlastenje za pristup sustavu). Nakon predaje i vaganja otpada, predavatelj otpada trebao
bi pratedi list u okviru sustava e-ONTO dopuniti podatkom o koli€ini otpada, a preuzimatelj
bi nakon provjere svih podataka trebao elektroni¢kim putem ovjeriti preuzimanje otpada,
nakon Cega se prateci list smatra dovrSenim i evidentira u oCevidniku i predavatelja otpada
i preuzimatelja otpada.

Sustav e-ONTO je osmisljen na nacin da se sve odvija elektroni¢kim putem u realnom
vremenu i da se ovjeravanje dokumentacije u okviru informacijskog sustava odvija
neposredno nakon predaje i preuzimanja otpada. Pregledom pratecih listova u papirnatom
obliku, utvrdeno je da nijedan pratedi list u vrijeme dovoza otpada na odlagaliste nije bio
ispostavljen u sustavu e-ONTO, nego su ispostavljeni i ispisani iz raznih drugih komercijalnih
programa za ispostavljanje i vodenje evidencija o otpadu, a u manjem broju slu¢ajeva bili
Su popunjeni i ruéno na obrascu preuzetom sa stranica Ministarstva.

Prema objasnjenju Drustva, vecina ugovornih subjekata koji dovoze otpad na
odlagaliSte PetrovacCka dola je vec prije imala razne komercijalne programe za ispostavljanje
i vodenje evidencija o otpadu, a s obzirom na to da se prema odredbama clanka 39.
Pravilnika o gospodarenju otpadom smatra vazecim i prateci list otisnut na papiru, ako sadrzi
propisane podatke, njihovi ugovorni subjekti su pri predaji otpada predavali i pratece listove
u papirnatom obliku. Drustvo navodi da je informacijski sustav e-ONTO uveden bez
edukacije korisnika prije uvodenja (Ministarstvo nije organiziralo seminare ni radionice, a
edukaciju je organiziralo trgovacko drustvo isporucitelj programa koji Drustvo koristi kako bi
korisnicima objasnilo nain mreZznog povezivanja sa sustavom e-ONTO), a o¢ekivalo se da
Ce sustav funkcionirati preko uputa za koristenje koje su ugradene u sustav te preko pisanih
i videouputa objavljenih na mreznim stranicama Ministarstva.
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U sustavu e-ONTO dane su i neke informacije naznacene kao ,Bitne informacije” te je
tako navedeno da se za unos pocetnog stanja moze koristiti oznaka nacina K, da je unos
podataka moguc¢ 30 dana retroaktivno, da je po unosu podataka moguce u narednih 30 dana
raditi korekcije prije unesenih ili zaklju€enih podataka te da ¢e sustav za pratece listove koji
Cekaju na zakljuCenje duze od 90 dana, automatski pokretati proceduru koja ¢e ih staviti u
status ,NedovrSen”, a da je navedena procedura u skladu s potrebama zatvaranja
oCevidnika za prethodnu godinu.

Usporedbom papirnatih prateéih listova za otpad klju¢nog broja otpada 19 12 12
evidentiranih u ONTO ocevidniku u programu koji Drustvo koristi s prate¢im listovima
evidentiranim u e-ONTO ocevidniku koji se vodi u informacijskom sustavu e-ONTO,
utvrdeno je da nisu svi ugovorni subjekti koji su dovezli otpad na odlagaliste otvorili sve
pratece listove u sustavu e-ONTO, odnosno u elektronickom obliku ePL-O-a. Usporedba je
bila otezana zato $to ni brojevi pratecih listova u papirnatom obliku i u elektroni¢kom obliku
ePL-O-a nisu istovjetni, jer sustav e-ONTO sam generira redne brojeve pratecih listova
svakog obveznika u trenutku otvaranja, a istodobno biljezi i datum prateéeg lista koji se u
sustavu e-ONTO navodi kao datum kreiranja. U izvjeStajima iz sustava e-ONTO, odnosno
u Popisu ePL-O-ova (popis se moze kreirati i ispisati za svaki pojedini klju&ni broj otpada)
te se u e-ONTO ocevidniku kao jedini datum navodi taj datum, a datum primopredaje otpada
(kao stvarni datum poslovnog dogadaja i datum koji se obvezno navodi na prate¢em listu)
u izvjestajima nije vidljiv. No iz navedenog je vidljivo da su ugovorni subjekti otvarali prateCe
listove u sustavu e-ONTO i viSe dana nakon primopredaje otpada (do 30 dana koliko sustav
dopusta), pri Cemu su se dogadale razne pogreske. Primjerice, s papirnatog prateceg lista
pogresno je prepisana koli¢ina otpada u ePL-O, pogresno je navedena registarska oznaka
vozila koje je prevozilo otpad, a u pojedinim slu¢ajevima i podatak o tvrtki koja preuzima
otpad odnosno o odlagalistu na koje je otpad dovezen. Ove pogreSke moze ispraviti samo
onaj tko je kreirao prateci list (u roku od narednih 30 dana nakon kreiranja) odnosno
predavatelj otpada, a Drustvo kao preuzimatelj otpada moze odbiti ovjeru ePL-O-a u sustavu
e-ONTO i poslati ga ,u provjeru”. Ako predavatelj otpada ispravi pogresku i Drustvo nakon
ispravka elektroni¢ki ovjeri ePL-O, takav ePL-O se smatra zakljuCenim i automatski
evidentira u e-ONTO ocevidniku koji se vodi u sustavu e-ONTO. Ako predavatelj otpada ne
ispravi pogreSku u roku od 90 dana, sustav pokrec¢e proceduru za stavljanje takvog
e-PL-O-a u status ,NedovrSen”, nakon €ega pogresku na e-PL-O-u viSe nije moguce
ispraviti, a takav e-PL-O se prema utvrdenom programskom rjeSenju ne evidentira u
e-ONTO ocevidniku koji se vodi u okviru sustava e-ONTO, kao da se predaja i preuzimanje
otpada nije dogodilo.

Drustvo u 2018., 2019. i 2020. u ONTO ocevidnicima koje vodi u programu koji koristi
nije evidentiralo izlaz otpada pojedinacno za svaki pratedi list (iako je svaka poSiljka otpada
odmah nakon preuzimanja i provjere dokumentacije odloZzena na odlagaliste), a izlaz otpada
odnosno zbrinjavanje otpada postupkom D 1 iskazan je koncem godine u jednom iznosu za
ukupnu koli€inu odloZenog otpada.

Pri godiSnjem zaklju€ivanju ONTO ocevidnika u programu koji koristi Drustvo, u
automatiziranoj razmjeni podataka sa sustavom e-ONTO putem mreznog pristupa, u 2018.
je u sustavu e-ONTO evidentiran izlaz otpada u koli€ini od 1 289 800 kg (koliko je prema
podacima iz oCevidnika ONTO koji se vodi u programu koji koriste, stvarno preuzeto i
odloZzeno na odlagaliste) zbog €ega je u o€evidniku u sustavu e-ONTO koncem 2018.
iskazano negativno stanje od -837 650 kg (ulaz otpada iskazan je u koli€ini od 452 150 kg,
odnosno 452 150 - 1 289 800 = -837 650), Sto bi znacilo da je odloZeno viSe otpada nego
je preuzeto na odlagaliste.
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S obzirom na to da je ONTO ocevidnik materijalna bilanca otpada, u kojoj se iskazuju
podaci ulaz, izlaz i stanje u kg te ako je sav preuzeti otpad odlozZen, stanje bi trebalo biti 0,00
kg, a ako otpad nije odloZen ili nije upu¢en na daljnju obradu, iskazuje se stanje u kg koje
predstavlja koliCinu privremeno uskladistenog otpada. Iskazano stanje u sustavu e-ONTO
koncem godine programski se prenosi u narednu godinu.

Prema ukupno zaklju¢enim e-PL-O u sustavu e-ONTO evidentirana je u 2019. ukupna
koli¢ina preuzetog otpada od 1 679 870 kg, no zbog negativnog poCetnog stanja koncem
godine iskazana je kao preuzeta kolic¢ina od 842 220 kg (1 679 870 - 837 650 = 842 220).
Drustvo je uocilo ovu pogresku, ali nije znalo kako je ispraviti te za 2019. ni za iskazanu
koliinu od 842 220 kg nije iskazan izlaz otpada, a ovo stanje je pri godiSnjem zakljuCivanju
oCevidnika u sustavu e-ONTO preneseno u 2020. Zbog navedenog je u 2020. u sustavu
e-ONTO iskazana veca koli€ina otpada nego je preuzeta i odloZzena na odlagaliste. Prema
ukupno zaklju€enim e-PL-O u sustavu e-ONTO evidentirana je u 2020. ukupna koli€ina
preuzetog otpada od 2 801 190 kg, a zbog pogresSno prenesenog pocetnog stanja koncem
godine iskazana je ukupna koli¢ina preuzetog otpada od 3 643 410 kg (2 801 190 + 842 220
= 3 643 410). Kako bi ponistilo sve pogreSke nastale u protekle tri godine, odnosno od
uvodenja sustava e-ONTO, Drustvo je oCevidnik za 2020. zakljucilo na nacin da je za
ukupno evidentiranu koli€inu od 3 643 410 kg iskazalo izlaz otpada, nakon ¢ega je stanje u
oCevidniku iskazano 0,00 kg, Sto i odgovara stvarnom stanju jer se ova vrsta otpada
privremeno ne skladisti, nego se po primitku odlaZe na odlagaliste.

Usporedbom ukupnih podataka o broju evidentiranih pratecih listova i koli€ini otpada
kljuénog broja 19 12 12 za 2018., 2019. i 2020., utvrdeno je da su u programu koji Drustvo
koristi, tijekom navedene tri godine evidentirana ukupno 784 prateca lista i ukupna koli¢ina
otpada od 5 918 690 kg, a u informacijskom sustavu e-ONTO evidentirano je 690 pratecih
listova i koli€ina otpada od 4 937 780 kg. Prema navedenom, u informacijskom sustavu
e-ONTO nisu evidentirana 94 prateca lista i ukupna koli¢ina otpada od 980 910 kg, od ¢ega
se 26 pratecih listova odnosi na nedovrSene pratece listove i koli€inu otpada od 213 080 kg,
a 68 pratecih listova na kojima je evidentirana koli¢ina otpada od 767 830 kg, subjekti koji
su predali otpad na odlagali$te nisu otvorili u elektroni¢kom obliku u informacijskom sustavu
e-ONTO.

|z analize podataka koji se odnose na klju¢ni broj otpada 19 12 12 vidljivo je da podaci
u sustavu e-ONTO nisu tocni i pouzdani, a opisane pogreske pri vodenju o€evidnika u
sustavu e-ONTO koje se odnose na otpad kljuénog broja 19 12 12 uoCene su i u
oCevidnicima za vecinu klju¢nih brojeva otpada (iznimka su oCevidnici za vrste otpada u
kojima je relativno mala koli¢ina dokumentacije, odnosno svega desetak ili manje pratecinh
listova ili o€evidnici za otpad koji na odlagali$tu odlaZe samo jedan ugovorni subjekt).

Prema navedenom, najveéi broj pogreSaka u informacijskom sustavu e-ONTO
proizlazi iz Cinjenice da ugovorni subjekti koji dovoze otpad na odlaganje na odlagaliste
Petrovacka dola (koji su svi obveznici sustava e-ONTO), dovoze otpad uz pratece listove
ispisane iz raznih drugih programa, a ne iz sustava e-ONTO te da pratecCe listove u
elektroni¢kom obliku e-PL-O-a ili ne otvore u informacijskom sustavu e-ONTO ili ih otvaraju
i do 30 dana nakon primopredaje otpada, a nakon toga iz papirnatih pratecih listova
prepisuju podatke u e-PL-O, pri ¢emu dolazi do pogreSaka u iskazanoj koli€ini otpada i
drugih pogreSaka, na Sto Drustvo moze utjecati samo tako da takav ePL-O poSalje ,u
provjeru”. Ako ugovorni subjekt ne ispravi pogresku, takav prateci list protekom roka od 90
dana postaje ,NedovrSen” i viSe se ne moZze ispravljati.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje u ugovorima koji se zakljuc¢uju sa
subjektima koji odlazu otpad na odlagaliste te koji su obveznici sustava e-ONTO,
navesti i odredbu da se pri dovoZenju otpada na odlaganje obvezno prilaze prateci
list otvoren u sustavu e-ONTO, odnosno e-PL-O. Preporucuje se i pri predaji otpada
na oporabu ili na zbrinjavanje drugim subjektima, uz otpad predavati prateci list
otvoren u sustavu e-ONTO, odnosno e-PL-O.

Prema odredbama ¢lanka 137. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
informacijski sustav gospodarenja otpadom sluzi u nadzoru provedbe i upravljanjem
sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i sastavni je dio informacijskog
sustava zastite okoliSa koji se vodi prema zakonu kojim se ureduje zastita okolisa, a izmedu
ostalog, sadrzi podatke o koli¢inama, vrstama i tokovima otpada iz o€evidnika o nastanku i
tijeku otpada. Strukturu, sadrzaj, dostupnost podataka i naCin rada informacijskog sustava
propisuje ministar pravilnikom.

Na temelju odredbi ¢lanka 151., stavka 3. Zakona o zastiti okoliSa, nadlezni ministar
donio je Pravilnik o registru onecCiS¢avanja okoliSa (Narodne novine 87/15) kojim je utvrden
obvezni sadrzaj i nacin vodenja ROO-a obveznici dostave podataka u ROO, nacin,
metodologija i rokovi prikupljanja i dostavljanja podataka o emisijama odnosno ispustanju,

vvvvv

viv s

javnosti, nacCin provjere i osiguranja kvalitete podataka koji se dostavljaju i vode u registru,
rok ¢uvanja oc€evidnika iz kojih su dostavljeni podaci, obavljanje stru¢nih poslova vodenja
ROO-a te drugo. Pojmovi koji se koriste u Pravilniku o registru onecis¢avanja okoliSa imaju
jednako znacenje kao pojmovi koji se koriste u Zakonu o zastiti okoliSa ili kako su odredeni
u Pravilniku. Prema odredbama ¢lanka 4., tocke 37. i 44. Zakona o zastiti okolisa,
propustanjem djelovanja uzrokuje oneciS¢avanje okoliSa, a operater je pravna ili fizicka
osoba koja u skladu s posebnim propisom obavlja ili nadzire gospodarsku djelatnost na
temelju dozvole, drugog odobrenja, upisa u registar ili u drugu javnu evidenciju, ukljucujuci
upravljanje radom ili nadzor postrojenja.

Prema odredbama ¢lanka 4., to€ke 5. i 6. Pravilnika o registru oneciS¢avanja okolisa,
obveznik dostave podataka je operater i odgovorna osoba organizacijske jedinice koja
obavlja djelatnosti iz Priloga 1. Pravilnika uslijed kojih dolazi do ispustanja i/ili prijenosa
onecis¢ujucih tvari u okoli$ i/ili nastanka odnosno gospodarenja otpadom, a organizacijska
jedinica je bilo koji dio u organizacijskoj strukturi operatera koja u svojem sastavu ima jedno
ili viSe postrojenja koja se nalaze na istoj lokaciji, a uslijed Cije djelatnosti dolazi do ispustanja
i prijenosa izvan mjesta nastanka onecisc¢ujucih tvari u okoli$ ili ¢ijom djelatno$¢u nastaje
otpad odnosno gospodari otpadom.

Prema odredbama €lanka 9. navedenog Pravilnika, obveznik dostave podataka duzan
je nadleznom tijelu, izmedu ostalog, dostaviti podatke o obavljanju djelatnosti oporabe
odnosno zbrinjavanja otpada te obavljanju djelatnosti sakupljanja otpada, pruzanju javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada,
radu reciklaznog dvorista uklju€ujuci i rad mobilnog reciklaznog dvorista, te obavljanju
djelatnosti trgovanja otpadom postupkom trgovanjem otpadom na malo.
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Prema odredbama cClanka 20. navedenog Pravilnika, podaci o otpadu unose se u
Obrazac NO — Nastanak otpada, Obrazac SO — Sakupljanje otpada i Obrazac OZO —
Oporaba/zbrinjavanje otpada, a obrasci se prema odredbama c¢lanka 21. dostavljaju
elektronickim putem nadleznom tijelu do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku
godinu. U prilozima Pravilniku objavljeni su propisani obrasci s uputama za popunjavanje, a
prema uputama podaci o koli€ini otpada se upisuju isklju€ivo u tonama, na tri decimale.

U skladu s navedenim odredbama Pravilnika, Drustvo je za 2019. i 2020. na temelju
podataka o koliCinama, vrstama i tokovima otpada iz oCevidnika o nastanku i tijeku otpada
koji su vodeni u okviru programa koji Drustvo koristi, u propisanom roku dostavilo obrasce
NO, SO te OZO. Obrasci su dostavljeni zasebno po lokacijama, odnosno za sjediste
Drustva, za odlagaliste i reciklazno dvoriste Petrovacka dola i za reciklazno dvoriste
MikluSevci.

U Obrascu NO iskazuju se podaci o otpadu nastalom obavljanjem svih djelatnosti
Drustva, a podaci su za 2019. i 2020. iskazani za lokaciju sjedista Drustva i za lokaciju
odlagaliSta Petrovacka dola.

Na lokaciji sjedista Drustva u 2019. je nastalo 308,935 t otpada, a u 2020. je nastalo
268,456 t otpada. Od ukupne koli¢ine nastalog otpada, najveci dio u koli€ini od 279,810 t u
2019. i 225,252 t u 2020. odnosi se na razne vrste komunalnog otpada koji nastaje u
uredskom poslovanju i u obavljanju komunalnih i drugih djelatnosti Drustva. Najvecéa koli€ina
komunalnog otpada od 266,600 t u 2019. i 221,650 t u 2020. odnosi se na otpad klju¢nog
broja 20 02 01 biorazgradivi otpad koji nastaje u obavljanju komunalne djelatnosti
odrzavanje javnih zelenih povrSina. Prema tumacenju Sektora za odrzivo gospodarenje
otpadom pri Ministarstvu, objavlienom na mreznim stranicama Ministarstva http://roo.azo.hr/
u okviru odgovora na naj¢esc¢a pitanja, navedeno je da ,uredivanje javnih gradskih/opc¢inskih
povrSina (parkova, vrtova) i praznjenje spremnika za mijeSani komunalni otpad s javnih
povrSina (s tramvajskih/autobusnih stanica, ulica) nije javna usluga prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada niti je usluga povezana s javhom
uslugom, nego se radi o komunalnoj djelatnosti. Slijedom navedenog te koli€¢ine se u ROO
ne prijavljuju putem obrazaca SO-1 i SO-3, nego se prijavljuju kao nastali otpad uslijed
obavljanja komunalne djelatnosti na NO obrascu.” Nastali otpad predan je na oporabu u
2019. u koli€ini od 22,885 ti u 2020. u koli¢ini od 26,966 t, a na odlaganje je predano 286,05
tu 2019.i 241,49 t u 2020.

Na lokaciji odlagalista u 2019. nastalo je 10,790 t, a u 2020. je nastalo 11,310 t otpada,
a s obzirom na to da se radi o specificnim vrstama otpada koji nastaje radom odlagalista
(muljevi i zauljena voda iz separatora od procjednih voda na odlagalistu) ovaj otpad se
predaje oporabiteljima na daljnju oporabu (zauljena voda) i na odlaganje (muljevi) na
odlagalista koja imaju dozvolu za odlaganje ove vrste otpada.

U Obrascu SO iskazuju se podaci o sakupljenom otpadu u okviru javne usluge te u
reciklaznim dvoriStima, a podaci su za 2019. i 2020. iskazani za lokaciju sjediSta Drustva,
za lokaciju odlagaliSta na kojoj se nalazi i reciklazno dvoriSte Petrovacka dola i za lokaciju
reciklaznog dvorista MikluSevci.
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U tablici broj 11 daju se podaci o koli€ini sakupljenog otpada u okviru javne usluge,
prema nacinu sakupljanja u 2019. i 2020.

Tablica broj 11

Sakupljeni otpad u okviru javne usluge prema nacinu sakupljanja u 2019. i 2020.

Sakupljeno u 2019. Sakupljeno u 2020.
Obrazac (ut (ut)
Redni | Nacin sakupljanja | za dostavu
broj otpada podataka o Komunalni Druge Komunalni Druge
otpadu vrste Ukupno vrste Ukupno
otpad otpad
otpada otpada
1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 8 (6+7)
Kod korisnika javne
1. | Uslugeiputem So-1 7475460 | 0,000 | 7475460 | 7312549 | 0,000 | 7 312,549
spremnika na
javnim povrsSinama
2. | Mobilnareciklazna | g4 34 0472 | 0,036 0,508 0571 | 0,039 0,610
dvoridta
3. Reciklazna dvorista | SO-3-2 10,003 | 22,523 32,526 15,632 | 22,906 38,538
Ukupno 7 485,935 | 22,559 | 7 508,494 7 328,752 | 22,945 | 7 351,697

Prema prilozima uz Pravilnik o registru oneciS¢avanja okoliSa, odnosno uputama za
popunjavanje, Obrazac SO-1 je dio Obrasca SO, koji popunjava davatelj javne usluge, a u
obrazac se unose klju¢ni brojevi otpada iz skupine 20 i podskupine 15 01 iz Kataloga otpada.
Podaci iz Obrasca SO-1 nalaze se u Prilogu 1, a iskazani su prema jedinicama lokalne
samouprave.

Prema iskazanim podacima na razini DruStva, ne razmatrajuci pri tome pojedinacne
podatke po jedinicama lokalne samouprave, na obracunskom mjestu korisnika javne usluge
i iz spremnika na javnim povrSinama u 2019. je sakupljeno ukupno 7 475,460 t komunalnog
otpada, od ¢ega se na mijeSani komunalni otpad odnosi 6 621,380 t ili 88,6 %. U 2020. je
sakupljeno 7 312,549 t komunalnog otpada, od ¢ega se na mijeSani komunalni otpad odnosi
6 440,710 tili 88,1 %. Ukupna koli¢ina sakuplienog komunalnog otpada smanjena je u 2020.
u odnosu na 2019. za 162,911 t ili 2,2 %.

Iz podataka u Prilogu 1 vidljivo je da se na podrucju svih jedinica lokalne samouprave
koli€¢ina sakupljenog otpada u 2020. u odnosu na 2019. smanijila, osim na podrucju Opc¢ine
Lovas za koju se iskazani podaci za 2019. odnose na razdoblje od 1. oZujka do konca 2019.,
a do tada je javnu uslugu obavljao drugi koncesionar.

U okviru podataka za Grad Vukovar iskazani su za 2019. i 2020. i podaci o koliCinama
otpada nastalog radom Drustva u obavljanju komunalnih djelatnosti, a odnose se na otpad
klju€nog broja otpada 20 02 03 ostali otpad koji nije biorazgradiv (hastao u okviru obavljanja
djelatnosti odrzavanje groblja, u 2019. u koli€¢ini od 153,330 t i u 2020. u koli€ini od 127,610
t) te na otpad klju€nog broja 20 03 03 ostaci od CiS¢enja ulica (nastao u okviru obavljanja
djelatnosti odrzavanje Cistoc¢e javnih povrSina, u 2019. u koli€ini od 120,570 t i u 2020. u
koli¢ini od 96,620 t), odnosno iskazani su i podaci za otpad koji nije sakupljen u okviru javne
usluge i koji je, prema naprijed navedenom tumacenju Sektora za odrzivo gospodarenje
otpadom pri Ministarstvu, trebalo prijaviti u Obrascu NO.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje kolicine komunalnog otpada nastale u
obavljanju komunalnih djelatnosti Drustva prijaviti u ROO u Obrascu NO, u skladu s
tumacenjem Sektora za odrzivo gospodarenje otpadom pri Ministarstvu.

Koli¢ine svih vrsta otpada za podrucje svih jedinica lokalne samouprave utvrdene su
vaganjem. Prema objasnjenju Drustva, mijeSani komunalni otpad se prema utvrdenom
rasporedu jednom tjedno sakuplja na pojedinim podrucjima i svaka poSilika, odnosno
koli¢ina otpada u jednom vozilu, vaze se pri dovozu na odlagaliste, pri Cemu se u jednom
vozilu ne sakuplja otpad iz viSe jedinica lokalne samouprave te su iskazane koli€ine po
jedinicama lokalne samouprave utvrdene vaganjem na odlagaliStu. Na isti nacin postupa se
s odvojeno prikupljenim otpadom na obracunskom mjestu korisnika usluge (papir i karton te
plastika) koji se u zasebnim vozilima prikuplja jednom mjesec¢no i prevozi oporabitelju gdje
se otpad vaze pri preuzimanju. Odvojeno prikupljeni papir i karton te plastika iz spremnika
na javnim povrsinama prikuplja se po potrebi i vaze se pri odvozu oporabitelju, a staklena
ambalaza privremeno se skladisti i vaze u reciklaznim dvoriStima, a oporabitelj je odvozi po
potrebi nakon Sto se sakupi poSiljika za odvoz. U Obrascu SO-1 navedeni su i podaci o
kolicCinama odvojeno sakupljenog papira i kartona, plastike i staklene ambalaze iz spremnika
na javnim povrSinama te je od ukupno sakupljenih koli€ina ovih vrsta otpada u 2019. u
koli€ini od 431,400 t u spremnicima na javnim povrSinama sakupljeno 107,129 t ili 24,8 %,
a u 2020. je od ukupno sakupljene koliCine 468,499 t na javnim povrSinama sakupljeno
115,551 tili 24,7 %.

U Prilogu 1 navedeni su i postupci za koje je pojedini otpad namijenjen i vidljivo je da
se sav sakupljeni otpad osim papira i kartona te plastike i staklene ambalaze odlaze na
odlagaliste (postupak D 1).

Podaci o odvojeno prikuplienom otpadu u reciklaznim dvoristima i mobilnom
reciklaznom dvorisStu iskazani su na obrascima SO-3-2 i SO-3-1. Podaci se odnose na
odvojeno prikupljeni komunalni otpad i ostali odvojeno prikupljani otpad. Podaci iz obrazaca
S0-3-2 i SO-3-1 nalaze se u Prilozima 2 i 3.

Prema podacima iskazanim Prilogu 2, u reciklaznim dvoriStima je u 2019. sakupljeno
32,526 t otpada, a u 2020. je sakupljeno 38,538 t otpada, Sto je 6,012 tili 18,5 % viSe nego
u 2019., pri ¢emu je koli€ina otpada u reciklaznom dvoriStu Petrovacka dola smanjena za
6,1 %, a u reciklaznom dvoristu Miklusevci poveéana za 53,5 %.

Iz podataka u Prilogu 2 vidljivo je i da su u reciklaznom dvoriStu Petrovacka dola
sakupljane samo tri vrste otpada, iako je reciklazno dvoriSte opremljeno za prihvat svih vrsta
otpada propisanih Pravilnikom o gospodarenju otpadom. Prema objasnjenju Drustva,
reciklazno dvoriSte Petrovacka dola smjesteno je izvan naselja uz samo odlagaliste, zbog
C¢ega su i pokrenuli inicijativu prema Gradu Vukovaru za izmjeStanje ovog reciklaznog
dvoriSta na prikladnije mjesto. Dio otpada prikupljen u reciklaznim dvoristima predaje se
ovlastenim sakupljaima na oporabu (postupci R), a dio otpada predaje se na odlaganije
(postupci D) na odlagalista koja imaju dozvolu za odlaganje te vrste otpada (uglavnom
opasni otpad za koje Drustvo nema dozvolu za odlaganje na odlagalistu Petrovacka dola).
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Prema podacima iskazanim u Prilogu 3, u mobilnom reciklaznom dvoriStu s podrucja
svih jedinica lokalne samouprave na podrucju pruzanja javne usluge Drustva, u 2019. je
sakupljeno 0,508 t otpada, a u 2020. je sakupljeno 0,610 t otpada, Sto je 0,102 tili 20,1 %
vise nego u 2019. lako je mobilno reciklazno dvoriste opremljeno za prihvat 38 vrsta otpada,
korisnici su donosili samo devet vrsta otpada, a sakupljeni otpad je zbog malih koli€ina te i
malog kapaciteta mobilnog reciklaznog dvorista priviemeno skladiSten na odlagalistu
Petrovacka dola. Koli¢ina otpada sakupliena s podrucja pojedinih jedinica lokalne
samouprave za potrebe sastavljanja obrasca SO-3-1 utvrdena je racunski (primjerice, za
2020. prema klju€u 55,0 % s podrucja Grada Vukovara i po 15,0 % s podrucja svake od tri
opcine).

Slika broj 5

Mobilno reciklazno dvoriste

MO ;‘V@O
RECE@&LI‘-\VZNO
DVORISTE

|Izvor: Drustvo

Prema podacima Drustva pribavljenim tijekom obavljanja revizije, ukupni godiSnji
troSkovi rada mobilnog recikaznog dvorista iznosili su 94.474,00 kn za 2019. i 90.039,00 kn
za 2020., a najznacajniji iznos troSkova odnosi se na placu zaposlenika koji prevozi i upravlja
mobilnim reciklaznim dvoriStem. ProsjecCni troSkovi po toni otpada za 2019. iznosili su
185.972,00 kn po toni (94.474,00 : 0,508 = 185.972,44), a za 2020. iznosili su 147.605,00
kn po toni sakupljenog otpada (90.039,00 : 0,610 = 147.604,91).
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Iz podataka u Prilogu 3 vidljivo je da je u mobilnom reciklaznom dvoriStu sakupljena
mala koli¢ina otpada te iako je obveza funkcioniranja mobilnog reciklaznog dvoriste
propisana odredbama ¢lanka 35. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, mobilno
reciklazno dvoriste nije u€inkovit i ekonomican nacin odvojenog sakupljanja otpada jer se u
mobilnom reciklaznom dvoriStu sakuplja mala koliina otpada uz velike troSkove po toni
sakupljenog otpada. Obveza funkcioniranja mobilnog reciklaznog dvorista utvrdena je i
odredbama Clanka 84. Zakona o gospodarenju otpadom.

Za 2019. i 2020. Drustvo je u ROO dostavilo i Obrazac SO-2 u kojem se iskazuju
podaci o otpadu sakupljenom izvan javne usluge. U 2019. Drustvo je izvan javne usluge
sakupilo 1 304,100 t otpada, a u 2020. je sakupilo 121,920 t otpada, Sto je 1 182,180 t ili
90,7 % manje u odnosu na 2019. Otpad je sakupljen od proizvodaCa otpada koji su s
Drustvom zakljucili ugovore o prijevozu i odlaganju otpada za razne vrste proizvodnog
otpada, za koje Drustvo ima dozvolu za odlaganje otpada na odlagalistu Petrovacka dola.

Podaci o oporabljenom/zbrinutom otpadu iskazuju se u Obrascu OZO.

U tablici broj 12 daju se podaci o preuzetim koliCinama otpada na odlagaliste
Petrovacka dola i postupanju s otpadom za 2019. i 2020., prema Obrascu OZO.

Tablica broj 12

Podaci o preuzetim koliCinama otpada na odlagaliSte Petrovacka dola
i postupanju s otpadom za 2019. i 2020., prema Obrascu OZO

Redni Kljucni Preuzeto u godini Indeks
broi broj Naziv otpada prema Katalogu otpada ut 2020/2019
! | otpada 2010. 2020.
1 2 3 4 5=4/3x100
l. Preuzeto u izvjestajnoj godini

02 01 03 | otpadna bhiljna tkiva 0,790 0 0,0
1. 02 01 04 | otpadna plastika (iskljuCuju¢i ambalazu) 33,940 56,100 165,3
2. 04 01 09 | otpad od povrSinske i zavrSne obrade 54,900 46,130 84,0
3 0402 09 o_tpad od_mpsowhh (komp02|tn_|h) materual_a 189,440 58.300 308

(impregnirani tekstil, elastomeri, plastomeri)

talozni pepeo, $ljaka i prasina iz kotla (osim
4. 100101 prasine iz kotla navedene pod 10 01 04%) 3,960 5,930 149,7
5 100103 L‘lart\)/g?am pepeo od izgaranja treseta i neobradenog 32,620 0 0.0
6. 17 0504 (z)grrhan kamenje koji nisu navedeni pod 17 05 0 0 i
7 17 06 04 izolacijski materijali koji nisu navedeni pod 17 06 314,730 164,010 521

01*i17 06 03*

mijesani gradevinski otpad i otpad od rusenja
8. 17 09 04 | objekata, koji nije naveden pod 17 09 01*, 17 09 1 660,410 950,820 57,3
02*i17 09 03*

ostali otpad (uklju€ujuci mjeSavine materijala) od

9. 1912 12 | mehanicke obrade otpada, koji nije naveden pod 1 698,350 2 930,540 172,6
191211*
10. 20 02 01 | biorazgradivi otpad 266,600 221,650 83,1
11. 20 02 03 | ostali otpad koji nije biorazgradiv 292,180 129,930 44,5
12. 20 03 01 | mijeSani komunalni otpad 41 960,560 40 310,520 96,1
13. 20 03 03 | ostaci od €isc¢enja ulica 120,570 100,470 83,3
14. 20 03 06 | otpad nastao &iS¢enjem kanalizacije 9,360 0 0,0
15. 20 03 07 | glomazni otpad 555,820 519,180 93,4
Ukupno preuzeti otpad 47 194,230 45 493,580 96,4
Il. Postupanje s otpadom
1. Kompostiranje (R 3) 0,000 0,000 -
2. Nasipavanje (R 5) 1 660,410 950,820 57,3
3. Odlaganje (D 1) 45.533,820 44.542,760 97,8
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Prema podacima iskazanim u tablici broj 12, na odlagaliSte Petrovacka dola je u 2019.
preuzeto 47 194,230 t otpada, a u 2020. je preuzeto 45 493,580 t otpada, $to je 1 700,650
tili 3,6 % manje nego u 2019.

Prema podacima iz Obrasca OZO, sav otpad klju¢nog broja otpada 17 09 04 mijeSani
gradevinski otpad i otpad od rusenja objekata, koji nije naveden pod 17 09 01*, 17 09 02* i
17 09 03*, upotrijebljen je u 2019. i u 2020. za nasipavanje (postupak R5) u obavljanju
komunalne djelatnosti odrzavanje nerazvrstanih cesta te je u 2019. na odlagaliste
Petrovacka dola odlozeno 45 533,820 t otpada, a u 2020. odlozeno je 44 542,760 t. U 2020.
na odlagaliste je odloZzeno 991,060 tili 2,2 % manje otpada nego u 2019.

Od ukupno odlozZene koli€ine otpada, najvecéa koli¢ina odlozenog otpada odnosi se na
otpad klju¢nog broja otpada 20 03 01, odnosno mijeSani komunalni otpad. U 2019. odlozeno
je 41 960,560 t mijeSanog komunalnog otpada, $to €ini 92,2 % ukupno odloZenog otpada u
2019., a u 2020. je odloZzeno 40 310,520 tili 90,5 % ukupno odloZenog otpada.

Od ukupno odloZene koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada, na otpad koji je Drustvo
sakupilo u okviru javne usluge s podrucja pruzanja usluge u 2019. odnosilo se 6 621,380 t
ili 15,8 %, a na otpad koji je preuzet od drugih davatelja javne usluge 35 339,180 t ili
84,2 %. U 2020. na otpad koji je Drustvo sakupilo u okviru javne usluge odnosilo se
6 440,710 t ili 16,0 %, a na otpad preuzet od drugih davatelja javne usluge 33 869,810 t ili
84,0 %.

U sije€nju 2022. donesen je Pravilnik o registru oneciS¢avanja okolisa (Narodne novine
3/22) koji je stupio je na snagu 14. sijeCnja 2022. Navedenim Pravilnikom je i nadalje
propisana dostava podataka o otpadu u ROO, a obrasci NO, SO i OZO su djelomi¢no
izmijenjeni i popunjavaju se do 1. ozujka tekuce godine s podacima prethodne kalendarske
godine. Uz obrasce nisu havedene upute za popunjavanje, a u Pravilniku je navedeno da u
svrhu osiguranja kvalitete podataka obrazovanje obveznika prijave podataka provode
nadlezna tijela. Ministarstvo koordinira rad na osiguranju i kontroli kvalitete podataka i
provodi obrazovanje nadleznih tijela te izraduje Upute za vodenje ROO-a. Izmijenjeni
obrasci primjenjuju se od 1. sije€nja 2023. do kada Ce se provesti i elektroniCko povezivanje
podataka iz elektronickog o€evidnika nastanka i tijeka otpada (e-ONTO) i baze podataka
Registar oneciS¢avanja okolisa.

S obzirom nato da je odredbama Pravilnika o registru oneciséavanja okolisa koji
je stupio na snagu 14. sijeénja 2022. predvideno elektronicko povezivanje podataka
iz elektronickog ocevidnika nastanka i tijeka otpada (e-ONTO) i baze podataka
Registar oneciséavanja okolisa do 1. sijecnja 2023., skreée se pozornost da je tijekom
2022. potrebno pravodobno poduzimati aktivnosti kako bi do roka utvrdenog
Pravilnikom podaci u informacijskom sustavu e-ONTO bili potpuni i toéni.

Prema odredbama €lanka 24., stavka 4. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
osoba koja upravlja odlagaliStem duzna je Ministarstvu dostaviti podatke o masi
biorazgradivog komunalnog otpada odloZenog na odlagaliste na propisanim obrascima dva
puta godiSnje u roku od 30 dana od isteka polugodista. Sadrzaj i izgled obrasca, te nacin
odredivanja mase biorazgradivog komunalnog otpada odloZzenog na odlagaliSte propisani
su odredbama Clanaka 47. i 48. Pravilnika o gospodarenju otpadom.
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U Obrascu OOO se osim podataka o koli€ini odloZzenog biorazgradivog komunalnog
otpada iskazuju i podaci o koli€ini odlozenog ostalog biorazgradivog otpada. Udjel
biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu odreduje se analizom komunalnog otpada ili
primjenom koeficijenata propisanih Dodatkom Xl Pravilnika, a podaci o masi
biorazgradivog otpada odloZzenog na odlagaliSte dostavljaju se na obrascu iz Dodatka XIV
Pravilnika (Obrazac OOQ) do 30. srpnja i 30. sije¢nja za prethodno polugodiste. Obrazac
OOO i upute za popunjavanje obrasca objavljene su na mreznim stranicama Ministarstva.
Podaci se dostavljaju elektroni¢kim putem u bazu podataka Centralnog sustava upravljanja
informacijama o odlagalistima (CSUIO).

Odredbama Pravilnika o gospodarenju otpadom, koji je bio na snazi od 7. prosinca
2017. do 23. srpnja 2020., nacin izraCuna mase biorazgradivog otpada u odloZenom otpadu
nije bio propisan, a za izraCun su koriStene upute koje je Ministarstvo objavilo na svojim
mreznim stranicama u svrhu popunjavanja Obrasca OOO, pod nazivom Upute za
odredivanje koli¢ina odloZzenog biorazgradivog komunalnog otpada na odlagaliSta (za otpad
iz grupe 20 i podgrupe 15 01 iz Kataloga otpada), a za sav drugi otpad koji sadrzi
biorazgradivu komponentu Upute za odredivanje koli€ina odlozenog ostalog biorazgradivog
otpada na odlagalista.

Odredbama Pravilnika o gospodarenju otpadom, odnosno Dodatkom XIII, propisan je
samo nacin izraCuna mase biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu, dok za sav drugi
otpad koji sadrzi biorazgradivu komponentu nacin izracuna Pravilnikom nije propisan te su
za izraCun biorazgradive komponente i u 2020. koristene prethodno navedene Upute za
odredivanje koli¢ina odlozenog ostalog biorazgradivog otpada na odlagalista.

Za potrebe usporedbe podataka s iskazanim podacima u Obrascu OZO koji se
dostavlja u ROO jednom godisnje i u kojem se iskazuju godisnji podaci, prema podacima iz
polugodisnjih Obrazaca OOO (podaci o odlaganju iskazuju se za razdoblje od 1. sije€nja do
30. lipnjaiod 1. srpnjado 31. prosinca), Drzavni ured za reviziju sastavio je izraCun godi$njih
koli¢ina odloZzenog otpada i koli¢ina biorazgradive komponente na nacin da su podaci o
kolic¢inama odloZenog otpada te podaci o koli€ini biorazgradive komponente iz polugodisnjih
obrazaca OOO zbrojeni i svedeni na godis$nju razinu.

U tablici broj 13 daju se podaci o masi biorazgradivog otpada odlozenog na odlagaliste
Petrovacka dola u 2019. i 2020., prema podacima iz obrazaca OOO svedenim na godi$nju
razinu.
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Podaci o masi biorazgradivog otpada odloZzenog na odlagaliste Petrovacka dola u 2019. i
2020., prema podacima iz obrazaca OOO svedenim na godisSnju razinu

Koeficijent/
Redni | Klju¢ni broj Naziv otpada prema udjel Ukupno odlozena koli¢ina Koli¢ina biorazgradive
broj otpada Katalogu otpada biorazgradivog otpada u t komponente u t
otpada
2019. 2020. 2019. 2020.
1 2 3 4 5 6 (4/3) 7(5/3)
l. Koli¢ine odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada
1. 2002 01 | biorazgradivi otpad 1,00 266,600 221,650 266,600 221,650
2. | 200203 E.Sta“ otpad koji nije | 202180 | 129,930 0,000 0,000
iorazgradiv
3. | 200301 g“tg‘;za”' komunalni 0,65 | 41 960,560 | 40 310,520 | 27 274,364 | 26 201,838
4. 20 03 03 | ostaci od &iS¢enja ulica 0,65 120,570 100,470 78,371 65,306
5. | 200306 Etpad. nastao ciscenjem 0,65 9,360 0,000 6,084 0,000
analizacije
6. 20 03 07 | glomazni otpad 0,50 555,820 519,180 277,910 259,590
Ukupno I. 43 205,090 | 41 281,750 | 27 903,329 | 26 748,384
Il. Koli¢ine odlozenog ostalog biorazgradivog otpada
1. 02 01 03 | otpadna biljna tkiva 0,00 0,790 0,000 0,000 0,000
2. | 020104 |Otpadnaplastika - 33,940 56,100 0,000 0,000
(isklju€ujuci ambalazu)
3. | 040109 | OtpadodpovrSinske i - 54,900 46,130 0,000 0,000
zavrSne obrade
otpad od mjesSovitih
(kompozitnih) materijala
4, 04 02 09 (impregnirani tekstil, - 189,440 58,300 0,000 0,000
elastomeri, plastomeri)
talozni pepeo, Sljaka i
prasina iz kotla (osim
5. 100101 | praSine iz kotla - 3,960 5,930 0,000 0,000
navedene pod 10 01
04*)
lebdeci pepeo od
6. 1001 03 | izgaranja treseta i - 32,620 0,000 0,000 0,000
neobradenog drveta
izolacijski materijali koji
7. 17 06 04 | nisu navedeni pod 17 - 314,730 164,010 0,000 0,000
06 01*i 17 06 03*
mijeSani gradevinski
otpad i otpad od
8. | 170904 | "uSeniaobjekata koji -| 1660410 - 0,000 0,000
nije naveden pod 17 09
01*, 17 09 02*i17 09
03*
ostali otpad (ukljuujuci
mjeSavine materijala)
9. 191212 | od mehani¢ke obrade -| 1698,350 | 2930,540 0,000 0,000
otpada, koji nije
naveden pod 19 12 11*
Ukupno Il 3.989,140 | 3.261,010 0,000 0,000
Sveukupno (I +11) 47 194,230 | 44 542,760 | 27 903,329 | 26 748,384

Prema podacima iskazanim u tablici broj 13, na odlagaliSte Petrovacka dola je u 2019.
odlozeno 27 903,329 t biorazgradivog otpada, a u 2020. je odloZzeno 26 748,384 t
biorazgradivog otpada, sto je 1 154,945 tili 4,1 % manje nego u 2019.
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U 2019. i u 2020. Drustvo nije provodilo analizu komunalnog ni drugog otpada kojom
bi se utvrdio udjel biorazgradive komponente te je masa biorazgradivog otpada utvrdena
izraCunom, primjenom udjela propisanih Dodatkom XlII Pravilnika o gospodarenju otpadom,
odnosno koeficijenata utvrdenih uputama Ministarstva.

Usporedbom podataka o koli€ini preuzetog otpada na odlagaliSte Petrovacka dola iz
tablice broj 12 i podataka o koli€ini odlozenog otpada iz tablice broj 13, vidljivo je da se u
2019. radi o istoj ukupnoj koli€ini otpada odnosno 47 194,230 t te da je u Obrascu OOO za
2019. kao odlozeni otpad iskazan i otpad kljunog broja otpada 17 09 04 mijeSani
gradevinski otpad i otpad od rusenja objekata, koji nije naveden pod 17 09 01*, 17 09 02* i
17 09 03* koji je prema Obrascu OZO u 2019. upotrijebljen za nasipavanje. Zbog
navedenog je kao odlozena iskazana veca koli¢ina otpada u 2019. za 1.660,410 t. Za otpad
kljucnog broja otpada 02 01 03 otpadna biljna tkiva, u 2019. pogresno je primijenjen
koeficijent za izraCun mase biorazgradivog otpada, primijenjen je koeficijent 0,00 umjesto
koeficijent 1,00, zbog €ega je iskazana manja koli€ina odloZzenog biorazgradivog otpada za
0,790 t. Za 2020. Obrazac OOO bio je popunjen istovjetno kao za 2019., ali je tijekom
obavljanja revizije Ministarstvo usporedilo podatke iz dostavljenih polugodi$njih obrazaca s
godisnjim podacima iz Obrasca OZO te zatrazilo ispravak podataka, tako da su za 2020.
iskazani to¢ni podaci o koli€ini odloZzenog otpada, odnosno ukupno preuzeta koli¢ina otpada
na odlagaliste iskazana u Obrascu OZO od 45.493,580 t umanjena je za 950,820 t otpada
koji je upotrijebljen za nasipavanje.

Podatke iz Obrasca OOO Ministarstvo koristi za sastavljanje izvjeS¢a pod nazivom
Pregled podataka o odlaganju i odlagalistima otpada koja se objavljuju za svaku
kalendarsku godinu, a podaci se koriste i za izradu medunarodnih i nacionalnih izvjeS¢a o
stanju odlagalista i odlaganju otpada.

Drzavni ured za reviziju nalaZze dostavljanje tocnih podataka o odlozenoj koli¢ini
otpada u Obrascu OOO.

Nadzor postupanja s komunalnim otpadom

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, podnositelj
zahtjeva za ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom bio je duzan imenovati osobu
odgovornu za gospodarenje otpadom koja udovoljava propisanim uvjetima u pogledu
struCne spreme i radnog iskustva na poslovima gospodarenja otpadom. Imenovana osoba
odgovorna je za gospodarenje otpadom i duzna je obavljati poslove propisane Pravilnikom
0 gospodarenju otpadom. Prema odredbama ¢lanaka 16. i 17. Pravilnika o gospodarenju
otpadom, osoba odgovorna za gospodarenje otpadom duzna je provoditi upravljacki nadzor
obavljanja svih postupaka gospodarenja otpadom sukladno dozvoli za gospodarenje
otpadom, osigurati vodenje evidencije te pracenje i provedbu plana postupanja u slucaju
izvanrednih dogadaja, primijeniti upute za rad iz Elaborata i pratiti njihovo provodenje,
provoditi unutarnji nadzor provedbe mjera onemogucCavanja pristupa neovlastenim
osobama i CiS¢enja rasutog ili razlivenog otpada, te provoditi i nadgledati vodenje
Ocevidnika o nastanku i tijeku otpada. Ako se djelatnost gospodarenja otpadom obavlja u
gradevinama ili dijelovima gradevina koje se nalaze na razliitim lokacijama, ista fiziCka
osoba moze biti imenovana za odgovornu osobu za upravljacki nadzor na svim lokacijama
na kojima ta pravna ili fizicka osoba — obrtnik obavlja djelatnost gospodarenja otpadom.
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Drustvo je odlukama iz 2018. i 2019. imenovalo direktora i voditeljicu poslovne jedinice
Gospodarenje otpadom za odgovorne osobe za gospodarenje otpadom na razini Drustva,
a imenovane osobe ispunjavale su propisane zakonske uvjete. S obzirom na to da se
djelatnost gospodarenja otpadom obavlja na razliCitim lokacijama, Drustvo je imenovalo i
odgovornu osobu i zamjenika odgovorne osobe na odlagalistu Petrovacka dola te joS tri
odgovorne osobe za upravljanje reciklaznim dvoriStima i mobilnim reciklaznim dvoristem.
Prema odredbama Zakona o gospodarenju otpadom, Drustvo viSe nema obvezu imenovati
odgovornu osobu za gospodarenje otpadom.

Prema obrazloZzenju Drustva, imenovane osobe provode upravljacki nadzor svih
postupaka u vezi s gospodarenjem otpadom sukladno dozvoli za gospodarenje otpadom te
uputama za rad iz Elaborata gospodarenja otpadom, koji je izradila ovlastena stru¢na osoba,
u kojem su opisane metode obavljanja tehnoloskih procesa pri sakupljanju i odlaganju
otpada. Elaborat gospodarenja otpadom sadrzi i upute za rad odnosno hodogram aktivnosti
koje se odnose na nacin obveznog postupanja zaposlenika pri obavljanju tehnoloskih
procesa.

Prema hodogramu aktivnosti iz Elaborata, pri sakupljanju otpada obvezno se
provjerava tehnicka ispravnost vozila za sakupljanje otpada, osposobljenost radnika za rad
s otpadom i vozilima i dokumentacija potrebna za sakupljanje otpada, a tijekom sakupljanja
kontinuirano se provjerava vozilo kako bi se sprijeCilo rasipanje otpada. Pri zaprimanju
otpada na odlagaliSte, svakodnevno se kontrolira otpad po vrstama i koliCinama i prateca
dokumentacija (prateci listovi i deklaracija) te se na odlagaliste prihvac¢a komunalni otpad i
neopasni otpad te stabilni i nereaktivni opasni otpad ako grani¢ne vrijednosti onecis¢enja u
otpadu i eluatu ne prelaze grani¢ne vrijednosti za prihvat neopasnog otpada na odlagalista.
Na odlagaliSte mogu uéi vozila samo onih sakupljata komunalnog otpada te prijevoznika s
kojima je zakljuCen ugovor s Drustvom te imaju dozvolu za odlaganje. Pri ulazu vozila na
odlagaliste vozilo se vaze, vizualnim pregledom kontrolira se otpad i usporeduje s prate¢om
dokumentacijom te se upucuje na mjesto odlaganja. Vrsta i koli€¢ina otpada evidentira se u
oCevidniku odnosno knjizi ulaza otpada koji je sastavni dio dnevnika koji se vodi na
odlagalistu, a koji sadrzi podatke o vozilu (vrsta vozila i registracija), podatke o vrsti koli€ini
i podrijetlu (vlasniku) otpada te o Cuvarskoj sluzbi i druge podatke. Otpad za koiji je potrebna
provjera sukladnosti priviemeno se skladisti u kontejnerima ili na dijelu plohe za odlaganje
otpada na kojoj je ugraden vodonepropusni sloj, poziva se ovlasteni laboratorij radi analize
te se upucuje na odlaganje u sluc¢aju da otpad odgovara karakterizaciji i zadovoljava uvjete
za prihvat na odlagaliSte neopasnog otpada u suprotnom se vraca osobi koja je predala
otpad. Nakon istovara otpada na odlagaliSnu plohu, otpad se rasprostire u slojeve,
povremeno pokriva inertnim materijalom, a nakon popunjavanja etaze prekriva slojem gline
ili drugim inertnim materijalom.

Osim nadzora tehnoloSkih procesa, na odlagalistu se provodi i kontrola provedbe
mjera zastite okoliSa i pracenje stanja okoliSa (monitoring) prema uvjetima iz okolisne
dozvole te se mjere meteoroloski parametri, emisije odlagaliSnog plina, emisije procjedne
vode i oborinske vode s povrSine odlagalista, emisije tehnoloskih i oborinskih voda s
manipulativnih povrSina, parametri oneciséenja podzemne i povrsinskih voda te stabilnost
tijela odlagalista.
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Osim uputa koje se odnose na nacin obveznog postupanja pri obavljanju tehnoloskih
procesa iz Elaborata gospodarenja otpadom, direktor Drustva donio je u 2016. Pravilnik o
odlaganju otpada na odlagaliStu Petrovacka dola, kojim su detaljno propisane obveze
zaposlenika koji rade na odlagali$tu i koje se osim na primjenu obveznih uputa odnose i ha
provjeru dokumentacije i evidentiranje usluga koje se obavljaju na odlagaliStu kada se na
temelju ugovora odlaze otpad drugih sakupljaca ili proizvodaca otpada (vaganje otpada,
fotokopiranje dokumentacije i drugo).

U 2016. je sastavljena i procjena ugrozenosti od tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i
velikih nesreéa u kojoj su naznacene vrste opasnih tvari na pojedinim lokacijama poslovanja
i moguci uzroci opasnosti u pojedinim procesima rada i na pojedinim lokacijama koji mogu
dovesti do tehnicko-tehnoloskih nesre¢a (nenamjerna djelovanja) te procjena ugrozenosti u
slu€aju prirodnih katastrofa (potresi, poplave, olujna nevremena, klizanje tla i drugo) i u
slu€ajevima namjernog djelovanja (terorizam i razna djelovanja). U skladu s navedenom
procjenom, sastavljen je i operativni plan postupanja kojim se ureduje postupanje Drustva
u sluCajevima pojedinih vrsta nesrec¢a kako bi se minimizirala Steta koja moZe nastati za
stanovnistvo te za materijalna i kulturna dobra.

U 2019. i 2020. odgovorne osobe za gospodarenje otpadom obavljale su propisane
vrste nadzora u postupanju s komunalnim i drugim otpadom kojim se gospodari ha
lokacijama gospodarenja otpadom, a prema evidencijama (dnevnicima koji se vode u
pisanom obliku) tijekom 2019. i 2020. nije bilo izvanrednih dogadaja.

Osoba odgovorna za gospodarenje otpadom nadzirala je i vodenje ocCevidnika o
nastanku i tijeku otpada, pri Cemu je kontrolirana izvorna dokumentacija i unos u o€evidnike
koji se vode u komercijalnom programu te sastavljanje propisanih izvje§¢a za ROO i drugih
propisanih izvjesStaja koji se dostavljaju nadleznim tijelima (Obrazac OOO, Obrazac IRDJU).
Unos i kontrola unesenih podataka u sustav e-ONTO obavljan je nacin kako je opisano u
naslovu Evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom otpadu ovog izvjeSca i za Sto su
dane preporuke.

U 2019. Drustvo je provelo i postupak certificiranja po standardima ISO te je prema
pribavljenim certifikatima u poslovanje implementiralo sljedece standarde: ISO 9001:2015
koji se odnosi na upravljanje kvalitetom, ISO 14001:2015 koji se odnosi ha sustave
upravljanja okolisem, ISO 27001:2013 koji se odnosi na sustave upravljanja informacijskom
sigurnosti, ISO 45001:2018 koji se odnosi na povecéanje sigurnosti radnika i smanjenje rizika
i poboljSanje uvjeta na radnom mjestu te 1ISO 50001:2018 koji se odnosi na sustave
upravljanja energijom za razne poslovne aktivnosti koje obavlja, izmedu ostalog, i za
podrucje gospodarenja otpadom. Prema certifikatima DruStvo zadovoljava propisane
norme, a certifikati su vazec¢i do svibnja, odnosno lipnja 2022.

U okviru sektora ZajedniCki poslovi Drustvo ima ustrojenu i poslovnu jedinicu
Kontroling i opcCi poslovi, a voditelj odjela kontrolinga i op¢ih poslova, prema opisu poslova i
djelokruga rada iz Kataloga radnih mjesta, provodi i aktivhosti na uspostavi, primjeni,
odrzavanju i poboljSavanju sustava upravljanja kvalitetom sukladno zahtjevima ISO sustava
i dokumentima Drustva te sudjeluje u ostalim koordiniranim aktivnostima sukladno
potrebama drugih organizacijskih jedinica ili potrebama Drustva koji s obzirom na
organizaciju rada, pravila i standarde struke spadaju u njegov djelokrug rada. Prema
obrazloZzenju Drustva, voditeljica odjela kontrolinga provodila je i unutarnji nadzor nad
postupcima gospodarenja otpadom, provodenjem uputa za rad i vodenjem propisanih
evidencija. Drustvo nema pisane procedure za provodenje unutarnjeg nadzora, a nadzor je
provoden bez sastavljanja zapisnika.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donosenje internog akta o unutarnjem
nadzoru gospodarenja otpadom kojim bi se utvrdio nac¢in provodenja nadzora nad
postupcima gospodarenja otpadom, provodenjem uputa za rad i vodenjem
propisanih evidencija te provodenje nadzora u skladu s donesenim internim aktom.
Preporucuje se o obavljenom unutarnjem nadzoru sastaviti zapisnik i dostaviti ga
direktoru Drustva.

Izobrazno-informativne aktivnosti

Prema odredbama clanka 21. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, planovi
gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, izmedu ostalog, obavezno sadrzavaju
I mjere potrebne za ostvarenje cilieva smanjivanja ili sprijeCavanja nastanka otpada,
uklju€ujucéi izobrazno-informativne aktivnosti, a prema odredbama ¢lanka 28. navedenog
Zakona provodenje izobrazno-informativne aktivnosti duzno je na svom podrucju osigurati
izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave. lzvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih
aktivnosti je, prema odredbama ¢lanka 39. navedenog Zakona, sastavni dio godisnjeg
izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 8. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, jedinica
lokalne samouprave i davatelj javne usluge duzZni su na svojoj mreznoj stranici objaviti i
azurno odrzavati popis koji sadrzi informacije o lokacijama mobilnih reciklaznih dvorista po
naseljima, lokacijama spremnika za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada postavljenih
na javnoj povrsini i podrucjima u kojima se spremnici za odvojeno sakupljanje komunalnog
otpada izravno ustupaju korisniku usluge. Prema odredbama ¢lanka 15. Uredbe, jedinica
lokalne samouprave i davatelj javne usluge duzni su putem sredstava javnog informiranja,
mrezne stranice, dostavom pisane obavijesti ili na drugi za korisnika usluge prikladni nacin
osigurati, da je korisnik usluge, prije sklapanja ugovora o koristenju javne usluge ili izmjene
i/ili dopune ugovora, upoznat s propisanim odredbama koje ureduju sustav sakupljanja
komunalnog otpada, ugovorom i pravnim posljedicama. Davatelj javne usluge je duzan na
SV0joj mreZnoj stranici objaviti i odrzavati poveznice na mrezZne stranice Narodnih novina na
kojima su objavljeni Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom i Uredba o gospodarenju
komunalnim otpadom, digitalnu presliku odluke o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, digitalnu presliku
cjenika i obavijest o naCinu podnos$enja prigovora sukladno obvezama iz posebnog propisa
kojim se ureduje zastita potrosSaca.

Prema odredbama ¢lanka 16. Uredbe, Obavijest o prikupljanju mijeSanog komunalnog
otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada, mora
sadrzavati plan s datumima i okvirnim vremenom primopredaje mijeSanog komunalnog
otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada, lokaciju i
radno vrijeme reciklaznog dvoriSta, lokaciju, datum i radno vrijeme mobilnog reciklaznog
dvorista, plan s datumima preuzimanja glomaznog otpada u okviru javne usluge, lokacije
spremnika za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada na javnoj povrSini, uputu o
kompostiranju za korisnika usluge koji kompostira biootpad, uputu o postupanju s mijeSanim
komunalnim otpadom, biorazgradivim komunalnim otpadom i reciklabilnim komunalnim
otpadom, kontakt podatke i nacin podnoSenja zahtjeva za preuzimanje komunalnog otpada
na zahtjev korisnika usluge te uputu o preuzimanju komunalnog otpada na zahtjev korisnika
usluge. Davatelj javne usluge duzan je korisniku usluge do kraja prosinca tekuce
kalendarske godine za idu¢u kalendarsku godinu dostaviti navedenu obavijest u pisanom
obliku ili putem mrezne stranice kad je to korisniku usluge prihvatljivo.
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Na mreznim stranicama Drustva objavljene su poveznice na mrezne stranice Narodnih
novina na kojima su objavljeni propisi 0 gospodarenju otpadom, odluke o nacinu pruzanja
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada i cjenici za sve jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju pruza uslugu te
obavijest o na€inu podnoSenja prigovora potroSaca. Objavljene su i informacije o lokacijama
mobilnog reciklaznog dvoriSta po naseljima, o radnom vremenu mobilnog reciklaznog
dvorista, lokacijama spremnika za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada postavljenih na
javnoj povrsini i podrucjima u kojima se spremnici za odvojeno sakupljanje komunalnog
otpada izravno ustupaju korisniku usluge. Tijekom primjene novog nacina obracuna cijene
javne usluge Drustvo je na mreznim stranicama objavilo i posebnu obavijest korisnicima
javne usluge u kojoj je dodatno pojasnilo pojedine pojmove koji se odnose na sustav
sakupljanja komunalnog otpada te novi naCin obracuna cijene javne usluge, odnosno na sto
se odnosi obvezna minimalna cijena javne usluge i kako se obraCunava cijena za koli€inu
predanog otpada te koji se sve troSkovi financiraju iz cijene javne usluge. U obavijesti je
naveden i nacin odvojenog prikupljanja otpada na kuénom pragu (papir i plastika jednom
mjeseCno prema rasporedu), lokacije zelenih otoka za odvojeno prikupljanje papira,
plasticne, staklene i metalne ambalaze te nacin funkcioniranja reciklaznog i mobilnog
reciklaznog dvorista.

Za podruc€je pojedinih jedinica lokalne samouprave objavljene su na mreznim
stranicama Drus$tva i zasebne obavijesti o rasporedu odvoza otpada za teku¢u godinu, uputa
kako zbrinuti viSak komunalnog otpada (u slu€aju da preuzeti spremnik u pojedinim
situacijama nije dovoljan, viSak otpada se zbrinjava putem doplatnih vrecica), uputa kako
zbrinuti vece koli€ine komunalnog otpada uz naknadu (na temelju pisanog zahtjeva koji se
predaje Drustvu osobno ili elektroniCkom postom), upute za kuéno kompostiranje s
informacijama zasto je ono pozeljno, upute o nacdinu zbrinjavanja glomaznog otpada
(raspored besplatnog odvoza s kuénog praga koji korisnici mogu koristiti jednom godisSnje
uz prethodnu prijavu ili moguénost besplatnog zbrinjavanja u reciklaznom dvoristu), upute o
pravilnom razvrstavanju papira i plastike i drugo. Obavijesti su dostavljene korisnicima i u
pisanom obliku na ku¢nu adresu do kraja prosinca tekuce kalendarske godine za iducu
kalendarsku godinu.

Osim propisanih aktivnosti, Drustvo je u cilju informiranja gradana o obvezi odvojenog
prikupljanja biootpada u 2020. na podru¢ju Grada Vukovara provelo anketu kojoj se
odazvalo priblizno 7,0 % korisnika javne usluge, kojom je ispitalo zainteresiranost korisnika
za uslugu odvojenog sakupljanja biootpada. Anketni upitnik mogao se ispuniti pisanim
putem ili na mreznim stranicama DrusStva, a ispitivalo se jesu li korisnici zainteresirani
preuzeti posebni spremnik za biootpad koji ¢e sakupljati Drustvo ili ¢e preuzeti besplatni
komposter i kompostirati u vlastitom vrtu. Analizom prikupljenih odgovora utvrdeno je kako
vecina korisnika ne daje prednost koriStenju mrezne stranice kao komunikacijskom sredstvu
(povratne informacije najveéim su dijelom primljene putem tiskanog anketnog upitnika ili
telefonom), a iz relativno slabog odaziva zaklju¢eno je kako korisnici uglavnom nisu
zainteresirani za aktivno sudjelovanje u poboljSanju kvalitete javne usluge. Znacajan broj
korisnika (31,0 %) izjasnio se da nije zainteresiran za razvrstavanje biootpada (ni
odlaganjem u zasebni spremnik ni kuénim kompostiranjem), a za odvojeno sakupljanje
biootpada putem spremnika DruStva izjasnilo se 21,0 % ispitanika. Dio ispitanika se i
telefonski izjasnio da povecanje cijene javne usluge u slu€aju odvojenog predavanja
biootpada smatraju najve¢om zaprekom za odvojeno prikupljanje biootpada.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje provoditi izobrazno-informativne
aktivnosti te u sljedeéem razdoblju vise pozornosti posvetiti edukaciji gradana u vezi
S postizanjem planiranih ciljeva gospodarenja otpadom i koristima koje se od
postizanja ciljeva o¢ekuju (smanjenje oneciséenja okolisa i drugo). Nadalje, provoditi
izobrazno-informativne aktivnosti u vezi s ispravnim na¢inom odvajanja komunalnog
otpada i koristima takvog nacina odvajanja. Prije uvodenja odvojenog sakupljanja
biootpada iz ku¢anstva potrebno je provesti dodatne aktivnosti na edukaciji gradana
o0 odvojenom sakupljanju i ispravnom nacinu odvajanja biootpada iz ku¢anstva.

Prema odredbama c¢lanka 114. Zakona o gospodarenju otpadom, informativne
aktivnosti o gospodarenju otpadom i nadalje su obveza jedinica lokalne samouprave, koje
su duzne o svom trodku na odgovarajuci nacin osigurati godiSnje provedbu informativnih
aktivnosti u svezi gospodarenja otpadom na svojem podrucju, a osobito najmanje jednu
javnu tribinu, te informativne publikacije o gospodarenju otpadom. Takoder su obvezne u
sklopu mrezne stranice uspostaviti i azurno odrzavati mrezne stranice sa svim bitnim
informacijama o gospodarenju otpadom na svojem podrucju. S obzirom na to da je prema
odredbama Clanka 188. Zakona, stupanjem na snagu navedenog Zakona veci dio Uredbe
0 gospodarenju komunalnim otpadom stavljen izvan snage, za davatelje javne usluge i
nadalje postoji obveza utvrdena naprijed opisanim odredbama c¢lanka 16. navedene
Uredbe, koja se odnosi na Obavijest o prikupljanju mijeSanog komunalnog otpada,
biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada.
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OCJENA UéINKOVITOvSTI GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM U
TRGOVACKOM DRUSTVU KOMUNALAC D.0.O. ZA KOMUNALNO
GOSPODARSTVO, VUKOVAR

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti gospodarenja komunalnim
otpadom u Drustvu. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog i planskog okvira za
ucinkovito gospodarenje komunalnim otpadom, ocijeniti ostvarenje planskih ciljeva za
gospodarenje otpadom u poslovanju Drustva, ocijeniti uspostavu ucinkovitog sakupljanja i
zbrinjavanja komunalnog otpada, provjeriti uspostavu odgovaraju¢eg i transparentnog
financiranja sustava gospodarenja komunalnim otpadom koji bi sve sudionike poticao na
povecanje koli€ina odvojeno prikupljenog komunalnog otpada, ocijeniti evidentiranje i
pracenje podataka o komunalnom otpadu, ocijeniti uspostavu ucinkovitog nadzora nad
gospodarenjem komunalnim otpadom, provjeriti provedbu izobrazno-informativnih
aktivnosti u podru€ju gospodarenja komunalnim otpadom te transparentnost i javnu
dostupnost podataka o komunalnom otpadu.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da je Drustvo provodilo propisane aktivnosti u vezi sa sakupljanjem
komunalnog otpada u skladu s odlukama jedinica lokalne samouprave, pribavijanjem
propisanih dozvola za gospodarenje otpadom, provodenjem nadzora nad zastitom okoliSa
te provodenjem izobrazno-informativnih aktivnosti. Medutim, ocijenjeno je da postoje
nepravilnosti i propusti koje se odnose na planiranje mjera i aktivnosti i cilieva u
gospodarenju otpadom u planovima poslovanja Drustva, donoSenje cjenika javne usluge u
skladu s propisima, knjigovodstveno pracenje prihoda i rashoda od djelatnosti javne usluge,
sastavljanje Izvje§¢a o radu davatelja javne usluge, dostavljanje podataka o otpadu u
informacijski sustav e-ONTO te obavljanje nadzora sustava gospodarenja otpadom i
sastavljanje zapisnika o obavljenom nadzoru.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je gospodarenje
komunalnim otpadom u Drustvu djelomi€éno ucinkovito te daje sljedece preporuke, prema
podrucjima revizije:

1. Gospodarenje komunalnim otpadom u trgovackom drustvu Komunalac d.o.o. za
komunalno gospodarstvo, Vukovar

1.1. GodisSnjim planovima poslovanja Drustva planirati mjere i aktivnosti u
gospodarenju komunalnim otpadom kojima se, u okviru nadleznosti i moguénosti
Drustva, najviSe pridonosi ciljevima utvrdenim na drzavnoj razini.

1.2. Godisnjim planovima poslovanja Drustva planirati visinu sredstava za realizaciju
pojedinih aktivnosti i izvore financiranja te odrediti rokove za realizaciju pojedinih
aktivnosti.

1.3. Pri planiranju izgradnje gradevina za gospodarenje otpadom, preporu€uje se
obratiti pozornost na kapacitet i ekonomi¢nost ovih gradevina, s obzirom na to da
je izgradnja ovih gradevina planirana i Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine u okviru CGO-a Orlovnjak, koji je
predviden za obradu otpada s podrucja Vukovarsko-srijemske Zupanije.
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Donijeti strateSki plan Drustva kojim bi se na dulji rok odredili ciljevi Drustva u
vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom u skladu s oCekivanjima osnivaca te
ciljlevima koje je prema novom Zakonu o gospodarenju otpadom potrebno postici
do 2035.

Sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada

2.1

2.2.

2.3.

U narednom razdoblju poduzeti aktivnosti za osiguranje preduvjeta za odvojeno
prikupljanje biootpada na obracunskom mjestu korisnika usluge i aktivnosti za
pronalaZzenje najekonomicnijeg nacina zbrinjavanja biootpada te glomaznog
otpada u okviru postojecih mogucnosti.

Uputiti Fondu iskaz interesa za zaklju€ivanje ugovora kojim ¢e se odrediti uvjeti
sakupljanja i predaje reciklabilnog komunalnog otpada Ciji tokovi se sastoje
pretezito od otpadne ambalaze i kojeg je davatelj javne usluge preuzeo od
korisnika usluge.

Prema postojecim uvjetima na reciklaznim dvoriStima, uputiti zahtjev Fondu za
zakljuCivanje ugovora za sudjelovanje u sustavu povratne naknade za otpad
obuhvaéen sustavom povratne naknade.

Financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Pri donoSenju novih cjenika, cijenu javne usluge utvrditi u skladu s odredbama
Zakona o gospodarenju otpadom, a omjer cijene za koliinu predanog mijeSanog
otpada i cijene obvezne minimalne javne usluge u cijeni javne usluge odmijeriti
na nacin koji ¢e osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i
ekonomski ucinkovit nacin izbjegavajuéi neopravdano visoke troskove, u skladu
Cijenu javne usluge odrediti na nacin kojim se potiCe odvojeno sakupljanje
otpada.

Uplacivati namjensku naknadu za gradnju gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom Gradu Vukovaru u roku utvrdenom Odlukom o nacinu
pruzanja javne usluge Grada Vukovara.

Voditi evidenciju prihoda i rashoda od javne usluge tako da je u svakom trenutku
moguce utvrditi postojece prihode i rashode od javne usluge u skladu s odredbom
Zakona o gospodarenju otpadom.

Pri sastavljanju izvjeS¢a o poslovanju davatelja javne usluge i za potrebe drugih
izvjeS¢a koja se dostavljaju jedinicama lokalne samouprave na podrucju pruZzanja
usluge te osnivacu, u rashode od obavljanja javne usluge ukljuciti i rashode od
odlaganja komunalnog otpada koji je sakupljen u okviru javne usluge, kako bi se
dobio vjerodostojan podatak o tome pokrivaju li prinodi od obavljanja javne usluge
u potpunosti rashode od obavljanja javne usluge, odnosno osigurava li cijena
javne usluge ekonomski odrZivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu
pruzanja usluge.
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Dostavljati izvjeS¢a o radu davatelja javne usluge na propisanom obrascu i u
propisanom roku predstavnickim tijelima jedinica lokalne samouprave na Cijem
podrucju pruza javnu uslugu, u skladu s odredbama Zakona o gospodarenju
otpadom.

Pri popunjavanju Obrasca IRDJU, obratiti pozornost na to¢nost i pouzdanost
podataka te usporedivost podataka za podru€je pojedinih jedinica lokalne
samouprave na podrucju pruzanja usluge, kako bi se ispunila svrha lzvjeS¢a o
radu davatelja javne usluge, odnosno pregled kvalitete, redovitosti i ekonomske
ucinkovitosti sustava sakupljanja komunalnog otpada.

Evidentiranje i pracenje podataka o komunalnom otpadu

4.1.

4.2

4.3.

4.4.

4.5.

Pravodobno kontrolirati podatke koji se mreznim poveznicama automatski
razmjenjuju sa sustavom e-ONTO.

U ugovorima koji se zakljuCuju sa subjektima koji odlazu otpad na odlagaliste i
koji su obveznici sustava e-ONTO, navesti i odredbu da se pri dovoZenju otpada
na odlaganje obvezno prilaze prateci list otvoren u sustavu e-ONTO, odnosno
e-PL-O. Preporucuje se i pri predaji otpada na oporabu ili na zbrinjavanje drugim
subjektima, uz otpad predavati prateci list otvoren u sustavu e-ONTO, odnosno
e-PL-O.

S obzirom na to da je odredbama Pravilnika o registru oneciS¢avanja okoliSa koji
je stupio na snagu 14. sijeCnja 2022. predvideno elektroniCko povezivanje
podataka iz elektroni¢kog oCevidnika nastanka i tijeka otpada (e-ONTO) i baze
podataka Registar oneciS¢avanja okoliSa do 1. sijeCnja 2023., skree se
pozornost da je tijekom 2022. potrebno pravodobno poduzimati aktivnosti kako
bi do roka utvrdenog Pravilnikom podaci u informacijskom sustavu e-ONTO bili
potpuni i tocni.

Koli¢ine komunalnog otpada nastale obavljanjem komunalnih djelatnosti Drustva,
koje nisu prikupljene u sklopu javne usluge, prijaviti u ROO u Obrascu NO, u
skladu s tumacenjem Sektora za odrzivo gospodarenje otpadom pri Ministarstvu.

Dostavljati toCne podatke o odloZenoj koli€ini otpada u Obrascu OOO.

Nadzor postupanja s komunalnim otpadom

5.1.

Donijeti interni akt o unutarnjem nadzoru gospodarenja otpadom kojim bi se
utvrdio nacin provodenja nadzora nad postupcima gospodarenja otpadom,
provodenjem uputa za rad i vodenjem propisanih evidencija te provodenje
nadzora u skladu s donesenim internim aktom. Preporu€uje se o obavljenom
unutarnjem nadzoru sastaviti zapisnik i dostaviti ga direktoru Drustva.
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Izobrazno-informativne aktivnosti

6.1. | nadalje provoditi izobrazno-informativne aktivnosti te u sljede¢em razdoblju viSe

pozornosti posvetiti edukaciji gradana u vezi s postizanjem planiranih ciljeva
gospodarenja otpadom i koristima koje se od postizanja ciljieva ocekuju
(smanjenje oneciS¢enja okolisa i drugo). Nadalje, provoditi izobrazno-
-informativne aktivnosti u vezi s ispravnim nacinom odvajanja komunalnog
otpada i koristima takvog nacina odvajanja. Prije uvodenja odvojenog sakupljanja
biootpada iz kucanstva poduzeti dodatne aktivhosti na edukaciji gradana o
odvojenom sakupljanju i ispravhom nacinu odvajanja biootpada iz kucanstva.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da bi se provedbom navedenih preporuka postigla

poboljSanja u vezi s ostvarenjem planskih ciljeva u gospodarenju komunalnim otpadom,
uspostavilo odgovarajucée i transparentno financiranje sustava gospodarenja komunalnim
otpadom koji bi korisnike javne usluge poticao na povec¢anje koli¢ina odvojeno prikupljenog
komunalnog otpada, unaprijedio sustav sakupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada te
poboljSala kvaliteta podataka o komunalnom otpadu i nadzor nad postupanjem s
komunalnim otpadom, ¢ime bi se povecala ucinkovitost gospodarenja komunalnim otpadom
u Republici Hrvatskoj.
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OCITOVANJE TRGOVACKOG DRUSTVA KOMUNALAC D.0.0. ZA KOMUNALNO
GOSPODARSTVO, VUKOVAR

Trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. za komunalno gospodarstvo, Vukovar ocitovalo
se na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u
trgovackom druStvu Komunalac d.o.o. za komunalno gospodarstvo, Vukovar. U ocitovanju
navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u 2022. u suradnji s
Gradom Vukovarom u tijeku nabava spremnika za odvojeno sakupljanje biootpada i
priprema dokumentacije za uspostavu mobilnog postrojenja za obradu glomaznog otpada.
Navodi da do srpnja 2022. Ministarstvo nije uskladilo sustav e-ONTO s Pravilnikom o
gospodarenju otpadom, Sto je prema odredbama navedenog Pravilnika trebalo Dbiti
uskladeno do 1. studenoga 2021. i da je u sustavu e-ONTO u primjeni prateci list koji je bio
propisan Pravilnikom o gospodarenju otpadom koji je bio na snazi od 7. prosinca 2017. do
23. srpnja 2020. Navodi da su sve kolicine komunalnog otpada nastale obavljanjem
komunalnih djelatnosti prilikom prijave podataka u ROO za 2021. prijavljene u Obrascu NO.
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Podaci o vrsti i koli€ini otpada te postupcima za koje je namijenjen, za otpad prikupljen

u okviru javne usluge putem spremnika na javnim povrSinama i

na obracunskom mjestu korisnika usluge za 2019. i 2020.
(Obrazac SO-1)

2019.

2020.

Redni KIjUé.ni Naziv otpada prema Katalogu - Postupak - Postupak Ind;aks
broj broj otpada Koliina za koji je Kolidina za koji je 2020/2019
otpada ut S ut )
namijenjen namijenjen
1 2 3 4 5 6 7=5/3
1. Grad Vukovar
1.1. 1501 07 | staklena ambalaza 49,960 R 38,122 R 76,3
1.2. 2001 01 | papiri karton 296,705 R 331,681 R 111.8
1.3. 2001 39 | plastika 53,488 R 83,572 R 156,2
1.4. | 200203 | OStali otpad koji nije 153330 | D1 127610 | D1 83,2
biorazgradiv
1.5. 20 03 01 | mijeSani komunalni otpad 5 932,200 D1 5 678,860 D1 95,7
1.6. 20 03 03 | ostaci od €iS¢enja ulica 120,570 D1 96,620 D1 80,1
1.7. 20 03 07 | glomazni otpad 136,330 D1 168,890 D1 123,9
Ukupno 6 742,583 6 525,355 96,8
2. Opc¢ina Bogdanovci
2.1. 15 01 07 | staklena ambalaza - - 0,674 R -
2.2. 20 01 01 | papiri karton 10,108 R 1,898 R 18,8
2.3. 2001 39 | plastika 2,976 R 3,723 R 125,1
2.4. 20 03 01 | mijeSani komunalni otpad 271,710 D1 250,490 D1 92,2
2.5. 20 03 07 | glomazni otpad 4,250 D1 5,440 D1 128,0
Ukupno 289,044 262,225 90,7
3. Op¢ina Lovas
3.1. 15 01 07 | staklena ambalaza - 0,404 R -
3.2. 2001 01 | papiri karton 5,200 R 1,152 R 22,2
3.3. 2001 39 | plastika 1,846 R 2,217 R 120,1
3.4. 20 03 01 | mijeSani komunalni otpad 193,200 D1 303,520 D1 157,1
3.5. 20 03 07 | glomazni otpad 5,140 D1 3,720 D1 72,4
Ukupno 205,386 311,013 151,4
4. Opc¢ina Tompojevci
4.1. 15 01 07 | staklena ambalaza - - 0,539 R -
4.2. 20 01 01 | papiri karton 8,167 R 1,589 R 19,5
4.3. 20 01 39 | plastika 2,950 R 2,928 D1 99,2
4.4, 20 03 01 | mijeSani komunalni otpad 224,270 D1 207,840 D1 92,7
4.5. 20 03 07 | glomazni otpad 3,060 D1 1,060 D1 34,6
Ukupno 238,447 213,956 89,7
Sveukupno 7 475,460 7 312,549 97,8

D postupci zbrinjavanja otpada, D 1 Odlaganje otpada u ili na tlo (npr. odlagaliste itd.)
R postupci oporabe otpada
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Podaci o vrsti i koli€ini otpada te postupcima za koje je namijenjen, za otpad prikupljen
u reciklaznim dvoristima za 2019. i 2020.

(Obrazac SO-3-2)

2019. 2020.
Redni Kljuéni broj . - Postupak - Postupak Indeks
broj otpada Naziv otpada prema Katalogu otpada KoIL:ctlna za koji je KoIL:c:tlna zakojije | 2020/2019
namijenjen namijenjen
1 2 3 4 5 6 7=5/3
1. Grad Vukovar (Reciklazno dvoriste Petrovaéka dola)
1.1. 16 01 03 | otpadne gume 0,668 R 1,366 R 204,5
1.2. | 170603+ | ostall izolaciski materijali, koji se 5776 | D1 2999 | D1 51,9
sastoje ili sadrze opasne tvari
1.3. | 1706 05* g;%ii\tlmkl materijali koji sadrze 12,671 D1 13589 | D1 107,2
Ukupno 19,115 17,954 93,9
2. Op¢ina Tompojevci (Reciklazno dvoriste MikluSevci)
2.1. 150101 | papirnaikartonska ambalaza 0,039 R 0,036 R 92,3
2.2. 1501 02 plasti¢na ambalaza 0,313 R 0,184 R 58,8
2.3. 15 01 04 metalna ambalaza 0,102 R 0,006 R 5,9
2.4, 15 01 07 staklena ambalaza 0,592 R 1,021 R 172,5
ambalaza koja sadrzi ostatke
2.5. 1501 10* | opasnih tvari ili je oneciScena 0,114 R 0,424 R 371,9
opashim tvarima
2.6. 16 01 03 otpadne gume 0,582 R 1,009 R 173,4
plinovi u posudama pod tlakom
2.7. 16 05 04* | (ukljucujuéi halone) koji sadrze 0,004 D 0,007 D 175,0
opasne tvari
2.8. 170102 | cigle 0,300 R - - -
2.9. 17 01 03 | crijep/ploCice i keramika 0,563 R 0,054 R 9,6
2.10. 17 06 01* izolacijski materijali koji sadrze 0.170 D ) ) )
azbest
211 17 06 03* OSta|I.IZ(.)!aCIJSka materijali, k0].| se 1,746 D . ) )
sastoje ili sadrze opasne tvari
izolacijski materijali koji nisu
2.12. 17 06 04 | navedeni pod 17 06 01*i17 06 0,028 D 0,042 D 150,0
03*
213. 17 06 05+ gradevinski materijali koji sadrze ) ) 3.840 D )
azbest
gradevinski materijali na bazi
2.14. 17 08 02 | gipsa koji nisu navedeni pod 17 08 0,015 R - - -
01*
2.15. 200101 | papirikarton 0,740 R 0,535 R 72,3
2.16. 200102 | staklo 0,236 R 0,161 R 68,2
2.17. 2001 10 | odjeca 0,919 R 1,696 R 184,5
2.18. 200111 | tekstili 0,061 R 0,060 R 98,4
2.19. | 2001 19* | pesticidi 0,014 R 0,014 D 100,0
ulja i masti koji nisu navedeni pod ) ) )
2.20. | 2001 26* 20 01 25* 0,008 D
291 20 01 27* bOje,vtII"Ite, liepila i ;mole, koje ) ) 0,030 D )
sadrze opasne tvari
baterije i akumulatori, koji nisu ) ) )
2.22. 2001 34 navedeni pod 20 01 33* 0,001 R
odbacdena elektri¢na i elektroni¢ka
oprema koja nije navedena pod 20
2.23. | 2001 35* 01 21*i 20 01 23*, koja sadrzi 1,045 R 1,660 D 158,9
opasne komponente
2.24. 200139 | plastika 0,621 R 0,853 R 137,4
2.25. 200140 | metali 1,396 R 1,308 R 93,7
2.26. 2003 07 | glomazni otpad 3,810 D 7,636 D 200,4
Ukupno 13,411 20,584 153,5
Sveukupno 32,526 38,538 118,5
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Podaci o vrsti i koli€ini otpada te postupcima za koje je namijenjen, za otpad prikupljen
u mobilnom reciklaznom dvoriStu za 2019. i 2020.

(Obrazac SO-3-1)

2019. 2020.
Redni Kljuéni broj . - Postupak - Postupak Indeks
broj otpada Naziv otpada prema Katalogu otpada KOIL:Ctma za koji je KOIL:Ctma zakojije | 2020/2019
namijenjen namijenjen
1 2 3 4 5 6 7(5/3*100)
1. Grad Vukovar
11 08 03 17* otpadni tlskgrskl toneri koji sadrze 0,026 R 0,021 D 80.8
opasne tvari
1.2. 20 01 19* | pesticidi 0,010 D 0,015 D 150,0
1.3. 200125 | jestiva uljai masti 0,005 R 0,003 R 60,0
boje, tinte, ljepila i smole, koje
1.4. 2001 28 nisu navedene pod 20 01 27* 0,150 D 0,123 D 82,0
15. | 200132 '(')‘f';ol"' koji nisu navedeni pod 20 0,006 D 0,003 D 50,0
baterije i akumulatori obuhvaceni
* * 1y
16. 20 01 33* pog _16 06 Ql ,16 06 02 _|I| 16 06 ) i i i )
03* i nesortirane baterije i
akumulatori koji sadrze te baterije
baterije i akumulatori, koji nisu
1.7. 200134 navedeni pod 20 01 33* 0,015 R 0,009 R 60,0
odbacdena elektricna i
elektroni¢ka oprema koja nije
1.8. 20 01 35* | navedena pod 20 01 21*i 20 01 0,160 R 0,119 R 74,4
23*, koja sadrzi opasne
komponente
odbacena elektricna i
elektronic¢ka oprema, koja nije ) ) )
1.9. 2001 36 navedena pod 20 01 21*, 20 01 0,044 D
23*i20 01 35*
Ukupno 0,372 0,337 90,6
2. Op¢ina Bogdanovci
21 08 03 17* otpadni tlskarskl toneri koji sadrze 0,005 D 0,006 D 120,0
opasne tvari
2.2. 20 01 19* | pesticidi 0,002 D 0,004 D 200,0
2.3. 2001 25 | jestiva uljai masti - - 0,001 R
boje, tinte, ljepila i smole, koje
2.4. 2001 28 nisu navedene pod 20 01 27* 0,026 D 0,033 D 126,9
o5 2001 32 |(I)jf|§;-\f koji nisu navedeni pod 20 . ) 0,001 D )
baterije i akumulatori obuhvaceni
* * 1l
26. | 200133+ | Pod 160601 16 06 02*ili 16 06 - : 0000 | D .
03* i nesortirane baterije i
akumulatori koji sadrze te baterije
baterije i akumulatori, koji nisu ) ) )
2.7 200134 navedeni pod 20 01 33* 0,002 R
odbacdena elektri¢na i
elektroni¢ka oprema koja nije
2.8. 20 01 35* | navedena pod 20 01 21*i 20 01 0,035 R 0,032 R 91,4
23*, koja sadrzi opasne
komponente
odbacena elektricna i
elektroni¢ka oprema, koja nije ) ) )
2.9. 2001 36 navedena pod 20 01 21*, 20 01 0,012 D
23*i20 01 35*
Ukupno 0,068 0,091 133,8
3. Op¢ina Lovas
31 08 03 17+ otpadni tlskgrskl toneri koji sadrze ) ) 0,006 D )
opasne tvari
3.2 20 01 19* | pesticidi - - 0,004 D -
3.3. 200125 | jestiva uljai masti - - 0,001 R -
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Redni
broj

Kljuéni broj
otpada

Naziv otpada prema Katalogu otpada

2019.

2020.

Koli¢ina
ut

Postupak
za koji je
namijenjen

Koli¢ina
ut

Postupak
za koji je
namijenjen

Indeks
2020/2019

3.4.

200128

boje, tinte, liepila i smole, koje
nisu navedene pod 20 01 27*

0,033

D

3.5.

2001 32

lijekovi koji nisu navedeni pod 20
01 31*

0,001

D

3.6.

20 01 33*

baterije i akumulatori obuhvaéeni
pod 16 06 01*, 16 06 02*ili 16 06
03* i nesortirane baterije i

akumulatori koji sadrze te baterije

0,000

3.7.

2001 34

baterije i akumulatori, koji nisu
navedeni pod 20 01 33*

0,002

3.8.

20 01 35*

odbacena elektricna i
elektroni¢ka oprema koja nije
navedena pod 20 01 21* i 20 01
23*, koja sadrzi opasne
komponente

0,032

3.9.

2001 36

odbacena elektricna i
elektronic¢ka oprema, koja nije
navedena pod 20 01 21*, 20 01
23*i 20 01 35*

0,012

Ukupno

0,00

0,091

4. Opéi

na Tompojevci

4.1.

08 03 17~*

otpadni tiskarski toneri koji sadrze
opasne tvari

0,005

0,006

120,0

4.2.

2001 19*

pesticidi

0,002

0,004

200,0

4.3.

2001 25

jestiva ulja i masti

0,001

4.4.

200128

boje, tinte, ljepila i smole, koje
nisu navedene pod 20 01 27*

0,040

0,033

O [T|O| O

82,5

4.5,

2001 32

lijekovi koji nisu navedeni pod 20
01 31*

0,001

@)

4.6.

20 01 33*

baterije i akumulatori obuhvacéeni
pod 16 06 01*, 16 06 02* ili 16 06
03* i nesortirane baterije i

akumulatori koji sadrze te baterije

0,000

4.7.

2001 34

baterije i akumulatori, koji nisu
navedeni pod 20 01 33*

0,002

4.8.

20 01 35*

odbacena elektri¢na i
elektroni¢ka oprema koja nije
navedena pod 20 01 21*ij 20 01
23*, koja sadrzi opasne
komponente

0,021

0,032

152,4

4.9.

2001 36

odbacena elektricna i
elektronic¢ka oprema, koja nije
navedena pod 20 01 21*, 20 01
23*i 2001 35*

0,012

Ukupno

0,068

0,091

133,8

Sveukupno

0,508

0,610

120,1




