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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Prijedlog nacrta izmjena Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka
60. Poslovnika Hrvatskoga sabora, podnio Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav,
aktom od 30. studenoga 2022. godine.

Za svoga predstavnika, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Odbor je odredio DraZena Bo3njakovica, predsjednika
Odbora.
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Predmet: Prijedlog nacrta izmjena Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 60. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13.,
113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
123/20.), Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav podnosi Prijedlog nacrta izmjena
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela Odbor je odredio
zastupnika DraZena Bo$njakovica, predsjednika Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

Drazen Bp3snjakovié



ODBOR ZA USTAV, POSLOVNIK I POLITICKI SUSTAV

PRIJEDLOG NACRTA IZMJENA USTAVNOG ZAKONA O USTAVNOM SUDU
REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, studeni 2022.



PRIJEDLOG NACRTA IZMJENA USTAVNOG ZAKONA O USTAVNOM SUDU
REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 99/99.,
29/02. 1 49/02. - procisceni tekst) u ¢lanku 6. stavku 7. rijeéi: ,,veéina od ukupnog broja
zastupnika® zamjenjuju se rije¢ima: ,,dvotre¢inska veéina glasova ukupnog broja zastupnika®.

Clanak 2.
Clanak 95. mijenja se i glasi:

»(1) U provedbi nadzora nad ustavnoS¢u referenduma Ustavni sud utvrduje je i
referendumsko pitanje ustavnopravno dopusteno.

(2) Ustavni sud donosi odluku o ustavnopravnoj nedopustenosti referenduma ako sadrZaj
referendumskog pitanja o prijedlogu promjene Ustava nije u skladu s op¢im nalelima i
najvisim vrednotama ustavnog poretka Republike Hrvatske utvrdenima u ¢lancima 1. i 3.
Ustava, odnosno ako sadrZaj drugog referendumskog pitanja nije u skladu s Ustavom.

(3) Postupak pred Ustavnim sudom iz stavka 1. ovog ¢lanka pokreée se na obrazlozeni zahtjev
15 zastupnika u Hrvatskom saboru, predsjednika Republike Hrvatske ili Vlade Republike
Hrvatske u roku od 30 dana od dana objave odluke organizacijskog odbora da se pristupi
izjaSnjavanju biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma.

(4) Ustavni sud donosi odluku o ustavnopravnoj dopustenosti, odnosno nedopustenosti
referenduma u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva iz stavka 3. ovog ¢lanka.

(5) Hrvatski sabor moZe u roku od 30 dana od dana objave odluke kojom je utvrdeno da je
prikupljen potreban broj pravovaljanih potpisa biraca za raspisivanje referenduma zatraziti od
Ustavnog suda da utvrdi je li u dotadas$njem tijeku postupka vezanom uz referendumsku
inicijativu, uklju¢ujuéi postupak prikupljanja potpisa, uéinjena takva proceduralna pogreska
koja je dovela do narusavanja strukturalnih obiljezja, odnosno ustavnog identiteta Republike
Hrvatske ili najvisih vrednota ustavnog poretka utvrdenih u ¢lancima 1. 1 3. Ustava. Hrvatski
sabor moZe u istom roku zatraziti od Ustavnog suda da utvrdi i je li referendumsko pitanje
ustavnopravno dopusteno, ali samo pod uvjetom da postupak pred Ustavnim sudom iz stavka
1. ovog ¢lanka nije bio pokrenut u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovog ¢lanka, Ustavni sud donosi odluku o ustavnopravnoj
dopuStenosti, odnosno nedopustenosti referenduma u roku od 30 dana od dana zaprimanja
zahtjeva.”

PRIJELAZNE [ ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 3.

Poslovnik Ustavnog suda uskladit ¢e se s ovim Ustavnim zakonom u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog Ustavnog zakona.



Clanak 4.

Ovlas¢uje se Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskog sabora da izradi i objavi
pro¢isceni tekst Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Clanak 5.

Ovaj Ustavni zakon stupa na snagu danom proglasenja.



OBRAZLOZENJE

L USTAVNA OSNOVA KOJA ODREDUJE POSTUPAK IZMJENA
ODNOSNO DOPUNA USTAVNOG ZAKONA O USTAVNOM SUDU
REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 132. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 56/90, 135/97, 8/98. -
proc¢iséeni tekst, 113/00, 28/01, 41/01. - prociSceni tekst, 55/01. - ispravak, 76/10, 85/10 -
proc¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske - u daljnjem tekstu:
Ustav) propisuje da se Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, br. 99/99., 29/02. 1 49/02. - procisceni tekst - u daljnjem tekstu: Ustavni zakon)
donosi po postupku odredenom za promjenu Ustava.

Hrvatski sabor prvo odlucuje hode li pristupiti izmjenama odnosno dopunama Ustavnog
zakona vecinom glasova svih zastupnika, a nakon toga nacrt izmjena odnosno dopuna
Ustavnog zakona utvrduje ve¢inom glasova svih zastupnika.

O izmjenama odnosno dopunama Ustavnog zakona Hrvatski sabor odlucuje dvotre¢inskom
veéinom glasova svih zastupnika.

Izmjene odnosno dopune Ustavnog zakona proglaSava Hrvatski sabor.

IL RAZL.OZ1 ZA PRISTUPANJE IZMJENAMA USTAVNOG ZAKONA O
USTAVNOM SUDU REPUBLIKE HRVATSKE I PITANJA KOJA SE
PREDLAZU UREDITI

Odlukom o pristupanju izmjeni Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske koju
je Hrvatski sabor donio na 10. sjednici odrZanoj 15. srpnja 2022. godine odludeno je da se
pristupa izmjeni Ustavnog zakona prema Prijedlogu odluke o pristupanju izmjeni Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta izmjene Ustavnog zakona
o Ustavnom sudu Republike Hrvatske koji je, na temelju clanka 147. Ustava Republike
Hrvatske, predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo 92 zastupnika u Hrvatskom saboru
aktom od 11. srpnja 2022. godine.

Vlada Republike Hrvatske u svom misljenju od 13. srpnja 2022. godine, podrZala je Prijedlog
odluke o pristupanju izmjeni Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta izmjene Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Nakon provedene rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora, Odbor za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav je na sjednici odrzanoj 20. rujna 2022. godine donio Odluku o otvaranju javne
rasprave o Prijedlogu za utvrdivanje Nacrta izmjene Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske koja je zapocela 20. rujna 2022. godine objavom Prijedloga za
utvrdivanje Nacrta izmjene Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske na
internetskim stranicama Hrvatskoga sabora i trajala je do 20. listopada 2022. godine. Nakon
zavrSetka javne rasprave, Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav je na sjednici odrzanoj
16. studenoga 2022. godine, nakon rasprave o navedenom Prijedlogu, donio zakljuéak kojim
je odredeno da ¢e se prije njegovog upucivanja u proceduru odrZati dodatne konzultacije s
klubovima zastupnika radi usugla$avanja teksta Prijedloga. Konzultacije su odrzane 22. i 25.
studenoga 2022. godine.



Ovim Prijedlogom predlaze se izmjena ¢&lanka 6. stavka 7. Ustavnog zakona kojom se
predlaze uskladivanje s odredbama Ustava, a u odnosu na propisanu veéinu glasova
zastupnika za izbor ustavnih sudaca. Takoder, predlaze se izmjena &lanka 95. Ustavnog
zakona. Tim se ¢lankom ureduje nadzor nad ustavno$éu referenduma.

Vazecom odredbom propisano je da ¢e na zahtjev Hrvatskoga sabora Ustavni sud Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustavni sud), u slu¢aju kad deset posto od ukupnog broja biraca
u Republici Hrvatskoj zatrazi raspisivanje referenduma, utvrditi je li sadrzaj referendumskog
pitanja u skladu s Ustavom i jesu li ispunjene pretpostavke iz &lanka 86. stavaka 1. do 3.
Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje.

Sukladno tome, Ustavni zakon koji je danas na snazi poznaje samo ustavni nadzor koji slijedi
nakon Sto se provede postupak prikupljanja potpisa birata, odnosno nakon §to se objavi
odluka kojom je utvrdeno da je prikupljen potreban broj pravovaljanih potpisa birata za
raspisivanje referenduma. Uz zadrZavanje tog oblika ustavnog nadzora, koji je Sireg opsega,
ovim prijedlogom predlaze se uvodenje ustavnog nadzora iskljugivo o ustavnopravnoj
dopustenosti referendumskog pitanja prije pokretanja postupka prikupljanja potpisa biraca.

Dosada3nja praksa u provedbi drzavnih referenduma jasno je pokazala da je uvodenje tog
oblika ustavnog nadzora prije pocetka prikupljanja potpisa birada, ogranifenog samo na
ispitivanje ustavnopravne dopustenosti referendumskog pitanja, nuzno radi osiguravanja
stabilnog funkcioniranja demokratskog drustva, bez nepotrebnih napetosti i bez suviinih
troSkova za organizatore referendumske inicijative.

Cilj je predloZenog rjeSenja pojednostaviti, ubrzati i uéiniti pravno pouzdanijim i izvjesnijim
cjelokupni referendumski postupak. Iako prikupljanje potpisa sluzi upoznavanju gradana s
referendumskim pitanjem te ispitivanju njihovog misljenja o tom pitanju, to misljenje
gradana/biraca gubi smisao ako se — nakon uloZenog truda, vremena i sredstava u prikupljanje
potpisa — naknadno utvrdi da je samo referendumsko pitanje nesuglasno s Ustavom, a da
prethodno nije bila otvorena &ak ni moguénost pravodobne reakcije Ustavnog suda u odnosu
na njega.

Buduci da kona¢ni normativni okvir, ali i uspjeh provedbe novog zakona koji ureduje pravno
podrugje referenduma, a koji je ve¢ u parlamentarnoj proceduri,' izravno ovisi o uvodenju tog
novog oblika ustavnog nadzora (koji bi bio ograni¢en samo na ispitivanje ustavnopravne
dopustenosti referendumskog pitanja prije podetka prikupljanja potpisa biraca), odgovarajuéa
izmjena ¢lanka 95. Ustavnog zakona predstavlja stvarnu i neodgodivu drustvenu potrebu.

Prema dostupnim podacima, o nuZnosti uvodenja tzv. prethodne ocjene ustavnopravne
dopuStenosti referendumskog pitanja postoji visok stupanj suglasnosti medu svim
zainteresiranim dionicima referendumskih inicijativa, ali i medu parlamentarnim i
neparlamentarnim politi€kim strankama.

Kao $to je naznaCeno, ovim Prijedlogom predlaze se €lanak 95. Ustavnog zakona 1zmijeniti
tako da se, uz detaljniju razradu, omoguéi pokretanje postupka u kojem bi Ustavni sud utvrdio
je li referendumsko pitanje ustavnopravno dopusteno i prije pocetka izja$njavanja birata o
potrebi da se zatraZi raspisivanje drzavnog referenduma, odnosno prije prikupljanja potpisa
biraca za raspisivanje drzavnog referenduma.

' Konagni prijedlog zakona o referendumu, drugo ¢itanje, P.Z. br. 183, koji je predsjedniku Hrvatskog sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske aktom od 9. ozujka 2022. godine.



Predlaze se da postupak mozZe pokrenuti na obrazloZeni zahtjev 15 zastupnika u Hrvatskom
saboru, predsjednik Republike Hrvatske ili Vlada Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana objave odluke organizacijskog odbora da se pristupi izja§njavanju bira¢a o potrebi da se
zatraZi raspisivanje referenduma.

U slucaju pokretanja postupka prethodne ocjene ustavnopravne dopustenosti referendumskog
pitanja, Ustavni sud donosi odluku o dopustenosti, odnosno nedopustenosti referenduma u
roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva. Rok od 30 dana propisan je i vaZeCom
odredbom Ustavnog zakona.

Predlaze se propisati da Ustavni sud donosi odluku o nedopustenosti referenduma ako sadrzaj
referendumskog pitanja o prijedlogu promjene Ustava nije u skladu s opéim nacelima i
najvisim vrednotama ustavnog poretka Republike Hrvatske utvrdenih ¢lancima 1.1 3. Ustava,
odnosno ako sadrzaj drugog referendumskog pitanja nije u skladu s Ustavom.

Uz uvodenje moguénosti pokretanja postupka ocjene ustavnopravne dopustenosti
referendumskog pitanja prije izjaSnjavanja birata o potrebi da se zatraZi raspisivanje
referenduma, predlaze se i dalje ostaviti odgovarajuéu moguénost Hrvatskom saboru da u
roku od 30 dana od dana objave odluke kojom je utvrdeno da je prikupljen potreban broj
pravovaljanih potpisa biraca za raspisivanje referenduma zatrazi od Ustavnog suda donoSenje
odluke o tome je li dotadalnji tijek referendumskog postupka bio proveden u skladu s
Ustavom (proceduralni aspekt referendumske inicijative). Hrvatski sabor bio bi ovlasten u
istom roku zatraZiti i ocjenu o ustavnopravnoj dopustenosti referendumskog pitanja
(materijalni aspekt referendumske inicijative), ali samo u sluéaju ako prije toga nije bio
pokrenut postupak pred Ustavnim sudom radi prethodne ocjene ustavnopravne dopustenosti
referendumskog pitanja na obrazloZeni zahtjev 15 =zastupnika u Hrvatskom saboru,
predsjednika Republike Hrvatske ili Vlade Republike Hrvatske.

Sukladno tome, pokretanje ustavnosudskog nadzora referendumske inicijative nakon
prikupljenih potpisa bira¢a u isklju¢ivoj je nadleznosti Hrvatskog sabora kao zakonodavnog i
predstavnickog tijela gradana, u skladu s Poslovnikom Hrvatskog sabora.

Ovlast Hrvatskog sabora da pokrene ustavnosudski nadzor zbog proceduralnih pogresaka i
propusta vezanih uz referendumsku inicijativu po prirodi je stvari moguca tek nakon §to se
prikupe potpisi biraca jer je jedan od sredidnjih predmeta nadzora upravo uskladenost s
Ustavom postupka prikupljanja potpisa birata u cjelini (koji se nadzor ne smije
poistovjec¢ivati s onim koji Ustavni sud provodi tijekom postupka prikupljanja potpisa).
Drugim rije€ima, Hrvatski sabor bio bi ovla$ten zatraziti od Ustavnog suda da utvrdi je 1i u
dotadasnjem tijeku postupka vezanom uz referendumsku inicijativu, ukljucujuéi postupak
prikupljanja potpisa, u¢injena takva proceduralna pogreska koja je dovela do narulavanja
strukturalnih obiljeZja, odnosno ustavnog identiteta Republike Hrvatske ili najvisih vrednota
ustavnog poretka utvrdenih u ¢lancima 1. i 3. Ustava. Ovdje, dakle, viSe ne bi bila rije¢ o
»prijetnji narusavanjem“ (kao kod prethodne ocjene dopustenosti referendumskog pitanja),
nego o vec nastalom naruSavanju navedenih zasticenih ustavnih dobara.

S druge strane, ovlast Hrvatskog sabora da pokrene ustavnosudski nadzor nad
referendumskim pitanjem uvjetne je naravi jer bi postojala samo u sludaju ako ovlasteni
podnositelji zahtjeva (15 zastupnika u Hrvatskom saboru, predsjednik Republike Hrvatske,
Vlada Republike Hrvatske), nisu ranije pokrenuli postupak prethodne ocjene ustavnopravne
dopustenosti referendumskog pitanja.



Prihva¢anjem ovoga Prijedloga te donoSenjem novog Zakona o referendumu cjelovito ée se
urediti pravno podru¢je referenduma te uspostaviti stabilan normativni okvir u podrugju
referendumskog prava koji odgovara standardima demokratskog drustva.



III. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢lanak 1.

Odredbom se navedena odredba ¢lanka 6. stavka 7. uskladuje s odredbama Ustava. Naime,
odredbom Ustavnog zakona propisano je kako se kandidat za suca Ustavnog suda smatra
izabranim sucem Ustavnog suda ako za njega glasuje ve¢ina od ukupnog broja zastupnika
Hrvatskoga sabora dok je ustavnom odredbom za takav izbor propisana 2/3 vecina glasova
ukupnog broja zastupnika.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom se predlaZze omoguditi pokretanje postupka u kojem bi Ustavni sud utvrdio je li
referendumsko pitanje ustavnopravno dopusteno i prije pocetka izjaSnjavanja biraca o potrebi
da se zatrazi raspisivanje drzavnog referenduma, odnosno prije prikupljanja potpisa bira¢a za
raspisivanje drzavnog referenduma.

PredlaZe se da postupak moZe pokrenuti na obrazloZeni zahtjev 15 zastupnika u Hrvatskom
saboru, predsjednik Republike Hrvatske ili Vlada Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana objave odluke organizacijskog odbora da se pristupi izja$njavanju bira¢a o potrebi da se
zatrazi raspisivanje referenduma.

Uz wuvodenje moguénosti pokretanja postupka ocjene ustavnopravne dopustenosti
referendumskog pitanja prije izjaSnjavanja biraa o potrebi da se zatrazi raspisivanje
referenduma, predlaZze se i dalje ostaviti odgovarajuéu moguénost Hrvatskom saboru da u
roku od 30 dana od dana objave odluke kojom je utvrdeno da je prikupljen potreban broj
pravovaljanih potpisa biraca za raspisivanje referenduma zatrazi od Ustavnog suda donosenje
odluke o tome je li dotadaSnji tijek referendumskog postupka bio proveden u skladu s
Ustavom.

Uz ¢lanak 3.

Poslovnik Ustavnog suda uskladit ¢e se s ovim Ustavnim zakonom u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog Ustavnog zakona.

Uz ¢élanak 4.

Ovlaséuje se Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora da izradi 1 objavi
proc¢iséeni tekst Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom se propisuje stupanje na snagu ovog Ustavnog zakona.

IV. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOG
USTAVNOG ZAKONA

Za provedbu ovog Ustavnog zakona nije potrebno osigurati sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



ODREDBE USTAVNOG ZAKONA O USTAVNOM SUDU REPUBLIKE
HRVATSKE KOIJE SE MIJENJAJU

Clanak 6.

(1) Postupak izbora sudaca Ustavnog suda pokreée odbor Hrvatskoga sabora nadlezan za
Ustav (u daljnjem tekstu: nadlezni odbor) objavom poziva u »Narodnim novinama«
pravosudnim institucijama, pravnim fakultetima, odvjetni¢koj komori, pravni¢kim udrugama,
politi€kim strankama, drugim pravnim osobama i pojedincima da predloZe kandidate za izbor
jednog ili viSe sudaca Ustavnog suda (u daljnjem tekstu: poziv). Pojedinac moZe i sam sebe
predloziti kao kandidata.

(2) U pozivu se navode uvjeti za izbor sudaca Ustavnog suda odredeni Ustavom i ovim
Ustavnim zakonom, rok za podno3enje prijedloga kandidata nadleznom odboru, te prilozi koji
moraju biti dostavljeni uz prijedlog.

(3) Nakon proteka roka iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nadleZni odbor ispituje ispunjavaju li
kandidati uvjete za izbor sudaca Ustavnog suda utvrdene Ustavom i ovim Ustavnim zakonom
1 nepravovaljane kandidature odbacuje.

(4) Nadlezni odbor obavlja javni razgovor sa svakim kandidatom koji ispunjava uvjete za
izbor za suca Ustavnog suda i na temelju prikupljenih podataka i rezultata razgovora sastavlja
listu kandidata koji ulaze u uZi izbor za suce Ustavnog suda. Lista kandidata u pravilu
sadrZava vi$e kandidata od broja sudaca Ustavnog suda koji se bira.

(5) Nadlezni odbor, uz svoj prijedlog, dostavlja Hrvatskom saboru listu svih kandidata koji
ispunjavaju uvjete za izbor suca Ustavnog suda. Prijedlog nadleZnog odbora mora sadrzavati
obrazloZenje iz kojeg je razvidno za3to je odbor pojedinom kandidatu dao prednost pred
ostalim kandidatima.

(6) Zastupnici Hrvatskoga sabora glasuju pojedinagno o svakom predloZzenom kandidatu.

(7) PredloZeni kandidat za suca Ustavnog suda smatra se izabranim sucem Ustavnog suda ako
za njega glasuje ve¢ina od ukupnog broja zastupnika Hrvatskoga sabora.

Clanak 95.

(1) Na zahtjev Hrvatskoga sabora Ustavni sud ée, u sluéaju kad deset posto od ukupnog broja
birata u Republici Hrvatskoj zatraZi raspisivanje referenduma, utvrditi je li sadrzaj referen-
dumskog pitanja u skladu s Ustavom i jesu li ispunjene pretpostavke iz &lanka 86. stavka 1. do
3. Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ustavni sud ée donijeti u roku od 30 dana od dana
zaprimanja zahtjeva.



Na temelju ¢lanaka 148. i 132. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici
donio je

ODLUKU
O UTVRDENOM NACRTU IZMJENA USTAVNOG ZAKONA O USTAVNOM SUDU
REPUBLIKE HRVATSKE
L Utvrduje se Nacrt izmjena Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske

u tekstu kako ga je, sukladno Odluci o pristupanju izmjeni Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske, podnio Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav Hrvatskoga sabora.

1L Sukladno odredbi ¢lanka 60. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Odbor za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav ¢ée, na temelju i u okviru Nacrta izmjena Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske te primjedbi i prijedloga iznesenih u
raspravi, podnijeti Hrvatskom saboru Prijedlog izmjena Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

I11. Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama".

Klasa:
Zagreb,

HRVATSKI SABOR
Predsjednik Hrvatskog sabora

Gordan Jandrokovié
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PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno3éu



Hrvatski sabor

Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav

OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

PRIJEDLOG ZA UTVRDIVANJE NACRTA IZMJNE
USTAVNOG ZAKONA O USTAVNOM SUDU
REPUBLIKE HRVATSKE

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta,
naziv tijela koje provodi savjetovanje

Hrvatski sabor
Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav

Datum dokumenta

21. listopada 2022.

Svrha dokumenta

[zvjedce o provedenom savjetovanju za Prijedlog za utvrdivanje Nacrta
izmjene Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske

Vrsta dokumenta

[zvjesce

Naziv nacrta propisa

Izmjena Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske

Je 1i nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci na¢in?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da

Objava na mreznim stranicama Hrvatskoga sabora:
https://www.sabor.hr/hr/pristup-informacijama/savjetovanja-s-javnoscu

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvadanje

Vidjeti analizu dostavljenih primjedbi

Trogkovi provedenog savjetovanja

Nije bilo trogkova prilikom provedbe savjetovanja




Izvjes¢e o provedenom savjetovanju — Savjetovanje o Prijedlogu za
utvrdivanje Nacrta 1zmjene Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske

Ime/naziv
dionika S S . .
Red.. (pojedinac, Tekst primjedbe/prijedloga Ra.zl(?g .Prlhvacanja/neprlhvacanja pojedine
broj . primjedbe/prijedloga
organizacija,
institucija)
Izrazena je nacelna primjedba i promjena ¢lanka 63.
Ustava:
Pravo na pobacaj bilo je jasno formulirano u Ustavu
Socijalisticke federativne Republike Jugoslavije iz
Gordana . ... Lo .
1974. godine ¢lankom 191. koji je glasio: “Pravo je
Grohovac . . Y ..
. .| ¢ovjeka da slobodno odlucuje o radanju djece. Ovo
Zrinka Gudelj y e : .
. pravo se moze ograni¢iti samo radi zaStite
Ante Jelavi¢ o S o )
Biserka zdrgvlja. QV?‘J,J‘ clanalf Su u nesto izmijenjenom | Obrazlozenje:
Momc&inovié Obllku zadrZali 1 srpski 1 SIOV.GQSIEI ustav.. Iz vnacrta Kako je u tekstu obrasca savjetovanja sa zainteresiranom
1. . naseg Ustava 1990. godine taj je ¢lanak izbacen po | . o . . . o .
Katarina nalogu Kaptola javnoS¢u predlozena promjena ustavnih odredbi, prijedlozi
Ezcc)l\rllli%ka Pravo na pobataj je javnozdravstveno pitanje, | DISU razmatrani.
fronta pobacaj mora svim Zenama, neovisno o njithovom

Lea Vukoni¢
Rozana Grbac

socioekonomskom statusu, biti garantirano unutar
javnih bolnica i granica RH. Pobacaj je danas u
Hrvatskoj sve nedostupniji, bez obzira na zakonsku
regulaciju zbog ,priziva savjesti” - cak 60%
ginekologa u RH poziva se ,,priziv savjesti”, a i
zbog cijene koja premasuje i 3000 kuna u nekim




javnim bolnicama. Nije slucajno da Zene iz
Hrvatske nerijetko na prekid trudnoée odlaze u
susjednu Sloveniju, $to je izravno povezano i s
ustavnim odrednicama koje su zadrzane u toj
zemlji. Slu¢aj Mirele Cavajde koja je hrabro
progovorila o svojem iskustvu uskra¢ivanja prava
na pobacaj u svibnju 2022. godine, pokrenuo je val
nezadovoljstva zbog uskrac¢ivanja zenskog prava na
zdravstvenu zaStitu koje ukljucuje 1 pravo na prekid
trudnoce.

U svjetlu recentnog ogranicavanja ovog prava u
Poljskoj gdje je najnovije uveden tzv. ,registar
trudnoc¢e®, ili situacije u SAD-u gdje je Americki
Vrhovni sud odbacio odluku iz 1973. u slu¢aju Roe
v. Wade koja je garantirala Zenama pravo na
pobacaj u cijelom SAD-u, nuzno je takve prakse
prevenirati u Hrvatskoj vra¢anjem odredbe o pravu
na izbor u Ustav RH.

Stoga predlazem promjenu Ustava izmjenom ¢lanka
63. iza kojeg se dodaje stavak 2. koji glasi: “Zena
ima pravo slobodno i samostalno odlucivati o
radanju. DrZava osigurava pretpostavke za
ostvarivanje toga prava.”

Franja Ber
Branka
Kunstek
Dragutin
Percela

Ljubica

Ber

Izrazena je nacelna primjedba i promjena ¢lanaka
21.163. Ustava:

U ovom vremenu kada su ranjive skupine-nerodena
djeca najugrozenija od svih bica, potrebno je
dodatno zastititi svaki ljudski zivot od zaceéa pa do
prirodne smrti.

Konkretno, kada se u javnom diskursu mogu cuti

Obrazlozenje isto kao i pod 1.




Percela

Katica
Malovi¢
Marija Ber
Danijel Percela
Petra Herceg
Magdalena
Pranjes

Mateja Sabljak
Stjepan
Varjaci¢
Suzana Pracai¢
Sanja Segulja
Mario Tomi¢

rasprave o tome ima li pravo na Zzivot nerodeno
dijete koje mozda nije bilo u planu jednog muskarca
1 jedne Zene ili kada postoji moguénost da nerodeno
dijete nije u potpunosti zdravo, znamo da postoji
potreba da se zaStite oni koji se ne mogu sami
braniti.

Nadalje, potrebno je wuvesti posebnu skrb za
trudnice koje su nositeljice novoga zivota - novih
gradana.

Smatram da je temeljno ljudsko pravo ono koje veé¢
piSe u Ustavu

RH, ¢l.21.:“Svako ljudsko bi¢e ima pravo na
zivot.* Kako bi bilo jo$ jasnije kako je i nerodeni
ljudski zivot- zivot te posjeduje prava i kao onaj,
ve¢ rodeni ljudski Zivot, predlazem proSirenje ovog
¢lanka.

Stoga predlazem sljede¢u promjenu Ustava:

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®,
br. 56/90., 135/97., 8/98. - proc¢isceni tekst, 113/00.,
28/01., 41/01. - prociscéeni tekst, 55/01. - ispravak,
76/10., 85/10. - prociSceni tekst 1 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) u ¢lanku 21.
prosiruje se stavak koji glasi:

,»Svako ljudsko bi¢e ima pravo na zivot: od zaceca
pa do prirodne smrti*

Clanak 2.

Prosiruje se ¢lanak 63. koji glasi:

,Drzava S§titi materinstvo s pocetkom Zenine
trudno¢e, djecu i1 mladez te stvara socijalne,
kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima




se promice ostvarivanje prava na dostojan zivot.*

Clanak 3.

Hrvatski sabor donijet ¢e Ustavni zakon =za
provedbu Ustava Republike Hrvatske u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ove Promjene
Ustava.
Clanak 4.
Promjena
proglasenja.

Ustava stupa na snagu danom

Dragan Benci¢
Azra Sljivo

Izrazena je sljedeca nacelna primjedba i prijedlog:
Ovaj nacrt daje ovu novu ovlast Ustavnom Sudu
Ustavni sud utvrduje je li referendumsko pitanje
ustavnopravno  dopuSteno  prije  prikupljanja
potpisa. I to jos i prije pocetka prikupljanja potpisa
za raspisivanje referenduma. Tom mjerom bi se
hrvatskom narodu prakticki zabranilo prikupljati
potpise za referendumsko pitanje, prije nego Sto ga
ustavni sud odobri. To bi zapravo znacilo
mogucénost  suzbijanje  svake referendumske
inicijative u korijenu. Misljenja smo, da hrvatski
gradani i udruge moraju zadrZati sadaSnje pravo
skupljanja potpisa potpore za svako referendumsko
pitanje. Naime svaka referendumska inicijativa
prikuplja potpise o svom trosku. A Ustavni sud
neka donosi odluku o sukladnosti referendumskog
pitanja s hrvatskim Ustavom poslije prikupljanja
potpisa.

Gore navedenom se u potpunosti protivim.

U__POTPUNOSTI SE PROTIVIM OVOM

Obrazlozenje: Prijedlog se ne prihvaca. Naime, ovlast
Ustavnog suda Republike Hrvatske da u provedbi nadzora
nad ustavno$éu referenduma odlucuje o ustavnosti
referendumskog pitanja objasnjena je u obrazlozenju
Prijedloga za utvrdivanje Nacrta izmjene Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske: ,, Cilj je predlozenog
rjesenja pojednostaviti, ubrzati i uciniti pravno pouzdanijim
i izvjesnijim cjelokupni referendumski postupak. lako
prikupljanje  potpisa  sluzi upoznavanju gradana s
referendumskim pitanjem te ispitivanju njihovog misljenja o
tom pitanju, to misljenje gradana/biraca gubi smisao ako se
— nakon ulozenog truda, vremena i sredstava u prikupljanje
potpisa — naknadno utvrdi da je samo referendumsko pitanje
nesuglasno s Ustavom, a da prethodno nije bila otvorena
cak ni mogucnost pravodobne reakcije Ustavnog suda u
odnosu na njega. “

Osim toga, navedena ovlast Ustavnog suda ne znali
automatsku kontrolu ustavnosti referendumskog pitanja veé

je propisana samo kao moguénost u provedbi ustavnog




PRIJEDLOGU:

PRIJEDLOG ZA UTVRDIVANJE NACRTA
IZMJENE USTAVNOG ZAKONA O
USTAVNOM SUDU REPUBLIKE HRVATSKE
Clanak 1.

U Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 99/99., 29/02. 1
49/02. - prociscéeni tekst) Clanak 95. mijenja se i
glasi:

»(1) U provedbi nadzora nad ustavnoSéu
referenduma  Ustavni  sud  utvrduje je 1
referendumsko pitanje ustavnopravno dopusteno.
(2) Ustavni sud donosi odluku o ustavnopravnoj
nedopustenosti referenduma:

- ako je referendumsko pitanje u iskljucivoj
nadleznosti  Hrvatskog  sabora, predsjednika
Republike Hrvatske ili Vlade Republike Hrvatske

- ako sadrzaj referendumskog pitanja o prijedlogu
promjene Ustava nije u skladu s opéim nacelima i
najvi§im vrednotama ustavnog poretka Republike
Hrvatske utvrdenima u ¢lancima 1. 1 3. Ustava,
odnosno ako sadrzaj drugog referendumskog
pitanja nije u skladu s Ustavom.

(3) Postupak pred Ustavnim sudom iz stavka 1.
ovog ¢lanka pokrece se na obrazloZzeni zahtjev 15
zastupnika u Hrvatskom saboru, predsjednika
Republike Hrvatske ili Vlade Republike Hrvatske u
roku od 30 dana od dana objave odluke
organizacijskog odbora da se pristupi izjasnjavanju
birata o potrebi da se zatrazi raspisivanje
referenduma.

(4) Na temelju op¢ih nadzornih ovlasti, Ustavni sud

nadzora.




ovlasten je i sam pokrenuti postupak u roku iz
stavka 3. ovog ¢lanka ili ga spojiti s ve¢ pokrenutim
postupkom iz stavka 3. ovog clanka ako ocijeni da
postoji formalna ili materijalna protuustavnost
referendumskog pitanja ili teSka proceduralna
pogreska koji prijete narusavanjem strukturalnih
obiljezja, odnosno ustavnog identiteta Republike
Hrvatske te najviSih vrednota ustavnog poretka
utvrdenih u ¢lancima 1. 1 3. Ustava.

(5) Ustavni sud donosi odluku o ustavnopravnoj
dopustenosti, odnosno nedopustenosti referenduma
u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva iz
stavka 3. ovog ¢lanka, odnosno pokretanja postupka
na vlastitu inicijativu iz stavka 4. ovog ¢lanka.

(6) Hrvatski sabor moZze u roku od 30 dana od dana
objave odluke kojom je utvrdeno da je prikupljen
potreban broj pravovaljanih potpisa birada za
raspisivanje referenduma zatraziti od Ustavnog
suda da utvrdi je li u dotadasnjem tijeku postupka
vezanom uz referendumsku inicijativu, ukljucujuci
postupak prikupljanja potpisa, ucinjena takva
proceduralna pogreska koja je dovela do
naruSavanja  strukturalnih  obiljezja, odnosno
ustavnog identiteta Republike Hrvatske ili najvisih
vrednota ustavnog poretka utvrdenih u ¢lancima 1. 1
3. Ustava. Hrvatski sabor moze u istom roku
zatraziti od Ustavnog suda da utvrdi 1 je li
referendumsko pitanje ustavnopravno dopusteno,
ali samo pod uvjetom da postupak pred Ustavnim
sudom iz stavka 1. ovog ¢lanka nije bio pokrenut u
skladu sa stavcima 3. ili 4. ovog ¢lanka.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovog ¢lanka, Ustavni sud




donosi odluku o ustavnopravnoj dopustenosti,
odnosno nedopustenosti referenduma u roku od 30
dana od dana zaprimanja zahtjeva.*

Ljiljana SuSanj

Istaknut je sljedec¢i prijedlog:

U Ustav RH dodati izmijenjen ¢1.63 iza kojeg se
dodaje  stavak 2 koji glasi ,Zena ima pravo
slobodno i1 samostalno odlucivati o radanju. Drzava
osigurava pretpostavke za ostvarivanje tog
prava.”“ Predlazem promjenu Ustava izmjenom
¢1.63 iza kojeg se dodaje stavak 2 koji glasi ,,Zena
ima pravo slobodno i samostalno odlucivati o
radanju. Drzava osigurava pretpostavke za
ostvarivanje tog prava.*

Obrazlozenje isto kao i pod 1.
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