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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3., a u vezi s odredbom &lanka 45.
Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem Prijedlog odluke o osnivanju
Nacionalnog odbora Hrvatskog sabora za praéenje provedbe mjera ograni¢avanja
(sankcija) Europske unije prema Ruskoj Federaciji i Bjelorusiji, njihovim
pojedinim drZavljanima kao i pravnim osobama i drugim subjektima vezano za
vojnu agresiju Ruske Federacije na Ukrajinu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka, aktom od 24. listopada 2022. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Sandru Ben¢i¢, Bojana Glavadeviéa, Jelenu
Milos, Ivanu Kekin, Ur§u Raukar-Gamulin i Damira Bakiéa, zastupnike u Hrvatskome
saboru.

ordan Jandrokovié
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Postovani, na temelju ¢lanka 45. Poslovnika Hrvatskog sabora, Klub zastupnika zeleno-
lijevog bloka podnosi ovim putem Prijedlog odluke o osnivanju Nacionalnog odbora Hrvatskog
sabora za pracenje provedbe mjera ogranicavanja (sankcija) Europske unije prema Ruskoj
Federaciji i Bjelorusiji, njihovim pojedinim driavljanima kao i pravnim osobama i drugim
subjektima vezano za vojnu agresiju Ruske Federacije na Ukrajinu.

U radu Hrvatskog Sabora i njegovih radnih tijela, kao predstavnik predlagatelja, sudjelovat
¢e predsjednica Kluba zeleno-lijevog bloka Sandra Bencié, kao i zastupnici/e Bojan Glavadevic,
Jelena Milos, Ivana Kekin, UrSa Raukar i Damir Baki¢.

Za Klub zeleno-lijevog bloka

Sandra Benci¢, predsjednica

—



Na temelju €lanka 45. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj
2022. godine donio je

ODLUKU
O OSNIVANJU

NACIONALNOG ODBORA HRVATSKOG SABORA ZA PRACENJE PROVEDBE
MJERA OGRANICAVANJA (SAN KCIJA) EUROPSKE UNIJE PREMA RUSKOJ
FEDERACUJI I BJELORUSIJI, NJTHOVIM POJEDINIM DRZAVLJANIMA KAO I
PRAVNIM OSOBAMA I DRUGIM SUBJEKTIMA VEZANO ZA VOJNU AGRESIJU
RUSKE FEDERACIJE NA UKRAJINU

L.

Osniva se Nacionalni odbor kao radno tijelo Hrvatskoga sabora za pracenje provedbe mjera
ograni¢avanja (sankcija) Europske unije na teritoriju Republike Hrvatske, a prema Ruskoj
Federaciji i Bjelorusiji, njihovim pojedinim drzavljanima kao i pravnim osobama i drugim
subjektima vezano za vojnu agresiju Ruske Federacije na Ukrajinu (skraéeno: Nacionalni odbor).

IL.

Nacionalni odbor prati provedbu mjera ograni¢avanja (sankcija) Europske unije prema Ruskoj
Federaciji i Bjelorusiji, njihovim pojedinim drZavljanima kao i pravnim osobama i drugim
subjektima vezano za vojnu agresiju Ruske Federacije na Ukrajinu, a posebno:

—nadgleda i ocjenjuje tijek provedbe mjera ograni¢avanja, kao i provedbu Zakona o
medunarodnim mjerama ograni¢avanja

- nadgleda i ocjenjuje rad Stalne radne skupine za primjenu i pracenje provedbe medunarodnih
mjera ogranicavanja Vlade Republike Hrvatske,

— daje misljenje i smjernice u ime Hrvatskoga sabora o provedbi i uéinkovitosti mjera
ogranicenja,

— razmatra informacije i daje preporuke o unaprjedivanju provedbe mjera ogranicenja,
—razmatra i daje misljenja o pitanjima koja ¢e se otvarati tijekom provedbe mjera ogranicenja,

—razmatra i ocjenjuje rad pojedinih institucija i osoba nadleznih za provedbu mjera ograniéenja,



—odrZava redovite konzultacije s provedbenim tijelima zaduZzenima za provedbu mjera ogranigenja
o tijeku provedbe i otvorenim pitanjima vezanima za provedbu, a posebno sa Stalnom radnom

skupinom za primjenu i pracenje provedbe medunarodnih mjera ograni¢avanja Vlade Republike
Hrvatske

— po potrebi daje miSljenje o unapredenju hrvatskog zakonodavstva za udinkovitiju provedbu
mjera ogranicavanja,

— najmanje jednom u dva mjeseca izvjestava Hrvatski sabor o radu Odbora.

I1.

Nacionalni odbor ima predsjednika, potpredsjednika i 9 ¢lanova iz reda zastupnika i to Sest ¢lanova
iz reda vladajucih, a pet iz reda oporbenih stranaka, od ¢ega su dva ¢&lana predsjednici Odbora za
vanjsku politiku i Odbora za europske poslove.

IV.

Predsjednik Nacionalnog odbora bira se iz reda oporbenih klubova zastupnika, a potpredsjednik
iz reda klubova koji tvore vecinu u Hrvatskom saboru.

V.

(1) Nacionalni odbor, kako bi $to ucinkovitije provodio zadade iz ¢l. 11 ove odluke, na svoje
sjednice moZe pozivati predstavnike drZavnih i javnih tijela kao i predstavnike privatnih pravnih
osoba, te pojedince od interesa za rad Odbora, koji su duzni odazvati se na poziv Nacionalnog
odbora.

(2) Na sjednice Nacionalnog odbora mogu se pozvati i predsjednici drugih radnih tijela,
predsjednici klubova zastupnika u Hrvatskom saboru, predstavnici strukovnih udruZenja,
organizacija civilnog drustva, znanstvenici i struénjaci iz pojedinih podruéja vaznih za proces
provodenja restriktivnih mjera.

VI

Sjednice Nacionalnog odbora, u pravilu su javne.



Kada se sjednice odrZavaju bez nazo&nosti javnosti, predsjednik Nacionalnog odbora izvjestava
javnost o predmetu rasprave i donesenim odlukama.

Predsjednik Nacionalnog odbora duzan je napismeno obrazloZiti razloge za odrzavanje sjednice
bez javnosti i o tome obavijestiti javnost.

VIL

Clanovi Nacionalnog odbora duzni su duvati kao tajnu ono $to su u radu Nacionalnog odbora
saznali kao klasificirani podatak.

VIIL.

Nacionalni odbor ima stru¢nu sluzbu koju ¢ine tajnik Odbora, administrativni tajnik te tri do pet
savjetnika. Struénom sluZbom rukovodi tajnik Odbora.

Stru¢ni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta u stru¢noj sluzbi Nacionalnog odbora ureduju se
Pravilnikom o unutarnjem redu Struéne sluzbe Hrvatskoga sabora.

IX.

Nacionalni odbor prestaje s radom prestankom provedba mjera Europske unije prema Ruskoj
federaciji i Bjelorusiji, njihovim pojedinim drZavljanima kao i pravnim osobama i drugim
subjektima vezano za vojnu agresiju Ruske federacije na Ukrajinu.

X.

Detaljna pitanja o radu Nacionalnog odbora uredit ¢e se njegovim poslovnikom.

XL

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.



OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ODLUKE
Razlozi i vrste mjera ogranidenja!

Otkako je Ruska Federacija 21. veljaée 2022. priznala neovisnost podru¢ja ukrajinskih regija
Donecka i Luhanska koja nisu pod kontrolom Vlade Ukrajine, a potom 24. veljage 2022. izvrsila
vojnu agresiju na Ukrajinu, Europska unija uvela je niz novih sankcija protiv Rusije i Bjelorusije.
Njima se dopunjuju ve¢ postoje¢e mjere koje su uvedene protiv Rusije nakon $to je 2014.
nezakonito pripojila Krim i nije provela sporazume iz Minska. Sankcije ukljuduju ciljane mjere
ograniCavanja (pojedinacne sankcije), gospodarske sankcije i diplomatske mjere. Cilj je
gospodarskih sankcija osigurati da Rusija snosi ozbiljne posljedice za svoja djela i uginkovito
onemoguciti njezinu sposobnost za daljnju agresiju. Pojedinaéne sankcije usmjerene su na osobe
koje su odgovorne za podupiranje, financiranje ili provedbu djelovanja kojima se podrivaju
teritorijalna cjelovitost, suverenitet i neovisnost Ukrajine ili koje imaju koristi od tih djelovanja.

Vazno je istaknuti kako se sankcijama ne blokiraju izvoz i transakcije povezane s hranom i
poljoprivrednim proizvodima. Na sastanku Europskog vije¢a 23. i 24. lipnja 2022. &elnici i &elnice
EU-a naglasili su da je Rusija jedina odgovorna za globalnu krizu povezanu s hranom te da sankcije
EU-a nisu usmjerene na hranu i poljoprivredne proizvode. Sigurnost opskrbe hranom i cjenovna
pristupacnost hrane klju¢ni su prioriteti EU-a i njenih drzava €lanica. Sankcije EU-a ne utje€u na
sigurnost opskrbe hranom i obuhvacaju samo bilateralnu trgovinu izmedu EU-a i Rusije, a ne
medunarodnu trgovinu. Sankcije EU-a izri¢ito iskljuduju opskrbu hranom i gnojivima; nisu
uvedene sankcije na ruski izvoz hrane na globalna trzista. Svatko moZe kupovati, prevoziti i
osiguravati hranu i gnojiva koji potjecu iz Rusije te obavljati poslove u vezi s time.

Osim toga. EU je u svojim sankcijama utvrdila iznimke: iako europski zraéni prostor nije otvoren
za ruske zrakoplove. drzave ¢lanice EU-a mogu ruskim zrakoplovima odobriti prelijelanje svojeg
drzavnog podruc¢ja ako je to potrebno u humanitarne svrhe. Drzave ¢lanice EU-a ujedno su
ovlastene plovilima pod ruskom zastavom odobriti pristup lukama EU-a te ruskim cestovnim
prijevoznicima odobriti ulazak u EU u svrhu uvoza ili prijevoza poljoprivrednih proizvoda.
ukljuujuéi gnojiva i pSenicu, koji ne podlijezu ograni¢enjima.

Ono $to su mjere ogranic¢enja do sada ciljale su sankcije protiv pojedinaénih osoba i subjekata.
Zamrzavanje imovine i zabrana putovanja primjenjuju se na 1236 pojedinca i 115 subjekata zbog
njihovih aktivnosti kojima se ugrozavaju teritorijalna cjelovitost, suverenitet i necovisnost Ukrajine.
Popis osoba i subjekata na koje se sankcije primjenjuju stalno se preispituje. a Vijece ga redovito
produljuje. Sankcije izre¢ene pojedincima obuhvadaju zabranu putovanja i zamrzavanje imovine.
Zabrana putovanja znaci da pojedinci koji su uvrsteni na popis sankcioniranih osoba ne smiju uci

! Vedina teksta u ovom poglavlju preuzeta je sa sluzbenih stranica Europskog vijeéa, dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-
against-russia-explained/



na podru¢je EU-a niti pro¢i kroz njega. kopnenim. zraénim ni morskim putem. Zamrzavanje
imovine znaci da se uvrStenim osobama i subjektima zamrzavaju svi raduni u bankama FU-a. Usto
se tim osobama i subjektima ne smiju izravno ni neizravno stavljati sredstva na raspolaganje. Time
se osigurava da oni viSe ne mogu podupirati ruski reZim svojim novcem te da ne mogu pronadi
uto€iste u EU-u.

EU je u okviru gospodarskih sankcija protiv Rusije uveo niz uvoznih i izvoznih ograni¢enja. To
znaci da europski subjekti ne mogu Rusiji prodavati odredene proizvode (izvozna ogranicenja) i
da ruskim subjektima nije dopusteno prodavati odredene proizvode EU-u (uvozna ograniéenja).
Cilj je popisa zabranjenih proizvoda zadati §to veéi udarac ruskom gospodarstvu s pomocu
sankcija i istodobno ograniciti posljedice za poduzeéa i gradane EU-a. Uvozna i izvozna
ogranicenja ne obuhvacaju proizvode prvenstveno namijenjene potrosnji i proizvode povezane sa
zdravljem. farmaceutskom industrijom, prehranom i poljoprivredom kako se ne bi nastetilo
ruskom stanovnistvu.

Na popisu sankcioniranih proizvoda koji se ne smiju izvoziti iz EU u Rusiju. medu ostalim nalaze
se:
- najsuvremenija tehnologija (npr. kvantna racunala i napredni poluvodi¢i. vrhunska
elektronika i softver)
- odredene vrste strojeva i prijevozna oprema
- posebna roba i tehnologija potrebne za rafiniranje nafte
- oprema, tehnologija i usluge u podru¢ju energetske industrije
- robaitehnologija u podru¢ju zrakoplovne i svemirske industrije (npr. zrakoplovi, rezervni
dijelovi ili bilo koja vrsta opreme za zrakoplove i helikoptere. mlazno gorivo)
- roba i radiokomunikacijska tehnologija za pomorsku plovidbu
- razna roba s dvojnom namjenom (roba koja bi se mogla upotrebljavati u civilne i vojne
svrhe). kao Sto su bespilotne letjelice i softver za bespilotne letjelice ili uredaji za Sifriranje
- luksuzna roba (npr. luksuzni automobili, satovi, nakit).

Na popisu sankcioniranih proizvoda koji se ne smiju uvoziti iz Rusije u EU, medu ostalim. nalaze
se:

- sirova nafta i rafinirani naftni derivati, uz odredene iznimke

- ugljen i druga kruta fosilna goriva

- zlato. ukljucujuci nakit

- cCelik i Zeljezo

- drvo, cement i odredena gnojiva

- morski prehrambeni proizvodi i alkoholna pic¢a (npr. kavijar, votka).

EU je takoder ruskim i bjeloruskim prijevoznicima u cestovhom prometu zabranio ulazak u EU,
medu ostalim za robu u tranzitu. Cilj je te mjere ruskoj industriji ograniciti mogucnosti nabave



kljucne robe i otezati trgovinu koja se prema Rusiji i iz nje odvija cestovnim putem. Medutim.
drzave ¢lanice EU-a mogu odobriti pojedina odstupanja vezano za prijevoz energenata. kulturnih
dobara. farmaceutskih, poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te proizvoda iz podrudja
medicine. humanitarnu pomoc¢ i sl. Dodatno. u veljaci 2022. EU je ruskim avioprijevoznicima svih
vrsta zabranio pristup zra¢nim lukama EU-a i prelijetanje zraénog prostora EU-a te je EU takoder
zatvorila svoje pomorske luke za cijelu rusku trgovacku flotu.

U finansijskom sektoru EU je zabranila pristup sustavu SWIFT za ruske i bjeloruske banke te je
zabranila sve transakcije s Ruskom sredisnjom bankom koje se odnose na upravljanje pri¢uvama
I imovinom Ruske srediSnje banke. Zbog zamrzavanja njezine imovine u EU-u ta sredisnja banka
vise ne moze pristupiti imovini koju je pohranila u sredignjim bankama i privatnim institucijama
u U-u.

Konacno. EU je uvela suspenziju emitiranja za pet ruskih medijskih kuca (Sputnik. Russia Today.
Rossiya RTR / RTR Planeta. Rossiya 24 / Russia 24 i TV Cenlre International). Tim su
ograni¢enjima obuhvacene sve vrste prijenosa i difuzije u drzavama ¢lanicama 12U-a ili prema
a (IPTV).

njima. ukljucujuci kabelsku i satelitsku televiziju. televiziju putem internetskog protoko
platforme, internetske stranice 1 aplikacije.

Do danas, EU je uvela osam paketa mjera ogranicenja. Europsko vijece je zadnji puta prosirilo
mjere ogranicenja 6. listopada 2022. godine usmjerivsi ih prema jo$ 30 pojedinaca i 7 subjekata s
obzirom na eskalaciju u vojnoj agresiji Rusije na Ukrajinu te druga djelovanja kojima se podrivaju
ili ugrozavaju teritorijalna cjelovitost. suverenitet i neovisnost Ukrajine. Osim toga. Vijece je
odlucilo pro§iriti kriterije za uvrStenje na popis na kojima se posebna uvrstenja mogu temeljiti.
kako bi se ukljucila moguénost usmjeravanja sankcija na one koji olakSavaju zaobilazenje sankcija
EU-a. Vijece smatra da bi olak$avanje krsenja zabrane zaobilaZenja odredenih mjera
ogranicavanja EU-a moglo doprinijeti destabilizaciji Ukraj
cjelovitosti. suvereniteta i neovisnosti.

ine ili podrivanju njezine teritorijalne

Primjena EU mjera ograni¢enja u Republici Hrvatskoj

[z prethodno navedenog, vidljivo je kako su mjere ogranicenja koje donosi EU izuzetno Siroke i
kompleksne. U tom smislu njihova primjena na nacionalnoj razini zasigurno predstavlia izazov za
tijela zaduzena za provedbu sankcija. O provedbi mjera ogranicenja u RI1 s¢ malo zna. Do danas
Je poznato da je Vlada Republike Hrvatske svojom odlukom osnovala meduresornu Stalnu skupinu
za primjenu i pracenje provedbe medunarodnih mjera ograni¢avanja. no o djelovanju i
ucinkovitosti rada tog tijela - do danas nismo dobili nikakve podatke.

Na svojoj 156. Sjednici. Vlada RH je donijela i odluku o davanju suglasnosti za djelomi¢nu
obustavu primjene Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o
uzajamnim putovanjima drzavljana Republike trvatske i drzavljana Ruske Federacije. kako je



izmijenjen Sporazumom izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o izmjenama

Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Viac

¢ Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima
drzavljana Republike Hrvatske i drzavljana Ruske Federacije. Ovom odlukom. drzavljani Ruske
Federacije, nositelji stuzbenih putovnica, ¢e od sada trebati vizu za Republiku Hrvatsku.

[stoveemeno. nedavni posjet predstavinika ruske tvrike Zrakoplovno-tehnickom centru d.d. u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, olvorio je niz sumnji da se primjena mjera ogranicenja u Hevatskoj
ne provodi dovoljno kvalitetno. Imajuéi takoder na umu da je donedavno ruski energetski sektor
bio usko povezan s energetskim sektorom u Republici Hrvatskoj. te da postoje i ulaganja u turizam
i druge grane gospodarstva - drzimo da je potrebno osigurati dodatni nadzor nad primjenom mjera
ograni¢enja na teritoriju Republike Hrvatske.

Konacno, o uc¢inkovitosti primjene mjera ogranic¢enja tek sporadi¢no mozemo cuti kroz medije.
Tako je utravnju 2022. u medijima objavljeno da je do tada zamrznuta imovina u iznosu preko 20

miliona kuna. u $to su vjerojatno bile ukljucene tri jahte u vlasnistvu osoba koje se nalaze na listi

sankcija. Najnoviji podaci o u¢inkovitosti sankeija nisu poznati javnosti.

Potreba za osnivanjem Nacionalnog odhora

Hrvatski sabor u svojoj nadleznosti. temeljem c¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske. ima
nadziranje rada Vlade Republike Hrvatske i drugih nositelja javnih duznosti. Buduéi da o provedbi
mjera ograni¢enja uvelike ovisi ulinkovitost opée politike EU prema Ruskoj Federaciji i
Bjelorusiji. e da ne-primjena ili sporadicna primjena ovih mjera moze narusiti ugled Republike
Hrvalske. drzimo da je vazno da se u Hrvatskom saboru osnuje Nacionalni odbor koji bi imao za
cilj pratiti provedbu mjera ograni¢enja u Republici Hrvatskoj. Nemojmo zaboraviti da trenutna

vanjska politika Republike Hrvatske stavlja znacajan naglasak na podrsku Ukrajini. te u tom

svjetlu Vlada RI1u Zagrebu 25. listopada 2022. godine organizira sastanak Krimske platforme na

kojoj ¢e sudjelovati predsjednici nacionalnih parlamenata. Drzimo da bi osnivanje Nacionalnog

odbora dalo i dodatnu ja¢inu podrsci Ukrajini pred sam sastanak Krimske platforme.

Konacno. u Hrvatskom saboru postoji Siroka. medustranacka osuda Ruske agresije na Ukrajinu te
smo uvjereni da bi svaka parlamentarna stranka dala podrsku osnivanju Nacionalnog odbora u
svrhu osiguranja ucinkovitije provedbe mjera ogranic¢enja prema Ruskoj Federaciji i Bjelorusiji.

Zbog svega navedenog, predlazemo Hrvatskom saboru da u $to kracem roku osnuje Nacionalni
odbor za pracenje provedbe mjera ograniCavanja (sankcija) Europske unije prema Ruskoj
Federaciji i Bjelorusiji. njihovim pojedinim drZavljanima kao i pravnim osobama i drugim
subjektima vezano za vojnu agresiju Ruske Federacije na Ukrajinu, kako je predlozeno u ovoj
Odluci.



PojaSnjenje pojedinih ¢lanaka Odluke

Clanak 1.
Ovim ¢lankom osniva se Nacionalno odbor kao radno tijelo Hrvatskog sabora.

Clanak 2.
Ovaj ¢lanak definira opseg rada Nacionalnog odbora, tj. njegove ovlasti i zadatke.

Clanak 3.
Ovaj ¢lanak definira sastav Nacionalnog odbora.

Clanak 4.
Ovaj clanak dodatno definira sastav Nacionalnog odbora, tj. definira izbor predsjednika i
potpredsjednika Nacionalnog odbora.

Clanak 5.
Ovaj ¢lanak definira suradnju i pozivanje drugih osoba za doprinos radu Nacionalnom odboru..

Clanak 6.
Ovaj ¢lanak definira javnost rada Nacionalnog odbora.

Clanak 7.
Ovim ¢lankom definira se ¢uvanje klasificiranih podataka od strane ¢tanova Nacionalnog odbora.

Clanak 8.
Ovim ¢lankom definira se struéna sluzba Nacionalnog odbora kao administrativna podrska radu
Nacionalnog odbora.

Clanak 9.
Ovim ¢lankom definira se prestanak rada Nacionalnog odbora.

Clanak 10.
Ovim ¢lankom definira se dono$enje Poslovnika o radu Nacionalnog odbora.

Clanak 11.
Ovaj ¢lanak definira da odluka stupa na snagu danom donosenja u Hrvatskom saboru.



