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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/61
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 21. srpnja 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, s
Konacnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 21. srpnja 2022. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrZivog razvoja dr.
sc. Davora Filipovi¢a i dr7avne tajnike Natasu Miku$ Zigman, Ivu Milati¢a, dr. sc. Marija
Siljega i Milu Horvata.

/PREDSIEDNIK

jGordan Jandrokovié¢
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/21-01/102
URBROJ:  50301-05/27-22-7

Zagreb, 21. srpnja 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- proCiScéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrZivog razvoja dr.
sc. Davora Filipoviéa i drZavne tajnike Nata$u Miku$ Zigman, Ivu Milati¢a, dr. sc. Marija
Siljega i Milu Horvata.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O JAVNOJ NABAVI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, srpanj 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O JAVNOJ NABAVI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. - proc¢iséeni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Trenutno vazeci zakon koji ureduje podrucje javne nabave u Republici Hrvatskoj je
Zakon o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16.). Stupio je na snagu 1. sije¢nja 2017.

Zakon o javnoj nabavi predstavlja opce normativni okvir kojim je ureden sustav javne
nabave u Republici Hrvatskoj. Njime se utvrduju pravila o postupku javne nabave koji provodi
javni ili sektorski narucitelj ili drugi subjekt u slu¢ajevima odredenim ovim Zakonom, radi
sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe
projektnog natjecaja.

Zakon o javnoj nabavi sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske
unije:

1. Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i
0 stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014.), kako je posljednje
izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2170, od 24. studenoga 2015. o izmjeni
Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke
dodjele ugovora (SL L 307, 25.11.2015.)

2. Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014.), kako
je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2171 od 24. studenoga
2015. o izmjeni Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s pragovima
primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25.11.2015.)

3. Direktiva Vijeca 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa
u odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim
radovima (SL L 395, 30.12.1989.), kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94,
28.3.2014.)

4. Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona 1 drugih propisa o
primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga
gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru (SL L 76, 23.3.1992.),
kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.
veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.)

5. ¢lancima 2., 12. 1 13. Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja
2009. o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi



robe 1 ugovore o uslugama u podrucju obrane i sigurnosti koje sklapaju javni narucitelji ili
narucitelji te izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20. 8.
2009.), kako je posljednje izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2015/2340 od 15. prosinca
2015. o izmjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s pragovima
primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 330, 16.12.2015.).

Trenutna praksa ukazuje na potrebu za odredenim izmjenama u sustavu pravne zastite
kako bi se osigurala efikasnost i ekonomi¢nost provedbe postupaka pravne zastite i postupaka
javne nabave. U tom smislu uzete su u obzir preporuke Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave (u daljnjem tekstu: Drzavna komisija) iznesene u godis$njim izvje$¢ima 0 radu
Drzavne komisije.

Izjavljivanje zalbe u postupcima javne nabave elektronickim sredstvima komunikacije,
koriste¢i povezane sustave ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: EOJN RH) i Drzavne komisije (sustav e-Zalba), doprinosi udinkovitosti
zalbenog postupka jer izjavljivanje Zalbe na taj nacin skracuje vrijeme trajanja zalbenog
postupka, a time i postupka javne nabave. Vazece zakonsko rjesenje podrazumijeva e-Zalbu kao
mogucénost za zalitelja, ali ne kao obvezu.

Prema vaze¢em zakonskom uredenju pravodobnom zalbom na dokumentaciju o nabavi
zaustavlja se postupak javne nabave. Medutim, postupak se zaustavlja i u slucaju
nepravodobnih i nedopustenih zalbi dok Drzavna komisija ne odluc¢i o zalbi. Narucitelji su
obvezni po zavrSetku zalbenog postupka produziti rok za dostavu ponuda ¢ime se omogucava
zaliteljima koji nemaju za cilj ostvariti pravnu zastitu da izjavljivanjem zalbi izvan zakonom
propisanih rokova (nepravodobnih Zalbi) zaustave postupak nabave i dovedu do produljenja
roka za dostavu ponuda 1 na taj nacin odugovlace postupke javne nabave, §to predstavlja osobit
problem u postupcima javne nabave koji su financirani iz EU fondova zbog potrebe postivanja
rokova koji su odredeni za povlacenje predmetnih sredstava.

Praksa Drzavne komisije pokazuje ucestale Zalbene predmete pojedinih Zalitelja, koji
vjesto koriste¢i vazece zakonske odredbe, izjavljuju Zalbe bez Zalbenih navoda, prisiljavajuci
DrZavnu komisiju da trazi uredenje Zalbe u tom dijelu. Na taj nacin produljuje se zalbeni
postupak, a time i sam postupak javne nabave.

Takoder, recentna praksa je pokazala, a §to je razvidno i iz godis$njih izvje$¢a o radu
DrZavne komisije, da pojedini gospodarski subjekti Zalbe ne ulazu s ciljem da ostvare pravnu
zastitu od nezakonitog postupanja narucitelja, ve¢ iskoriStavaju naprijed vazece zakonske
odredbe kao 1 niske Zalbene naknade kako bi zaustavili postupak javne nabave i odgodili
otvaranje ponuda.

Zakonodavstvo EU u podrucju javne nabave, s kojim je uskladeno hrvatsko
zakonodavstvo, zahtjeva od drzava c¢lanica da osiguraju efikasnu pravu zastitu u postupcima
javne nabave. U postupku javne nabave u Republici Hrvatskoj Zalba se moze izjaviti u svakoj
pojedinoj fazi postupka (npr. na sadrzaj poziva ili dokumentacije o nabavi, na sadrzaj ispravka
poziva na nadmetanje, na izmjenu dokumentacije o nabavi, na postupak pregleda i ocjene
ponuda, i sl.) §to omogucéava uéinkovito vodenje postupaka javne nabave jer se odredene
nepravilnosti mogu ispravljati tijekom postupka bez da se oni ponistavaju, a S$to bi bio Cest
slucaj kada bi se zalba izjavljivala samo na odluku o odabiru. S obzirom na navedeno nuzno je
da zalbeni postupak bude Sto ucinkovitiji i brzi sa §to manje administrativnih prepreka, $to
manje prostora za zlouporabe procesnih ovlastenja, odnosno §to manje prostora za produljenje
zalbenog postupka. Slijedom navedenoga, odredeni zakonski instituti mogu se unaprijediti.



Predlaze se uvesti e-zalbu kao obvezan, odnosno jedini (isklju¢ivi) nacin izjavljivanja
zalbe iz razloga skracenja vremena provedbe zalbenog postupka, S obzirom na to da se isto
pokazalo kao ucinkovit mehanizam u dosadasnjem koriStenju ove mogucénosti. Naime, i
dosadasnja praksa je, prema podacima Drzavne komisije, pokazala da se broj izjavljenih zalbi
elektroni¢kim sredstvima komunikacije, putem sustava e-Zalba, poveéava iz godine u godinu.
Tako je primjerice, u 2020. godini 54% Zalbi izjavljeno putem sustava e-Zalba, u 2021. godini
63%.

Radi sprje¢avanja mogucénosti da se izjavljivanjem zalbe na dokumentaciju o nabavi
zaustavi postupak javne nabave bez stvarne namjere za ostvarivanjem pravne zastite potrebno
je zakonskim izmjenama omoguciti naruciteljima da postupak nabave ne zaustavljaju, odnosno
da javno otvaranje ponuda ne odgadaju, u slué¢aju kada izjavljena zalba nije dopustena ili je
ocito nepravodobna.

Potrebno je osigurati da izjavljene Zalbe obvezno sadrze Zalbene navode. Odredeni
zalitelji ,,zaboravljaju taj temeljni dio zalbe i na taj nacin prakticki produljuju rok za
izjavljivanje zalbe (prekluzivni rok u kojem imaju pravo ukazati na odredene nezakonitosti),
trajanje zalbenog postupka, a samim time i postupka javne nabave. U navedenom slucaju,
prema sadasnjem zakonskom uredenju, DrZzavna komisija mora zalitelja pozvati na uredenje
zalbe. Stoga se predlaze izmjena koja ¢e osigurati da se zalba, koja ne sadrzava zalbene navode
(opis nepravilnosti i obrazlozenje), moze odbaciti kao neuredna, bez pozivanja Zalitelja na
uredenje zalbe u tom dijelu.

Takoder, predlaze se urediti iznose zalbenih naknada na nacin da se postigne ravnoteza
izmedu procijenjene vrijednosti nabave i prava na pristup Zalbi.

Uz navedene najvaznije predlozene izmjene, uoceni su i odredeni nomotehnicki
nedostaci te ¢e se oni doraditi 1 ispraviti.

Pored navedenoga, predlaze se i izmjena ¢lanka 317. Zakona o javnoj nabavi na na¢in
da se ograni¢enje vrijednosne izmjene iz stavka 1. tocke 3. ovoga clanka, s postojecih
30% vrijednosti prvotnog ugovora poveca na 50% vrijednosti prvotnog ugovora. Ograniéenje
se procijenjuje na temelju neto kumulativne vrijednosti svih uzastopnih izmjena. Isto se
predlaze zbog poremecaja u dobavnim lancima, uzrokovanim vanjskim ¢imbenicima, a koji su
doveli do globalnih poremecaja na trzistima zbog kojih ugovaratelji trpe eskalacije cijena
gradevnih proizvoda i materijala, energenata i sirovina, ¢ime su primorani u kratkim rokovima
ili avansno podmirivati viSestruko vece cijene od onih po kojima su formirali cijene u svojim
ponudama. Stoga rast cijena gradevnih proizvoda i materijala prijeti zaustavljanju veé
pokrenutih investicija dok rast cijena robe i drugih sirovina dovodi do zastoja ugovorenih
isporuka ili raskida postojec¢ih ugovora.

Predlozene izmjene u skladu su s pravnom ste¢evinom u podrucju javne nabave. Naime,
u uvodnoj izjavi (109) Direktive 2014/24/EU propisano je da ,javni narucitelji mogu biti
suoceni s vanjskim okolnostima koje nisu mogli predvidjeti u trenutku dodjele ugovora,
posebno ako ¢e za izvrSenje ugovora biti potrebno duze razdoblje. U tom slucaju potreban
je odredeni stupanj fleksibilnosti kako bi se ugovor prilagodio tim okolnostima bez provodenja
novog postupka nabave. Pojam nepredvidivih okolnosti podrazumijeva okolnosti koje nisu
mogle biti predvidene usprkos temeljnoj pripremi prvotne dodjele od strane javnog narucitelja,
uzimajuci u obzir sva dostupna sredstva, narav i obiljezja odredenog projekta, dobru praksu u
odredenom podrucju te potrebu osiguravanja prikladnog odnosa izmedu sredstava potroSenih



na pripremu dodjele 1 njezinu predvidenu vrijednost. Medutim, to se ne moze primjenjivati u
sluajevima u kojima izmjena uzrokuje promjenu naravi cjelokupne nabave, primjerice,
zamjenom radova, robe ili usluga koje je potrebno nabaviti ne¢im razliitim ili temeljnom
promjenom vrste nabave, jer se u takvim slu¢ajevima moze pretpostaviti moguci utjecaj na
rezultate.“. U odnosu na sektorske narucitelje isto se navodi u uvodnoj izjavi (115) Direktive
2014/25/EU. Predlozena izmjenom, odredba ¢lanka 317. Zakona o javnoj nabavi i dalje ostaje
znatno restriktivnija od dopusStenog ¢lankom 72. stavkom 1. tockom c) Direktive 2014/24/EU.

U kontekstu ¢lanka 317. takoder je bitno napomenuti da se sukladno ¢lanku 313. stavku
3. Zakona o javnoj nabavi na odgovornost ugovornih strana za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi, uz odredbe ovog Zakona, na odgovaraju¢i nacin primjenjuju i odredbe Zakona o
obveznim odnosima. Clankom 627. Zakona o obveznim odnosima odredeno je da, kada je
ugovoreno da je cijena fiksna odnosno nepromjenjiva, izvodac ima pravo zahtijevati izmjenu
cijene radova ako se nakon sklapanja ugovora bez njegova utjecaja cijene elemenata od kojih
je cijena radova sastavljena povecaju za vise od 10%. Izvodacu pripada pravo na razliku u cijeni
preko 10%, a promjena cijene do 10% rizik je izvodaca. Isto tako, sukladno ¢lanku 629. istoga
Zakona definirani su uvjeti kada narucitelj ima pravo na sniZenje ugovorene cijene. Dakle,
narucitelji imaju mogucnost pristupiti izmjenama ugovora bez provodenja novog postupka
javne nabave u mjeri u kojoj je to opravdano za ublazavanje posljedica aktualne situacije, a koje
su se odrazile kroz promjenu cijena. Pritom svaki ugovor o javnoj nabavi treba sagledati za sebe
te izmjene mogu biti u¢injene u onoj mjeri u kojoj su potrebne za ublazavanje posljedica krize
u izvrSavanju ugovora o javnoj nabavi, te se je u slucaju otklanjanja takvih posljedica, kada
mjere viSe nisu nuzne, potrebno vratiti na pocetne ugovorne uvjete.

Takoder, predloZzenim izmjenama Zakona o javnoj nabavi daje se moguénost
naruciteljima da u odredenim sluc¢ajevima ne primjenjuju odredbe istoga Zakona na nabavu
robe, radova ili usluga u svrhu saniranja posljedica prirodnih nepogoda, velikih nesreca i
katastrofa i obnove nakon njih, ako je isto uredeno posebnim propisima, a do vrijednosti
pragova iz Clanka 13. ovoga Zakona. Navedeni pojmovi velika nesreca i katastrofa, imaju
znacenje u smislu zakona kojim je ureden sustav civilne zastite, a pojam prirodna nepogoda
ima znacenje u smislu zakona kojim je regulirano ublaZavanje 1 otklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda.

PredloZena izmjena predvida mogucnost izuzeca od primjene odredbi Zakona o javnoj
nabavi, u dijelu koji se odnosi na jasno propisana pravila koja se primjenjuju na postupke javne
nabave male vrijednosti, ukljucujuci i obvezu primjene nacela javne nabave, kada se radi o
postupcima jednostavne nabave ali isto tako i mogucnost provedbe postupka javne nabave,
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, ako naruditelj smatra da je isto potrebno u
pojedinim situacijama.

U tom smislu uskladuje ¢e se Zakon o javnoj nabavi sa Zakonom o obnovi zgrada
oStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije (,,Narodne novine®, br. 102/20.,
10/21.i117/21., u daljnjem tekstu: Zakon o obnovi). Clankom 42. stavkom 1. Zakona 0 obnovi
propisano je da se na nabavu robe, usluga i radova, ¢ija je vrijednost manja od vrijednosti
europskih pragova koje EU komisija objavljuje u Sluzbenom listu EU, dakle, za postupke javne
nabave male vrijednosti i postupke jednostavne nabave, primjenjuju posebne odredbe propisane
Pravilnikom o provedbi postupaka nabave robe, usluga i radova za potrebe obnove (,,Narodne
novine*, br. 126/21. i 19/22.), kao provedbenog propisa Zakona o obnovi. Isti Pravilnik, u
skladu s mjerama antikorupcijske zastite, ureduje postupke nabave radi sklapanja ugovora o



nabavi, pravila zalbenog postupka, uzimajuci u obzir nacela javne nabave te obvezu primjene
e-sredstava komunikacije i javne objave informacija o postupcima nabave. Za rjeSavanje o
zalbama u tim postupcima, za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
200.000,00 kuna, bez PDV-a i nabavu radova procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
500.000,00 kuna, bez PDV-a, propisana je nadleznost Drzavne komisije.

Predlozenim Zakonom predlazu se izmijeniti odredene odredbe Zakona o javnoj nabavi
radi prilagodbe uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatsko;j.

I11.  OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Ocjenjuje se da provedba ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje posebnih sredstava
u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®,
br.81/13.,113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske
1 123/20.) zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani
razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Nacionalnim programom oporavka i otpornosti 2021. - 2026. utvrdena je reformska
mjera ,,JaCanje sustava pravne zaStite u javnoj nabavi®, kao temelj za ucinkovito uredenje
pravne zaStite u javnoj nabavi, kojoj je cilj skracenje prosje¢nih rokova rjeSavanja Zalbenih
predmeta i procesnih zlouporaba uvodenjem obvezne e-Zalbe.

Dodatno, ovim izmjenama uskladuje se Zakon o javnoj nabavi sa Zakonom o obnovi
zgrada oSteCenith potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,

Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine*,
br. 102/20., 10/21. 1 117/21.).

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se donoSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju uspostave koherentnog normativnog okvira, kojim
se na logicki dosljedan 1 cjelovit na¢in ureduje sustav pravne zastite u javnoj nabavi, kako bi se
osigurala efikasnost i ekonomic¢nost provedbe postupaka pravne zastite i postupaka javne
nabave, radi prilagodbe uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj te
uskladenosti s posebnim propisima, a §to su osobito opravdani razlozi za donosSenje ovoga
Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O JAVNOJ NABAVI

Clanak 1.

U Zakonu o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.), u ¢lanku 12. stavku 1. to¢ki
1. podtocki a) rijeci: ,,200.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,26.540,00 eura®.

U podtocki b) rijeci: ,,500.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,66.360,00 eura®.

U tocki 2. podtocki a) rijeci: ,,950.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,126.080,00
eura“.

U podtocki b) rijeci: ,,4.000.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,530.880,00 eura®.
Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»(3) Narucitelji nisu obvezni primjenjivati ovaj Zakon na nabavu robe, radova ili usluga u svrhu
saniranja posljedica prirodnih nepogoda, velikih nesreca i katastrofa i obnove nakon njih, ako
je isto uredeno posebnim propisima, a do vrijednosti pragova iz ¢lanka 13. ovoga Zakona.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 13. stavku 1. iza rije¢i: ,,ugovora“ zarez i rijeci: ,,izrazenih u odgovarajuce
vrijednosti u kunama sukladno vazec¢oj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u
Sluzbenom listu Europske unije (europski prag) brisu se.

U stavku 2. iza rijeci: ,,2009/81/EZ* zarez i rijeci: ,,izraZzenih u odgovarajuce vrijednosti
u kunama sukladno vaze¢oj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u Sluzbenom listu
Europske unije (europski prag)* brisu se.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) U slucaju nabave robe iz Priloga I11.B ovoga Zakona od strane javnog naruditelja koji
djeluje u podrucju obrane 1 sigurnosti, nabava velike vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (b)
Direktive 2014/24/EU, dok u slu¢aju nabave proizvoda koji nisu na tom popisu od strane javnih
narucitelja iz Priloga I. ovoga Zakona koji djeluje u podrucju obrane i sigurnosti, nabava velike
vrijednosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih
pragova iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (c) Direktive 2014/24/EU.*.

Clanak 3.
U c¢lanku 23. stavku 3. tocki 1. iza rijeci: ,,milijun eura™ zarez i rijeci: ,,izrazenih u

odgovaraju¢e vrijednosti u kunama sukladno vaZecoj Komunikaciji Europske komisije
objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije* brisu se.



Clanak 4.
U ¢lanku 28. stavku 5. rijeéi: ,,20.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,2.650,00 eura®.
Clanak 5.
U ¢lanku 280. stavku 3. rije¢: , kunama“ zamjenjuje Se rijecju: ,,eurima‘.
Clanak 6.
U c¢lanku 306. stavku 1. broj: ,,15“ zamjenjuje se brojem: ,,10%.
Clanak 7.
U ¢lanku 312. stavku 1. broj: ,,30 zamjenjuje se brojem: ,,.90%.

Clanak 8.

U ¢lanku 317. stavku 1. tocki 3. broj: ,,30 zamjenjuje se brojem: ,,50%.
Clanak 9.

U ¢lanku 318. tocki 2. iza rijeci: ,kriterije za* dodaje se rijec: ,,kvalitativni*.
Clanak 10.

U ¢lanku 333. stavku 4. tockama 1. i 2. rijeci: ,,u kunskoj protuvrijednosti na dan
sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma prema srednjem tec¢aju Hrvatske narodne banke*
briSu se.

Clanak 11.

Clanak 405. mijenja se i glasi:

,,(1) Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji u pisanom obliku.

(2) Zalba se dostavlja elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem medusobno povezanih
informacijskih sustava Drzavne komisije i EOJN RH (u daljnjem tekstu: sustav e-Zalba).

(3) Zalba koja nije dostavljena sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka odbacit ée se.

(4) Sustav e-Zalba bez odgode 3alje obavijest o zaprimljenoj Zalbi strankama Zalbenog postupka
u njihov siguran elektronicki pretinac na posluzitelju EOJN RH te na njihovu adresu
elektronicke poste.

(5) Ako Drzavna komisija utvrdi da obavijest o zaprimljenoj Zalbi nije poslana strankama
zalbenog postupka sukladno stavku 4. ovoga clanka, bez odgode ¢e obavijestiti stranke
zalbenog postupka o izjavljenoj zalbi.



(6) EOJN RH se smatra posluZiteljem za potrebe sustava e-Zalba.

(7) Smatra se da je dostava Drzavnoj komisiji, odnosno stranci zalbenog postupka obavljena na
dan kada je zalba zaprimljena na posluzitelju EOJN RH.

(8) Smatra se da je Zalba koja je predana putem sustava e-Zalba potpisana.

(9) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na druge podneske stranaka
tijekom zalbenog postupka te zaklju¢ke Drzavne komisije.

(10) Ako tijekom roka za Zalbu sustav e-Zalba na posluZitelju EOJN RH postane nedostupan,
rok za Zalbu iz ¢lanaka 406. do 414. ovoga Zakona produzuje se za onoliko dana koliko je

sustav e-Zalba bio nedostupan.

(11) Ako je sustav e-Zalba bio nedostupan samo zadnjeg dana roka za Zalbu, rok za Zalbu se
produzuje do isteka prvog sljedeceg radnog dana.

(12) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave pravilnikom ée detaljnije
razraditi odredena pitanja vezana uz oblik i nadin dostave Zalbe elektronickim sredstvima
komunikacije, nacin povezivanja informacijskih sustava, postupanje u zalbenim postupcima u
slu¢aju nedostupnosti EOJN RH te druga bitna pitanja u vezi s elektroni¢kom Zalbom.*,
Clanak 12.

U clanku 416. stavku 1. tocka 1. brise se.

Dosadasnje tocke 2. 1 3. postaju tocke 1.1 2.

Tocka 4. brise se.

Dosadasnja tocka 5. postaje tocka 3.

Clanak 13.

Naslov iznad ¢lanka 418. mijenja se i glasi: ,,O¢itovanje na zalbu odabranog ponuditelja
i natjecatelja“.

Clanak 418. mijenja se i glasi:

,,Odabrani ponuditelj i natjecatelj, ako postoji u fazi u kojoj je izjavljena zalba, moze dostaviti
svoje ocCitovanje na zalbu Drzavnoj komisiji, u roku od pet dana od dana dostave obavijesti 0
zaprimljenoj Zalbi.*.

Clanak 14.

U ¢lanku 419. stavku 3. iza rijeci: ,,dopustena® dodaju se rijeci: ,.te ne zaustavlja
postupak javne nabave, a u slucaju izjavljene Zalbe narucitelj smije nastaviti postupak javne
nabave, ali ne smije donijeti odluku o odabiru ili odluku o ponistenju prije dostave odluke
Drzavne komisije®.

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. i 8. koji glase:



»(7) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slu¢aju da je zalba na dokumentaciju o nabavi, ili na
njezinu izmjenu, izjavljena nakon isteka roka za zalbu sukladno ¢lanku 406., 407. 1 409. ovoga
Zakona, narucitelj smije nastaviti postupak javne nabave, ali ne smije donijeti odluku o odabiru
ili odluku o ponistenju prije dostave odluke Drzavne komisije.

(8) U slucaju iz stavka 3. i stavka 7. ovoga ¢lanka, ako je narucitelj nastavio postupak nabave
te Drzavna komisija usvoji zalbu, Drzavna komisija ¢e ponistiti postupak javne nabave.*.

Clanak 15.

U clanku 421. stavku 1. iza rijeci: ,,sadrzava* dodaju se rijeci: ,,podatke iz ¢lanka 420.
stavka 1. tocke 7. ovoga Zakona ili*.

Stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Ako je zalba nerazumljiva ili ne sadrzava sve podatke i dokaze iz ¢lanka 420. stavka 1 .
tocaka 1. do 6., 8., 9.1 11. ovoga Zakona, a DrZzavna komisija po Zalbi bez tih podataka ne moze
postupati, Drzavna komisija ¢e u primjerenom roku od dana primitka Zalbe na to upozoriti
zalitelja 1 odrediti rok koji ne smije biti duzi od pet dana u kojem je Zalitelj duzan otkloniti
nedostatke uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne uéini.”.

Clanak 16.

U clanku 422. stavku 1. iza rijeci: ,,sudjelovanja“ dodaju se rijeci: ,,osim u slucaju iz
¢lanka 160. ovoga Zakona“.

Clanak 17.
U ¢lanku 427. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
,»(4) Poziv na usmenu raspravu strankama zalbenog postupka, svjedoku, vjeStaku i drugim
osobama koje se pozivaju na usmenu raspravu, dostavlja se u pisanom obliku, najmanje pet
dana prije dana odrzavanja usmene rasprave.“.
Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavcei 5.1 6.
Clanak 18.
Naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 430. mijenjaju se i glase:
»Naknada za pokretanje Zalbenog postupka

Clanak 430.

(1) Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu 0d:

=

10.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do 2.000.000,00 kuna

2. 0,5 % procijenjene vrijednosti nabave, za procijenjenu vrijednost nabave od
2.000.000,01 kuna do 100.000.000,00 kuna

3. 500.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave ve¢u od 100.000.000,00 kuna.
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(2) Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenutku izjavljivanja zalbe Drzavnoj
komisiji, naknada za pokretanje zZalbenog postupka placa se u iznosu od 10.000,00 kuna.

(3) Ako se zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju za jednu ili vise grupa predmeta
nabave, naknada iznosi jednu petinu iznosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku grupu predmeta

nabave, ali ukupno ne vise od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ako se zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za sve grupe predmeta nabave,
naknada se pla¢a prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

(5) Drzavna komisija provjerava izvrSenje uplate naknade za pokretanje zalbenog postupka na
racunu drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(6) Naknada za pokretanje zalbenog postupka uplacuje se u korist drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

(7) Tijela iz ¢lanka 401. stavka 2. ovoga Zakona oslobodena su placanja naknade za pokretanje
zalbenog postupka.

(8) Zalitelj je osloboden pla¢anja upravne pristojbe.
(9) Ako je zalitelj uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu viSem od
propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplac¢enog iznosa iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.*.

Clanak 19.

Iza ¢lanka 430. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 430.a koji glase:
»Naknada za pokretanje Zalbenog postupka
Clanak 430.a
(1) Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od:

1. 1.320,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave do 265.440,00 eura

2. 0,5 % procijenjene vrijednosti nabave, za procijenjenu vrijednost nabave od 265.440,01
eura do 13.272.000,00 eura

3. 66.360,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave veéu od 13.272.000,00 eura.

(2) Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenutku izjavljivanja zalbe DrZavnoj
komisiji, naknada za pokretanje Zalbenog postupka placa se u iznosu od 1.320,00 eura.

(3) Ako se zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za jednu ili viSe grupa predmeta
nabave, naknada iznosi jednu petinu iznosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku grupu predmeta
nabave, ali ukupno ne vise od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ako se zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili ponistenju za sve grupe predmeta nabave,
naknada se plac¢a prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.
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(5) Drzavna komisija provjerava izvrSenje uplate naknade za pokretanje zalbenog postupka na
racunu drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(6) Naknada za pokretanje zalbenog postupka upladuje se u korist drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

(7) Tijela iz ¢lanka 401. stavka 2. ovoga Zakona oslobodena su placanja naknade za pokretanje
zalbenog postupka.

(8) Zalitelj je osloboden placanja upravne pristojbe.

(9) Ako je zalitelj uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu viSem od
propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.*.

Clanak 20.

U clanku 443. stavku 1. rijeci: ,,50.000,00 do 1.000.000,00 kuna“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,6.630,00 do 132.720,00 eura®.

U stavku 2. rijeéi: ,,10.000,00 do 100.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00
do 13.270,00 eura“.

U stavku 3. rijeci: ,,10.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00 do
6.630,00 eura“.

U stavku 4. rijeci: ,,5.000,00 do 20.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
2.650,00 eura“.
Clanak 21.

Iza naslova Priloga I. dodaju se rije¢i: ,,Hrvatski sabor*.

Rijeci: ,,sredisnji drzavni uredi“ i ,,uredi drzavne uprave u Zupanijama* brisu se.

Clanak 22.

U cijelom tekstu Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine“, broj 120/16.) rijeci:
,»sredis$nje tijelo drzavne uprave® u odredenom padezu zamjenjuju se rijecima: ,.tijelo drzavne
uprave® u odgovaraju¢em padezu.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 23.
Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave ¢e u roku od 90 dana

od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti Pravilnik o elektroni¢koj zalbi u javnoj
nabavi (,,Narodne novine®, broj 101/17.) s odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 24.

(1) Postupci javne nabave koji su pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsiti ¢e se prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.) koji
je bio na snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ¢lanci 11., 14. i 15. ovoga Zakona primjenjuje
se na sve zalbene postupke pokrenute nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 25.

Na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj prestaje vaziti ¢lanak
18. ovoga Zakona.

Clanak 26.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“, osim
¢lanka 12. stavka 1. tocke 1. podtocaka a) i b) i tocke 2. podtocaka a) i b) koje su izmijenjene
¢lankom 1. ovoga Zakona, ¢lanaka 2. do 5., 10., 19. i 20. ovoga Zakona, koji stupaju na snagu
na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se da narucitelji nisu obvezni primjenjivati Zakon o javnoj nabavi na
nabavu robe, radova ili usluga u svrhu saniranja posljedica prirodnih nepogoda, velikih nesreca
i katastrofa i obnove nakon njih, ako je isto uredeno posebnim propisima, za vrijednosti do
pragova iz ¢lanka 13. Zakona.

Naprijed navedeni pojmovi velika nesreca i katastrofa, imaju znac¢enje u smislu zakona kojim
je ureden sustav civilne zastite, a pojam prirodna nepogoda ima znacenje u smislu zakona kojim
je regulirano ublazavanje i otklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.

Zakon o javnoj nabavi nije potrebno primijeniti iskljucivo kada su pravila o postupku nabave,
koji provodi javni ili sektorski naruditelj ili drugi subjekti kada je to odredenom istim Zakonom,
uredena posebnim propisom.

U tom smislu naruditelji ¢e imati moguénost postupiti prema posebnom propisu, kao §to je
Zakon o obnovi i Pravilnik o provedbi postupaka nabave robe, usluga i radova za potrebe
obnove, kada su pravila o postupku nabave uredena posebnim propisom, ili primijeniti odredbe
Zakona o javnoj nabavi.

S obzirom na iskustva tijekom Covid-19 pandemije, ali i dva razorna potresa koja su se dogodila
u Republici Hrvatskoj 2020. godine, potrebno je predvidjeti opisanu mogucnost za narucditelje,
kako bi se osigurala brza i uinkovita nabava robe, usluga i radova, koji su klju¢ni za
ublazavanje posljedica prirodnih nepogoda, velikih nesreéa i katastrofa.

Osim u sluéaju zdravstvenih kriza, poput pandemije Covid-a 19, ova odredba bi se mogla
primjenjivati i u slucajevima vezanima za primjerice stanje migratskih kriza ili izvanrednih
situacija u nuklearnim elektranama.

Narucitelji bi imali navedenu moguénost Samo onda kada se postupak nabave ureduje posebnim
propisima, koji uvazavaju temeljna pravila i opéa nacela Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, poput Zakona o obnovi, koji posebnim pravilima, koja se temelje na mehanizmima
antikorupcijske zastite, propisuju transparentne postupke nabave.

Ovim ¢lankom uskladuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi, koje se odnose na tzv. ,,nacionalne
pragove® za primjenu istoga Zakona iz ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi, sa Zakonom o
uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 57/22., u
daljnjem tekstu: Zakon o uvodenju eura), u pogledu iznosa procijenjene vrijednosti nabave
ispod koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom uskladuju se odredbe ¢lanka 13. sa Zakonom o uvodenju eura.
Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom uskladuju se odredbe Clanka 23. sa Zakonom o uvodenju eura.
Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom uskladuju se odredbe Clanka 28. sa Zakonom o uvodenju eura.
Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom uskladuje se odredba ¢lanka 280. stavka 3. sa Zakonom o uvodenju eura.
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Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom odreduje se koliko iznosi rok mirovanja u kojem javni narucitelj ne smije
sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum racunaju¢i od dana dostave odluke o
odabiru. U cilju ubrzanja provedbe postupaka javne nabave predlaze se skracenje roka
mirovanja s 15 na 10 dana, a obzirom da se Zalba dostavlja elektronickim sredstvima
komunikacije te narucitelj o istome, bez odgode, ima informaciju.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom odreduje se dulji rok za sklapanje ugovora u pisanom obliku, 90 dana umjesto
30 dana, od dana izvr$nosti odluke o odabiru, kako bi se naruliteljima i odabranim
ponuditeljima osiguralo dostatno vrijeme za pravodobno sklapanje ugovora, a $to je posebno
vazno u postupcima javne nabave ¢iji su predmet roba, usluge odnosno radovi financirani iz
ESIF fondova EU, da bi se izbjegle proceduralne nepravilnosti koje za rezultat imaju financijske
korekcije od strane kontrolnih tijela, zbog nepostivanja rokova sklapanja pisanog ugovora o
javnoj nabavi. Radi se o maksimalnom roku, a na narucitelju je da u svakom postupku nabave
kontrolira postupak sklapanja ugovora.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom odreduje se da javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom
njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave ako su kumulativno ispunjeni
sljede¢i uvjeti: do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljiv javni narucitelj nije
mogao predvidjeti; izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora; svako povecanje cijene
nije vec¢e od 50 % (umjesto dosadasnjih 30%) prvotnog ugovora, neto kumulativne vrijednosti
svih izmjena. Navedena izmjena uvjetovana je globalnim poremecajima na svjetskim trzistima
te njima povezanim rastom cijena koje javni narucitelji nisu mogli predvidjeti. U kontekstu
ovoga Clanka takoder je bitno napomenuti da se sukladno ¢lanku 313. stavku 3. Zakona o javnoj
nabavi na odgovornost ugovornih strana za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, uz odredbe ovog
Zakona, na odgovaraju¢i nacin primjenjuju i odredbe Zakona o obveznim odnosima poput
¢lanka 627. 1 ¢lanka 629.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom iza rijeci: ,Kriterije za“ dodaje se rijec: ,,kvalitativni* kako bi se pojasnili uvjeti
za dopustene izmjene ugovora koje nisu znacajne u smislu Zakona o javnoj nabavi (¢lanak
318.).

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom uskladuju se odredbe ¢lanka 333. stavka 4. to¢aka 1. 1 2. sa Zakonom o uvodenju
eura.

Uz ¢lanak 11.
SadaSnje zakonsko uredenje omogucuje dostavljanje Zzalbe elektroniC¢kim sredstvima

komunikacije (¢lanak 405.). Navedenu moguénost zalitelji u velikom slucaju i koriste. Buduci
da je sam postupak javne nabave visoko digitaliziran te da izjavljivanje Zalbe putem
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elektronickih sredstava komunikacije ubrzava sam zalbeni postupak, predlaze se navedenu
moguénost uciniti obvezatnom. Naime, i dosadasnja praksa je, prema podacima Drzavne
komisije, pokazala da se broj izjavljenih Zalbi elektronickim sredstvima komunikacije, putem
sustava e-Zalba povecava iz godine u godinu. Tako je primjerice, u 2018. godini 29% Zalbi
izjavljeno putem sustava e-Zalba, u 2019. godini 47%, u 2020. godini 54%, u 2021. godini 63%,
(od ukupno 1157 izjavljenih zalbi u postupcimsa javne nabave u 2021. godini, 730 zalbi je
izjavljeno putem sustava e-Zalba).

Sustav e-Zalba bez odgode $alje obavijest o zaprimljenoj Zalbi strankama Zalbenog postupka u
njihov siguran elektronicki pretinac na posluzitelju EOJN RH te na njihovu adresu elektronicke
poste. Odredba stavka 5. istoga ¢lanka sadrzi i mogucéu iznimku od pravila obavjeStavanja
stranaka Zalbenog postupka automatskim slanjem obavijesti o zaprimljenoj zalbi strankama
zalbenog postupka u njihov siguran elektronicki pretinac na posluzitelju EOJN RH te na
njihovu adresu elektronicke poste. To bi se odnosilo na situacije kada slanje takvih obavijesti
ne bi bilo moguce jer primjerice sustav e-Zalba u nekim vrstama Zalbenih postupaka ne¢e moéi
,prepoznati‘ sve stranke zalbenog postupka i sl.

Stoga se predvida mogucnost da u svim ostalim slu¢ajevima o postojanju zalbenog postupka
Drzavna komisija bez odgadanja izvjesS¢uje stranke Zalbenog postupka, elektronicki ili putem
ovlastenog davatelja poStanskih usluga, ovisno o okolnostima svakog konkretnog slucaja
(Stavak 5., citat: ,,Ako Drzavna komisija utvrdi da obavijest o zaprimljenoj Zalbi nije poslana
strankama zalbenog postupka sukladno stavku 4. ovog ¢lanka, bez odgode ¢e obavijestiti
stranke Zalbenog postupka o izjavljenoj zalbi®.).

Uz ¢lanak 12.

BriSu se tocke 1.1 4. stavka 1. ¢lanka 416. Zakona o javnoj nabavi, s obzirom na to da temeljem
predlozenih izmjena Zakona predmetno postaje nepotrebno opterec¢enje narucitelju, jer Drzavna
komisija a i stranke zalbenog postupka imaju pristup zalbi te podacima i dokazima o nacinu i
vremenu dostave Zalbe u EOJN RH.

Uz ¢lanak 13.

Sada$nje zakonsko uredenje obvezuje Drzavnu komisiju da o postojanju zalbenog postupka,
bez odgadanja, izvijesti odabranog ponuditelja i natjecatelja ako on postoji u fazi u kojoj je
izjavljena Zalba. Novim zakonskim uredenjem sustav e-Zalba, bez odgode, 3alje obavijest o
zaprimljenoj zalbi strankama Zalbenog postupka u njihov siguran elektronicki pretinac na
posluzitelju EOJN RH 1 na njihovu adresu elektronicke poste, pa prestaje potreba za takvim
izvjes¢ivanjem stranaka zalbenog postupka od strane Drzavne komisije.

Novim, izmijenjenim ¢lankom 418. odreduje se rok u kojem odabrani ponuditelj i natjecatel]
mogu dostaviti svoje oCitovanje na zalbu Drzavnoj komisiji, na nacin propisan predlozenim
¢lankom 10. ovoga Zakona kojim se mijenja ¢lanak 405. Zakona o javnoj nabavi (stavak 9..
,Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi nacin primjenjuju se i na druge podneske stranaka
tijekom zalbenog postupka te zaklju¢ke Drzavne komisije®).

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom, kojim se dopunjuje ¢lanak 419., omogucuje se narucitelju da nastavi postupak
javne nabave do faze donosenja odluke o odabiru ili poniStenju, ako je ulozena zalba oc¢igledno
nepravodobna odnosno nedopustena. Naruditelj ne smije donijeti odluku o odabiru ili odluku o
ponistenju prije dostave odluke Drzavne komisije. U sluc¢aju da Drzavna komisija usvoji zalbu
ponistiti ¢e se postupak javne nabave.
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Uz ¢lanak 15.

Praksa Drzavne komisije pokazuje ucestale zalbene predmete pojedinih zalitelja, koji vjesto
koriste¢i Clanak 421. stavak 2., izjavljuju Zalbe bez zalbenih navoda, prisiljavaju¢i na taj nacin
Drzavnu komisiju da traZi uredenje Zalbe u tom dijelu. Zalitelji na taj nadin dobivaju na
vremenu odnosno praktic¢ki produljuju rok za izjavljivanje zalbe.

Da bi se takvo maliciozno postupanje zalitelja sprijecilo, ovim ¢lankom odreduje se da ukoliko
zalba ne sadrzava Zalbene navode (opis nepravilnosti i obrazloZenje), ista ¢e se odbaciti kao
neuredna, bez pozivanja zalitelja na uredenje zalbe u tom dijelu. Naime, Zalbeni navodi su
esencijalni dio zalbe te se stoga ne bi trebale dopustati situacije u kojima zalitelji namjerno
,»zaboravljaju“ na taj temeljni dio Zalbe, da bi si na taj nacin otvorili prostor i vrijeme za
naknadno sastavljanje i dostavljanje Zalbenih navoda, §to za posljedicu ima dulje trajanje
zalbenog postupka, a samim time i cijelog postupka javne nabave.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom odreduje se da u slucaju dinamic¢kog sustava nabave izjavljena zalba na odluku
0 nedopustivosti sudjelovanja ne zaustavlja postupak javne nabave. U dinami¢kom sustavu
nabave svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev za sudjelovanje tijekom
¢itavog razdoblja njegova trajanja, a svi natjecatelji koji udovoljavaju kriterijima za odabir
gospodarskog subjekta imaju pristup dinami¢kom sustavu nabave tijekom ¢itavog razdoblja
njegova trajanja pa je nepotrebno propisivati suspenzivni u¢inak zalbe u navedenom slucaju.

Uz ¢lanak 17.

Radi Zurnosti Zalbenog postupka definira se rok unutar kojeg je potrebno pozvati stranke
zalbenog postupka, svjedoke, vjestake i druge osobe koje se pozivaju na usmenu raspravu (kao
Sto su struénjaci iz pojedinog pravnog ili drugog stru¢nog podrucja), a koji rok nije propisan
Zakonom o javnoj nabavi niti Zakonom o opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom propisuje se na¢in odredivanja visine naknade za pokretanje zalbenog postupka.
Praksa je pokazala da pojedini gospodarski subjekti Zalbe ne ulazu s ciljem da ostvare pravnu
zaStitu od nezakonitog postupanja naruditelja, ve¢ izjavljuju zalbu kako bi zaustavili postupak
i odgodili otvaranje ponuda. U nekim slu¢ajevima osobito iskoristavaju okolnost niske zalbene
naknade (zalba na dokumentaciju o nabavi i izmjena dokumentacije o nabavi), kako bi
zaustavili postupak javne nabave. Predlozenim uredenjem ¢e i visina zalbene naknade za Zalbu
na dokumentaciju o nabavi ovisiti 0 procijenjenoj vrijednosti nabave.

Nacin odredivanja visine naknade za pokretanje Zalbenog postupka predlaZe se urediti na nacin
da se odrede minimalni i maksimalni rasponi iznosa zalbenih naknada (od 10.000 kn minimalno
do 500.000 kn maksimalno), a izmedu tih iznosa predlaze se odrediti iznos naknade za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 0,5 % od procijenjene vrijednosti predmeta nabave.
Takoder se radi otklanjanja dilema u praksi odreduje da se u slucaju izjavljene zalbe na odluku
o odabiru ili poniStenju za sve grupe predmeta nabave, naknada placa prema ukupnoj
procjenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.
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Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢lankom uskladuju se odredbe ¢lanka 430. sa Zakonom o uvodenju eura.
Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom uskladuju se prekrsajne odredbe ¢lanka 443. u pogledu iznosa prekrsajnih kazni
sa Zakonom o uvodenju eura.

Uz ¢lanak 21.

Iza naslova Priloga I. dodaju se rijeci: ,,Hrvatski sabor jer je do sada isti bio izostavljen kao
drzavno tijelo te se briSu rijeci: ,,sredi$nji drzavni uredi® 1 rijeci: ,,uredi drzavne uprave u
zupanijama“, kao nepotrebno.

Naime, sukladno ¢lanku 4. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 66/19.) i
Clanku 4. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj
85/20.), u Prilogu I. Zakona o javnoj nabavi brisu se rijec¢i ,,sredi$nji drzavni uredi”, jer su isti
tockama 1. do 5. navedeni kao ,,drzavne upravne organizacije, koje su tijela drzavne uprave u
smislu Zakona o sustavu drzavne uprave i Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne
uprave. Dakle, sustinski se niSta ne mijenja jer ¢e sredi$nji drzavni uredi biti obuhvaéeni
pojmom drZzavne upravne organizacije, a koji je naveden u Prilogu |

Takoder, uredi drzavne uprave u zupanijama prestali su s radom 1. sijeénja 2020., stupanjem
na snagu posebnih zakona kojima se pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleznosti ureda
drzavne uprave u Zupanijama povjeravaju zupanijama.

Uz ¢lanak 22.

Sukladno ¢lanku 4. Zakona o sustavu drzavne uprave, u cijelom tekstu Zakona o javnoj nabavi
rijeci: ,,sredi$nje tijelo drzavne uprave™ u odredenom padezu zamjenjuju se rijeima: ,.tijelo
drzavne uprave* u odgovaraju¢em padezu.

Uz ¢lanke 23. i 24.

Clankom 23. odreduje se da ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
celnik tijela drzavne uprave nadleZznog za politiku javne nabave uskladiti Pravilnik o
elektroni¢koj zalbi u javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 101/17.) s odredbama ovoga
Zakona, s obzirom na potrebna uskladenja Pravilnika sa Zakonom.

Clankom 24. navodi se da ¢e se postupci nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsiti prema odredbama zakona kojim se regulira javna nabava, a koji je bio na snazi u
vrijeme zapocinjanja postupka nabave, s tim da se propisuje neposredna primjena ¢lanka 10.,
¢lanka 13. i ¢lanka 14. ovoga Zakona, na sve zalbene postupke pokrenute nakon stupanja na
snagu ovoga Zakona. Na taj nacin se omogucava neposredna primjena kljuénih izmjena i
dopuna — obvezna e-zalba i sprjecavanje zlouporaba postupovnih instituta. Dakle, nije u pitanju
povratno djelovanje propisa koje bi bilo protivno ¢lanku 90. stavku 4. 1 5. Ustava Republike
Hrvatske zato $to se primjenjuju iskljucivo na zalbene postupke pokrenute nakon stupanja na
snagu ovoga Zakona. Navedeno predstavlja neposrednu primjenu postupovnih odredbi i ne radi
se 0 retroaktivnoj primjeni zakonskih odredbi.
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Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuje se da na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
prestaje vaziti ¢lanak 18. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 26.

Clankom 26. odreduje se stupanje na snagu Zakona, uz odgodenu primjenu odredenih odredbi
Zakona vezanu uz uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatsko;.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Pragovi za primjenu Zakona
Clanak 12.

(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se:

1. na nabavu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kuna

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna

2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike Hrvatske u
inozemstvu

a) robe i1 usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od
950.000,00 kuna

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 4.000.000,00 kuna.

(2) Narucitelj je obvezan primijeniti odredbe ovoga Zakona za nabavu robe, radova ili usluga
te provedbu projektnih natjecaja ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od pragova iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Nabava velike vrijednosti
Clanak 13.

(1) Nabava velike vrijednosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. Direktive 2014/24/EU 1 c¢lanka 15. Direktive
2014/25/EU ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora, izrazenih u odgovarajuée vrijednosti u
kunama sukladno vaZze¢oj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u SluZzbenom listu
Europske unije (europski prag).

(2) U slu¢aju iz nabave robe iz Priloga III. A ovoga Zakona, nabava velike vrijednosti je nabava
¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 8.
Direktive 2009/81/EZ, izrazenih u odgovaraju¢e vrijednosti u kunama sukladno vazecoj
Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u SluZzbenom listu Europske unije (europski prag).

(3) U slucaju nabave robe iz Priloga IIl. B ovoga Zakona od strane javnog narucitelja koji
djeluje u podrucju obrane 1 sigurnosti, nabava velike vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (b)
Direktive 2014/24/EU, dok u slu¢aju nabave proizvoda koji nisu na tom popisu od strane javnih
narucitelja iz Priloga I. ovoga Zakona koji djeluje u podrucju obrane i sigurnosti, nabava velike
vrijednosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih
pragova iz Clanka 4. stavka 1. tocke (c) Direktive 2014/24/EU, izrazenih u odgovarajuce
vrijednosti u kunama sukladno vaze¢oj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u
Sluzbenom listu Europske unije (europski prag).

(4) Obavijest o vaze¢im vrijednostima europskih pragova sredi$nje tijelo drZzavne uprave
nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu javne nabave.
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Clanak 23.

(1) Ako je predmet nabave podijeljen na vise grupa, izraCunavanje procijenjene vrijednosti
nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

(2) Na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave primjenjuju se pravila koja vrijede za
ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabave.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je predmet nabave velike vrijednosti podijeljen na
viSe grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa predmeta nabave, ako zbrojena
procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20 % ukupne procijenjene vrijednosti svih grupa
predmeta nabave, mogu se primijeniti pravila koja vrijede za:

1. nabavu male vrijednosti, ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa za robu
ili usluge manja od 80.000,00 eura, odnosno za radove manja od 1 milijun eura, izrazenih u
odgovaraju¢e vrijednosti u kunama sukladno vaZecoj Komunikaciji Europske komisije
objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije, ili

2. jednostavnu nabavu, ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa predmeta
nabave manja od pragova za primjenu ovoga Zakona.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je predmet nabave male vrijednosti podijeljen na
viSe grupa, na odvojenu nabavu pojedine grupe ili grupa predmeta nabave mogu se primijeniti
pravila koja vrijede za jednostavnu nabavu:

1. ako je procijenjena vrijednost pojedine grupe ili grupa predmeta nabave manja od
pragova za primjenu ovoga Zakona, i

2. ako zbrojena procijenjena vrijednost tih grupa ne prelazi 20% ukupne procijenjene
vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

Clanak 28.

(1) Narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati
prema potrebi.

(2) Narucitelj je obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

(3) Plan nabave i1 sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je objaviti na
internetskim stranicama.

(4) Registar ugovora 1 sve njegove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na
internetskim stranicama.

(5) U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka
ili ve¢a od 20.000,00 kuna, (treba dodati: bez PDV-a).

(6) Ovaj se Clanak ne primjenjuje na ugovore koji se sklapaju sukladno propisu kojim se ureduje
javno-privatno partnerstvo i koncesije te na ugovore koji sadrzavaju klasificirane podatke.

(7) Sadrzaj, rok donoSenja, nacin i rokove objavljivanja, nacin promjene te druga pitanja u vezi
s planom nabave 1 registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma propisuje celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave, pravilnikom.
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5 Ponuda
Clanak 280.

(1) Ponuda je izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da ¢e isporuciti robu, pruziti usluge ili
izvesti radove u skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi.

(2) Ponuda se izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, osim ako je druk¢ije odredeno
u dokumentaciji o nabavi.

(3) Cijena ponude piSe se brojkama u apsolutnom iznosu i izrazava se u kunama, osim ako je
dokumentacijom o nabavi omoguceno iskazivanje cijene u drugoj valuti.

(4) Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi
te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi.

(5) Ponuda se dostavlja elektronickim sredstvima komunikacije, osim ako je ovim Zakonom
druk¢ije odredeno.

(6) U roku za dostavu ponude ponuditelj moze izmijeniti svoju ponudu ili od nje odustati.

(7) Ako ponuditelj tijekom roka za dostavu ponuda mijenja ponudu, smatra se da je ponuda
dostavljena u trenutku dostave posljednje izmjene ponude.

(8) Nakon isteka roka za dostavu ponuda, ponuda ili kona¢na ponuda se ne smije mijenjati.

(9) Ponuda obvezuje ponuditelja do isteka roka valjanosti ponude, a na zahtjev javnog
narucitelja ponuditelj moZe produziti rok valjanosti svoje ponude.

(10) Smatra se da ponuda dostavljena elektronickim sredstvima komunikacije putem EOJN RH
obvezuje ponuditelja u roku valjanosti ponude neovisno o tome je li potpisana ili nije te
narucitelj ne smije odbiti takvu ponudu samo zbog toga razloga.

(11) SadrZaj ponude, nacin izrade, dostavu, postupak zaprimanja i druga bitna pitanja u vezi s
ponudom propisuje celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave
pravilnikom.

Rok mirovanja
Clanak 306.

(1) Javni naruditelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum u roku od 15
dana od dana dostave odluke o odabiru (u daljnjem tekstu: rok mirovanja).

(2) Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku javne nabave sudjelovao samo jedan
ponuditelj ¢ija je ponuda ujedno i odabrana, u sluc¢aju sklapanja ugovora na temelju okvirnog
sporazuma te sklapanja ugovora u okviru dinami¢kog sustava nabave.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, javni narucitelj obvezan je primijeniti rok mirovanja
ako je poslao na objavu obavijest za dobrovoljnu ex ante transparentnost.
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Sklapanje ugovora o javnoj nabavi i okvirnog sporazuma
Clanak 312.

(1) Ugovorne strane sklapaju ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum u pisanom obliku u
roku od 30 dana od dana izvrSnosti odluke o odabiru.

(2) Ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum mora biti sklopljen u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

(3) U slucaju okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata, javni narucitelj moze sklopiti
jedan okvirni sporazum sa svim odabranim ponuditeljima ili sa svakim sklopiti zasebne okvirne
sporazume.

(4) Ugovor na temelju okvirnog sporazuma sklapa se u pisanom obliku, a isti u¢inak moze imati
1 narudzbenica, nalog, zakljucnica, zahtjevnica i sl. ako sadrzava sve bitne sastojke ugovora.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, u slucaju iz ¢lanka 307. stavka 4. ovoga Zakona, rok za
sklapanje ugovora u pisanom obliku racuna se od dana pribavljanja suglasnosti.

Clanak 317.

(1) Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez
provodenja novog postupka javne nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljiv javni narucitelj nije mogao
predvidjeti

2. izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora

3. svako povecanje cijene nije vece od 30 % vrijednosti prvotnog ugovora.

(2) Ako je u€injeno nekoliko uzastopnih izmjena, ogranic¢enje iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka
procjenjuje se na temelju neto kumulativne vrijednosti svih uzastopnih izmjena.

(3) Javni narucitelj obvezan je za svaku izmjenu ugovora na temelju ovoga ¢lanka poslati
obavijest o izmjeni koja sadrzava podatke iz Priloga V. dijela G ovoga Zakona na objavu u
skladu s ¢lancima 243. — 245. ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana izmjene ugovora.

(4) Ako ugovor sadrzava odredbu o indeksaciji cijene, referentna vrijednost za izracun
maksimalnog povecanja cijene je aZurirana cijena prvotnog ugovora u trenutku izmjene.

Clanak 318.

Javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabave s ciljem zamjene prvotnog ugovaratelja s novim ugovarateljem
koje je posljedica:

1. primjene ¢lanka 315. ovoga Zakona

2. opceg ili djelomi¢nog pravnog sljedniStva prvotnog ugovaratelja, nakon restrukturiranja,
ukljucujuéi preuzimanje, spajanje, stjecanje ili insolventnost, od strane drugog gospodarskog
subjekta koji ispunjava prvotno utvrdene kriterije za odabir gospodarskog subjekta, pod
uvjetom da to ne predstavlja drugu znacajnu izmjenu ugovora te da nema za cilj izbjegavanje
primjene ovoga Zakona

3. obveze neposrednog pla¢anja podugovarateljima.
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Clanak 333.

(1) Javni narucitelj obvezan je dokumentirati tijek svih postupaka javne nabave koje provodi,
bez obzira na to provode li se elektronickim putem.

(2) Javni narucitelj obvezan je cjelokupnu dokumentaciju o svakom postupku javne nabave
Cuvati najmanje cetiri godine od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
Sporazuma.

(3) Javni narucitelj obvezan je ¢uvati dostatnu dokumentaciju za opravdanje odluka donesenih
u svim fazama postupka nabave, kao §to je dokumentacija o komunikaciji s gospodarskim
subjektima 1 internim misljenjima, pripremi dokumentacije o nabavi, o dijalogu i pregovorima
ako ih je bilo, odabiru i dodjeli ugovora.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma dulje od tri godine, javni narucitelj obvezan je najmanje tijekom cijelog razdoblja
trajanja ugovora ili okvirnog sporazuma cuvati cjelokupnu dokumentaciju postupka ako je
vrijednost ugovora ili okvirnog sporazuma jednaka ili veca od:

1. 1.000.000 eura u kunskoj protuvrijednosti na dan sklapanja ugovora ili okvirnog
sporazuma prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke, u slucaju javne nabave robe ili
usluga

2. 10.000.000 eura u kunskoj protuvrijednosti na dan sklapanja ugovora ili okvirnog
sporazuma prema srednjem tec¢aju Hrvatske narodne banke, u slu¢aju javne nabave radova.

(5) Javni narucitelj obvezan je omoguciti pristup dokumentaciji 1 ugovorima ili okvirnim
sporazumima sukladno zakonu kojim se ureduje pravo na pristup informacijama.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, javni narucitelj moze uskratiti pristup odredenim
dokumentima ili podacima u mjeri i uz uvjete propisane posebnim zakonima kojima se ureduje
pravo na pristup informacijama, tajnost podataka te zastita osobnih podataka.

Izjavljivanje Zalbe
Clanak 405.

(1) Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji u pisanom obliku.

(2) Zalba se dostavlja neposredno, putem ovlastenog davatelja posStanskih usluga ili
elektronickim sredstvima komunikacije putem medusobno povezanih informacijskih sustava
DrZavne komisije 1 EOJN RH.

(3) Zalitelj je obvezan primjerak Zalbe dostaviti naru¢itelju u roku za zalbu.

(4) Kad je zalba upucena putem ovlastenog davatelja posStanskih usluga, dan predaje
ovlastenom davatelju postanskih usluga smatra se danom predaje Drzavnoj komisiji, odnosno

narucitelju.

(5) Pravodobnost zalbe utvrduje Drzavna komisija, s time da ¢e se zalba koja nije dostavljena
narucitelju u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka smatrati nepravodobnom.
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(6) Oblik 1 nacin dostave Zalbe elektronickim sredstvima komunikacije, na¢in povezivanja
informacijskih sustava i druga bitna pitanja u vezi s elektronickom Zalbom propisuje Celnik
srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave, pravilnikom.

Postupanje narucitelja u vezi sa Zalbom
Clanak 416.

(1) Narucitelj je obvezan odmah, a najkasnije u roku od pet dana od dana primitka zalbe
dostaviti Drzavnoj komisiji:

1. zalbu s podatkom i dokazom o nacinu i vremenu dostave

2. odgovor na zalbu s oCitovanjem o zalbenom navodu i o zalbenom zahtjevu

3. dokumentaciju koja se odnosi na postupak javne nabave s popisom priloga

4. podatak o objavi informacije u skladu s ¢lankom 419. stavkom 1. ovoga Zakona

5. druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSenje zakonite odluke, radnji,
propustanja ili postupaka.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je ponuda ili njezin dio izraden na stranom jeziku,
narucitelj je obvezan dostaviti DrZzavnoj komisiji prijevod u roku od 15 dana od dana primitka
zalbe.

(3) Ako je neograni¢en, neposredan i besplatan pristup dokumentaciji iz stavka 1. tocke 3.
ovoga Clanka omogucen elektroni¢kim sredstvima komunikacije, narucitelj je obvezan
Drzavnoj komisiji dostaviti samo internetsku adresu na kojoj je dostupna ta dokumentacija.

IzvjeS¢ivanje odabranog ponuditelja i natjecatelja
Clanak 418.

(1) O postojanju Zalbenog postupka Drzavna komisija bez odgadanja izvjeS¢uje odabranog
ponuditelja i natjecatelja ako on postoji u fazi u kojoj je izjavljena Zalba.

(2) Odabrani ponuditelj 1 natjecatelj moze u ostavljenom roku dostaviti DrZzavnoj komisiji svoje
oCitovanje na Zalbu.

Postupanje narucitelja u vezi sa Zalbom na dokumentaciju o nabavi
Clanak 419.

(1) Ako je izjavljena Zalba na dokumentaciju o nabavi, ili na njezinu izmjenu, narucitelj je
obvezan odmah po primitku Zalbe na isti nacin 1 na istim internetskim stranicama na kojima je
objavljena osnovna dokumentacija 0 nabavi objaviti informaciju da je na dokumentaciju
izjavljena zalba i da se zaustavlja postupak javne nabave.

(2) Ako Drzavna komisija odbije ili odbaci zalbu iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili obustavi Zalbeni
postupak, naruditelj je obvezan odrediti novi rok za dostavu i objaviti ispravak poziva na
nadmetanje ili odabranim natjecateljima poslati ispravak poziva na dostavu ponuda, na
sudjelovanje u dijalogu ili na pregovaranje te, ako je potrebno, ispravak dokumentacije o
nabavi, §to ukljucuje ispravak i ostalih podataka koji su nuzni zbog izmjene roka za dostavu.

(3) Na ispravke iz stavka 2. ovoga ¢lanka zalba nije dopuStena.

(4) Ako Drzavna komisija usvoji Zalbu, narucitelj je obvezan, postupajuci po odluci Drzavne
komisije, nastaviti postupak, izmijeniti dokumentaciju o nabavi u dijelu u kojem je zahvacena
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nezakonitoS¢u, odrediti novi rok za dostavu i objaviti ispravak poziva na nadmetanje ili
odabranim natjecateljima poslati novi poziv na dostavu ponuda, na sudjelovanje u dijalogu ili
na pregovaranje, ili ponistiti postupak javne nabave ako postoje razlozi za ponistenje.

(5) Narucitelj je obvezan rok za dostavu iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka produljiti najmanje za
onoliko dana koliko je preostalo od dana izjavljivanja zalbe do isteka prvotno odredenog roka.

(6) EOJN RH trajno onemogucava pristup ponudama ili zahtjevima za sudjelovanje koji su
dostavljeni elektronickim sredstvima komunikacije dok je postupak javne nabave zaustavljen,
a javni naruditelj vraca gospodarskim subjektima neotvorene ponude, zahtjeve za
sudjelovanjem ili njihove dijelove te druge dokumente ili predmete koji su dostavljeni
sredstvima komunikacije koja nisu elektronicka.

(Postupanje s neurednom zalbom)
Clanak 421.

(1) Ako zalba ne sadrzava dokaz iz ¢lanka 420. stavka 1. tocke 10. ovoga Zakona ili naknada
za pokretanje zalbenog postupka nije plac¢ena u propisanom iznosu, Drzavna komisija odbacit
¢e zalbu kao neurednu bez pozivanja zalitelja na dopunu ili ispravak.

(2) Ako je zalba nerazumljiva ili ne sadrzava sve podatke i dokaze iz 420. stavka 1. tocaka 1. —
9.1 11. ovoga Zakona, Drzavna komisija ¢e u primjerenom roku od dana primitka Zalbe na to
upozoriti zalitelja 1 odrediti rok koji ne smije biti duzi od pet dana, u kojem je zalitelj duzan
otkloniti nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne uéini.

(3) Ako se nedostaci zalbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne otklone u utvrdenom roku, a po Zalbi
se ne moze postupati, zalba ¢e se odbaciti kao neuredna.

Sprjecavanje nastavka postupka javne nabave ili nastanka ugovora o javnoj nabavi i
okvi[nog Sporazuma
Clanak 422.

(1) Zalba izjavljena na dokumentaciju o nabavi, izmjenu dokumentacije, na odluku o
nedopustivosti sudjelovanja, odluku o odbijanju inicijalne ponude ili odbijanju rjeSenja
sprjecava nastavak postupka javne nabave za sve grupe predmeta nabave, osim ako nije drukcije
propisano u ovom dijelu Zakona.

(2) Zalba izjavljena protiv odluke o odabiru sprje¢ava nastanak ugovora o javnoj nabavi
odnosno okvirnog sporazuma.

(3) Ako je predmet nabave podijeljen na grupe za koje je omoguceno podnosenje ponuda, Zalba
izjavljena protiv odluke o odabiru sprje¢ava nastanak ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma za onu grupu predmeta nabave protiv koje je zalba izjavljena.

(4) Zalba izjavljena na obavijest za dobrovoljnu ex ante transparentnost sprje¢ava nastanak
ugovora o javnoj nabavi za sve grupe predmeta nabave.

(5) U ostalim slucajevima izjavljena zalba ne sprjeCava nastavak postupka javne nabave,
provedbu novoga postupka javne nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma, osim ako Drzavna komisija odredi privremenu mjeru.



26

Usmena rasprava
Clanak 427.

(1) Stranke mogu predloziti odrzavanje usmene rasprave i obrazloziti razloge zbog kojih
raspravu predlazu, a posebno zbog razjas$njenja slozenog ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja.

(2) Drzavna komisija odlucuje o prijedlogu za odrzavanje usmene rasprave.

(3) Drzavna komisija moze odluciti o odrzavanju usmene rasprave i u sluc¢aju kada sama utvrdi
da je to potrebno zbog razjasnjenja slozenoga ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja.

(4) O tijeku usmene rasprave vodi se zapisnik.
(5) Usmena rasprava je javna, a javnost moze biti isklju¢ena zbog potrebe Cuvanja tajne.

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka
Clanak 430.

(1) Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

1. 5000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do 750.000,00 kuna

2. 10.000,00 za procijenjenu vrijednost nabave od 750.000,01 do 1.500.000,00 kuna

3. 25.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave od 1.500.000,01 do 7.500.000,00 kuna
4. 45.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave od 7.500.000,01 do 25.000.000,00 kuna
5. 70.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave od 25.000.000,01 do 60.000.000,00 kuna
6. 100.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave visu od 60.000.000,00 kuna.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, za Zalbu na dokumentaciju o nabavi Zalitelj je obvezan
platiti naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 5000,00 kuna.

(3) Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenutku izjavljivanja zalbe Drzavnoj
komisiji, naknada za pokretanje Zalbenog postupka placa se u iznosu od 5000,00 kuna.

(4) Ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za jednu ili viSe grupa predmeta
nabave, naknada iznosi jednu petinu iznosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku grupu predmeta
nabave, ali ukupno ne viSe od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(5) Drzavna komisija provjerava izvrSenje uplate naknade za pokretanje zZalbenog postupka na
racunu drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(6) Naknada za pokretanje Zalbenog postupka uplacuje se u korist drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

(7) Tijela iz ¢lanka 401. stavka 2. ovoga Zakona oslobodena su pla¢anja naknade za pokretanje
zalbenog postupka.

(8) Zalitelj je osloboden placanja upravne pristojbe.
(9) Ako je zalitelj uplatio naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu visem od

propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.
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Prekrsajne odredbe
Clanak 443.

(1) Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba koja je narucitelj:

1. ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupka javne nabave propisanog
ovim Zakonom, osim u sluc¢ajevima kada je to Zakonom dopusteno (¢lanak 12. stavak 2.)

2. ako dijeli nabavu s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili primjene odredba
0 nabavi male ili velike vrijednosti (¢lanak 16. stavak 3.)

3. ako ne osigura primjenu odredbi ovoga Zakona kod ugovora za nabavu radova ili usluga
koje subvencionira ili sufinancira s viSe od 50 % (¢lanak 39. stavak 2.)

4. ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupka javne nabave propisanog
propisom kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti, osim u slu¢ajevima
kada je to Zakonom dopusteno (¢lanak 40. stavak 1.)

5. ako nabavi robu, radove ili usluge primjenom natjecateljskog postupka uz pregovore, a
nisu bili ispunjeni Zakonom propisani uvjeti za primjenu tog postupka (¢lanak 94.)

6. ako nabavi robu, radove ili usluge primjenom natjecateljskog dijaloga, a nisu bili
ispunjeni Zakonom propisani uvjeti za primjenu tog postupka (¢lanak 104.)

7. ako nabavi robu, radove ili usluge primjenom pregovarackog postupka bez prethodne
objave poziva na nadmetanje, a nisu bili ispunjeni Zakonom propisani uvjeti za primjenu tog
postupka (¢lanci 131. — 134. i ¢lanak 360.)

8. ako sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum s ponuditeljem kojeg je obvezno
morao iskljuciti iz postupka javne nabave, osim u sluc¢ajevima kada je to Zakonom dopusteno
(¢lanak 251. stavak 1. i ¢lanak 252. stavak 1.)

9. ako sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum koji nije u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji o nabavi 1 odabranom ponudom (¢lanak 312. stavak 2.)

10. ako ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum mijenja tijekom njegova trajanja u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona (¢lanak 314.)

11. ako ne poStuje izvrSnu odluku Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
(Clanak 425. stavak 5.)

12. ako po zahtjevu srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleZnog za politiku javne nabave,
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave ili Europske komisije u ostavljenome
roku ne dostavi cjelokupnu dokumentaciju u vezi s nabavom robe, radova ili usluga (¢lanak
442. stavak 1.).

(2) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
koja je narucitel;:

1. ako ne objavi op¢i akt za jednostavnu nabavu te sve njegove kasnije promjene na
internetskim stranicama (Clanak 15. stavak 3.)

2. ako ne objavi plan nabave ili registar ugovora te sve njihove kasnije promjene na
internetskim stranicama (¢lanak 28. stavci 3. 14.)

3. ako najmanje jedan Clan stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu ne posjeduje vazeci
certifikat u podruc¢ju javne nabave (€lanak 197. stavak 4.)

4. ako u zakonskom roku ne posalje na objavu obavijest o dodjeli ugovora (¢lanak 248.
stavak 1. 1 ¢lanak 381. stavak 1.)

5. ako ne donese odluku o odabiru u propisanom roku (¢lanak 302. stavak 4.)

6. ako ne donese odluku o ponistenju u propisanom roku (¢lanak 303. stavak 2.)

7. ako ne donese odluku o nedopustivosti sudjelovanja u propisanom roku (¢lanak 304.
stavak 2.)
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8. ako u zakonskom roku ne sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum u pisanom
obliku (¢lanak 312. stavka 1.)

9. ako u zakonskom roku ne posalje na objavu obavijest o izmjeni ugovora tijekom njegova
trajanja (¢lanak 316. stavak 4. i ¢lanak 317. stavak 3.)

10. ako u zakonskom roku ne posalje na objavu obavijest o dodjeli ugovora za drustvene i
druge posebne usluge (¢lanak 324. stavak 3.)

11. ako u zakonskom roku ne posalje na objavu obavijest o rezultatima projektnog natjecaja
(¢lanak 328. stavak 3.)

12. ako u zakonskom roku ne izradi statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu
(¢lanak 441. stavak 2.).

(3) Novéanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj
osobi ili odgovorna osoba u drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Nov¢anom kaznom od 5000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj
osobi ili odgovorna osoba u drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave za prekrsaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

PRILOG I. POPIS DRZAVNIH TIJELA I TIJELA SREDISNJE DRZAVNE UPRAVE

predsjednik Republike Hrvatske

Ured predsjednika Republike Hrvatske

Ured predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti
Vlada Republike Hrvatske

strucne sluzbe Vlade Republike Hrvatske
ministarstva

srediS$nji drzavni uredi

drzavne upravne organizacije

uredi drzavne uprave u Zupanijama

Ustavni sud Republike Hrvatske

Vrhovni sud Republike Hrvatske

sudovi

Drzavno sudbeno vijeée

drzavna odvjetniStva

Drzavnoodvjetnicko vijece

pravobraniteljstva

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
Hrvatska narodna banka

agencije kojima je osniva¢ Republika Hrvatska

Drzavni ured za reviziju
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
Izmjenama | dopunama Zakona o javnoj nabavi

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Vezano za eSavjetovanje o Nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi, ispred Udruge poslodavaca u zdravstvu
Hrvatske, dajemo sljededi prijedlog: Predlazemo
izuzeti ljekarni¢ke zdravstvene ustanove kojima je
osnivac jedinica podruéne (regionalne) samouprave
iz obveze primjene Zakona o javnoj nabavi.
Obrazlozenje: Zakonom o javnoj nabavi (dalje u
tekstu: Zakon) su ¢lankom 6. st. 4. odredeni javni
narucitelji, odnosno uvjeti koje tijela javnog prava
moraju ispunjavati da bi bili obveznici primjene ovog
Zakona. Citirani uvjeti moraju se kumulativno ispuniti
da bi tijelo javnog prava bilo obveznik ovog Zakona.
Pozivajuc¢i se na odredbe gore navedenog ¢lanka,
predlazemo lijekarniCke zdravstvene ustanove kojima
je osnivac jedinica podrucne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: ljekarne), izuzeti iz
primjene ovog Zakona iz sljedeéih razloga: 1.
liekarne svoje prihode ne ostvaruju iz proracunskih
sredstava ve¢ slobodnom trgovinom na trzistu
(prodajom i proizvodnjom lijekova i medicinskih
proizvoda, itd.) 2. da bi tijelo javnog prava bilo
obveznik primjene Zakona, potrebno je da je
osnovano u svrhu zadovoljavanja potreba u opcem
interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj,
dok ljekarne imaju svoj industrijski i trgovacki znacaj
3. vode poslovne knjige po Zakonu o racunovodstvu
kao trgovacko drustvo 4. zbog naravi svoje
djelatnosti ukazuje se nemogucnost za provedbu
postupka javne nabave (prodaja ortopedskih
pomagala, lijekova, medicinske opreme...) Ljekarne
jesu osnovane kao javne ustanove koje obavljaju
zdravstvenu/ljekarni¢ku djelatnost, ali u obavljanju
svoje djelatnosti imaju trgovacki zna&aj te nisu
proracunski niti izvanproracunski korisnici. U ovom
kontekstu trgovackog znacaja te pojma tijela javnog
prava potrebno je uvaziti slijedece: Trgovacka
djelatnost koju ljekarne obavljaju je razvidna iz
Clanka 37. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Clanaka
2.,3. i 4. Zakona o ljekarnistvu, kao i Statuta ljekarni.
Dakle, razvidno je da ljekarne ostvaruju prihode na
slobodnom trZistu kroz opskrbu/prodaju lijekova i
ostalih medicinskih proizvoda te su time izlozene
znatnim poteSkoc¢ama u poslovanju, obzirom da na
isto trziSte konkuriraju i ljekarni¢ke ustanove u
privathom vlasniStvu koje nisu obveznici Zakona o
javnoj nabavi. Ljekarni¢ke ustanove ,vrde nabavu
radi prodaje“, dakle kupuju lijekove i ostale
medicinske proizvode te razliCite vrste trgovacke
robe od veledrogerija, veletrgovaca, proizvodaca i
sl., no ne sa svrhom zadrzati ih za svoje potrebe, ve¢
jedino i isklju€ivo u opcem interesu prodati lijek na
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Odgovor

Primljeno na znanje

Nije predmet NP ZID ZJN-a. ZJN 2016 propisuje
izuzeéa od primjene istoga Zakona, sukladno vaze¢im
direktivama EU u podrudju javne nabave, te se
nacionalnim zakonodavstvom ne mogu propisivati
dodatna izuzeca od primjene propisa o javnoj nabavi,
a koja nisu predvidena re¢enim direktivama EU.



recept ili bez recepta pacijentu, sanitetski materijal,
ortopedsko pomagalo i sl. ili pak prodati kupcu
razli¢itu vrstu trgovacke robe komplementarne
temeljnoj djelatnosti. Ono §to je bitno, cijene lijekova
koji su predmet Osnovne i Dopunske liste lijekova
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
utvrduju se sukladno Zakonu o lijekovima te
Pravilnikom o mjerilima za odredivanje cijena
lijekova na veliko i o naCinu izvjeS¢ivanja o cijenama
na veliko, pa se provedba postupka javne nabave za
lijekove ukazuje kao bespredmetna. Dakle cijena je
ve¢ zakonski odredena. Nije zanemariva ni ¢injenica
potrebe narucivanja sirovina za proizvodnju
galenskih i magistralnih pripravaka, pa predmetna
problematika provodenja javne nabave, uvelike
oteZava, pa i onemogucava, kvalitetno i azurno
narucivanje potrebnih sirovina. Nadalje, a vezano za
trziSte, u svom poslovanju ljekarne su obvezne voditi
svoje poslovne knjige sukladno Zakonu o porezu na
dodanu vrijednost te su obvezne izdavati fiskalne
raCune sa svim elementima kao i trgovima na malo.
Poslovanje se vodi sukladno Zakonu o
racunovodstvu te ostalim propisima koji se odnose i
na trgovine na malo - obvezna fiskalizacija sukladno
Zakonu o fiskalizaciji, isticanje maloprodajnih cijena.
Obveznim provodenjem Zakona, ljekarne se dovode
u neravnomjerni polozaj, jer se u cijelosti bave
djelatnoS¢u kao i liekarni¢ke ustanove u privatnom
vlasnistvu, a koje nisu obveznici primjene Zakona.
Osim toga, odredbom ¢lanka 49. Ustava RH jasno je
propisano da je trziSna sloboda temelj gospodarskog
ustroja RH te se jam¢i svima jednaki polozaj na
trziStu. Medutim, suprotno ustavnim vrijednostima
jednakog polozaja na trzistu, ljekarni¢ke ustanove u
privatnom vlasnistvu mogu na trzistu jednostavno
kupiti lijek, ortopedska pomagala, medicinsku
opremu, itd., te iste i distribuirati na trzistu. Suprotno
tome, ljekarne kojima je osniva¢ Zupanija, obveznici
su provedbe javne nabave, ¢ime je oteZana opskrba
lijekova i dr. pacijentima, jer iste moraju proci, €esto
dugotrajne i skupe postupke javne nabave. Uslijed
navedenog, dovodi se u pitanje i odredba ¢lanka 59.
Ustava RH kojom se jam¢i pravo na zdravstvenu
zastitu. Stoga se opravdano postavlja pitanje, na koji
nacin ljekarne mogu jamdciti svima pravovremenu
zdravstvenu zastitu (pa i u slu€aju kada se pojavi
novi lijek na trzistu), kada su iste, sukladno Zakonu,
duZne provesti postupak javne nabave, koji se, radi
opetovanih Zalbi, moze znatno produljiti i
onemoguditi pravovremenu zdravstvenu zastitu.
Navedenim se ograni¢ava pacijentu pristup
lijekovima ako dode do nestaSice proizvoda
odabranog putem natje€aja. To naruSava kontinuitet
lijeCenja i prinuduje lije€nike na propisivanje
pacijentu novog lijeka iako je uspjesno lijecen
prethodnim lijekom. S druge strane, uvodenje novog
lijeka zbog rezultata natje€aja javne nabave, moze
imati za posljedicu nedosljednost lije€enja i time
dovesti do dodatnih troSkova lije€enja. Gore citiranim
nacinom bi zasigurno bili zakinuti i pacijenti koji ne bi
mogli svoj lijek pravovremeno predignuti/kupiti, iz
jednostavnog razloga jer postupak javne nabave
onemogucava ljekarne da taj lijek (koji mozZe biti i
novi na trzistu) nabave pravovremeno. Osim toga,
postavlja se pitanje kako rijeSiti problem kada lije¢nik
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prepisuje tocno odredeni lijek pacijentu, a taj isti lijek
iz gore navedenih razloga jo$ nije nabavljen u
liekarni. Takoder, postavlja se pitanje kako provesti
javnu nabavu u slu¢aju nabave medicinske opreme,
ortopedskih pomagala koji se prodaju na trzistu.
Cijeli je joS niz pitanja i dilema koji se postavljaju u
slu¢aju provedbe javne nabave za ljekarnicke
ustanove u vlasnidtvu jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, stoga molimo da razmotrite ovaj
prijedlog. Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske

2 IN2d.o.0. Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  PredloZeni model iznosa i izrauna iznosa naknada je
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI jednostavan, razmjeran, jasan i primjenjiv u praksi.

U obrazloZenju ¢l. 11 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o javnoj nabavi Zakonodavac
navodi: Praksa je pokazala da pojedini gospodarski
subjekti Zalbe ne ulazu s ciljem da ostvare pravnu
zastitu od nezakonitog postupanja narucitelja, ve¢
izjavljuju Zalbu kako bi zaustavili postupak i odgodili
otvaranje ponuda. U nekim slu¢ajevima osobito
iskoriStavaju okolnost niske zalbene naknade (zalba
na dokumentaciju o nabavi i izmjena dokumentacije
0 nabavi), kako bi zaustavili postupak javne nabave.
U prijedlogu zakona vidljivo je da su Zalbene
naknade smanjenje za procijenjene vrijednosti
nabave do 5.000.000,00 kn te za procijenjene
vrijednosti nabave 7.500.000-9.000.000 kn.
Smanjenjem zalbenih naknada za procijenjenu
vrijednost nabave ne¢e se smanijiti broj malicioznih
postupanja zalitelja, a izjavljivanjem zalbi kako bi se
postupci prolongirali ili odgodili nanijet ¢e se Steta
kako naruciteljima tako i gospodarskim subjektima
koji sudjeluju u postupku javne nabave. Zbog toga
predlazemo izmjenu €l. 11 na sljedeéi nacin:
PRIJEDLOG IN2 (1) Zalitelj je obvezan platiti
naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od: a. 10 000,00 kuna za procijenjenu vrijednost
nabave do 2.000.000,00 kuna, b. 25.000,00 za
procijenjene vrijednosti nabave, za procijenjenu
vrijednost nabave od 2.000.000,01 kuna do
5.000.000,00 kuna, c. 0,5 % procijenjene vrijednosti
nabave, za procijenjenu vrijednost nabave od
5.000.000,01 kuna do 100.000.000,00 kuna, c.
500.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave
vecu od 100.000.000,00 kuna. TRENUTNI
PRIJEDLOG ZAKONA: PRIJEDLOG ZAKONA ,(1)
Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od: a. 10 000,00 kuna
za procijenjenu vrijednost nabave do 2.000.000,00
kuna, b. 0,5 % procijenjene vrijednosti nabave, za
procijenjenu vrijednost nabave od 2.000.000,01 kuna
do 100.000.000,00 kuna, c. 500.000,00 kuna za
procijenjenu vrijednost nabave veéu od
100.000.000,00 kuna

3 IN2d.o.o. Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Procesne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe poput,
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI pravodobnost i dopustenost Zalbe utvrduje Drzavna

1. Vezano uz izmjenu &lanka 419. ZJN 2016 i dodani komisija.. Clanak 432. ZJN 2016 nije predmet NP ZID
stavak 7. — S obzirom da se ovim izmjenama zakona ZJN-a. (Rok za donoSenje odluke DrZzavne komisije u

predvida dostava Zalbe iskljucivo elektroni¢kim Zalbenim postupcima je propisan ¢lankom 432. st. 2.
sredstvima komunikacije, misljenja smo da bi ZJN 2016 (,,.... u roku od 30 dana od dana predaje
Zakonodavac trebao potpuno onemoguciti uredne zalbe...“). Kao $to je naprijed istaknuto,
podnoSenje zalbi nakon proteka roka za njihovo pravodobnost i dopustenost zalbe utvrduje Drzavna

podnosenje (primjerice, nadogradnjom eojn sustava i komisija.
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aplikacije e-Zalba). Time bi, osim spre¢avanja
odugovlacenja postupaka, sprijecio i da narucitelji,
dok ¢ekaju odluku o nepravodobnoj Zalbi, dobiju na
uvid sve cijene ponuda te tehnicku i struénu
sposobnost ponuditelja, $to im daje prostora za
netransparentno trziSno nadmetanje u slu€aju da
zbog DKOM-ove odluke moraju ponoviti postupak ili
napraviti odredenu izmjenu. lli Zakonodavac treba
odrediti i nadopuniti ZIN 2016 u kojem roku DKOM
mora donijeti odluku u slu€aju nepravodobno
dostavljenih zalbi te sukladno tome prilagoditi ako je
potrebno i ostale rokove ZJN 2016. 2. Vezano uz
izmjenu €lanak 419. i dodanog stavka 8, koji glasi: ,U
slu€aju iz stavka 3. i stavka 7. ovog Clanka, ako je
narucitelj nastavio postupak nabave te Drzavna
komisija usvoji zalbu, ponistit ¢e se postupak javne
nabave.“ — nije jasno kako bi DKOM mogao usvoijiti
zalbu koja nije dopustena (prema stavku 3) ili je
nepravodobna (prema stavku 7)? Misljenja smo da je
ovdje doslo do pogreske te da treba brisati stavak 8.

4 lvan Vukovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Predlozenim, izmijenjenim ¢lankom 418. odreduje se
rok u kojem odabrani ponuditelj i natjecatelj mogu
dostaviti svoje o€itovanje na zalbu Drzavnoj komisiji.
Smatramo kako je, uvazavajuéi nacelo jednakog
tretmana i nacelo slobode poslovnog nastana,
navedeni rok potrebno produziti s predlozenih pet,
na minimalno 10 dana, a kako bi se svim
ponuditeljima i natjecateljima omogucio adekvatan
vremenski rok u kojem mogu dostaviti svoje
ocCitovanje. Nadalje, vezano uz predlozene izmjene
stavka 3. ¢lanka 419., kojim se iza rijeci ,dopustena“
dodaiju rije€i ,te ne zaustavlja postupak javne
nabave, a u slu€aju izjavljene Zalbe naruditelj smije
nastaviti postupak javne nabave, ali ne smije donijeti
odluku o odabiru ili odluku o ponistenju prije dostave
odluke Drzavne komisije“, smatramo kako je
potrebno pojasniti doseg predlozene izmjene.
Dosadasniji tekst st. 3 ¢lanka 419. glasi: ,(3) Na
ispravke iz stavka 2. ovoga Clanka zalba nije
dopustena.“, dok bi predlozenom izmjenom glasio:
»(3) Na ispravke iz stavka 2. ovoga Clanka zalba nije
dopustena te ne zaustavlja postupak javne nabave,
a u slu€aju izjavljene Zalbe narucitelj smije nastaviti
postupak javne nabave, ali ne smije donijeti odluku o
odabiru ili odluku o ponistenju prije dostave odluke
DrZzavne komisije.“ 1z predloZzene izmjene navedenog
stavka nije nedvojbeno jasno na koju se Zalbu
odnosi nastavljanje postupka javne nabave - na
Zalbu iz stavka 2 ili na zalbu iz stavka 1., odnosno
nejasno je na $to se odnosi ,ali ne smije donijeti
odluku o odabiru ili odluku o ponistenju prije dostave
odluke Drzavne komisije“. Drzavna komisija svakako
mora odbaciti zalbu koja nije dopustena i nije jasan
doseg predloZene izmjene. PredloZzenim izmjenama
¢lanka 430. u iznimno nepovoljan poloZaj stavljaju se
mala i srednja poduzeca, te im se oteZava pristup
pravnoj zastiti, a sve zbog, kako i sam predlagatelj
kaze, ,pojedinih gospodarskih subjekata“.
Maksimalni iznos naknade za pokretanje Zalbenog
postupka prema trenutno vazeéem Zakonu iznosu
100.000,00 HRK, te predlozena izmjena oznacava
povecanije od ¢ak pet puta, a $to predstavlja iznimno
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Nije prihvaéen

Jedan od ciljeva predmetnih izmjena ZJN 2016 je
ubrzanje zalbenog postupka, a time i postupka javne
nabave, a na predlozZeni nacin bi se omogucilo
odugovlacenje postupka pravne zastite. Isti rok za
dostavu oc€itovanja na zalbu istovjetan je roku iz
Clanka 416. ZJN 2016, u kojem je narucitelj obvezan
dostaviti Drzavnoj komisiji odgovor na Zalbu. Clankom
419. stavkom 3. ZJN 2016 propisano je da ,Na
ispravke iz stavka 2. ovoga ¢lanka zalba nije
dopustena“. Medutim, usprkos takvoj odredbi ZJN
2016 zalitelji u praksi, u slu€ajevima iz stavka 2.
¢lanka 419. ZJN 2016 izjavljuju Zalbe na ispravke
poziva na nadmetanje - dokumentacije o nabavi.
Prima se na znanje. Predmetne odredbe ZJN 2016
vezano uz podnosenje zahtjeva gospodarskog
subjekta za dodatne informacije, objasnjenje ili
izmjene, te odgovor naruéitelja na zahtjev, nisu
predmet izmjena u okviru NP ZID ZJN. U navedenom
sluaju osigurana je pravna zastita za natjecatelje i
ponuditelje u postupku javne nabave.



financijsko opterec¢enje za ponuditelje, te uvelike
otezava poslovanje. Smatramo kako bi Izmjene i
dopune Zakona o javnoj nabavi trebale uklju€ivati i
izmjenu €l. 406., st. 1., t. 4., prema kojem se Zalba u
otvorenom postupku javne nabave izjavljuje u roku
od od deset dana, i to od dana otvaranja ponuda u
odnosu na propustanje narucitelja da valjano
odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene dokumentacije o
nabavi te na postupak otvaranja ponuda. Ostavljajuci
mogucnost izjavljivanja Zalbe u odnosu na
propustanje narucitelja da valjano odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev za dodatnim
informacijama, objasnjenjima ili izmjenama
dokumentacije o nabavi tek deset dana od dana
otvaranja ponuda, stavlja ponuditelje u nepovoljniji
polozaj, te su u praksi Cesto zakinuti za valjanim
odgovorom koji bi im trebao omogucio i olak3ati
pripremu kvalitetne ponude. Nadalje, u praksi
narucitelji vrlo esto odgovaraju na zahtjev za
dodatnim informacijama, objasnjenjima ili izmjenama
dokumentacije o nabavi zadnji dan zakonski
odredenog roka, $to u slu¢aju kad navedeni odgovor
nije valjan niti zadovoljavajuci ne ostavlja
ponuditeljima moguénost adekvatne pripreme
ponude. Izmjenom trenutnog zakonskog rjieSenja, na
nacin da se zalba moze izjaviti u roku od deset dana
od propustanje narucitelja da valjano odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev za dodatnim
informacijama, objasnjenjima ili izmjenama
dokumentacije o nabavi, ponuditelji bi mogli ostvariti
adekvatnu pravnu zastitu od nezakonitog postupanja
naruditelja.

5 Primorsko-goranska zupanija
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
- Clanak 289. Izuzetno niska cijena ponude —
precizirati najnizi prag kriterija izuzetno niske cijene
ponude (npr. cijena ponude ne smije biti manja od
% procijenjene vrijednosti predmeta/grupe
nabave) Obrazlozenje: U praksi se pokazalo da
IzvrSitelji koji su ponudili izuzetno nisku cijenu
ponude ne mogu izvrsiti ugovorenu isporuku roba/
izvrSiti radove/usluge te se ugovori moraju raskinuti,
a narucitelj ponovo pokrenuti novi postupak, sto
predstavlja veliki problem obzirom na rokove
izvrSenja Projekata financiranim iz EU sredstava.
Naruditelj tijekom pregleda i ocjene ponuda istu
moze/ne moze odbiti ukoliko smatra da je dostavio
pravilna/nepravilna obrazlozenja, obzirom da su
priznavanje/nepriznavanje obrazlozenja/dokaza
iskljugivo subjektivna ocjena Narugitelja. - Clanak
416. Postupanje narucitelja u vezi sa zalbom - (1)
,Narucitelj je obvezan odmah, a najkasnije u roku od
pet radnih dana od dana primitka zalbe dostaviti
Drzavnoj komisiji:” Obrazlozenje: e-zalba omogucuje
ponuditeljima izjavu Zalbe u 23:59 te se primitak
Zalbe kod naruditelja raduna slijedeci dan. Dakle,
ukoliko Naruditelj zaprimi Zalbu u €etvrtak u 23:59,
petak je prvi dan primitka Zalbe, a slijedeéi utorak
zadniji dan slanja odgovora na Zalbu. U tom roku
Narugitelj ,gubi 2 dana (vikend) za pripremu i
pravodobno slanje odgovora, a koji se sada radunaju
u rok.
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Nije prihvaéen

Clanak 289. ZJN 2016 nije predmet izmjena u okviru
NP ZID ZJN. Sukladno €lanku 416. stavku 1. ZJN
2016 naruditelj je obvezan odmah, a najkasnije u roku
od pet dana od dana primitka Zalbe dostaviti DrZzavnoj
komisiji odgovor na zalbu, s o€itovanjem, o zalbenom
navodu i sl. Sukladno ¢lanku 417. stavku 1. ZIN 2016
ako narucitelj ne postupi u skladu s ¢lankom 416.
ovoga Zakona, Drzavna komisija ¢e bez odgadanja
pozvati narucitelja na dostavu dokumentacije uz
upozorenje na pravne posljedice ako to ne ucini u
roku koji ne smije biti dulji od pet dana (tj. donijeti
odluku bez dokumentacije iz ¢lanka 416. ZJN 2016.
Dakle, ako narucitelj ne odgovori na Zalbu u roku iz
¢lanka 416. stavka 1. ZJN 2016, moze to uciniti po
pozivu Drzavne komisije sukladno ¢lanku 417. ZJN
2016.



6 Tomislav Medancic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

* DEFINIRATI POJMOVE , NEPRAVILNA PONUDA*
| ,NEPRIKLADNA PONUDA*“ NA NACIN DA SE
DEFINICIJE U SPORNOM DIJELU NE
PREKLAPAJU ¢&l. 3. t. 12. (nepravilna ponuda je
svaka ponuda koja nije sukladna dokumentaciji o
nabavi) ¢l. 3. t. 13. (neprihvatljiva ponuda je svaka ...
ponuda ponuditelja koji ne ispunjava kriterije za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta) ¢
UMJESTO OPCI, AKT DEFINIRATI KAO INTERNI
¢l. 15. st. 2. (pravila, uvjete i postupke jednostavne
nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom ... ) ¢
OPCENITO UCINKE DOSTAVE PISMENA PUTEM
EOJN RH DEFINIRATI ANALOGNO PROPISANOM
U CLANKU 3. STAVKU 4. Pravilnika o elektroni¢koj
Zalbi u javnoj nabavi — PRIJEDLOG — SMATRA SE
DA JE DOSTAVA SUDIONICIMA U PRETHODNOM
SAVJETOVANJU ILI SUDIONICIMA IZ POSTUPKA
JAVNE NABAVE OBAVLJENA NA DAN KADA JE
PISMENO ZAPRIMLJENO NA POSLUZITELJU
EOJN RH é&l. 59. « IMAJUCI U VIDU ODREDBU CL.
307. ST. 3. (Smatra se da je ugovor o javnoj nabavi
ili okvirni sporazum sklopljen na dan izvrSnosti
odluke o odabiru, osim u slu€aju iz stavaka 4. i 5.
ovoga €lanka) ROK SLANJA OBAVIJESTI O
DODJELI 1Z CL. 248./CL. 381. REDEFINIRATI
ANALOGNO FORMULACIJI ROKA ZA SKLAPANJE
UGOVORA/OKVIRNOG SPORAZUMA 1Z CL. 312.
ST. 1. (Ugovorne strane sklapaju ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum u pisanom obliku u roku
od 30 dana od dana izvrSnosti odluke o odabiru) —
PRIJEDLOG — U ROKU OD 30 DANA OD DANA
SKLAPANJA UGOVORA O JAVNOJ NABAVI ILI
OKVIRNOG SPORAZUMA U PISANOM OBLIKU, A
SVE IMAJUCI U VIDU PREKRSAJNE ODREDBE 1Z
CL. 443. ST. 2. T. 8. « OMOGUCITI POSTOJANJE
ODREDENOG IZNOSA DUGA (NEPLACANJE
DOSPJELIH OBVEZA VEZA KONKRETAN IZNOS
PROPISIVAO BI PRAVILNIKOM MINGOR RH
VODECI SE NPR. POKAZATELJIMA O
ZADUZENOSTI | LIKVIDNOSTI GOSPODARSKIH
SUBJEKATA U RH | EU ¢€l. 253. u vezi sa ¢l. 252. ILI
Javni narucitelj obvezan je iskljuciti gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da
gospodarski subjekt nije ispunio obveze plaéanja
dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje ... - PRIJEDLOG: ... NE
POSTUJE SVOJE OBVEZE KOJE SE ODNOSE NA
PLACANJE POREZNIH OBVEZA | OBVEZA ZA
MIROVINSKO | ZDRAVSTVENO OSIGURANJE ...
— Sto je sukladno Direktivi 2014/24 ¢l. 252. st. 1.«
USTANOVITI INSTITUT SUKOBLJENIH INTERESA
| KOD EKONOMSKE | FINANCIJSKE
SPOSOBNOSTI ANALOGNO DEFINIRANOM KOD
UVJETA TEHNICKE | STRUCNE SPOSOBNOSTI
¢l. 258. u vezi sa ¢l. 259. st. 2. « DEFINIRATI
POJAM ,SUKOBLJENI INTERESI® &l. 258 i €l. 259 »
BRISATI RIJEC ,CLANICI (Sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti gospodarskog
subjekta dokazuje se: 1. izvatkom iz sudskog,
obrtnog, strukovnog ili drugog odgovarajuéeg
registra koji se vodi u drzavi lanici njegova
poslovnog nastana ...) JER PREDSTAVLJA
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Primljeno na znanje

Clanak 3. ZJN 2016 nije predmet izmjena u okviru NP
ZID ZJN. Clanak 15. ZJN 2016 nije predmet izmjena u
okviru NP ZID ZJN. Navedene odredbe ZJN 2016
nisu predmet izmjena u okviru NP ZID ZJN. Odredbe
Clanka 248. i 381. ZJN 2016 nisu predmet izmjena u
okviru NP ZID ZJN. Odredbe ¢lanka 252. ZJN 2016
nisu predmet izmjena u okviru NP ZID ZJN. Odredbe
Clanka 258. i 259. ZJN 2016 nisu predmet izmjena u
okviru NP ZID ZJN. Odredba ¢lanka 266. ZJN 2016
nije predmet izmjena u okviru NP ZID ZJN. Odredba
Clanka 268. st.1. to€. 3. ZJN 2016 nije predmet
izmjena u okviru NP ZID ZJN. Odredba ¢lanka 269.
ZJN 2016 nije predmet izmjena u okviru NP ZID ZJN.
Odredba ¢lanka 284.st.4. ZJN 2016 nije predmet
izmjena u okviru NP ZID ZJN. Pravni institut koji bi
narucitelju omogucavao provjeru neuobiajeno visoke
ponude i neuobi€ajeno visokih cijena iz ponude — nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanci 291. i 292. nisu
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 298. ZJN 2016 nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 302. ZJN 2016 nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 307. ZJN 2016 nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 307. ZJN 2016 nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 314. ZJN 2016 nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 334. ZJN 2016 nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 401. ZJN 2016 nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 404. ZJN 2016 nije
predmet NP ZID ZJN-a. Clanak 425. st. 6. ZJN 2016
nije predmet NP ZID ZJN-a.



OGRANICENJE TRZISNOG NATJECANJA ¢&l. 266 t.
1. u vezisa él. 4. st. 1.1 &l. 84. « OMOGUCITI
DOKAZIVANJE TEHNICKE | STRUCNE
SPOSOBNOSTI ZA ROBE | USLUGE - |
POTVRDAMA, ANALOGNO RADOVIMA ¢&l. 268 st.
3. u vezi sa st. 2. istog ¢lanka + PREDLAZE SE
NOVI STAVAK 2. CLANAK 269. KOJI GLASI: JAVNI
NARUCITELJ OBVEZAN JE ZAHTIJEVATI
PRVENSTVENO ONE VRSTE | OBLIKE DOKAZA
IZ PODODJELJKA 2. OVOGA ODJELJKA KOJI SU
OBUHVACENI SUSTAVOM E-CERTIS.
DOPUSTENO JE DOKAZIVATI DA DOKAZI KOJI
SU OBUHVACENI SUSTAVOM E-CERTIS NISU
AZURIRANI. « OMOGUCITI NARUCITELJIMA DA
KAO KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE ODREDE
SAMO CIJENU &l. 284. st. 4. « USTANOVITI
PRAVNI INSTITUT KOJI NARUCITELJU
OMOGUCAVA PROVJERU NEUOBICAJENO
VISOKE PONUDE | NEUOBICAJENO VISOKIH
CIJENA IZ PONUDE ANALOGNO INSTITUTU
IZUZETNO NISKE PONUDE iz ¢&l. 289. «
OMOGUCITI NARUCITELJ DA, U SLUCAJU
UTVRDENJA NEOTKLONJIVOG NEDOSTATKA U
PONUDI ZBOG KOJEG ISTA NIKAKO NE MOZE
BITI ODABRANA, NIJE DUZAN VRSITI PREGLED |
OCJENU PONUDA U OPSEGU | NA NACIN KAKO
TO DEFINIRAJU CLANCI 291. i 292. &l. 291. »
PREDLAZE SE NOVA ODREDBA ¢l. 298. st. 1. t. 9.
NA NACIN DA ISTA GLASI: JE CIJENA PONUDE,
KOJA Bl PREMA UVJETIMA | ZAHTJEVIMA 1Z
DOKUMENTACIJE O NABAVI TREBALA BITI
EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA, VECA OD
PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI NABAVE, OSIM
AKO JAVNI NARUCITELJ IMA ILI CE IMATI
OSIGURANA SREDSTVA. « OMOGUCITI
NARUCITELJU DA | NAKON ISTEKA ROKA ZA
DOSTAVU PONUDA PRODUZI ROK ZA
DONOSENJE ODLUKE UZ OBVEZU DA
NARUCITELJ O TOME OBAVIJESTI SVE
PONUDITELJE PUTEM EOJN RH u vezi sa ¢&l. 302.
st. 4. i &l. 303. st. 2. « DEFINIRATI UCINAK
(TRENUTAK IZVRSNOSTI) ,NOVE*“ ODLUKE
(Odluke o ponistenju) KOJU NARUCITELJ DONESE
TIJEKOM ROKA MIROVANJA (KOJI ROK TECE U
ODNOSU NA ODLUKU NARUCITELJA KOJA U
TRENUTKU DONOSENJA NOVE ODLUKE VEC
POSTOJI), S TIM UVEZI DEFINIRATI | UCINAK TE
,STARE“ ODLUKE, PRIJEDLOG: NARUCITELJ JE
OBVEZAN NOVOM ODLUKOM STAVITI IZVAN
SNAGE STARU ODLUKU ¢&l. 307. st. 1.
OMOGUCITI DA NARUCITELJ
DOKUMENTACIJOM O NABAVI UNAPRIJED
PROPISE | DRUGE SLUCAJEVE ZA PRIMJENU
OVE IZNIMKE (UKLJUCIVO PROVJERU POZIVOM
/ DOKUMENTACIJOM O NABAVI PROPISANIH
UVJETA) &l. 307. st. 7. « JASNO DEFINIRATI KOJI
JE POSTOTNI KUMULATIVNI MAKSIMUM SVIH
DOZVOLJENIH IZMJENA UGOVORA/OKVIRNOG
SPORAZUMA U SLUCAJU IZMJENA PO VISE
OSNOVA (IMAJUCI U VIDU DIREKTIVE O JAVNOJ
NABAVI) &l. 314. « USTANOVITI OBVEZU EOJN RH
DA CUVAJU CJELOKUPNU DOKUMENTACIJU O
SVAKOM POSTUPKU | PRETHODNOM
SAVJETOVANJU NAJMANJE 10 GODINA OD
NJEGOVOG POKRETANJA (narodito imajuci u vidu
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predmete nabave koji se financiraju iz fondova EU)
¢l. 334. « UVJETOVATI IZJAVLJIVANJE ZALBE NA
DONI OBVEZNIM PRETHODNIM OBRACANJEM
ZALITELJA NARUCITELJU PUTEM EOJN RH TE
DEFINIRATI PRIMJERENI ROK ZA POSTUPANJE
NARUCITELJA ISTEKOM KOJEG BI ZALITELJ BIO
OVLASTEN IZJAVITI ZALBU NA DONI ¢&l. 401. «
PRIJEDLOG NOVE ODREDBE CL. 404. ST. 2. T.
8.: NARUCITELJ NIJE PRIMIJENIO ILI JE
NEPRAVILNO PRIMIJENIO KOJU ODREDBU
IZVORA PRAVA, STO JE BILO OD UTJECAJA NA
ZAKONITOST POSTUPKA. « OBVEZATI DKOM DA
JE, KOD USVAJANJA ZALBE, A PRI IZNOSENJU
PRAVNOG SHVACANJA | DAVANJA PRIMJEDBI,
OBVEZAN U RJESENJU DATI: - UPUTU
NARUCITELJU KOJIM PRAVNIM INSTITUTIMA
OTKLONITI UTVRDENI NEDOSTATAK PONUDE
ILI NEDOSTATAK U PROVEDBI POSTUPKA KAO |
- JASNO UTVRDENJE DA POSTOJI KONKRETAN
NEOTKLONJIV NEDOSTATAK PONUDE ZBOG
CEGA ISTU VALJA ODBITI &l. 425.

7 Tatiana Pavlin Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Clanak 202. ZJN 2016 nije predmet NP ZID ZJN-a.
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Canak 202 - predlazemo izmjenu istog dodavanjem
novog stavka poslije stavka (2): (3) Ukoliko je upit za
izmjenu Dokumentacije o nabavi dostavljen od
strane zainteresiranog gospodarskog subjekta
tijekom 5 (pet) dana od dana objave dokumentacije
0 nabavi / izmjene dokumentacije o nabavi,

Narucitlej je obvezan odgovoriti na takav upit u roku
od 3 (tri) dana. Ovakava dodatak u Zakonu omogucit
¢e Ponuditeljima da probaju izmjeniti o€ito pogreSne
odredbe DON-a putem javne komunikacije sa
Narugiteljem bez primjenjivanja institua Zalbe na
DON. Medutim, ukoliko Narugcitelj odbije izmjenu
dokumentacije a Ponuditelj i dalje smatra da
pojedine odredbe nisu u skladu sa ZJN2016, na
ovakav nacin se Ponuditelju ostavlja moguénost
zalbe na DON. U sadasnjoj situaciji Narugitelji Cesto
odgovaraju na postavljene upite u nesto duzem roku,
te time je Ponuditelj, ukoliko smatra da je
dokumentacija o nabavi u nekom dijelu nezakonita,
prisilien odmabh koristiti moguc¢nost zalbe na
dokumentaciju umjesto postavljanja upita Narudcitelju.

8 Investinzenjering d.o.o. Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Clanak 273. st.2. ZJN 2016 nije predmet izmjena u
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI okviru NP ZID ZJN.

Prijedlog: Clanak 273 stavak (2) Gospodarski subjekt
moze se u postupku javne nabave osloniti na
sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja
ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i
stru¢ne kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 8.
ovoga Zakona ili uz relevantno stru¢no iskustvo,
samo ako ¢e ti subjekti izvoditi radove ili pruzati
usluge za koje se ta sposobnost trazi. (3) Naruditelj
prilikom pregleda i ocjena ponuda moZe traZiti
pojadnjenje angaZzmana gospodarskog subjekta na
kojeg se gospodarski subjekt oslonio u ponudi. U
cilju izvrSenje odredbe stavka (2) ovog ¢&lanka
planirani angazman takvog gospodarskog subjekta
mora biti nedvojben, jasan, dokaziv te razmjeran
kriteriju zbog kojeg se na isti oslanja drugi
gospodarski subjekt Pojasnjenje: ne moze se u
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postupcima velike vrijednosti osloniti kompletno na
reference drugog gospodarskog subjekta kako bi se
Ponuditelj op¢enito kvalificirao za sudjelovanje u
postupku, dok je planirani angazman tog
gospodarskog subjekta minoran i ne pridonosi
tehnickoj sposobnosti i iskusnosti Ponuditelja

9 Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Primjena propisa o javnoj nabavi u prijedlogu Zakona
0 obnovi zgrada oStecenih potresom na podrudju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke zupanije Dana 15. svibnja 2020. godine
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
uputilo je u savjetovanje s javno$éu prijedlog Zakona
0 obnovi zgrada oStecenih potresom na podrucju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke zupanije (Prijedlog Zakona). Ameri¢ka
gospodarska komora u Hrvatskoj (AmCham) ovime
iznosi svoje stajalite vezano uz predloZena
zakonska rieSenja koja se odnose na primjenu
propisa o javnoj nabavi. Cinjeni¢no stanje
Prijedlogom Zakona predlozen je niz mjera
usmjerenih ka otklanjanju posljedica potresa koji je
22. ozujka 2020. pogodio Grad Zagreb, Krapinsko-
zagorsku zupaniju i Zagrebacku Zupaniju.
Predlozene mjere uklju€uju nadin i postupak obnove,
odnosno uklanjanje zgrada ostec¢enih i unistenih u
potresu, te gradnju zamjenskih obiteljskih kuc¢a i
stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih potresom.
PredloZene mjere ponajprije uklju€uju otklanjanje
Stete na obiteljskim ku¢ama i gospodarskim
zgradama, ali i na javnim zgradama kao $to su
kulturne ustanove (muzeji, kazalista i druge),
obrazovne ustanove (Skole, fakulteti, instituti i drugi),
te zdravstvene ustanove (ponaprije bolnice i klini¢ko
bolni¢ki centri). Prema objavljenim procjenama
stru€njaka s Gradevinskog fakulteta, cijena cjelovite
obnove za sve objekte oStecene u potresu iznosila bi
13,3 milijardi eura. Provedba Zakona financirat ¢e
se, izmedu ostalog, sredstvima drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, sredstvima proraduna Grada
Zagreba, te sredstvima Zupanija i jedinica lokalne
samouprave. Predvideno je kako ¢e se obnova i
druge mjere provoditi na nacin i u skladu s
programima mjera i aktivnostima obnove, koje ¢e
donositi Vlada na prijedlog Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja (Programi mjera). Prijedlogom
Zakona je predvideno kako ¢e se odabir sudionika u
gradnji i drugih sudionika na obnovi zgrada,
uklanjanju zgrada i gradenju zamjenskih obiteljskih
kuca obaviti na temelju javnog poziva prema
kriterijima koji se odreduju Programom mjera. Jedan
od kriterija bilo bi i odredenje najviSe cijene usluga,
radova i gradevnih proizvoda koje se mogu prihvatiti
u odabiru izvodaca. Takoder, u svrhu zastite
sredstava iz drZzavnog proracuna, predvidena je i
tehni¢ko-financijska kontrola prilikom izrade
projektne dokumentacije, a zbog transparentnosti
postupaka redovito bi se informirala javnost o svim
aktivnostima i utrodku sredstava. Prijedlog Zakona
ne sadrZi odredbe o primjeni propisa kojima se
reguliraju postupci javne nabave, pa samim time niti
odnos predlozenog Zakona s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i podzakonskih propisa. Primjena
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Primljeno na znanje

Komentar na prijedlog Zakona o obnovi zgrada
ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije,
ili na Nacrt prijedloga ZID ZJN-a. Clankom 1. NP ZID
ZJN-a, propisuje se da narucitelji nisu obvezni
primjenjivati Zakon o javnoj nabavi na nabavu robe,
radova ili usluga u svrhu saniranja posljedica prirodnih
nepogoda, velikih nesreca i katastrofa i obnove nakon
njih, ako je isto uredeno posebnim propisima, za
vrijednosti do pragova iz ¢lanka 13. Zakona, izrazene
u odgovarajuce vrijednosti u nacionalnoj valuti
sukladno vazec¢oj Komunikaciji Europske komisije,
objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije
(,europski prag”“). Primjena ZJN-a na taj nacin nije
isklju€ena vec¢ se daje moguénost da u slu¢aju
prirodnih nepogoda, velikih nesreca i katastrofa, za
nabave za potrebe njihove sanacije i obnove, a do
pragova za primjenu direktiva, propiSu posebna
pravila ako izvanredne okolnosti to zahtijevaju.
Medutim, ta pravila takoder se moraju temeljiti na
nacelima javne nabave.



propisa o javnoj nabavi Zakonom o javnoj nabavi
propisan je jasan i cjelovit zakonodavni okvir javne
nabave u Republici Hrvatskoj. Tim su zakonom u
hrvatski pravni sustav prenesene europske direktive
o javnoj nabavi, ¢ime je Republika Hrvatska ispunila
jednu od svojih temeljnih obveza koje proizlaze iz
Clanstva u Europskoj uniji. Republika Hrvatska i
njena tijela, jedinice lokalne i podruéne samouprave,
te tijela javnog prava (javni narugitelji) duzni su
primjenjivati odredbe odredbe Zakona o javnoj
nabavi na nacin koji omogucava ucinkovitu javnu
nabavu te ekonomicno i svrhovito tro$enje javnih
sredstava. Pri tome, takvi naruditelji roba, radova i
usluga obvezni su u primjeni Zakona o javnoj nabavi
postivati nacelo slobode kretanja robe, nacelo
slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao
Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nac¢elo razmjernosti i nacelo
transparentnosti. Smisao svih navedenih nacela je
osigurati postivanje najvisih vrijednosti slobodnog
trzista, kao i jasno i transparentno trosenje
prora¢unskih sredstava. AmCham je ve¢ isticao kako
javna nabava predstavlja izuzetno vazan mehanizam
u osiguranju pravilnog i postenog tretmana svih
sudionika na trziStu. Hrvatski i europski zakonodavni
okvir na jednak nacin jamce gospodarskim
subjektima slobodan i transparentan pristup trzistu te
efikasne nacine zastite njihovih prava. Kao sto je ve¢
istaknuto, AmCham smatra kako izvanredne
okolnosti ne mogu biti opravdanje za donoSenje
zakonodavnih ili prakti¢nih rjeSenja koja nisu
uskladena s navedenim nacelima, niti takve okolnosti
smiju dovesti do uskracivanja prava subjekata da
ostvare brzu i efikasnu pravnu zastitu pred
nepristranim i neovisnim tijelima. 1z navedenih
razloga, AmCham je s osobitom paZznjom analizirao
odredbe Prijedloga Zakona u dijelovima koji se
odnose na postivanje temeljnih nacela slobodnog
trziSta i osiguranje jasnog, svrhovitog, ekonomi¢nog i
transparentnog troSenja proracunskih sredstava.
AmCham pritom s osobitom zabrinutoS¢u utvrduje
kako je Prijedlogom Zakona predvideno iskljucenje
propisa o javnoj nabavi (iako ne izricito, ¢ime se na
trziSte uvodi dodatna razina pravne nesigurnosti).
Naime, ¢lankom 40. Prijedloga zakona odredeno je
kako: "Odabir sudionika u gradnji i drugih sudionika
na obnovi zgrada, uklanjanju zgrada i gradenju
zamjenskih obiteljskih ku¢a obavlja se na temelju
javnog poziva prema kriterijima koji se odreduju
programom mjera. Programom mjera se u svrhu
provedbe ovoga Zakona odreduju najviSe cijene
usluga, radova i gradevnih proizvoda koje se mogu
prihvatiti u odabiru iz stavka 1. ovoga ¢lanka"
Nadalje, u obrazlozenju posljedica koje ¢e proisteci
donosenjem Zakona, predlagatelj istiCe kako ce se
Zakonom: "omogucit ¢e se hitni postupci i mjere
obnove, odnosno uklanjanja o$teéenih i/ili unistenih
zgrada, omogucit ¢e se gradnja zamjenskih
obiteljskih kuc¢a i stambeno zbrinjavanje osoba
pogodenih tom katastrofom" Iz navedenog proizlazi
kako se Prijedlogom Zakona namjerava uspostaviti
sustav nabave roba, radova i usluga za potrebe
obnove nakon potresa, a paralelno uz postojeci
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sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj. Pri tome,
Prijedlogom Zakona nisu jasno odredeni klju¢ni
elementi takvog paralelnog sustava, uklju€ujuci
pitanja uvjeta provodenja poziva, odredivanja kriterija
prihvatljivosti sudionika u gradnji te kriterija
vrednovanja ponuda sudionika u gradniji.
Prijedlogom Zakona takoder nisu uredena osnovna
pitanja pravne zastite sudionika u gradniji, kao $to su
moguénost zalbe na kriterije odabira i ocjenu
ponuda, postupak zalbe, pravni ucinci zalbe te
utvrdivanja tijela koje odlucuje o takvim zalbama.
Konacno, Prijedlog Zakona ne odreduje niti odnos
predloZzenog zakona sa Zakonom o javnoj nabavi.
Bez jasne regulacije svakog od navedenih pitanja,
otvara se mogucnost arbitrarnog i netransparentnog
odlucivanja o pitanjima izuzetno visoke ekonomske
vrijednosti, Cemu nije mjesto u demokratskim
drustvima zasnovanim na temeljima slobodne trziSne
ekonomije. Zbog samog znacaja predmetnih pitanja,
obveza je nositelja vlasti da takva pitanja budu
uredena zakonom, a ne odlukama izvrSne vlasti.
AmCham je ve¢ ranije isticao zabrinutost oko
moguce zlouporabe netransparentnih postupaka
javne nabave, a ovim putem izrazava dodatnu i
osobitu zabrinutost oko mogucnosti potpunog
ukidanja postupaka javne nabave u postupcima
obnove nakon potresa. lako je Prijedlogom Zakona
predvideno omogucivanje hitnih postupaka obnove,
AmCham isti¢e kako i postoje¢i zakonodavni okvir
omogucava hitno postupanje u objektivnim
okolnostima koje opravdavaju zurnost. Pri tome,
Zakon o javnoj nabavi te utvrdena praksa koja iz
njega proizlazi jamce transparentnost, objektivnost,
pravnu sigurnost i pravnu zastitu sudionicima u
postupku u puno vecéoj mjeri nego sto je to
predvideno Prijedlogom Zakona. Stoga, potrebno je
osigurati da se na sve postupke obnove nakon
potresa u najveéoj mjeri primjenjuju propisi o javnoj
nabavi. Zaklju¢ak AmCham pozdravlja sve napore
usmjerene ka otklanjanju svih posljedica potresa
kojima su najviSe pogodeni stanovnici Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke
Zupanije. Medutim, AmCham takoder smatra kako
izvanredne okolnosti i nastojanje nositelja vlasti da
pomognu gradanima Republike Hrvatske ne smiju
biti opravdanje za usvajanje zakonskih rjeSenja koja
onemogucavaju slobodno funkcioniranje trzista i
vladavinu prava. Takoder, potrebno je osobito uzeti
u obzir i interes javnosti za nadzorom troSenja
proracunskih sredstava u izuzetno visokom
predvidenom iznosu od 13,3 milijardi eura. Stoga,
AmCham predlaze da se: - Prijedlogom Zakona
izriCito propiSe kako se na provodenje mjera obnove
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi u najvecoj mjeri u
kojoj je to mogucée; - Jasno i precizno propisSu
okolnosti u kojima iznimno ne bi trebalo provoditi
postupke javne nabave, a u kom slu€aju treba
propisati i jasan, transparentan i javno dostupan
mehanizam kontrole troSenja proracunskih
sredstava,; - Pri donoSenju izmjena Prijedloga
Zakona konzultiraju pravni i ekonomski struénjaci iz
podrudja javne nabave, kako bi se osiguralo
donosenje Sto kvalitetnijeg propisa uskladenog s
pravnim i ekonomskim odrednicama propisa o javnoj
nabavi.
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10 Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Odredbe ¢lanaka 146. do 153. ZJN 2016, kojima je

DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI reguliran institut okvirnog sporazuma, nisu predmet
Okvirni sporazumi u javnoj nabavi AmCham-ov Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
prijedlog Sukladno Zakonu o javnoj nabavi, javni Zakona o javnoj nabavi.

narucitelj ima neograni¢enu diskreciju pri odredivanju
hoce li biti vezan okvirnim sporazumom. AmCham
smatra kako takva diskrecija mora biti ograni¢ena
obvezom obzirnog postupanja prema gospodarskim
subjektima na trzidtu, koji imaju legitimna o€ekivanja
prema narucitelju da ¢e sklopljeni okvirni sporazum
biti izvr§en bar u jednom dijelu. Slijedom navedenog,
AmCham predlaze da Zakon o javnoj nabavi propise:
- mogucnost sklapanja neobvezujuéeg okvirnog
sporazuma isklju€ivo kao iznimku od pravila, i to u
slu€ajevima kad savjesni narucitelj objektivno nije u
mogucnosti provesti planiranje u dijelu koji se odnosi
na potrebne koli¢ine roba, radova ili usluga. Pri
tome, narucitelj bi morao u dokumentaciji o nabavi
iznijeti razloge koji mu omogucéuju koridtenje
navedene iznimke, te na taj nacin unaprijed
obavijestiti sudionike na trzistu o rizicima pri
izvrSenju ugovora, te im omoguditi da naruditelju
ospore koristenje takve iznimke; - donju granicu za
koli€inu odnosno vrijednost ispod koje nije mogucée
smanijiti koli€inu, odnosno vrijednost ugovorenu
okvirnim sporazumom (kako je pozitivno rijeSeno
npr. u Rumunjskoj). To€nije, u vremenu trajanja
odnosno vazZenja okvirnog sporazuma, pod uvjetima
odredenima okvirnim sporazumom, narugitelj tijekom
trajanja okvirnog sporazuma mora ugovoriti robu,
usluge odnosno radove u vrijednosti ne manjoj od
80% ukupnog iznosa predvidenog okvirnim
sporazumom; te - obvezu narucitelja da kod izmjena
koli€ina i vrijednosti sklopljenih okvirnih sporazuma
dostavi obrazloZenja i dokaza zbog kojih smanijuje
koli¢inu predvidenu okvirnim sporazumom najkasnije
6 mjeseci prije predvidenog roka isporuke robe ili
usluga, odnosno pocetka radova temeljem
pojedinanog ugovora, a sve u svrhu unaprjedenja
transparentne komunikacije u postupcima javne
nabave. Naime, iako sklapanje okvirnog sporazuma
daje sigurnost narucitelju u smislu sigurne realizacije
nabave tijekom duljeg razdoblja, AmCham smatra da
u nepovoljni polozaj stavlja odabranog ponuditelja u
slu¢ajevima kada je naru¢ena koli¢ina odnosno
vrijednost robe, usluga ili radova u pojedinaénim
ugovorima zna&ajno manja od procijenjene godi$nje
koli¢ine, odnosno vrijednosti odabrane ponude.
Takoder, u vecini slu¢ajeva u praksi, izvrsitelji
ugovora nisu pravovremeno obavijeSteni o
smanjivanju koli¢ina, odnosno nisu zaprimili
obrazloZenje naruéitelja za zna€ajno smanjenje
okvirnog sporazuma. Koli€ina robe, usluge i ili
radova je vrlo vazan element koji ponuditelj razmatra
prilikom javljanja na pojedini postupak javne nabave
te odlu€uje o moguéim popustima koje ¢e formirati
konacnu ponudenu cijenu u trenutku predaje ponude
Sto u slu€ajevima kada se narudzbe robe, usluga ili
radova znac¢ajno smanje oStecCuje ponuditelja,
posljedi¢no ulijeva nepovjerenje u naruditelja u
pogledu odgovornog planiranja potreba te dovodi u
pitanje buduénost javljanja ponuditelja na ostale
postupke javne nabave istog naruditelja. Nadalje,
potencijalni ponuditelji prilikom pripreme za
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realizaciju okvirnog ugovora moraju udovoljiti
zahtjevima iz tehnicke specifikacije sto u praksi
uklju€uje i niz pripremnih radnji kao $to su
osiguravanje potrebnih materijala ili resursa koje ¢e
jamciti isporuku robe, usluge ili radova u skladu s
trazenim jamc&enim rokovima. U tu svrhu ponuditel;i
ulazu vlastita financijska sredstva koja u konacnici
nisu u mogucnosti nadomjestiti realizacijom ugovora
u kojima je naruditelj zna¢ajno smanijio koli¢inu,
odnosno ukupnu vrijednost u odnosu ha onu
predvidenu okvirnim sporazumom. Takoder, kako bi
ponuda bila pravovaljana, ponuditelji su obvezni
dostaviti jamstvo za izvrdenje okvirnog sporazuma
¢ime odustajanja od izvrSenja pojedinaénog ugovora
dovodi do naplate jamstva na Stetu ponuditelja, $to
nije zanemarivo ako se uzme da za okvirne
sporazumima velike vrijednosti trazeno jamstvo
moze iznositi do 10% procijenjene vrijednosti
okvirnog sporazuma. Slijedom svega navedenog,
potrebno je izmijeniti zakonski okvir kako bi
narucitelji bili primorani odgovorno planirati nabavu
roba, radova i usluga te kako bi ugovorne strane
mogle adekvatno reagirati na dinamiku promjena u
potraznji narucitelja, sto uklju€uje eventualne
promjene cijena te mogucnost ponuditelja da
odustane od izvrSenja okvirnog sporazuma u slucaju
promjene inicijalnih uvjeta.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Clanak 198. st. 3. ZJN 2016 nije predmet NP ZID
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI ZJIN-a

Prethodno savjetovanje AmCham-ov prijedlog
AmCham smatra da je rije¢ o dobrom zakonskom
rieSenju koje se u praksi ne izvrSava dovoljno
kvalitetno. Stoga se predlaze: -da se institut
prethodnog savjetovanja osnazi na nacin da se
omogucéi zalba DKOM-u i na taj dio postupka -da se
produZi rok za dostavu primjedbi i prijedloga na
minimalno 10 radnih dana -da slanje
primjedbi/zahtjeva za izmjenom dokumentacije bude
preduvjet za podnoSenje zalbe na kodumentaciju. -
da Narodne novine uvrste u svoje pretplate i trazilicu
prethodnoh savjetovanja

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Clanak 15. ZJN 2016, koji donosi odredbe o
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI jednostavnoj nabavi, nije predmet Nacrta prijedloga
Jednostavna nabava AmCham-ov prijedlog S Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj

obzirom na to da ZJN 2016 ne propisuje detaljnije nabavi
odredbe o obaveznom minimalnom sadrzaju ili
strukturi op¢eg akta za provedbu jednostavne
nabave, isto gospodarskim subjektima u svojstvu
ponuditelja otezava rad u smislu da svaki narucitel]
ima svoj op¢€i akt razlicite strukture i obrazaca, stoga
je za upoznavanije s istima potrebno izdvojiti dodano
vrijeme i resurse prilikom pripreme ponuda u
postupcima jednostavne nabave, a isto zna
rezultirati i odbijanjem ponude zbog propusta
ponuditelja koji su rezultat koriStenja razli€itih
obrazaca za razli€ite naruditelje. Uz navedeno,
ponuditeljima oduzima vrijeme pretraZivanje opcih
akata za jednostavnu nabavu na internetskim
stranicama razliCitih narucitelja, koji Cesto nisu
intuitivno dostupni na istima te su ¢esto objavljeni u
formatu koji ne omogucéuje pretrazivanje unutar
dokumenta. Sliiedom navedenog, predlaze se
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propisivanje minimalnog sadrzaja i strukture te forme
opceg akta, odnosno obrazaca za jednostavnu
nabavu putem izmjene ZJN 2016 ili zasebnog
pravilnika, kako bi se postigao dodatan stupan;j
transparentnosti i u€inkovitosti provedbe postupaka
jednostavne nabave, koji ¢ine viSe od petine
vrijednosti javnih nabava u Republici Hrvatskoj te se
predlaze obveza objave opc¢ih akata o jednostavnoj
nabavi i samih postupaka jednostavne nabave i na
portalu EOJN RH, kako bi se isti mogli pretraZiti i
preuzeti na jednom mjestu te koristiti na ucinkovitiji
nacin.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Odnos ponuditelja u sustavu PDV-a i onih koji su
oslobodeni obveze pla¢anja AmCham-ov prijedlog
Izmjena odredba Zakona o javnoj nabavi na nacin da
se kao usporedna cijena pri ocijeni ponuda uzima u
obzir cijena izraZzena bez poreza na dodanu
vrijednost neovisno o tome da li je ponuditelj u
sustavu PDV-a ili nije te neovisno o tome da li javni
narucitelj moze ili ne moze koristiti pravo na
pretporez. Alternativni prijedlog je zabrana izmjene
cijene (sklapanje aneksa u odnosu na cijenu) ukoliko
dode do izmjene cijene u vrijeme provedbe postupka
povecanjem te cijene zbog izrazavanja PDV-a (u
slu¢aju kada u tijeku postupka odabrani ponuditelj
prede u sustav PDV-a).

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Problemi u postupku otvaranja ponuda u slucaju
ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) AmCham-ov
prijedlog Izmjena “Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN
65/2017)” tako da se u Clanku 7. i 27. propisuje
objava svih trazenih kriterija ENP. Objavom svih
propisanih kriterija ENP-a u Zapisniku o otvaranju
ponuda, bi se: - podigla razina transparentnosti u
javnoj nabavi - onemogucila eventualna manipulacija
- ponuditelji bi imali moguénost boljeg planiranja
vlastitih aktivnosti, umjesto ¢ekanja Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponude te Odluke narucitelja.

Americ¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Problemi u primjeni ekonomski najpovoljnije ponude
(ENP) AmCham-ov prijedlog AmCham predlaze
nadleznim ministarstvima da postupe po ¢lanku 284.
stavku 8. te da odrede relativne pondere za pojedine
vrste predmeta nabave. Takoder, AmCham smatra
da Ministarstvo gospodarstva poduzetniStva i obrta
treba pripremi detaljnije prijedloge i upute za
koriStenje kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u
smislu kako je to predvideno ZJN 2016 i Direktivom
2014/24/EU, s naglaskom na sljedece: - Za pojedine
djelatnosti (nabava u zdravstvu, nabava informatickih
usluga, nabava savjetodavnih usluga i dr.) znatno
povecati omjer necjenovnog kriterija u odnosu na
cjenovni kriterij. - Pri sklapanju okvirnih sporazuma u
kojima relativni ponder cijene ili troSka premasuje
90%, potrebno je propisati dodatne kriterije za
zakonitost takvog postupanija naruditelja. - Da se
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Primljeno na znanje

Clanak 294. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi.

Primljeno na znanje

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (NN 65/2017; 75/20), nije
predmet Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi.

Primljeno na znanje

Clanak 284. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi. No, napominje se, da je Ministarstvo, kao
korisnik Projekta ,JaCanje administrativnih kapaciteta
u sustavu javne nabave RH, s naglaskom na kriterij
ENP-a“ 2017. godine, koiji je sufinanciran sredstvima
EU, u suradnji s ostalim akterima, izdalo Priru€nik s
praktiénim primjerima ,Ekonomski najpovoljnija
ponuda®, te isti objavilo na portalu javne nabave:
http://www.javnanabava.hr Sukladno ¢lanku 284. st.
8. ZJN 2016 ,Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave
moze javnim naruditeljima iz svog djelokruga odlukom
odrediti relativhe pondere za pojedine vrste predmeta
nabave, s time da relativni ponder cijene ili troSka ne
smije biti vec¢i od postotka iz stavka 4. ovoga ¢lanka“.
Nadalje, pri sklapanju okvirnog sporazuma, ponder
cijene ne moze biti veci od 90%, osim kod sklapanja
ugovora na temelju okvirnog sporazuma. Takoder,
sukladno &lanku 198. st. 3. ZJN 2016 kriteriji za odabir
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razrade primjeri kriterija ENP-a po industrijama, kako
bi bolje educirali narucitelje i olak3ali im pripremu
dokumentacije temeljem ENP-a, pri Eemu AmCham
predlaze stavljanje veceg naglaska na stvarne
kvalitativne kriterije, a ne samo rok isporuke.
AmCham predlaze da primjeri kriterija prije usvajanja
prethodno produ javno savjetovanje sa
zainteresiranim javnostima.

Investinzenjering d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Prijedlog: Cl. 200 Iza stavka (7) dodaje se novi
stavak: (8) u Dokumentaciji za nadmetanje naruditel;
ne smije paralelno primijeniti razlicita mjerila za
utvrdivanje obveze gospodarskog subjekta, a
narocCito ne smije postaviti dvostruke zahtjeve glede
roka obavljanja usluge ili izvodenja radova koji bi
ponuditelja dovodili u zabludu, ili mu onemogudili
razumno kalkuliranje troSkova obavljanja trazene
usluge ili izvodenja trazenih radova. Cl. 214. Iza
stavka (4) dodaje se novi stavak: Narucitelj ni u kom
slu€aju ne smije gospodarskom subjektu uz redovna
(bankovna) jamstva kao dodatno jamstvo za dobro
izvrSenje ugovorne obveze zadrzavati bilo koji
financijski iznos prutuvrijednosti obavljene usluge ili
izvedenih radova. Cl. 252. (1) stavak mijenja se i
glasi: (1) Javni narucitelj obvezan je iskljuciti
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave
ako utvrdi da gospodarski subjekt u tijeku postupka
nabave nije ispunio obveze placanja dospjelih
poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. Cl. 254. To¢ka 3. (1) stavka
mijenja se i glasi: 3. raspolaze dokazima da je
gospodarski subjekt odgovoran za profesionalni
propust u prethodnom obavljanju predmetne ili slicne
usluge ili izvodenja radova u aktualnom razdoblju
koje obuhvaca pet godina ukljucivo godinu provedbe
predmetne nabave. Cl. 259. Iza stavka (1) dodaje se
novi stavak (2), a postojeci stavak (2) postaje stavak
(3) i tako dalje. (2) Pri odredivanju uvjeta tehnicke i
struéne sposobnosti iz prvog stavka ovog ¢lanka

narucitelj mora zahtijevati od gospodarskog subjekta:

a) vjerodostojne dokaze gospodarskog subjekta o
uspjesno izvrsenim ugovornim obvezama u pruzanju
istovjetnih ili sli¢nih usluga ili izvodenja radova; b)
vjerodostojne dokaze gospodarskog subjekta o
uspjeSno obavljenoj istovjetnoj ili sli€noj usluzi ili
izvedenim radovima. Cl. 289. Clanak 289. se
mijenja. Novi tekst glasi: (1) Javni naruditelj obvezan
je rangirati pristigle ponude od najvie ponudene do
najnize. (2) Javni naruditelj ¢e odbaciti sve ponude
kojih je financijska vrijednost niza od srednje
financijske vrijednosti svih prihvatljivih ponuda. (3)
Javni narucitelj ¢e obavijestiti gospodarske subjekte
Cije su ponude ocijenjene kao izuzetno niske i kao
takove neprihvatljive o moguéem odbacivanju
njihovih ponuda. (4) Javni narugitelj obvezan je
zahtijevati od gospodarskog subjekta iz stavka (3)
da, u primjerenom roku ne kracem od pet dana,
objasni cijenu ili tro8ak naveden u ponudi ako se
utvrdi da je ponuda izuzetno niska u odnosu na
radove, robu ili usluge. Ukoliko gospodarski subjekt
u gornjem roku ne dostavi trazeno objasnjenje javni
naruditelj ¢e njegovu ponudu smatrati kona¢no
odbadenom. (5) Objasnjenja gospodarskog subjekta
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ponude su predmet prethodnog savjetovanja sa
zainteresiranim gosp. subjektima.

Primljeno na znanje

Clanak 200. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi. Clanak 214. ZJN 2016 nije predmet Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi. Clanak 252. ZJN 2016 nije predmet
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi. Clanak 254. ZJN 2016 nije
predmet Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi. Clanak 259. ZJN
2016 nije predmet Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabawvi.
Clanak 289. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabvi.
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iz stavka 3. ovoga ¢lanka mogu se posebice odnositi
na: 1. ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzanja
usluga ili nacina gradnje 2. izabrana tehnicka
rieSenja ili iznimno povoljne uvjete dostupne
ponuditelju za isporuku proizvoda, pruzanje usluga ili
izvodenje radova 3. originalnost radova, robe ili
usluga koje nudi ponuditelj 4. uskladenost s
primjenjivim obvezama u podrudju prava okolisa,
socijalnog i radnog prava, ukljuCujuéi kolektivhe
ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place,
ili odredbama medunarodnog prava okoliSa,
socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI.
ovoga Zakona 5. uskladenost s obvezama iz odjeljka
G poglavlja 2. glave lll. ovoga dijela Zakona 6.
moguénost da ponuditelj dobije drzavnu potporu. (6)
Ako tijekom ocjene dostavljenih podataka postoje
odredene nejasnoce, javni narucitelj moze od
ponuditelja zatraZiti dodatno objasnjenje. (7) Javni
narucitelj moze kona¢no odbiti ponudu samo ako
objasnjenje ili dostavljeni dokazi zadovoljavajuc¢e ne
objasnjavaju nisku predlozenu razinu cijene ili
troSkova, uzimajuéi u obzir elemente iz stavka (5).
ovoga Clanka. (8) Javni narucitelj obvezan je odbiti
ponudu ako utvrdi da je ponuda izuzetno niska jer ne
udovoljava primjenjivim obvezama u podrucju prava
okolisa, socijalnog i radnog prava, ukljuCujuci
kolektivhe ugovore, a osobito obvezu isplate
ugovorene place, ili odredbama medunarodnog
prava okoliS§a, socijalnog i radnog prava navedenim
u Prilogu XI. ovoga Zakona. (9) Ako javni narucitelj
utvrdi da je ponuda izuzetno niska jer je ponuditel]
primio drzavnu potporu, smije tu ponudu samo na
temelju toga odbiti tek nakon $to zatrazi ponuditelja
objasnjenje, ako ponuditelj u primjerenom roku
odredenom od strane javnog narucitelja nije u
mogucnosti dokazati da je potpora zakonito
dodijeljena. (10) Javni naruditelj koji u postupku
javne nabave velike vrijednosti odbije ponudu
sukladno stavku (9). ovoga ¢lanka obvezan je o
tome obavijestiti Europsku komisiju.

Investinzenjering d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Prijedlog: CI. 92 (1) mijenja se i glasi: (1) Javni
narucitelj na temelju uvjeta iz dokumentacije o
nabavi ocjenjuje prihvatljivost pravodobno
dostavljenih zahtjeva za sudjelovanje te o tomu
sastavlja zapisnik. Cl. 92 (2) mijenja se i glasi: (2)
Javni naruditelj organizira javno nadmetanje
ograni¢enim postupkom u cilju ograni¢avanja broja
prihvatljivih natjecatelja koje ¢e pozvati na dostavu
ponuda.

Investinzenjering d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Prijedlog: CI. 12. (1) 1.b. Predlazemo povedéati
procijenjenu vrijednost na 1.000.000 Kn.
ObrazloZenje: odnos vrijednosti usluga i radova nije
ni ovom izmjenom realno uspostavljen!

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
ODJELJAK C RASKID UGOVORA, Clanak 322.
Trenutne odredbe ZJN 2016: Javni naruditelj
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Primljeno na znanje

Clanak 92. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi.

Primljeno na znanje

Clanak 12. st. 1. to¢. 1b) ZJN 2016 nije predmet
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi.

Primljeno na znanje

Clanak 322. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi.



obvezan je raskinuti ugovor o javnoj nabavi tijekom
njegova trajanja ako: 1. je ugovor znacajno
izmijenjen, $to bi zahtijevalo novi postupak nabave
na temelju Clanka 321. ovoga Zakona 2. je
ugovaratelj morao biti isklju€en iz postupka javne
nabave zbog postojanja osnova za iskljuCenje iz
Clanka 251. stavka 1. ovoga Zakona 3. se ugovor
nije trebao dodijeliti ugovaratelju zbog ozbiljne
povrede obveza iz osnivackih Ugovora i Direktive
2014/24/EU, a koja je utvrdena presudom Suda
Europske unije u postupku iz ¢lanka 258. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije 4. se ugovor nije
trebao dodijeliti ugovaratelju zbog ozbiljne povrede
odredaba ovoga Zakona, a koja je utvrdena
pravomoc¢nom presudom nadleznog upravnog suda.
Obrazlozenje i AmCham-ov prijedlog izmjena:
Ukoliko je Narucitelj tijekom pregleda i ocjene
pojasSnjavao izuzetno nisku cijenu ponude te je
prihvatio obrazlozenje iste, s obzirom na to da je
temeljem ¢&l. 313 ZJN 2016 obvezan kontrolirati je li
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s
uvjetima odredenima u Dokumentaciji o nabavi i
odabranom ponudom, ukoliko se tijekom izvr§enja
ugovora pokaze da odabrani ponuditelj ne izvr§ava
ugovor uredno iz razloga §to je ponudio izuzetno
nisku cijenu ponude te je u obrazloZenju iste
predocio neistinite navode €iju neistinitost Narucitelj
utvrduje tek tijekom izvr§enja ugovora, predlaze se
zakonom omoguciti Narucitelju raskid ugovora iz tog
razloga. Nastavno na navedeno, u ¢l. 322 predlaze
se dodati toCku 5. kojom ce se propisati da je
Narucitelj obvezan raskinuti ugovor tijekom njegova
trajanja ako se tijekom izvrSenja ugovora dokaze da
je odabrani ponuditelj ponudio izuzetno nisku cijenu,
odnosno da je u obrazlozenju iste predocio neistinite

tvrdnje.

20 Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Clanak 265. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
Pododjeljak 2. — Nacgini dokazivanja, Clanak 265. nabavi.

Trenutne odredbe ZJN 2016: (1) Javni narucitel]
obvezan je kao dostatan dokaz da ne postoje
osnove za isklju€enje prihvatiti: 1. izvadak iz
kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra
ili, ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument
nadlezne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji
je osoba drzavljanin, kojim se dokazuje da ne
postoje osnove za isklju€enje iz Elanka 251. stavka
1. ovoga Zakona 2. potvrdu porezne uprave ili
drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne
postoje osnove za iskljuéenje iz ¢lanka 252. stavka
1. ovoga Zakona 3. izvadak iz sudskog registra ili
potvrdu trgovackog suda ili drugog nadleznog tijela u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta
kojim se dokazuje da ne postoje osnove za
isklju€enje iz €lanka 254. stavka 1. toCke 2. ovoga
Zakona. (2) Ako se u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drzavi €iji je osoba
drzavljanin ne izdaju dokumenti iz stavka 1. ovoga
¢lanka ili ako ne obuhvacéaju sve okolnosti iz lanka
251. stavka 1., ¢lanka 252. stavka 1. i Clanka 254.
stavka 1. toCke 2. ovoga Zakona, oni mogu biti
zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod
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prisegom prema pravu dotiCne drzave ne postoji,
izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod
nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika
ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi &iji
je osoba drzavljanin. Obrazlozenje i AmCham-ov
prijedlog izmjena: Kako bi Naruditelj smjeo prihvatiti
Izjavu kao dokaz iznad navedenog, on mora prije
toga utvrditi izdaju li se u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba
drzavljanin dokumenti iz stavka 1. ovoga Clanka,
odnosno da li isti obuhvacéaju sve okolnosti iz Clanka
251. stavka 1., €lanka 252. stavka 1. i €lanka 254.
stavka 1. to¢ke 2. ZJN 2016. Tek ukoliko to nije
slu€aj, isti se mogu dokazati Izjavom pod prisegom
ili, ako izjava pod prisegom prema pravu doti¢ne
drZzave ne postoji, izijavom davatelja s ovjerenim
potpisom kod nadlezne sudske ili upravne vlasti,
javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzavi €iji je osoba drzavljanin. U slucaju
kada se radi o gospodarskom subjektu koji nema
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, ili osobi koja
nije drzavljanin Republike Hrvatske, prema ¢&l. 269
ZJN 2016 javni narucitelj koristi sustav e-Certis radi
dobivanja podataka o vrstama i oblicima dokaza te o
nadleznim tijelima koja ih izdaju u drzavama
¢lanicama te je obvezan zahtijevati prvenstveno one
vrste i oblike dokaza koji su obuhvacéeni sustavom e-
Certis, ako su podaci u sustavu e-Certis azurirani. U
praksi je Naruciteljima vrlo izazovno utvrditi, osobito
na jasan i nedvojben nacin, koji su odgovarajuci
dokazi koristec¢i e-Certis, dok brojne drzave uopce
nisu obuhvacene sustavom e-Certis, pa su
Narucitelji Cesto primorani pisati Veleposlanstvima
drzava, koja ponekad uopcée ne odgovaraju na tu
vrstu upita, a kada daju odgovora isti esto precizni
ili u istima Veleposlanstva izjavljuju da ne znaju
odgovor na postavljeno pitanje i sl. U tom slu€aju
Narucitelj je u vrlo nepovoljnoj poziciji te mu ZJN
2016 ne pruza nikakvu moguénost izlaza iz takve
situacije za koju nije sam kriv, dakle poduzeo je sve
korake koje moze, ali usprkos tome mu prijeti zalba
ili financijska korekcija ako se radi o postupku javne
nabave koji je EU sufinanciran. Nastavno na to,
nuzno je u ZJN 2016 uvrstiti odredbu koja ce Stititi
Narucitelje u prethodno opisanim situacijama, stoga
se predlaze u &l. 265 dodati stavak (3), kojim ¢e se
propisati da ukoliko Naruditelj iz opravdanih razloga,
nakon &to je poduzeo sve mogucnosti koje su mu na
raspolaganju, ne moze jasno i nedvojbeno utvrditi
koji je dokaz u pojedinoj drzavi prikladan, smije kao
odgovarajuci dokaz prihvatiti Izjavu pod prisegom ili,
ako izjava pod prisegom prema pravu doti¢ne drzave
ne postoji, izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod
nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika
ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji
je osoba drzavljanin.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj I?rimljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Clanak 289. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj

ODJELJAK D IZUZETNO NISKE PONUDE, Clanak nabavi.
289. Trenutne odredbe ZJN 2016 (1) Javni naruditel;
obvezan je zahtijevati od gospodarskog subjekta da,
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u primjerenom roku ne kracem od pet dana, objasni
cijenu ili troSak naveden u ponudi ako se €ini da je
ponuda izuzetno niska u odnosu na radove, robu ili
usluge. (2) Objasnjenja gospodarskog subjekta iz
stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se posebice odnositi
na: 1. ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzanja
usluga ili nacina gradnje 2. izabrana tehnic¢ka
rieSenja ili iznimno povoljne uvjete dostupne
ponuditelju za isporuku proizvoda, pruzanje usluga ili
izvodenje radova 3. originalnost radova, robe ili
usluga koje nudi ponuditelj 4. uskladenost s
primjenjivim obvezama u podrucju prava okolisa,
socijalnog i radnog prava, ukljuujuci kolektivne
ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place,
ili odredbama medunarodnog prava okolisa,
socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI.
ovoga Zakona 5. uskladenost s obvezama iz odjeljka
G poglavlja 2. glave lll. ovoga dijela Zakona 6.
moguénost da ponuditelj dobije drzavnu potporu. (3)
Ako tijekom ocjene dostavljenih podataka postoje
odredene nejasnoce, javni narucitelj moze od
ponuditelja zatraziti dodatno objasnjenje. (4) Javni
narucitelj moze odbiti ponudu samo ako objadnjenje
ili dostavljeni dokazi zadovoljavaju¢e ne objasnjavaju
nisku predlozenu razinu cijene ili troSkova, uzimajuci
u obzir elemente iz stavka 2. ovoga ¢lanka. (5) Javni
narucitelj obvezan je odbiti ponudu ako utvrdi da je
ponuda izuzetno niska jer ne udovoljava primjenjivim
obvezama u podrucju prava okoli$a, socijalnog i
radnog prava, ukljuCujuci kolektivne ugovore, a
osobito obvezu isplate ugovorene place, ili
odredbama medunarodnog prava okoli$a, socijalnog
i radnog prava navedenim u Prilogu XI. ovoga
Zakona. (6) Ako javni narugitelj utvrdi da je ponuda
izuzetno niska jer je ponuditelj primio drzavnu
potporu, smije tu ponudu samo na temelju toga
odbiti tek nakon Sto zatraZi ponuditelja objasnjenje,
ako ponuditelj u primjerenom roku odredenom od
strane javnog naruditelja nije u moguénosti dokazati
da je potpora zakonito dodijeljena. (7) Javni
naruditelj koji u postupku javne nabave velike
vrijednosti odbije ponudu sukladno stavku 6. ovoga
¢lanka obvezan je o tome obavijestiti Europsku
komisiju. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi i
ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/17,
75/20): Objadnjenje izuzetno niske ponude Clanak
22. (1) Narucitelj moze od ponuditelja zahtijevati
objasnjenje ponude ako su ispunjeni svi sljededi
uvjeti: 1. zaprimljene su najmanije tri valjane ponude
2. cijena ili troSak ponude su viSe od 20% nizi od
cijene ili troSka drugorangirane valjane ponude, i 3.
cijena ili troSak ponude su vise od 50% nizi od
prosjecne cijene ili troSka preostalih valjanih ponuda.
(2) Narucitelf moze od ponuditelja zahtijevati
objasnjenje ponude, ako se Cini da je ona izuzetno
niska i iz drugih razloga osim onih navedenih u
stavku 1. ovoga ¢lanka. (3) Zahtjev naruditelja te
objasnjenje ponuditelja sastavni su dijelovi zapisnika
o pregledu i ocjeni. Obrazlozenje i AmCham-ov
prijedlog izmjena: Buduéi da je u postupcima javne
nabave ve¢ dugo prisutan trend izuzetno niskih
cijena ponuda, osobito kod nabave usluga,
smatramo da je nuZno hitno uvesti odgovarajucée
izmjene u zakonodavni okvir, kojima bi se
Naruciteliima, ali i drugim dionicima u postupcima
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javne nabave, dao veci stupanj ovlasti kod
dokazivanja i utvrdivanja da se radi o izuzetno niskoj
ponudi. Stoga smatramo da bi trebalo omoguciti
Zalitelju u Zalbenom postupku na Odluku o odabiru ili
Odluku o ponistenju predociti dokaze o tome je li
ponuda izuzetno niska ili ne, a Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave bi trebala biti
ovlasdtena na temelju istih samostalno utvrditi je li
takav zalbeni navod osnovan, odnosno da li je
konkretna ponuda izuzetno niska, slijedom ¢ega
pravo odlucivanja o izuzetno niskoj ponudi nije
isklju€ivo ovlast Narucitelja. Trenutaéni zakonodavni
okvir predvida propitkivanje izuzetno niske ponude
od strane narucitelja, i to samo ,,...ako se ¢ini da je
ponuda izuzetno niska..., iz ¢ega proizlazi da nema
mehanizma kojim bi se obvezalo narucitelje na
zahtijevanje objasnjenja izuzetno niske ponude.
Razumno je za o¢ekivati da je naruditeljima u cilju i
ekonomiéno tro8enje javnih sredstava te da ne
moraju nuzno propitkivati izuzetno niske ponude,
medutim navedene odredbe vezano uz izuzetno
nisku cijenu ponude bi trebalo postroZziti. Primjerice,
odredbu iz stavka 2. €lanka 289. ZJN 2016 propisati
kao obvezu ponuditeljima da prilikom obrazlaganja
odnosno objasnjenja izuzetno niske ponude moraju
obuhvatiti i elemente iz tog stavka. Nadalje, kako bi
se zadovoljilo nacelo transparentnosti, Narucitelji bi
trebali imati obvezu pri prihva¢anju objasnjenja
izuzetno niske ponude, jasno i nedvosmisleno
obrazloziti u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
razloge prihvacanja tog objasnjenja, a uzevsi u obzir
sve elemente iz ¢lanka 289. stavka 2. ZJN 2016.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Pododjeljak 5. — Oslanjanje na sposobnost drugih
subjekata, Clanak 273. Trenutne odredbe ZJN 2016:
(1) Gospodarski subjekt moze se u postupku javne
nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za
odabir gospodarskog subjekta iz ¢lanaka 258. i 259.
ovoga Zakona osloniti na sposobnost drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova
medusobnog odnosa. (2) Gospodarski subjekt moze
se u postupku javne nabave osloniti na sposobnost
drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja
kriterija koji su vezani uz obrazovne i struéne
kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 8. ovoga
Zakona ili uz relevantno struéno iskustvo, samo ako
¢e ti subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje
se ta sposobnost trazi. ObrazloZzenje i AmCham-ov
prijedlog izmjena: Kako je razvidno iz predmetnog
¢lanka, sam ZJN 2016 ne propisuje minimalan
financijski udio sudjelovanja u izvrSenju ugovora
gospodarskih subjekata na koje se ponuditelj oslanja
u aspektu tehni¢ke sposobnosti, medutim usprkos
navedenom praska DKOM-a i VUS-a je pokazala da
udio sudjelovanja takvog gospodarskog subjekta ne
bi trebao biti manji od 1% iznosa ponude. Osim toga,
postoji prostor za razli€ita tumacenja u slu€aju
oslanjanja na resurse drugog subjekta u aspektu
stru¢ne sposobnosti u smislu moze li tada samo
stru€njak sudjelovati u izvrSenju ili mora i
gospodarski subjekt, je li tu primjenjiv prikladan
minimalni financijski udio u odnosu na iznos ponude i
sl. Nadalje, sliiedom iznad istaknute prakse DKOM-a
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Clanak 273. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi



i VUS-a slijedi da gospodarski subjekti na koje se
ponuditelj oslanja ustvari trebaju sudjelovati u
izvr§enju ugovora i financijski, pa se postavlja pitanje
gdje je to€no granica oslanjanja i podugovaranja,
stoga hi isto trebalo jasnije zakonom definirati jer
trenutne odredbe i praksa su u neku ruku
kontradiktorni, buduéi da ako gospodarski subjekt na
kojeg se ponuditelj oslanja mora sudjelovati u
izvr8enju ugovora, nije li isti time u kategoriji
podugovaratelja, odnosno potrebno je isto zakonom
jasno razgraniciti i definirati. Slijedom navedenog,
predlaze se ili proSiriti izriCaj postojecih stavaka ¢l.
273 ZJN 2016 ili uvesti dodatne stavke kojima bi se
obuhvatilo iznad istaknuto.

23 Tatiana Pavlin
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Prijeko je potrebno izmijeniti odredbe Pododjeljka 5.
ZJIN u kojem se definiraju uvjeti oslanjanja na
sposobnost drugih subjekata. Ponuditelji se ¢esto
oslanjanju na tehnicku i struénu sposobnost drugih
gospodarskih subjekata (najcesce stranih kompanija
na koje se oslanjaju radi referenci istih), dok ti
gospodarski subjekti uopce ne sudjeluju poslije u
izvSrenju sklopljenog ugovora o javnoj nabavi, a u
ponudi na njih se "otpisuje" mali postotak usluge i
neklju€ne uloge u izvrSenju ugovora, sto Naruditelji
ne mogu osporiti ili odbiti iz razloga veoma
nepreciznog raspisivanja instituta oslanjanja u
ZJN2016. Molimo izmjenu navedenog Pododjeljka
na nacin da se propiSu strikine obveze gospodarskih
subjekata na koje se ponuditelji oslanjaju u izvrSenju
ugovora, provjera njihovog angazmana i
nemogucnost involviranja takvih GS u ugovor
isklju€ivo u minornim ulogama.

24 Tatiana Pavlin
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Predlazemo detaljnije i striktnije raspisivanje
postupanja Narucitelja kod izuzetno niskih ponuda.
Ponajprije potrebno je razmotriti uvodenje obveza za
Narucitelje da kod projekata od veée vaznosti i
veéeg opsega primjenjuje kriterije ENP u kojima
cijenovni faktor ne moze nositi viSe od 30% . Na taj
nacin automatski ¢e se sprije€iti pokusaj dionika na
trziStu dobiti veée projekte za neodrzivo male iznose.
U konacénici to se neminovno refliktira na kvalitetu
radova/usluga ili na potrebe za konstantnim
pokusSajima sklapanja aneksa ugovorima sa ciliem
povecanja ugovorenih iznosa.

IVONA VLASIC BRNCIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Prijedlog je da se ¢&l. 30., st. 1. Zakona o javnoj
nabavi izmjeni na nacin da se doda alineja kako
slijedi: - nabavu u svrhu daljnje prodaje robe,
pruZanja usluga ili izvodenja radova tre¢ima, pod
uvjetom da narugitelju ne pripada posebno ili
isklju€ivo pravo na prodaju, pruzanje usluga ili
izvodenje radova, pa ih drugi subjekti mogu
slobodno obavljati pod istim uvjetima kao i naruditelj
ako vrijednost nabave nije vec¢a od procijenjene
vrijednosti koja podlijeze obvezi objavljivanja u
Sluzbenom listu Europske unije Javnim naruditeliima
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Odredbe pododjeljka 5. — €lanci 273. do 278. ZJN
2016 nisu predmet Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabawvi.

Primljeno na znanje

Clanak 289. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi.

Primljeno na znanje

Clanak 30. stavak 1. ZJN 2016 nije predmet Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi.
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koji vrSe nabavku u svrhu daljnje prodaje otezano je
poslovanje u odnosu na privatne poduzetnike koji
nisu obvezni provoditi postupke nabave sukladno
Zakonu o javnoj nabavi. Na taj nacin su i

odnosu na javne narucitelja. Svrha i cilj predlozenih
izmjena je da se omogudi javnim naruciteljima da
ponude kupcima &to Siri asortiman proizvoda i usluga
u svakom trenutku, kako bi kupci samo izabrali i
realizirali zeljenu kupnju sukladno mogucnostima.
Sanja Milié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Predlaze se da izmjena obuhvati i Clanak 282. ZJN
2016 koji se odnosi na javno otvaranje ponuda. U
potpunoj je primjeni elektroni¢ka dostava ponuda,
kao i elektroni¢ko generiranje te automatska dostava
zapisnika kroz sustav EOJN svim zainteresiranim
gospodarskim subjektima. Takoder, zapisnik je
odmah dostupan svim zainteresiranim stranama kroz
objavu na EOJN-u. Dakle, ve¢ duze vrijeme su u
potpunosti ostvareni uvjeti da se javno otvaranje
ponuda omogucéi na nacin da se ono provodi
isklju€ivo elektronicki, putem EOJN-a. U trenutnom
¢lanku je takva moguénost dana kao iznimka u
st.10., a 8to Cesto dovodi do pogreSnih tumacenja.
Primjerice, u slu€aju brojnih nabava financiranih iz
EU fondova Cesto revizijska tijela (npr. PT2) daju
primjedbe ako se u dokumentaciji ne predvidi "javno
otvaranje uzivo", odnosno ako se narucitelj pozove
na iznimku iz st. 10. Dodatno, javno otvaranje
ponuda "uzivo" pokazalo se kao prakti¢ni problem
tijekom COVID-19 pandemije, a povodom Cega je i
MINGOR davao posebne upute naruciteljima. Vazno
je sitaknuti da se na javhom otvaranju "uzivo" €itaju
isklju€ivo oni podaci koji se automatski generiraju i u
javno dostupni zapisnik. Zbog svega navedenog
predlaZe se da se ¢lanak 282. izmijeni na nacin da
se kao osnovni nacin javnog otvaranja definira
elektronitka metoda koristenje EOJN-a. Na taj nacin
¢e osigurati jednostavnije i sigurnije djelovanje
narucitelja, a bez ikakvog negativhog utjecaja na
transparentnost postupaka. Time ¢e se dati i dodatni
zamah u digitalizaciji cjelokupnog procesa javnhe
nabave.

Istarska zupanija - Regione Istriana

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Podrzava se ve¢ iznijeti prijedlog izmjene ¢l. 310.
(uvid u dokumentaciju postupka javne nabave) na
nacin da se uvid u cjelokupnu dokumentaciju
postupka javne nabave takoder predvidi i omoguci
putem sustava EOJN RH, zbog intencije digitalizacije
postupaka javne nabave te s obzirom na &injenicu
da je Cesto naruciteljima nemoguée omoguditi uvid u
cjelokupnu dokumentaciju postupka javne nabave
ponuditeljima e-mailom na njihovo trazenje, zbog
ogranicenja veli¢ine e-mailova i obimne
dokumentacije te nemogucnosti dobivanja potvrde
(dokaza) da su im omogudili uvid u skladu sa
Zakonom, iz kojeg razloga pribjegavaju pozivima na
dolazak u sjediste narucitelja na osobni/fizicki uvid u
dokumentaciju, $to ponuditeljima skraéuje rokove za
izradu kvalitetne zalbe na Odluku o odabiru te im se
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Primljeno na znanje

Clanak 282. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi.

Primljeno na znanje

Clanak 310. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi.
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Cesto time namecu dodatni nepotrebni troSkovi
putovanja, dok naruciteljima ovakvo nedorec¢eno
zakonsko rjeSenje znatno komplicira i otezava uvide
u dokumentaciju postupka javne nabave u praksi
(nacelo ucinkovitosti i ekonomiénosti postupaka
javne nabave).

Istarska zupanija - Regione Istriana

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Predlaze se brisanje toCke 1. i 4. stavka 1. ¢lanka
416. ZJN 2016. s obzirom da temeljem predloZenih
izmjena Zakona predmetno postaje nepotrebno
opterec¢enje narucitelju. Buduci je dostava zalbe
ovom izmjenom Zakona predvidena isklju€ivo kao
eZalba kroz sustav EOJN RH, pa je trazeno ¢lankom
416. st. 1. tocka 1. i 4. ZJN 2016. DKOM-u vidljivo u
sustavu EOJN RH, nema potrebe da to dodatno
utvrduje i dostavlja Drzavnoj komisiji narucitel;.
Predlaze se tekst "u roku od 5 dana" zamijeniti sa "u
roku od 8 dana". Takoder se predlaze u istom ¢lanku
dodati novi stavak koji glasi: ,Odgovor na zalbu te
dokumentaciju postupka javne nabave iz stavka 1.
ovog Clanka Narucitelj dostavlja Drzavnoj komisiji
elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem
medusobno povezanih informacijskih sustava
Drzavne komisije i EOJN RH (u daljnjem tekstu:
sustav e-Zalba/e-Odgovor)“. Naime, predloZenim
izmjenama Zakona i ovakvim uredenjem zalbenog
postupka, Naruditelj je u puno loSijem polozaju od
ostalih sudionika, jer jedini mora klasic¢nim
postanskim putem u roku 5 dana (Sto je esto u
praksi 3 radna dana kada Zalba pristigne u petak
navecer) dostaviti DKOM-u odgovor na zalbu/e te
obimnu dokumentaciju cjelokupnog spisa postupka
javne nabave u papirnatom obliku, $to Cesto u praksi
predstavlja veliko opterecenje Naruciteljima za
izradu kvalitetnog odgovora na &esto sloZene i
obimne Zalbene navode Zalitelja. Takoder, s obzirom
da zalitelji imaju 10 dana vremena za sastavljanje
kvalitetne zalbe u pojedinim fazama postupka,
smatramo da bi rok od 8 dana za davanje odgovora
na istu, bilo u najmanju ruku optimalno rjeSenje, kako
bi stranke zalbenog postupka bile donekle
ravnopravne u zalbenom postupku.

Luka Turda

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Sukladno ¢lanku 248. stavku 6. ZJN 2016, u slu€aju
ponistenja postupka javne nabave, javni narucitelj
obvezan je poslati na objavu obavijest o dodjeli
ugovora u roku od 30 dana od dana izvrSnosti
odluke o ponistenju. Sukladno ¢l. 308. ZJN 2016,
odluka o ponistenju postaje izvrSna dostavom odluke
ponuditelju ili natjecatelju. U praksi se zna dogoditi
da ponuditelj izjavi Zalbu na odluku o ponistenju, a
DKOM ne donese odluku po izjavljenoj Zalbi unutar
roka u kojem je narucitelj duZan poslati na objavu
obavijest o dodjeli ugovora, pa naruditelj ne stigne
poslati obavijest o dodijeli ugovora u zakonskom
roku. Takoder, ukoliko se poSalje na objavu obavijest
o dodijeli ugovora, a DKOM u meduvremenu ponisti
odluku o ponistenju, naruditelju je onemogucéen rad s
postupkom na Elektronic¢kom oglasniku javne
nabave. Buduci da je neslanje obavijesti o dodjeli
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Djelomi€no prihvacen

Prihvaca se. Ne prihvaéa se. Sukladno ¢lanku 416.
stavku 1. ZJN 2016 narucitelj je obvezan odmah, a
najkasnije u roku od pet dana od dana primitka Zalbe
dostaviti Drzavnoj komisiji odgovor na zalbu, s
ocitovanjem, o zalbenom navodu i sl. Sukladno
Cl.417. st. 1. ZJN 2016 ako narucitelj ne postupi u
skladu s ¢l.416. ovoga Zakona, Drzavna komisija ¢e
bez odgadanja pozvati narucitelja na dostavu
dokumentacije uz upozorenje na pravne posljedice
ako to ne ucini u roku koji ne smije biti dulji od pet
dana (tj. donijeti odluku bez dokumentacije iz ¢1.416.
ZJN 2016. Dakle, ako narucitelj ne odgovori na Zalbu
u roku iz ¢lanka 416. stavka 1. ZJN 2016 moze to
uciniti po pozivu Drzavne komisije sukladno ¢l. 417.
ZJN 2016) Ne prihvaca se. Cl. 10. NP ZID ZJN-a,
kojim se mijenja ¢l. 405 ZJN 2016, u stavku 9.
propisano je: ,Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi
nacin primjenjuju se i na druge podneske stranaka
tijekom Zalbenog postupka te zakljuCke Drzavne
komisije“. Dakle, isto je ve¢ obuhvaceno Prijedlogom.

Primljeno na znanje

Clanak 248. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi.



ugovora u zakonskom roku prekrsaj za koji je
predvidena nov€ana kazna, misljenja sam da bi bilo
bolje da i odluka o ponistenju postaje izvrSna: 1.
istekom roka za Zalbu, ako Zalba nije izjavljena 2.
dostavom odluke Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave strankama kojom se Zalba
odbacuje, odbija ili se obustavlja zalbeni postupak,
ako je na odluku izjavljena Zalba.

30 Anja Begovié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

1) Nastavno na planirane izmjene ¢lanka 430.
vezane uz povecéanje zalbenih naknada sukladno
procijenjenoj vrijednosti nabave, smatra se
nepovoljnim za ponuditelje brisanje dosadasnjeg
stavka 2., a kojim je Zalbena naknada prilikom Zalbe
izjavljene na dokumentaciju o nabavi bila fiksno
odredena. U obrazloZenju ovih izmjena zakonodavac
istiCe kako je praksa pokazala da pojedini
gospodarski subjekti zalbe ne ulazu s ciliem
ostvarenja pravne zastite, ve¢ iste koriste kako bi
zaustavili postupak i odgodili otvaranje ponuda.
Buduci da zakonodavac ve¢ predlaze izmjene ZJN
kojima bi se onemogudilo "maliciozno postupanije”,
kako i sam navodi, "POJEDINIH Zzalitelja" (u smislu
nastavka postupka javne nabave ukoliko je Zalba
ocito nepravodobna ili nedopustena i odbacivanja
Zalbe kao neuredne ukoliko ne sadrzi zalbene
navode) smatra se nepotrebnim i nepovoljnim,
posebice za mala i srednja poduzeéa kao poticane
sudionike javne nabave, povecanjem visine iznosa
zalbenih naknada postavljati dodatna ogranicenja
koja destimuliraju (nemaliciozne) ponuditelje u
ostvarivanju pravne zastite. Predlaze se zadrzati
dosadasniji ¢lanak 430., stavak 2., uz eventualno
povecanje iznosa naknade na 10.000,00kn.
Takoder, u istom se predlaZe jasno napomenuti da
naknada odnosi na Zalbu izjavljenu na
dokumentaciju o nabavi te na zalbu izjavljenu na
izmjenu dokumentacije o nabavi. 2) Obzirom na
intenciju digitalizacije procesa javne nabave,
podrzava se prijedlog izmjene ¢lanka 310., na nacin
da su narucitelji obvezni omoguciti uvid u cjelokupnu
dokumentaciju postupka elektronskim putem, osim u
slu¢aju dijelova ponude navedenih u ¢lanku 60.,
stavak 1., to¢ka 4. ZJN. 3) Obzirom na odredbe
¢lanka 58., stavka 1. ZJN, za sve rokove navedene u
ZJN i vaze¢im podzakonskim propisima kra¢e od 10
dana, naj¢eSée odredene na 5 ili najmanje 5 dana
bez eksplicithe odredbe da se isti racunaju u radnim
danima, predlaze se iste produZiti na 7 ili najmanje 7
dana. Naime, narucitelji su u moguc¢nosti te istu
Cesto i koriste, postavljati zakonom dopustene i vrlo
Cesto predmetu nabave nerazmjerne minimalne
rokove, a koji se odnose na sudjelovanje u
prethodnom savjetovanju, dostavu azuriranih
popratnih dokumenata i sli€¢no. Primjera radi, ukoliko
je prethodno savjetovanje zapocelo ili je zahtjev za
dostavom azuriranih popratnih dokumenata upucéen
u petak, minimalni rok od pet dana obuhvaca i dane
na koje mnogi ponuditelji ne rade ili dokumente nisu
u moguénosti pribaviti, €ime se ispunjavanje ovakvih
zahtjeva naruditelja ili kvalitetno sudjelovanje
gospodarskih subjekata u procesu javne nabave
znatno otezava, Sto se posebice pokazalo
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Pojedini gosp. subjekti Zalbe ne ulazu
s ciliem da ostvare pravnu zastitu od nezakonitog
postupanja narucitelja, vec¢ izjavljuju zalbu kako bi
zaustavili postupak i odgodili otvaranje ponuda. U
nekim slu¢ajevima osobito iskoriStavaju okolnost
niske zalbene naknade (Zalba na dokumentaciju o
nabavi i izmjena dokumentacije o nabavi), kako bi
zaustavili postupak javne nabave. Predlozenim
uredenjem ce i visina zalbene naknade za zalbu na
dokumentaciju o nabavi ovisiti o procijenjenoj
vrijednosti nabave. Clanak 310. ZJN 2016 nije
predmet Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi. Clanak 58. ZJN
2016, te druge odredbe ZJN 2016 kojima su odredeni
rokovi za poduzimanje procesnih radnji, nisu predmet
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi.
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problemati¢nim tijekom pandemije COVIDa 19.

HGK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Clanak 219. propisuje da ée se tijekom izvréenja
ugovora o gradenju u javnoj nabavi primjenjivati
uzance samo ako javni narucitelj to navede u
dokumentaciji o nabavi i utvrdi odredbama ugovora.
PredlaZzemo izmjenu navedenoga ¢lanka na nacin da
se uzance primjenjuju u svakom slucaju kod ugovora
o gradenju, osim kada javni narucitelj izuzme
primjenu uzanci u dokumentaciji i ugovoru.

marijan vesligaj

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
PredloZena izmjena zakona prvenstveno se donosi
radi efikasnost i ekonomi¢nost Zalbenog postupka.
Navedeni cilj svakako treba podrzati, a obaveznost
podnosSenja e-zalbe svakako ¢e tome i doprinijeti.
Nastavno na ovu izmjenu, a radi nomotehnicke
Cistoée predlazemo da se briSe odredba ¢lanka 416.
stavak 1. to¢ka 1., buduci je suvisno odnosno
neprimjenjivo, a to€ku 3. istog stavka urediti
sukladno stavku 3. ¢lanka 416. Osim toga, i nadalje
ostaje nepotrebna i neprimjerena odredba ¢lanka
417. stavak 1. koja, u slu€aju da naruditelj ne dostavi

Primljeno na znanje

Clanak 219. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi.

Djelomi€no prihvacen

Djelomi¢no se prihvaca, te se briSe odredba &l. 416.
st. 1. to€. 1., a prijedlog u odnosu na to€. 3. istoga
stavka, imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 5. stavka 5. NP
ZID ZJN-a, se ne prihvaca. Ne prihvaca se. Re€ena
odredba ZJN 2016 omoguéava postupanje DrZzavne
komisije sukladno nacelu utvrdivanja materijalne
istine, kao nacelu upravnog postupka, a koje se
sastoji u tome da u zalbenom postupku, kao
(upravnom) ,postupku treba utvrditi pravo stanje stvari
i u tu se svrhu moraju utvrditi sve €injenice i okolnosti
koje su bitne za zakonito i pravilno rijeSavanje upravne
stvari“. Clanak 310. ZJN 2016 nije predmet Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

odgovor na Zalbu s dokazima iz lanka 416., trazi od javnoj nabavi. Cl. 302. st. 4. i 303. st. 2. ZJN 2016

Drzavne komisije da pozove narucitelja na dostavu
dokumentacije. Radi efikasnosti i ekonomi¢nosti
zalbenog postupka predlaze se brisati ¢lanak 417.
stavak 1. Ovo bi takoder utjecalo i na ravnopravnost
stranaka zalbenog postupka, bududi je naruditelj
prije donosenja odluke odnosno objave
dokumentacije, u odnosu na koju se izjavljuje zalba,
imao na raspolaganju svu dokumentaciju i
informacije te bi morao biti u moguénosti odgovoriti
na zalbu u roku od 5 dana. U svakom slu€aju drzimo
da je ovaj institut naknadnog pozivanja narucitelja
potpuno nepotrebna aktivnost Drzavne komisije, te
Cak ukoliko se drzi da narucitelju potrebno vise
vremena (5to drzimo da nije) primjerenije je uz
brisanje odredbe ¢lanka 417. stavak 1. produljiti rok
iz €lanka 416 na napr. 8-10 dana. Nakon uvodenja
obavezne e-Zalbe, buduéi se i ponuda predaje
isklju€ivo elektronski, jedini dio postupku koji i
nadalje nije nuzno elektronski je uvid u ponude
temeljem ¢lanka 310. lako niti sada ne postoji
prepreka da naruditelji omoguce uvid u ponude
elektronski, odnosno elektronski dostave
ponuditeljima sve ponude, neki narucitel;i to izri€ito
odbijaju uciniti. Na ovaj nacin se ponuditelju,
potencijalnom zalitelju, u slu€aju da se narucitelj
nalazi na drugom kraju Republike Hrvatske (napr. na
Korc€uli) u bithome oteZava uvid u ponude, skraéuje
Zalbeni rok a time ugroZava pravo na Zalbu. Zbog
toga se predlaZze u &lanak 310. dodati odredba, koja
bi nametnula obvezu naruditelju da na zahtjev
ponuditelja koji ima pravni interes, dostavi sve
ponude putem elektroni¢ke poSte, dok se uvid u
ponude ne rijeSi putem sustava EOJN. Drzimo da je
za podizanje efikasnosti i ekonomi¢nosti cijelog
postupka javne nabave puno vaznije podizanje
odgovornosti samih narucitelja, zbog neopravdano
dugotrajnih postupka pregleda i ociene ponuda.
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nisu predmet Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi. Odredbe ¢l. 425.
st. 6.1443. st. 1. to€. 11. ZJN 2016 nisu predmet
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi.



Naime, postupci pregleda i ocjena ponude u pravilu
traju viSestruko viSe od svih Zalbenih postupaka,
Cesto puta bez ikakvih objektivho opravdanih razloga
za takvo kasnjenje. Zbog toga se predlaze u ¢lanku
302. stavku 4. i 303. stavak 2. dodati obvezu
narucitelja da se rok za dono3enje odluka moze
produljiti samo zbog objektivno opravdanih razloga,
koje je naruditelj duzan navesti u dokumentaciji 0
nabavi. Takoder, predlaze se u stavku 425. stavku 6.
precizirati obvezu narucitelja postupanja po odluci
Drzavne komisije, na nacin da je duzan donijeti
odluku o odabiru ili ponistenju u roku od 30 dana,
osim ukoliko postoji objektivno opravdani razlog za
nedonosenje koji se mora navesti u novoj odluci o
odabiru odnosno ponistenju. Nastavno na ovo
predlaze se u Clanku 443. stavku 1. toCki 11. dodati
odredbu o nov&anoj kazni i za slu¢aj nepostupanja u
skladu sa ¢lankom 425. stavkom 6. Generalno
drzimo da je Steta da se ova izmjena nije iskoristila i
za rjeSenje problema vezano za isklju€enje
gospodarskog subjekta zbog poreznog duga, buduéi
je u tom dijelu na$ zakon protivan duhu Direktive
2014/24 i nacelu razmjernosti. Privremeno rjeSenje
putem izmjene u dohvatu potvrde o stanju duga
putem EOJN rijeSio je vecinu ranijih prakti¢nih
problema vezano za ovu materiju, no i nadalje je
pravno problemati¢no rjeSenje ostalo dio zakona.

33 ALEN RENDULIC Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Komentar je primljen na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Ovom izmjenom Zakona i uvodenjem Sustava e-

Zalba nece se rijesiti glavni problem, a to su Zalbe
koje su neopravdane, uglavnhom samo iz razloga da
se zaustavi Postupak javnog nadmetanja. S strane
Narucitelja, bilo bi potrebno uvesti (ponovno vratiti)
model (sustav) pretkvalifikacije (dvo-stupanjski
sustav javne nabave) kojim bi se osiguralo da samo
Ponuditelji koji imaju Ljudske i Financijske kapacitete
(ali najbitniji faktor bi trebao biti Ljudski kapaciteti, jer
uglavnom Ponuditelji pokazuju reference i iskustvo
od pred 3 ili 5 ili 10 godina, ali viSe nemaju na
raspolaganju struéne i kompetentne zaposlenike).

34 Dalibor Barbali¢ Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Komentar je primljen na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
Nije potreno izmjeniti Zakon vec je potrebno
ZAMJENITI one koji sastavljaju takve tekstove
Nadmetanja da je to otvorena pozivnica za Zalbe ! |
tako iz Nadmetanja u Nadmetanje unato¢
konstantnom skretanju paznje na nepravilnosti od
strane zainteresiranih Gospodarskih subjekata kroz
zahtjeve za pojasnjenjem dokumentacije, jer je uvijek
sve "po zakonu" ! Nesuvisle odgovore ili odgovore
koji nemaju veze sa postavljenim pitanjima za
pojasnjenje dokumentacije netreba ni spominjati.

35 Tomislav Krtini¢ Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Odredbe &l. 443., Elanaka 206. do 211., ¢lanka 167.,
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI te ¢lanka 404. ZJN 2016, nisu predmet NP ZID ZJN-a.

U cilju prevencije korupcije, ali i postivanja nacela
dobrog gospodara ovaj je Zakon potrebno dopuniti s
odredbama koje bi, pored ostalog, propisale i
sljedece: 1. PrekrSajne odredbe dopuniti s kaznama
za postupanje suprotno ¢lanku 205. Zakona, a
poglavito za kr§enje njegovog stavka 2. ("Opis
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predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom
gospodarskom subjektu."); 2. Obvezno
argumentirano obrazlozenje zadanih tehnickih
specifikacija kod opisa predmeta nabave. Naime,
pojavljuju se uvjeti za koje niti specijaliziranim
stru€njacima koji se bave takvim tehni¢kim
problematikama nije jasno zasto je naruditelj odlu¢io
upravo o jednim, a ne nekim drugim specifikacijama,
pocesto beznacajnih razlika. Primjerice, kod
narudzbe vozila zasto je od odluénog znacaja bitan
broj zvu€nika u vozilu, boja unutrasnjosti, milimetar
viSe ili manje u meduosovinskom razmaku, jedan kW
vece ili manje snage itd; 3. Obaveznu javnu ili
elektroniCku drazbu nakon $to bi se zaprimile,
vrednovale i rangirale sve kuvertirane ponude. Ovo
stoga kako bi se dala moguénost pojavljivanja jo$
boljih ponuda nego $to su bile one prethodne,
kuvertirane. Kao primjer vrijedi spomenuti anegdotu
0 svojedobnom nadmetanju za kupnju 25 posto +
jednu dionicu INA-e, kada je MOL taj udio stekao za
iznos od 505 milijuna USD (do kog je iznosa njihov
predsjednik uprave doSao sjetivsi se (i to za vrijeme
tuSiranjal) istoimenih hrvatskih bombona), nakon
¢ega je drugi ponudac¢, OMV, &ija je kuvertirana
ponuda bila tek nekoliko milijuna USD manja,
priopcio spremnost da svoju ponudu povisi, ali im se
to nije omogucilo; 4. JaCanje ovlasti, ali i
odgovornosti drzavnih nadzornih tijela, a narocito
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, koja bi trebala u ovom Zakonu vise sluziti
kao filter i istrazitelj svih javnih nabava za koje
postoje indiciji o krSenju ovog Zakona;

Centar za organizaciju gradenja d.o.o. Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | CI. 289. i 273. ZJN 2016 nisu predmet Nacrta
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

1. Niska ponudena cijena u odnosu na procijenjenu  javnoj nabavi.
(dumping) je regulirana Pravilnikom o DON-u i
ponudi u javnoj nabavi, ali u praksi se traZenje
objasnjenja neuobicajeno niske cijene dogada
izuzetno rijetko. S obzirom na trend nudenja izrazito
niskih cijena usluga/radova, posebice na velikim EU
projektima, predlazemo da se u slovo Zakona uvede
obveza narucitelja da od ponuditelja zahtjeva
objasnjenje ponude, ako se Cini da je ona izuzetno
niska. 2. Institut ustupanja kapaciteta/resursa u
nekim javnim nabavama se dogovara samo u svrhu
dobivanja relevantnih referenci za vodeceg ¢lana
ZGS-a, koji je u konaénici pruzatelj usluge, pri Eemu
drugi €lanovi nemaju nikakvu ulogu ili je ona
zanemariva, a prema ZJN svaki sudionik treba
odraditi svoj dio nudenih usluga. Stoga je prijedlog
da se odrede obvezni mehanizmi kontrole od strane
narucitelja kako bi se ta obveza u stvarnosti i

provodila.

Ivan Marki¢ 84 Fv’rimljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |  Cl. 289. ZJN 2016 nije predmet Nacrta prijedloga
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
Molim vas da se uvrsti jasan kriterij za iskljuenje nabavi.

neuobicajeno niske cijene. MozZda kriterij da ukoliko
si 30% ispod prosjeka svih drugih da se moze
iskuljuciti. Kolege su spominjale radzne druge
kriterije...nekakvi zbrojevi kvadrata i sl. ali ja se u to
ne razumijem previse. Dajem vama na izbor jer ste
vierojatno stru¢niji. Mislim da bi nam svima to
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donijelo puno bolje stanje u JN i drzavi opéenito.
Moramo zadrzati i ljude koje zapoSljavamo da ne
odu u inozemstvo §to je prilicno tedko kada na JN
uvijek netko radi damping. Ja razumijem i te ljude. |
oni to rade jer vide da drugi rade pa se opeku i td.
Na kraju bi se ovim kriterijom se i te ljude Stitilo od
samih sebe. Ovdje govorim samo o uslugama jer se
time bavim.

Investinzenjering d.o.o.

JAVNOJ NABAVI, Clanak 2.

Prijedlog: detaljnije raspisati navedenih 10 dana
mirovanja. Naime, rok za predaju zalbe u EOJN se
pomiée ukoliko deseti dan pada na neardni dan
(blagdan) te time u sustini zalba se zakonski i
pravodobno moZe izjaviti 11.dana nakon objave
Odluke o odabiru. Kako se ne bi ovaj ¢lanak zlorabio
i tumacio na razli¢ite nacine, molimo detaljnije
raspisivanje roka od 10 dana

marijan vesligaj

JAVNOJ NABAVI, Clanak 2.

Izmjene ¢lanka 306. kojom se skracuje rok mirovanja
logi¢na je posljedica uvodenja obvezne e-zZalbe, te
istu apsolutno podrzavamo. No, drzimo da u &lanku
306. stavku 4. potpuno nepotrebno stoji da se rok
mirovanja ne primjenjuje na sklapanje ugovora u
okviru dinami¢kog sustava nabave. Za ovo ne postoji
niti jedan razlog jer se u zasebnom postupku
dinamickog sustava jednako predaju ponude, radi se
pregled i ocjena, donosi odluka te je potpuno i
jednaka priroda zalbenog postupka protiv odluke.
Zbog toga se predlaze brisati odredbu da se na
sklapanje ugovora u dinami¢kom sustavu nabave ne
primjenjuje rok mirovanja.

Tatiana Pavlin

JAVNOJ NABAVI, Clanak 3.

Smatramo predmetnu izmjenu nepovoljnom za
ponuditelje iz razloga, $to svaki ponuditelj mora
planirati svoje kapacitete i angazman
stru€njaka/strojeva/resursa na pravodoban i
razumljiv nacin. Naruditelji i trenutno iskoridtavaju
moguénost sklapanja ugovora na zadnji dan od
ostavljenog roka od 30 dana, odnosno maksimalno
odgadaju pocetak izvrSenja ugovorenih
radova/usluga. 90 dana ¢e tek dodatno prolongirati
pocetak projekata, a time pada u vodu i navod ovog
tijela da je potrebno sve moguce rokove zalbi i
sl.maksimalno skratiti zbog optimizacije rokova
provedbe javne nabave pogotovo za sufinancirane
projekte.

Mico Ljubenko

JAVNOJ NABAVI, Clanak 4.

U ¢l. 318. izmjenom zakona predlaze se samo vrlo
kratka dopuna zakona koja nije povezana sa
potrebom izmjena ugovora o gradenju. U proteklih
godinu dana uocene su potrebe za veci broj izmjena
ugovora o gradenju, ali unato¢ tome javni narugitelji
do sada nisu proveli trazene izmjene ugovora.
Razlog tome je nedostatno uredenje ZJN u ¢l. 321.
kod nastupa promjenjenih okolnosti nakon pocetka
postupka nabave, a $to moze uzrokovati raskid
ugovora prema ¢l. 322. ZJN. Ako ¢e se ugovori o
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Nije prihvaéen

Ovim ¢lankom odreduje se koliko iznosi rok mirovanja
u kojem javni narucitelj ne smije sklopiti ugovor ili
okvirni sporazum, raCunajuci od dana dostave odluke
o odabiru. U cilju ubrzanja provedbe postupaka javne
nabave predlaze se skrac¢enje roka mirovanja s 15 na
10 dana, a obzirom da se zalba dostavlja e-
sredstvima komunikacije te narucitelj o istome, bez
odgode, ima informaciju. Dakle, ne radi se o roku
protekom kojeg stranke postupka gube pravo na
poduzimanje odredenih procesnih radnji, ve¢ o roku u
kojem se ne smije sklopiti ugovor/okvirni sporazum.

Primljeno na znanje

Cl. 306. st. 2. ZJN 2016 nije predmet Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi.

Primljeno na znanje

Ovim ¢lankom odreduje se dulji rok za sklapanje
ugovora u pisanom obliku, 90 dana umjesto 30 dana,
od dana izvr$nosti odluke o odabiru, kako bi se
naruciteljima i odabranim ponuditeljima osiguralo
dostatno vrijeme za pravodobno sklapanje ugovora, a
§to je posebno vazno u postupcima javne nabave Ciji
su predmet roba, usluge odnosno radovi financirani iz
ESIF fondova EU, da bi se izbjegle proceduralne
nepravilnosti koje za rezultat imaju financijske
korekcije od strane kontrolnih tijela, zbog nepostivanja
rokova sklapanja pisanog ugovora o javnoj habavi.
Radi se o maksimalnom roku, a na narucitelju je da u
svakom postupku nabave kontrolira postupak
sklapanja ugovora.

Primljeno na znanje

Ovim ¢&lankom iza rijeci “za” dodaje se rije¢
“kvalitativni” kako bi se pojasnili uvjeti za dopustene
izmjene ugovora koje nisu znagajne u smislu ZJN
2016, dok se ¢l. 321. ZJN 2016 odnosi na izmjene
ugovora o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja
smatra se zna€ajnom ako njome ugovor postaje
znacajno razli¢it po svojoj naravi od prvotno
zakljuéenog. Cl. 321.ZJN 2016 nije predmet Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi.



gradenju za postupke u tijeku mijenjati na nacin da
se naknadno mijenja cijena radova npr. indeksacijom
ili na drugi nacin, tada postaji rizik da bi takva
izmjena bila protivna ¢l. 321. st. 2. t. 1. Stoga se
predlaze dopuniti €l. 321. ZJN: - novim stavkom 3.:
"Ne smatra se zna€ajnom izmjenom ugovora kada
se unose uvjeti koji nisu bili dio prvotnog postupka
nabave ako su ti uvjeti uzrokovani promijenjenim
okolnostima na trZitu, a koje su nastupile nakon
isteka roka za predaju ponuda." i - novim stavkom 4.:
"Zbog promijenjenih okolnosti na trziStu sukladno
stavku 3. dopusteno je izmijeniti ugovor i u
postupcima javne nabave koji su pokrenuti do
stupanja na snagu ovog zakona."

42 marijan vesligaj

JAVNOJ NABAVI, Clanak 6.

S obzirom da izmjenu ¢lanka 418., koju podrzavamo,
predlazemo da se izmijeni odredba ¢lanka 426.
stavak 2. na nacin da se jasno propiSe da ¢e
Drzavna komisija zaprimljeni odgovor naruditelja i
odabranog ponuditelja dostaviti Zalitelju koji se na

isto moze oditovati u roku od 5 dana.

IN2 d.o.o.

JAVNOJ NABAVI, Clanak 7.

1. Vezano uz izmjenu Clanka 419. ZJN 2016 i dodani
stavak 7. — S obzirom da se ovim izmjenama zakona
predvida dostava zalbe iskljucivo elektronickim
sredstvima komunikacije, misljenja smo da bi
Zakonodavac trebao potpuno onemoguciti
podnoSenje zalbi nakon proteka roka za njihovo
podnos$enje (primjerice, nadogradnjom eojn sustava i
aplikacije e-Zalba). Time bi, osim spreavanja
odugovlagenja postupaka, sprijecio i da narucitelji,
dok ¢ekaju odluku o nepravodobnoj zalbi, dobiju na
uvid sve cijene ponuda te tehnicku i stru¢nu
sposobnost ponuditelja, $to im daje prostora za
netransparentno trziSno nadmetanje u slucaju da
zbog DKOM-ove odluke moraju ponoviti postupak ili
napraviti odredenu izmjenu. lli Zakonodavac treba
odrediti i nadopuniti ZIN 2016 u kojem roku DKOM
mora donijeti odluku u slu¢aju nepravodobno
dostavljenih zalbi te sukladno tome prilagoditi ako je
potrebno i ostale rokove ZJN 2016. 2. Vezano uz
izmjenu €lanak 419. i dodanog stavka 8, koiji glasi: ,U
sludaju iz stavka 3. i stavka 7. ovog €lanka, ako je
narucitelj nastavio postupak nabave te DrZzavna
komisija usvoji Zalbu, ponistit ¢e se postupak javne
nabave.“ — nije jasno kako bi DKOM mogao usvaoijiti
zalbu koja nije dopustena (prema stavku 3) ili je

43

nepravodobna (prema stavku 7)? Misljenja smo da je

ovdje doSlo do pogreske te da treba brisati stavak 8.

44 Tatiana Pavlin
JAVNOJ NABAVI, Clanak 7.
Cinjenica da se postupak javne nabave kod
nepravodobnih Zalbi ne treba zaustavljati je
nesporna. Medutim, ako je nepravodobno izjavljena
Zalba na dokumentaciju o nabave, te se postupak
nije obustavio i odrzano je javno otvaranje ponuda, a
DKOM naknadno iz nekih razloga ipak odlugi
prihvatiti zalbu i ponistiti postupak, time se ponuditelji
koji su predali ponude stavljaju u nepovoljan polozaj,
jer je vec¢ javno dostupan podatak o tome tko je
podnio ponudu i po kojoj cijeni. Ponovno raspisivanje
takvog postupka moze imati za posljedicu nelojalnu
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Primljeno na znanje

Cl. 426. st. 2. ZJN 2016 nije predmet Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi.

Primljeno na znanje

Prima se na znanje. Programska rjeSenja u okviru
informaticke platforme EOJN RH, biti ée uskladena sa
zakonskim rjeSenjima. Drzavna komisija i prema
sadasnjoj praksi promptno rjeSava u zalbenim
postupcima, u kojima su zalbe nepravodobne ili
nedopustene. Ne prihvac¢a se. O pravodobnosti i
nedopustenosti Zzalbe odluc€uje Drzavna komisija (Cl.
425. st.1. toc. 2. ZJN 2016).

Primljeno na znanje
Komentar je primljen na znanje.
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konkurenciju i dodatno rusenje/dizanje cijena

marijan vesligaj

JAVNOJ NABAVI, Clanak 10.

Ponajvise pozdravljamo uredivanje instituta usmene
rasprave u Clanku 427. stavak 3., jer se nadamo da
je to nastojanje da institut usmene rasprave konac¢no
zazivi u praksi. Drzimo da je radi podizanja kvalitete
odlugivanja (Sto bi trebao biti cilj i vazniji od
efikasnosti i ekonomic¢nosti) Drzavnoj komisiji cesto
puta nuzna stru¢na tehni¢ka pomoc u vidu
vjeStacenja, koju nije moguce ostvariti bez usmene
rasprave.

kristina tibaut

JAVNOJ NABAVI, Clanak 11.

PredloZena izmjena u smislu znagajnog povecanja
naknada za pokretanje zalbenog postupka dovodi u
pitanje pravo na pristup zalbi i smatram da
povecéanje naknade na nacin i u visini kako je to
predvideno nije razmjerno, niti ¢e se postici svrha
koja se namjerava postici. Naprotiv, odvraéajuci
ucinak ¢e za posljedicu imati svojevrsnu arbitrarnost
narucitelja tijekom provedbe postupaka javne
nabave jer ¢e dio mozebitno nezakonitog postupanja
ostati nesankcionirano zbog previsoke naknade za
podnoSenje zalbe. Osim toga, ogranicio bi se pristup
malim i srednjim poduzetnicima koji zbog slabije
financijske moci ne bi bili u moguénosti traziti pravnu
zastitu svojih prava interesa. Podrzavam korekciju
naknada za pokretanje zalbenih postupaka, ali u
iznosima kojima se ne bi malim i srednjim
poduzetnicima ogranicilo sudjelovanje u postupcima
javne nabave te pravo na pravnu zastitu. Predlazem
da se zbog navedenog povecaju naknade za nabave
Cija procijenjena vrijednost nabave rpelazi odredeni
iznos (npr. iznos od 25 000 000 kn). Brisanjem
stavka 2. te propisivanjem jednake naknade za
pokretanje zalbenog postupka i u odnosu na sadrzaj
dokumentacije o nabavi, posti¢i ¢e se nezeljeni
ucinak - a to je da ¢e velik dio nezakonitih odredbi u
dokumentaciji o nabavi postati pravomocni jer
zainteresirani gospodarski subjekti, zbog visine
naknade, nece pokretati Zalbene postupke. Time bi
mozebitno nezakoniti uvjeti propisani DoN-om, a
kojima bi se krdila nagela javne nabave, postali
pravomocni i izvan svake kontrole drzave. Ako se
Zeli sprijeciti da "Sacica profesionalnih Zalitelja"
kojima nije cilj pravna zastita, ve¢ zaustavljanje
postupka javne nabave i otvaranje ponuda, tada bi
trebalo onemoguciti podnosenje zalbe na sadrzaj
dokumentacije o nabavi bez da zainteresirani
gospodarski subjekt podnese zahtjev za izmjenu
dokumentacije o nabavi. Upravo bi se postavljanjem
preduvjeta za podnoSenje Zalbe na sadrzaj
dokumentacije o nabavi postigao Zeljeni u€inak
odnosno zlouporaba prava na podnoSenje Zalbe s
ciliem zaustavljanja postupka. Ujedno predlazem da
se naknada za podnoSenje Zalbe na sadrza;j
dokumentacije o nabavi pove¢a na 10.000,00 kn.

IN2 d.o.o.

JAVNOJ NABAVI, Clanak 11.

U obrazlozenju ¢l 11 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o javnoj nabavi Zakonodavac
navodi: Praksa je pokazala da pojedini gospodarski
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Primljeno na znanje
Komentar je primljen na znanje.

Nije prihvaéen

Dosada$nja praksa javne nabave pokazala je da
pojedini gospodarski subjekti zalbe ne ulazu s ciliem
da ostvare pravnu zastitu od nezakonitog postupanja
narucitelja, vec¢ izjavljuju zalbu kako bi zaustavili
postupak i odgodili otvaranje ponuda. U nekim
slu€ajevima osobito iskoriStavaju okolnost niske
Zalbene naknade (zalba na dokumentaciju o nabavi i
izmjena dokumentacije o nabavi), kako bi zaustavili
postupak javne nabave. PredloZenim uredenjem ¢e i
visina zalbene naknade za zalbu na dokumentaciju o
nabavi ovisiti 0 procijenjenoj vrijednosti nabave.
Zaliteljima, koji uspiju u svojim Zalbenim zahtjevima,
narucitelji su obvezni nakaditi troSak zalbe.

Nije prihvaéen

Dosada$nja praksa javne nabave pokazala je da
pojedini gospodarski subjekti zalbe ne ulazu s ciliem
da ostvare pravnu zastitu od nezakonitog postupanja
narucitelja, ve¢ izjavljuju zalbu kako bi zaustavili



subjekti Zalbe ne ulazu s ciliem da ostvare pravnu
zastitu od nezakonitog postupanja narucitelja, veé
izjavljuju Zalbu kako bi zaustavili postupak i odgodili
otvaranje ponuda. U nekim slu¢ajevima osobito
iskoriStavaju okolnost niske zalbene naknade (Zalba
na dokumentaciju o nabavi i izmjena dokumentacije
0 nabavi), kako bi zaustavili postupak javne nabave.
U prijedlogu zakona vidljivo je da su zalbene
naknade smanjenje za procijenjene vrijednosti
nabave do 5.000.000,00 kn te za procijenjene
vrijednosti nabave 7.500.000-9.000.000 kn.
Smanjenjem zalbenih naknada za procijenjenu
vrijednost nabave neée se smanijiti broj malicioznih
postupanja zZalitelja, a izjavljivanjem Zalbi kako bi se
postupci prolongirali ili odgodili nanijet e se Steta
kako naruciteljima tako i gospodarskim subjektima
koji sudjeluju u postupku javne nabave. Zbog toga
predlazemo izmjenu €l 11 na sljedeci nacin:
PRIJEDLOG IN2 ,(1) Zalitelj je obvezan platiti
naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od: a. 10 000,00 kuna za procijenjenu vrijednost
nabave do 2.000.000,00 kuna, b. 25.000,00 za
procijenjene vrijednosti nabave, za procijenjenu
vrijednost nabave od 2.000.000,01 kuna do
5.000.000,00 kuna, c. 0,5 % procijenjene vrijednosti
nabave, za procijenjenu vrijednost nabave od
5.000.000,01 kuna do 100.000.000,00 kuna, c.
500.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave
vecu od 100.000.000,00 kuna. TRENUTNI
PRIJEDLOG ZAKONA: PRIJEDLOG ZAKONA ,(1)
Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od: a. 10 000,00 kuna
za procijenjenu vrijednost nabave do 2.000.000,00
kuna, b. 0,5 % procijenjene vrijednosti nabave, za
procijenjenu vrijednost nabave od 2.000.000,01 kuna
do 100.000.000,00 kuna, c. 500.000,00 kuna za
procijenjenu vrijednost nabave veéu od
100.000.000,00 kuna

48 Ameriéka gospodarska komora u Hrvatskoj
JAVNOJ NABAVI, Clanak 11.
Komentar AmChame-a na ¢lanak 430.: AmCham
smatra kako predloZene izmjene zalbenih naknada u
znacajnoj mjeri negativno utje€u na mogucnost
ostvarivanja pravne zastite pred DKOM-om, ali i na
pripremu i provodenje postupaka javne nabave na
strani narugitelja. Osobito spornim smatramo
viSestruko povecanje Zalbene naknade u dijelu koji
se odnosi na Zalbe na dokumentaciju o nabauvi.
Gospodarski subjekti, €iji interes u toj fazi postupka
jo8 nije znaCajno izrazen, ¢e biti izrazito
obeshrabreni za ulaganje zalbe s obzirom na veliki
troSak zalbe i neizvjesnost ishoda. Time ¢e trziSte
izgubiti znacajan mehanizam nadzora zakonitosti
postupaka javne nabave. Istodobno, naruditelji e biti
izlozeni ekstremno visokim troSkovima cak i u
slu¢aju manje znacajnih pogresaka u pripremi
dokumentacije. Zbog straha od pogreske takvog
financijskog znacaja, doci ¢e do velikog usporavanja
pripreme dokumentacija o nabavi. Slijedom svega
navedenog, predlazemo dodati novi stavak 2 u
¢lanak 430 kojim bi se: - ograni¢io gornji iznos
Zalbene naknade u fazi Zalbe na dokumentaciju o
nabavi na maksimalno 20.000 kuna, te - ogranicio
gornji iznos zalbene naknade u svim postupcima na
maksimalno 200.000 kuna
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postupak i odgodili otvaranje ponuda. U nekim
sluCajevima osobito iskoriStavaju okolnost niske
zalbene naknade (zalba na dokumentaciju o nabauvi i
izmjena dokumentacije o nabavi), kako bi zaustavili
postupak javne nabave. PredloZenim uredenjem ¢ée i
visina Zalbene naknade za Zalbu na dokumentaciju o
nabavi ovisiti 0 procijenjenoj vrijednosti nabave.
Zaliteljima, koji uspiju u svojim Zalbenim zahtjevima,
narucitelji su obvezni nakaditi troSak zalbe.

Nije prihvaéen

Praksa javne nabave pokazala je da pojedini
gospodarski subjekti zalbe ne ulazu s ciliem da
ostvare pravnu zastitu od nezakonitog postupanja
naruditelja, ve¢ izjavljuju zalbu kako bi zaustavili
postupak i odgodili otvaranje ponuda. U nekim
slu¢ajevima osobito iskoridtavaju okolnost niske
Zalbene naknade (Zalba na dokumentaciju o nabavi i
izmjena dokumentacije o nabavi), kako bi zaustavili
postupak javne nabave. PredloZenim uredenjem ée i
visina Zalbene naknade za Zalbu na dokumentaciju o
nabavi ovisiti o procijenjenoj vrijednosti nabave.
Zaliteljima, koji uspiju u svojim Zalbenim zahtjevima,
naruditelji su obvezni nakaditi troSak zalbe.
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Sanja Milié¢

JAVNOJ NABAVI, Clanak 11.

Ovom izmjenom znacajno su povec¢ane zalbene
naknade, posebice pod toCkama 1.i 2. Time je za
velike iznose procijenjene vrijednosti nabave u praksi
ustvari ograni¢ena mogucnost Zalbe zbog ogromnog
iznosa koji gospodarski subjekt mora uplatiti u
slu¢aju sumnje na neku nepravilnost. U samom
obrazlozenju navodi se da se radi o "pojedinacnim
slu¢ajevima", a §to ukazuje na to da se ne radi o
Siroko rasprostranjenom fenomenu. Dakle, zbog
pojedinacnih slu¢ajeva oteZava se pristup Zalbenom
postupku svima, umjesto da se problem rjeSava na
pravom mjestu (npr. poboljSanje ucinkovitosti
DKOM-a). Iz statistickih izvje§¢éa DKOM-a vidljivo je
da se zalba usvaja u viSe od 40% slucajeva, $to
ukazuje na €injenicu da gospodarski subjekti nalaze
nepravilnosti u radnjama naruditelja. Potrebno je
uzeti u obzir da ¢e, u slu€aju usvojene zalbe taj isti
vrlo visoki iznos morati platiti narucitelj, a $to moze
predstavljati ogromno opterecenje, posebice za
jedinice lokalne samouprave i sl., a koje su €esto
narucitelji u velikim infrastrukturnim projektima.
Posebice je rizi€no ovakvo drasti¢no podizanje
naknade u slu¢aju objave dokumentacije o nabavi, a
vezano uz velike projekte financirane iz EU fondova.
U praksi je upravo za takve projekte Cesto puta
nepravilnost u dokumentaciji o nabavi identificirana i
uklonjenja kroz zalbeni postupak, a ¢ime je smanjen
rizik od kasnijih visokih financijskih korekcija. Stoga
je prijedlog da se dodatno visina poveéanja zalbenih
naknada, posebice vezano za dokumentaciju o
nabavi.

Istarska zupanija - Regione Istriana

JAVNOJ NABAVI, Clanak 11.

Smatramo da se ovako predvidenim nerazmjernim
povecanjem naknada u Zalbenom postupku iz €l. 11.
nece postiéi cilj zbog kojeg se predlaze takva
izmjena, te da ovakvo definiranje naknada zalbenog
postupka nece odvratiti zalitelje da se zale na
Dokumentaciju o nabavi samo iz razloga
zaustavljanja postupka javne nabave i odgode
javnog otvaranja ponuda te ¢e najvecéu Stetu zapravo
snositi narucitelj pri nadoknadi tih naknada (¢l. 431.
ZJN 2016.), a ne profesionalni i maliciozni Zalitelji.
Ujedno podrzavamo izmjene iz ¢lanka 7. i 8. kojima
bi se mogao posti¢i namjeravani cilj i svrha.

marijan vesligaj
JAVNOJ NABAVI, Clanak 11.

Nije prihvaéen

Dosadas$nja praksa javne nabave pokazala je da
pojedini gospodarski subjekti zalbe ne ulazu s ciliem
da ostvare pravnu zastitu od nezakonitog postupanja
narucitelja, vec¢ izjavljuju zalbu kako bi zaustavili
postupak i odgodili otvaranje ponuda. U nekim
slu€ajevima osobito iskoriStavaju okolnost niske
Zalbene naknade (zalba na dokumentaciju o nabavi i
izmjena dokumentacije o nabavi), kako bi zaustavili
postupak javne nabave. PredloZzenim uredenjem ¢&e i
visina Zalbene naknade za Zalbu na dokumentaciju o
nabavi ovisiti 0 procijenjenoj vrijednosti nabave.
Zaliteljima, koji uspiju u svojim Zalbenim zahtjevima,
narucitelji su obvezni nakaditi tro$ak zalbe.

Primljeno na znanje
Komentar je primljen na znanje.

Nije prihvaéen
Predlozeni model iznosa i izrauna iznosa naknada je

Znacajno povecanje zalbene naknade opravdava se jednostavan, proporcionalan, jasan i primjenjiv u

ravnotezom procijenjene vrijednosti nabave i prava
na pristup zalbi. No, ovime se ocito namjerava
ograniciti pravo na zalbu Sto ¢e svakako ugroziti
zakonitost cjelokupnog postupka javne nabave.
Izvjesno je da ¢ée bez Zalbenih postupaka pasti i
razina postivanja zakona od strane narucitelja. Zbog
toga se predlaze da se razmisli o korekciji izmjene
¢lanka 430. stavka 1. na nacin da se odredi iznos
naknade pod: a. 5.000,00 kuna za procijenjenu
vrijednost nabave do 1.000.000,00 kuna b.
10.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do
2.000.000,00 kuna c. 10.000,00 kuna uvecano za
0,4% iznad procijenjene vrijednosti nabave od
2.000.000,00 kuna do 10.000.000,00 d. 42.000,00
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praksi. Zaliteljima, koji uspiju u svojim Zalbenim
zahtjevima, narucitelji su obvezni nakaditi troSak
Zalbe.



kuna uvecano za 0,2% iznad procijenjene vrijednosti
nabave od 10.000.000,00 kuna do 100.000.000,00
e. 222.000,00 kuna uvecano za 0,1% iznad
procijenjene vrijednosti nabave od 100.000.000,00
kuna do 378.000.000,00 f. 500.000,00 kuna za
procijenjenu vrijednost nabave vecéu od
378.000.000,00 kuna Dodatno predlaze se stavak 4.
(sada stavak 3.) ¢lanka 430. izmijeniti da se u
slu¢aju Zalbe na jednu ili vise grupa Zalbena
naknada odreduje prema iznosu procijenjene
vrijednosti grupa predmeta nabave na koje se zalba
izjavljuje. Ovom logi¢nijom i pravednijom odredbom
sprijeCilo bi se da Zalbena naknada iznosi
nerazmjerno malo ili puno ovisno vrijednosti grupa
na koje se uopce ne izjavljuje zalba. (napr. u 1.
situaciji predmet nabave je podijeljen na dvije grupe
jedna grupa procijenjena vrijednost 8.000.000,00
kuna a drugoj 200.000,00 kuna, pla¢a se jednaka
naknada od 9.000,00 kuna; u 2. slu¢aju postojanja
velikog broja grupa ukupne procijene
100.000.000,00 kuna, a procijenjene vrijednosti
pojedine grupe od napr. 300.000,00 kuna, naknada
za tu pojedinu grupu iznosi 20.000,00 kuna $to je
blizu 10% procijenjene vrijednosti grupe na koji se
zalba izjavljuje-oba slu¢aja su postojala u praksi. Sa
izmjenom stavka 1. €lanka 430. bi ovaj nesrazmjer
postao joS i vedi.)
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

IzvjeScéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi

20.7.2022.

Izvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi objavljen je na internetskoj stranici
esavjetovanja.gov.hr dana 24.3.2022., a internetsko
savjetovanje sa zainteresiranom javnosti trajalo je do
23.4.2022.

Alen Renduli¢

Americ¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
Anja Begovic

Centar za organizaciju gradenja d.o.o.
Dalibor Barbali¢

HGK

IN2 d.o.o.

InvestinZenjering d.o.o.

Istarska Zupanija - Regione Istriana
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Ivan Marki¢ 84

Ivan Vukovi¢

Ivona Vlasi¢ Brncic¢

Kristina Tibaut

Luka Turda

Marijan Vesligaj

Mico Ljubenko
Primorsko-goranska Zupanija
Sanja Mili¢

Tatiana Pavlin

Tomislav Krtinic¢

Tomislav Medancic¢

Udruga poslodavaca u zdravstvu Hrvatske

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovog obrasca.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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