Sazetak GodiSnjeg izvjeS¢a o radu
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za 2021. godinu

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: AZTN) temeljem Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja (,Narodne novine“, br. 79/09. i 80/13. i 41/21.)! i Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17. i
52/21.)?, u zakonskom roku podnosi Hrvatskom saboru Godi$nje izvje$ée o radu AZTN-a za
2021. godinu (u daljnjem tekstu: lzvjeS¢e). lzvjeS¢e se podnosi kako bi se politicku,
gospodarsku, struénu i Siru javnost informiralo o svim aktivnostima u 2021. godini i time
osigurala transparentnost rada AZTN-a te dodatno doprinijelo afirmaciji u€inkovitog trziSnog
natjecanja, kao i zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom u Republici
Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH).

Pravo trZiSnog natjecanja jedno je od temelja trZiSnog gospodarstva Cija je svrha osigurati
ravnopravan polozaj poduzetnika na trziStu, bez obzira na njihovu veli€inu, trziSnu snagu i
druga obiljezja. Ucinkovitim trZiSnim natjecanjem potie se poduzetnidtvo i ucinkovitost,
proSiruje se izbor za potroSace, postizu se niZe cijene i bolja kvaliteta proizvoda i usluga.
Takoder, djelotvornim trZziSnim natjecanjem potiCe se stvaranje uvjeta za gospodarski rast, koji
se temelji na konkurentnim trzistima, ucinkovitoj alokaciji i koriStenju ograni¢enih resursa,
inovacijama i ulaganjima koja tome pridonose. Navedeno zahtijeva ne samo djelovanje AZTN-
a, vec i drzavnih tijela, u stvaranju jasnih i provedivih pravila koja reguliraju postupanja na
trzistu, te njihovu osposobljenost da ta pravila ucinkovito provode u praksi.

Sukladno vazeéem Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09.,
80/13. i 41/21.; u daljnjem tekstu: ZZTN)®, AZTN je samostalna i neovisna pravna osoba s
javnim ovlastima koja obavlja poslove opéeg, nacionalnog, regulatornog tijela nadleznog za
zastitu trziSnog natjecanja na svim trziStima, u okviru svog djelokruga i nadleznosti. Te su
nadleznosti, osim navedenim zakonom, odredene i propisima Europske unije (u daljnjem
tekstu: EU) vezano uz primjenu ¢lanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(SL C 115, 9. 5. 2008.; u daljnjem tekstu: UFEU), kao i uz kontrolu dopustenosti koncentracija
izmedu poduzetnika i to:

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice, SL
L 1, 4. 1. 2003, str. 1.-25.; u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003), i

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ
o koncentracijama), SL L 24, 29. 1. 2004., str. 1.-22.; u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ)
br. 139/2004.

Slijedom navedenoga, AZTN je ovlasten za primjenu nacionalnog i europskog prava trzisnog
natjecanja odnosno postupke moze voditi paralelnom primjenom odredbi ZZTN-a i ¢lanaka
101.i 102. UFEU-a.
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Unutarnji ustroj i na¢in rada AZTN-a, op¢i akti AZTN-a te druga pitanja vazna za rad AZTN-
a, poblize se ureduju Statutom AZTN-a, kojeg potvrduje Hrvatski sabor®.

Buduci da su tijekom 2021. godine stupili na snagu Zakon o izmjenama i dopunama zakona
o zastiti trziSnog natjecanja (“Narodne novine®, broj 41/21.) i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®,
broj 52/21.), kojima je propisana obveza uskladivanja Statuta AZTN-a s odredbama tih
zakona, krajem 2021. godine AZTN je donio novi Statut, koji je potom poslan na potvrdivanje
Hrvatskom saboru. Tijekom izrade ovog lzvje$¢a, Hrvatski sabor je potvrdio Statut AZTN-a,
nakon Cega je uslijedilo uskladivanje i drugih opéih akata AZTN-a s odredbama tih zakona,
odnosno novog Statuta.

AZTN je nadlezan za provedbu propisa o za$titi trziSnog natjecanja koji se primjenjuju na
sprjeCavanje, ograni€avanje i naruSavanje trziSnog natjecanja poduzetnika u obliku
zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabu vladajuéeg polozaja poduzetnika na
trzistu. U njegovoj nadleznosti je i ex ante kontrola dopustenosti namjere provedbe
koncentracija poduzetnika.

Od 7. prosinca 2017. godine, AZTN je nadlezan i za provedbu Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17. i 52/21.; u
dalinjem tekstu: ZNTP). Primjena tog zakona zapocela je 1. travnja 2018. godine, a puna
primjena njegove prve novele zapocinje od 1. oZzujka 2022. godine.® Tim je zakonom u RH
prvi put uredeno podrucje zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

ZNTP-om se utvrduju pravila i sustav mjera za sprje¢avanje nametanja nepostenih trgovackih
praksi i taksativno utvrduju nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom, Cijim se
nametanjem iskoriStava znafajna pregovaratka snaga kupaca u odnosu na njihove
dobavljace. Cilj toga zakona je uspostava, osiguranje i zastita postenih trgovackih praksi
kojima se $tite sudionici u lancu opskrbe hranom.

AZTN-om upravlja Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Vijeée). Vijece
je tijelo AZTN-a koje ima pet ¢lanova®. Predsjednik i ¢lanovi vije¢éa su zaposleni u AZTN-u.
Predsjednika i Clanove Vijec¢a, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada
RH), imenuje i razrijeSava duznosti Hrvatski sabor. Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a imenuju se na
razdoblje od pet godina. Od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja (24. travnja 2021. godine), Vlada RH je obvezna objaviti javni poziv
za izbor kandidata za predsjednika i €lanove Vije¢a prije njihovog predlaganja na imenovanje
Hrvatskom saboru. Medutim, dosadas$niji Clanovi VijeCa koji su imenovani prije 24. travnja
2021. godine, nastavljaju sa svojim radom do isteka razdoblja na koja su imenovani.

Hrvatski sabor je 1. listopada 2021. godine, na prijedlog Vlade RH i temeljem provedenog
postupka po objavljenom javnom pozivu, donio oduku o imenovanju dr.sc. Mirte Kapural, dipl.
iur., predsjednicom Vije¢a za zastitu trziSnog natjecanja. Prethodno je Hrvatski sabor donio

4 Odluke o potvrdivanju Statuta i Izmjena i dopuna Statuta Agencije za zastitu trziSnog natjecanja od
strane Hrvatskog sabora objavljene su u ,Narodnim novinama®, br. 22/11., 74/14., 60/18. i 63/22.

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe
hranom (,Narodne novine®, broj 52/21.)
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odluku o razrjeSenju dr.sc. Mirte Kapural duznosti €lanice Vije¢a. Uvjeti za imenovanje,
trajanje mandata i djelokrug rada ¢lanova Vije¢a detaljno su propisani ZZTN-om. Tako,
primjerice, €lanovi Vije¢a ne mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje obna$aju duznosti u
tijelima politickih stranaka, ¢lanovi uprava, nadzornih odbora ili upravnih vije¢a poduzetnika.
Takoder, ne smiju biti ¢lanovi bilo kojeg drugog oblika interesnog udruzivanja koji bi mogao
dovesti do sukoba interesa. Istovremeno, osigurano je da predsjednik i €lanovi Vije¢a ne mogu
biti razrijeSeni duznosti zbog razloga povezanih s urednim obavljanjem njihovih duznosti
odnosno urednim izvr§avanjem njihovih ovlasti u primjeni ZZTN-a te ¢lanaka 101. i 102.
UFEU-a.’

Vijece, kao tijelo koje upravlja radom AZTN-a, odluke o svim op¢im i pojedinacnim aktima
AZTN-a donosi na svojim sjednicama. Odluke se donose veéinom od najmanje tri glasa, a na
svakoj sjednici mora biti nazo¢an predsjednik ili zamjenik predsjednika Vije¢a AZTN-a. Pri
donosenju odluka ¢lanovi Vije¢a ne mogu biti suzdrzani.®

Predsjednik VijeCa zastupa, predstavlja i rukovodi AZTN-om. U rukovodenju AZTN-om
predsjednik Vije¢a organizira i vodi rad i poslovanje AZTN-a te odgovara za stru¢ni rad AZTN-
a. Zamjenika predsjednika, na prijedlog predsjednika Vije¢a, bira Vije¢e vec¢inom glasova.

VijeCe je uobicajeno sastavljeno od pet ¢lanova, no trenutno se sastoji od Cetiri Clana, s
obzirom na to da Vlada RH u trenutku izrade ovog lzvje$¢a, nije objavila javni poziv za
predlaganje kandidata za Clana Vijeca te shodno tomu jo$ uvijek nije imenovan novi ¢lan
Vijeca.

Slijedom obrazloZenoga, Vije€e u trenutku izrade ovoga lzvjed¢a Cine: dr. sc. Mirta Kapural,
dipl. iur. predsjednica Vije¢a (u prvom mandatu od listopada 2021. do listopada 2026.), Vesna
Patrlj, dipl. iur. zamjenica predsjednice Vije¢a (u treéem mandatu od oZujka 2019. do oZujka
2024.), mr. sc. Ljiljana Pavlic, dipl. oec. ¢lanica Vije¢a (u drugom mandatu od sije¢nja 2019.
do sije¢nja 2024.) i Denis Mati¢, dipl. iur., €¢lan Vije¢a (u drugom mandatu od sije¢nja 2019. do
sijeCnja 2024.).

Svakodnevne upravne i stru€ne poslove obavlja stru¢na sluzba AZTN-a, koju €ine magistri
prava s poloZzenim pravosudnim ispitom i magistri ekonomije, redom stru¢njaci u podrucju
prava i politike trziSnog natjecanja te informatiCari specijalizirani u podrucju digitalne forenzike.
Treba naglasiti da na svakom predmetu u pravilu radi tim, koji se ovisno o sloZzenosti
predmeta, sastoji od najmanje jednog pravnika i najmanje jednog ekonomista kojima se Cesto
pridruzuje i informati€ar. Sluzbene osobe iz stru¢ne sluzba AZTN-a vode upravne (ispitne)
postupke iz nadleznosti AZTN-a, odnosno u postupku utvrduju &injenice i okolnosti, a Vije¢e
temeljem utvrdenog Ccinjenicnog stanja donosi meritornu odluku u svakom pojedinom
predmetu na temelju koje AZTN rjeSava pojedinu upravnu stvar.

AZTN je neovisan u svom radu, svoje ovlasti izvrSava neovisno i nepristrano u interesu
ucinkovite i ujednacene primjene odredbi zakona iz svoje nadleznosti. VijecCe i stru€na sluzba
provode svoje ovlasti neovisno o politickom i drugom vanjskom utjecaju te bez trazenja i
primanja uputa od Vlade RH ili bilo kojeg drugog javnog ili privatnog subjekta pri obavljanju
svojih duznosti i izvrS8avanju svojih ovlasti, a za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru. AZTN
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je ovlasten odrediti prioritete u svom radu i u slu€aju kada zaprimi inicijativu za pokretanje
postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ZZTN-a i €lanaka 101. i/ili 102. UFEU-a.

AZTN nema vlastitih prihoda, ve¢ se njegov rad i aktivnosti financiraju isklju€ivo iz sredstava
koja se osiguravaju u Drzavnom prora¢unu RH. U skladu s fiskalnim moguénostima Drzavnog
proracuna RH, AZTN-u se osiguravaju sredstva za dostatan broj kvalificiranih zaposlenika te
dostatne financijske, tehnicke i tehnoloske resurse koji su potrebni za ucinkovito obavljanje
ovlasti AZTN-a. Pritom je AZTN neovisan u namjenskom troSenju dodijeljenih financijskih
sredstava za provedbu svojih ovlasti, ne dovodecCi u pitanje i pridrzavajuci se u cijelosti
odredaba Zakona o izvrSenju Drzavnog prora¢una.

Novéane kazne koje utvrduje i izrice AZTN za utvrdene povrede ZZTN-a i ZNTP-a prihod
su Drzavnog proracuna RH.

AZTN uvijek s osobitom paznjom izvr§ava svoje obveze te pazljivo raspolaze dodijeljenim
proracunskim sredstvima.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u Drzavnom proracunu za
2021. godinu iznosila su 13.866.662 kuna, dok je izvrSenje rashoda iznosilo 13.854.113 kuna,
Sto predstavlja izvrSenje od 99,91 % u odnosu na Tekudéi plan.

Sve aktivhosti AZTN-a u podrucju zastite trziSnog natjecanja i utvrdivanja zabranjenih
nepostenih trgovackih praksi u 2021. godini realizirane su s nesto manjim brojem zaposlenih
u odnosu na prethodnu godinu. Konkretno, AZTN je na dan 31. prosinca 2021. godine imao
49 zaposlenih radnika, dok je u 2020. godini imao 51 zaposlenika.

Zadaca AZTN-a je doprinijeti kvalitetnom funkcioniranju trzista ¢ime se postizu prednosti za
potrosace, poduzetnike i gospodarstvo u cjelini, otklanjanjem zapreka i nedostataka na trZistu
kroz u€inkovitu provedbu propisa o zastiti trZziSnog natjecanja i propisa o zabrani nepostenih
trgovackih praksi.

Osnovni cilj AZTN-a kao stru€nog tijela i opCeg regulatora za trziSno natjecanje je provedbom
i promicanjem prava trziSnog natjecanja uspostaviti i o€uvati djelotvorno trziSno natjecanje
koje ¢e poticati dugoro&ni rast, doprinositi dobrobiti gospodarstva RH, osigurati maksimalne
koristi i pozitivhe u€inke potroSacima u vidu veéeg izbora i kvalitete proizvoda i usluga i niZih
cijena te poticati poduzetnike na unaprjedenje efikasnosti i inovacija na trzistu.

Pandemija izazvana bolesti COVID-19 te sve teza gospodarska situacija obiljeZila je jo$ jednu
godinu rada AZTN-a i bila izazov za njegov rad.

Ovdje je potrebno naglasiti kako je AZTN tijekom vodenja upravnih (ispitnih) postupaka iz
svoje nadleznosti, vezano uz provedbu propisa o zastiti trziSnog natjecanja i provedbu propisa
o utvrdivanju neposStenih trgovackih praksi, obvezan odrzavati usmene rasprave sa
strankama, ponekad i viSe njih u pojedinom postupku, zbog sloZenosti postupaka i obveze
osiguranja prava na obranu strankama u postupku u kojem se utvrduje povreda tih propisa i
izriCu visoke nov€ane kazne.

Zbog pandemije, odrzavanje usmenih rasprava u mjesecima kada su na snazi bile mjere
ograniCavanja obavljanja dijela gospodarskih aktivnosti te najveéi broj zarazenih, nije bilo
moguce u prostorijama AZTN-a, u kojima nije moguée otvoriti prozore i prozraciti urede i
konferencijske dvorane, $to nije bilo u skladu s propisanim epidemioloSkim mjerama.



No, AZTN je unato€ drugoj izazovnoj pandemijskoj godini, uspio rjeSavati slozene predmete
iz svoje nadleznosti pa je tako u 2021. godini imao ukupno 725 rijeSenih predmeta iz
podrucja trziSnog natjecanja i zabranjenih nepostenih trgovackih praksi.

Za utvrdene povrede ZZTN-a i ZNTP-a tijekom 2021. godine izreGene su novéane kazne
u ukupnom iznosu od 3.001.000,00 kuna.

Tablica 1. Broj rijeSenih predmeta u 2021. godini

Broj rijeSenih predmeta u 2021.
TrziSno natjecanje trg;\\l/ea%iitz?:kse Ukupno
Upravni predmeti 33 10 43
Neupravni predmeti 622 60 682
Sveukupno: 655 70 725

Izvor: AZTN

Na dan 31. prosinca 2021. godine, AZTN je imao ukupno 40 upravnih predmeta u tijeku. Od
toga broja 28 je upravnih predmeta bilo iz podruéja trziSnog natjecanja i 12 upravnih predmeta
iz podru¢ja nepostenih trgovackih praksi. Rije¢ je o upravnim (ispitnim) postupcima
pokrenutim u pravilu krajem 2019. ili tijekom 2020. i 2021.godine, u kojima se postupak
kontinuirano i aktivno vodi, ali se do kraja 2021. godine jo$ nisu stekli zakonski uvjeti za
donosenije rieSenja. Veliki broj tih postupaka bit ¢e okoncan tijekom 2022. godine.

U 2021. godini se biljezi vrlo blaga stagnacija rijeSenih predmeta u odnosu na 2020. godinu
bududi da je u izvjestajnoj 2021. godini rijeSeno 725 predmeta, a u prethodnoj 2020. godini
729 predmeta. Preciznije, rije¢ je o zanemarivom smanjenju odnosno svega Cetiri rijeSena
predmeta manje.

Neznatan pad rijeSenih predmeta ne bi se niti dogodio da nije bilo objektivno otegotnih
okolnosti vezanih uz nemogucnost odrZzavanja usmenih rasprava tijekom nekoliko mjeseci,
kako zbog epidemioloskih mjera i uvjeta rada u AZTN-u, tako i zbog zahtjeva samih stranaka
za odgodom usmenih rasprava zbog epidemioloske situacije, zbog ¢ega neki upravni postupci
i nisu mogli biti okoncani.

Osim upravnih postupaka u podrudju trziSnog natjecanja, velik dio posla AZTN-a C&ine i
neupravni predmeti u koje spadaju misljenja iz podrudja trziSnog natjecanja koja ukljucuju
miSljenja na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa te misljenja na vazecCe zakone i druge
propise, sektorska istrazivanja trzista, odgovori na predstavke podnositelja koji se ne mogu
smatrati inicijativom za pokretanje postupka buduéi da ne sadrze propisane dijelove inicijative
iz ZZTN-a, prethodna ispitivanja stanja na mjerodavnom trziStu, a sve kako bi AZTN mogao
utvrditi ima li dostatnih indicija za pokretanje upravnih postupaka. Tu su i predmeti baza



podataka, notifikacije koncentracija po Uredbi Vije¢a (EZ) br. 139/2004°, predmeti suradnje s
ostalim tijelima i regulatorima, predmeti medunarodne suradnje, interni akti AZTN-a, odgovori
u odnosu na pravo na pristup informacijama te sva ostala ocitovanja adresatima ZZTN-a.

Takoder, i u podrucju nepostenih trgovackih praksi, AZTN zaprima velik broj upita fizi¢kih i
pravnih osoba, koji nisu vezani uz konkretne upravne (ispitne) postupke, a na koje Zurno
odgovara u neupravnim predmetima. Osim toga, navode iz predstavki koje dobiva, pretezito
anonimnih, ispituje u okviru neupravnih predmeta na nacin da se izravno od navodnih
prekrsitelia ZNTP-a traZze podaci, dokumentacija i pisana pojasnjenja u skladu s ovlastima
koje AZTN ima, te se na temelju pribavljenih i analiziranih podataka utvrduje postojanje uvjeta
(indicija) za pokretanje upravnog postupka.

Tijekom 2021. godine AZTN je zaprimio ukupno 40 inicijativa u smislu ZZTN-a i predstavki
u smislu Zakona o opéem upravnom postupku!® (u daljnjem tekstu: ZUP) za pokretanje
upravnog postupka po sluzbenoj duznosti.

Kod rijeSenih upravnih predmeta, u 22 predmeta je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti
na temelju zaprimljene inicijative ili predstavke (13 predmeta iz podrudja trziSnog natjecanja,
a devet predmeta iz podrucja nepostenih trgovackih praksi). Anonimnih predstavki je bilo
ukupno deset (tri iz podrucja trziSnog natjecanja i sedam iz podrucja nepostenih trgovackih
praksi).

Kod nerijeSenih upravnih predmeta koji su u tijeku, u 18 predmeta je postupak pokrenut po
sluzbenoj duznosti temeljem inicijative ili predstavke (11 predmeta iz podrucja trziSnog
natjecanja i sedam predmeta iz podrucja nepostenih trgovackih praksi). Anonimnih predstavki
je bilo ukupno sedam, sve iz podrucja nepostenih trgovackih praksi.

Klju€ni i najvazniji cilf AZTN-a u proteklom razdoblju odnosio se na temeljnu aktivnost AZTN-
a, a to je provedba nacionalnog i europskog prava trziSnog natjecanja u dijelu za koji je
ovlasten, s naglaskom na otklanjanje teskih ograni€enja trziSnog natjecanja i aktivhu suradnju
s Europskom komisijom (u daljnjem tekstu: EK). U okviru toga cilja, fokus rada AZTN-a bio je
na onim postupanjima poduzetnika koja izravno utje€u na ograni¢enje nacionalnog
gospodarskog rasta.

Postupci utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja u obliku sklapanja zabranjenih
sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabe vladajuceg poloZaja poduzetnika na trzistu
veoma su sloZeni zbog potrebe provodenja detaljnih ekonomskih i pravnih analiza i zastite
prava stranaka na obranu u postupku te su stoga detaljno propisani ZZTN-om. Ovi postupci
uvijek se pokrecu ex post po sluzbenoj duznosti, a Siroki krug osoba moZze podnijeti inicijativu
za pokretanje postupka®!.

U izvjeS¢u za prethodnu 2020. godinu opisano je devet faza postupka, a sada ih je Sest.
Naime, zbog stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: ZID ZZTN) postupak je od 24. travnja 2021. godine nesto

9 Uredba Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
(Uredba EZ o koncentracijama), SL L 24, 29.1.2004.

10 ZZTN; ¢lanak 37. i ZUP (,Narodne novine®, broj 47/09.); ¢lanak 42.

11 ZZTN; ¢lanak 37.



skracen jer je ukinut institut Obavijesti o utvrdenom Cinjeni€nom stanju. Ukidanjem Obavijesti
o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju osigurava se ekonomic¢nost i u€inkovitost postupka, a pritom
prava stranke na obranu u postupku nisu narusena niti smanjena. Naime, strankama se i dalje
dostavlja Obavijest o preliminarno utvrdenim €injenicama u postupku na koje imaju pravo dati
svoje primjedbe i predloziti dodatne dokaze i svjedoke, odrzava se usmena rasprava, a osim
toga temeljem ¢lanka 52. ZUP-a stranka ima pravo sudjelovati u ispitnom postupku sve do
donoSenja riedenja.

Radi stjecanja jasnije slike o ovim postupcima u nastavku dajemo saZeti opis Sest temeljnih
faza postupka:

() Prva faza - prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu. U slu¢aju da se
provodi temeljem zaprimljene inicijative, ova faza u pravilu traje Sest mjeseci, nakon utvrdenja
stanja na mjerodavnom trzistu'2.

(i) Druga faza - donoSenje zaklju¢ka o pokretanju postupka. Ako AZTN ocijeni da
inicijativa sadrzi dostatne indicije za pokretanje upravnog (ispitnog) postupka, postupak se
pokreée donoSenjem zakljuCka o pokretanju postupka kojim se od stranaka trazi dostava
pisanih o€itovanja i potrebne dokumentacije. Rok za dostavu ne smije biti kra¢i od osam niti
dulji od 30 dana od dostave zaklju¢ka®®. U toj fazi AZTN moze provesti nenajavljene pretrage,
provodi ekonomske i pravne analize i sve druge radnje potrebne za utvrdivanje relevantnih
Cinjenica i okolnosti. Stoga od stranaka moze traziti dodatna ocitovanja i informacije, za Sto
im se takoder daje primjereni rok.

(iii) Treca faza - Obavijest o preliminarno utvrdenim &injenicama u postupku. AZTN je
primjerak Obavijesti o preliminarno utvrdenim €injenicama u postupku koji ne sadrzi poslovne
tajne, obvezan dostaviti i podnositelju inicijative i svim osobama kojima je u postupku
rieSenjem priznao prava koja ima podnositelj inicijative (samo ako su to prethodno zatrazili
pisanim putem). U slu€aju dostave Obavijesti tim drugim osobama, one imaju pravo dostauviti
primjedbe na Obavijest u istom roku kao i stranke u postupku. Dostavom te Obavijesti stranci
se osigurava pravo na obranu, buduéi da se u roku od mjesec dana od zaprimanja Obavijesti
stranka moze u pisanom obliku izjasniti o svim preliminarno utvrdenim Ccinjenicama i
okolnostima, odnosno dostaviti svoje primjedbe, predloziti sasluSanje dodatnih svjedoka i
izvodenje dodatnih dokaza. Takoder, nakon dostave navedene Obavijesti, stranka ima pravo
na uvid u spis predmeta. Medutim, nakon Sto joj je dostavljena Obavijest o preliminarno
utvrdenim Cinjenicama u postupku, stranka vise nema mogucénost AZTN-u predloZiti
preuzimanje obveza u obliku izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te rokova u kojima ¢e to u€initi
kako bi se zurno otklonili negativni ucinci njezinog postupanja ili propustanja postupanja na
trziSno natjecanje’*.

(iv) Cetvrta faza - usmena rasprava. Usmena rasprava se obvezno zakazuje u najkraéem
mogucem roku po isteku roka za dostavljanje primjedbi na Obavijest o preliminarno utvrdenim
Cinjenicama u postupku, a nakon Sto AZTN provede analizu dostavljenih primjedaba i
ocCitovanja. Medutim, u nekim predmetima zbog sloZenosti materije o kojoj se odlucuje, AZTN

12 ZZTN; ¢lanak 38. stavak 5.
13 ZZTN; ¢lanci 39. i 40.
14 ZZTN; ¢lanak 48.



moze zakazati usmenu raspravu i prije donoSenja Obavijesti o preliminarno utvrdenim
Cinjenicama u postupku, a obvezan je zakazati usmenu raspravu po isteku roka za
dostavljanje primjedaba na Obavijest o preliminarno utvrdenim &injenicama u postupku, kao
8to je prethodno navedeno. Dakle, u tim slu¢ajevima odrzavaju se dvije usmene rasprave.

(v) Peta faza - Odluka Vijeca AZTN-a o povredi propisa i nov€anoj kazni za utvrdenu
povredu ili ako ne utvrdi povredu, donosi odluku o obustavi postupka

(vi) Sesta faza - donoSenje rjesenja. AZTN u skladu s odlukama Vijeé¢a, u roku od 4
mjeseca od dana kada utvrdi sve Cinjenice relevantne za dono3enje odluke, odnosno
najkasnije u roku od cetiri mjeseca od zaklju¢enja usmene rasprave'®, donosi jedinstveno
rieSenje kojim utvrduje povredu ZZTN-a i izri€e nov€anu kaznu za utvrdenu povredu.

AZTN je u konkretnim postupcima tijekom 2021. godine proveo analizu 77 mjerodavnih
trzista, od toga 19 u predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma poduzetnika, 20 u
predmetima utvrdivanja zlouporaba vladajuéeg polozaja poduzetnika i 38 u predmetima
ocjene dopustenosti namjere provedbe koncentracija poduzetnika.

Medu prioritetima AZTN-a i tijekom 2021. godine bilo je otklanjanje teSkih ograni¢enja trziSnog
natjecanja utvrdenih odredbama ZZTN-a, kao $to je sklapanje zabranjenih sporazuma, prije
svega horizontalnih sporazuma izmedu izravnih konkurenata (kartela), koji nanose najvecu
Stetu gospodarstvu i potrosacima, stoga i predstavljaju najtezu povredu propisa o zastiti
trziSnog natjecanja.

AZTN je u 2021. godini u podrucju utvrdivanja zabranjenih sporazuma proveo prethodno
ispitivanje stanja na 19 mjerodavnih trzista, kako bi utvrdio ima li dostatnih indicija za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti. RijeSio je ukupno 24 predmeta iz ovoga
podrucja, od toga deset upravnih predmeta i 14 neupravnih predmeta.

U skupini upravnih predmeta u dva predmeta je doneseno rjeSenje kojim se utvrduje
naruSavanje trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma u smislu Clanka 8.
ZZTN-a i izriu nov¢ane kazne za utvrdenu povredu. Od ta dva predmeta jedan® se odnosio
na zabranjeni horizontalni sporazum (kartel) izmedu konkurenata, a jedan’ na zabranjeni
vertikalni sporazum izmedu poduzetnika koji nisu medusobni konkurenti, dok su u Cetiri
predmeta donesena rieSenja kojima se odbacuiju inicijative jer ne postoje uvjeti za pokretanje
postupka AZTN-a po sluzbenoj duznosti. U jednom predmetu je doneseno rjeSenje kojim se
utvrduje povreda zbog nepostupanja po zahtjevu AZTN-a'8, a tri upravna predmeta su
okoncana ocitovanjem AZTN-a.

Zlouporabe viadajuéeg polozaja poduzetnika na trziStu takoder ugrozavaju kompetitivhu
strukturu trzita i onemogucavaju konkurentima ulazak ili rast na trzistu. To se naroc€ito odnosi

15 ZZTN; ¢lanak 57.

16 RjeSenje AZTN protiv poduzetnika PRESECKI GRUPA d.o.o., Krapina, RUDI-EXPRESS d.o0.0.,
Mihovljani, Borisa JambroS$i¢a, vlasnika obrta JAMBROSIC TOURS®, Mursko Sredisée i Zeljka
Jakopi¢a, vlasnika obrta AUTOBUSNI PRIJEVOZNIK ,TURIST®, Sveti Martin na Muri, KLASA: UP/I
030-02/11-01/024 od 7. listopada 2021. godine.

17 AZTN protiv Spinnaker distribucija d.o.0., Zagreb, KLASA: UP/l 034-03/2020-01/019 od 31. prosinca
2021. godine.

18 ZZTN, ¢lanak 63.



na tzv. iskljuujuce oblike zlouporaba koje imaju za posljedicu smanijivanje trziSnog natjecanja.
Stoga je AZTN i u 2021. godini nastavio svoje djelovanje u podrugju utvrdivanja zlouporaba
vladajuéeg polozaja poduzetnika.

Kao bi utvrdio postoje li indicije koje su dostatne za pokretanje postupka utvrdivanja
Zlouporabe vladajuc¢eg polozaja po sluzbenoj duznosti, AZTN je tijekom 2021. godine proveo
prethodno ispitivanje stanja na 20 mjerodavnih trziSta te rijeSio 17 predmeta iz ovoga
podrugéja, od toga devet upravnih predmeta i osam neupravnih predmeta.

U jednom predmetu, u kojem je postupak pokrenut i okoncan prije stupanja na shagu ZID
ZZTN-a, AZTN je utvrdio da poduzetnik nije naruSio trziSno natjecanje jer nije utvrdio dokaze
koji bi potvrdili indicije koje su bile razlog za pokretanje postupka, Naime, u to vrijeme jo$ nije
bilo moguce donijeti rjieSenje o obustavi postupka veé¢ samo rjeSenje da nije naruSeno trziSno
natjecanje. U drugom predmetu, u kojem je postupak okon€an nakon stupanja na snagu ZID
ZZTN-a, AZTN nije utvrdio dokaze kojima bi potvrdio pocetne indicije koje su bile razlog za
pokretanje postupka te je, stoga, doneseno rjeSenje o obustavi postupka. U sedam predmeta
doneseno je rieSenje o odbacivanju inicijative jer nije bilo uvjeta za pokretanje postupka po
sluzbenoj duznosti.

Kada je rije€ o koncentracijama poduzetnika, u pravilu je rije¢ o redovnom i uobi¢ajenom
procesu konsolidacije i restrukturiranja poduzetnika, a sve ¢eSc¢e i cijelih industrija, kao
odgovora na znacajne promjene na mjerodavnim trzistima, s ciliem da se ostvare ustede i
sinergije koje ¢e novostvorenim ekonomskim entitetima omoguéiti u€inkovitije poslovanje. Za
razliku od postupaka utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika ili utvrdivanja
Zlouporabe vladaju¢eg polozaja na trzidtu koje AZTN uvijek pokrece ex post i to po sluzbenoj
duznosti, postupak ocjene dopustenosti namjere provedbe koncentracije poduzetnika provodi
se ex ante temeljem prijave njezinih sudionika i to samo kada postoji obveza prijave AZTN-
u®e.

Naime, sudionici koncentracije koji kumulativho premaSuju zakonom utvrdene pragove
ekonomske veli€ine na svjetskom i hrvatskom trzistu iz ¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-a, imaju
obvezu AZTN-u prijaviti namjeru provedbe koncentracije te je ne smiju provesti sve dok
AZTN ne ocjeni njezinu dopustenost. Zadatak AZTN-a je unaprijed procijeniti hoce li pozitivni
ucinci namjeravane provedbe koncentracije na strukturu trziSta i interese potrosaca prevladati
nad negativnim ucincima koncentracije na trziSno natjecanje, prije svega zbog smanjenja
broja konkurenata i povecane opasnosti od zabranjenih dogovora ili moguceg jaCanja
postojecegq ili stvaranja novog vladajuéeg polozaja.

U podruéju ocjene dopustenosti koncentracija AZTN je tijekom 2021. godine analizirao 38
mjerodavnih trzista u 35 predmeta. Od 35 predmeta u radu u 2021. godini, rije€ je 0 13
predmeta ocjene dopustenosti koncentracije i jednom predmetu pracenja mjera i uvjeta u za
to predvidenim rokovima vezanim uz prethodno uvjetno dopustenu koncentraciju te o 18
predmeta u kojima je AZTN davao odgovore na upite trecih. Tri predmeta ocjene koncentracije
su ostala otvorena u 2021. godini, a odluke su donesene pocetkom 2022. godine.

Od 13 predmeta ocjene dopustenosti koncentracija, u Sest predmeta ocjene dopustenosti
koncentracija su predmetne koncentracije ocjenjene dopustenima na . razini jer je bila rijeC o

19 ZZTN; ¢lanak 38. stavak 2.



koncentracijama koje ne dovode do znacCajnog ucinka na trziSno natjecanje, niti se istima ne
stvara novi, niti jaa postojec¢i vladajuci polozaj poduzetnika. U sedam je predmeta ocjene
dopustenosti koncentracija postupak okonan donosenjem rjeSenja kojim se odbacuje prijava
koncentracije zbog nepostojanja uvjeta za vodenje postupka ocjene koncentracije.

U predmetu provedbe nadzora mjera i uvjeta iz ukupno tri ranija rjeSenja AZTN-a o uvjetno
dopustenoj koncentraciji na telekomunikacijskom trzistu koji je okon€an u prosincu 2021.
godine, provedeno je gotovo 700 radnji u postupku. Rije€ je o izrazito slozenom i struéno
zahtjevnom procesu. Postupak nadzora mjera i uvjeta kod uvjetno dopustenih koncentracija
provodi se putem povjerenika za pracenje koji osigurava dodatni mehanizam kontrole i
objektivnosti u pracenju i koji je institut preuzet iz poredbene prakse EK u podrudju ocjene
koncentracija.

U odnosu na navedeni predmet u postupku pronalaska potencijalnih kupaca OT-Optima
Telekoma provedenom tijekom 2021. godine putem svjetski renomirane investicijske
institucije, sve sukladno mjerama iz odluka AZTN-a, odabran je ponuditelj Telemach, ¢ime je
ispunjena svrha postupanja AZTN-a u sedam godina pra¢enja mjera i uvjeta, a to je stvaranje
treceg trziSnog takmaca na mjerodavnom trzistu fiksne telefonije?°, ¢ime se jaca trziSno
natjecanje na telekomunikacijskom trZistu i ostvaruju se koristi za potroSace. Slijedom
navedenog, oCekuje se da ¢e provedba predmetne koncentracije rezultirati pozitivnim
ucincima, koji primarno proizlaze iz €injenice da opstaje tre¢i konkurent na trzistu elektronickih
komunikacijskih usluga u nepokretnoj mrezi te da ¢Ce nastati treéi integrirani operator u
pokretnoj i nepokretnoj mrezi, koji ¢e ponudom konvergentnih usluga biti u moguénosti
uCinkovitije konkurirati postoje¢im vodeéim operatorima. Stvaranjem treCeg, potpuno
integriranog takmaca u sektoru elektroni¢kih komunikacija, ukazuje se na potencijalne
ucinkovitosti koje proizlaze iz sposobnosti integriranih operatora pokretne i nepokretne mreze
da nude konvergentne proizvode, te na taj nacin pruze protutezu ve¢ postoje¢im takmacima
na trzistu, a u konacnici ponude i bolje uvjete za krajnje korisnike odnosno koristi za potroSace.

Zabranjenom u 2021. nije ocijenjena niti jedna koncentracija.

Nadalje, AZTN je u 2021. godini od EK zaprimio 421 notifikaciju koncentracija poduzetnika. U
tim je predmetima trebalo provjeriti imaju li konkretne koncentracije, iako su prijavljene EK,
ucinak i na hrvatsko trziste. Takoder, u tom se postupku u okviru Europske mreze za trziSno
natjecanje (u daljnjem tekstu: ECN), odreduje koje je tijelo najprikladnije za vodenje postupka
ocjene dopustenosti koncentracije. Drugim rijeCima, rijeC je o obvezi EK da tijelima nadleznim
za trziSno natjecanje svih drzava ¢lanica EU-a dostavlja prijave namijere provedbe
koncentracija poduzetnika koje se moraju prijaviti EK buduc¢i da imaju europsku dimenziju. U
pravilu je rije€ o koncentracijama koje imaju ucinke u najmanje tri drzave €lanice.

U ostale znacajne aktivnosti AZTN-a spadaju sektorska istrazivanja trziSta koja se provode
u cilju boljeg razumijevanja strukture i odnosa na pojedinim trzistima. Rije¢ je o pravno-
ekonomskim analizama pojedinih trzZista, odnosa na njima, nacina njihovog funkcioniranja,
eventualnih zapreka pristupu trziStu, te analizi regulatornog okvira za pojedine djelatnosti, Sto
su osnovni preduvjeti za ucinkovitu provedbu propisa iz nadleznosti AZTN-a. Sektorsko
istrazivanje nekog trziSta Cesto rezultira otkrivanjem indicija za pokretanje postupka.

20 Potvrda (obavijest) o dopustenosti koncentracije Telemach Hrvatska d.o.o., Zagreb i OT-Optima
Telekom d.d., Zagreb, KLASA: UP/l 034-03/2021-02/011, od 21. prosinca 2021. godine.
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Tako je AZTN u 2021. godini, osim prethodno spomenutog velikog broja mjerodavnih trzista
(77) koja je istrazivao u konkretnim postupcima, proveo i tri opsezna sektorska istrazivanja
trziSta. RijeC je o trziStu trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i
higijenskim proizvodima za domacinstvo??, trzistu osiguranja? i trzistu tiska?:.

Znacajne aktivnosti AZTN-a i u ovoj izvjestajnoj godini bile su usmjerene na promicanje prava
i politike trziSnog natjecanja, odnosno na ja¢anje kulture trziSnog natjecanja, podizanje razine
svijesti 0 znacaju trZiSnog natjecanja za gospodarstvo i potroSace, osobito u smislu stvaranja
ukupnog institucionalnog i gospodarskog okruzenja kojim se poti¢e ulazak poduzetnika na
trziste, i uklanjaju fakticke i administrativhe zapreke razvoju trziSnog natjecanja.

Naime, osim provedbe propisa iz svoje nadleznosti kroz vodenje upravnih postupaka, AZTN
ima jo$ jednu jednako vaznu ulogu. RijeC je o aktivnom promicanju prava, politike i kulture
trziSnog natjecanja. Izuzetno vazan alat u tom podruéju je ovlast AZTN-a da daje struc¢na
miSljenja na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa, odnosno na vazeCe zakone i druge
propise, odnosno misljenja o njihovoj sukladnosti sa ZZTN-om i o drugim pitanjima koja mogu
znacajno utjecati na trziSno natjecanje. Aktivnostima promicanja prava i politike trziSnog
natjecanja nadopunjava se i dodatno osnaZzuje primarna aktivnost provedbe zakona.

U 2021. godini u AZTN-u je iz podrucja promicanja prava i politike trziSnog natjecanja rijeSeno
68 predmeta, od toga broja bilo je 16 misljenja na zakone i 52 oéitovanija.

Tijekom 2020. i poletkom 2021. godine, rad AZTN-a je obiljezila znagajna i intenzivna
suradnja s Ministarstvom gospodarstva i odrZivog razvoja, s kojim se u okviru radne skupine,
koju je temeljem ovlasti tog ministarstva AZTN osnovao i koordinirao njezinim radom, radilo
na izradi Nacrta prijedloga ZID ZZTN-a, koji je 21. sije€nja 2021. godine usvojen od strane
Vlade RH te je kao takav upucen u proceduru donoSenja u Hrvatski sabor. ZID ZZTN
(,Narodne novine®, broj 41/2021.) stupio je na snagu 24. travnja 2021. godine. Umjesto
donoSenja novoga ZZTN-a, donesen je ZID ZZTN buduéi da zbog pravnog nacela zabrane
retroaktivne primjene zakona, AZTN kao tijelo nadlezno za njegovu provedbu u slu€aju
donosenja novog ZZTN-a ne bi imao zakonsku osnovu, odnosno moguénost pokrenuti i voditi
postupak protiv poduzetnika koji su teSko narusili trziSno natjecanje, primjerice sklapanjem
zabranjenih horizontalnih sporazuma (kartela) prije stupanja na snagu novog zakona. Naime,
kako je napomenuto, karteli predstavljaju jednu od najtezih povreda prava trziSnog natjecanja
koji se u pravilu otkrivaju tri do pet godina od njihovog sklapanja, pa bi takve povrede zakona
ostale u velikom dijelu neprocesuirane i nesankcionirane.

ZID ZZTN-om se u nacionalno zakonodavstvo preuzela Direktiva (EU) 2019/1 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. godine o ovlas¢ivanju tijela drzava €lanica nadleznih
za trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o trZziSnom natjecanju i osiguravanju

21 Objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a (https://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2016/10/Prikaz-tr%oC5%BEi% C5%Alta-trgovine-na-malo-mje%C5%Alovitom-
robom-prete%C5%BEno-hranom-pi%C4%87ima-i-higijenskim-proizvodima-za-doma%C4%87instvo-
u-Republici-Hrvatskoj-u-2020.-godini.pdf)

22 Objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a (https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Prikaz-
istrazivanja-trzista-osiguranja-u-RH-u-2020.pdf).

23 Objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a (https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Prikaz-
istrazivanja-trzista-osiguranja-u-RH-u-2020.pdf)
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https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Prikaz-istrazivanja-trzista-osiguranja-u-RH-u-2020.pdf
https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Prikaz-istrazivanja-trzista-osiguranja-u-RH-u-2020.pdf
https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Prikaz-istrazivanja-trzista-osiguranja-u-RH-u-2020.pdf

pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (u daljnjem tekstu: Direktiva ECN+), koju su drzave
¢lanice trebale preuzeti u svoja zakonodavstva do 4. veljace 2021. godine?*. Medutim, zbog
okolnosti vezanih uz pandemiju, veéina drZzava Clanica je zakasnila s preuzimanjem navedene
Direktive, dok je RH medu prvima uskladila svoj zakon i preuzela Direktivu ECN+, iako je
takoder kasnila viSe od dva mjeseca s njegovim donoSenjem.

Svrha koju Direktiva ECN+ treba ostvariti je osigurati neovisnost tijela nadleznih za trziSno
natjecanje drzava Clanica EU-a, dostatne resurse za provedbu njihovih ovlasti, minimalne
ovlasti koje ta tijela moraju imati te moguénost izricanja nov€anih kazni i dnevnih nov&anih
kazni za utvrdene povrede, a sve u cilju ujednacene i ucinkovite primjene ¢lanka 101. i 102.
UFEU-a.

U skladu s navedenim, AZTN se ZID ZZTN-om statusno odreduje kao opée, nacionalno
regulatorno tijelo nadlezno za zastitu trziSnog natjecanja na svim trziStima. Na taj nacin
uskladen je pravni status AZTN-a sa sadrzajem poslova koje AZTN stvarno obavlja. Pravni
polozaj, neovisnost, ustrojstvo i resursi AZTN-a uskladeni su s Direktivom ECN+ pa se time
osigurava institucionalna, financijska i operativha neovisnost AZTN-a. Takoder, AZTN ¢e se
upisati u sudski registar kao javha ustanova.

Takoder se uvode nove ovlasti koje AZTN mora u skladu s Direktivom ECN+ imati, medu
ostalima ovlast izricanja dnevnih nov€anih kazni za utvrdene povrede, a sve u cilju ujednaéene
i uinkovite primjene Clanaka 101.i 102. UFEU-a.

ZID ZZTN-om definiraju se temeljni pojmovi koji se €esto koriste, primjerice: ,kartel®, ,tajni
kartel”, ,pokajni¢ki program®, ,izjava poduzetnika pokajnika“, ,tijelo podnositelj zahtjeva”, ,tijelo
primatelj zahtjeva”, a posebno se u definiciji poduzetnika ureduje kako se poduzetnikom
smatra i udruzenje poduzetnika te se ureduje pojam ,poduzetnici u postupcima ocjene
koncentracija“.

Nadalje, ZID ZZTN-om uvode se novi pravni instituti, primjerice: ,Obvezni razgovori*, ,Dnevne
nov€ane kazne“, ,Jedinstveni instrument”, ,Nagodbe u postupcima utvrdivanja kartela“, a
dodatno se razraduje pravni institut ,,Uvid u izjave pokajnika i prijedloge za nagodbu®. Posebno
se propisuje izricanje novCane kazne u slu€aju kada je povredu pocinilo udruzenje
poduzetnika.

AZTN je za utvrdene povrede ZZTN-a u 2021. godini prekrsiteljima izrekao novéane
kazne u ukupnom iznosu od 1.391.000,00 kuna.

Vezano uz sudsku zastitu protiv odluka AZTN-a u podrucju trziSnog natjecanja, zalba nije
dopustena, ali nezadovoljna stranka mozZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: VUSRH). VUSRH o tuzbi protiv
odluke AZTN-a odluCuje u vijecu od tri suca.

U ovoj izvjestajnoj godini, VUSRH je donio Sest odluka kojima je odbio sve tuzbene
zahtjeve tuzitelja i u cijelosti potvrdio odluke AZTN-a.

24 SL L 11, 14.1. 2019. Direktiva je stupila je na snagu 4. veljate 2019. godine. Drzave &lanice stavljaju
na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom do 4. veljace
2021. godine.
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U provedbi drugog zakona za koji je AZTN nadlezan, ZNTP-a, u podruéju utvrdivanja i
zabrane nepostenih trgovackih praksi tijekom 2021. godine, AZTN je rijeSio ukupno 69
predmeta, od toga deset upravnih i 60 neupravnih predmeta.

AZTN je za utvrdene povrede ZNTP-a u 2021. godini prekrsiteljima izrekao novéane
kazne u ukupnom iznosu od 1.610.000,00 kuna.

AZTN je u 2021. okon¢ao deset upravnih postupaka s devet rjeSenja jer su neki upravni
postupci spojeni u jedan. Od tih devet rieSenja AZTN je u pet rijeSenja utvrdio da je stranka
u postupku, iskoriStavajuéi znacajnu pregovaracku snagu, svojim dobavljagima nametnula
nepostene trgovacke prakse te joj je za utvrdene povrede izrekao novéane kazne?®, dok je u
Cetiri predmeta, rjeSenjem postupak obustavljen?®.

Povod za pokretanje sedam upravnih postupka bila su saznanja do kojih je AZTN do$ao iz
anonimnih predstavki, dok su preostali postupci pokrenuti kao rezultat utvrdenja postojanja
indicija u okviru istrazivanja stanja na trzistu koja je AZTN proveo, odnosno analizom
dokumentacije pribavljene u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. ZNTP-a koji ureduje ovlast za
prikupljanje podataka.

Postupak predviden ZNTP-om je slozen postupak koji zahtijeva multidisciplinarni pristup
svakom pojedinom predmetu te ispitivanje svih relevantnih Cinjenica i okolnosti bitnih za
donoSenje odluke u tom predmetu. Njegovo trajanje ovisi ne samo o koli€ini i sloZenosti
podatka i dokumentacije koja je predmetom analize i obrade pred AZTN-om, ve¢ i 0 samoj
aktivnosti stranke te njezinoj suradnji s AZTN-om i spremnosti da samoinicijativno ispravi svoje
postupanje koje je rezultiralo nametanjem nepostenih trgovackih praski u lancu opskrbe
hranom.

Sluzbene osobe iz struéne sluzbe AZTN-a ovlastene su za vodenje postupka primjenom
ZNTP-a. Rije€ je o pravnicima s polozenim pravosudnim ispitom i najmanje Cetiri godine
iskustva na pravnim poslovima nakon polozenog pravosudnog ispita. U postupku sudjeluju
stru¢njaci ekonomisti u dijelu koji se odnosi na ekonomska pitanja iz pojedinog predmeta.

lako je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi
u lancu opskrbe hranom (u daljnjem tekstu: ZID ZNTP)?’ stupio na snagu 1. rujna 2021.
godine, njegova puna primjena zapocinje od 1. ozujka 2022. godine. ZID ZNTP-om preuzela
se Direktiva (EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o nepostenim
trgovackim praksama u odnosima medu poduzecCima u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) br. 2019/633)28, koja prvi put na

25AZTN protiv KOKA d.d., Varazdin, KLASA: UP/I 034-03/18-04/012, od 21. svibnja 2021. godine; AZTN
protiv AGRO GOLD d.o.0., Opuzen, KLASA: UP/I 034-03/18-04/024, od 29. srpnja 2021. godine;
AZTN protiv SPAR HRVATSKA d.o.0., Zagreb, KLASA: UP/I 034-03/20-04/002, od 11. srpnja 2021.
godine; AZTN protiv Moslavina voce d.o.o., Dugo Selo, KLASA: UP/l 034-03/18-04/025, od 30. prosinca
2021. godine.

26 AZTN protiv KUPOVINA d.o.0., Split, KLASA: UP/l 034-03/21-04/001, od 7. prosinca 2021.godine;
AZTN protiv FRAGARIA NERETVA d.o.0., Opuzen, KLASA: UP/l 034-03/19-04/006, od 30. prosinca
2021. godine; AZTN protiv NTL d.o.o., Sesvete, KLASA: UP/I 034-03/18-04/002, od 31. prosinca 2021.
godine; AZTN protiv PPK Valpovo d.o.o., Valpovo, KLASA: UP/lI 034-03/18-04/020, od 31. prosinca
2021. godine.

27 Narodne novine®, broj 52/21. od 14. svibnja 2021., stupa na snagu 1. rujna 2021. godine.
28SLL111,25.4.2019.
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razini EU-a ureduje podrucje nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom. Svi
upravni postupci koje je AZTN zapoceo prije 1. rujna 2021. godine okonc¢ani su temeljem do
tada vazeceg ZNTP-a iz 2017. godine. Stoga se u ovom lzvjeScu koristi terminologija iz oba
zakona, primjerice upravno-kaznene mjere ili nov€ane kazne. U godiSnjem izvjeSc¢u za 2020.
godinu opisani su dijelovi postupka predvidenog ZNTP-om iz 2017. godine.

ZID ZNTP ima za cilj da se jasnijim odredivanjem nepostenih trgovackih praksi, dodjelom Sirih
postupovnih ovlasti AZTN-u kao nadleznom provedbenom tijelu te institucionalnim
povezivanjem i osnazivanjem na europskoj razini svih provedbenih tijela drzava Clanica EU-a
i EK, utjeCe na ispravljanje prisutnih poremecaja u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima.

Buduci da je ZID ZNTP stupio na snagu u ovoj izvjestajnoj godini, u nastavku obrazlazemo
dijelove postupka u smislu toga zakona. Najznacajnija razlika u postupku je da AZTN viSe ne
donosi Obavijest o utvrdenom Cinjeniénom stanju, buduéi da se utvrdeno Cinjeni¢no stanje
moZze konacno utvrditi samo rieSenjem AZTN-a kojim se rjeSava pojedina upravna stvar, vec
donosi Obavijest o preliminarno utvrdenom €injeniénom stanju. Taj dio postupka ZID ZNTP-
om se prilagodava odredbama Direktive (EU) br. 2019/633 kojima se zahtijeva potpuno
postivanje prava na obranu stranke u postupku u skladu s opc¢im nacelima prava EU-a i
Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Jo$ jedna novost je da je ukinuta glavna rasprava
i sada se u skladu sa ZID ZNTP-om i ZUP-om odrzava samo usmena rasprava, a uvode se
nenajavljene kontrole.

Postupak predviden ZID ZNTP-om se moze podijeliti u pet dijelova:
0] Pokretanje upravnog postupka

Upravni postupak utvrdivanja iskoriStavanja znacajne pregovaracke snage kupca u odnosu
na njegove dobavljate nametanjem nepostenih trgovackih praksi pokreée se po sluzbenoj
duznosti ili na zahtjev stranke.

Ne samo u okviru upravnog postupka, ve¢ i zvan njega, AZTN ima ovlasti pisanim putem
zahtijevati od stranaka u postupku i drugih pravnih ili fizickih osoba koje nemaju polozaj
stranke u postupku, zadruga, strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga ili udruzenja i
komora, sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih o€itovanja te dostavu na uvid ugovora i
drugih potrebnih podataka i dokumentacije. Taj instrument upotrebljava se i u postupcima
istraZivanja stanja na trziStu poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, koji za cilj imaju
provjeru jesu li adresati zakona uskladili svoje poslovanje s njegovim odredbama, odnosno
jesu li uskladili ugovore i njihovu provedbu s odredbama zakona, te primjenjuju li prakse koje
se u smislu zakona smatraju nepostenima.

U situacijama kada prilikom takvih ispitivanja AZTN utvrdi da postoje indicije da je pojedini
kupac povrijedio odredbe zakona, pokreée upravni postupak po sluzbenoj duznosti radi zastite
javnog interesa.

Pored iznesenoga, pri ocjeni o postojanju razloga za pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti, AZTN uzima u obzir predstavke, odnosno druge obavijesti koje upucuju na potrebu
zastite javnog interesa pa ¢ak i anonimne kada je to moguce.
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Upravni postupak po sluzbenoj duznosti AZTN pokrece na temelju obavijesti koju dostavlja
stranci u postupku.

U situacijama kada se upravni postupak utvrdivanja iskoriStavanja znaCajne pregovaracke
snage kupca u odnosu na njegove dobavljate nametanjem nepostenih trgovackih praksi
pokreCe na zahtjev stranke, postupak se smatra pokrenutim u trenutku predaje urednog
zahtjeva stranke AZTN-u.

U dosadas$njoj praksi primjene ZNTP-a jo$ nije bilo situacija da je upravni postupak pokrenut
na zahtjev stranke. Naime, i dalje je prisutan strah dobavljata da ¢ée zbog njegove aktivnosti
u postupku protiv njegovog kupca, odnosno trgovaca, otkupljiva¢a i/ili preradivaca, ugroziti
poslovanje ne samo s tim kupcem, odnosno trgovcem, otkupljivacem i/ili preradivaCem, vec i
s drugim kupcima.

(i) Ispitni postupak

U prvom stadiju postupka utvrdivanja iskoriStavanja znacCajne pregovaratke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praski, na temelju ovlasti iz zakona AZTN od stranaka u
postupku i drugih pravnih ili fizickih osoba koje nemaju polozaj stranke u postupku, zadruga,
strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga ili udruzenja i komora, prikuplja pisane obavijesti,
podatke i dokumente.

Pored iznesenoga, AZTN utvrduje Cc¢injenicno stanje svim sredstvima prikladnim za
dokazivanje te u tu svrhu moze saslu$ati svjedoke, pribaviti nalaz i misljenje vjeStaka i obauviti
oCevid. U situacijama kada su ispunjene pretpostavke iz ZUP-a, a osobito kada AZTN ocijeni
da je to korisno za rjeSavanje upravne stvari, moze odrzati usmenu raspravu.

Usmena rasprava u ovom stadiju postupka u pravilu ¢e se odrzati uvijek kada je rije€ o iznimno
slozenim postupcima, a kako su postupci utvrdivanja iskoridtavanja zna€ajne pregovaracke
snage vrlo sloZeni i zahtijevaju multidisciplinaran pristup, realno se moze oc¢ekivati da ¢e AZTN
prilikom vodena ispitnog (upravnog) postupka posegnuti i za tim instrumentom.

Buduci da je jo$ uvijek prisutna zadrSka dobavljac¢a ili drugih podnositelja predstavki da ce
podnodenjem predstavki ili zahtjeva za pokretane postupaka biti izlozeni komercijalnoj
odmazdi, ne samo njihovih, vec¢ i drugih kupaca, ZID ZNTP-om je sada i izrijekom predvideno
da AZTN odlu€uje o zahtjevu podnositelja predstavke ili drugoj obavijesti za zastitu njegovog
identiteta, kao i o zastiti svih ostalih informacija za koje se smatra da bi njihovo otkrivanje bilo
Stetno za njegove interese ili za interese drugih dobavlja¢a. Pritom treba ukazati na to da je
AZTN i do sada stitio identitet osobe koja bi zatrazila takvu zastitu. Osim toga, kada je to god
moguce, AZTN ispituje postojanje indicija za pokretanje upravnog postupka i u povodu
zaprimljenih anonimnih predstavki.

(i) Preliminarno utvrdivanje Cinjenica i okolnosti

U postupovnom dijelu zakona modificiran je dio koji se odnosi na postupanje AZTN-a, na nacin
da AZTN viSe ne donosi Obavijest o utvrdenom c&injeni€nom stanju, buduéi da se utvrdeno
¢injeni¢no stanje moze konacno utvrditi samo rjeSenjem AZTN-a kojim se rjeSava pojedina
upravna stvar, ve¢ donosi Obavijest o preliminarno utvrdenom ¢injeni€énom stanju. Taj dio
postupka ZID ZNTP-om se podvodi i prilagodava odredbama Direktive (EU) br. 2019/633
kojima se zahtijeva potpuno postivanje prava na obranu stranke u postupku u skladu s opéim
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nacelima prava EU-a i Povelje Europske unije o temeljnim pravima te stvarnoj naravi upravnog
postupka, terminoloski i sustinski. U tom smislu, stranka protiv koje se vodi postupak, moci ¢e
se pisano izjasnjavati o preliminarno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju.

Dakle, na temelju rezultata provedenog ispithog postupka, a nakon preliminarno utvrdenih
Cinjenica i okolnosti u ispithom postupku, i nakon §to AZTN preliminarno utvrdi da je stranka
u postupku iskoristila zna€ajnu pregovaracku snagu nametanjem nepostenih trgovackih praksi
svom dobavljacu, odnosno povrijedila odredbe zakona, AZTN stranci dostavlja Obavijest o
preliminarno utvrdenom Cc&injeni€énom stanju u konkretnom predmetu i obavjeStava je o
sadrzaju odluke AZTN-a donesene na temelju preliminarno utvrdenog Cinjenicnog stanja.

Uz Obavijest o preliminarno utvrdenom Cinjenicnom stanju, AZTN stranci dostavlja i poziv na
usmenu raspravu koja se zakazuje nakon isteka roka za dostavu pisanog izjasnjavanja
stranke o svim okolnostima i €injenicama iznesenim u postupku.

(iv)  Usmena rasprava

Dosadasnju glavnu raspravu u smislu ZNTP-a, kao stadija postupka u kojem je stranci bila
dana mogucnost za davanje obrane, odnosno izvodenja dokaza radi utvrdivanja postojanja
uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere te utvrdivanja olakotnih i otegotnih okolnosti, kao
kriterija za utvrdivanje upravno-kaznene mjere, zamijenila je usmena rasprava.

Naime, nakon isteka roka za dostavu pisanog izjasnjavanja stranke, AZTN ¢ée odrzati usmenu
raspravu, kao sada obvezan stadij u novouredenom postupka, koja ¢e se odredivati u skladu
s odredbama ZID ZNTP-a i opéeg propisa o upravnom postupku, a na kojoj ¢e stranka moci
iznositi svoje izjaSnjavanje, odnosno na kojoj ¢e se izvoditi dokazi radi utvrdivanja povrede te
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje nov€ane kazne, odnosno olakotnih i otegotnih
okolnosti kao kriterija za odredivanje visine novCane kazne propisane odredbama ZID ZNTP-
a.

(V) Odlucivanje AZTN-a o tome je li povrijeden zakon

Po okonc¢anju usmene rasprave, AZTN na temelju utvrdenog &injeni¢nog stanja odlucuje o
tome je li povrijeden zakon, a u slu¢aju da utvrdi povredu, odlu€uje i o postojanju uvjeta za
izricanje nov€ane kazne, odreduje njezinu visinu, kao i rokove i nacin njezina izvrSenja. U tom
slu¢aju, AZTN okonc¢ava postupak donoSenjem jedinstvenog rjeSenja.

Kad AZTN utvrdi da viSe ne postoje zakonske pretpostavke za daljnje vodenje postupka
pokrenutog po sluzbenoj duznosti, rieSenjem obustavlja postupak.

Protiv rjieSenja AZTN-a u podrucju utvrdivanja nepostenih trgovackih praksi nije dopustena
Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom. U drugom stupnju
nadlezan je VUSRH. Tuzba ne zadrZava izvrSenje rieSenja, osim u dijelu nov€ane kazne.
Tuzba protiv rieSenja AZTN-a radi odlucivanja o postupovnim pitanjima ne zaustavlja tijek
postupka. ZNTP-om je propisano da su svi sporovi pokrenuti pred upravnim sudom Zurni.

Povodom tuzbi podnesenih protiv rieSenja AZTN-a kojima su utvrdene nepostene trgovacke
prakse trgovaca, otkupljivaca i/ili preradivaca i izreCene upravno-kaznene mjere u smislu
ZNTP-a iz 2017. godine, nadlezni su upravni sudovi u 2021. godini donijeli ¢etiri presude, od
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kojih je u tri presude odbijen tuzbeni zahtjev tuzitelja za ponistenje rjieSenja AZTN-a, kao i
zahtjevi za naknadu troSkova upravnog spora, dok je jednom presudom ponisteno rjeSenje
AZTN-a i nalozeno dono$enje nove odluke?®. AZTN je u cijelosti postupio po nalogu Upravnog
suda u Zagrebu te je okon&ao upravni postupak donoSenjem novog rieSenja od 25. studenoga
2021. godine, kojim je utvrdio da je trgovac iskoristio svoju znacajnu pregovaracku snagu
nametanjem nepostenih trgovackih praksi u odnosu na tri dobavljata. AZTN je uzimajuci u
obzir tezinu, opseg, vrijeme trajanja i posljedice povrede za dobavljaca te utvrdene olakotne
okolnosti, izrekao trgovcu kaznu u visini od 400.000,00 kuna.

Takoder, u jednom od upravnih sporova, nadlezni je upravni sud donio je rjeSenje kojim je
tuzba tuzitelja odbacena kao nepravodobna.

VUSRH je u 2021. godini donio tri presude kojima je odbio zalbe tuzitelja i potvrdio
presude prvostupanjskih sudova, kojima su u svima odbijeni tuzbeni zahtjevi tuzitelja
za ponistenje rjeSenja AZTN-a o utvrdenim nepostenim trgovackim praksama. Time su
rjeSenja AZTN postala pravomoéna, a stranke su odmah po pravomoénosti uplatile
izre€ene novéane kazne u drzavni proraéun RH zajedno sa zateznim zakonskim
kamatama.

Jo§ jedan bitan segment poslovanja AZTN-a tijekom proteklog razdoblja bila je i
medunarodna suradnja.

U 2021. godini medunarodne aktivnosti odvijale su se kako kroz multilateralne oblike suradnje,
tako i kroz bilateralne kontakte s nadleznim tijelima u EU-a i izvan njega. Ipak, zbog nastavka
izvanrednih okolnosti uslijed pandemije, u prosloj su godini izostali uobiCajeni bilateralni
susreti kojima AZTN zapocinje ili ja¢a suradnju s pojedinim tijelima te su svi kontakti
ostvarivani virtualnim putem. Isto je vrijedilo i za multilateralne forume suradnje u kojima je
AZTN nastavio svoju aktivnu prisutnost.

Unato€ izvanrednim okolnostima koje i dalje traju zbog pandemije, EK je nastavila s
odrzavanjem virtualnih (on-line) sastanaka. Iz statistickih podataka, vidljiv je kontinuitet broja
odrzanih sastanaka, kao i sudjelovanja predstavnika AZTN-a na sastancima radnih skupina i
podskupina ECN-a, savjetodavnih odbora te radne skupine Vije¢a EU-a.

Nastavlja se trend velikog broja upita koje si agencije medusobno postavljaju kroz mrezu
ECN2. AZTN je zaprimio i odgovorio na 60 zahtjeva za dostavu informacija (Sto prosje¢no
iznosi 2,5 upucena zahtjeva po drzavni ¢lanici) te uputio dva zahtjeva prema ostalim drzavama
Clanicama. AZTN se i na ovaj naCin pokazuje kao promicatelj aktivne suradnje medu
drzavama ¢lanicama. U razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca 2021. godine na sastancima
radnih skupina, podskupina te savjetodavnih odbora, ukupno 28 puta, sudjelovalo je 17
predstavnika AZTN-a (od 36 odrzanih sastanaka, a svi sastanci odrzani su virtualno). U godinu
dana od EK je zaprimljena i rijeSena 421 notifikacija koncentracija.

OECD je u 2021. godini, uslijed pandemije COVID-19, poput drugih medunarodnih
organizacija, nastavio svoje djelovanje i redovne sastanke organizirao virtualnim putem.
Suradnja AZTN-a s OECD-om se odvija dva puta godiSnje, u Odboru za trziSno natjecanje,
gdje AZTN ostvaruje status sudionika od lipnja 2016. godine te jednom godiSnje u Globalnom

29 AZTN protiv LIDL HRVATSKA d.o.0. k.d., Velika Gorica, KLASA: UP/I 034-03/2018-04/015 od 25.
studenoga 2021. godine.
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forumu za trzidno natjecanje, gdje je sudjelovanje otvoreno svim svjetskim jurisdikcijama, bez
obzira na ¢&lanstvo drzave u OECD-u. Sastanci Odbora strukturirani su kroz niz okruglih
stolova i rasprava, na temelju pisanih i usmenih priloga sudionika, a u 2021. godini obuhvatili
su sliedece teme: trgovina, razvoj i trziSno natjecanje, ekonomska analiza u postupcima
zlouporabe vladajuéeg polozaja, promicanje trziSne neutralnosti, ocjena trziSne snage, izazovi
digitalnih trZiSta. NeizbjeZzna tema bila je i trziSno natjecanje u vrijeme bolesti COVID-19, a u
okviru rada Odbora za trziSno natjecanje teme pisanim prilogom sudjelovala je i predsjednica
Vije¢a, dr. sc. Mirta Kapural na temu programa uskladenosti u trziSnom natjecanju
(Competition Compliance Programs). Djelatnici AZTN-a su takoder sudjelovali na virtualnom
»Otvorenom danu trziSnog natjecanja“ koji je odrzan u veljaci 2021. godine.

U organizaciji OECD-ovog Regionalnog centra za trziSno natjecanje (RCC) u Budimpesti
provedeno je nekoliko redovnih seminara (u virtualnom formatu) na kojima su sudjelovale
strune sluzbe AZTN-a. Teme seminara bile su: manipuliranje ponudama na javnim
natjeCajima (Bid Rigging), istrazivanje trziSta, zlouporaba vladajuceg polozaja, trziSno
natjecanje i prava intelektualnog vlasnistva, provedba djelotvornih istraznih postupaka.

U okviru radne skupine za trziSno natjecanje, tijiekom 2021. godine odrZana su ukupno 32
sastanka na temu donoSenja Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o pravednim
trziSstima neograni¢enog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru (Digital Markets Act,
DMA). Odbor za gospodarstvo Hrvatskoga sabora je na svojoj sjednici odrzanoj 3. ozujka
2021. godine razmotrio i podrzao stajaliste RH o prijedlogu Akta o digitalnim trZistima. Buduci
da se navedeni Akt bavi potpuno nhovom materijom i donosi novine u podrucju zastite trziSnog
natjecanja i gospodarskog poslovanja opc¢enito, AZTN je u oZujku 2021. oformio neformalnu
radnu skupinu smatrajuci da je vazno veé od samog pocetka ukljuciti sve relevantne dionike
u RH u dugotrajan i zahtjevan rad na prijedlogu navedenog Akta.

Prijedlogom ovog Akta nastoje se rijeSiti negativne posljedice koje proizlaze iz odredenog
postupanja platformi koje djeluju kao digitalni nadzornici pristupa jedinstvenom trzistu. Rije¢
je o platformama koje imaju znatan utjecaj na unutarnje trziste, koje poslovnim korisnicima
sluze kao vazna toCka pristupa klijentima te koje imaju, ili se moze predvidjeti da ¢e imati,
¢vrst i trajan polozaj na trzistu.

Osim rada na Aktu o digitalnim trzistima, AZTN se aktivno ukljucio i u radnu skupinu pod
vodstvom Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, posvecenu radu na Aktu o digitalnim
uslugama (Digital Services Act, DSA). Akt o digitalnim uslugama i Akt o digitalnim trzistima
europski su odgovor na postupak temeljitog promisljanja koji su zadnjih godina provodile EK,
drzave €lanice EU-a i mnoge druge jurisdikcije kako bi bolje razumjele uginke digitalizacije, a
posebno internetskih platformi, na temeljna prava, trziSno natjecanje te opc¢enito na nasa
drusStva i gospodarstva.

AZTN kroz razliCite komunikacijske kanale posebnu pozornost posvecuje javnosti i
transparentnosti svoga rada. Aktivho promicanje prava i politike trziSnog natjecanja
provodi se putem edukacija poduzetnika i potroSaca te kroz transparentnu i otvorenu
komunikaciju s javnosti. Na isti je na€in AZTN angaziran na edukaciji u podrucju zabrane
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom i upoznavanju adresata s propisima iz
tog podrudja.
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Tijekom 2021. godine djelatnici AZTN-a su bili aktivni u promicanju prava i politike trziSnog
natjecanja te su odrzali viSe stru¢nih predavanja. Edukacija obuhvaca temeljne pojmove
trziSnog natjecanja, rad AZTN-a i suradnju s EK, zabranjene sporazume poduzetnika,
Zlouporabu vladaju¢eg poloZaja poduzetnika, koncentracije poduzetnika te promicanje prava
i politike trziSnog natjecanja, uz prakti¢ne primjere. Ujedno se edukacija ¢esto usmjerava na
sve aktualnosti i novine u razvoju prava trziSnog natjecanja. Na taj nacin se komunikacija
AZTN-a s opcée, produbljuje na stru¢nu i kvalificiranu javnost, prije svega poduzetnike,
sudstvo, odvjetnistvo i akademsku javnost. Djelatnici AZTN-a su tijekom 2021. godine objavili
i nekoliko stru¢nih ¢lanaka vezanih uz izmjene ZZTN-a i predmet kartela ortodonata.

AZTN primjenjuje i poStuje transparentnost, neovisnost, nepristranost i profesionalnost u
komunikaciji prema strankama i javnosti. Sukladno usvojenoj i javno dostupnoj
Komunikacijskoj strategiji®*®*, AZTN na svojoj mreznoj stranici objavljuje svoje odluke,
miSljenja i godiSnja izvjeS¢a o radu, kao i strucne Clanke, priopenja za javnost i medije o
pokrenutim postupcima i donesenim odlukama i praksi AZTN-a. Ovlasteni predstavnici AZTN-
a nastupaju u medijima te imaju kontakte s novinarima, a AZTN izdaje publikacije i edukativne
broSure te redovito sudjeluje u svojstvu sudionika ili predavada na seminarima i
konferencijama o specificnim temama iz podrucja zastite trziSnog natjecanja i zabrane
nepostenih trgovackih praksi. Sva priopéenja, zakonodavni okvir i saZeci odluka AZTN-a
prevode se na engleski jezik i objavljuju na mreznoj stranici AZTN-a.

Tijekom 2021. godine, AZTN je objavio 51 odluku, odgovorio je na 20 novinarskih upita i na
24 upita stranaka te su objavljena 52 priopéenja za javnost. Objavljeno je deset mjesecnih
informativnih biltena AZTN-a u elektroni¢kom obliku - AZTN info®!, koji donose detaljnije
informacije o odlukama i drugim aktivnostima AZTN-a te izvje$tavaju o najvaznijim odlukama
i razvoju komparativne prakse iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja u EU i svijetu.

Kada je rije€ o sudskoj zastiti bitno je naglasiti kako isklju€ivo struénjaci AZTN-a, pravnici s
poloZenim pravosudnim ispitom i najmanje &etiri godine staza nakon polozenog pravosudnog
ispita, zastupaju AZTN pred sudovima u postupcima koji se vode protiv odluka AZTN-a.
Naime, AZTN ne Koristi odvjetniCke usluge pa je i zastupanje AZTN-a pred sudovima dodatan
zahtjevan posao koji uspjesno obavljaju pravni stru¢njaci AZTN-a.

Sve aktivnosti AZTN-a u podrucju zastite trziSnog natjecanja i utvrdivanja zabranjenih
nepostenih trgovackih praksi u 2021. godini realizirane su s nesto manjim brojem zaposlenih
u odnosu na ranije razdoblje. Konkretno, AZTN je u 2021. godini zaposljavao 49 djelatnika,
tri djelatnika manje nego u prethodnoj 2020. godini. Od tog broja, jednoj je radnici odobren
neplacéeni dopust u trajanju od 1. kolovoza do 31. prosinca 2021. godine u svrhu Skolovanja u
inozemstvu.

NaZzalost, i u ovoj izvjestajnoj godini nastavlja se odljev stru¢nog kadra, buduci da je rije€ o
visoko obrazovanim zaposlenicima sa specifi¢nim kompetencijama i iskustvom koji su rijetki i
stoga veoma trazeni na trziStu rada od strane poduzetnika u privatnom sektoru koji im mogu
ponuditi znatno bolje financijske i druge materijalne uvjete. Dodatni izazov za AZTN

30Dokument  objavlien i dostupan na mreznoj stranici AZTN-a, na poveznici:
http://www.aztn.hr/uploads/documents/o_nama/programi_rada/Komunikacijska_strateqgija 2014.pdf
31 Mrezna stranica AZTN-a na poveznici http://www.aztn.hr/aztn-info/.
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predstavlja i struéha edukacija i osposobljavanje novozaposlenih, koja zbog sloZenosti
poslova zna potrajati odredeno vrijeme do njihove potpune samostalnosti u radu.

AZTN je u 2021. godini zaprimio 17 zahtjeva za pristup informacijama, od ¢ega su tri zahtjeva
ustupljena na postupanje nadleznim tijelima, dok su svi ostali zahtjevi rijeSeni u roku te su
odluke o zaprimljenim zahtjevima dostavljene podnositeljima zahtjeva. lzvje$¢e o provedbi
Zakona o pravu na pristup informacijama za 2021. godinu je dostavljeno Povjereniku za
informiranje te objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.

Zaklju€no, prioriteti AZTN-a za predstojece razdoblje temelje se na tri glavne odrednice:
uCinkovitoj provedbi i sankcioniranju, promicanju prava i politike trziSnog natjecanja i suradnji
sa svim dionicima. U¢inkovita provedba propisa iz nadleznosti AZTN-a u podrucju zastite
trziSnog natjecanja podrazumijeva koristenje svih istraznih alata i instrumenata koji su AZTN-
u na raspolaganju te primjereno kaZnjavanje s op¢im preventivhim ucinkom koje znadi i
upozorenje i odvra¢anje drugih poduzetnika od povrede propisa.

Glavni zadaci AZTN-a u provedbi propisa iz podrucja zastite trziSnog natjecanja i dalje ¢e biti
otklanjanje teskih ogranienja trziSnog natjecanja utvrdenih odredbama ZZTN-a i ¢lanaka 101.
i 102. UFEU-a, kao &to su zabranjeni sporazumi, prije svega zabranjeni horizontalni sporazumi
izmedu konkurenata (karteli) koji nanose najvecu Stetu gospodarstvu i potrodacCima, i
Zlouporaba vladaju¢eg polozaja kojom se naruSava kompetitivna struktura trzista. Isto tako,
nastavit e se aktivnosti u kontroli dopustenosti namjere provedbe koncentracija poduzetnika,
kao izravne posljedice preuzimanja i spajanja poduzetnika i konsolidacije pojedinih trzista.

Izrazito vazna aktivnost svakako je promicanje prava i politike trziSnog natjecanja kojom se
podize razina svijesti o vaznosti propisa o trZziSnom natjecanju i koristima koje trziSno
natjecanje donosi gradanima i potroSadima te gradi kultura poStivanja propisa o trziShom
natjecanju i djeluje preventivho. Konkretno, ona obuhvaéa davanje misljenja o sukladnosti
zakona, prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama ZZTN-a, provedbu sektorskih
istrazivanja trzZiSta u cilju boljeg razumijevanja odnosa na pojedinim mjerodavnim trzistima,
transparentnost djelovanja i suvremenu komunikaciju sa svim dionicima, sudjelovanje na
edukacijama i njihovu organizaciju, stru¢ne skupove i medunarodne konferencije o aktualnim
i specificnim temama iz podrucja zastite trziSnog natjecanja.

U predstojec¢em razdoblju nastavit ¢e se provedba i drugog zakona za ¢iju je provedbu AZTN
ovlasten, izmijenjenog ZNTP-a. AZTN ¢e kroz postupke koje provodi u smislu ZNTP-a i odluke
koje na temelju tih postupaka donosi, nastaviti promicati svijest o neophodnosti i primjeni
postenih trgovackih praksi u poslovnim odnosima izmedu dobavljaca i kupaca. Ujedno ¢e raditi
na promicanju znanja o postenim trgovackim praksama i prednostima koje donosi postivanje
propisa kojima su uredene nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe prehrambenim i
poljoprivrednim proizvodima. Uz transparentno obavjestavanje javnosti o svim odlukama koje
AZTN donosi u ovom podrucju provedbe, i dalje Ce se raditi na objavi dokumenta s azuriranim
odgovorima na upite adresata o primjeni ZNTP-a.

Nadalje, AZTN ¢e s posebnom pozornoS¢u nastaviti pratiti digitalna trziSta na kojima se
odvijaju odnosi medu poduzetnicima, a koja izvjesno donose novine u provedbi prava trziSnog
natjecanja. lzazovi u buduénosti su upravo digitalna trziSta pa se AZTN, kao i ostale institucije,
mora prilagodavati novim okolnostima kojima se s jedne strane, doprinosi dobrobiti
gospodarstva i poticanju inovacija, ali i s druge strane, postuju pravila o trziSnom natjecanju.
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Navedeno posebno podrazumijeva i daljnju ukljuCenost AZTN-a u izradi Akta o digitalnim
uslugama i Akta o digitalnim trziStima na razini EU-a.

Zakljuéno, zelimo istaknuti kako je ucinkovita zaStita trziSnog natjecanja temelj trziSnog
gospodarstva i uvjet njegovog jacanja kojim se poti€u inovacije, a potroSa¢ima omogucéavaju
koristi u vidu veceg izbora, bolje kvalitete proizvoda i usluga i nizih cijena.

Stoga nam je cilj da AZTN bude snazna, suvremena, profesionalna institucija s potrebnim
resursima, koja ¢e svojim radom doprinositi dobrobiti gospodarstva i postivanju pravila o
trziSnom natjecanju i nepostenim trgovackim praksama u lancu opskrbe hranom.

Godisnje izvjeS¢e o radu Agencije za za$titu trziSnog natjecanja za 2021. godinu osim
detaljnijeg prikaza sadrzaja iz ovog sazetka, sadrzi i tri priloga:

- PRILOG I. Odluke AZTN-a iz 2021. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a
- PRILOG II. Odluke sudova iz 2021. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a

- PRILOG IlI. Odluke o kaznjavanju iz 2021. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a

U Zagrebu, 9. lipnja 2022.
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