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1. UvOD

Temeljem Zakljucka Hrvatskoga sabora donesenog na 14. sjednici odrzanoj 24. listopada 2014.,
Vlada Republike Hrvatske (VRH) obvezna je Hrvatskome saboru podnositi redovna
Sestomjesecna izvje$éa o koriStenju europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova i
pretpristupnih programa pomoc¢i Europske unije (EU).

Izvjesée o koristenju ESI fondova i pretpristupnih programa pomoc¢i EU za razdoblje od 1.
srpnja do 31. prosinca 2021. (u daljnjem tekstu: Izvje$ée) obuhvaca kljuéne podatke o provedbi
(operativnih) programa financijskog razdoblja 2014. — 2020.: Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija (OPKK), Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
(OPULJP), Programa ruralnog razvoja (PRR) i Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo
(OPPiR) polazeci od financijskih pokazatelja uspjesnosti apsorpcije pojedinog (operativnog)
programa, i to statusa ugovaranja, plac¢anja i ovjeravanja, s posebnim osvrtom na trendove koji
se mogu identificirati u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Pored financijskih
pokazatelja iskoriStenosti ESI fondova za svaki (operativni) program, IzvjeS¢e daje opisni
prikaz stanja provedbe koriStenja sredstava iz ESI fondova kroz prikaz pojedinih (operativnih)
programa, s informacijama o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole, pregledu objavljenih
postupaka dodjele bespovratnih sredstava i drugim informacijama relevantnim za izvjestajno
razdoblje.

Takoder, Izvjes¢e obuhvaca kljucne podatke o provedbi Operativnih programa ,,Promet®
(OPP), ,,Zastita okolisa*“ (OPZO), ,,Regionalna konkurentnost“ (OPRK), ,,Razvoj ljudskih
potencijala“ (OPRLJP) i Operativnog programa za ribarstvo (OPR), I, 1l i V komponente
programa Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) u financijskom razdoblju 2007. — 2013.,
polaze¢i od financijskih pokazatelja uspjeSnosti apsorpcije pojedine komponente odnosno
operativnog programa, i to statusa ugovaranja, placanja i ovjeravanja, S posebnim osvrtom na
trendove koji se mogu identificirati u odnosu na informacije o statusu provedbe pojedine
komponente programa IPA, odnosno operativnog programa iz prethodnog izvjesStajnog
razdoblja. Pored financijskih pokazatelja, Izvjes¢e nudi opisni prikaz stanja provedbe svakog
Operativnog programa i svake od komponenata programa IPA. Takoder, Izvjesce sadrzi i
informacije o regionalnoj pokrivenosti (na razini Zupanija, izrazeno u postocima) ugovorenih
projekata, tamo gdje su predmetni podaci dostupni s obzirom na status provedbe te informacije
0 novoj financijskoj perspektivi 2021.-2027. i informacije o programu Pomo¢ za oporavak za
koheziju i europska podrucja (REACT-EU).

S jedne strane prikazuje se status koji se odnosi na predmetno izvjestajno razdoblje (od 1. srpnja
do 31. prosinca 2021.), a s druge strane status koji se odnosi na ukupno, kumulativno razdoblje
od pocetka provedbe zaklju¢no s 31. prosinca 2021.

Nadalje, Izvjes¢e nudi sazeti pregled utvrdenih nepravilnosti u koristenju fondova EU i
poduzetih postupanja po istima.

Prema podacima Ministarstva financija, Republika Hrvatska je od pristupanja Europskoj uniji
do 31. prosinca 2021. uplatila u europski prora¢un oko 30,52 milijardi kuna, dok je u istom
razdoblju Republici Hrvatskoj iz europskog prorac¢una uplac¢eno 11,24 milijardi eura, odnosno
oko 84,78 milijardi kuna. U okviru fondova i programa obuhvacenih ovim IzvjeS¢em u drzavni
proracun RH u periodu od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. uplac¢eno je 2,15 milijardi eura
odnosno 16,09 milijardi kuna. Bitno je napomenuti da je u okviru komponenti programa IPA i
operativnih programa financijskog razdoblja 2007. — 2013. Republici Hrvatskoj ukupno
doznaceno 1,13 milijardi eura, a iznos od 852,96 milijuna naveden u tablici ispod odnosi Se na
sredstva doznacena nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.



Izvor Uplaceni iznos
(EUR)

ESIF 2014. - 2020. 6.226.691.239,52

ESI 2007. - 2013. 852.961.058,62

Izravna plaéanja 1.879.535.843,87

Ostali izvori 2.281.069.521,74

UKUPNO 11.240.257.663,75

Tablica I: Iznosi uplaéeni iz europskog prorac¢una u prora¢un RH od pristupanja Europskoj uniji
do 31. prosinca 2021.



2. SAZETI PREGLED PROVEDBE EUROPSKIH STRUKTURNIH |
INVESTICIJSKIH FONDOVA, STRUKTURNIH INSTRUMENATA
EUROPSKE UNIJE | INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI
PROGRAMA IPA

2.1. PREGLED PROVEDBE (OPERATIVNIH) PROGRAMA FINANCIJSKOG
RAZDOBLJA 2014. - 2020.

U izvjestajnom razdoblju doslo je do rasta svih financijskih pokazatelja provedbe. Ugovoreno
je projekata u vrijednosti od 336,42 milijuna eura, odnosno 2,54 % od ukupno ugovorenih
sredstava od pocetka provedbe. Krajnjim korisnicima i ugovarateljima placeno je 854,66
milijuna eura, odnosno 12,23 % od ukupno placenog iznosa od pocetka provedbe. Ovjereno je
847,70 milijuna eura, odnosno 14,20 % od ukupno ovjerenog iznosa od pocetka provedbe.
Istovremeno je Europska komisija (EK) doznacila iznos od 865,56 milijuna eura, Sto predstavlja
14,12 % ukupno doznacenog iznosa od pocetka provedbe programa.

Nadan 31. prosinca 2021. ukupno je ugovoreno 13,27 milijardi eura, odnosno 123,63 % ukupno
dodijeljenih sredstava. Ukupno je placeno 6,99 milijardi eura, odnosno 65,13 % dodijeljenih
sredstava. Ukupno je ovjereno 5,97 milijardi eura, odnosno 55,61 % dodijeljenih sredstava te
je ukupno doznaceno 6,13 milijardi eura odnosno 57,14 % dodijeljenih sredstava, koja za
(operativne) programe financijskog razdoblja 2014. — 2020. iznose 10,73 milijarde eura.

Tablica 1: Financijski pokazatelji statusa provedbe (operativnih) programa financijskog razdoblja 2014. —
2020. u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima od dodijeljenih sredstava)

(Operativni) Dodijeljena Ugovorena Placena Ovjerena Doznacena

program?! sredstva sredstva % sredstva % sredstva % sredstva %
OPKK 6.831,26 181,19 2,65 608,71 8,91 445,04 6,51 680,25 9,96
OPULIP 1.621,05 62,26 3,84 98,14 6,05 216,4 13,35

PRR 2.026,22 79,56 3,93 130,42 6,44 165,50 8,17 173,81 8,58
OPPiR 252,64 13,41 5,31 17,39 6,88 20,76 8,22 11,50 4,55
UKUPNO 10.731,17 336,42 3,13 854,66 7,96 847,70 7,90 865,56 8,07

1 OPKK — Operativni program Konkurentnost i kohezija; OPULJP — Operativni program Uginkoviti ljudski
potencijali; PRR — Program ruralnog razvoja; OPPiR — Operativni program za pomorstvo i ribarstvo.



Tablica 2: Financijski pokazatelji statusa provedbe (operativnih) programa financijskog razdoblja 2014. —
2020. od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima
eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

(Operativni) Dodijeljena Ukupno Ukulpno U.kupno Ukt{pno
ugovorena % placena % ovjerena %  doznacena %
program sredstva
sredstva sredstva sredstva sredstva
OPKK 6.831,26 9.018,06 132,01 4.120,40 60,32 3.448,69 50,48 3.670,13 53,73
OPULIP 1.621,05 1.920,34 118,46 1.096,24 67,63 812,31 50,11 699,36 43,14
PRR 2.026,22 2.091,95 103,24 1.646,72 81,27 1.582,79 78,12 1.643,03 81,09
OPPiR 252,64 236,12 93,47 125,77 49,79 124,19 49,16 118,93 47,08
UKUPNO 10.731,17 13.266,47 123,63 6.989,13 65,13 5.967,98 55,61 6.131,45 57,14

Tablica 3: Napredak u ugovaranju i placanju pojedinih (operativnih) programa u odnosu na zadnji dan
prethodnog izvjeStajnog razdoblja (sredstva EU, u milijunima eura)

Ugovoreno Pla¢eno
(Operativni) 3062021,  31.12.2021. Indeks (Operativni) 3062021, 31.12.2021. Indeks
program promjene program promjene
OPKK 8.836,88 9.018,06 102,05 OPKK 3.511,69 4.120,40 117,33
OPULIP 1.858,08 1.920,34 103,35 OPULIP 998,10 1.096,24 109,83
PRR 2.012,39 2.091,95 103,95 PRR 1.516,30 1.646,72 108,60
OPPIR 222,71 236,12 106,02 OPPIR 108,38 125,77 116,05
UKUPNO 12.930,06  13.266,47 102,60 UKUPNO 6.134,47 6.989,13 113,93

U odnosu na prethodno Izvjesce, prema indeksu promjene od 106,02 najznacajniji napredak u
ugovaranju ostvaren je u OPPiR-u s rastom od 6,02 %. Najveci napredak u pla¢anju ostvaren
je u okviru OPKK-a rastom od 17,33 %. Indeks promjene ugovaranja na razini ESI fondova
iznosi 102,60 $to predstavlja polugodisnji rast od 2,60 %. Indeks promjene plac¢anja na razini
ESI fondova iznosi 113,93 $to predstavlja polugodisnji rast od 13,93 %.

ESI fondovi se provode po n+3 pravilu, $to znaci da se do kraja 2022. EK moraju prijaviti
sredstva alocirana za 2019. godinu. Sredstva koja se ne ovjere do kraja n+3 godine se
automatski opozivaju, odnosno drzava ¢lanica EU ih gubi iz svoje alokacije. Do kraja prosinca
2021. svi operativni programi su ostvarili N+3 ciljeve za 2021. 1z OPKK je ovjereno 3.448,69
milijuna eura (cilj za 2021. je 3.192,92 milijuna eura). Iz OPULJP-a je ovjereno 812,31 milijuna
eura (cilj za 2021. je 712,65 milijuna eura). 1z PRR-a je ovjereno 1.582,79 milijuna eura (cilj
za 2021. je 1.313,06 milijuna eura). 1z OPPIR-a je ovjereno 124,19 milijuna eura (cilj za 2021.
je 123,55 milijuna eura).

2 Vrijednost indeksa na 30.6.2021. iznosi 100,00.



2.2. PREGLED PROVEDBE KOMPONENTI PROGRAMA IPA | OPERATIVNIH
PROGRAMA FINANCIJSKOG RAZDOBLJA 2007. — 2013.

S 31. prosincem 2016. zavrsilo je n+3® razdoblje provedbe programa. Tijekom 2017. uslijedilo
je postupno zatvaranje programa s krajnjim rokom u ozujku 2018. Jedina iznimka je IPA | koja
se provodila do 14. sije¢nja 2020. Takoder, u slu¢aju OPR primjenjuje se n+2 pravilo te je
razdoblje provedbe zavrsilo 31. prosinca 2015., a konac¢ni dokumenti za zatvaranje programa
podneseni su u ozujku 2017. Slijedom toga, u izvjestajnom razdoblju nije bilo provedbe OPR-
a.

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. nije bilo ugovaranja. Bilo je manjih promjena u
placenim, ovjerenim i doznacenim sredstvima.

Na dan 31. prosinca 2021. ukupno je ugovoreno 1,27 milijardi eura, odnosno 99,70 % ukupno
dodijeljenih sredstava. Ukupno je placeno 1,12 milijardi eura odnosno 88,05 % dodijeljenih
sredstava. Ukupno je ovjereno 1,16 milijardi eura, odnosno 91,12 % dodijeljenih sredstava, a
ukupno je dozna¢eno 1,13 milijardi eura odnosno 88,83 % dodijeljenih sredstava.

Tablica 4: Financijski pokazatelji statusa provedbe svih Operativnih programa i komponenti programa
IPA u izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunimaeura i postocima
od dodijeljenih sredstava)

Program/ Dodijeljena Ugovorena Placena Trazena Doznacena

% % (ovjerena) % %
komponenta* sredstva sredstva sredstva sredstva

sredstva

OPP 236,98 - - - - - - 3,88 1,64
OPZO 281,10 - - - - - - - -
OPRK 187,78 - - - - - - - -
OPRLIP 152,41 - - - - - - - -
IPA I5 278,05 - - - - 0,45 0,16 0,45 0,16
IPA 116 17,52 - - - - - - - -
IPA V7 121,81 - - -0,03 -0,02 - - - -
UKUPNO 1.275,66 - - -0,03 0,00 0,45 0,04 4,33 0,34

3 Sredstva alocirana za n godinu moraju se potrositi najkasnije tri godine nakon n godine. S obzirom da je zadnja
godina ovog financijskog razdoblja 2013. godina, sredstva su bila raspoloziva do 31. prosinca 2016. Iznimno, za
OPR se primjenjuje pravilo n+2 te su sredstva bila raspoloziva do 31. prosinca 2015.

4 OPP — Operativni program Promet; OPZO — Operativni program Zastita okolisa; OPRK — Operativni program
Regionalna konkurentnost; OPRLJP — Operativni program Razvoj ljudskih potencijala.

® Obuhvaéa Nacionalni program, Nuklearnu sigurnost, ¢lanarine za programe Unije te Prijelazni instrument.

6 Obuhvacéa programe prekograni¢ne suradnje s drzavama ne¢lanicama Europske unije za godi$nje alokacije 2007.
—2013. 1 Transnacionalne programe za godi$nje alokacije 2007. — 2009.

" Inicijalno dodijeljena sredstva, prije automatskog opoziva sredstava iznose 182.920.793 eura.



Tablica 5: Financijski pokazatelji statusa provedbe svih Operativnih programa i komponenti programa
IPA od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima
eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Ukupno

Program/ Dodijeljena Ukupno Ukano trazena Uk%pno
ugovorena % placena % R % doznacena %
komponenta sredstva (ovjerena)
sredstva sredstva sredstva
sredstva
OPP 236,98 187,20 78,99 163,04 68,80 163,37 68,94 154,33 65,12
OPZ0 281,10 354,77 126,21 279,49 99,43 281,10 100,00 280,13 99,66
OPRK 187,78 198,35 105,63 180,32 96,03 187,78 100,00 187,78 100,00
OPRUP 152,41 152,05 99,76 144,63 94,89 149,41 98,03 149,41 98,03
IPA 278,05 255,62 91,93 240,90 86,64 240,80 86,60 240,80 86,60
IPA I 17,52 17,22 98,27 15,61 89,10 15,61 89,08 15,61 89,08
IPAV 121,81 106,62 87,52 99,19 81,43 124,25 102,00 105,15 86,32
UKUPNO 1.275,66 1.271,83 99,70 1.123,18 88,05 1.162,32 91,12 1.133,21 88,83

Tablica 6: Napredak u ugovaranju i pla¢anju pojedinih Operativnih programa i komponenti programa IPA
u odnosu na zadnji dan prethodnog izvjestajnog razdoblja (sredstva EU, u milijunima eura)

Ugovoreno Plac¢eno
Program/ 30.6.2021.  31.12.2021. Indeks Program/ 30.6.2021.  31.12.2021. Indeks
komponenta promjene komponenta promjene
OPP 187,20 187,20 100,00 OPP 163,04 163,04 100,00
OPZ0O 354,77 354,77 100,00 0OPZO 279,49 279,49 100,00
OPRK 198,35 198,35 100,00 OPRK 180,32 180,32 100,00
OPRLIP 152,05 152,05 100,00 OPRLIP 144,63 144,63 100,00
IPA | 255,62 255,62 100,00 IPA| 240,90 240,90 100,00
IPAII 17,22 17,22 100,00 IPAII 15,61 15,61 100,00
IPAV 106,62 106,62 100,00 IPAV 99,22 99,19 99,97
UKUPNO 1.271,83 1.271,83 100,00 UKUPNO 1.123,21 1.123,18 100,00




3. DETALJNI PREGLED PROVEDBE (OPERATIVNIH) PROGRAMA
FINANCIJSKE PERSPEKTIVE 2014. — 2020.

3.1. OPERATIVNI PROGRAM ,,KONKURENTNOST | KOHEZIJA*

U okviru OPKK-a iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF)
na raspolaganju je ukupno 6,83 milijardi eura od Cega 4,7 milijardi eura iz EFRR-a i 2,13
milijardi eura iz KF-a. Kada se tome pridoda nacionalno sufinanciranje, ukupna vrijednost
iznosi 8,02 milijardi eura.

Odlukom Europske komisije od 3. lipnja 2021. usvojena je verzija 10.0 Operativnog programa
,JKonkurentnost i kohezija* kojom su programu dodane Prioritetna os 11 Jacanje oporavka od
krize u kontekstu pandemije COVID-19 i priprema za zeleni, digitalni i otporni oporavak
gospodarstva i Prioritetna 0s 12 Sanacija steta od potresa. Detaljnije informacije o Prioritetnoj
osi 11, odnosno REACT-EU dane su u poglavlju 6.

S obzirom na to da je Uredbom (EU) 2017/1199 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja
2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 u pogledu posebnih mjera za pruzanje dodatne
potpore drzavama c¢lanicama pogodenima prirodnim katastrofama (SL L 176, 7.7.2017.),
drzavama ¢lanicama dana moguénost uvodenja zasebne prioritetne osi u operativnom
programu, sa stopom sufinanciranja u visini do 95 %, koja se odnosi na investicijske prioritete
EFRR-a iz Uredbe (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. prosinca 2013. o
Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,,Ulaganje za rast i radna
mjesta® te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006 (SL L 347, 20.12.2013.), UT
OPKK je izmjenom programa dio sredstava iz Prioritetne osi 3 ,,Poslovna konkurentnost®
preraspodijelio za financiranje operacija kojima ¢e se sanirati posljedice potresa na podru¢ju
Sisacko-moslavacke zupanije te dijela Karlovacke zupanije i Zagrebacke Zzupanije, u okviru
Prioritetne osi 12.

Do 31. prosinca 2021. ukupno su pokrenuta 333 postupka dodjele bespovratnih sredstava
ukupne vrijednosti 75,41 milijardi kuna (9,92 milijardi eura). U izvjeStajnom razdoblju
pokrenuta su ¢etiri postupka dodjele bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti 516,47 milijuna
kuna (67,96 milijuna eura).

Tablica 7: Popis objavljenih postupaka dodjele bespovratnih sredstava iz Operativhog programa
,Konkurentnost i kohezija“ u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (bespovratna
sredstva)

Prioritetna Naziv postupka dodjele bespovratnih sredstava Vrijednost
os (PO) bespovratnih
sredstava (kn)

05 Sustav zastite od poplava karlovacko - sisatkog podrucja, 1.faza - 458.764.254,25
karlovacko podrucje

06 ITU - Prenamjena zgrade bivSeg vojnog objekta - Mornari¢ke bolnice 30.000.000,00
za potrebe istarskog Sveucilista — druga faza

08 Razvoj poduzetnistva u gradu Petrinji — 2. faza 15.707.000,00
Poziv Financijskoj agenciji za iskaz interesa za dodjelu bespovratnih 12.000.000,00

sredstava iz Prioritetne osi 10: Tehni¢ka pomo¢ Operativnog programa

10 Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.




Temeljem pokrenutih postupaka dodjele bespovratnih sredstava, do 31. prosinca 2021.
sklopljeno je 8.080 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti 9,02 milijardi
eura (sredstva EU). Od toga se deset postupaka odnosi na ESIF financijske instrumente kojima
je dodijeljeno 721 milijun eura (sredstva EU) i temeljem kojih je potpisano 10.416 ugovora sa
krajnjim primateljima ESIF financijskih instrumenata, a slijedom kojih je krajnjim primateljima
isplac¢eno 1,17 milijardi eura.

Ukupna placanja prema korisnicima izvrSena su u iznosu od 4,12 milijardi eura (sredstva EU).
U izvjestajnom razdoblju korisnicima je placeno 608,71 milijuna eura (sredstva EU). Ukupno
je do 31. prosinca 2021. ovjereno 3,45 milijardi eura (sredstva EU), a u izvjeStajnom razdoblju
ovjereno je 445,04 milijuna eura (sredstva EU). Ukupno je doznaceno 3,67 milijardi eura, a u

izvjeStajnom razdoblju doznaceno je 680,25 milijuna eura.

Tablica 8: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija* u
izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
dodijeljenih sredstava)

Prioritetna os
(PO)®
PO 1
PO 2
PO 3
PO 4
PO 5
PO 6
PO 7
PO 8
PO 9
PO 10

PO 12

UKUPNO

Dodijeliena  Ugovorena % Placena % Ovjerena s  Doznatena %
sredstva sredstva sredstva sredstva sredstva
689,35 73,72 10,69 78,14 11,34 101,21 14,68
226,37 0,00 0,00 3,93 1,73 10,10 4,46
1.293,79 -11,64 -0,90 36,47 2,82 61,88 4,78
530,06 42,03 7,93 33,55 6,33 0,01 0,00
209,13 0,00 0,00 35,21 16,83 0,00 0,00
1.566,58 28,74 1,83 259,29 16,55 52,68 3,36
1.280,38 7,67 0,60 90,04 7,03 125,74 9,82
383,57 8,41 2,19 35,20 9,18 40,19 10,48
304,91 0,00 0,00 16,01 5,25 24,40 8,00
236,11 32,25 13,66 20,87 8,84 28,83 12,21
111,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.831,26 181,19 2,65 608,71 8,91 445,04 6,51 680,25 9,96

8 Prioritetna os 1: Jafanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija; Prioritetna os 2: KoriStenje
informacijske i komunikacijske tehnologije; Prioritetna os 3: Poslovna konkurentnost; Prioritetna os 4: Promicanje
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije; Prioritetna os 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima;
Prioritetna os 6: Zastita okoliSa i odrzivost resursa; Prioritetna os 7: Povezanost i mobilnost; Prioritetna os 8:
Socijalno ukljuéivanje i zdravlje; Prioritetna os 9: Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno uéenje; Prioritetna os 10:

Tehnicka pomo¢; Prioritetna os 12: Sanacija Stete od potresa.
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Tablica 9: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“ od
pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima od dodijeljenih sredstava)

Prioritetna os
(PO)
PO 1
PO 2
PO 3
PO 4
PO 5
PO 6
PO 7
PO 8
PO9
PO 10

PO 12

UKUPNO

odiirs S e Y b
sredstva sredstva sredstva sredstva
689,35 739,97 107,34 284,25 41,23 276,03 40,04
226,37 286,31 126,48 29,05 12,83 30,13 13,31
1.293,79 1.266,97 97,93 1.078,90 83,39 1.206,14 93,23
530,06 549,23 103,62 326,99 61,69 158,44 29,89
209,13 230,44 110,19 84,58 40,44 31,90 15,26
1.566,58 2.948,99 188,24 990,12 63,20 510,74 32,60
1.280,38 1.729,88 135,11 663,54 51,82 621,32 48,53
383,57 497,58 129,72 290,57 75,75 258,28 67,33
304,91 369,59 121,21 191,07 62,66 184,19 60,41
236,11 315,05 133,43 181,33 76,80 171,52 72,64
111,00 84,04 75,71 0,00 0,00 0,00 0,00%
6.831,26 9.018,06 132,01 4.120,40 60,32 3.448,69 50,48 3.670,13 53,73
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Grafikon 1: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa Konkurentnost i kohezija od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog
razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u postocima)
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Tijekom izvjestajnog razdoblja na provedbu poziva i projekata znatno je utjecala pandemija
virusa SARS-CoV-2, posebice ogranic¢enja krajem 2021. te poveéanje cijena (radova i opreme)
koje je vrhunac dozivjelo sredinom 2021. kao i potresi na pogodenim podru¢jima. Kao mjeru
odgovora u relevantnim i opravdanim slu€ajevima nadlezZna tijela (UT i PT) omogucavala su
produzenja razdoblja provedbe poziva/projekata, a u odredenim slu¢ajevima i izmjene u
projektnim aktivnostima s obzirom na znatno smanjene financijske kapacitete korisnika kao
posljedice pandemije te naposljetku i povecanje iznosa dodijeljenih bespovratnih sredstva za
potrebe saniranja Steta na projektima financiranim iz OPKK-a, dovrSetka projekata i osiguranja
njihove funkcionalnosti. Potonje je omoguceno kroz uputu UT-a o na¢inu dodjele dodatnih
bespovratnih sredstava za sanaciju $teta uzrokovanih potresima projektima financiranim u
sklopu OPKK-a. Specificno u odredenim slu¢ajevima dozvoljeno je i poveéanje iznosa
dodijeljenih bespovratnih sredstva, odnosno ukupne vrijednosti projekta, do cega je doslo

uslijed povecanja cijena (radova i opreme) na trzistu te poremecaja u opskrbnim lancima.

Potresi koji su se dogodili 28. i 29. prosinca 2020. na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije,
Zagrebacke zupanije i Karlovacke zupanije uzrokovali su znatna oStecenja na drzavnoj imovini,
a u izvjestajnom razdoblju u sklopu projekata ,,Obnova obiteljskih ku¢a u vlasnistvu RH na
potresom pogodenim podrucjima* i ,,Uklanjanje i izgradnja zamjenskih stambenih jedinica u
vlasni$tvu RH na potresom pogodenim podru¢jima‘ unutar Prioritetne osi 12 ,,Sanacija Steta od
potresa“ OPKK objavljeni su i prvi postupci nabave — za Upravljanje projektom i Promidzbu i
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vidljivost. PoteSko¢e u provedbi projekata vezu se uz veliki broj oStecenih objekata kao i
naknadne potrese koji dovode do progresivnih Steta.

U skladu s ulogom koordinacijske to¢ke za koriStenje potpore JASPERS-a u Hrvatskoj,
MRRFEU redovito prati i koordinira aktivnosti JASPERS-a. U izvjestajnom razdoblju, prema
Akcijskom planu iz prosinca 2021., JASPERS je angaziran na pripremi na ukupno 38
zadataka: 20 projekata u sektoru prometa, deset projekata u sektoru vodoopskrbe i odvodnje,
Cetiri projekta u sektoru energetike i otpada, dva projekta u podruc¢ju pametnog razvoja te dva
projekta u podrucja jacanja kapaciteta. Tijekom izvjeStajnog razdoblja od strane JASPERS-a
zaprimljene su tri potvrde o pripremljenosti projekta (eng. Action Completion Note): za projekt
iz sektora prometa ,,Modernizacija tramvajske infrastrukture na podrucju grada Osijeka“;
projekt iz sektora vodoopskrbe i odvodnje ,,Sustav zastite od poplava karlovacko-sisackog
podrugja, 1.faza — karlovacko podrucje” te za projekt iz sektora energetike i otpada ,,Smjernice
za prilagodbu tehnologije CGO-a i regionalnih sustava gospodarenja otpadom ciljevima
kruznog gospodarstva‘.

U izvjeStajnom razdoblju su se takoder odrzale aktivnosti koje su se ticale jacanja tehnickih
kapaciteta i prijenosa znanja u suradnji sa savjetodavnom sluzbom JASPERS-a, a zaposlenici
u sustavu upravljanja i kontrole OPKK-a imali su priliku sudjelovati na mreznoj edukaciji iz
podrucja okoliSnih zahtjeva koji se odnose na uskladenost projekata s Direktivom Vijeca
92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL L 206,
22.7.1992.) te mrezna edukacija u vezi ekonomske procjene za projekte koje financira EU u
razdoblju 2021.-2027.

U suradnji sa savjetodavnom sluzbom JASPERS-a provodi se projektni zadatak za razvoj i
uspostavu nacionalnog sustava za procjenu kvalitete projekata za sljede¢e programsko
razdoblje. U okviru ovog zadatka uz potporu JASPERS-a radi se na razvoju i uspostavi
nacionalnog sustava za procjenu kvalitete projekata za sljede¢e programsko razdoblje i na
jaCanju kapaciteta nacionalnih tijela koja ¢e biti ukljucena u pregled i procjenu kvalitete
projekata. Nadalje, zapocele su aktivnosti koje se odnose na pripremu Programa rada
JASPERS-a (eng. JASPERS Country Work Programme) za sljedeée programsko razdoblje, s
krajnjim ciljem prijenosa znanja 1 izgradnje tehnickih kapaciteta navedenih tijela u sustavu 1
korisnika operacija od strateskog znacaja.

U izvjestajnom razdoblju je u okviru Projekta nacionalnog sufinanciranja EU fondova u
razdoblju od 2014.-2020. godine s Europskom investicijskom bankom (EIB) odobreno
financiranje pet velikih projekta: u podru¢ju obrazovanja projekt ,.e-Skole, u sektoru prometa
projekt ,,Jzgradnja drzavne ceste D403 od ¢vora Skurinje do luke Rijeka®, dok su uvjetno
odobreni projekti u sektoru vodoopskrbe i odvodnje ,,Regionalni vodoopskrbni sustav
Zagrebacke Zupanije - Zagreb Istok*, u sektoru Sirokopojasnog pristupa ,,Izgradnja nacionalne
agregacijske Sirokopojasne infrastrukture sljedece generacije i povezivanje ciljanih korisnika
unutar tijela javne uprave (javnih korisnika) sa suvremenom elektronickom komunikacijskom
infrastrukturom sljedece generacije” te u sektoru istrazivanja i razvoja projekt ,,Otvorene
znanstvene infrastrukturne platforme za inovativne primjene u gospodarstvu i drustvu — O-
Z1P.

U izvjeStajnom razdoblju tijela sustava OPKK bila su predmetom revizijskih provjera te se
pregled provedenih revizija i kljuénih revizijskih preporuka daje u nastavku.

Vezano za Konac¢no izvjeSc¢e o reviziji sustava Kljuénog zahtjeva broj 6 - Pouzdan sustav za
prikupljanje, biljeZenje i pohranjivanje podataka za potrebe pracenja, evaluacije, financijskog
upravljanja, provjere i revizije, ukljucujuci veze s elektronickim sustavom razmjene podataka
s korisnicima iz velja¢e 2020., UT je u srpnju 2021. Agenciji za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije (ARPA) u svojstvu Tijela za reviziju dostavilo o€itovanje o provedbi
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jedine preostale preporuke te je ARPA u listopadu 2021. utvrdila da su svi nalazi zatvoreni,
odnosno sve preporuke provedene.

Vezano za reviziju sustava upravljanja i kontrola u tijelima uklju¢enim u provedbu Financijskih
instrumenata OPKK, koju je ARPA zapocela u ozujku 2020., Konacno izvjesée dostavljeno je
UT-u 11. veljace 2021. Tijelo za reviziju je pri prac¢enju provedbe preporuka na dan 31.12.2021.
potvrdilo da se svi nalazi smatraju zatvorenim.

Nadalje, nastavno na Reviziju operacija u okviru OPKK koju je ARPA zapocela u 2020. godini,
a koja je obuhvatila 24 ugovora o bespovratnim sredstvima u nadleznosti Posrednickih tijela
razine 2 (PT 2), SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije (SAFU), Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-
BICRO), Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost (FZOEU) i Hrvatskih voda (HV)
te pet operacija u okviru Financijskih instrumenata u nadleznosti HAMAG-BICRO-a i
Europskog investicijskog fonda, UT smatra sve preporuke provedenima, osim dvije koje se
odnose na ugovore 0 bespovratnim sredstvima, o ¢emu je u kolovozu 2021. izvijestilo Tijelo za
reviziju.

Nastavno na Konacno izvjesée o reviziji sustava Klju¢nog zahtjeva 7 — U¢inkovito provodenje
razmjernih mjera za suzbijanje prijevara iz veljaée 2021., UT je u srpnju 2021. ARPA-i
dostavilo o€itovanje o statusu provedbe preporuka, temeljem kojeg je ARPA u rujnu 2021.
utvrdila da je pet od Sest izdanih preporuka provedeno.

Vezano uz Konacno izvjes¢e o provedenoj reviziji sustava upravljanja i kontrole OPKK —
Klju¢nog zahtjeva 6 u dijelu koji se odnosi na uskladenost s regulativom vezanom za zastitu
osobnih podataka (Opc¢a uredba o zastiti osobnih podataka - GDPR) iz svibnja 2020., kojom su
obuhvaceni informacijski sustavi eFondovi i ESIF MIS, UT je u kolovozu 2021. ARPA-i
dostavilo o¢itovanje o statusu provedbe preporuka, temeljem kojeg je ARPA u rujnu 2021.
utvrdila da su sve preporuke provedene.

Nastavno na Reviziju operacija koju je ARPA u svojstvu Tijela za reviziju zapocela u travnju
2021., a koja je obuhvatila razdoblje od 1. srpnja 2020. do 30. lipnja 2021., uzorak za prvo
razdoblje revizije operacija, koji se odnosi na razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2020.,
obuhvatio je devet ugovora o bespovratnim sredstvima u nadleznosti PT 2 SAFU, HAMAG-
BICRO i HV te tri financijska instrumenta koje provode HAMAG-BICRO i Hrvatska banka za
obnovu i razvitak (HBOR). Tijelo za reviziju nije izdalo preporuke za financijske instrumente
koje provodi HAMAG-BICRO, a za operaciju financijskog instrumenta kojeg provodi HBOR
nisu utvrdeni neprihvatljivi izdaci, odnosno zadovoljeni su propisani uvjeti da su iznosi
ukljuceni u prethodne zahtjeve za meduplacanje prema EK potroSeni kao prihvatljivi izdaci.
Vezano za ugovore o bespovratnim sredstvima, Tijelo za reviziju je izdalo preporuku za
operaciju u nadleznosti PT 2 HV, dok za operacije u nadleznosti PT 2 SAFU i HAMAG-BICRO
nisu izdane preporuke. UT izvjeStava Tijelo za reviziju o provedbi preporuka u zadanim
rokovima. Uzorak za drugo razdoblje revizije operacija, koji se odnosi na razdoblje od 1.
sijenja do 30. lipnja 2021., obuhvatio je 11 ugovora o bespovratnim sredstvima u nadleznosti
PT 2 SAFU, HAMAG-BICRO i FZOEU te tri financijska instrumenta koje provode HAMAG-
BICRO i Europski investicijski fond (EIF). Kona¢na izvjesca koja se odnose na drugo razdoblje
revizije operacija nisu zaprimljena u izvjestajnom razdoblju.

Nadalje, ARPA je u svojstvu Tijela za reviziju 17. studenoga 2021. zapocela Reviziju sustava
Klju¢énog zahtjeva 2 u pogledu operativne uéinkovitosti sustava upravljanja i kontrola u vezi
odabira operacija u PT 2 HAMAG-BICRO, za koju Konac¢no izvje$¢e nije zaprimljeno u
1zvjesStajnom razdoblju.
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U izvjestajnom razdoblju UT je provelo osam provjera na razini sustava u PT, od toga dvije ad
hoc provjere na razini sustava u SAFU, tri provjere na razini sustava prije slanja Zahtjeva za
plac¢anje prema EK (jednu u HAMAG-BICRO-u i dvije u SAFU) te tri redovne provjere na
razini sustava (jednu u Gradu Zagrebu kao PT za integrirana teritorijalna ulaganja, jednu u
Gradu Slavonskom Brodu kao PT za integrirana teritorijalna ulaganja te jednu u Ministarstvu
gospodarstva i odrzivog razvoja). U izvjestajnom razdoblju UT nije provodilo ponovne provjere
Kljuénog zahtjeva 4 — Primjerene provjere upravljanja u FZOEU i HV koje su predvidene u
skladu sa zahtjevima EK iz Pisma o korektivnim mjerama. S provedbom tih aktivnosti UT je
zapocelo u 2022. godini.

Na dan 31. prosinca 2021. u UT-u je ukupno zaposleno 196 sluzbenika, dok je ukupno 1.116
sluzbenika zaposlenih u Tijelima SUK-a OPKK-a s ITU gradovima.

U izvjestajnom razdoblju nije bilo pisanih postupaka odlucivanja dok je 14. srpnja 2021.
odrzana 16. sjednica Odbora za prac¢enje. Zbog mjera zastite stanovnistva s ciljem sprjeCavanja
Sirenja virusa 1 preporuka o odgodi svih sluzbenih putovanja i okupljanja s ve¢im brojem
sudionika, sjednica je odrzana elektroni¢kim (on-line) putem.

Tijekom listopada 2021. UT je temeljem provedenog otvorenog postupka javne nabave
potpisao osam ugovora o provedbi srednjoroénog vrednovanja ucinka za sljedece prioritetne
osi OPKK:

Prioritetna os 1 ,,Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija *

Prioritetna os 2 ,, Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije *

Prioritetna os 4 ,, Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije

Prioritetna os 5 ,, Klimatske promjene i upravljanje rizicima *

Prioritetna os 6 ,, Zastita okolisa i odrzivost resursa “

Prioritetna os 7 ,, Povezanost i mobilnost*

Prioritetna os 8 ,,Socijalno ukljucivanje i zdravlje i

Prioritetna os 9 ,, Obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje “.

Provedba navedenih vrednovanja je u tijeku, a dovrSetak provedbe oc¢ekuje se do kraja 2022.

Ugovori su zapoceli s provedbom tijekom listopada i studenoga 2021. Predvideni zavrSetak
implementacije svih osam ugovora ocekuje se krajem 2022.
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3.2. OPERATIVNI PROGRAM ,,UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI*

Odboru za pra¢enje Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali, a nastavno na najavu
na odrzanoj 15. sjednici Odbora za pracenje, 7. lipnja 2021. dostavljen je prijedlog izmjena
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (verzija 7.0) vezano uz
REACT-EU, pri ¢emu se predlozilo uvodenje nove Prioritetne osi 6 ,,Sanacija krize u kontekstu
pandemije bolesti COVID-19* s programiranih dodatnih 530 milijuna eura za mjeru pomoci
gospodarstvu ,,Potpora za oCuvanje radnih mjesta®, koje su pisanim postupkom usvojene 21.
lipnja 2021. Po usvajanju prijedloga Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
2014.-2020. (verzija 7.0) isti je podnesen EK na odobrenje putem elektroni¢kog sustava za
razmjenu podataka SFC2014 dana 28. lipnja 2021. te je usvojen odlukom EK od 19. srpnja
2021. EK sluzbeno su podnesene izmjene OPULJP-a u verziji 8.0 kojima se uklanjaju oznake
u financijskim tablicama koje se odnose na moguénost primjene stope sufinanciranja od 100 %
u obracunskoj godini 2020./2021. te se vracaju na stope sufinanciranja EU za sve prioritetne
osi na one koje su se primjenjivale prije obracunske godine 2020./2021. Kako je predmetna
izmjena samo formalnog karaktera, ne zahtijeva sluzbenu odluku EK te istovjetno niti postupak
usvajanja od strane Odbora za pracenje. Nova verzija OPULJP 8.0 potvrdena je odlukom drzave
¢lanice o usvajanju 18. listopada 2021.

Do 31. prosinca 2021. ukupno je pokrenuto 179 postupka dodjele bespovratnih sredstava
ukupne vrijednosti 17,05 milijardi kuna (2,24 milijardi eura), od ¢ega 52 otvorena postupka
dodjele bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti 6,21 milijardi kuna (817,14 milijuna eura),
Sest ogranicenih postupaka dodjele bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti 1,69 milijarde
kuna (222,85 milijuna eura), 121 izravnih postupaka dodjele bespovratnih sredstava ukupne
vrijednosti 9,14 milijardi kuna (1,2 milijarde eura).

U izvjestajnom razdoblju nije bilo objave novih postupaka dodjele bespovratnih sredstava.

Temeljem pokrenutih postupaka dodjele bespovratnih sredstava, do 31. prosinca 2021.
sklopljeno je 3.259 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti 1,92 milijardi
eura (sredstva EU). U izvjestajnom razdoblju sklopljeno je 389 ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava ukupne vrijednosti 62,26 milijuna eura (sredstva EU).

Ukupna plac¢anja prema korisnicima izvrSena su u iznosu od 1,1 milijardi eura (sredstva EU).
U izvjestajnom razdoblju korisnicima je placeno 98,14 milijuna eura (sredstva EU). Ukupno je
do 31. prosinca 2021. ovjereno 812,31 milijuna eura (sredstva EU), dok je u izvjeStajnom
razdoblju ovjereno ¢ak 216,40 milijuna eura (sredstva EU). Ukupno je doznaceno 699,36
milijuna eura, a u izvjeStajnom razdoblju nije bilo doznacenih sredstava.

Tablica 10: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,Ulinkoviti ljudski
potencijali® u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima od dodijeljenih sredstava)

Prioritetna os® Dodijeljena Ugovorena % Placena % Ovjerena % Doznacena %
(PO) sredstva sredstva ? sredstva ? sredstva ? sredstva ?
PO 1 (ESF) 365,46 -0,12 -0,03 1,00 0,27 26,25 7,18
PO 1 (1ZM) 206,31 6,05 2,93 1,33 0,64 3,31 1,60

% Prioritetna os 1: Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage; Prioritetna os 2: Socijalno uklju¢ivanje; Prioritetna
0s 3: Obrazovanje i cjelozivotno ucenje; Prioritetna os 4: Dobro upravljanje; Prioritetna os 5: Tehni¢ka pomo¢.
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PO 2

PO 3

PO 4

PO S5

UKUPNO

340,15 41,46 12,19 49,64 14,59 119,62 35,17
450,00 2,45 0,54 24,94 5,54 44,18 9,82
179,13 12,42 6,93 15,03 8,39 13,12 7,32
80,00 - - 6,20 7,75 9,92 12,40
1.621,05 62,26 3,84 98,14 6,05 216,40 13,35 - -

Tablica 11: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,Uc¢inkoviti ljudski
potencijali“ od pofetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u
milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Prioritetna
os (PO)

PO 1 (ESF)
PO 1 (1ZM)
PO 2
PO 3
PO 4

PO 5

UKUPNO

- Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno
Dodijeljen , . Y
ugovorena % placena %  ovjerena % doznacena %
a sredstva
sredstva sredstva sredstva sredstva
365,46 488,36 133,63 241,12 65,98 145,46 39,80
206,31 203,55 98,66 173,94 84,31 169,25 82,04
340,15 551,05 162 376,42 110,66 261,83 76,97
450,00 431,73 95,94 191 42,44 159,97 35,55
179,13 164,83 92,02 70,76 39,50 40,41 22,56
80,00 80,82 101,03 43 53,75 35,39 44,24
1.621,05 1.920,34 118,46 1.096,24 67,63 812,31 50,11 699,36 43,14
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Grafikon 2: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ od poletka provedbe do kraja
izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u postocima)
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Najveci broj ugovora odnosi se na cijeli teritorij RH budu¢i da su ugovarani projekti putem
izravne dodjele s nacionalnim obuhvatom aktivnosti (npr. mjere aktivne politike zapoSljavanja,

e-Skole i sli¢no).
U izvjeStajnom razdoblju, a uslijed epidemioloske situacije uzrokovane epidemijom virusa

SARS-CoV-2, 07. prosinca 2021. odrzana je online 16. sjednica Odbora za pracenje. Na 16.
sjednici je Clanstvu predstavljen pregled napretka provedbe OPULJP-a te financijski pregled

provedbe (ugovaranje, placanje, ovjeravanje).

Dodatno, predstavljena je prognoza provedbe OPULJP-a do kraja 2023. te su istaknuti nalazi
evaluacijskih izvjes¢a i1 preporuka za sljedeCe razdoblje, kao i pruzen pregled tijeka
programiranja Programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021. - 2027.

U periodu od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. zaprimljeno je osam konacnih izvjesca Tijela za
reviziju vezano uz zavrsene revizije operacija.

Na dan 31. prosinca 2021. u UT-u je ukupno zaposleno 79 sluzbenika, dok je ukupan broj
zaposlenih u Tijelima SUK-a OPULJP-a 535.
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3.3. PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA
RAZDOBLJE 2014. — 2020.

U okviru PRR-a na raspolaganju je 2,03 milijarde eura iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoja (EPFRR). Kada se tome pridoda nacionalno sufinanciranje, ukupna vrijednost
iznosi 2,38 milijardi eura. Kako bi osigurali kontinuitet dodjele potpora u ruralnom razvoju
tijekom prijelaznog razdoblja, podnesene su izmjene PRR-a, uz povecanje alokacije iz
Visegodisnjeg financijskog okvira (EPFRR 597,56 milijuna eura) te sredstava Europskog plana
oporavka i otpornosti (201,67 milijuna eura - EURI sredstva). U prijelaznom razdoblju 2021.-
2022., nastavit ¢e se provoditi PRR, uz povecanje alokacije za 799,23 milijuna eura, kada se
tome pridoda nacionalno sufinanciranje ukupna vrijednost iznosi 3,28 milijardi eura.

Do 31. prosinca 2021. ukupno je objavljeno 148 natjecaja za dodjelu potpora. Ukupna
vrijednost svih natjecaja i objavljenih poziva je 22,88 milijardi kuna (3,04 milijardi eura). U
izvjeStajnom razdoblju objavljeno je 13 natjeCaja za dodjelu potpora ukupne vrijednosti 1,28
milijardi kuna (170,06 milijuna eura).

Tablica 12: Popis objavljenih natjecaja za dodjelu potpora iz Programa ruralnog razvoja u izvjeStajnom
razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (bespovratna sredstva)

Vrijednost
Mijera bespovratnih
(M) Naziv natjeéaja sredstava (kn)
M17 17.1 Osiguranje usjeva, Zivotinja i biljaka 140.000.000,00
M5 5.2.1. Obnova poljoprivrednog zemljista i proizvodnog potencijala 120.000.000,00
M16 16.4.1 Kratki lanci opskrbe i lokalna trzista 15.000.000,00
M10 10.2. Potpora za o¢uvanje, odrzivo koristenje i razvoj genetskih izvora u 10.000.000,00
poljoprivredi
M19 19.1.1 Pripremna pomo¢ 5.400.000,00
M6 6.3.1 Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava 112.500.000,00
M6 6.1.1 Potpora mladim poljoprivrednicima 152.563.412,00
M5 5.2.1 Obnova poljoprivrednog zemljista i proizvodnog potencijala 100.000.000,00
4.1.1 Restrukturiranje, modernizacija i povecanje konkurentnosti 70.000.000,00
M4 poljoprivrednih gospodarstava — ulaganja u sjemensku i rasadnifarsku
proizvodnju
M4 4.1.1 Restrukturiranje, modernizacija i1 povecanje konkurentnosti 200.000.000,00
poljoprivrednih gospodarstava — ulaganja u tov svinja
M4 4.1.2 Zbrinjavanje, rukovanje i koriStenje stajskog gnojiva u cilju 67.000.000,00
smanjenja Stetnog utjecaja na okoli$
M4 4.1.3 Koristenje obnovljivih izvora energije 141.865.200,00

10 Ne obuhvaéa mjere 1, 2, 10, 11, 13, 14 (TAKS), 17, 18 i 20 — otvoreni postupci dodjele/pozivi.
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8.6.2 Modernizacija tehnologija, strojeva, alata i opreme u 147.000.000,00

M8 predindustrijskoj preradi drva

Temeljem pokrenutih natjecaja, do 31. prosinca 2021. doneseno je 16.696 odluka o dodjeli
sredstava.'!

Do 31. prosinca 2021. je temeljem svih postupaka dodjele ugovoreno ukupno 2,09 milijardi
eura (sredstva EU). U izvjestajnom razdoblju je temeljem odluka o dodjeli sredstava ugovoreno
ukupno 79,56 milijuna eura (sredstva EU).

Ukupna placanja prema korisnicima izvrSena su u iznosu od 1,65 milijardi eura (sredstva EU).
U izvjesStajnom razdoblju korisnicima je placeno 130,42 milijuna eura (sredstva EU). Ukupno
je do 31. prosinca 2021. ovjereno 1,58 milijardi eura (sredstva EU), a doznaceno je 1,64
milijardi eura. U izvjeS$tajnom razdoblju ovjereno je 165,50 milijuna eura (sredstva EU), a
doznaceno je 173,81 milijuna eura (sredstva EU).

Tablica 13: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa ruralnog razvoeja u izvjeStajnom razdoblju
od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Dodijeljena  Ugovorena Plaéena Ovjerena Doznacena

Miera (M)*2 sredstva sredstva % sredstva % sredstva % sredstva %
M1 6,96 0,09 1,29 0,09 1,29 0,17 2,44
M 2 6,66 0,30 4,50 0,30 4,50 0,72 10,81
M3 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,50
M 4 582,26 41,08 7,06 56,08 9,63 53,96 9,27
M5 61,59 1,12 1,82 1,06 1,72 1,20 1,95
M 6 210,11 10,39 4,95 10,37 4,94 15,01 7,14
M7 282,51 0,00 0,00 28,75 10,18 28,98 10,26
M8 75,24 8,66 11,51 3,74 4,97 5,08 6,75
M9 3,65 1,17 32,05 0,34 9,32 0,00 0,00
M 10 57,74 -0,64 -1,11 0,43 0,74 3,45 5,98
M 11 157,58 -0,45 -0,29 -0,45 -0,29 29,24 18,56
M 13 269,94 -0,16  -0,06 -0,16  -0,06 0,36 0,13
M 14 19,24 -0,01  -0,05 -0,01  -0,05 1,09 5,67

11 Bez mjera 1, 2, 17, 18 i 20 te IAKS mijera.

2 M 1: Prenosenje znanja i informiranja, M 2: Savjetodavne sluzbe, sluzbe za upravljanje poljoprivrednim
gospodarstvom i pomo¢ poljoprivrednim gospodarstvima, M 3: Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i
hranu, M 4: Ulaganja u fizicku imovinu, M 5: Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala narusenog
elementarnim nepogodama i katastrofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajuéih preventivnih aktivnosti, M 6:
Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja, M 7: Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima,
M 8: Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljsanje odrzivosti Suma, M 9: Uspostava proizvodackih grupa i
organizacija, M 10: Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene, M 11: Ekoloski uzgoj, M 13: Pla¢anja podrucjima
s prirodnim ogranicenjima ili ostalim posebnim ograni¢enjima, M 14: Dobrobit zivotinja, M 16: Suradnja, M 17:
Upravljanje rizicima, M 18: Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja za Hrvatsku, M 19: LEADER
(CLLD), M 20: Tehni¢ka pomo¢, M 21: Izvanredna privremena potpora poljoprivrednicima i MSP-ovima koji su
posebno pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19.
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M 16

M 17

M 18

M 19

M 20

M 21

UKUPNO

2,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 1,14
37,12 10,56 28,45 10,08 27,16 6,64 17,89
108,12 0,05 0,05 0,05 0,05 -0,01 -0,01
60,79 0,09 0,15 6,17 10,15 6,65 10,94
41,56 6,03 14,51 6,19 14,89 4,81 11,57
40,52 1,30 3,21 7,41 18,29 8,13 20,06
2.026,22 79,56 3,93 130,42 6,44 165,50 8,17 173,81 8,58

Tablica 14: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa ruralnog razvoja od pocetka provedbe do
kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
dodijeljenih sredstava)

Mijera (M)

M1

M 2

M 3

M 4

M5

M 6

M7

M8

M9

M 10

M 11

M 13

M 14

M 16

M 17

M 18

M 19

M 20

M 21

UKUPNO

Dodijeljena Ukupno . Uku’pno U.kupno Ukuvpno
sredstva ugovorena % pla¢ena %  ovjerena %  doznacena %
sredstva sredstva sredstva sredstva
6,96 2,30 33,05 2,30 33,05 2,22 31,90
6,66 4,93 74,02 4,93 74,02 4,75 71,32
2,00 0,42 21,00 0,07 3,50 0,07 3,50
582,26 622,30 106,88 410,66 70,53 375,56 64,50
61,59 63,91 103,77 60,06 97,52 59,54 96,67
210,11 214,54 102,11 167,81 79,87 163,41 77,77
282,51 329,99 116,81 228,54 80,90 215,95 76,44
75,24 71,48 95,00 19,94 26,50 22,32 29,67
3,65 4,03 110,41 1,20 32,88 0,86 23,56
57,74 52,04 90,13 51,44 89,09 51,37 88,97
157,58 148,97 94,54 148,97 94,54 149,36 94,78
269,94 260,46 96,49 260,46 96,49 260,92 96,66
19,24 23,54 122,35 23,54 122,35 23,54 122,35
2,64 1,99 75,38 0,03 1,14 0,03 1,14
37,12 58,41 157,35 57,76 155,60 48,86 131,63
108,12 108,14 100,02 108,14 100,02 108,10 99,98
60,79 57,71 94,93 34,25 56,34 30,74 50,57
41,56 44,22 106,40 44,22 106,40 42,83 103,06
40,52 22,58 55,73 22,42 55,33 22,37 55,21
2.026,22 2.091,95 103,24 1.646,72 81,27 1.582,79 78,12 1.643,03 81,09
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Grafikon 3: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Programa ruralnog razvoja od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31.prosinca

2021. (sredstva EU, u postocima)

Osjecko-baranjska
Licko-senjska
Sisacko-moslavacka
Viroviticko-podravska
Vukovarsko-srijemska
Brodsko-posavska

Bjelovarsko-bilogorska

T 7,52 %
A 6,07 %

N 5,66 %
N 5,65 %
T 5,33%
e 5,25 %
Y 4,99 %

Zadarska [ 481 %
Karlovatka [N 4,63 %

PoZesko-slavonska [N 4,41 %

Istarska [N 4,36 %

Koprivni¢ko-krizevatka [N 4,33 %
Splitsko-dalmatinska [N 4,30 %

Grad Zagreb NN 4,25 %

Primorsko-goranska [N 4,23 %

Zagrebatka [N 4,22 %
Sibensko-kninska [N 4,19 %
Varazdinska [N 4,06 %

Krapinsko-zagorska [N 4,03 %

Medimurska [N 3,91 %

Dubrovatko-neretvanska [N 3,80 %

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6 % 7% 8%

U izvjestajnom razdoblju objavljeni su sljedeci pravilnici o provedbi mjera PRR-a:

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi izravne potpore poljoprivredi
1 IAKS mjera ruralnog razvoja Republike Hrvatske za 2021. godinu (,,Narodne novine*,
broj 97/21.)

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi mjera Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (,,Narodne novine®, broj

134/21)

U izvjestajnom razdoblju je poduzet niz aktivnosti radi u¢inkovitije provedbe Programa:

1. srpnja 2021. je u Trogiru odrzana radionica na temu evaluacije LEADER-a. Na
radionici su predstavnici UT PRR-a predstavili rezultate provedenog kvalitativnog
vrednovanja provedbe LEADER pristupa u Hrvatskoj. U cilju jacanja kapaciteta LAG-
ova za pracenje i vrednovanje lokalnih razvojnih strategija, odrzali su edukaciju o
klju¢nim elementima za pracenje i vrednovanje uz primjere dobre prakse te prezentirali
uvod u okvir za pracenje 1 vrednovanje u razdoblju 2023.-2027.

21. rujna 2021. otvorene su kandidature za clanove/zamjene u Upravljackom odboru
Nacionalne ruralne mreze za prijelazno razdoblje 2021 - 2022. godine.
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— U organizaciji Ministarstva poljoprivrede i Nacionalne ruralne mreze u suradnji s
LEADER mrezom Hrvatske, Hrvatskom mrezom za ruralni razvoj, Agencijom za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i LAG-om ,,Zagorje-Sutla“ od 2.
do 4. studenog 2021. u Tuhelju je odrzana radionica za LAG-ove ,,Stanje provedbe
Mjere 19 1 izrada LRS za novo programsko razdoblje®.

— 23. studenoga 2021. je u Zagrebu odrzana 10. sjednica Odbora za pracenje provedbe
PRR-a.

— 4. Hrvatski ruralni parlament odrzan je u Sibeniku od 25. do 27. studenoga 2021., na
temu odrzivog razvoja ruralnih podruc¢ja Hrvatske, odnosno kao nastavak teme proslog
parlamenta odrzanog 2019., gdje se raspravljalo o vaznosti pametnih sela. Prvi nacrt
Strateskog plana Zajednicke poljoprivredne politike podnesen je EK u zadanom roku,
31. prosinca 2021.

Sto se ti¢e financijskih instrumenata (u daljnjem tekstu: FI) u izvjestajnom razdoblju sklopljena
je jedna Izmjena i dopuna Sporazuma o financiranju s korisnikom HAMAG-BICRO-m i to:

— 14, srpnja 2021. sklopljena je Peta izmjena i dopuna Sporazuma o financiranju radi
povecanja gornjeg limita za financijski instrument ,,Mali zajmovi za ruralni razvoj* s
dosadasnjih 50.000,00 EUR na novi gornji limit od 100.000,00 EUR.

U okviru provedbe FI PRR u drugoj polovici 2021. HAMAG-BICRO je nastavio sa obradom
zahtjeva za zajmove od strane krajnjih primatelja za FI ,,Mikro zajmovi za ruralni razvoj*, FI
,»Mikro zajmovi za obrtna sredstva za ruralni razvoj“ i1 FI ,,Mali zajmovi za ruralni razvoj te
za F1 ,,Pojedinac¢na jamstva za ruralni razvoj*.

U izvjeStajnom razdoblju isplaceno je 50 Malih, 52 Mikro i 14 Mikro zajmova za obrtna
sredstva za ruralni razvoj u ukupnom iznosu od 38.518.604,24 kuna te su izdana dva
Pojedina¢na jamstva za ruralni razvoj u ukupnom iznosu od 2.722.700,00 kuna.

U okviru provedbe FI PRR u 2021. HBOR je u izvjestajnom razdoblju nastavio sa zaprimanjem
1 obradom zahtjeva za FI ,,Obrtna sredstva za ruralni razvoj* i FI ,,Investicijski krediti za ruralni
razvoj‘.

U izvjestajnom razdoblju potpisano je 25 ugovora izmedu HBOR-a i krajnjih primatelja Fl
,,Obrtna sredstva za ruralni razvoj* u ukupnom iznosu od 23.061.917,85 kuna. U izvjeStajnom
razdoblju nije bilo novih ugovora o kreditu za FI ,,Investicijski krediti za ruralni razvoj* izmedu
krajnjih primatelja i poslovnih banaka.

Osim navedenoga, tijekom izvjestajnog razdoblja je s provedbom zapocela revizija EK pod
nazivom ,,Potvrda o sukladnosti na temelju ¢lanka 52. Uredbe (EU) br. 1306/2013 i ¢lanka 34.
Uredbe (EU) br. 908/2014 - Istraga br. UMB/2018/002/HR o rashodima u okviru Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR)".

Na dan 31. prosinca 2021. u tijelima SUK-a PRR-a zaposleno je ukupno 318 sluzbenika.
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3.4. OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO | RIBARSTVO REPUBLIKE
HRVATSKE ZA PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2014.-2020.

U okviru OPPiR-a na raspolaganju je 252,64 milijuna eura iz Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo (EFPR). Kada se tome pridoda nacionalno sufinanciranje, ukupna vrijednost iznosi
345,09 milijuna eura.

Do 31. prosinca 2021. ukupno je objavljeno 77 natjecaja za dodjelu potpora ukupne vrijednosti
2,55 milijardi kuna (340,28 milijuna eura). Navedeni iznosi natje¢aja predstavljaju maksimalnu
alokaciju po pojedinoj mjeri, dok se iznosi za nize navedene natjecaje utvrduju odlukom o
rasporedivanju sredstava koju donosi celnik UT-a za pojedini natjecaj. U izvjeStajnom
razdoblju objavljeno je Sest natjecaja za dodjelu potpora.

Tablica 15: Popis objavljenih natje¢aja za dodjelu potpora iz Operativnog programa za pomorstvo i
ribarstvo u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (bespovratna sredstva)

Vrijednost
Prioritet bespovratnih
Unije (PU)  Naziv natje¢aja sredstava (EUR)
PU1 Natjecaj za dodjelu potpore u okviru mjere I.1. “Inovacije” (“Narodne Odluka o
novine”, broj 126/21) rasporedivanju
sredstava
PU1 Natjecaj za dodjelu potpore u okviru mjere 1.6. “Diversifikacija i novi Odluka o
oblici prihoda” (“Narodne novine”, broj 126/21) rasporedivanju
sredstava
PU1 Natje¢aj za dodjelu potpore u okviru mjere 1.8. ,,Zastita zdravlja i Odluka o
sigurnost* (,,Narodne novine“, broj 126/21) rasporedivanju
sredstava
PU1 Natjeéaj za dodjelu potpore u okviru mjere 1.20. ,,Energetska Odluka o
ucinkovitost i ublazavanje klimatskih promjena“ (,,Narodne novine*, rasporedivanju
broj 126/21) sredstava
PU1 Natjecaj za dodjelu potpore u okviru mjere 1.22. ,,Dodana vrijednost, Odluka o
kvaliteta proizvoda i koriStenje nezeljenog ulova“ (,,Narodne novine®, rasporedivanju
broj 126/21) sredstava
PU 2 Natjecaj za dodjelu potpore u okviru mjere I1.9. “Prijelaz na sustave za Odluka o
okolisno upravljanje i reviziju te na ekolosku akvakulturu” (“Narodne rasporedivanju
novine”, broj 143/21) sredstava

Temeljem pokrenutih natjecaja, do 31. prosinca 2021. doneseno je 3.891 odluka o dodjeli
sredstava ukupne vrijednosti 236,12 milijuna eura (sredstva EU). U izvjestajnom razdoblju
donijeto je 196 odluka o dodjeli sredstava ukupne vrijednosti 13,41 milijuna eura (sredstva EU).

Ukupna placanja prema korisnicima izvrSena su u iznosu od 125,77 milijuna eura (sredstva
EU). U izvjeStajnom razdoblju korisnicima je placeno 17,39 milijuna eura (sredstva EU). Do
31. prosinca 2021. ukupno je ovjereno 124,19 milijuna eura (sredstva EU), a u izvjeStajnom
razdoblju ovjereno je 20,76 milijuna eura (sredstva EU). Ukupno je doznac¢eno 118,93 milijuna
eura, a u izvjestajnom razdoblju doznaceno je 11,50 milijuna eura.
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Tablica 16: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo u
izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
dodijeljenih sredstava)

Prioritet Unije Dodijeljena Ugovorena Placena Ovjerena Doznacena

(PU)*3 sredstva sredstva % sredstva % sredstva % sredstva %
PU1 87,41 0,60 0,69 3,58 4,10 6,08 6,96
PU 2 55,51 9,58 17,2 2,81 5,05 5,07 9,13
PU 3 32,17 0,00 -0,01 3,03 9,43 2,71 8,42
PU 4 23,55 0,00 0,00 0,82 3,49 0,84 3,57
PU 5 44,56 3,23 7,25 590 13,23 4,82 10,82
PU 6 0,3 0,00 0,00 0,18 61,35 0,18 60,00
TP 9,12 0,00 0,03 1,07 11,76 1,06 11,62
UKUPNO 252,64 13,41 5,31 17,39 6,88 20,76 8,22 11,50 4,55

Tablica 17: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo od
pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima od dodijeljenih sredstava)

Prioritet Unije Dodijeljena Ukupno o Ukulpno o U!<upno o UkL{pno o
(PU) sredstva ugovorena % placena % ovjerena % doznacena %
sredstva sredstva sredstva sredstva
PU1 87,41 69,66 79,70 40,98 46,89 40,31 46,12
PU 2 55,51 48,14 86,72 27,53 49,59 27,05 48,73
PU 3 32,17 42,77 132,94 18,99 59,04 19,71 61,27
PU4 23,55 24,93 105,86 4,21 17,88 3,96 16,82
PUS5 44,56 35,68 80,07 28,96 64,98 28,14 63,15
PU 6 0,3 0,33 110,00 0,28 94,68 0,28 93,33
TP 9,12 14,61 160,22 4,82 52,88 4,74 51,97
UKUPNO 252,64 236,12 93,47 125,77 49,79 124,19 49,16 118,93 47,08

13 Prioritet Unije 1: Poticanje okoli$nog odrzivog, resursno u¢inkovitog, inovativnog, konkurentnog i na znanju
utemeljenog ribarstva, Prioritet Unije 2: Poticanje okoliSno odrzive, resursno u¢inkovite, inovativne, konkurentne
i na znanju utemeljene akvakulture, Prioritet Unije 3: Poticanje provedbe ZRP-a, Prioritet Unije 4: Povecanje
zaposlenosti i teritorijalne kohezije, Prioritet Unije 5: Poticanje stavljanja na trziSte i prerade, Prioritet Unije 6:
Poticanje provedbe integrirane pomorske politike, TP: Tehni¢ka pomo¢.
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Grafikon 4: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog
razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u postocima)
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U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je ZavrSno izvjeS¢e o reviziji koju je EK provela u
prethodnom izvjestajnom razdoblju (tematska revizija u razdoblju 2014. — 2020.: Sustavna
revizija provedbe uc¢inkovitih i razmjernih mjera protiv prijevara, uzimajuci u obzir utvrdene
rizike (kljuéni zahtjev K7) - broj revizije: 2021/HR/KR7/MARE/E1). Zavr$nim izvjes¢em nisu
utvrdeni nalazi te je revidirani dio sustava upravljanja i kontrole ocijenjen najviSom kategorijom
1. ,,Dobro funkcionira. Pobolj$anja nisu potrebna ili su potrebna manja poboljsanja”.

Nadalje, u izvjestajnom razdoblju Tijelo za reviziju provodilo je reviziju sustava te reviziju
operacija u okviru OPPiR, ali postupci nisu bili zavrSeni u izvjeStajnom razdoblju odnosno
konacni izvjestaji nisu izdani do 31. prosinca 2021.

Nadalje, u izvjestajnom razdoblju, a uslijed epidemioloske situacije uzrokovane epidemijom
virusa SARS-CoV-2, 30. studenoga 2021. odrzana je online 9. sjednica Odbora za praéenje, na
kojoj je ¢lanstvu prezentiran status provedbe i procjena napretka provedbe u odnosu na ciljane
vrijednosti pokazatelja za 2023. te je ¢lanstvo informirano 0 Statusu priprema za programsko
razdoblje 2021.-2027.

Takoder, u izvjestajnom razdoblju provodilo se i vrednovanje OPPiR na razini Prioriteta Unije
4 odnosno dodane vrijednosti integriranog pristupa putem lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice te na razini lokalnih akcijskih grupa u ribarstvu, a kako bi se provjerilo postize li
mjera odnosno operacije unutar OPPiR ocekivane rezultate, ciljeve 1 u€inke. Vrednovanje je
bilo usmjereno na ucinkovitost i djelotvornost provedbe predmetne mjere u okviru Prioriteta
Unije 4, odnosno na davanje preporuka za daljnje poboljSanje kvalitete, dizajna, provedbe 1
odrzivosti operacija financiranih kroz buduéi program.

Na dan 31. prosinca 2021. u tijelima SUK-a OPPiR-a zaposleno je ukupno 59 sluzbenika.
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3.5. OPERATIVNI PROGRAM ZA HRANU I/ILI OSNOVNU MATERIJALNU
POMOC U OKVIRU FONDA EUROPSKE POMOCI ZA NAJPOTREBITIJE

Odboru za pracenje Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali, a nastavno na najavu
na odrzanoj 15. sjednici Odbora za pracenje, 7. lipnja 2021. dostavljen je prijedlog izmjena
Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014. — 2020.
(verzija 4.0) vezano uz REACT-EU, u okviru kojeg je Republici Hrvatskoj omoguéeno
koriStenje i dodatnih 10 milijuna eura kroz Fond europske pomo¢i za najpotrebitije (FEAD) za
nastavak dosadaS$njih aktivnosti. Nakon usvajanja pisanim postupkom 21. lipnja 2021.,
prijedlog izmjene Operativnog programa podnesen je EK na odobrenje putem elektronickog
sustava za razmjenu podataka SFC2014 dana 28. lipnja 2021. te je isti usvojen odlukom EK od
20. srpnja 2021. EK sluzbeno su podnesene izmjene OPFEAD-a u verziji 5.0 kojima se
uklanjaju oznake u financijskim tablicama koje se odnose na moguénost primjene stope
sufinanciranja od 100 % u obrac¢unskoj godini 2020./2021. te se vracaju na stope sufinanciranja
EU za sve prioritetne osi na one koje su se primjenjivale prije obra¢unske godine 2020./2021.
Kako je predmetna izmjena samo formalnog karaktera, ne zahtijeva sluzbenu odluku EK te
istovjetno niti postupak usvajanja od strane Odbora za pracenje. Nova verzija OPFEAD-a 5.0
potvrdena je odlukom drzave ¢lanice o usvajanju 11. listopada 2021.

Do 31. prosinca 2021. ukupno je objavljeno deset otvorenih poziva na dostavu projektnih
prijedloga ukupne vrijednosti 474,15 milijuna kuna (62,39 milijuna eura). U izvjeStajnom
razdoblju objavljen je jedan otvoren poziv na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti
80,80 milijuna kuna (10,63 milijuna eura).

Tablica 18: Popis objavljenih poziva iz Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ u
izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021.(bespovratna sredstva)

Vrijednost
Materijalna bespovratnih
deprivacija Naziv poziva sredstava (kn)
Ublazavanje siromastva pruzanjem pomo¢i najpotrebitijim osobama 80.795.000,00

MD1;MD2;TP  podjelom hrane i/ili osnovne materijalne pomo¢i — faza IV

Temeljem pokrenutih postupaka dodjele bespovratnih sredstava, do 31. prosinca 2021.
sklopljeno je ukupno 358 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti 44,58
milijuna eura (sredstva EU). U izvjestajnom razdoblju sklopljena su 34 ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti 3,08 milijuna eura (sredstva EU).

Sklopljeni ugovori u okviru OPFEAD od pocetka provedbe odnose se na materijalnu
deprivaciju MD1 — nedostatak hrane, a usmjereni su na ublazavanje najgorih oblika djecjeg
siromastva osiguravanjem Skolske prehrane djeci u riziku od siromaStva te materijalnu
deprivaciju MD2 — nedostatak osnovne materijalne pomoci, ublaZzavanjem siromastva
pruzanjem pomoc¢i najpotrebitijim osobama. Dio ugovora odnosi se na pruZzanje tehnicke
pomoci korisnicima 1 tijelima u sustavu.

Ukupna plac¢anja prema korisnicima izvrSena su u iznosu od 32,91 milijuna eura (sredstva EU).
U izvjestajnom razdoblju korisnicima je placeno 3,85 milijuna eura (sredstva EU). Ukupno je
do 31. prosinca 2021. ovjereno 21,11 milijuna eura (sredstva EU), a doznaceno je 23,41
milijuna eura. U izvje$tajnom razdoblju ovjereno je 3,97 milijuna eura (sredstva EU), a
doznaceno je - 0,35 milijuna eura (sredstva EU).
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Tablica 19: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativhog programa za hranu i/ili osnovnu
materijalnu pomo¢ u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima
eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Materijalna Dodijeljena Ugovorena Placena Ovjerena Doznacena

deprivacija'* sredstva sredstva % sredstva % sredstva % sredstva %
MD 1 29,59 3,08 10,41 2,78 9,40 3,34 11,29
MD 2 5,21 0 0 0,76 14,59 0,40 7,68
TP 1,83 0 0 0,31 16,94 0,23 12,57
UKUPNO 36,63 3,08 8,41 3,85 10,51 3,97 10,84 -0,35 -0,96

Tablica 20: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativhog programa za hranu i/ili osnovnu
materijalnu pomo¢ od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u
milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Materijalna Dodijeljena Ukupno Uku'pno U.kupno Ukl{pno

L ugovorena % pla¢ena % ovjerena % doznacena %
deprivacija sredstva

sredstva sredstva sredstva sredstva

MD 1 29,59 36,71 124,06 26,16 88,41 17,02 57,52
MD 2 5,21 5,99 114,97 5,21 100,0 2,99 57,39
TP 1,83 1,88 102,73 1,54 84,15 1,1 60,11
UKUPNO 36,63 44,58 121,70 32,91 89,84 21,11 57,63 23,41 63,91

Za ukupno pet poziva od kojih je cetiri provedeno, a jedan u provedbi, s ciljem
pojednostavljenja provedbe uvrstene su 1 moguénosti pojednostavljenih troSkovnih opcija u
obliku standardne veli¢ine jedini¢nog troska (za troSkove Skolskih obroka) te fiksne stope od 5
% za administrativne troSkove, troSkove prijevoza i skladiStenja te troskove popratnih mjera.
Rije€ je o pozivima Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromasStva (k. godina
2017.-2018.), Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva (8k. godina 2018.-
2019.), Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva (2019.-2020.) te isti
poziv za Skolsku godinu 2020.-2021. Predmetno se trenutno primjenjuje i u provedbi Poziva
Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva za Skolsku godinu 2021.-2022.
U pozivima UblaZzavanje siromastva pruzanjem pomoc¢i najpotrebitijim osobama podjelom
hrane i/ili osnovne materijalne pomo¢i - faza Il i Ill primjenjuje se fiksna stopa od 5 % za
administrativne troSkove te troSkove prijevoza i skladiStenja te 5 % za popratne mjere.

S obzirom na prethodno provedene revizije operacija kao i revizije vezane uz pracenje provedbe
revizijskih preporuka revizija sustava i operacija iz prethodnih godina (follow-up), za koje su
zaprimljena izvjeS¢a do 30. lipnja 2021. godine, u izvjeStajnom periodu od 1. srpnja do 31.
prosinca 2021., nije bilo revizijskih izvjesc¢a za zaprimiti.

14 MD 1: Nedostatak hrane, MD 2: Nedostatak osnovne materijalne pomoéi, TP: Tehni¢ka pomo¢.
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U izvjeStajnom razdoblju, a uslijed epidemioloske situacije uzrokovane epidemijom virusa
SARS-CoV-2, 07. prosinca 2021. odrzana je online 16. sjednica Odbora za pracenje OPULJP-

a. Na 16. sjednici je ¢lanstvu prezentiran i napredak provedbe te financijski pregled provedbe
OPFEAD-a.
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3.6. PROGRAMI TERITORIJALNE SURADNJE ZA FINANCIJSKO RAZDOBLJE
2014. — 2020.

U financijskom razdoblju 2014. — 2020. RH sudjeluje u 13 programa prekogranicne,
transnacionalne i meduregionalne suradnje.

Programi prekograni¢ne suradnje:

— Interreg IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Srbija 2014. — 2020.

— Interreg IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna
Gora 2014. — 2020.

— Program prekograni¢ne suradnje Interreg V-A Madarska — Hrvatska 2014. — 2020.

— Program prekograni¢ne suradnje Interreg V-A Slovenija — Hrvatska 2014. — 2020.

— Program prekograni¢ne suradnje Interreg V-A Italija — Hrvatska 2014. — 2020.

Programi Interreg B transnacionalne suradnje:

— Program transnacionalne suradnje Interreg VV-B Dunav 2014. — 2020.

Interreg V-B Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje 2014. — 2020.
— Program transnacionalne suradnje Interreg VV-B Sredi$nja Europa 2014. — 2020.
— Program transnacionalne suradnje Interreg V-B Mediteran 2014. — 2020.

Programi Interreg C meduregionalne suradnje:

— Program meduregionalne suradnje INTERREG Europe 2014. — 2020.
— Program meduregionalne suradnje INTERACT I11 2014. — 2020.

— Program meduregionalne suradnje URBACT III 2014. — 2020.

— Program meduregionalne suradnje ESPON 2020.

3.6.1. Interreg IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i
Hercegovina — Crna Gora 2014. — 2020.

Ukupan proracun programa iznosi 67,2 milijuna eura (57,2 milijuna eura EU sredstva). Do 31.
prosinca 2021. objavljena su dva poziva na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti
51,5 milijuna eura (EU sredstva). U izvjeStajnom razdoblju nije bilo objava poziva na dostavu
projektnih prijedloga.

Do 31. prosinca 2021. sklopljeno je 59 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ukupne
vrijednosti 52,8 milijuna eura (EU sredstva) sa 104 hrvatska projektna partnera na koje se
odnosi 22,6 milijuna eura (EU sredstva).

U izvjestajnom razdoblju nije bilo novih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.
Takoder, do 31. prosinca 2021. ugovoreno je 5,7 milijuna eura tehni¢ke pomoci (EU sredstva).

Od pocetka provedbe programa do 31. prosinca 2021. odrzano je Sest sastanaka Odbora za
pracenje Programa. U izvjeStajnom razdoblju odrZzan je jedan sastanak Odbora za pracenje
Programa.

3.6.2. Interreg IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Srbija 2014. —
2020.

Ukupan proracun programa iznosi 40,3 milijuna eura (34,3 milijuna eura EU sredstva). Do 31.
prosinca 2021. objavljena su dva poziva na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti
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30,9 milijuna eura (EU sredstva). U izvjeStajnom razdoblju nije bilo objava poziva na dostavu
projektnih prijedloga.

Do 31. prosinca 2021. sklopljena su 43 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ukupne
vrijednosti 31,3 milijuna eura (EU sredstva) s 88 hrvatskih projektnih partnera na koje se odnosi
17,5 milijuna eura (EU sredstva). U izvjeStajnom razdoblju nije bilo novih ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava. Takoder, do 31. prosinca 2021. ugovoreno je 3,4 milijuna eura tehnicke
pomoc¢i (EU sredstva).

Od pocetka provedbe programa do 31. prosinca 2021. odrzano je ukupno osam sastanaka
Odbora za pracenje Programa. U izvjeStajnom razdoblju odrzan je jedan sastanak Odbora za
pracenje Programa.

3.6.3. Program prekograni¢ne suradnje Interreg V-A Italija — Hrvatska 2014. —
2020.

Ukupan proracun programa iznosi 236,8 milijuna eura (201 milijun eura EU sredstava). Do 31.
prosinca 2021. objavljena su tri poziva na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti
191,05 milijuna eura (EU sredstva). U izvjeStajnom razdoblju objavljen je jedan poziv na
dostavu projektnih prijedloga.

Do 31. prosinca 2021. sklopljena su 83 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava na kojima su
ukljucena 342 hrvatska projektna partnera za koje je ugovorena ukupna vrijednost od 79,3
milijuna eura (EU sredstva). U izvjestajnom razdoblju nije sklopljen niti jedan ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Do 31. prosinca 2021. odrzano je deset sastanaka Odbora za pracenje Programa. U izvjeStajnom
razdoblju odrzan je jedan sastanak Odbora za pracenje.

3.6.4. Program prekograni¢ne suradnje Interreg V-A Slovenija — Hrvatska 2014.
—2020.

Ukupan proracun programa iznosi 55,7 milijuna eura (46,1 milijuna eura EU sredstava). Trajno
otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga objavljen je u sije¢nju 2016., a do 31. prosinca
2021. objavljena su cetiri roka na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti 33 milijuna
eura (sredstva EU). U izvjeStajnom razdoblju objavljen je jedan rok za dostavu projektnih
prijedloga ukupne vrijednosti 1,3 milijuna eura (sredstva EU).

Do 31. prosinca 2021. sklopljena su 34 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava na kojima je
ukljuceno 110 hrvatskih projektnih partnera za koje je ugovorena ukupna vrijednost od 14,9
milijuna eura (EU sredstva) te su ugovorena cetiri strateska projekta ukupne vrijednosti 10
milijuna eura (EU sredstva) od kojih se 5 milijuna eura odnosi na hrvatske projektne partnere.
U izvjesStajnom razdoblju nije sklopljen niti jedan ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.

Do 31. prosinca 2021. odrzano je 11 sastanaka Odbora za pracenje Programa. U izvjeStajnom
razdoblju nije odrzan sastanak Odbora za prac¢enje Programa.

3.6.5. Program prekograni¢ne suradnje Interreg V-A Madarska — Hrvatska
2014. — 2020.

Ukupan prorac¢un programa iznosi 73,9 milijuna eura (60,8 milijuna eura EU sredstava). Do 31.
prosinca 2021. objavljeno je Sest poziva na dostavu projektnih prijedloga, dva otvorena poziva
ukupne vrijednosti 46,6 milijuna eura (sredstva EU) te Cetiri poziva na dostavu projektnih
prijedloga u sklopu strateSkog projekta B-light namijenjenog malim i srednjim poduzetnicima
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vrijednog 10 milijuna eura (sredstva EU). U izvjeStajnom razdoblju nije objavljen niti jedan
poziv na dostavu projektnih prijedloga.

Do 31. prosinca 2021. u sklopu 1. i 2. poziva na dostavu projektnih prijedloga sklopljeno je 106
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava s 185 hrvatskih projektnih partnera ukupne vrijednosti
od 22,43 milijuna eura (sredstva EU), dok u sklopu strateSkih projekata B-light, De-mine i
MuKoBridge ugovorena vrijednost za hrvatske partnere iznosi ukupno 5,7 milijuna eura
(sredstva EU). U izvjeStajnom razdoblju sklopljena su dva ugovora za hrvatske projektne
partnere u sklopu 2. poziva na dostavu projektnih prijedloga i 13 ugovora za hrvatske projektne
partnere u sklopu B-light sheme.

Do 31. prosinca 2021. odrzano je deset sastanaka Odbora za prac¢enje Programa. U izvjestajnom
razdoblju odrZan je jedan sastanak Odbora za pra¢enje Programa.

3.6.6. Program transnacionalne suradnje Interreg V-B Dunav 2014. — 2020.

Ukupan proracun programa iznosi 263 milijuna eura. Do 31. prosinca 2021. objavljena su tri
poziva na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti 230 milijuna eura (sredstva EU),
ciljani poziv za koordinatore prioritetnih podrucja Strategije EU za dunavsku regiju u iznosu
od 3,6 milijuna eura (sredstva EU) te ciljani poziv na dostavu projektnih prijedloga za projekte
koji isklju¢ivo doprinose Strategiji EU za dunavsku regiju (EUSDR) u iznosu od 1,6 milijuna
eura (sredstva EU).

Do 31. prosinca 2021. sklopljeno je 98 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u koje je
ukljuceno 139 hrvatskih projektnih partnera za koje je ugovorena ukupna vrijednost od 17,2
milijuna eura (sredstva EU). U izvjeStajnom razdoblju nije sklopljen niti jedan ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Do 31. prosinca 2021. odrzano je 14 sastanaka Odbora za pracenje Programa. U izvjeStajnom
razdoblju nije odrzan sastanak Odbora za prac¢enje Programa.

3.6.7. Interreg V-B Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje 2014. —
2020.

Ukupan prora¢un programa iznosi 118 milijuna eura. Do 31. prosinca 2021. objavljena su ¢etiri
poziva na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti 81 milijun eura (sredstva EU). U
izvjeStajnom razdoblju objavljen je jedan poziv na dostavu projektnih prijedloga.

U sklopu programa provodi se strateski projekt FACILITY POINT kao podrska upravljackim
strukturama Strategije EU za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR) u kojem sudjeluje sedam
nacionalnih i dva regionalna tijela javne vlasti iz osam drzava ¢lanica programa, a ispred
Republike Hrvatske projektni partner je Ministarstvo turizma i sporta. Proracun projekta je 9,5
milijuna eura (sredstva EU).

Do 31. prosinca 2021. sklopljena su 57 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava na kojima je
ukljuceno 87 hrvatskih projektnih partnera za koje je ugovorena ukupna vrijednost od 13,7
milijuna eura EU sredstava. U izvjestajnom razdoblju nije sklopljen niti jedan ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Do 31. prosinca 2021. odrzano je 16 sastanaka Odbora za pra¢enje Programa. U izvjeStajnom
razdoblju odrZan je jedan sastanak Odbora za pracenje Programa.
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3.6.8. Program transnacionalne suradnje Interreg V-B Mediteran 2014. — 2020.

Ukupan prorac¢un programa iznosi 276 milijuna eura. Do 31. prosinca 2021. objavljena su tri
poziva na dostavu modularnih projektnih prijedloga ukupne vrijednosti 165 milijuna eura
(sredstva EU), dva poziva na dostavu horizontalnih prijedloga ukupne vrijednosti 22 milijuna
eura (sredstva EU), poziv na dostavu integriranih prijedloga ukupne vrijednosti 35 milijuna
eura (sredstva EU), poziv na dostavu strateskih projektnih prijedloga na temu Inovacija, u
sklopu strateskog projekta PANORAMED te dva poziva na dostavu projektnih prijedloga
usmjerena na kapitalizaciju projekata, kao i jedan poziv za izradu metodologije izra¢una
uglji¢nog otiska. U izvjeStajnom razdoblju nije objavljen niti jedan poziv na dostavu projektnih

prijedloga.

PANORAMED je strateski projekt koji se provodi u sklopu predmetnog Programa, a projektno
partnerstvo ¢ini 21 relevantno nacionalno i regionalno tijelo javne vlasti te deset pridruzenih
partnera iz 12 drzava ¢lanica Programa. Nacionalni koordinator ispred RH je MRRFEU, a
ujedno je i voditelj radnog paketa 5 Obalni i pomorski turizam. Proracun projekta je 9 milijuna
eura (sredstva EU) dok je 15 milijuna eura (sredstva EU) predvideno za provedbu strateskih
projekata iz triju strateskih tema, odnosno: Obalnog i pomorskog turizma, Pomorskog nadzora
i Inovacija.

Do 31. prosinca 2021. sklopljeno je 88 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u koje je
ukljuéeno 115 hrvatskih projektnih partnera za kojeg je ugovorena ukupna vrijednost od 18,21
milijuna eura (sredstva EU). U izvjeStajnom razdoblju sklopljeno je osam ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava u koje je uklju¢eno devet hrvatskih projektnih partnera za koje je
ugovorena ukupna vrijednost od 447.043,56 eura (sredstva EU).

Do 31. prosinca 2021. odrzano je 14 sastanaka Odbora za pracenje Programa. U izvjeStajnom
razdoblju odrzan je jedan sastanak Odbora za pracenje Programa.

3.6.9. Program transnacionalne suradnje Interreg V-B Sredisnja Europa 2014. —
2020.

Ukupan proracun programa iznosi 298,99 milijuna eura. Do 31. prosinca 2021. objavljena su
Cetiri poziva na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti 250 milijuna eura (sredstva
EU). U izvjestajnom razdoblju nije bilo objava poziva na dostavu projektnih prijedloga.

Do 31. prosinca 2021. sklopljeno je 88 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u koje su
ukljucena 134 hrvatska projektna partnera za koje je ugovorena ukupna vrijednost od 18,7
milijuna eura (sredstva EU). U izvjestajnom razdoblju nije sklopljen niti jedan ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Do 31. prosinca 2021. odrzano je 11 sastanaka Odbora za prac¢enje Programa. U izvjeStajnom
razdoblju je odrzan jedan sastanak Odbora za pra¢enje Programa.

3.6.10. Program meduregionalne suradnje INTERREG Europe 2014. — 2020.

Ukupan proracun programa iznosi 359,33 milijuna eura. Do 31. prosinca 2021. objavljena su
Cetiri poziva na dostavu projektnih prijedloga ukupne vrijednosti 316,14 milijuna eura (sredstva
EU). U izvjestajnom razdoblju nije bilo poziva na dostavu projektnih prijedloga.

Do 31. prosinca 2021. sklopljeno je 29 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u kojima
sudjeluju 33 projektna partnera iz RH, za koje je ugovoreno 4 milijuna eura (sredstva EU). U
izvjeStajnom razdoblju od strane hrvatskih partnera ugovoreno je 253.733,50 eura EU sredstava
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u osam projekata prvog i drugog poziva odobrenih za dodatno sufinanciranje u sklopu cetvrtog
poziva - poziv na dodatne aktivnosti.

Do 31. prosinca 2021. odrzano je 17 sastanaka Odbora za prac¢enje Programa. U izvjeStajnom
razdoblju odrzan je jedan sastanak Odbora za prac¢enje Programa.

3.6.11. Program meduregionalne suradnje INTERACT III 2014. — 2020.

Ukupan prora¢un programa iznosi 39,39 milijuna eura te je u potpunosti usmjeren na
financiranje programskih aktivnosti namijenjenih razmjeni iskustava upravljackih struktura i
ujednacavanju provedbenih alata u programima europske teritorijalne suradnje.

Do 31. prosinca 2021. odrzano je 14 sastanaka Odbora za prac¢enje Programa. U izvjeStajnom
razdoblju odrzan je jedan sastanak Odbora za pracenje Programa.

3.6.12. Program meduregionalne suradnje URBACT 111 2014. — 2020.

Ukupan proracun programa iznosi 96,3 milijuna eura od ¢ega 74,3 milijuna eura ¢ini doprinos
iz EFRR-a. Program je usmjeren na financiranje razmjene znanja i dobrih praksi izmedu
gradova, ostalih JLP(R)S, sredisnjih tijela drzavne uprave i znanstveno-istrazivackih institucija.
Cilj programa je promicanje integriranog, odrzivog razvoja JLP(R)S-a te poboljSavanje
ucinkovite provedbe kohezijske politike EU-a na regionalnoj i lokalnoj razini.

Tijekom izvjestajnoga razdoblja nije bilo znacajnijih aktivnosti vezanih za provedbu programa
te nisu pokrenute nove mreze gradova. Usmjerenje rada bilo je na pripremu i konacno
usuglaSavanje programske dokumentacije za sljede¢u generaciju programa (URBACT IV) te
na dovrSavanje svih zapocetih aktivnosti radi osiguravanja pravovremenog zavrsetka, do kraja
provedbe programa URBACT lII.

Tijekom izvjestajnog razdoblja odrzan je jedan sastanak Odbora za pracenje programa
(URBACT MC), 1. listopada 2021., u Ptuju, Slovenija. Clanovi MC-a informirani su o statusu
provedbe mreza za planiranje aktivnosti, mreZa za prijenos dobrih praksi te pilot mreza za
prijenos dobrih praksi Urbanih inovativnih aktivnosti te za lokalizaciju ciljeva odrZivog razvoja
UN-a (SDG-ovi). Osim toga, Tajnistvo URBACT-a je informiralo i o postupku izbora novog
direktora programa, aktivnostima nacionalnih URBACT tocaka te aktivnostima vezanima za
kapitalizaciju, izgradnju kapaciteta i komunikaciju.

Sastanci Odbora za programiranje nisu odrzavani, jer je konacno usuglasavanje programske
dokumentacije za URBACT IV provedeno pisanim postupkom. U razdoblju od 14. do 21. rujna
2021. proveden je pisani postupak za donoSenje odluka u okviru Pododbora za koordinaciju
sudjelovanja RH u programima europske teritorijalne suradnje te makroregionalnim
strategijama EU-a kojim je navedeni Pododbor dao suglasnost za sudjelovanje RH u programu
URBACT IV. Slijjedom navedenoga, tajniStvu programa URBACT dostavljena je sluZzbena
potvrda sudjelovanja RH u programu URBACT IV.

3.6.13. Program meduregionalne suradnje ESPON 2020

Ukupni proracun programa ESPON 2020 iznosi 48,68 milijuna eura od ¢ega 41,38 milijuna
eura ¢ini doprinos iz EFRR-a, a 7,3 milijuna eura je nacionalni doprinos. Ukupni doprinos koji
RH uplacuje iznosi 223.327,00 eura za razdoblje 2014. — 2020.

Sastanci Odbora za pra¢enje ESPON 2020 odrzani su dva puta tijekom izvjeStajnoga razdoblja,
21. rujna i 29. studenoga 2021. Tijekom sastanaka ¢lanovi MC-a odobrili su nastavak
organiziranja komunikacijskoga dogadaja u ozujku 2022., u Bruxellesu, povodom 20 godina
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postojanja programa ESPON te usvojili izvje$¢e o upravljanju programom Upravljackoga tijela
ESPON-a (ESPON MA). Odobrili su i realokaciju sredstava tehnicke pomo¢i koja je bila
potrebna zbog utvrdenog suficita u proracunu Koji je nastao pod utjecajem pandemije te usvojili
preporuke MA-a o nastavku komunikacijskih aktivnosti te preporuke sadrzane u izvjes¢u o
ocjeni godiSnjeg radnog programa za 2022. ESPON EGTC je izvijestio o napretku provedbe
jedinstvene operacije te informirao o provedbi plana transnacionalne suradnje te medijskog
ugovora, kao i o provedbi zajedni¢kog akcijskog plana ESPON EGTC-a i Europskoga odbora
regija.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzana su 1 dva sastanka Zajednicke radne skupine za
programiranje ESPON-a 2030 (ESPON 2030 JWG), 21. 1 22. lipnja te 29. i 30. studenoga 2021.
Tijekom sastanaka usuglaSavana su stajaliSta te rjeSavana otvorena pitanja vezana za
oblikovanje programa u programskom razdoblju 2021. — 2027. (ESPON 2030). Novost u
odnosu na ESPON 2020 je uvodenje Tematskih akcijskih planova koji ¢e biti opéenite tematske
odrednice u okviru kojih ¢e se provoditi aktivnosti ESPON-a 2030. U okviru ESPON-a 2030
bit ¢e provodeni dodatni projekti na razini ESPON kontaktnih tocaka, za $to je namijenjeno 4
milijuna eura. Ukupni proracun ESPON-a 2030 sastoji se od 48 milijuna eura doprinosa iz
EFRR-a, 12 milijuna eura obveznoga nacionalnog sufinanciranja te doprinosa partnerskih
drzava.

U razdoblju od 14. do 21. rujna 2021. proveden je pisani postupak za donosenje odluka u okviru
Pododbora za koordinaciju sudjelovanja RH u programima europske teritorijalne suradnje te
makroregionalnim strategijama EU-a kojim je navedeni Pododbor dao suglasnost za
sudjelovanje RH u programu ESPON 2030. Slijedom navedenoga, ESPON MA-u je
dostavljena potvrda sudjelovanja RH u programu ESPON 2030. 15. prosinca 2021. ESPON
MA je dostavio EK konac¢ni prijedlog programa ESPON 2030 na odobrenje. Nastavno na
komentare EK, UT je pokrenulo postupak odobravanja doradene programske dokumentacije.

Sastanak ESPON kontakt tocaka (ECP) odrzan je 23. rujna 2021. u formatu videokonferencije
na kojoj su, pored ostaloga, razmatrani Program ESPON 2030 te dosad odradene TNO
(Transnational Outreach Activities) aktivnosti. Pored toga ESPON kontakt tocke pozvane su
na suradnju u postupku pripreme Tematskih akcijskih planova za naredno programsko
razdoblje. Na zatvorenom dijelu sastanka razmatrane su moguce dodatne TNO aktivnosti za
ovu 1 sljedecu godinu.

U okviru ESPON tjedna odrZzanog u virtualnom formatu, pored sastanaka Odbora za pracenje 1
zajednicke radne skupine za programiranje, odrzan je 1. 1 2. prosinca ESPON seminar te 2. 1 3.
prosinca 2021. godine i sastanak ECP-a. Novina u djelovanju ECP-a je da ¢e za aktivnosti koje
provode iz ESPON-a dobiti odredenu naknadu, prema unaprijed utvrdenoj proceduri i s
odredenim maksimalnim iznosima, a obujam zadaca bit ¢e predmet naknadnog pregovora
izmedu ECP-a i MC-a odnosno ugovora s EGTC-em.

U drugoj polovici 2021. odrzan je veéi broj radionica i seminara u okviru TNO aktivnosti. Na
poziv ESPON EGTC-a Republika Hrvatska je dostavila prijedlog usluge na zahtjev, odrzavanje
radionice 1 provedbu istrazivanja u svrhu pripreme izrade Arhitektonskih politika RH za
razdoblje 2022.-2030.

Novosti i otvoreni natjeCaji objavljuju se na mreznoj stranici ministarstva, a aktualne
informacije prema dostavnim listama prosljeduju Sirokom krugu dionika, ¢ime je osigurano
sudjelovanje hrvatskih predstavnika na odrzanim dogadanjima te povecanje vidljivosti samog
programa.
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3.7. NAUCENE LEKCIJE

S napretkom u provedbi financijskog razdoblja 2014. - 2020. u Republici Hrvatskoj stjece se
znatno iskustvo i institucionalno znanje koje predstavlja osnovu za donosenje odluka temeljenih
na dokazima i planiranje sljede¢eg financijskog razdoblja. Kako bi se ta znanja sustavno
prikupljala 1 analizirala s ciljem davanja zakljuc¢aka i preporuka za postupanje, izradena je
Strategija vrednovanja provedbe europskih strukturnih i investicijskinh fondova financijske
perspektive 2014. - 2020. u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Strategija vrednovanja),
koja sadrzi opée ciljeve i metodologiju vrednovanja za sve (operativne) programe financijskoga
razdoblja 2014. - 2020. MRRFEU, u funkciji Koordinacijskog tijela (KT)*, nadlezno je za
izradu i nadzor provedbe Strategije vrednovanja.

Kao jedan od temeljnih mehanizama za uspostavljanje jasnih procedura i kvalitetnu provedbu
vrednovanja europskih strukturnih i investicijskih fondova uspostavljene su meduresorne radne
skupine za vrednovanje, i to na razini Sporazuma o partnerstvu (Meduresorna evaluacijska
radna skupina, MERS) te na razini svih (operativnih) programa. Na radnim skupinama planira
se 1 prati provedba vrednovanja te se raspravlja o nau¢enim lekcijama i primjenama preporuka
vrednovanja kako KT-a, tako i UT-a (operativnih) programa.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, a uzevsi u obzir i ograni¢ene moguénosti slijedom izvanrednih
okolnosti izazvanih epidemijom virusa SARS-CoV-2, u podru¢ju vrednovanja naglasak je
stavljen na prikupljanje dostupnih vrednovanja, studija, analiza i drugih informacija s ciljem
planiranja buduceg razdoblja, s obzirom na to da je intenziviran proces izrade programskih
dokumenata za EU fondove u financijskom razdoblju 2021. - 2027. Tako su za potrebe
programiranja identificirane relevantne preporuke iz provedenih vrednovanja te su iste uvazene
prilikom izrade sadrzaja u okviru procesa programiranja programa, kao i izrade Plana jac¢anja
administrativnih kapaciteta za provedbu ESI fondova financijskog razdoblja 2021. - 2027.

U kontekstu definiranja i uspostave institucionalnog okvira za koriStenje fondova Europske
unije u Republici Hrvatskoj u izvjeStajnom razdoblju su, a nakon stupanja na snagu Zakona o
institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine, 116/2021) zapocete pripreme za novo razdoblje. Navedene pripreme odnose se 1 na
osiguravanje kontinuiteta rada Meduresorne evolucijske radne skupine u financijskom
razdoblju 2021.-2027. kao i za izradu Strategije vrednovanja provedbe EU fondova
financijskog razdoblja 2021.-2027.

U nastavku teksta, detaljnije o pojedinim Operativnim programima.

OPERATIVNI PROGRAM ,, KONKURENTNOST I KOHEZIJA*

U okviru Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.“ (OPKK) pokrenuto
je deset financijskih instrumenata kao novog oblika potpore iz ESI fondova koji se po prvi puta
provodi u RH. U praksi su se financijski instrumenti pokazali kao iznimno popularan oblik
financiranja, jer predstavljaju novi i jednostavniji pristup EU sredstvima, prije svega zbog bitno
manjih administrativnih zahtjeva kao §to je, primjerice, ¢ekanje objava Poziva, nepostojanje
dugotrajnih i izrazito formaliziranih postupaka odabira projekata i kontrole javne nabave,
prihvatljivost poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) kao troska krajnjeg primatelja i sli¢cno, a
sredstva se dobivaju unaprijed, za razliku od bespovratnih koja se nadoknaduju nakon §to se
prvo vlastita moraju potrositi. S 5,5 milijardi kuna javnog doprinosa privuceno je 4,5 milijarde

15 Odredeno ¢lankom 6. stavak 1.,,Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih
i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020.
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kuna privatnog kapitala, ¢ime su se i viSe nego udvostrucila dostupna sredstva kojima se
sufinanciraju javne politike koje bi inace drzava morala financirati sama na teret poreznih
obveznika. Takoder, u ESIF financijske instrumente do kraja izvjesStajnog razdoblja je uplaceno
4,4 milijarde kuna javnog doprinosa, a 4,8 milijardi kuna ovjereno i vra¢eno u drzavni proracun
od strane EK (90 % ESIF alokacije). Pored toga, moguénost da se financijski instrumenti
ponovno koriste u iste svrhe i nakon S§to se vrate u drzavni proracun, a $to omogucuje da se
novac koji se ulaze u financijske instrumente viSe puta upotrebljava, odnosno reciklira, ¢ini
ovaj oblik potpore iznimno prihvatljivim i drzavnim financijama i poreznim obveznicima.

S obzirom na dinamiku provedbe i probleme koji se javljaju tijekom provedbe (posebice
infrastrukturnih projekata) smatra se opravdanim osigurati odredenu razinu ugovaranja
sredstava iz EU fondova koja nadilazi raspolozivu alokaciju (tzv. preugovaranje). Na taj nacin
osigurava se puna apsorpcija raspolozive alokacije u sluc¢aju kasnjenja odredenih projekata,
financijskih korekcija, itd. Razina preugovaranja ne moze se odrediti univerzalno ve¢ na razini
sektora, ovisno o stupnju rizika. Prilikom planiranja preugovaranja potrebno je takoder imati u
vidu 1 moguénost odnosno opciju tzv. faziranja projekata u programsko razdoblje 2021. - 2027.

Imajuéi u vidu iskustva s preugovaranjem iz programskog razdoblja 2014. - 2020. (primarno
OPKK) putem donosenja Zakona o proracunu (,,Narodne novine®, broj 144/21.) i formalno je
utvrden okvir i procedura za preugovaranje, kao i za odobravanje najvecih projekata.

Slijedom posljedica dugotrajne pandemije, kao i velikog broja projekata koji se provode, dolazi
do promjena na trzistima (primano u pogledu cijena pojedinih radova/usluga, ali i kaSnjenja u
dobavi materijala i opreme) te je stoga nuzna, kako sa strane sustava tako 1 korisnika, odredena
razina fleksibilnosti i kontinuirane prilagodbe i1 pronalaZenja rjeSenja u provedbi projekata, a
kako bi se isti uspjeli (uspje$no) provesti.

U okviru OPKK, MRRFEU je u ulozi UT-a zamijetio povecan broj nepravilnosti i s njima
povezanih financijskih korekcija. Mjere koje MRRFEU kao UT kontinuirano provodi kako bi
se smanjio broj nepravilnosti i s njima povezanih financijskih korekcija usmjerene su
prvenstveno na preventivni ucinak jer je bitno osigurati da postupanje korisnika bude u skladu
s pozitivnim pravnim propisima hrvatskog zakonodavstva i zakonodavstva Europske unije. U
tom smislu MRRFEU u skladu sa svojim ovlastima izdaje obvezujuce upute PT-ovima 2 ¢ija
je svrha osigurati pravilno i ujednaceno postupanje u postupcima utvrdivanja nepravilnosti.
Upute su brz i u¢inkovit instrument kojim se utjece na cijeli sustav SUK-a i ispravljaju odnosno
preveniraju eventualne greske tijela u svrhu uéinkovitijeg postupanja.

MRRFEU je 25. ozujka 2021. objavio Upute UT-a za upravljanje nepravilnostima u OPKK na
mreznoj Stranici https://strukturnifondovi.hr s ciljem da se samim korisnicima bespovratnih
sredstava na transparentan na¢in u¢ine dostupnim sve do sada izdane upute. Dodatno, stavovi
UT-a izneseni u ovim Uputama primjenjivati ¢e se za ubuduce od dana njithovog donoSenja, na
sve postupke koji su u tijeku. Uvazavaju¢i stavove ARPA-e i prijedloge PT-a, ovim
dokumentom znatno su revidirani pojedini stavovi izloZeni u Sazetku uputa ver. 2.0 ¢ime
prestaju formalno vaziti 1 sve do sada izdane upute UT-a €iji se stavovi ovdje izlazu i/ili
mijenjaju.

Takoder, na navedenoj mreznoj stranici MRRFEU-a objavljena je i tablica s primjerima
najcesc¢ih nepravilnosti zajedno s krac¢im opisom pogresnog postupanja korisnika 1 financijskim
korekcijama, iz kojih korisnici mogu vidjeti koje su najcesce pogreske, koje su posljedice
navedenih pogresaka i samim time mogu ih izbje¢i, ¢ime se postiZe preventivni uc¢inak kako na
postojecée korisnike, tako i na one gospodarske subjekte koji ¢e tek sklopiti ugovore o dodjeli
bespovratnih sredstava.
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Nadalje, potrebno je istaknuti da se u organizaciji MRRFEU-a redovito odrzavaju sastanci triju
mreza i to Mreze koordinatora iz podruc¢ja javne nabave, Mreze koordinatora iz podrucja
drzavnih potpora i Mreze za upravljanje nepravilnostima te brojni sastanci i ad hoc paneli u
svrhu ujednacavanja prakse i osiguravanja boljeg i u¢inkovitijeg postupanja svih tijela u sustavu
upravljanja i kontrole.

Na sastancima Mreze koordinatora iz podrucja javne nabave i Mreze koordinatora iz podrucja
drzavnih potpora, na kojima sudjeluju predstavnici svih tijela u sustavima upravljanja i kontrole
ESIF-a redovito se provode aktivnosti vezane uz dijeljenje dobre prakse i preporuka u cilju
sprecavanja nepravilnosti koje proizlaze iz pogresne primjene pravila vezanih uz drzavne
potpore i javnu nabavu.

Od pocetka provedbe do 31. prosinca 2021. odrzano je sveukupno 28 sastanaka Mreze
koordinatora iz podrucja javne nabave i 24 sastanka Mreze koordinatora iz podrucja drzavnih
potpora.

S ciljem prevencije nastanka nepravilnosti i prijevara, razmjene dobre i loSe prakse u postupanju
te izvjeStavanju i pracenju postupanja po utvrdenim nepravilnostima, u sije¢nju 2017.
uspostavljena je Mreza za upravljanje nepravilnostima. Sastanci ove Mreze odrzavaju se
redovito svaka Cetiri mjeseca ili ranije po potrebi. Do trenutka izrade ovoga lzvjesca pa do kraja
izvjeStajnog razdoblja odrzano je sveukupno 17 sastanaka Mreze =za upravljanje
nepravilnostima.

Na odluke o nepravilnosti, odnosno u njima utvrdene vrste nepravilnosti i odredene financijske
korekcije, korisnici bespovratnih sredstava imaju pravo podnijeti prigovor UT-u, o kojem se
donosi rjesenje protiv kojega se moze pokrenuti i upravni spor. Navedena prava korisnici ¢esto
i koriste zbog Cega je radno optereCenje u dijelu ove funkcije UT-a izrazito visoko. Iz
navedenog razloga zaposleno je dodatnih pet sluzbenika na navedenim poslovima te MRRFEU
intenzivno radi na ubrzanju rjeSavanja ovih prigovora, a sve u svrhu povecanja apsorpcije
sredstava.

Dodatno, kako bi se sprijeile poteSkoce u provodenju postupaka dodjele bespovratnih
sredstava, MRRFEU kao UT, vezano uz postupanje po prigovorima prijavitelja u postupcima
odabira operacija, priprema izvjes¢a o radu u kojima se na jasan, saZet i sveobuhvatan nacin
daju preporuke za unapredenje postupka dodjele. U tom smislu do sada je izradeno sedam
izvjeS¢a o radu, a svrha izvjeSca je bila da se cjelokupan postupak dodjele bespovratnih
sredstava, koji Cesto zna biti dugotrajan, sloZzen 1 zahtjevan za prijavitelje koji apliciraju za
bespovratna sredstva, u¢ini jednostavnijim za prijavitelje te sprijece pogreske koje isti ¢ine pri
pripremi projektnih prijava. Isto tako, daje se statisticki pregled prigovora te preporuke za
postupanje posrednic¢kim tijelima. Pored statistiCkog pregleda zaprimljenih prigovora, izvjesce
sadrzi 1 statisticki pregled upravnih sporova u referentnom razdoblju.

U svrhu ispunjavanja ex-ante uvjeta koji omogucavaju provedbu ESI fondova, nastavljena je
provedba edukativnih aktivnosti s ciljem jacanja kapaciteta zaposlenika u sustavu upravljanja 1
kontrole koriStenja EU fondova u podru¢ju suzbijanja diskriminacije pod nazivom
,,2Antidiskriminacija, ravnopravnost spolova i primjena Konvencije UN-a 0 pravima osoba s
invaliditetom u ESI fondovima®. U izvjeStajnom razdoblju su odrzane ukupno cetiri edukacije
na kojima je prisustvovalo 83 polaznika.

Mreza koordinatora/ica za nediskriminaciju u sustavima upravljanja i kontrole ESI fondova
osnovana je s ciljem kontinuiranog pra¢enja provedbe mjera opéih ex-ante uvjeta za provedbu
operativnih programa iz financijske perspektive Europske unije 2014. - 2020. i koriStenje
financijskih sredstava iz ESI fondova. Jedan od zadataka Mreze je i pracenje provedbe
horizontalnih pitanja vezanih uz ljudska prava i prava nacionalnih manjina, ravnopravnost
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spolova i prava osoba s invaliditetom. U travnju 2021. azurirana je lista koordinatora za
nediskriminaciju s novim imenovanjima. U studenom i prosincu 2021. odrzane su tri edukacije
za koordinatore za nediskriminaciju na teme polozaja Roma, zapoSljavanja osoba s
invaliditetom i1 poduzetnistva Zena.

OPERATIVNI PROGRAM ,,UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI“

Na ostvarenje ciljeva OPULJP-a i osiguranje uéinkovite provedbe s ciljem dostizanja N+3
ciljeva u drugoj polovici 2021. utjecali su sljede¢i izazovi:

— potreba za daljnjim jaCanjem kapaciteta tijela u sustavu upravljanja i kontrola (daljnje
zaposljavanje, edukacijske aktivnosti i sl.)

— potreba za dodatnim pojednostavljenjem procedura upravljanja te smanjenje
administrativnih koraka i zahtjeva

— potreba za ubrzavanjem provedbe kontrole od strane tijela u sustavu upravljanja,
aktivna uporaba uzorkovanja u kontrolnom procesu

— koriStenje veceg broja pojednostavljenih troskovnih opcija (PTO), kao i priprema
novih prijedloga PTO

— priprema i razvoj jedinstvenog informacijskog sustava za upravljanje ugovorima i
izvjestavanje

— unaprjedenje postoje¢ih informacijskih sustava u svrhu brzeg, toCnijeg i
jednostavnijeg prikupljanja podataka povezanih s izvjeStavanjem prema EK

— izazovi odrzavanja kontinuiteta provedbe projekata OPULJP-a zbog epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS CoV-2.

UT OPULJP-a kao primjer dobre prakse moze navesti primjenu pojednostavljenih troskovnih
opcija koje u velikoj mjeri olakSavaju provedbu Operativnog programa, ubrzavaju postupak
kontrole troskova od strane PT 2, smanjuju razinu greSaka, ubrzavaju i olakSavaju korisnicima
provedbu projekata te u konacnici olakSavaju 1 ubrzavaju postupak ovjeravanja sredstava prema
EK. Primjena pojednostavljenih troSkovnih opcija bilo kroz kori§tenje mogucnosti koje je EK
definirala Uredbama ili primjenom metodologija koje je razvila drzava ¢lanica uvelike pomaze
i uispunjenju n+3 ciljeva. Republika Hrvatska kao ¢lanica Europske unije trenutno ima sedam
prihvacenih uredbi pojednostavljenih troSkovnih opcija temeljem Delegiranih akata te je jedina
zemlja €lanica s tolikim brojem. Osim predmetnih, UT OPULJP aktivno suraduje s PT-ima u
implementaciji razli¢itih oblika pojednostavljenja definiranih Uredbama EK, kao $to su off-the-
shelf SCO, fiksni postotak rada i slicnih modaliteta propisanih Uredbom (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013,
(EVU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018.), a sve u svrhu dodatnog pojednostavljenja
potrazivanja i ovjeravanja sredstava, kao i reduciranja administrativnog opterecenja.

Radi dodatnog rasterecenja tijela u Sustavu upravljanja i kontrole, UT je osmislilo i
implementiralo metodologiju procjene rizika te modalitet odabira projekata za utvrdivanje
godisnjeg plana provjera na licu mjesta, ujedna¢enog na razini OP ULJP-a za sve PT2. UT
takoder aktivno promi$lja dorade Smjernica i1 pripadaju¢ih priloga u svrhu ubrzavanja,
olakSavanja 1 osiguravanja ispravnosti funkcioniranja Operativnog programa.
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Nastavno na provedeni postupak javne nabave za provedbu sedam evaluacija (vrednovanja) u
okviru OPULJP-a, tadasnje Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava je kao Narucitelj tijekom
2020., sklopilo ugovore za sedam grupa predmeta nabave s odabranim izvrsiteljima. Ugovori
su sklopljeni za: vrednovanje Prioritetne osi 1 ,,Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage*
uz vrednovanje ucinka mjera aktivne politike zaposljavanja; vrednovanje Prioritetne osi 2
,»Socijalno ukljucivanje®; vrednovanje Prioritetne osi 3 ,,Obrazovanje i cjelozivotno ucenje*;
vrednovanje Prioritetne osi 4 ,,Dobro upravljanje*; vrednovanje Prioritetne osi 5 ,,Tehnicka
pomoc¢“ uz vrednovanje mjera informiranja, komunikacije i vidljivosti; vrednovanje
djelotvornosti, uéinkovitosti i u¢inka provedbe OPULJP i intervencija ESF-a prema Kriteriju
regionalne i lokalne zastupljenosti uz vrednovanje horizontalnih nacela te vrednovanje
drustvenog poduzetniStva u RH.

U prvoj polovici 2021. sukladno potpisanim ugovorima, zapocela je provedba vrednovanja
Prioritetne osi 4 ,,Dobro upravljanje, vrednovanja Prioritetne osi 5 ,,Tehni¢ka pomoc¢* uz
evaluaciju mjera informiranja, komunikacije i vidljivosti te vrednovanja drustvenog
poduzetnistva u RH, dok su preostala, povise navedena, etiri vrednovanja zapocela jos u 2020.

U okviru svih ugovorenih evaluacija, evaluatori moraju dostaviti Pocetno izvjesce, Izvjesée u
tijeku provedbe te Zavr$no izvjeS¢e o provedenom vrednovanju sa zavr$nim zakljuccima i
preporukama.

U prvoj polovici 2021. usuglasena su i odobrena Pocetna izvjesc¢a za vrednovanje Prioritetne
osi 4 ,,Dobro upravljanje®, vrednovanje Prioritetne osi 5 ,,Tehnicka pomoc¢* uz evaluaciju mjera
informiranja, komunikacije 1 vidljivosti; te vrednovanje druStvenog poduzetniStva u RH, dok
su preostala Pocetna izvjeS¢a odobrena u 2020. Dodatno je odobreno i Izvjesée u tijeku
provedbe za vrednovanje Prioritetne osi 3 “Obrazovanje i cjelozivotno ucenje®, kao i Zavr$na
izvjes¢a o provedenom vrednovanju za: vrednovanje Prioritetne osi 1 ,,Visoka zaposljivost i
mobilnost radne snage* uz vrednovanje ucinka mjera aktivne politike zapoSljavanja;
vrednovanje Prioritetne osi 2 ,,Socijalno uklju¢ivanje” te vrednovanje djelotvornosti,
ucinkovitosti i u¢inka provedbe OPULJP i intervencija ESF-a prema Kriteriju regionalne i
lokalne zastupljenosti uz evaluaciju horizontalnih nacela.

Tijekom kolovoza 2021. odobrena su Izvjeséa u tijeku provedbe za vrednovanje Prioritetne osi
4 . Dobro upravljanje®, vrednovanje Prioritetne osi 5 ,,Tehnicka pomo¢* uz evaluaciju mjera
informiranje, komunikacije i vidljivosti te Vrednovanje drustvenog poduzetnistva.

Nadalje, tijekom rujna 2021. usuglaseno je i odobreno Zavr$no izvjes¢e o provedenom
vrednovanju Prioritetne osi 3 ,,Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje* te je tijekom studenog 2021.
usuglaseno i odobreno Zavr$no izvjeS¢e za vrednovanje drustvenog poduzetniStva. Za sva
provedena vrednovanja odrZana su javna predstavljanja te su Zavrsna izvjes$c¢a javno objavljena
na www.esf.hr.

Iz do sada provedenih evaluacija, sljede¢i sumirani nalazi i preporuke se mogu izdvojiti kao
naucene lekcije 1 podloga za buduce planiranje:

— primijeniti regionalni pristup u planiranju poziva i provodenju projekata te se u proces
planiranja preporuca ukljuciti Siri krug horizontalnih dionika kao §to su regionalni i
lokalni partneri

— unaprijediti informacijski sustav u svrhu osiguranja ucinkovitosti prijave prijedloga
projekata i praéenja provedbe projekata

— pojednostavniti procedure te ujednaciti prakse razlicitih posrednickih tijela

— uvesti pojednostavljene troSkovne opcije te uvesti uzorkovanje za provjeru
prihvatljivosti troSkova umjesto provjeravanja svakog pojedina¢nog troSka
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— osnaziti koordinaciju medu nadleznim tijelima i1 uskladiti intervencije s ciljem
sinergijskih u¢inaka

— osmisliti sustav edukacija posebno prilagodenih za ESF+ uz stalno dostupne online
edukacije na temu ESF+

— kontinuirano jacati kapacitete za stratesko planiranje i izradivati analiticke podloge

— osigurati veée pridavanje vaznosti osiguravanju odrzivosti rezultata projekta, dodatno
(sadrzajno) ojacati koordinaciju i komunikaciju izmedu svih dionika, a posebno tijela
SUK-a

— ubrzati postupak dodjele i odobravanja ZNS-ova te poStovati rokove

— dodatno ojacati kapacitete svih tijela SUK-a, a posebno PT 2, povecati redovitost u
objavama i postivati planove objava poziva $to korisnicima omogucuje realisticno
planiranje aktivnosti i procjenu svojih kapaciteta

— U idu¢em programskom razdoblju pripremiti detaljnu intervencijsku logiku za svaki
specificni cilj koja se moZe povezati s konkretnim intervencijama, te pripremiti okvirni
viSegodiS$nji plan objave poziva ve¢ u trenutku programiranja u sklopu pripreme
intervencijske logike za cijelo programsko razdoblje. Preporucuje se detaljnije pristupiti
planiranju reformskih intervencija u smislu ocekivanih ishoda te nuznih preduvjeta da
bi se oCekivani ishodi ostvarili u ciljanim vrijednostima i vremenskom periodu

— preporuca se da UT osigura pravovremeno provodenje vrednovanja Ciji ¢e rezultati
posluziti kao temelj za donoSenje odluka, kao i upotreba mehanizma ad-hoc evaluacija
kako bi se unaprijedila ukupna kvaliteta policy dijaloga vezano uz provedbu operacija.

Preporucuje se uloziti maksimum dostupnih kapaciteta UT-a, PT-a 1 i PT-a 2, u vidu
angaziranja dodatnih resursa za kompleksne intervencije, kao i one koje biljeze poteskoce u
postizanju planiranih rezultata. Takoder, osigurati direktu komunikaciju UT-a s PT-om na
minimalno dvomjese¢noj bazi kako bi se pravovremeno sprijecili rizici kasnjenja u pokretanju
planiranih postupaka dodjele. Zavrsni nalazi i preporuke za preostale evaluacije u provedbi,
Prioritetnu os 4 i Prioritetnu 0s 5 (uz evaluaciju mjera informiranje, komunikacije i vidljivosti),
bit ¢e dostupne u prvoj polovici 2022. Iste se smatraju vaZnim segmentom u procesu
unaprjedenja postupanja tijela SUK-a.

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE 2014. —
2020.

Najveci dio alokacije Programa usmjereno je na investicijske mjere, za projekte koji generiraju
rast i razvoj prvenstveno poljoprivrednog, preradivackog i Sumarskog sektora, no znacajan udio
odlazi 1 na tzv. IAKS mjere, koje su jedan od najvaznijih mehanizama Zajednicke
poljoprivredne politike za oCuvanje okoliSa i smanjenje negativnog utjecaja poljoprivrede,
odnosno za osiguravanje zdrave i1 odrZive poljoprivrede i zdravog okolisa.

Od investicijskih mjera, domaéim poljoprivrednicima kao najznacajnije mjere pokazale su se
Mjera 4 ,,Ulaganja u fizicku imovinu* koja omogucava ulaganja u primarnu poljoprivrednu
proizvodnju (ukljuc¢ujuéi kupnju poljoprivredne mehanizacije) i preradu poljoprivrednih
proizvoda, kao i u djelatnosti usmjerene ka navodnjavanju poljoprivrednih povrsSina i ouvanja
krajobraznih vrijednosti te Mjera 6 ,,Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja“ kojom
se poticu mladi poljoprivrednici, mala poljoprivredna gospodarstva 1 ulaganja u
nepoljoprivredne djelatnosti. Znacajan je interes korisnika i za Mjeru 7 ,,Temeljne usluge 1
obnova sela u ruralnom podru¢ju® putem koje se dodjeljuju potpore za izradu kvalitetnih
lokalnih strateskih dokumenata, rekonstrukciju 1 izgradnju cestovne i komunalne infrastrukture,
izgradnju objekata namijenjenih predskolskom odgoju, kulturnim i drustvenim aktivnostima te
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Sirenju sportsko-rekreacijskih sadrzaja Cime se stvaraju preduvjeti za poticanje drustveno-
gospodarskog rasta i zaustavljanje depopulacijskog trenda ¢ime ruralna podrucja trebaju postati
poZeljna mjesta za zivot i rad.

U pocetku provedbe IAKS mjera ruralnog razvoja (mjere 10, 11, 13, 14) odaziv korisnika je
bio nedostatan u mjeri 10. Ministarstvo poljoprivrede je svake godine poduzimalo razliite
aktivnosti kako bi se potencijalni korisnici motivirali i odluéili na provedbu ove vazne mjere.
Najveci porast korisnika koji je podnio zahtjev za potporu za M10 je u 2019. te se biljezi
povecanje za 62 % u odnosu na 2018., najvise zahvaljujuéi intenzivnoj promotivnoj kampanje
naterenu ,,Poljoprivrednik za 10« kojom se ciljano promovirala M10. U pripremi ove kampanje
zajedno su sudjelovali Ministarstvo poljoprivrede, Savjetodavna sluzba, Agencija za placanja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, upravni odjeli za poljoprivredu jedinica
regionalne i lokalne samouprave, kao i pojedine udruge poljoprivrednih proizvodaca na
podrucju cijele RH.

lako se zbog epidemioloskih uvjeta otezano provodila uobicajena informativna kampanja, u
2020. u odnosu na 2018. biljezi se porast korisnika mjere 10 za 83 %, odnosno za 21 % ako se
radi usporedba s brojem korisnika u 2019. Preliminarni podaci o podnesenim zahtjevima za
potporu za 2021. pokazuju daljnji rast broja korisnika koji su podnijeli zahtjev za IAKS mjere
ruralnog razvoja. Rezultat je to svakodnevnog informiranja od strane djelatnika Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Ministarstva poljoprivrede i Hrvatske
agencije za poljoprivredu i hranu. Tiskane su i distribuirane broSure s najvaznijim podacima o
provedbi IAKS mjera (brosura za mjere 10, 11 i 13 te posebna broSura za mjeru 14) ruralnog
razvoja, a iste su dostupne na mreznim stranicama Ministarstva poljoprivrede. S ciljem
dobivanja informacija o tome kako poboljsati provedbu anketirani su postojeci, kao i
potencijalni korisnici.

Promotivne aktivnosti intenzivno se nastavljajuiu 2021. Mrezna stranica Www.ruralnirazvoj.hr
jedan je od najvaznijih komunikacijskih alata te biljezi iznimnu posjecenost. U 2021.
zabiljezeno je 1.641.563 jedinstvenih pregleda stranice od ukupno 236.411 korisnika. U
usporedbi s 2020. godinom vidljiv je blagi porast jedinstvenih pregleda stranice ruralnirazvoj.hr
(2.87 %), kao i broj ukupno pregledanih stranica (3.43 %). | dalje se smanjuje postotak odlazaka
sa web stranice (2.02 %), $to se moze tumaciti relevantno$c¢u informacija na web stranici, 2,06
% korisnika koji dodu na ruralnirazvoj.hr viSe ostane na stranici i pregledava sadrzaj u odnosu
na prethodno razdoblje.

Stranica drustvene mreZe Facebook Programa ruralnog razvoja zapocela je 2021. s 11.173
pratitelja dok je zadnjeg dana godine isti parametar iznosio 12.395. Vidljivo je da je ostvaren
rast od 1.222 pratitelja, odnosno gotovo 11 % u relativnom iznosu. Vazan podatak je i
procijenjena veli¢ina publike koja iznosi od 2.200.000 do 2.600.000 osoba koje su ciljane kroz
Cetiri kampanje plaenog oglasavanja. Tijekom 2021. izvrSeno je 113 objava. Osim
navedenoga, uz medijske oglase, provodile su se i terenske kampanja PRR RH 2014.-2020. te
konzultacije vezane za SP ZPP 2023.-2027. Organizirano je ukupno 20 dogadanja, informativne
radionice, predavanja, sveCana potpisivanja ugovora na podrucju cijele Republike Hrvatske.
Takoder, tijekom godine na dogadanjima je fizicki sudjelovalo 1.124 osoba. Najveci broj
dogadanja (14) vezan je uz konzultacije s dionicima oko Nacrta strateskog plana Zajednicke
poljoprivredne politike 2023.-2027., dok su tri dogadanja vezana uz predstavljanje natjecaja iz
tipova operacije 6.1.1 1 6.3.1. Uz fizi¢ke radionice odrzavane su i online radionice.

Od sredine 2018. pokrenuti su i financijski instrumenti u okviru mjera 4, 6 i 8 kojima se
potencijalnim krajnjim primateljima iz sektora poljoprivrede, prerade i1 Sumarstva putem
financijskih posrednika (HAMAG-BICRO i HBOR) nude izuzetno povoljna kreditna sredstva
i zajmovi od svega 0,1 % do 0,5 % kamate, odnosno stopa jamstva do 80 %. Financijski
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instrumenti koji su dostupni krajnjim primateljima su: Pojedina¢no jamstvo za ruralni razvoj,
Mikro zajmovi za ruralni razvoj, Mikro zajmovi za obrtna sredstva za ruralni razvoj te Mali
zajmovi za ruralni razvoj koje provodi HAMAG-BICRO i Investicijski krediti za ruralni razvoj
te Obrtna sredstva za ruralni razvoj koje provodi HBOR. Financijski instrumenti namijenjeni
financiranju obrtnih sredstava potrebnih za neometano odvijanje proizvodnje i financiranje
tekuceg poslovanja za prihvatljive krajnje primatelje pogodene epidemijom virusa SARS-CoV-
2 pokrenuti su od sredine 2020.

Posljednjih nekoliko godina ulozen je dodatni napor kako bi se skratile procedure obrade
prijava na natjecaje iz PRR-a, uvedena su administrativna rastere¢enja i ubrzan je proces
dodjele sredstava, a rezultat toga je i visoki stupanj iskoriStenosti.

Temeljem novog Pravilnika o provedbi mjera Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske
za razdoblje 2014. — 2020. (,,Narodne novine*, broj 91/19., 37/20., 31/21. i 134/21.) svi se
natjecaji, prethodno objavi od strane Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju, objavljuju na portalu e-savjetovanja kako bi korisnici i svi ostali dionici mogli aktivno,
transparentno 1 pravovremeno sudjelovati u kreiranju natje¢ajnih pravila. Na taj nacin UT
ukljucuje potencijalne korisnike i konzultante u proces kreiranja Sto jasnije propisanih odredbi
natjecaja, razmatrajuci sve zaprimljene primjedbe i komentare temeljem kojih se natjecaj
finalizira za objavu. Dodatno, korisnicima je na ovaj nacin na raspolaganju jo$ viSe vremena za
pripremu kvalitetnih prijava.

OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO | RIBARSTVO REPUBLIKE HRVATSKE
ZA PROGRAMSKO RAZDOBLIJE 2014.-2020.

U okviru Vrednovanja ucinkovitosti 1 djelotvornosti Operativnog programa za pomorstvo 1
ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2014.-2020. provedenog u prethodnim
izvjesStajnim razdobljima, a nastavno na sveobuhvatnu analizu i zakljucke provedene evaluacije,
donesen je sljedeci niz preporuka za poboljsanje daljnje provedbe OPPiR-a:

e unaprijediti pra¢enje pokazatelja zaposlenosti i neto dobiti, posebice u sektoru
akvakulture, na nacin da se postizanje pokazatelja moze direktno povezati s potporom
iz OPPiR-a (mjeriti konkretan u¢inak potpore)

e dodatno unaprijediti sustav kontrole iskrcaja i povecati postotak kontroliranih iskrcaja
e poticati dodatno udruzivanje proizvodaca u organizacije proizvodaca, ali 1 stvaranje

udruzenja organizacija proizvodaca te medugranskih organizacija te pratiti 1 mjeriti
konkretne koristi koje ¢lanice imaju od udruZivanja

e poticati druge oblike udruzivanja i suradnje subjekata u ribarstvu i akvakulturi,
primjerice kroz klastere ili druga interesna udruzivanja vec¢ih 1 manjih gospodarskih
subjekata

e razmisliti o subvenciji skupljanja morskog otpada (posebice od strane kocara), npr. kao
mjeru Lokalnih razvojnih strategija u ribarstvu (u daljnjem tekstu: LRSR)

e s dodatnom pozornoscu pratiti mjere 1 pokazatelje koji se odnose na zastitu okolisa
(prioritet Unije 2, specifi¢ni ciljevi 2 i 3) te povecanje zaposlenosti i teritorijalne
kohezije (prioritet Unije 4)

e pokazatelj iz prioritet Unije 3 — povecéanje broja iskrcaja koji su podvrgnuti fizickoj
kontroli potrebno je znacajnije povecati

e pratiti moguce probleme pri provedbi projekata iz OPPiR-a i korektivno reagirati kroz
dodatne informativne radionice, savjetodavne usluge i sl.
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poticati aktivnu komunikaciju s poslovnim bankama oko osiguranja adekvatnih
financijskih paketa za potporu korisnicima u provedbi projekata koji se sufinanciraju iz
OPPiR-a

poticati komunikaciju sa znanstveno-istrazivackim institucijama radi osmisljavanja
projekata istrazivanja, razvoja i inovacija

organizirati radionice s predstavljanjem primjera dobre prakse inovacijskih projekata
drugih zemalja ¢lanica EU (usporedivih s RH)

unaprijediti pracenje doprinosa OPPiR-a tematskim ciljevima ESI fondova ne samo
kroz financijske pokazatelje nego i kroz ciljane vrijednosti kvalitativnih pokazatelja
(npr. pokazatelje konteksta i rezultata) za svaki od promatranih tematskih ciljeva te ih
povezati s brojem projekata koji doprinose svakom promatranom tematskom cilju

osigurati dodatnu edukaciju FLAG-ova o strateSkom planiranju, umrezavanju i
stvaranju partnerstava te pripremi i provedbi projekata, s osvrtom na Sire teme koje se
ti¢u ,,plavog rasta“ odnosno drustveno-gospodarskog razvoja lokalnih obalnih zajednica
—na taj nac¢in iskustvo provedbe LRSR mogu doprinijeti i nacionalnoj razvojnoj politici
u ribarstvu i razvoju obalnih zajednica

dodatno poticati i pruzati kontinuiranu podrS§ku (operativnu i savjetodavnu) FLAG-
ovima u informiranju o vaznosti LRSR 1 prilikama koje se kroz nju nude dionicima
lokalne zajednice

pomo¢i FLAG-ovima da joS snaznije promoviraju OPPiR u lokalnim zajednicama

razmisliti o uvodenju nezavisne ex-ante evaluacije LRSR, radi unaprjedenja njihove
kvalitete te da se olaksa njihovo usvajanje od strane UT-a

dodatno poticati aktivnosti suradnje i razmjene znanja i iskustva medu FLAG-ovima te
s drugim zemljama ¢lanicama (usporedivih s RH)

jacati svijest o LRSR ne samo kroz FLAG-ove nego i kroz Zupanijske i lokalne razvojne
agencije, komore, turisticke zajednice 1 ostale relevantne lokalne institucije, Cime ¢e se
doprinijeti 1 njihovom umreZavanju i osmisljavanju kvalitetnijih projekata

kroz informativne radionice dodatno promicati horizontalna nacela, upoznavati
korisnike s dobrom praksom uklju¢ivanja ovih nacela u projekte, davati primjere dobre
prakse drugih zemalja ¢lanica (usporedivih s RH)

razmisliti o uvodenju obveze ukljucivanja horizontalnih nacela u postupke nabave za
korisnike potpora iz OPPiR-a (npr. zelena javna nabava)

intenzivnije Koristiti tehnicku pomo¢ za pripremu za buduci programski period kroz
izradu studijskih podloga i analiza koje ¢e omoguciti jo§ ambiciozniji pristup koriStenju
EU sredstava te jo$ kvalitetnije definirati nacionalnu razvojnu politiku u ovom sektoru.

Slijedom danih preporuka, nastavljeno je pracenje i provedba preporuka iz provedenog
vrednovanja. Naime, u skladu sa Kona¢nim izvjeStajem o provedenoj evaluaciji, izraden je
Akcijski plan za provedbu i pracenje preporuka, ukljucujuéi i predvidene rokove za njihovu
provedbu.

Nadalje, u izvjestajnom razdoblju provodilo se i vrednovanje OPPIR na razini Prioriteta Unije
4. Svrha vrednovanja je analiza postignuca i1 davanje preporuka za poboljSanje djelotvornosti i
ucinkovitosti OPPiR, Prioriteta 4. ,,Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije* putem
sljedeceg posebnog cilja: promicanja gospodarskog rasta, druStvene ukljucenosti, stvaranja
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radnih mjesta 1 pruzanja podrSke uposljivosti 1 mobilnosti radne snage u obalnim i
kontinentalnim zajednicama koje ovise o ribolovu i akvakulturi, ukljucujuéi diversifikaciju
aktivnosti u ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva, na temelju analiza
1 procjena djelotvornosti 1 u€inkovitosti provedbe mjera III.1. ,,Pripremna potpora za izradu
lokalnih razvojnih strategija u ribarstvu“ te mjera II1.2./II1.3. ,,Provedba lokalnih razvojnih
strategija u ribarstvu “. Vrednovanje obuhvaca:

e analizu svih Lokalnih razvojnih strategija u ribarstvu (LRSR) za period 2014.-2020. s
aspekta njihove djelotvornosti, u¢inkovitosti te vanjske koherentnosti tj. povezanosti s
ostalim lokalnim i regionalnim razvojnim planovima i inicijativama

e analizu kapaciteta LRSR, ukljucujuéi i nacin organizacije i vodenja

e analizu kvalitete konzultacija i uklju¢ivanja klju¢nih dionika u proces izrade i provedbe
LRSR za period 2014.2020.

e analizu kvalitete aktivnosti informiranja i vidljivosti LRSR prema klju¢nim dionicima
e identificiranje primjera dobre prakse u pripremi i provedbi LRSR u Republici Hrvatskoj

e formuliranje preporuka za unaprjedenje procesa pripreme i provedbe LRSR u
programskom periodu 2021.-2027., uz davanje primjera dobre prakse drugih
(usporedivih) zemalja.

Uz navedeno, utvrdena je potreba za podizanjem razine upravljanja u svim procesima s
posebnim naglaskom na podizanju broja sluzbenika i kompetencija sluzbenika sustava
upravljanja i kontrole, uzimajuéi u obzir iskustvo steCeno u smislu povecane razine radne
opterecenosti uslijed dodatnih mjera potpore uvedenih kao pomo¢ u ublazavanju posljedica
COVID-a-19, kao i u usporednom procesu provedbe OPPiR-a i priprema novog programa za
2021.-2027.

PROGRAMI TERITORIJALNE SURADNJE ZA FINANCISKO RAZDOBLJE 2014. —
2020.

Prepoznato je nekoliko izazova s kojima se sustav upravljanja i kontrole susretao i susrece:

— potreba za daljnjim jacanjem kapaciteta tijela u sustavu upravljanja 1 kontrola
(povecanje broja sluzbenika, daljnje zapoSljavanje i edukacija)

— potreba za dodatnim pojednostavljenjem procedura upravljanja i kontrole, ali i u
kontekstu epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2

— potreba za ubrzavanjem provedbe kontrole od strane tijela u sustavu upravljanja

— izazovi odrzavanja kontinuiteta provedbe projekata zbog epidemije bolesti COVID-
19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 virusa.

S korisnicke razine najveéi izazov je osigurati vlastito sufinanciranje projekata te
predfinancirati projektne aktivnosti do trenutka prve isplate sredstava. Takoder, potrebno je
jacati administrativne, financijske i operativne kapacitete korisnika.

Konac¢no izvjesée o ucinkovitosti Programa (Interreg IPA Hrvatska - Bosna i Hercegovina -
Crna Gora 2014. — 2020. te Hrvatska - Srbija 2014. - 2020.) pokazalo je da sustav dobro
funkcionira, kvaliteta upravljanja programima je na visokoj razini te je veéina ciljnih vrijednosti
programskih pokazatelja ucinka ve¢ ostvarena ili ¢e sigurno biti ostvarena do kraja 2023.
Izvjes¢e je takoder pokazalo visoku razinu zadovoljstva korisnika bespovratnih sredstava
(odrzane brojne radionice o pripremi te o provedbi projekata, kvalitetno pripremljene upute
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kako za pripremu tako i za provedbu projekata, stalna komunikacija s korisnicima na dnevnoj
osnovi). Medutim, postoji potreba za ubrzavanjem kontrolnih procesa $to je moguce osigurati
kroz jaCanje 1 povecanje administrativnih kapaciteta.

S obzirom da je interes prijavitelja za sudjelovanjem u ETS programima suradnje visestruko
veci od dostupnih sredstava, osigurana je vec¢a alokacija za buduce programe u razdoblju 2021.
- 2027.

Tijekom procesa programiranja buduceg razdoblja 2021. - 2027. potrebno je pazljivo definirati
programske pokazatelje ucinka i rezultata kako bi njihove ciljne vrijednosti bilo Sto realnije i
ostvarivije. Potrebno je pojednostaviti procese kontrole te ubrzati isplate prema korisnicima
sredstava.
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4. DETALJNI

2013.

PRETPRISTUPNE POMOCI PROGRAMA IPA

4.1. OPERATIVNI PROGRAM ,,PROMET*

PREGLED PROVEDBE OPERATIVNIH PROGRAMA
FINANCIJSKOG RAZDOBLJA 2007.

INSTRUMENTA

Sredstva EU dodijeljena OPP-u za razdoblje 2007. — 2013. iznose 236,98 milijuna eura, dok
nacionalno sufinanciranje iznosi 41,82 milijuna eura, ¢ime ukupna vrijednost OPP-a iznosi

278,80 milijuna eura.

Od pocetka koristenja programa do 31. prosinca 2021. ugovoreno je ukupno 187,20 milijuna
eura, odnosno 78,99 % dodijeljenih sredstava. Korisnicima je ukupno ispla¢eno 163,04 milijuna
eura, odnosno 68,80 % dodijeljenih sredstava.

Prihvatljivost troskova za projekte iz OPP-a zavrsila je s 31. prosincem 2016. Krajem oZujka
2018. EK dostavljena je Konac¢na Izjava o izdacima zajedno sa ZavrSnim izvjeséem za OPP.

Tablica 21: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Promet* od pocetka provedbe
do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
dodijeljenih sredstava)

Prioritetna os

(PO)

PO1
PO 2
PO 3

PO 4

UKUPNO

- Ukupno Ukupno UkLipﬂO Ukupno
Dodijeljena ) trazena Y
ugovorena % placena % R % doznacena %
sredstva (ovjerena)
sredstva sredstva sredstva
sredstvat®
109,99 103,76 94,33 90,50 82,28 91,60 83,27
3,21 2,41 75,13 4,03 125,76 1,16 36,23
7,89 7,63 96,71 5,84 74,07 5,88 74,53
115,90 73,41 63,34 62,67 54,07 64,74 55,86
236,98 187,20 78,99 163,04 68,80 163,37 68,94 154,33 65,12

16 Ukljuceni predujmovi u iznosu od 54,51 milijuna eura.
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Grafikon 5: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa ,,Promet* od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31.
prosinca 2021. (sredstva EU, u postocima)

Dubrovacko-neretvanska [y 22,90 %
na podrucju vide Zupanija [ 25,12 %
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4.2. OPERATIVNI PROGRAM ,,ZASTITA OKOLISA%

Sredstva EU dodijeljena OPZO-u za razdoblje 2007. — 2013. iznose 281,10 milijuna eura, dok
nacionalno sufinanciranje iznosi 49,61 milijuna eura, ¢ime ukupna vrijednost OPZO-a iznosi
330,70 milijuna eura.

Od pocetka koristenja programa do 31. prosinca 2021. ugovoreno je ukupno 354,77 milijuna
eura, odnosno 126,21 % dodijeljenih sredstava. Korisnicima je ukupno ispla¢eno 279,49
milijuna eura, odnosno 99,43 % dodijeljenih sredstava.

U PO1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom, u provedbi je bilo ukupno 20 projekata:
dva velika i 14 infrastrukturnih projekata te Cetiri projekta tehnicke pomo¢i. U PO2: Zastita
vodenih resursa u Hrvatskoj, u konacnici je provedeno 149 projekata, od toga 96
infrastrukturnih i 52 projekta pripreme projektne dokumentacije. U PO3: Tehnicka pomo¢, bilo
je ukupno osam operacija s 12 projekata.

EK-a je 20. srpnja 2021. prihvatila Zavrsno izvjesée 0 provedbi OPZO.

Tablica 22: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Zastita okoliSa* od pocetka
provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima
od dodijeljenih sredstava)

Ukupno
Prioritetna os Dodijeljena Ukupno Uku'pno trazena Ukuvpno
ugovorena % placena % R % doznacena %
(PO) sredstva (ovjerena)
sredstva sredstva 17 sredstva
sredstva
PO 1 73,94 83,96 113,55 66,69 90,19 73,94 100,00
PO 2 199,09 262,56 131,88 205,07 103,00 199,09 100,00
PO 3 8,06 8,25 102,32 7,73 95,86 8,06 100,00
UKUPNO 281,10 354,77 126,21 279,49 99,43 281,10 100,00 280,13 99,66

17 Ukljueni predujmovi u iznosu od 78,43 milijuna eura.
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Grafikon 6: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Prioritetne osi 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom od pocetka provedbe do kraja
izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u postocima)

Istarska [ 32,14 %
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Grafikon 7: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele
bespovratnih sredstava Prioritetne osi 2: Zastita vodnih resursa Hrvatske od pocetka provedbe do kraja

izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u postocima)
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4.3. OPERATIVNI PROGRAM ,,REGIONALNA KONKURENTNOST*

Sredstva EU dodijeljena OPRK-u za razdoblje 2007. — 2013. iznose 187,78 milijuna eura, dok
nacionalno sufinanciranje iznosi 35,84 milijuna eura, ¢ime ukupna vrijednost OPRK-a iznosi
223,62 milijuna eura.

Od pocetka koristenja programa do 31. prosinca 2021. ugovoreno je ukupno 198,35 milijuna
eura, odnosno 105,63 % dodijeljenih sredstava. Navedena stopa ugovaranja rezultat je tzv.
preugovaranja dodijeljenih sredstava EU tj. ugovaranja veceg iznosa od dodijeljenih sredstava
EU kako bi se umanjio rizik od neiskoristavanja sredstava EU dodijeljenih OP-u uslijed
mogucih usteda na projektima. Korisnicima je ukupno ispla¢eno 180,32 milijuna eura.

Krajnji rok za prihvatljivost izdataka bio je 31. prosinca 2016. te s tim datumom Korisnici su
morali platiti raune da bi im troskovi mogli biti prihvatljivi za financiranje iz OPRK-a.
Troskove nastale nakon tog datuma snose sami korisnici.

U drugoj polovici 2019. EK je dostavljen dopunjen paket dokumenata za zaklju¢enje OPRK-a
te je u istom razdoblju EK prihvatila Izjavu o zaklju¢enju programa i izvrsila konac¢nu isplatu
RH. Zavrsno misljenje o zakljucenju programa EK je dala 19. srpnja 2021.

Tablica 23: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost
2007. — 2013.“ od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u
milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Ukupno

Prioritetna os Dodijeljena Ukupno qupno trazena Uk%pno

ugovorena % placena % R %  doznacena %
(PO) sredstva (ovjerena)

sredstva sredstva sredstval® sredstva

PO 1 62,16 73,28 117,89 63,80 102,64 62,16 100,00
PO 2 113,80 113,27 99,54 105,04 92,30 113,80 100,00
PO 3 11,82 11,80 99,82 11,48 97,09 11,82 100,00
UKUPNO 187,78 198,35 105,63 180,32 96,03 187,78 100,00 187,78 100,00

18 Ukljuceni predujmovi u iznosu od 44,91 milijuna eura.
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Grafikon 8: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Prioritetne osi 1. Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost® od pocetka provedbe do
kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u postocima)
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Grafikon 9: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Prioritetne osi 2. Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost® od pocetka provedbe do

kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u postocima)
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4.4. OPERATIVNI PROGRAM ,,RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA*

Sredstva EU dodijeljena OPRLJP-u za razdoblje 2007. - 2013. iznose 152,41 milijuna eura, dok
nacionalno sufinanciranje iznosi 26,90 milijuna eura, ¢ime ukupna vrijednost OPRLIP-a iznosi
179,31 milijuna eura.

Tijekom provedbe predmetnog programa ugovoreno je ukupno 152,05 milijuna eura, odnosno
99,76 % dodijeljenih sredstava. Korisnicima je ukupno isplaéeno 144,63 milijuna eura, odnosno
94,89 % dodijeljenih sredstava. U izvjeStajnom razdoblju nije bilo promjena.

Tadasnje Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, UT odgovorno za upravljanje i provedbu
predmetnog Programa, 30. ozujka 2018. izvrsilo je obvezu podnosSenja potrebne dokumentacije
EK za kona¢nu isplatu sredstava sukladno ¢lanku 89. stavku 1. Uredbe Vijeca (EZ) br.
1083/2006 od 11. srpnja 2006. o utvrdivanju op¢ih odredaba o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1260/1999 (SL L 210, 31.7.2006.).

S obzirom na navedeno, 10. prosinca 2018. u prorac¢un RH od strane EK izvrSeno je zavr$no
placanje u iznosu 4.615.854,36 eura ¢ime ukupna iskoriStenost financijskih sredstava
predmetnog Programa iznosi 149,41 milijuna eura odnosno 98,03 %.

Tablica 24: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih potencijala“
od pocetka provedbe do zatvaranja programa 2018. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
dodijeljenih sredstava)

Ukupno
Prioritetna os Dodijeljena Ukupno Ukulpno trazena Ukl{pno
ugovorena % placena % R % doznacena %
(PO) sredstva (ovjerena)
sredstva sredstva 19 sredstva
sredstva
PO 1 44,94 48,46 107,84 49,33 109,78 47,62 105,97
PO 2 39,98 36,99 92,51 33,13 82,87 35,46 88,69
PO 3 47,78 47,80 100,04 44,11 92,32 47,79 100,02
PO 4 11,73 11,64 99,28 11,06 94,30 11,03 94,08
PO 5 7,99 7,16 89,64 6,99 87,53 7,51 93,98
UKUPNO 152,41 152,05 99,76 144,63 94,89 149,41 98,03 149,41 98,03

19 Ukljuceni predujmovi u iznosu od 30,13 milijuna eura.
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Grafikon 10: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih potencijala® (sredstva EU, u postocima)
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4.5. KOMPONENTA | PROGRAMA IPA — POMOC U TRANZICIJI I JACANJE
INSTITUCIJA

Sredstva EU dodijeljena komponenti | programa IPA za razdoblje 2007. — 2013. iznose 278,05
milijuna eura.

Od pocetka koristenja programa do 31. prosinca 2021. ugovoreno je ukupno 255,62 milijuna
eura, odnosno 91,93 % dodijeljenih sredstava. Korisnicima je ukupno ispla¢eno 240,90 milijuna
eura, odnosno 86,64 % dodijeljenih sredstava. U izvjeStajnom razdoblju nije bilo placanja
krajnjim korisnicima i ugovarateljima.

Dodijeljena sredstva EU za IPA 2012 program iznose 30,13 milijuna eura. Krajnji rok za
zavrsetak provedbe svih ugovora istekao je 29. studenoga 2018., a za izvrSenje placanja 29.
studenoga 2019. IPA 2012 obuhvaca deset projekata te ukupno 44 komponente (19 komponenti
nabave usluga, cetiri twinning komponente, ¢etiri twinning light komponente, tri komponente
izvodenja radova, devet komponenti nabave roba, tri grant sheme bespovratnih sredstava i dvije
izravne dodijele bespovratnih sredstava za Centar za razminiranje).

Dodijeljena sredstva EU za IPA 2013 nacionalni program iznose 11,58 milijuna eura. Krajnji
rok za zavrSetak provedbe ugovora istekao je 14. sije¢nja 2019. (osim za radove na
rekonstrukciji palace Moise na otoku Cresu za koji je rok za izvrSenje tri godine od isteka roka
za ugovaranje), a za izvrSenje placanja 14. sijecnja 2020. IPA 2013 nacionalni program
obuhvaca pet projekata te ukupno 13 komponenti (Cetiri komponente nabave usluga, dvije
twinning komponente, jedna twinning light komponenta, jedna komponenta izvodenja radova,
tri komponente nabave roba, te dvije komponente direktne dodjele bespovratnih sredstava za
Centar za razminiranje). Zadnje plac¢anje u sklopu IPA 2013 nacionalnog programa izvrseno je
5. ozujka 2020. Sto oznacava zavrSetak provedbe svih programa pretpristupne pomoci IPA.

Dodijeljena sredstva EU za Prijelazni instrument za 2013. iznose 29 milijuna eura. Krajnji rok
za zavrsetak provedbe svih ugovora istekao je 13. prosinca 2019. Prijelazni instrument
obuhvaca 21 projekt unutar tri prioriteta te ukupno 64 komponenti (21 komponenti nabave
usluga, 15 twinning komponenti, 13 twinning light komponenti, dvije komponente izvodenja
radova, 11 komponenti nabave roba i dvije izravne dodijele bespovratnih sredstava za Centar
za razminiranje). Zadnje placanje u sklopu Prijelaznog instrumenta izvrSeno je 6. studenoga
2019. §to oznacava zavrSetak provedbe Prijelaznog instrumenta za 2013.

Tablica 25: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente | programa IPA, po godinama alokacije,
u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
dodijeljenih sredstava)

Trazena

Elementi Dodijeljena Ugovorena Placena R Doznacena
% % (ovjerena) % %
komponente?® sredstva sredstva sredstva sredstva
sredstva
NP 2007 39,95
NP 2008 35,80
NS 2008 0,95
NP 2009 36,80

2 NP — Nacionalni program; NS — Nuklearna sigurnost; Pl — Prijelazni instrument; PU — Clanarine za Programe
Unije.

57



NP 2010 31,18

NP 2011 26,77 - - - - -
NS 2011 0,81 - - - - -
NP 2012 30,13 - ] ] ) ]
NP 2013 11,58 - 049 4,25 049 4,25
PI 29,00 - - - - -
PU 35,08 - 0,04 -0,13 0,04 -0,13
UKUPNO 278,05 - 045 0,16 045 0,16

Tablica 26: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente | programa IPA, po godinama alokacije,
od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima od dodijeljenih sredstava)

Elementi Dodijeljena Ukupno Ukulpno tJrI;L;Z:Z UkL{pno
komponente sredstva ugovorena % placena % (ovjerena) % doznacena %
sredstva sredstva sredstva sredstva
NP 2007 39,95 36,83 92,17 34,62 86,66 34,63 86,67 34,63 86,67
NP 2008 35,80 33,89 94,67 30,54 85,30 30,54 85,30 30,54 85,30
NS 2008 0,95 0,68 71,10 0,67 70,21 0,67 70,21 0,67 70,21
NP 2009 36,80 34,26 93,10 31,83 86,50 31,83 86,50 31,83 86,50
NP 2010 31,18 28,43 91,18 26,34 84,48 26,34 84,48 26,34 84,48
NP 2011 26,77 25,44 95,05 23,63 88,27 23,63 88,27 23,63 88,27
NS 2011 0,81 0,63 78,09 0,62 76,63 0,62 76,63 0,62 76,63
NP 2012 30,13 25,07 83,21 24,47 81,21 24,47 81,21 24,47 81,21
NP 2013 11,58 10,93 94,38 10,89 94,01 10,89 94,01 10,89 94,01
Pl 29,00 24,38 84,08 23,22 80,07 23,16 79,88 23,16 79,88
PU 35,08 35,08 100 34,08 97,14 34,03 97,01 34,03 97,01
UKUPNO 278,05 255,62 91,93 240,90 86,64 240,80 86,60 240,80 86,60
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4.6. KOMPONENTA || PROGRAMA IPA - PREKOGRANICNA SURADNJA

U financijskom razdoblju 2007. — 2013. komponenta Il programa IPA predstavlja vazan
doprinos aktivnostima regionalnoga razvoja, €iji je cilj potaknuti stvaranje prekogranic¢nih
mreza, partnerstava i razvoj zajednickog prekogranicnog djelovanja te izgradnja kapaciteta
JLP(R)S-a za upravljanje programima EU, kao i priprema za upravljanje budu¢im programima
prekograni¢ne suradnje unutar strukturnih fondova EU.

Kroz komponentu Il programa IPA osigurana su sredstva za tri vrste programa teritorijalne
suradnje:

— Programi prekograni¢ne suradnje sa susjednim drzavama ¢lanicama — programi sa
Slovenijom, Madarskom te IPA Jadranska prekograni¢na suradnja

— Programi prekograni¢ne suradnje sa susjednim drzavama ne¢lanicama Europske unije
— programi sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom

— Programi transnacionalne suradnje — programi Jugoisto¢na Europa (South-East Europe
SEE) i Mediteran (MED).

Operativnu strukturu za provedbu operativnih programa prekograni¢ne suradnje sa susjednim
drzavama neclanicama EU ¢ini MRRFEU koje je zaduzeno za upravljanje programom.

Sredstva EU dodijeljena komponenti Il programa IPA za razdoblje 2007. — 2013. iznose 17,52
milijuna eura.

Od pocetka koriStenja programa do 31. prosinca 2021. ugovoreno je ukupno 17,22 milijuna
eura, odnosno 98,27 % dodijeljenih sredstava. Korisnicima je ukupno isplaceno 15,61 milijuna
eura, odnosno 89,10 % dodijeljenih sredstava.

Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente Il programa IPA 2007. — 2013., za
programe koji se ugovaraju u RH, od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja
ukljucuju programe:

Programi prekograni¢éne suradnje sa susjednim drzavama c¢lanicama EU Madarskom 1
Slovenijom zatvoreni su prije pocetka izvjeStajnog razdoblja, a program IPA Jadranska
prekograni¢na suradnja nije zatvoren od strane EK do 31. prosinca 2021.

Programi prekograni¢ne suradnje sa susjednim drzavama neclanicama EU Bosnom i
Hercegovinom, Srbijom i Crnom Gorom nisu zatvoreni od strane EK do kraja izvjestajnog
razdoblja.

Provedba svih programa transnacionalne suradnje — programi Jugoisto¢na Europa (South-East
Europe SEE) i Mediteran (MED) je zakljucena.
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Tablica 27: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente Il programa IPA 2007. — 2013., za
programe koji se ugovaraju u RH, od po¢etka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021.
(sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Ukupno

. L Ukupno Ukupno Y Ukupno
Programi Dodijeljena ) trazena Y
ugovorena % placena % R % doznacena %
komponente sredstva (ovjerena)
sredstva sredstva sredstva
sredstva
HR-BIH 7,00 6,98 99,73 6,38 91,14 6,38 91,09 6,38 91,09
HR-CG 3,00 3,00 99,88 2,67 88,88 2,67 88,88 2,67 88,88
HR-SRB 6,00 5,95 99,17 5,48 91,36 5,48 91,36 5,48 91,36
SEE 1,19
1,29 84,77 1,08 71,20 1,08 71,20 1,08 71,20
MED 0,33
UKUPNO 17,52 17,22 98,27 15,61 89,10 15,61 89,08 15,61 89,08
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4.7. KOMPONENTA V PROGRAMA IPA — RURALNI RAZVOJ

Sredstva EU dodijeljena komponenti V programa IPA (IPARD) za razdoblje 2007. — 2013.

iznose 121,81 milijuna eura (182,92 milijuna eura prije automatskog opoziva).

Tijekom provedbe predmetnog programa ugovoreno je ukupno 106,62 milijuna eura, odnosno
87,52 % dodijeljenih sredstava. Korisnicima je ukupno isplac¢eno 99,19 milijuna eura, odnosno
81,43 % dodijeljenih sredstava.

Tablica 28: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente V programa IPA ,,Ruralni razvoj“ 2007.
—2013., od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima
eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Mjere

M101
M103
M202
M301
M302

TP

UKUPNO

Ukupno

- Ukupno Ukupno Y Ukupno
Dodijeljena ) trazena Y
ugovorena % placena % R % doznacena %
sredstva (ovjerena)
sredstva sredstva sredstva
sredstva
42,23 35,82 84,82 33,80 80,05 41,87 99,16
35,67 30,09 84,36 28,09 78,76 36,25 101,7
3,93 3,84 97,59 2,73 69,45 3,46 88,01
29,66 29,16 98,32 27,32 92,09 33,06 1115
10,00 7,39 73,88 6,96 69,62 9,02 90,17
0,32 0,32 100 0,29 89,01 0,59 180,6
121,81 106,62 87,52 99,19 81,43 124,25 102,0 105,15 86,32
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Grafikon 11: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava komponente V programa IPA od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca
2021. (sredstva EU, u postocima)
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4.8. OPERATIVNI PROGRAM ZA RIBARSTVO REPUBLIKE HRVATSKE ZA
PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2007. — 2013.

Sredstva EU dodijeljena Operativnom programu za ribarstvo Republike Hrvatske za razdoblje
2007. — 2013. iznose 8,7 milijuna eura dok nacionalno sufinanciranje iznosi 2,9 milijuna eura,
¢ime ukupna vrijednost Operativnog programa za ribarstvo iznosi 11,6 milijuna eura.

Republika Hrvatska je provedbom Operativnog programa iskoristila oko 7,9 milijuna eura iz
EFR-a, S§to predstavlja preko 90 % dodijeljenih sredstava. Navedeni podaci ujedno
podrazumijevaju i konacne podatke o provedbi i iskoriStenosti Operativnog programa, S
obzirom da je zaklju€enje Operativnog programa potvrdeno u srpnju 2019.

Tablica 29: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za ribarstvo Republike
Hrvatske za programsko razdoblje 2007. — 2013., od podetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31.

prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

- Ukupno Ukupno UkLipno Ukupno
. Dodijeljena ) trazena Y
Prioritetna os ugovorena % placena % R % doznacena %
sredstva (ovjerena)
sredstva sredstva sredstva
sredstva
PO 1 4,51 4,34 96,23 4,32 95,79 4,36 96,67 4,73 104,9
PO 2 3,76 3,76 100 3,38 89,89 3,41 90,69 3,44 91,55
PO 5 0,44 0,10 22,73 0,10 22,73 0,10 22,73 0,11 25,06
UKUPNO 8,70 8,20 94,25 7,80 89,66 7,87 90,46 8,28 95,20
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4.9 NAUCENE LEKCIJE

OPERATIVNI PROGRAM ,,ZASTITA OKOLISA“

Operativni program Zastita okolisa 2007. - 2013. je nakon provedbe plana za ubrzanje
apsorpcije proveden uspjesno. Provedbom ovoga Programa sva ukljucena tijela iz sustava
upravljanja i kontrole stekla su vrijedno iskustvo koje je koriSteno za uspjesniju provedbu
operativnog programa iz novog financijskog razdoblja 2014. — 2020. Takoder, za provedbu
velikih infrastrukturnih projekata od pripremne faze pa do same provedbe klju¢nim se pokazala
vaznost dobre koordinacije i suradnje s Korisnikom, u cilju rjeSavanja razli¢itih administrativnih
problema vezanih uz imovinsko-pravne odnose i izdavanje dozvola. Takoder, jedna od
naucenih lekcija je 1 vaznost pripreme veceg broja malih projekata, koji se mogu brzo ugovoriti
te imaju kra¢u provedbu, buduéi da oni pozitivno djeluju na apsorpciju na razini cijelog
operativnog programa te umanjuju negativan utjecaj kasnjenja koji se eventualno pojavljuju u
provedbi na infrastrukturnim projektima velike vrijednosti.

OPERATIVNI PROGRAM , REGIONALNA KONKURENTNOST*

Provedba Operativnog programa Regionalna konkurentnost uspje$no je zavrSila sa 100 %
iskoriStenjem dodijeljenih sredstava. Tome je pridonijela i mjera preugovaranja dodijeljenih
sredstava EU (105,63 %) kojom se nastojao umanjiti rizik od neiskori$tavanja sredstava EU
dodijeljenih OP-u uslijed moguéih usteda na projektima. Sva tijela koja su bila ukljucena u
provedbu ovoga Programa svoja vrijedna iskustva nastavila su primjenjivati i dodatno
nadogradivati i u financijskom razdoblju 2014. - 2020.

OPERATIVNI PROGRAM ,,RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA*

Provedba Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala zavrSila je s vrlo visokim
stupnjem iskoriStenosti sredstava od 98,03 %. Tijekom provedbe u financijskom razdoblju
2007.-2013., UT kao i PT stekla su znacajno opce iskustvo u provedbi. Tijela koja su bila
ukljucena u provedbu ovoga Operativnog programa ukljucena su i u financijsko razdoblje 2014.
- 2020. 1 Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali $to je uvelike olakSalo prilagodbu
kada su se pojedina pravila znaCajnije promijenila.

KOMPONENTA V PROGRAMA IPA — RURALNI RAZVQOJ

Najveci udio prijava u Mjeri 101 bio je u sektoru voca i povréa i to 50 %, a slijedi sektor Zitarica
i uljarica. U Mjeri 103 najveci udio prijava bio je u sektoru prerade voca i povréa i to 33 %,
slijedi sektor ribarstva (21 %), vinarstva (18 %) te sektor mesa (17 %). lako je u sektoru prerade
mesa te u sektoru ribarstva bilo znatno manje zaprimljenih prijava od sektora voc¢a i povrca,
uocen je njihov veliki udio u ukupno zaprimljenom iznosu trazene potpore. U Mjeri 301 najveci
je interes iskazan za sektor sustava kanalizacije 1 pro¢iS¢avanja otpadnih voda. Na posljednjem
natjecaju za Mjeru 302 zaprimljeno je preko 70 % ukupnog broja prijava ove mjere, a sektor
ruralnog turizma se pokazao najpopularnijim.

Provedbu Mjere 202 moguce je ocijeniti umjereno uspjeSnom, s obzirom na kasnjenje u pocetku
provedbe mjere 1 nemogucnosti provedbe projekata iz lokalne razvojne strategije, koje se
nastojalo ublaziti edukacijskim aktivnostima UT-a i omogucavanjem tromjesecne isplate
sredstava.
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Zavrsno izvjeSc¢e o provedbi IPARD programa 2007. - 2013. u RH navodi klju¢ne zakljucke na
razini programa:

ukupno isplaéena sredstva i ukupni volumen ugovorenih prijava potrebno je promatrati u
kontekstu zahtjevnog i dugotrajnog postupka akreditacije IPARD-a (prva placanja
zabiljezena su 2010.), Sto predstavlja znatno ogranic¢enje u koristenju sredstava

dodatno, kasnjenje u prijenosu ovlasti za Tehnicku pomo¢ takoder je imalo utjecaja na
provedbu programa, odnosno UT je moralo pronaci druge odrzive izvore financiranja.
Inicijalna EU sredstva predvidena u Programu za Tehni¢ku pomo¢ (prema 8. izmjenama
programskog dokumenta) ¢ine manje od 1 % (0,3 milijuna eura) od ukupno predvidenih
sredstava od 124,8 milijuna eura te se stoga smatra da je Tehnicka pomoc¢ imala samo
ogranicen ucinak na izgradnju institucionalnih kapaciteta, podrSku promotivnim
aktivnostima, itd.

takoder je moguce opaziti kako je broj odbijenih projektnih prijava bio najveci u inicijalnim
pozivima na dostavu projektnih prijedloga te da su te brojke pokazale trend smanjivanja
prema kraju programskog razdoblja. Navedeni trend moguce je povezati s procesom ucenja
koji se odvijao na razini korisnika, a koji indicira da su aktivnosti u okviru IPARD-a uspjele
u odredenoj mjeri ojacati svijest i kapacitet ciljnih skupina

ukupno, IPARD program Republike Hrvatske 2007. — 2013. moguce je ocijeniti umjereno
uspje$nim u ostvarivanju svog punog potencijala, u smislu apsorpcije dostupnih EU
sredstava te u postizanju ciljeva postavljenih i prikazanih u programskom dokumentu.

Kroz sve godine provedbe, negativni u€inci na razinu apsorpcije ublazavali su se promidZbenim
aktivnostima, odrzavanim sastancima/radionicama sa konzultantima s ciljem Sto bolje pripreme
projektne dokumentacije potrebne za prijavu na natjecaj i podnoSenje Zahtjeva za isplatu.

OPERATIVNI PROGRAM ZA RIBARSTVO

OPR za 2007.-2013. je bio ograni¢en opsegom, iznosom alokacije i viemenom provedbe te je
provedba predstavljala svojevrsnu pripremu za programsko razdoblje 2014. - 2020. Slijedom
toga, postavljeni su temelji za provedbu, u kontekstu sustava upravljanja i kontrole te jacanja
administrativnih kapaciteta korisnika.
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5. NEPRAVILNOSTI

U razdoblju od pocetka financijskog razdoblja 2007. - 2013. do kraja ¢etvrtog tromjesecja 2021.
Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) prijavljen?! je 441 slu¢aj nepravilnosti u
provedbi (operativnih) programa financijskog razdoblja 2007. - 2013. i (operativnih) programa
financijskog razdoblja 2014. - 2020?22, Medu navedenim slu¢ajevima nepravilnosti, zatvoreno?
je njih 269 (61,00 % prijavljenih slucajeva nepravilnosti).

Iznos koji se odnosi na nepravilnosti prijavljene OLAF-u u razdoblju do kraja Cetvrtog
tromjesecja 2021. ¢ini otprilike 50,21 milijuna eura, od ¢ega je EK ovjereno 42,86 milijuna eura
(85,37 % ukupnog iznosa nepravilnosti).

Ako se promatra broj nepravilnosti, u financijskom razdoblju 2007. - 2013. najveci dio
nepravilnosti odnosio se na komponentu Il programa IPA — Prekograni¢na suradnja (31,68 %),
nakon ¢ega slijede IPARD (19,25 %) i EFRR (18,01 %). Ako se, s druge strane, promatra iznos
nepravilnosti u istom razdoblju, najve¢i udio u ukupnom iznosu nepravilnosti imaju EFRR
(58,22 %), KF (14,96 %) i IPARD (11,83 %).

U financijskom razdoblju 2014. - 2020., najveci dio nepravilnosti odnosio se na EPFRR
(59,29 %), nakon cega slijede EFRR (20,71 %) 1 KF (7,86 %). Ako se promatra iznos
nepravilnosti u istom razdoblju, najvec¢i udio u ukupnom iznosu nepravilnosti imaju EFRR
(43,59 %), KF (22,51 %) i EPFRR (21,58 %).

Detaljan pregled navedenih nepravilnosti prema programskim razdobljima i prema fondovima
EU-a prikazan je u Tablici 30.

2L U skladu s propisima EU-a, drzave ¢lanice duZne su Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) prijaviti
nepravilnosti koje imaju sljedeca obiljezja: nepravilan iznos tro$ka (koji se odnosi na sredstva Europske unije)
jednak je ili ve¢i od 10.000 eura te je odobren za isplatu korisniku i Tijelo za ovjeravanje ga je ovjerilo Europskoj
komisiji (ukljucen je u Izjavu o izdacima koja je podnesena Europskoj komisiji). U sluajevima sumnje na
prijevaru, nepravilan iznos ne mora biti ovjeren Europskoj komisiji. Nepravilnosti se prijavljuju OLAF-u putem
elektroni¢kog sustava za izvjeStavanje o nepravilnostima (Irregularity Management System, IMS).

22 Navedeni podaci ne ukljucuju prijavljene nepravilnosti koji se odnose na Europski fond za jamstva u
poljoprivredi s obzirom da taj fond nije uklju¢en u Europske strukturne i investicijske fondove u smislu Uredbe
br. 1303/2013.

23 Slucaj nepravilnosti smatra se zatvorenim ako je donesena odluka da se ranije utvrdena nepravilnost vise ne
smatra nepravilnosc¢u ili su provedene sve korektivne mjere i svi neprihvatljivi izdaci su vra¢eni Europskoj komisiji
[ izuzeti iz 1zjave 0 izdacima. Iznos povrata ra¢una se samo za zatvorene slu¢ajeve nepravilnosti jer je iznos povrata
kod otvorenih slucajeva podloZzan Cestim promjenama zbog toga Sto korisnici nepravilan iznos mogu vracati u
obrocima.

66



Tablica 30: Nepravilnosti prijavljene Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) u razdoblju od
pocetka programskog razdoblja 2007.-2013. do kraja cetvrtog tromjesecja 2021., prema fondovima EU-a

Fond/ program Broj prijavijenih nepravilnosti Iznos nepravilnosti Iznos vraé¢en Europskoj komisiji
(u tis. EUR) (u tis. EUR)
Ukupan broj - od dega broj Ukupan iznos | -od cega ovjereno | Ukupaniznos | -od dega iznos koji se odnosi na
zatvorenih slucajeva (utis. EUR) Europskoj komisiji (utis. EUR) zatvorene slucajeve
Programsko razdoblje 2007.-2013.
IPA'| 9 9 1.061,79 36,78 36,78 36,78
IPA 11 51 51 228,97 137,86 69,99 69,99
IPA I 5 4 503,09 90,20 54,82 40,04
EFRR 29 9 9.214,86 8.239,56 5.324,89 2.729,70
KF 18 18 2.368,12 2.368,12 2.368,12 2.368,12
IPA IV 11 4 423,44 33,27 33,27 30,40
ESF 6 4 134,13 88,26 88,26 88,26
IPARD 31 30 1.872,50 1.790,28 1.621,09 1.621,09
EFR 1 1 21,60 21,60 21,60 21,60
Ukupno 2007.-2013. 161 130 15.828,50 12.805,93 9.618,83 7.005,97
Programsko razdoblje 2014.-2020.
EFRR 58 40 14.985,09 13.565,32 12.266,81 12.196,76
EFRR - terit. suradnja 2 0 116,28 64,38 0,00 0,00
KF 22 21 7.739,58 7.739,58 7.739,58 3.461,84
ESF 11 11 2.018,56 2.018,56 2.018,56 2.018,56
EPFRR 166 47 7.418,09 4.566,63 2.122,36 837,87
EFPR 21 20 2.103,49 2.103,49 2.103,49 192543
Ukupno 2014.-2020. 280 139 34.381,08 30.057,96 26.250,80 20.440,45
UKUPNO 441 269 50.209,59 42.863,90 35.869,62 27.446,42

Izvor: Elektronicki sustav za izvjeStavanje o nepravilnostima (Irregularity Management System, IMS), zakljucno
sa 07.03.2021.

U pogledu novih sluc¢ajeva nepravilnosti koji su utvrdeni i prijavljeni u izvjeStajnom
razdoblju, (1. srpnja- 31. prosinca 2021.), utvrden je jedan slu¢aj nepravilnosti koji se odnosi
na financijsko razdoblje 2007. - 2013. Naime, radi se o programu IPARD, a nepravilnost je
utvrdena tijekom naknadne terenske kontrole koja se provodi nakon zavrSnog plac¢anja. Iznos
nepravilnosti vezan uz navedeni slucaj je 63,2 tisuce eura te je u cijelosti ovjeren EK. Osim
navedenoga, nije bilo novo utvrdenih slucajeva nepravilnosti u koriStenju programa
pretpristupne pomo¢i i fondova EU-a iz financijskog razdoblja 2007. - 2013. Medutim,
zatvorena su dva slucaja nepravilnosti te je u konacnici ostao otvoren 31 slucaj (19,3 %
prijavljenih slucajeva).

Vezano uz koristenje fondova EU-a iz financijskog razdoblja 2014. - 2020., u izvjes$tajnom
razdoblju utvrden je i prijavljen 31 novi slu¢aj nepravilnosti.

Financijski iznos novih slu¢ajeva nepravilnosti je otprilike 2,0 milijuna eura te je u cijelosti
ovjeren EK-u.

Medu tim sluéajevima, u istom razdoblju zatvoreno je njih devet, slijedom Cega je izvrSen
povrat EK-u u iznosu od otprilike 1,3 milijuna eura.

Broj i iznos nepravilnosti prijavljenih OLAF-u u izvjestajnom razdoblju prema fondovima EU-
a prikazan je u Tablici 31.
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Tablica 31: Broj i iznos nepravilnosti prijavljenih OLAF-u u izvjestajnom razdoblju, prema fondovima

Fond/ program EU-a | Operativni program Broj prijavijenih nepravilnosti Iznos nepravilnosti Iznos vracen Europskoj komisiji
(u tis. EUR) (u tis. EUR)
Ukupan broj - od ¢ega broj Ukupan iznos | -od dega ovjereno | Ukupaniznos | - od cega iznos koji
zatvorenih slucéajeva Europskoj komisiji se odnosi na
zatvorene slucajeve
Programsko razdoblje 2007.-2013.
Plan za poljoprivredu i
IPARD ruralni razvo] 2007.-2013, 1 0 63,20 63,20 0,00 0,00
Ukupno (2007.-2013.) 1 0 63,20 63,20 0,00 0,00
Programsko razdoblje 2014.-2020.
ESF OPULJP 1 1 153,86 153,86 153,86 153,86
EPFRR PRR 24 8 696,57 696,57 64,17 34,24
EFPR OPPIR 6 0 1.101,29 1.101,29 1.101,29] 1.101,29
Ukupno (2014.-2020.) 31 9 1.951,72 1.951,72 1.319,33] 1.289,40
UKUPNO 32 9 2.014,91 2.014,91 1.319,33 1.289,40

Izvor: Elektronicki sustav za izvjeStavanje o nepravilnostima (Irregularity Management System, IMS), zakljucno
sa 07.03.2021.

Vezano uz vrste nepravilnosti koje su utvrdene i prijavljene OLAF-u u izvjeStajnom
razdoblju, u koristenju programa IPARD, utvrdena je sljedeca nepravilnost:

Korisnik mjere ,,Ulaganje u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja
standarda Zajednice je u dva navrata predstavnicima Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju onemogucio provedbu ex-post kontrole?* &ija je svrha bila provjera
da li je sufinancirano ulaganje provedeno u skladu s Pravilnikom o provedbi Mjere 101
,Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda
zajednice” unutar IPARD programa (,,Narodne novine, broj 36/14.) i Ugovorom o dodjeli
sredstava iz IPARD programa te je na taj nadin prekrsio odredbe istog Pravilnika® i Ugovora.
Nadalje, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za procjenu utjecaja na okolis i
odrzivo gospodarenje otpadom, utvrdila je da su-financirano ulaganje® nije u skladu sa
standardima zastite okolisa EU-a, §to je u suprotnosti s odredbama navedenog Pravilnika.
Konaéno, tijekom inspekcije Drzavnog inspektorata, Sluzbe veterinarske inspekcije, utvrdeno
je da korisnik nije osigurao standarde dobrobiti zivotinja, $to takoder nije u skladu s odredbama
Pravilnika.

U koristenju Europskog socijalnog fonda (ESF) utvrdena je sljedeca nepravilnost:
Projektne aktivnosti ukljucivale su izradu metodickih priruc¢nika, savjetnicke posjete Skolama

te usavr$avanja u online okruzenju odnosno u virtualnim ucionicama, a navedene aktivnosti
provodili su ¢lanovi razlicitih radnih 1 mentorskih skupina.

24 Kontrolu na terenu provode djelatnici Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
kontrolom prije ugovaranja, prije placanja i tijekom petogodisnjeg razdoblja nakon izvrSenog kona¢nog placanja.
% Odredbe Pravilnika propisuju da je korisnik obvezan u svakom trenutku dopustiti nesmetan pristup i kontrolu
na terenu koja se odnosi na ulaganje te obveza davanja na uvid cjelokupne dokumentacije vezane za ulaganje
djelatnicima Agencije za placanja, Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije, Nacionalnog
fonda/Ministarstva financija, Europske komisije, Europskog revizorskog suda i Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF).

2% Ulaganje u izgradnju/rekonstrukciju i opremanje unutarnjih i vanjskih objekata za drzanje mlije¢nih krava, ovaca
i koza te ulaganje u opremu za muznju, hladenje i skladiStenje mlijeka.
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Odluke o odabiru c¢lanova radnih i mentorskih skupina za provodenje projektnih aktivnosti
trebalo bi donijeti slijedom objave javnog poziva za sudjelovanjem u provedbi odredenog
programa i na temelju unaprijed definiranih i javno objavljenih kriterija. Medutim, korisnik
odluke o odabiru nije donio na taj nacin, a svoje postupanje je obrazlozio time §to su projektne
aktivnosti u sadrzajnom smislu bile povezane s novim predmetnim kurikulumima ¢ija je izrada
zapocela 2015. radom ¢lanova Stru¢nih radnih skupina za izradu prijedloga kurikuluma koji su
imenovani na temelju provedenog javnog poziva. Ti isti ¢lanovi (¢lanovi radnih skupina
formiranih u 2015.) pozvani su da rade na nastavku reforme. Medutim, ¢lanovi imenovani u
strune radne skupine 2015. odabrani su za rad na prijedlogu kurikuluma, dok se aktivnosti u
sklopu novog projekta primarno ne vezu uz izradu predmetnih kurikuluma ve¢ uz provedbu
svih ostalih aktivnosti utvrdenih u projektu.

U tom je smislu izostala javnost, dostupnost i transparentnost pri odabiru i angazmanu
strunjaka na projektu, kao 1 jasna veza odabira i imenovanja stru¢njaka kroz inicijalnu odluku
te izmjene i dopune odluka, osobito za one ¢lanove koji nisu sudjelovali u radu 2015., a s
obzirom na to da nisu bili poznati niti su unaprijed bili definirani kriteriji za odabir stru¢njaka,
kao 1 opisi poslova za koje se traze.

Navedena nepravilnost otkrivena je tijekom revizije sustava upravljanja i kontrola za Europski
socijalni fond od Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike.

U koristenju Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) utvrdene su sljedece
nepravilnosti:

- Korisnik je proveo znacajne promjene vrste (svrhe) i lokacije ulaganja odustajanjem od
dijela investicije na jednoj lokaciji i preraspodjelom dijela planiranog za to ulaganje na
druge lokacije, ali je propustio nadleznom tijelu podnijeti zahtjev za odobrenje tih
promjena

- Korisniku je odobrena potpora za ulaganje na lokaciji za koju u trenutku podnosenja
zahtjeva za placanje nije ispunjavao uvjet iz Natjecaja, a to je posjedovanje Ugovora o
koncesiji za uzgajaliSta i za mrjestiliSte u trajanju od sedam godina

- Kaorisniku je prilikom donosenja Odluke o dodjeli sredstava te Odluke o isplati odobrena i
isplacena javna potpora u visem iznosu nego sto je trebala biti radi pogresnog navoda
Korisnika o velicini poduzeca u okviru Zahtjeva za potporu (dva slucaja). U oba slucaja
Korisnik je u Zahtjevu za potporu u dijelu koji se odnosi na veli¢inu poduzec¢a naveo da je
srednje, a istodobno je u Izjavi o razvrstavanju poduzetnika s obzirom na veli¢inu naveo
tri poduzeca koja su u povezanom odnosu s poduzecem korisnika. Ukupan broj zaposlenih
poduzeca korisnika 1 povezanih poduzeca je manji od 250, §to prema Preporuci EK
udovoljava uvjetu srednjeg poduzeca. Medutim, ukupan godis$nji promet je visi od 50
milijuna eura i ukupna godi$nja bilanca je visa od 43 milijuna eura, $to poduzece svrstavaju
u veliko, odnosno ni po jednome od ta dva uvjeta ne moze se svrstati u srednje. U oba
slucaja nije na odgovaraju¢i nacin provedena provjera podataka u Izjavi o razvrstavanju
poduzetnika

- Korisnicima su odobreni neprihvatljivi troskovi (na primjer, troskovi koji se odnose na
nabavu opreme razli¢itog tipa, koli¢ine i jedini¢ne cijene od one koja je odobrena u
postupku dodjele sredstava te za koju nije prijavljena promjena; troskovi koji se odnose na
razliku u te€aju kod nabave dva transportna vozila jer je konacno odobren iznos izraCunan
prema viSem tecaju; dio troSka informatiCke opreme jer je korisniku isplaceno vise
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sredstava nego Sto je korisnik platio dobavljacu (placen je iznos potpore prema ponudi
umjesto prema ra¢unu)

Odobreno je financiranje ulaganja koje nije u skladu s ciljevima mjere IV.3. ,, Stavijanje
na trziste proizvoda ribarstva i akvakulture®, koji su propisani odredbama clanka 68.
Uredbe 508/2014%7. Naime, u skladu s odredbama ¢lanka 68. stavka 1. toke g) i stavka 2.
navedene Uredbe, EFPR moze podupirati mjere vezane uz stavljanje na trziSte proizvoda
ribarstva i akvakulture koje ciljaju na vodenje komunikacijskih i promotivnih kampanja na
regionalnoj, nacionalnoj ili transnacionalnoj razini radi podizanja javne svijesti o odrzivom
ribarstvu 1 akvakulturi, pri ¢emu operacije ne smiju biti usmjerene na trgovacke marke.
Korisnik je u Zahtjevu za potporu naznacio da se njegovo ulaganje odnosi na vodenje
komunikacijskih i promotivnih kampanja na regionalnoj, nacionalnoj ili transnacionalnoj
razini radi podizanja javne svijesti o odrzivom ribarstvu i akvakulturi. Konkretna aktivnost
odnosila se na kampanju usmjerenu prema skolskoj djeci, a troSkovi su obuhvacali nabavu
promotivnih proizvoda. Medutim, tijekom pregleda korisnikovog Zahtjeva za potporu i
Zahtjeva za isplatu uoceno je da je fotografirana odredena koli¢ina dostavljenih
promotivnih artikala na kojima je bila navedena robna marka

Povreda pravila javne nabave - nedostatan revizijski trag za dodjelu ugovora. Naime,
odredbama ¢lanka 275. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.)
odredeno je da je javni narucitelj obvezan provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na ¢iju se
sposobnost gospodarski subjekt oslanja, relevantne kriterije za odabir gospodarskog
subjekta te postoje li osnove za njihovo iskljucenje. Uvidom u spis predmeta, uoceno je da
nedostaje revizijski trag o naruciteljevoj provjeri osnova za iskljuenje u odnosu na
trgovacko druStvo na ¢iju se sposobnost oslonio odabrani ponuditelj, odnosno to nije
vidljivo iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. Slijedom navedenoga, nejasno je na koji
se nacin narucitelj uvjerio, osim uvida u Europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi
(European Single Procurement Document, ESPD), da kod navedenog subjekta ne postoje
osnove za iskljucenje

Povreda pravila javne nabave - nesukladnosti u provedbi postupaka nabave u odnosu na
nacin prikupljanja ponuda i mogucéa medusobna povezanost medu ponuditeljima. Naime,
na Upitu za dostavu ponuda upuc¢enom neodabranim ponuditeljima navedeno je da se
ponude dostavljaju na adresu elektronicke poste odabranog ponuditelja, iz ¢ega je razvidno
da je pruzatelj usluge bio odabran prije nego su neodabranim ponuditeljima poslani Upiti
za dostavu ponuda. Nadalje, dvije neodabrane ponude linearno su uvecane za odredeni
postotak u 92,0 % stavaka u odnosu na odabranu ponudu, $to ukazuje na to da ponude nisu
prikupljene na transparentan nacin te da postoji sumnja na medusobnu povezanost medu
ponuditeljima.

Navedene nepravilnosti otkrivene su u okviru revizija EK i Tijela za reviziju.

U koristenju Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), utvrdene su
sljedece nepravilnosti:

Korisnik je djelomicno ili u potpunosti odustao od potpore nakon Sto mu je prethodno
isplacen dio potpore

27 UREDBA (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage uredbi Vijeca (EZ) br. 2328/2003, (EZ) br. 861/2006, (EZ) br.
1198/2006, (EZ) br. 791/2007 i Uredbe (EU) br. 1255/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 149, 20.5.2014.)
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Korisnik je prekrsio uvjete prihvatljivosti korisnika tijekom razdoblja provedbe projekta
koji je bio obvezan zadovoljavati u razdoblju od pet godina nakon datuma konacne isplate.

Naime, tockom 2. Natjecaja pod uvjetima prihvatljivosti korisnika izmedu ostalog je
propisano da korisnik/nositelj diversificirane djelatnosti mora imati prebivaliSte/sjediSte u
jedinici lokalne samouprave u kojoj se provodi projekt te da prilikom podnosenja konacnog
Zahtjeva za isplatu i tijekom pet godina nakon datuma kona¢ne isplate korisnici moraju
ispunjavati odredene uvjete prihvatljivosti korisnika te dodatno da nositelj diversificirane
djelatnosti mora biti zaposlen na puno radno vrijeme na poljoprivrednom gospodarstvu
koje je ostvarilo potporu u tipu operacije za koju je aplicirao te mora imati plaéene
doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje po osnovi poljoprivredne djelatnosti ili
dopunske (diversificirane) djelatnosti koja je predmet projekta.

Korisnik (trgovacko druStvo) je postavio odgovornu osobu ovlaStenu za zastupanje
(nositelja diversificirane djelatnosti) kako bi se ostvarili uvjeti prihvatljivosti korisnika na
natjecaju, a potom su toj osobi ukinuli ovlast zastupanja drustva, o ¢emu nisu prethodno
obavijestili Agenciju za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Direktorica
drustva je osoba s prebivaliS§tem izvan Republike Hrvatske, ¢ime ne ostvaruje uvjet da
prebivaliSte nositelja diversificirane djelatnosti mora biti u jedinici lokalne samouprave u
kojoj se provodi projekt

Korisnik je sa svrhom ostvarivanja prava na potporu prijavio vecu povrsinu zemljista nego
Sto ju je u stvarnosti koristio, odnosno korisnik je s ciljem ostvarivanja potpore prijavio
dio zemljista koji je neprihvatljiv kao temelj za ostvarivanje potpore

Korisnik u Zahtjevu za isplatu konacne rate nije opravdao isplaceni predujam u cijelosti.
Naime, u dijelu projektantskog i ugovornog troskovnika, u poglavlju u kojem se obraduju
radovi za kolni¢ku konstrukciju, jedna stavka troSkovnika je u stupcu troskovnika
,jediniéna mjera* greskom iskazana u m® (metrima kubnim) umjesto u m? (metrima
kvadratnim). Pogreska u iskazu oznake jedini¢ne mjere uzrokovala je povecanje koli¢ine
u predmetnoj stavci pa je, sukladno tome, doSlo i do povecanja financijskog iznosa
predmetne stavke i cjelokupnog ugovornog troskovnika

Korisnik je posjedovao manji broj grla stoke od broja uvjetovanog pravilima potpore.
Naime, korisnici koji podnose zahtjev za Mjeru 11 — Ekoloski uzgoj za skupinu usjeva
trajni travnjaci duzni su posjedovati najmanje 0,5 uvjetnih grla po prihvatljivom hektaru
trajnog travnjaka, osim na krskim pasnjacima. Na temelju podatka o broju EKO-grla stoke
koje vodi Ministarstvo poljoprivrede, ustanovljeno je da je u propisanom razdoblju korisnik
posjedovao manji broj EKO-uvjetnih grla od potrebnog. Stoga mu je potpora umanjena u
skladu s brojem uvjetnih grla i ukupno podnesenih hektara, odnosno obra¢unata je potpora
za onoliko hektara trajnih travnjaka iz zahtjeva za koliko je zadovoljena obveza

Korisnik je izgubio pravo na potporu u okviru mjere ,, Ekoloski uzgoj* za dio zemljista
kojem je status promijenjen iz , odrzavanje ekoloskih poljoprivrednih praksi i metoda*
(EKO-status) u ,,prijelaz na ekoloske poljoprivredne prakse i metode (EKOP-status).

Naime, korisniku je ispla¢ena potpora za Placanja za prijelaz na ekoloske poljoprivredne
prakse i metode za 2016. Medutim, nakon provedenih administrativnih kontrola za 2016.,
utvrdeno je da je parcela za koju je trazio potporu 2015. bila dio vece parcele koja je imala
utvrden EKO-status te je 2016. podijeljena na dvije nove parcele za koje je ovlasteno
kontrolno tijelo za ekolosku poljoprivrednu proizvodnju utvrdilo EKOP-status. U skladu s
odredbama ¢lanka 96. stavka 3. Pravilnika o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS
mjera ruralnog razvoja za 2016. godinu (,,Narodne novine*, br. 20/16., 39/16. i 91/16.)
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kojim se ureduje provedba mjere ,,Ekoloski uzgoj“, potpora se ne moze ostvariti za
povrsine kod kojih je utvrdeno odrzavanje ekoloskih poljoprivrednih praksi i metoda, a
koje su tijekom obveznog razdoblja vracene u prijelazno razdoblje zbog nepostivanja
pravila ekoloske proizvodnje u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja
2007. o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda i stavljanju izvan snage
Uredbe (EEZ) br. 2092/91 (SL L 189, 20.7.2007.) i Uredbom Komisije (EZ) br. 889/2008
od 5. rujna 2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 o
ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda s obzirom na ekoloSku
proizvodnju, oznacivanje i kontrolu (SL L 250, 18.9.2008.).

Navedene nepravilnosti otkrivene su na temelju administrativnih kontrola i kontrola na terenu

Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, odnosno na temelju toga Sto
je korisnik podnio Zahtjev za odustajanjem.
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6. INSTRUMENTI NEXT GENERATION EU

6.1. POMOC ZA OPORAVAK ZA KOHEZIJU I EUROPSKA PODRUCJA
(., REACT-EU”)

Temeljem Uredbe (EU) 2020/2221 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. prosinca 2020. 0
izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 u pogledu dodatnih sredstava i provedbenih mehanizama
radi pruzanja pomo¢i u sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i njezinih
socijalnih posljedica te u pripremi zelenog, digitalnog i otpornog oporavka gospodarstva
(REACT-EU) (SL L 437, 28.1.22020.), od 23. prosinca 2020. drzavama ¢lanicama na
raspolaganje su stavljena dodatna sredstva radi pruzanja pomo¢i u sanaciji krize u kontekstu
pandemije bolesti COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te u pripremi zelenog, digitalnog
I otpornog oporavka gospodarstva (REACT-EU). Sredstva REACT-EU stavljena su na
raspolaganje za proracunsku obvezu za 2021. 1 2022. 1 to na nacin da je drzavama ¢lanicama za
2021. na raspolaganje stavljeno 37.500.000.000 EUR, a za 2022. 10.000.000.000 EUR.
Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2021/182 od 12. veljace 2021. o utvrdivanju raspodjele
sredstava REACT-EU po drzavi ¢lanici za 2021., Republici Hrvatskoj je dodijeljeno
571.498.663 EUR. REACT-EU alokacija za 2021. rasporedena je izmedu dva operativha
programa (Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ te program ,,U¢inkoviti ljudski
potencijali“), dok ¢e se REACT-EU alokacija za 2022. u cijelosti usmjeriti na Operativni
program ,,Konkurentnost i kohezija“.

6.1.1. OPERATIVNI PROGRAM ,,KONKURENTNOST I KOHEZIJA*

Kako je ranije spomenuto, REACT-EU alokacija za 2021. za RH u iznosu od 571,5 milijuna
eura, rasporedena je na OPULJP za financiranje mjera za ocuvanje radnih mjesta dok je 31,5
milijuna eura dodijeljeno OPKK za podrzavanje malog i srednjeg poduzetnistva s investicijama
koje sadrze elemente zelene i digitalne transformacije. U tu svrhu UT je izmijenio operativni
program kojeg je EK usvojila 3. lipnja 2021. Spomenutom izmjenom OP-a dodana je nova
prioritetna os 11 JaCanje oporavka od krize u kontekstu pandemije COVID-19 i priprema za
zeleni, digitalni 1 otporni oporavak gospodarstva. Ovoj prioritetnoj osi ¢e se dodati REACT-EU
alokacija za 2022. kroz sljedecu izmjenu operativnog programa koja se planira provesti u
drugom kvartalu 2022.

REACT-EU alokacije za RH za 2022. objavljena je u studenome 2021. te ista iznosi
101.058.677 EUR.

S ciljem iskori$tavanja svih dostupnih REACT-EU sredstava u okviru OPKK u travnju 2021.
objavljen je Poziv na dodjelu bespovratnih sredstava ,Jaanje konkurentnosti poduzeca
ulaganjima u digitalnu i zelenu tranziciju“. Prijave su se zaprimale do kraja svibnja 2021., a
prihvatljivi prijavitelj su bili mikro, mala ili srednja poduzeca koja su u trenutku prijave projekta
registrirana u sektoru preradivacke industrije. Prijavitelji su mogli zatraziti od 500.000,00 kuna
do 7.500.000,00 kuna potpore. Pozivom se financiraju ulaganja u materijalnu i nematerijalnu
imovinu u cilju postizanja energetski ucinkovitije 1 ekoloSki prihvatljivije proizvodnje,
unapredenje i inoviranje procesa i organizacije poslovanja koje doprinosi zelenom, digitalnom
1 otpornom oporavku gospodarstva te dodatno usavrSavanje djelatnika, savjetodavne usluge i
pratece aktivnosti.

Do 31. prosinca 2021. donesene su 274 odluke o financiranju u vrijednost 998,8 milijuna kuna
bespovratne potpore, a uz sredstva korisnika zatvoriti ¢e se investicijski ciklus u vrijednosti vise

73



od 3,2 milijardi kuna. Od ukupnog broja donesenih odluka o financiranju potpisano je 259
ugovora, dok ¢e ostatak biti ugovoren tijekom sije¢nja i veljace 2022. Provedbom ugovorenih
projekata osigurat ¢e se doprinos digitalnoj i zelenoj tranziciji hrvatskog gospodarstva, a prava
uspjesnost apsorpcije sredstava biti ¢e vidljiva na kraju 2023. okoncanjem provedbe svih
projekata.

Tijekom izvjestajnog razdoblja izvrSena Su placanja prema korisnicima u iznosu 1,42 milijuna
eura (sredstva EU), odnosno 4,51 % dodijeljenih sredstava.

Tablica 32: Financijski pokazatelji statusa provedbe REACT-EU u sklopu Operativnog programa
,Konkurentnost i kohezija“ u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u
milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Prioritetna os Dodijeljena Ugovorena Placena Ovjerena Doznacena

(PO)28 sredstva sredstva % sredstva % sredstva % sredstva %
PO 11 31,50 115,81  367,66%° 1,42 4,51 - -
UKUPNO 31,50 115,81 367,66 1,42 4,51

6.1.2. OPERATIVNI PROGRAM ,, UCINKOVITI LIUDSKI POTENCIJALI*

Odboru za prac¢enje Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali, a nastavno na najavu
na odrzanoj 15. sjednici Odbora za pracenje, 7. lipnja 2021. dostavljen je prijedlog izmjena
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (verzija 7.0) vezano uz
REACT-EU, pri cemu se predlozilo uvodenje nove Prioritetne osi 6 ,,Sanacija krize u kontekstu
pandemije bolesti COVID-19% s programiranih dodatnih 530 milijuna eura za mjeru pomoci
gospodarstvu ,,Potpora za o¢uvanje radnih mjesta“, koje su pisanim postupkom usvojene 21.
lipnja 2021. Po usvajanju prijedloga Operativnog programa Uc€inkoviti ljudski potencijali
2014.-2020. (verzija 7.0) isti je podnesen EK na odobrenje putem elektronickog sustava za
razmjenu podataka SFC2014 dana 28. lipnja 2021. te je usvojen odlukom EK od 19. srpnja
2021.

28 Prioritetna os 11: Jadanje oporavka od krize u kontekstu pandemije COVID-19 i priprema za zeleni, digitalni i
otporni oporavak gospodarstva.

29 Stopa ugovorenosti ¢e se smanjiti kada se izmjenom OPKK odobri poveéanje alokacije PO11 za 101.058.677
EUR koja ¢e tada ukupno iznositi 132.557.340EUR.
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Tablica 33: Financijski pokazatelji statusa provedbe REACT-EU u sklopu Operativhog programa
,U¢inkoviti ljudski potencijali“ u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU,
u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Prioritetna os Dodijeljena Ugovorena Placena Ovjerena Doznacena

(PO) sredstva sredstva % sredstva % sredstva % sredstva %
PO 6 530,00 - - - - - - 58,30 11,00
UKUPNO 530,00 - - - - - - 58,30 11,00

6.1.3. OPERATIVNI PROGRAM ZA HRANU I/ILI OSNOVNU MATERIALNU
POMOC U OKVIRU FONDA EUROPSKE POMOCI ZA NAJPOTREBITIJE

Odboru za pracenje Operativnog programa U¢inkoviti ljudski potencijali, a nastavno na najavu
na odrzanoj 15. sjednici Odbora za pracenje, 7. lipnja 2021. dostavljen je prijedlog izmjena
Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014. — 2020.
(verzija 4.0) vezano uz REACT-EU, u okviru kojeg je RH omoguceno koristenje i dodatnih 10
milijuna eura kroz Fond europske pomo¢i za najpotrebitije za nastavak dosadasnjih aktivnosti.
Nakon usvajanja pisanim postupkom 21. lipnja 2021., prijedlog izmjene Operativnog programa
podnesen je EK na odobrenje putem elektroni¢kog sustava za razmjenu podataka SFC2014
dana 28. lipnja 2021., te je isti usvojen odlukom EK od 20. srpnja 2021.

Tablica 34: Financijski pokazatelji statusa provedbe REACT-EU u sklopu Operativnog programa za hranu
i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ u okviru fonda europske pomo¢i za najpotrebitije u izvjeStajnom razdoblju
od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

vismpomoti  OURICTE VS % e ® weime * o
MD 1 7,00 - - - - . .
MD 2 2,50 - - - - . .
TA 0,50 - - - - . .
UKUPNO 10,00 - - - - - - 1,10 11,00

75



6.2. PROGRAM RURALNOG RAZVOJA - EURI

Tablica 35: Financijski pokazatelji statusa provedbe instrumenata NEXT GENERATION EU u sklopu
Programa ruralnog razvoja u izvje$tajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u
milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)

Mijera (M)

M1
M2
M3
M4
-M5
M 6
M7
M8
M9
M 10
M 11
M 13
M 14
M 16
M 17
M 18
M 19
M 20

M 21

UKUPNO

Dodijeljena
sredstva

Ugovorena
sredstva

Placena
sredstva

Ovjerena
sredstva

Doznacena
sredstva

%

69,54

55,34

10,00

27,13

31,59

8,07

201,67
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7. JACANJE SUSTAVA I POVECANJE UCINKOVITOSTI PROVEDBE
EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA

MRRFEU kao tijelo nadlezno za sveukupnu koordinaciju sustava upravljanja i kontrole
koristenja ESI fondova redovno prati stanje administrativnih kapaciteta u sustavu, ukljuc¢ujuc¢i
i podatke proizasle iz analiza radne opterecenosti te o broju osoba koje je potrebno dodatno
zaposliti na razini svakog tijela zasebno te ukupnog broja potrebnih osoba, o ¢emu redovno
izvjestava Vladu Republike Hrvatske te dodatno i Ministarstvo pravosuda i uprave.

Prema podacima MRRFEU, koji se redovito, na mjese¢noj osnovi, prikupljaju od UT
(operativnih) programa, na dan 31. prosinca 2021., u sustavu upravljanja i kontrole Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija“ s ITU gradovima zaposleno je ukupno 1.116 sluzbenika,
odnosno 15 vise nego na dan 31. prosinca 2020. $to predstavlja 87 % potreba sukladno analizi
radne opterecenosti za 2020. godinu (1286). U sustavu upravljanja i kontrole Operativnog
programa Ucinkoviti ljudski potencijali na isti dan zaposleno je ukupno 535 sluzbenika,
odnosno 33 vise nego na dan 31. prosinca 2020. §to predstavlja 61 % potreba sukladno analizi
radne opterecenosti za 2020. godinu (882). U sustavu upravljanja i kontrole Programa ruralnog
razvoja, zaposleno je ukupno 318 sluzbenika, odnosno 181 manje nego na dan 31. prosinca
2020., sto predstavlja 57 % potreba sukladno analizi radne optereéenosti za 2019. godinu (558),
dok je u sustavu upravljanja i kontrole Operativhog programa za pomorstvo i ribarstvo
zaposleno ukupno 59 sluzbenika, odnosno dva vise nego na dan 31. prosinca 2020., §to
predstavlja 76 % potreba sukladno analizi radne opterecenosti za 2019. godinu (78).

S obzirom na prijelazno razdoblje izmedu dva financijska razdoblja EU, tijek procesa
programiranja, kao i onog uspostave institucionalnog okvira, a sukladno obvezi iz pokazatelja
klju¢ne etape broj 159 (Procjena administrativnih kapaciteta) Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. — 2026. (NPOO), tijela institucionalnog okvira za koristenje EU fondova u
zadnjem tromjesecju 2021. izradila su inicijalnu procjenu radne opterecenosti za institucije
ukljucene u odgovarajuée sustave upravljanja i kontrole ESI/EU fondova, uzimajuci u obzir i
opterecenje koje proizlazi iz provedbe NPOO. Cjelokupni proces koordiniralo je Ministarstvo
financija kao Koordinacijsko tijelo za provedbu NPOO i MRRFEU kao Koordinacijsko tijelo
ESI/EU fondova. U tijeku su pripreme uredbi o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole
financijskog razdoblja 2021.-2027. po ¢ijoj finalizaciji ¢e nadlezna upravljacka tijela pristupiti
punoj procjeni radne opterecenosti.

MRRFEU, kao UT Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“ od 2018. sudjeluje u
pilot projektu ,,Frontloading administrative capacity building for post 2020, kojeg provodi
Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku Europske komisije (EK -DG REGIO) u suradnji
s Organizacijom za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). Svrha projekta je pravovremena
priprema te jacanje administrativnih kapaciteta za novo financijsko razdoblje 2021. - 2027. Prva
faza projekta rezultirala je izradom akcijskog plana (,,Roadmap®) za jacanje administrativnih
kapaciteta sustava upravljanja i kontrole OPKK. S krajem 2021. zavrSila je druga faza projekta
u kojoj se manji broj aktivnosti i mjera iz akcijskoga plana provodio uz potporu EK i stru¢njaka
OECD-a.

Uz koordinaciju provedbe gore navedenih kvantitativnih analiza stanja administrativnih
kapaciteta, MRRFEU, u svojstvu Koordinacijskog tijela, a u kontekstu izrade programskih
dokumenata novog financijskog razdoblja EU ve¢ je u prvoj polovini 2021. pokrenulo postupak
izrade jedinstvenog nacionalnog Plana za ja¢anje administrativnih kapaciteta za programiranje
i provedbu fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj (“Roadmap”) kao sveobuhvatnog i
jedinstvenog okvira na nacionalnoj razini za razvoj mjera jaCanja administrativnih kapaciteta
svih sustava upravljanja i kontrole koristenja fondova EU u financijskoj perspektivi 2021. -
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2027. Plan za jaCanje kapaciteta za koristenje fondova Europske unije predviden je Zakonom o
institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj (,,Narodne
novine®, broj 116/21.), a slijedi vremenski tijek i razvoj samog programskog procesa, kao
prate¢i dokument uz programske dokumente financijskog razdoblja 2021. - 2027. Plan je
moguci model rjeSavanja problema u podrucju kapaciteta utvrdenih u smjernicama za ulaganja
iz Izvjeséa za 2019. za RH u okviru europskog semestra (Prilog D).

Pristup izradi nacionalnog Plana temelji se na provedbi sveobuhvatne analize stanja i potreba
vezano za pitanja administrativnih kapaciteta za upravljanje EU fondovima, temeljeno na
iskustvu 1 praksama postojec¢ih sustava upravljanja i kontrole korisStenja EU fondova 2014. -
2020., kroz perspektivu svih ukljucenih nadleznih tijela i relevantnih dionika te na razvoju
ciljeva, aktivnosti i mjera usmjerenih na jac¢anje administrativnih kapaciteta u cjelokupnoj
sedmogodisnjoj financijskoj perspektivi 2021. - 2027. Sam postupak izrade temelji se na
suradnickom 1 uklju¢ivom pristupu pod vodstvom Koordinacijskoga tijela, uz aktivnu
ukljucenost svih tijela svih postojec¢ih programa i sustava upravljanja i kontrole. Do kraja 2021.,
tijekom ciklusa od 16 radionica na izradi Plana sudjelovalo je viSe od 200 osoba iz 31 tijela
SUK-a.

Dodatno, u kontekstu priprema za novo financijsko razdoblje u izvjeStajnom razdoblju 4.
studenoga 2021. stupio je na snagu Zakon o institucionalnom okviru za koristenje fondova
Europske unije u Republici Hrvatskoj. Navedenim Zakonom je uspostavljen institucionalni
okvir za koriStenje fondova Europske unije u okviru podijeljenog upravljanja pocev od
financijskog razdoblje 2021. - 2027., a odreduje i provedbu aktivnosti jaCanja kapaciteta
institucionalnog okvira za koriStenje EU fondova te korisnika, partnera i suradnika na
projektima financiranima iz EU fondova te izradu i provedbu Plana.

Nakon stupanja na snagu predmetnog Zakona pristupilo se izradi uredbi o funkcijama,
zada¢ama 1 odgovornosti Koordinacijskog tijela te tijela u pojedinim sustavima upravljanja i
kontrole.

MRRFEU u ulozi Koordinacijskog tijela redovito, sukladno godi$njem provedbenom planu
provodi posebne specijalistiC¢ke programe izobrazbe za ¢iju pripremu 1 provedbu se angaziraju
drzavni sluZbenici koji posjeduju odgovaraju¢a znanja i iskustva. Cilj edukacija je jacanje
kapaciteta tijela drzavne i javne uprave ukljucenih u sustav upravljanja i kontrole koriStenja ESI
fondova. U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. povedena su ukupno 45 modula
izobrazbe te je educirano ukupno 1.044 sluzbenika. Takoder, 2. srpnja 2021. odrZano je
posljednje u nizu od ukupno 11 informativno-edukativnih dogadanja pod nazivom ,,EU fondovi
2021. - 2027.- Nove prilike*. Program se sastojao od virtualne izlozbe uspjesnih EU projekata
te niza prezentacija, predavanja i panel rasprava u kojima su sudjelovali predstavnici razlicitih
institucija iz sustava upravljanja i kontrole EU fondova kao i predstavnici relevantnih institucija
na lokalnoj odnosno regionalnoj razini. Cilj dogadanja bio je informiranje zainteresirane
javnosti o moguénostima financiranja projekata iz EU fondova u financijskom razdoblju 2021.
- 2027., kao 1 informiranje o dosadaSnjim uspjeSnim projektima koji su realizirani uz pomo¢
EU fondova.

Dodatno, 30. rujna i 1. listopada 2021. u Opatiji je odrzana konferencija ,,Dani regionalnoga
razvoja i EU fondova“.

Takoder, 21. i 22. listopada 2021. u Novom Vinodolskom odrzana je konferencija ,,2. Dani
regionalnoga razvoja i fondova EU — Klju¢ni izazovi novog razdoblja 2021.-2027.“ Cilj
konferencije bio je sadasnje i buduce korisnike pravodobno ukljuciti u proces planiranja i
koristenja moguénosti koje nudi novo financijsko razdoblje. U sklopu konferencije odrzana su
predavanja na temu prilika za financiranje u visegodisnjem financijskom okviru 2021. - 2027.
s naglaskom na OPKK, ITU i OPULJP te Norveski program suradnje, nakon ¢ega je uslijedila
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panel rasprava. Na konferenciji je bilo prisutno preko 400 predstavnika privatnog sektora,
razvojnih agencija i korisnika i potencijalnih korisnika sredstava iz EU fondova. Dvodnevna
konferencija bila je dostupna za Siru publiku putem prijenosa uzivo na srediSnjem internetskom
portalu www.strukturnifondovi.hr te YouTube kanalu.

Kada je rije¢ o pracenju ucinkovitosti provedbe ESI fondova, MRRFEU je od 2019. ukljucen u
provodenje projekta Europske komisije ,,At the School of OpenCohesion®. Aktivnosti ovoga
projekta usmjerene su upoznavanju mladih s procesom sufinanciranja projekata sredstvima EU,
educiranju mladih o kohezijskoj politici i poticanju mladih na podizanje svijesti o kohezijskoj
politici 1 moguénostima koje pruza. Projektom se promice sudjelovanje ucenika/ca u pracenju
ucinkovitosti projekata i ulaganja koja se provode putem kohezijske politike EU-a koriStenjem
javnih otvorenih podataka i poticanjem kulture aktivnog gradanstva. U Skolskoj godini
2019./2020. projekt ,,U skoli otvorene kohezije - At School on OpenCohesion, ,,ASOC* se
provodio kao pilot projekt u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja, Uredom za udruge
i regionalnim koordinatorima. Provedba projekta nastavljena je i u $kolskoj godini 2020./2021.
te je u projektne aktivnosti bilo ukljueno ukupno deset srednjih $kola iz Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, Splitsko-dalmatinske zupanije, Viroviticko-podravske zupanije, Istarske
Zupanije, Medimurske Zzupanije, Osjecko-baranjske Zupanije, Brodsko-posavske Zzupanije,
Sisacko-moslavacke zupanije, Zadarske zupanije te Grada Zagreba. Sveukupno je gotovo 200
sudionika proslo obrazovni program projekta, a MRRFEU je s provedbom projekta nastavilo i
u 2022. pod nazivom ,,ASOC — Prekograni¢na suradnja Interreg Italija-Hrvatska®, pri ¢emu je
fokus na funkcioniranju Interreg programa prekograni¢ne suradnje i s njim povezanih projekata.
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8. INFORMACIJE O FINANCIJSKOJ PERSPEKTIVI 2021. - 2027.

Vezano uz proces programiranja novog financijskog razdoblja, Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj 5. studenoga 2020. donijela Odluku o operativnim programima vezanim za
kohezijsku politiku za financijsko razdoblje Europske unije 2021.-2027. u Republici Hrvatskoj
1 tijelima zaduZenima za njihovu pripremu, a utvrdeni su sljedec¢i programi:

1. Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (¢iji ¢e se EU dio financirati iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda).

2. Program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. (¢iji ¢e se EU dio financirati iz Europskog
socijalnog fonda plus).

3. Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. (¢iji ¢e se EU dio financirati iz Europskog fonda
za regionalni razvoj i Fonda za pravednu tranziciju).

Za potrebe postupka programiranja i definiranja planiranih aktivnosti, projekata i programskih
ciljeva na sjednici Nacionalnog koordinacijskog odbora za europske strukturne i investicijske
fondove i instrumente Europske unije u Republici Hrvatskoj odrzanoj 28. listopada 2020.
donesena je Odluka kojom se uspostavljaju sljedece radne skupine za izradu programskih
dokumenata za financijsko razdoblje Europske unije 2021. — 2027.:

. Radna skupina Pametna Hrvatska

. Radna skupina Zelena Hrvatska

. Radna skupina Povezana Hrvatska

. Radna skupina Solidarna Hrvatska

. Radna skupina za integrirani teritorijalni razvoj
. Radna skupina Sigurna Hrvatska

. Radna skupina Pomorstvo i ribarstvo.

~NOoO ok, WN

Radne skupine su sastavljene u skladu s nacelom partnerstva te ukljuuju predstavnike
nadleznih regionalnih, lokalnih, gradskih i drugih javnih tijela, gospodarske i socijalne partnere
te tijela koja predstavljaju civilno drustvo, kao S§to su partneri iz podrucja zaStite okoliSa,
nevladine organizacije i tijela odgovorna za promicanje socijalne ukljuc¢enosti, jednakosti medu
spolovima i nediskriminacije. Vise od 800 ¢lanova u pet tematskih radnih grupa dalo je svoj
udio u izradi programskih dokumenata za razdoblje 2021. — 2027.

U novom financijskom razdoblju 2021. — 2027. jaca se fokus na regionalni rast i teritorijalni
razvoj. Uspostavljanjem Integriranog teritorijalnog programa 2021.-2027. na temelju naucenih
lekcija vezanih uz teritorijalni razvoj, ukljucujuci i one proizasle iz Projekta Slavonije, Baranje
I Srijema, podrzavat ¢e se uravnotezen teritorijalni razvoj na temelju utvrdenih specificnih
potreba odredenih podru¢ja. Osim toga, iskustvo osam gradova koji primjenjuju ITU
mehanizam u razdoblju 2014. — 2020. pokazuje vaznost i uspjeh integriranog pristupa
funkcionalnim urbanim podru¢jima.

Prvi nacrti Sporazuma o partnerstvu, Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i
Integriranog teritorijalnog programa 2021.-2027. poslani su EK 30. lipnja 2021., a tehnicki
doradeni dijelovi programskih dokumenata dostavljeni su EK u studenom 2021. EK je dostavila
komentare na prve nacrte programskih dokumenta krajem veljace 2022. slijedom cega su
odrzani 1 sastanci s EK, sastanci radnih skupina 1 sastanci s nositeljima izrade sadrzaja za
pojedini specifi¢ni cilj. Nastavno na pripremljene doradene nacrte programskih dokumenata,
provedeni su konzultacijski sastanci s ¢lanovima 1 nositeljima radnih skupina te su dostavljeni
10. travnja 2022. Opcoj upravi za regionalnu politiku u svrhu provedbe medusektorskih
konzultacija na razini Komisije.
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9. ZAKLJUCAK

Ukoliko sagledamo izvornu alokaciju ESI sredstava 2014. — 2020. u iznosu od 10,73 milijarde
eura na koju nadodamo 763,17 milijuna eura iz REACT EU te 597,56 milijuna eura koje su
dodane u Program Ruralnog razvoja, ukupna alokacija je 12,09 milijardi eura.

Iz EU fondova za razdoblje 2014. — 2020. u RH je tijekom izvjeStajnog razdoblja ukupno
ugovoreno 336,42 milijuna eura, placanja izvrSena prema krajnjim korisnicima iznose 854,66
milijuna eura te je ovjereno 847,70 milijuna eura.

Do 31. prosinca 2021. ukupno je ugovoreno 13,27 milijardi eura $to iznosi 123,63 % od ukupno
dodijeljenih sredstava u iznosu od 10,73 milijardi eura. Ukupna placanja iznose 6,99 milijardi
eura, odnosno 65,13 % od ukupno dodijeljenih sredstava te je ukupno ovjereno 5,97 milijardi
eura, odnosno 55,61 % od ukupno dodijeljenih sredstava.

U okviru OPKK-a tijekom izvjestajnog razdoblja ugovoreno je 181,19 milijuna eura, a pla¢eno
608,71 milijuna eura. Ukupno od pocetka provedbe do 31. prosinca 2021. ugovoreno je 132,01
%, a placeno 60,32 % dodijeljenih sredstava.

U okviru OPULJP-a tijekom izvjestajnog razdoblja ugovoreno je 62,26 milijuna eura, a plac¢eno
98,14 milijuna eura. Ukupno od pocetka provedbe do 31. prosinca 2021. ugovoreno je 118,46
% sredstava, dok je placeno 67,63 % dodijeljenih sredstava.

U okviru PRR-a tijekom izvjestajnog razdoblja ugovoreno je 79,56 milijuna eura, a placeno
130,42 milijuna eura. Ukupno od pocetka provedbe do 31. prosinca 2021. ugovoreno je 103,24
%, a placeno 81,27 % dodijeljenih sredstava.

U okviru OPPiR-a tijekom izvjesStajnog razdoblja ugovoreno je 13,41 milijuna eura, a plac¢eno
je 17,39 milijuna eura. Ukupno od pocetka provedbe do 31. prosinca 2021. ugovoreno je 93,47
%, dok je plac¢eno 49,79 % dodijeljenih sredstava.

Iz EU fondova za razdoblje 2007. — 2013. u RH tijekom izvjesStajnog razdoblja nije bilo novih
ugovaranja, vec je bilo je manjih promjena u placenim, ovjerenim i dozna¢enim sredstvima.

Do 31. prosinca 2021. ukupno je ugovoreno 1,27 milijardi eura, odnosno 99,70 % dodijeljenih
sredstava. Istovremeno je korisnicima isplaceno 1,12 milijardi eura, odnosno 88,05 %
dodijeljenih sredstava.

NEPRAVILNOSTI

U razdoblju od pocetka financijskog razdoblja 2007.-2013. do kraja Cetvrtog tromjesecja 2021.
Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) prijavljen je 441 slucaj nepravilnosti u
provedbi (operativnih) programa financijskog razdoblja 2007. - 2013. i (operativnih) programa
financijskog razdoblja 2014. - 2020. Medu navedenim slu¢ajevima nepravilnosti, zatvoreno je
njih 269 (61,00 % prijavljenih slu¢ajeva nepravilnosti).

Iznos koji se odnosi na nepravilnosti prijavljene OLAF-u u razdoblju do kraja Cetvrtog
tromjesecja 2021. ¢ini otprilike 50,21 milijun eura, od ¢ega je EK ovjereno 42,86 milijuna eura
(85,37 % ukupnog iznosa nepravilnosti).

Ako se promatra broj nepravilnosti, u financijskom razdoblju 2007. - 2013. najveci dio
nepravilnosti odnosio se na komponentu Il programa IPA — Prekograni¢na suradnja (31,68 %),
nakon ¢ega slijede IPARD (19,25 %) i EFRR (18,01 %). Ako se, s druge strane, promatra iznos
nepravilnosti u istom razdoblju, najve¢i udio u ukupnom iznosu nepravilnosti imaju EFRR
(58,22 %), KF (14,96 %) i IPARD (11,83 %).
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U financijskom razdoblju 2014. - 2020., najve¢i dio nepravilnosti odnosio se na EPFRR
(59,29 %), nakon cega slijede EFRR (20,71 %) i KF (7,86 %). Ako se promatra iznos
nepravilnosti u istom razdoblju, najveé¢i udio u ukupnom iznosu nepravilnosti imaju EFRR
(43,59 %), KF (22,51 %) i EPFRR (21,58 %).

82



KRATICE

AFCOS-sustav
ARPA

EFPR

EFR

EFRR

EK

EPPO

EPFRR
ESF

ESI fondovi
ESPON

EU

FEAD
FLAG

HAMAG - BICRO
HV

IAKS

IKT

IMS

IPA
IPARD

ITU

1ZM
JLP(R)S
KF
MDOMSP
MFIN
MPGI
MGOR

Sustav za suzbijanje nepravilnosti i prijevara

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za ribarstvo

Europski fond za regionalni razvoj

Europska komisija

Ured europskog javnog tuzitelja (European Public Prosecutor’s
Office)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
Europski socijalni fond
europski strukturni i investicijski fondovi

Europska mreza za pracenje prostornog razvoja (European Spatial
Planning Observation Network)

Europska unija

Fond europske pomoc¢i za najpotrebitije
Lokalna akcijska skupina u ribarstvu

Hrvatska agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
Hrvatske vode

Integrirani administrativni i kontrolni sustav

informacijsko komunikacijska tehnologija

Informatic¢ki sustav za upravljanje nepravilnostima (Irregularity
Managemet System)

Instrument pretpristupne pomoci

Instrument pretpristupne pomoc¢i za ruralni razvoj (Instrument for
Pre-Accession Assistance for Rural Development)

Integrirana teritorijalna ulaganja

Inicijative za zapoSljavanje mladih

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Kohezijski fond

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
Ministarstvo financija

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
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MMPI
MPOLJ
MROSP
MRRFEU
MSP

MU
MZO
NGN
OLAF
ONP

OPFEAD

OPKK
OPP
OPPiR
OPRK
OPRLJP
OPULJP

OPZO
OPR

OzP
Pl
PRR
PT1
PT2
PTO
RH
SAFU

SSNIP
SUK

TO
TP

TR
uT

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

malo i srednje poduzetniStvo (poduzece)

Ministarstvo pravosuda i uprave

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Mreza sljedece generacije

Europski ured za borbu protiv prijevara

Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa

Operativni program za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ 2014.
—2020.

Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija*“ 2014. — 2020.
Operativni program ,,Promet* 2007 — 2013.

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020
Operativni program ,,Regionalna konkurentnost™ 2007 — 2013.
Operativni program ,,Razvoj ljudskih potencijala® 2007. — 2013.
Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ 2014. — 2020.

Operativni program ,,Zastita okolisa“ 2017. — 2013.
Operativni program za ribarstvo 2007. — 2013.

Odbor za pracenje

Prijelazni instrument

Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020.
Posrednicko tijelo razine 1

Posrednicko tijelo razine 2

Pojednostavljene troskovne operacije

Republika Hrvatska

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije

Sluzba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara
Sustav upravljanja i kontrole

Tijelo za ovjeravanje
Tehnicka pomo¢

Tijelo za reviziju

Upravljacko tijelo
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UzUVRH
VRH
ZNS

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
Vlada Republike Hrvatske
Zahtjev za nadoknadom sredstava

85



POPIS GRAFIKONA

Grafikon 1: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa Konkurentnost i kohezija od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja
31. prosinca 2021. (Sredstva EU, U POSLOCIMA) .....c.coverieriiiirieiinieiieesiesee ettt sttt 12

Grafikon 2: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ od poéetka provedbe do kraja izvjestajnog
razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, U POSLOCIMA) .......ccveiriirieiriiieisienieeesiese e 18

Grafikon 3: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Programa ruralnog razvoja od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31.prosinca 2021.
(Sredstva EU, U POSTOCIMA) ....civeiveieiieiesieiesieste e steeseeste e stestestesaaesaessesaeseestesseaseeseenseaesaesteaseaseeseenteeeseesteanenrennes 22

Grafikon 4: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja
31. prosinca 2021. (sredstva EU, U POSTOCIMA) .....ecviureieiiiiieiieiiiseeiesiesiesie e ste e esae e sae e stesresneessesaeseesnesnesresnens 26

Grafikon 5: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa ,,Promet* od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca
2021. (Sredstva EU, U POSTOCIMA) ...ecveiveiireieiiiterieteste sttt sttt sttt bbbttt b e bbbttt nb ettt 48

Grafikon 6: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Prioritetne osi 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom od pocetka provedbe do kraja
izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (Sredstva EU, U POStOCIMA) ......ccveerverieirienieiienieese e 50

Grafikon 7: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Prioritetne osi 2: Zastita vodnih resursa Hrvatske od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja
31. prosinca 2021. (sredstva EU, U POSLOCIMA) ......ceeivieruriiueiiesieseesieesteeeeeeestsesteestaestee e ssaesnnesseesneesseensesnsesseeses 51

Grafikon 8: Grafic¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Prioritetne osi 1. Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost* od pocetka provedbe do kraja
izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, U POStOCIMA) .....ccververvirierieiiirienie s 53

Grafikon 9: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Prioritetne osi 2. Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost* od pocetka provedbe do kraja
izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (Sredstva EU, U POStOCIMA) ......ecveververieirienieiieieese et 54

Grafikon 10: Grafi¢ki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih potencijala“ (sredstva EU, u postocima)...........ccecveevrvreennenn. 56

Grafikon 11: Graficki prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih
sredstava komponente V programa IPA od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021.
(Sredstva EU, U POSTOCIIMA) .......iiiiiiieiieieeie et e ettt et et et e et e e este e s te e steeteenteesseasbesbeesbaeteastesnnesneeaneennis 62

86



POPIS TABLICA

Tablica 1: Financijski pokazatelji statusa provedbe (operativnih) programa financijskog razdoblja 2014. — 2020.
u izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31.prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
o [o Lo TT T L= T R 1 e V7 ) OSSOSO RPN 5

Tablica 2: Financijski pokazatelji statusa provedbe (operativnih) programa financijskog razdoblja 2014. — 2020.
od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima 0d dodijeljenin STEASTAVA) ........ccueiiiiiiiieieee sttt sttt b et st reene e 6

Tablica 3: Napredak u ugovaranju i placanju pojedinih (operativnih) programa u odnosu na zadnji dan
prethodnog izvjestajnog razdoblja (sredstva EU, u milijunima €Ura) ..........ccccovvvereereenenienieesee e 6

Tablica 4: Financijski pokazatelji statusa provedbe svih Operativnih programa i komponenti programa IPA u
izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
(o [o Lo T L = T R (10 R Yz ) SRS 7

Tablica 5: Financijski pokazatelji statusa provedbe svih Operativnih programa i komponenti programa IPA od
pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima
(oo o (ol LTt YT AT IS =T K v 1Yz ) PSSR 8

Tablica 6: Napredak u ugovaranju i pla¢anju pojedinih Operativnih programa i komponenti programa IPA u
odnosu na zadnji dan prethodnog izvjestajnog razdoblja (sredstva EU, u milijunima eura).........ccccocervvvrerieennenn 8

Tablica 7: Popis objavljenih postupaka dodjele bespovratnih sredstava iz Operativnog programa ,,Konkurentnost
i kohezija“ u izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (bespovratna sredstva) ...........ccocvevreennns 9

Tablica 8: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“ u
izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
o [T L= =T AT ST =10 Y - V7. ) USSP 10

Tablica 9: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“ od
pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima
(oL lo (oo YT | T g T TR (T K =LY ) USSP 11

Tablica 10: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ u
izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
o [oTo YT L= T IR 10 V7 ) SR 16

Tablica 11: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ od
pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima
(oo o[0T LT LT LIS =T I v 1Yz ) 17

Tablica 12: Popis objavljenih natjecaja za dodjelu potpora iz Programa ruralnog razvoja u izvjestajnom razdoblju
od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (DeSPOVIatna SFEUSIVA) .......c.cueieeieiiieeie e et st ste e e et e e 19

Tablica 13: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa ruralnog razvoja u izvjestajnom razdoblju od 1.
srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava) ................ 20

Tablica 14: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa ruralnog razvoja od poc¢etka provedbe do kraja
izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava)
.............................................................................................................................................................................. 21

Tablica 15: Popis objavljenih natjecaja za dodjelu potpora iz Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo u
izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (bespovratna SredStVa) ........c.ccceverereierenieeneneennen, 24

Tablica 16: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo u
izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
AOIJEIJENITN STEASIAVA) ...ttt ettt bttt bbbt bt bt h et e b e bt s bt e b e e b e eb e e s e e b et sbeebeene e 25

Tablica 17: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo od pocetka
provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
AOIJEIJENITN STEASIAVA) ... cveereieie ettt bttt bbbt bt bt he e et e b s b e e b e e b e eb e e se e e e besbeebeane e 25

Tablica 18: Popis objavljenih poziva iz Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomoc¢ u
izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021.(bespovratna sredstva) ...........ccoovviriinieiinenieienenen, 27

87



Tablica 19: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu
pomo¢ u izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima
00 dOdIJEIJENTN STEASTAVA) ....c.eeeeiie sttt ettt sttt se et et s be et e e seen e e e b e besbeereane e 28

Tablica 20: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu
pomo¢ od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima 0d dodijeljenin STEASTAVA) ........cc.eiiiiiiiieiee et ettt bt re s 28

Tablica 21: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Promet“ od pocetka provedbe do
kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih
R (10 )= \VZ: ) [P 47

PPN13

Tablica 22: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Zastita okolisa“ od pocetka
provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
AOTIJEIJENTN STEUSTAVA) ....e.verieteiteieteit et b bbbt bt b bbb bbbttt bbbt bbb 49

Tablica 23: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Regionalna konkurentnost 2007. —
2013.* od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima 0d dOdijeljenin STEUSLAVA) .........curiiiiriicie bbb 52

Tablica 24: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih potencijala“ od
pocetka provedbe do zatvaranja programa 2018. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih
R 101 12\ ) PSSRSO 55

Tablica 25: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente I programa IPA, po godinama alokacije, u
izvjeStajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od
o [T L= F =T T ST =10 Y - V7. ) USSP 57

Tablica 26: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente | programa IPA, po godinama alokacije, od
pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima
00 dOGIJEIJENTN STEUASTAVA) ...ttt bbb et b bbb bbbt bbbt ebns 58

Tablica 27: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente Il programa IPA 2007. — 2013., za programe
koji se ugovaraju u RH, od pocetka provedbe do kraja izvjeStajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u
milijunima eura i postocima od dodijeljenin SFEAStAVA) ..........ccviririiiriieere e 60

Tablica 28: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente V programa IPA ,,Ruralni razvoj* 2007. —
2013., od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima od dodijeljenin STEASLAVA) .........ccveiiiiiiiieii ettt e et te e sre e sre e beesteenbeeneeeree e 61

Tablica 29: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za ribarstvo Republike Hrvatske za
programsko razdoblje 2007. — 2013., od pocetka provedbe do kraja izvjestajnog razdoblja 31. prosinca 2021.

(sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava) ...........ccceevveviiiieiiiesie i 63
Tablica 30: Nepravilnosti prijavljene Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) u razdoblju od pocetka
programskog razdoblja 2007.-2013. do kraja ¢etvrtog tromjesecja 2021., prema fondovima EU-a..................... 67
Tablica 31: Broj i iznos nepravilnosti prijavljenin OLAF-u u izvje$tajnom razdoblju, prema fondovima............ 68

Tablica 32: Financijski pokazatelji statusa provedbe REACT-EU u sklopu Operativnog programa
,.JKonkurentnost i kohezija“ u izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u
milijunima eura i postocima od dodijeljenih SFEASLAVA) ..........cceiririiiiiiiiree e 74

Tablica 33: Financijski pokazatelji statusa provedbe REACT-EU u sklopu Operativnog programa ,,U¢inkoviti
ljudski potencijali“ u izvje$tajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima od dodijeljenin STEASLAVA) .........ccuiiiiiiiiieci ettt sttt ae e sre e sra e teesbeeneeeneeeree e 75

Tablica 34: Financijski pokazatelji statusa provedbe REACT-EU u sklopu Operativnog programa za hranu i/ili
osnovnu materijalnu pomo¢ u okviru fonda europske pomoci za najpotrebitije u izvjeStajnom razdoblju od 1.
srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i postocima od dodijeljenih sredstava) ................ 75

Tablica 35: Financijski pokazatelji statusa provedbe instrumenata NEXT GENERATION EU u sklopu Programa
ruralnog razvoja u izvjestajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2021. (sredstva EU, u milijunima eura i
postocima 0d dodijeljenih STEASTAVA) ........ccueieriiiieeiee et ettt se e e nneereens 76

88



	1_fondovi
	2_fondovi
	3_fondovi
	1. UVOD
	2. SAŽETI PREGLED PROVEDBE EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA, STRUKTURNIH INSTRUMENATA EUROPSKE UNIJE I INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOĆI PROGRAMA IPA
	2.1. PREGLED PROVEDBE (OPERATIVNIH) PROGRAMA FINANCIJSKOG RAZDOBLJA 2014. – 2020.
	2.2. PREGLED PROVEDBE KOMPONENTI PROGRAMA IPA I OPERATIVNIH PROGRAMA FINANCIJSKOG RAZDOBLJA 2007. – 2013.

	3. DETALJNI PREGLED PROVEDBE (OPERATIVNIH) PROGRAMA FINANCIJSKE PERSPEKTIVE 2014. – 2020.
	3.1. OPERATIVNI PROGRAM „KONKURENTNOST I KOHEZIJA“
	3.2. OPERATIVNI PROGRAM „UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI“
	3.3. PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE 2014. – 2020.
	3.4. OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO I RIBARSTVO REPUBLIKE HRVATSKE ZA PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2014.-2020.
	3.5. OPERATIVNI PROGRAM ZA HRANU I/ILI OSNOVNU MATERIJALNU POMOĆ U OKVIRU FONDA EUROPSKE POMOĆI ZA NAJPOTREBITIJE
	3.6. PROGRAMI TERITORIJALNE SURADNJE ZA FINANCIJSKO RAZDOBLJE 2014. – 2020.
	3.6.1. Interreg IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i  Hercegovina – Crna Gora 2014. – 2020.
	3.6.2. Interreg IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija 2014. –  2020.
	3.6.3. Program prekogranične suradnje Interreg V-A Italija – Hrvatska 2014. –  2020.
	3.6.4. Program prekogranične suradnje Interreg V-A Slovenija – Hrvatska 2014.  – 2020.
	3.6.5. Program prekogranične suradnje Interreg V-A Mađarska – Hrvatska  2014. – 2020.
	3.6.6. Program transnacionalne suradnje Interreg V-B Dunav 2014. – 2020.
	3.6.7. Interreg V-B Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje 2014. –  2020.
	3.6.8. Program transnacionalne suradnje Interreg V-B Mediteran 2014. – 2020.
	3.6.9. Program transnacionalne suradnje Interreg V-B Središnja Europa 2014. –  2020.
	3.6.10. Program međuregionalne suradnje INTERREG Europe 2014. – 2020.
	3.6.11. Program međuregionalne suradnje INTERACT III 2014. – 2020.
	3.6.12. Program međuregionalne suradnje URBACT III 2014. – 2020.
	3.6.13. Program međuregionalne suradnje ESPON 2020

	3.7. NAUČENE LEKCIJE

	4. DETALJNI PREGLED PROVEDBE OPERATIVNIH PROGRAMA FINANCIJSKOG RAZDOBLJA 2007. – 2013. I INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOĆI PROGRAMA IPA
	4.1. OPERATIVNI PROGRAM „PROMET“
	4.2. OPERATIVNI PROGRAM „ZAŠTITA OKOLIŠA“
	4.3. OPERATIVNI PROGRAM „REGIONALNA KONKURENTNOST“
	4.4. OPERATIVNI PROGRAM „RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA“
	4.5. KOMPONENTA I PROGRAMA IPA – POMOĆ U TRANZICIJI I JAČANJE INSTITUCIJA
	4.6. KOMPONENTA II PROGRAMA IPA – PREKOGRANIČNA SURADNJA
	4.7. KOMPONENTA V PROGRAMA IPA – RURALNI RAZVOJ
	4.8. OPERATIVNI PROGRAM ZA RIBARSTVO REPUBLIKE HRVATSKE ZA PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2007. – 2013.
	4.9 NAUČENE LEKCIJE

	5. NEPRAVILNOSTI
	6. INSTRUMENTI NEXT GENERATION EU
	6.1. POMOĆ ZA OPORAVAK ZA KOHEZIJU I EUROPSKA PODRUČJA („REACT-EU”)
	6.1.1. OPERATIVNI PROGRAM „KONKURENTNOST I KOHEZIJA“
	6.1.2. OPERATIVNI PROGRAM „UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI“
	6.1.3. OPERATIVNI PROGRAM ZA HRANU I/ILI OSNOVNU MATERIJALNU POMOĆ U OKVIRU FONDA EUROPSKE POMOĆI ZA NAJPOTREBITIJE

	6.2. PROGRAM RURALNOG RAZVOJA - EURI

	7. JAČANJE SUSTAVA I POVEĆANJE UČINKOVITOSTI PROVEDBE EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA
	8. INFORMACIJE O FINANCIJSKOJ PERSPEKTIVI 2021. - 2027.
	9. ZAKLJUČAK
	Kratice
	Popis grafikona
	Popis tablica


