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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva Komunalac d.o.o., Oto¢ac (dalje
u tekstu: Drustvo) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Ra¢un dobiti i gubitka, lzvjeStaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti,
Izvjestaj o nov€anim tokovima, lzvjestaj o promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. Mali i mikro poduzetnici sastavljaju: lzvjestaj o financijskom polozaju
(Bilancu), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze,
kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji DruStva za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i
Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja (dalje u tekstu: HSFI), osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Popis imovine i obveza nije obavljen na propisani nacin. Nisu popisani oroceni
depoziti kod poslovne banke u iznosu od 113.893,00 kn te materijalna imovina u
pripremi u vrijednosti od 12.770.324,00 kn. Popisne liste ne sadrze pojedinacne
vrijednosti u nov€anom iznosu.
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Povjerenstvo za popis dugotrajne imovine i zaliha nije sastavilo izvjeS¢e o
obavljenom popisu imovine i obveza prema popisnim listama.

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 1.764.709,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja nije obavljen, a prema Racunovodstvenim politikama
Drustva, otpis i ispravak (smanjenje vrijednosti) potrazivanja provodi se kada
postoji nemogucnosti naplate dijela ili ukupnog potrazivanja na teret rashoda
razdoblja, kada o tome donese odluku odgovorna osoba Drustva.

U poslovnim knjigama evidentirana su i u financijskim izvjestajima iskazani
placeni troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda (placeni trosSkovi
buduc¢eg razdoblja za usluge investicijskog odrZavanja, ogrjev i energiju,
osiguranje imovine i osoba, osiguranje, kasko-osiguranje, tehniCke preglede
vozila te zastitnu opremu) u iznosu od 310.132,00 kn. Prema podacima kojima
DrusStvo raspolaze, nije razvidno na Kkoji nacin su navedeni troSkovi
razgraniCavani, a prema Racunovodstvenim politikama DruStva, placeni troskovi
unaprijed za buduce razdoblje obracunavaju se u troSkove razdoblja na koje se
odnose. Razlog razgraniCavanja, kao i svota koja se odnosi na buduce razdoblje,
mora biti iskazana na odgovaraju¢oj knjigovodstvenoj ispravi. Nadalje, za
navedene troSkove u BiljeSkama uz Bilancu nisu objavljeni iznosi aktivnih
vremenskih razgrani€enja (unaprijed placeni troskovi). (tocka 2. Nalaza)

- Revizija financijskih izvjeStaja prema mjerilima propisanim Uredbom o mjerilima
ekonomi¢nog poslovanja isporucitelia vodnih usluga i Uredbom o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva
za 2020. nije obavljena. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Gubitak vode (razlika izmedu zahvacene i isporu¢ene vode) u 2020. bio je 1 954
416 m? ili 81,5 %. Prema izradenom Koncepcijskom rjedenju vodoopskrbnog
sustava Gacka Otocac s izradom detaljnog hidraulickog matematickog modela
sadasnjeg i buduéeg stanja razvoja i predstudijom izvodljivosti iz 2016., veliki
gubici vode nastaju zbog visokih tlakova koji progresivno utje€u na vrijednost
izgubljene vode, starosti sustava, kao i neadekvatnih cijevnih materijala upitnog
nominalnog tlaka i upitne kvalitete izvedbe.
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Drustvo je u 2018. zapocelo provodenje Programa smanjivanja gubitaka u
vodoopskrbnom sustavu Grada OtoCca. Prema Strategiji upravljanja vodama,
potrebno je smanijiti gubitke vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na prihvatljive
vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija prihvatljivim smatra od 15,0 %
do 18,0 %. (toCka 4. Nalaza)

- Na temelju zakljuCenog okvirnog sporazuma za radove na smanjenju gubitaka
vode u vodoopskrbnom sustavu Grada Otocca u vrijednosti od 12.891.604,00 kn
s izvoditeljem radova zakljuCen je dodatak okvirnom sporazumu za radove u
vrijednosti od 931.573,00 kn, tako da je ukupna vrijednosti radova prema
sporazumu 13.823.177,00 kn. DrusStvo u ElektroniCki oglasnik javhe nabave
Republike Hrvatske nije poslalo na objavu obavijesti o izmjeni okvirnog
sporazuma. Nadalje, na temelju navedenog okvirnog sporazuma, tijekom 2018.,
2019. i 2020., zaklju¢ena su tri ugovora i jedan dodatak ugovoru za radove u
vrijednosti od 4.236.851,00 kn. Drustvo u Elektronicki oglasnik javne nabave
Republike Hrvatske nije poslalo na objavu obavijesti o dodjeli spomenutih
ugovora. (to¢ka 5. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava mi$ljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je upisano u registar Trgovackog suda u Rijeci 2013. temeljem Drustvenog
ugovora. U travnju 2016. Skupstina Drustva donijela je Odluku o izmjeni Drustvenog
ugovora zbog uskladenja opcih akata i temeljnog kapitala Drustva s odredbama Zakona o
trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — procisceni
tekst, 111/12, 68/13, 110/15 i 40/19). Temeljni kapital iznosi 23.986.700,00 kn. Osnivac je
Grad Otocac sa 100,0 % poslovnog udjela. SjediSte Drustva je Bartola Kasi¢a 5a, Oto¢ac.
Djelatnosti Drustva su javna vodoopskrba i odvodnja. Osim navedenih djelatnosti, Drustvo
moZe obavljati i druge djelatnosti koje sluze obavljanju navedenih djelatnosti, ako se one
obavljaju u manjem opsegu ili uobiCajeno uz navedene djelatnosti. Drustvo obavlja
djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje na podru¢ju Grada OtoCca, dijelu Grada Senja (naselje
Krasno) te Opc¢ine Vrhovine. Navedeni sustav opskrbljuje se vodom iz izvorista na izvoru
rijeke Gacke (Tonkovica vrilo). Cjelokupni vodoopskrbni sustav obuhvaéa ukupno 45 km
transportnih cjevovoda, 255 km vodovodne mreze, sedam crpnih stanica te jedanaest
vodosprema. Ukupna duzina postojece izgradene mreze sustava odvodnje je 17 km (joS i
12 km oborinske odvodnje), a na mrezi postoje i tri crpne stanice za prepumpavanje
otpadnih voda. Na javni vodoopskrbni sustav priklju¢eno je 4 649 korisnika, a na javni sustav
odvodnje 1 457 korisnika. lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva Hrvatskih
voda, Grada Otocca, prihodi od vodnih usluga, prihodi od naknade za razvoj te vlastita
sredstva Drustva.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu €ini gradonacelnik
Grada Otocca ili opunomoceni predstavnik grada. Nadzorni odbor ima tri €lana. Uprava ima
jednog €lana, direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupstina. Do 13. rujna 2021. direktorica je
bila Ana Slat, a od 13. rujna 2021. direktor Drustva je Mario Jergovié.

Rad DrusStva organiziran je u dva sektora: Operativno-tehni¢ki sektor i Sektor
ekonomskih i op¢ih poslova. Koncem 2020. Drustvo je imalo 39 zaposlenika.

Od opc¢ih akata doneseni su: Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, Racunovodstvene politike, Procedure pracenja i naplate
prihoda, Pravilnik o kretanju i kontroli knjigovodstvenih isprava te Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave i drugi opéi akti.

Planiranje

Poslovni plan Drustva za 2020. donesen je u prosincu 2019., a sadrzi ciljeve koje
Drustvo planira ostvariti tijekom 2020. te mjere za postizanje spomenutih ciljeva, opce
podatke o DrusStvu, plan zaposlenih, plan investicijskih aktivnosti Drustva na podrucju
vodoopskrbe te odvodnje i proCis¢avanja otpadnih voda, planove za gradnju i odrzavanje
komunalnih gradevina te planirane prihode i rashode. Temelji se na podacima iz prethodnog
razdoblja te su ukljueni elementi koji se procjenjuju u 2020.
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Poslovnim planom za 2020. prihodi su planirani u iznosu od 7.483.100,00 kn, rashodi
uiznosu od 7.471.500,00 kn te dobit u iznosu od 11.600,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi
planirani su od prodaje vode u iznosu od 4.076.850,00 kn ili 54,5 %, odgodeni prihodi u
iznosu od 1.355.500,00 kn ili 18,1 % te prihodi od odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda
u iznosu od 887.750,00 kn ili 11,9 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno znacajniji
rashodi planirani su za tro§kove zaposlenih u iznosu od 3.000.000,00 kn ili 40,2 %, troSkove
amortizacije u iznosu od 1.460.000,00 kn ili 19,5 % i troSkove elektricne energije u iznosu
od 1.250.000,00 kn ili 16,7 % ukupno planiranih rashoda.

Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 7.441.586,00 kn, Sto je 41.514,00 kn ili 0,6 % manje od planiranih, rashodi su
ostvareni u iznosu od 8.091.999,00 kn, Sto je 620.499,00 kn ili 8,3 % viSe od planiranih, te
je ostvaren gubitak u iznosu od 650.413,00 kn.

Planom investicijskih aktivnosti Drustva na podrucCju vodoopskrbe te odvodnje i
proCiS¢avanja, koji je sastavni dio poslovnog plana, planirana su ulaganja u sustav
vodoopskrbe (zamjena i saniranje vodovoda u pojedinim naseljima), izradu projektne
dokumentacije za rekonstrukciju vodovoda te tekuce i investicijsko odrzavanja uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda i fekalnih crpnih stanica (usluge servisiranja, instaliranja i
programiranja nadzorno-upravljacke tehnike, nabava zamjenskih dijelova za odrzavanje
sustava nadzora i upravljanja, elektrostrojarsko i strojarsko odrzavanje, nabava materijala i
zamjenskih dijelova te sithog potroSnog materijala i ru¢nog alata i sli€no) i preventivho
investicijsko odrZzavanje (rekonstrukcija nadzorno-upravljaCkog sustava, projektiranje,
nabava opreme, instaliranje, pustanje u rad daljinskog nadzora nad fekalnim crpnim
stanicama, nabava potopnih fekalnih pumpi i sli€¢no). Prema izvjeStaju o poslovanju za
2020., na podrucju vodoopskrbe, odvodnje i proCis¢avanja izvrSeni su radovi uklanjanja
kvarova i zamjene cijevi na vodoopskrbnom sustavu te usluge zamjene ili ugradnje
vodomijera. Obavljano je redovito odrzavanje uredaja za procis¢avanje otpadnih voda.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20 —
ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrzaju godi$njih financijskih izvjeStaja (Narodne novine
95/16 i 144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
(Narodne novine 86/15, 105/20 i 9/21 - ispravak). Prema odredbama Zakona o
raCunovodstvu, Drustvo je razvrstano u male poduzetnike. Sastavljeni su propisani
financijski izvjestaji i objavljeni u Registru godisnjih financijskih izvjestaja.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 7.441.586,00 kn, rashodi u iznosu od 8.091.999,00 kn te gubitak u iznosu od
650.413,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 7.280.362,00 7.409.856,00 101,8
1.1. Prihodi od prodaje 7.280.362,00 7.409.856,00 101,8
2. Financijski prihodi 34.896,00 31.730,00 90,9
Ukupni prihodi 7.315.258,00 7.441.586,00 101,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 7.409.856,00 kn ili
99,6 % ukupno ostvarenih prihoda, dok financijski prihodi iznose 31.730,00 kn ili 0,4 %
ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od prodaje veci su za
129.494,00 kn ili 1,8 %, najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od izrade kucnih
priklju€aka na sustavu vodoopskrbe i odvodnje te izgradnje i odrzavanje vodovoda.

Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 7.409.856,00 kn, a odnose se na prihode
od prodaje u djelatnosti javne vodoopskrbe u iznosu od 3.901.124,00 kn, priznavanja
odgodenih prihoda u prihode obracdunskog razdoblja u iznosu od 1.270.645,00 kn (ulaganje
Hrvatskih voda koje se godiSnje prihoduje u visini amortizacije imovine na koju se ulaganje
odnosi), pruzanja usluga u iznosu od 918.174,00 kn, djelatnosti odvodnje u iznosu od
841.162,00 kn te od naknada (naknada za razvoj u iznosu od 410.327,00 kn i naknada za
koriStenje i zastitu voda u iznosu od 68.424,00 kn) u iznosu od 478.751,00 kn. Prihodi od
prodaje u djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje te pruzanja usluga (zamjene vodomijera,
izmjestanja i rekonstrukcije priklju€aka, CiScenje septickih jama te drugih usluga) ostvareni
su na temelju Odluke o cijeni vodnih usluga iz 2015. i cjenika radova iz 2014. i 2015. Drustvo
pruza uslugu javne vodoopskrbe i odvodnje na podruc¢ju Grada Otocca, dijelu Grada Senja
te Opcine Vrhovine. Potrebne koli€ine vode osiguravaju se iz izvoriSta Tonkovic vrilo.

Prema Odluci o cijeni vodnih usluga, cijena fiksnog i varijabilnog dijela vodoopskrbe i
odvodnje utvrdena je za kuéanstva, socijalno ugroZeno stanovnistvo i pravne osobe.

Korisnicima vodnih usluga (ku¢anstva) cijena vodne usluge obradunava se mjese¢no
prema prosje¢no isporuc¢enoj koli€ini vode ocitanoj na glavhom vodomjeru Cetiri puta
godisnje. Korisnicima vodnih usluga u stambenim zgradama ocitanje mjernog uredaja
obavlja se svaki mjesec preko zajedni¢kog brojila od kojeg se odbija potro$nja po ugradenim
vodomjerima, a ostatak dijeli po broju ¢lanova domacinstva. Za vrijeme dok korisnik ne
koristi vodne usluge, isporucitelj vodnih usluga korisniku ispostavlja mjese¢no racun za
fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga sve dok je nekretnina prikljuCena na komunalne
vodne gradevine. OcCitanje brojila vodomjera za isporu¢enu vodu pravnim osobama obavlja
se mjesecno.

Uz cijenu vodnih usluga, koja je prihod isporucitelja vodnih usluga, zasebno se
iskazuje porez na dodanu vrijednost (13,0 %), naknada za kori$tenje voda (2,85 kn/m?3) i
naknada za zastitu voda (1,35 kn/m?), koje su prihod Hrvatskih voda, te naknada za razvoj
(1,00 kn/m3), koja je prihod Drustva. Prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne
novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20), jedinice lokalne
samouprave duzne su u svom proracunu osigurati sredstva za ostvarivanje prava na
podmirenje troSkova stanovanja, koji obuhvaéaju i troSkove za vodu, te voditi evidenciju i
dokumentaciju o ostvarivanju navedenih prava. Grad Oto€ac sufinancira cijenu vode za
socijalno ugroZene gradane.
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Prihodi od pruzanja usluga u iznosu od 918.174,00 kn u najznacajnijem dijelu odnose
se na prihode za izvodenje radova na izgradniji prikljuCka sanitarne i oborinske odvodnje
djec€jeg vrtica na javnu odvodnju i zamjeni vodovodne cijevi te izgradnji dijela vodovoda u
industrijskoj zoni i dijelu grada ostvarene od Grada Otoc¢ca u iznosu od 433.067,00 kn,
izgradnju kucnih priklju¢aka i rekonstrukciju vodovoda u iznosu od 172.654,00 kn te od
odvoza i zbrinjavanja fekalnog otpada u iznosu od 116.345,00 kn. Prihodi od Grada Otocca
ostvareni su na temelju zaklju€enih ugovora o izvodenju radova. lzrada kuc¢nih priklju¢aka
na sustavu javne vodoopskrbe i odvodnje te odvoz i zbrinjavanje fekalnog otpada obavljeni
su na temelju pisanih zahtjeva, odnosno narudzbenica te su ispostavljeni racuni u kojima su
obracunane cijene utvrdene cjenikom iz 2014., odnosno 2015.

Financijski prihodi u iznosu od 31.730,00 kn u najznacajnijem dijelu odnose se na placu
u naravi (koriStenje sluzbenog vozila u privatne svrhe) u iznosu od 12.883,00 kn, prihode od
naplacenih sudskih troSkova u iznosu od 3.719,00 kn, vrijednosnog uskladivanja cijene
sirovina 1 materijala u iznosu od 2.982,00 kn te redovnih i zateznih kamata u iznosu od
1.777,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 7.954.147,00 8.042.943,00 101,1
1.1. Materijalni troSkovi 2.700.119,00 2.497.750,00 92,5
1.2. TroSkovi osoblja 3.261.099,00 3.674.496,00 112,7
1.3. Amortizacija 1.461.666,00 1.456.067,00 99,6
1.4. Drugi tro$kovi 531.263,00 414.630,00 78,0
2. Financijski rashodi 27.272,00 49.056,00 179,9
Ukupno 7.981.419,00 8.091.999,00 101,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju troSkovi osoblja u iznosu od 3.674.496,00 kn ili
45,4 %, materijalni troSkovi u iznosu od 2.497.750,00 kn ili 30,9 % i troSkovi amortizacije u
iznosu od 1.456.067,00 kn ili 18,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (drugi
troSkovi i financijski rashodi) ostvareni su u iznosu od 463.686,00 kn i u ukupnim rashodima
sudjeluju s 5,7 %.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su veci rashodi za osoblje za 413.397,00 kn ili
12,7 % zbog povecéanja koeficijenta sloZenosti pojedinih radnih mjesta te viSe isplacenog
stimulativnog dijela placa.

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 2.497.750,00 kn, a odnose se na troSkove
sirovine i materijala u iznosu od 1.893.430,00 kn i druge vanjske usluge u iznosu od
604.320,00 kn. TroSkovi sirovina i materijala odnose se na utroSenu energiju u iznosu od
1.479.187,00 kn (od Cega se 1.312.334,00 kn odnosi na elektricnu energiju), utroSeni
materijal u iznosu od 355.797,00 kn (od Cega se 249.980,00 kn odnosi na osnovni materijal),
otpis sitnog inventara i automobilskih guma u iznosu od 40.274,00 kn te druge materijalne
troSkove u iznosu od 18.172,00 kn.



8

Vrijednosno znacajniji rashodi za druge vanjske usluge odnose se na prijevozne,
poStanske i telefonske usluge (postanske usluge, usluge telefona, interneta i mobitela,
daljinski nadzor vozila i opreme) u iznosu od 125.743,00 kn, servisne i usluge tekuceg
odrzavanja (odrzavanje teretnih vozila i drugo teku¢e odrzavanje) u iznosu od 161.203,00
kn, bankovne usluge i troSkove platnog prometa u iznosu od 71.221,00 kn, druge vanjske
troSkove (analiza vode za pice i otpadnih voda, zdravstveni pregledi osoblja, pretplate) u
iznosu od 53.082,00 kn te intelektualne i osobne usluge (usluge javnog biljeZnika, revizorske
usluge, usluge sudskog vjestaka, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja) u iznosu od
43.328,00 kn.

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 3.674.496,00 kn, a odnose se na netoplace
i nadoknade u iznosu od 2.415.770,00 kn, poreze i doprinose iz placa u iznosu od
791.517,00 kn i doprinose na place u iznosu od 467.209,00 kn. S osobljem su zaklju€eni
ugovori o radu u kojima je utvrden opis radnog mjesta, osnovna placa u brutoiznosu
(mjesecno), radno vrijeme, odgovornosti i obveze osoblja te nacin raskida ugovora.
Koeficijenti bodova radnih mjesta utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, a dodaci na placu Pravilnikom o radu. Placa se sastoji od
osnovne place koja se utvrduje mnozenjem osnovice i pripadaju¢eg koeficijenta sloZzenosti
uvecanog za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza i drugih dodataka na osnovnu
placu bilo koje vrste koji se isplacuju osoblju za obavljeni rad te naknadu troSkova prijevoza
na posao i s posla i stimulativnog dijela koji mozZe biti najvise do 40,0 % brutoplace.
ProsjeCna brutopla¢a za 2020. iznosila je 6.481,00 kn, odnosno netoplaca 5.284,00 kn.
Obracun i uplata poreza i doprinosa iz place i na place osoblju obavljena je u skladu s
propisima.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 1.456.067,00 kn. Obracdun amortizacije
za 2020. obavljen je linearnom metodom primjenom godisSnjih amortizacijskih stopa i
oCekivanim vijekom uporabe dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih stopa u skladu
s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08,
80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 138/20). Od ukupne
amortizacije obraCunane za 2020., na amortizaciju obraCunanu za materijalnu imovinu
odnosi se 1.386.827,00 kn.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 414.630,00 kn, a odnose se na naknade
troSkova osoblju, darove i potpore u iznosu od 308.852,00 kn, ¢lanarine, poreze i doprinose
(vrijednosno najznacajnije odnose se na pristojbe za lokacijske dozvole, upravne i sudske
troSkove za aglomeraciju i druge pristojbe u iznosu od 40.920,00 kn) u iznosu od 76.096,00
kn i na druge troSkove (stipendija, dnevnice za sluzbeni put u zemlji, seminari, savjetovanja,
simpoziji, teCajevi za osposobljavanje i vjestine, troskovi struCne literature i tiska te ostali
nematerijalni troSkovi) u iznosu od 29.682,00 kn. Naknade troSkova osoblju, darovi i potpore
odnose se na naknade troSkova prijevoza na posao i s posla u iznosu od 173.969,00 kn,
bozi¢nice u iznosu od 57.750,00 kn, naknade za godisnji odmor u iznosu od 37.500,00 kn,
pomodi za slu€aj dugotrajnog bolovanja i smrti zaposlenika u iznosu od 16.033,00 kn, dar
djetetu do 15 godina starosti u iznosu od 15.600,00 kn i otpremnine u iznosu od 8.000,00
kn. Isplaéeni su na temelju odluka i u visini neoporezivih primitaka.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 49.056,00 kn, a odnose se na kamate na
kredite i zatezne kamate u iznosu od 20.190,00 kn, isplacenu naknadu za pravo sluznosti
(projekt aglomeracije Otocac) u iznosu od 17.667,00 kn, neotpisanu vrijednost rashodovane
dugotrajne imovine u iznosu od 9.107,00 kn i na druge rashode u iznosu od 2.092,00 kn.
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Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2020., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 7.441.586,00 kn, rashodi u iznosu od 8.091.999,00 kn te gubitak u iznosu od
650.413,00 kn. U kolovozu 2020. Skupstina Drustva donijela je Odluku o nacinu pokri¢a
gubitka za 2020., prema kojoj ¢e gubitak biti pokriven iz zadrzane dobiti u iznosu od
370.712,00 kn te iz buduceg oCekivanog dobitka u iznosu od 279.701,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 68.856.394,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rber‘;;“ Opis 1. sijecnja 2020. 31. prosinca 2020, 'ng‘)s
1 2 3 4
l. Aktiva 68.988.707,00 68.856.394,00 99,8
1. Dugotrajna imovina 65.193.715,00 65.897.371,00 101,1
1.1. | Nematerijalna imovina 911.347,00 842.107,00 92,4
1.2. | Materijalna imovina 64.266.957,00 65.039.853,00 101,2
1.3. | Potrazivanja 15.411,00 15.411,00 100,0
2. Kratkotrajna imovina 3.507.402,00 2.648.891,00 75,5
2.1. | Zalihe 567.042,00 483.749,00 85,3
2.2. | Potrazivanja 1.677.225,00 1.764.709,00 105,2
23, | Kratkotrajna financijska 1.013.810,00 113.893,00 11,2
imovina
2.4. | Novac u banci i blagajni 249.325,00 286.540,00 114,9
Placeni troSkovi buducéeg
3. razdoblja i nedospjela naplata 287.590,00 310.132,00 107,8
prihoda
Il. Pasiva 68.988.707,00 68.856.394,00 99,8
1. Kapital i rezerve 24.024.332,00 23.373.919,00 97,3
2. Dugorocne obveze 132.999,00 182.670,00 137,3
3. Kratkoro€ne obveze 2.658.530,00 2.642.592,00 99,4
4. | Odgodeno placanje troSkova i 42.172.846,00 42.657.213,00 101,1
prihod buduceg razdoblja

Vrijednost dugotrajne imovine koncem 2020. veca je za 703.656,00 kn ili 1,1 % u

odnosu na vrijednost poCetkom godine (zbog povec¢anja imovine u pripremi). Odnosi se na
gradevinske objekte (cjevovode, kolektor i crpne stanice) u vrijednosti od 51.383.468,00 kn,
materijalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od 12.770.324,00 kn, nematerijalnu imovinu
(projektna dokumentacija — koncepcijsko rijeSenje vodoopskrbnog sustava Gacka Oto¢ac) u
vrijednosti od 842.107,00 kn, alate i strojeve u vrijednosti od 544.992,00 kn, postrojenje i
opremu u vrijednosti od 341.069,00 kn te potrazivanja od prodaje dugotrajne imovine u
iznosu od 15.411,00 kn. Vrijednosno znacajnija materijalna imovina u pripremi odnosi se na
oborinsku odvodnju, kanalizacijsku i vodovodnu mrezu u gradskim i prigradskim naseljima
u vrijednosti od 4.791.919,00 kn, izvodenje radova na smanjenju gubitaka na
vodoopskrbnom sustavu Otocac u vrijednosti od 4.150.748,00 kn te na studijsku i projektnu
dokumentaciju sustava odvodnje otpadnih voda na podru€ju aglomeracije OtoCac u
vrijednosti od 3.030.158,00 kn.
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Tijekom 2020. vrijednost dugotrajne imovine veca je za 2.168.829,00 kn, a odnosi se
na imovinu u pripremi u vrijednosti od 1.914.955,00 kn, opremu (raCunala, mjeraci protoka
vode, detektori metala, pe¢ za centralno grijanje, visokotlaCna crijeva, senzori, alat) u
vrijednosti od 134.342,00 kn te osobni automobil u vrijednosti od 119.532,00 kn. Vrijednosno
znacajnija ulaganja u imovinu u pripremi obavljena su u izvodenje radova na smanjenju
gubitaka na vodoopskrbnom sustavu Otoc¢ac u vrijednosti od 1.697.000,00 kn.

Stanje zaliha u iznosu od 483.749,00 kn odnosi se na zalihe sirovine i materijala u
skladiStu u vrijednosti od 341.117,00 kn, sitnog inventara u vrijednosti od 98.724,00 kn,
automobilske gume u uporabi u vrijednosti od 42.887,00 kn te automobilske gume na
skladistu u vrijednosti od 1.021,00 kn. Sirovine i materijal zaprimaju se u skladiSte primkom
i evidentiraju po troSkovima nabave, a sa skladiSta se izdaju izdatnicom po metodi prosjeCne
ponderirane cijene. Drustvo ima ustrojenu analiticku evidenciju sirovina i materijala.

Potrazivanja su koncem 2020. iznosila 1.764.709,00 kn i ve¢a su za 87.484,00 kn ili
5,2 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu
od 1.593.658,00 kn, drzave i drugih institucija u iznosu od 107.662,00 kn (vrijednosno
znacajnija su od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za stru¢no osposobljavanje iz prijasnjih
godina u iznosu od 57.905,00 kn i za placeni predujam poreza na dobit u iznosu od
19.513,00 kn) te na druga potrazivanja u iznosu od 63.389,00 kn (u najznacajnijem dijelu
odnose se na predujmove za usluge). Potrazivanja od kupaca odnose se na potrazivanja
za vodne usluge u iznosu od 1.515.290,00 kn i druge usluge (priklju¢enje na vodovodni
sustav, izmjene vodomjera, odvoz fekalija) u iznosu od 78.368,00 kn. Ispravak vrijednosti
potraZivanja nije obavljen. Koncem 2020. dospjela su potrazivanja u iznosu od 1.229.026,00
kn, a do rujna 2021. naplacena su potrazivanja u iznosu od 515.766,00 kn. Drustvo na
zakasnjela plac¢anja ne obraCunava zatezne kamate. Tijekom 2020. pokrenuto je 49 ovrSnih
prijedloga za naplatu potrazivanja u iznosu od 137.801,00 kn, a za naplatu potrazivanja
upucéene su i opomene.

Kratkotrajna financijska imovina u iznosu od 113.893,00 kn odnosi se na oroene
nenamjenske depozite kod jedne poslovne banke. OroCeni depoziti odnose se na
kratkotrajne oroCene depozite s rokom oro€enja od Sest do 12 mjeseci uz fiksnu kamatnu
stopu od 0,20 % do 0,50 % godisnje. Za oroCenje nov€anih sredstava s poslovhom bankom
zaklju€eni su ugovori. Tijekom 2020. sredstva su, prema ocitovanju odgovorne osobe,
koriStena za pokrice tekuce likvidnosti i plaéanje obveza.

Koncem 2020. nov€ana sredstva u banci i blagajni iznosila su 286.540,00 kn (nov€ana
sredstva na Ziroracunu) i u odnosu na stanje poetkom godine vec¢a su za 37.215,00 kn ili
14,9 % zbog vise naplacenih vodnih usluga.

Placeni troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od
310.132,00 kn odnose se na usluge investicijskog odrZzavanja u iznosu od 150.000,00 kn,
osiguranje u iznosu od 50.777,00 kn, ogrjev i energiju u iznosu od 47.874,00 kn, tehnicke
preglede vozila u iznosu od 26.103,00 kn, kasko-osiguranje u iznosu od 15.378,00 kn,
zastitnu opremu u iznosu od 15.000,00 kn te osiguranje imovine i osoba u iznosu od
5.000,00 kn.

Kapital i rezerve iznosile su 23.373.919,00 kn, a odnose se na temeljni kapital u iznosu
od 23.986.700,00 kn, gubitak poslovne godine u iznosu od 650.413,00 kn i zadrZzanu dobit
u iznosu od 37.632,00 kn.
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Dugoro¢ne obveze iznosile su 182.670,00 kn i nisu dospjele. U odnosu na pocetak
godine, kada su iznosile 132.999,00 kn, vece su za 49.671,00 kn ili 37,3 %. Odnose se na
obveze za nabavu triju vozila (mini bager, osobno vozilo, dostavno vozilo) putem
financijskog leasinga. Ugovori o leasingu zaklju€eni su 2016., 2018. i 2020., nabavna
vrijednost vozila iznosila je 383.866,00 kn, a trajanje leasinga je 60 mjeseci. Drustvo
navedene obveze otplacuje u skladu s ugovorima.

KratkoroCne obveze iznosile su 2.642.592,00 kn, od Cega su nedospjele obveze u
iznosu od 1.516.782,00 kn, a dospjele u iznosu od 1.125.810,00 kn. U odnosu na pocetak
godine manje su za 15.938,00 kn ili 0,6 %. Vrijednosno znacajnije su obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu od 1.235.892,00 kn, naknade za zastitu i koristenje voda u iznosu od
423.268,00 kn te naknada za razvoj Grada Otocca u iznosu od 334.998,00 kn. Do rujna
2021. dospjele obveze podmirene su u iznosu od 704.886,00 kn.

Odgodeno placanje troskova i prihodi buduéeg razdoblja koncem 2020. iznosili su
42.657.213,00 kn i veci su za 484.367,00 kn ili 1,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine.
Odnose se na obracunane obavljene radove za ulaganja financirana iz tudih sredstava, i to
Hrvatskih voda, jedinica lokalne samouprave i drugih izvora. Ulaganja se odnose na
sanaciju vodovoda Licko LeS¢e — Umac u iznosu od 15.427.313,00 kn, izgradnju
kanalizacije Donja i Gornja Dubrava u iznosu od 4.576.520,00 kn, smanjenje gubitaka na
vodoopskrbnom sustavu Grada Otoc¢ca u iznosu od 3.893.748,00 kn, izgradnju kanalizacije
Biskupljak u iznosu od 3.847.129,00 kn, rekonstrukciju vodovoda Umac — Svica — Crkvina
uiznosu od 3.113.624,00 kn, izradu projektne dokumentacije za aglomeraciju Grada Otocca
u iznosu od 2.959.681,00 kn i na druga ulaganja u vodovodnu i kanalizacijsku mrezu
(projektna dokumentacija, zamjena i rekonstrukcija vodovodne i kanalizacijske mreze,
rekonstrukcija crpne stanice, oprema za vodozahvate, proSirenje nadzorno-upravljackog
sustava) u iznosu od 8.839.198,00 kn. Prema Racunovodstvenim politikama, Drustvo je
financiranje nabave dugotrajne imovine potporama iskazalo prema nacelu odgodenih
prihoda.

c) Revizija godisnjih financijskih izvjesStaja

Reviziju godisnjih financijskih izvjeStaja Drustva za 2020. obavilo je revizorsko drustvo
u svibnju 2021. Prema misljenju neovisnog revizora, godisnji financijski izvjestaiji istinito i fer
prikazuju financijski poloZaj Drustva na 31. prosinca 2020., njegovu financijsku uspjesnost i
novCane tokove u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 7. lipnja do 24. studenoga 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

ouhkwnNE

~

© ®

10.
11.

12.

13.
14.

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o trgovackim drustvima

Zakon o porezu na dobit

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

Zakon o vodnim uslugama

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (Narodne novine 112/10)

Uredba o mijerilima ekonomi€nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga
(Narodne novine 112/10)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)
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15. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (veljaca 2018.)

17.  Pravilnik o kretanju i kontroli knjigovodstvenih isprava (sije¢anj 2020.)

18.  Pravilnik o radu (veljaca 2017., ozujak 2018., svibanj 2019. i kolovoz 2020.)

19. Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (travanj 2016.,
srpanj 2017., rujan 2019., lipanj 2019., listopad 2020. i prosinac 2020.)

20. Racunovodstvene politike Drustva (prosinac 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Drustva. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom placa i
naknadama za osoblje, izlaznim i ulaznim racunima, javhom nabavom te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdeni su propusti koji se odnose na planiranje,

racunovodstveno poslovanje, reviziju godi$njih financijskih izvjestaja, gubitke vode i javnu
nabavu.

1.1.

2.1.

Planiranje

Poslovni plan za 2020. donesen je u prosincu 2019. i nije detaljno razraden. Prihodi i
rashodi planirani su prema vrsti prihoda i rashoda, odnosno nisu planirani prema
racunima iz racunskog plana. Zbog navedenog, planirani prihodi i rashodi nisu
usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i rashodima iskazanima u financijskim
izvjeStajima DruStva. Iz lzvjeStaja o poslovanju za 2020. nije vidljiva usporedba
planiranih i ostvarenih veli€ina, razlozi odstupanja, usporedba pokazatelja uspjesnosti
s prijasnjim razdobljima, odnos broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
administrativne poslove i drugi pokazatelji.

Planom investicijskih aktivnosti Drustva na podru¢ju vodoopskrbe te odvodnje i
proCiS€avanja, planirana su ulaganja u sustav vodoopskrbe, izradu projektne
dokumentacije za rekonstrukciju vodovoda i tekuée i investicijsko odrzavanja uredaja
za prociScavanje otpadnih voda i fekalnih crpnih stanica te preventivno investicijsko
odrzavanje. Navedene investicijske aktivnosti planirane su opisno, bez pojedinacnih
planiranih vrijednosti i razdoblja u kojem se planiraju ostvariti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje plan poslovanja sastaviti na nacin da
podaci o planiranim prihodima i rashodima budu usporedivi s podacima o
ostvarenim prihodima i rashodima iskazanima u financijskim izvjestajima, kako
bi se pratilo ostvarenje plana poslovanja i pravodobno donosile poslovne
odluke. Nadalje, preporucuje u izvjestaju o poslovanju pratiti planirane i
ostvarene veli¢ine, razloge odstupanja, obaviti usporedbu pokazatelja
uspjesnosti s prijasnjim razdobljima, usporedbu odnosa broja zaposlenika koji
obavljaju osnovnu djelatnost i administrativne poslove i druge pokazatelje.
Preporucuje u planu investicijskih aktivnosti navesti pojedinacne planirane
vrijednosti i razdoblja u kojem je ulaganje planirano ostvariti.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o racunovodstvu i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda
financijskog izvjeStavanja. Nepravilnosti u raunovodstvenom poslovanju odnose se
na popis imovine i obveza, dugotrajnu imovinu, troSkove sirovina i materijala, placene
troSkove buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda te izvanbilanéne zapise.
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- Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza je obavljen. Donesena je Odluka o redovitom
godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstava te je utvrden rok obavljanja popisa.
Godisnjim popisom za 2020. nisu obuhvaceni oro€eni depoziti kod poslovne banke u
iznosu od 113.893,00 kn te materijalna imovina u pripremi (oborinska odvodnja,
kanalizacijska i vodovodna mrezZa u gradskim i prigradskim naseljima u vrijednosti od
4.791.919,00 kn, izvodenje radova na smanjenju gubitaka na vodoopskrbnom sustavu
OtocCac u vrijednosti od 4.150.748,00 kn, studijska i projektna dokumentacija sustava
odvodnje otpadnih voda na podru€ju aglomeracije Otofac u vrijednosti od
3.030.157,00 kn te projektno-tehnicka dokumentacija u vrijednosti od 797.500,00 kn)
u vrijednosti od 12.770.324,00 kn.

Popisne liste sadrze inventurni broj, naziv imovine i pojedinacne podatke iskazane
koli€inski, a ne sadrZze pojedinaCne vrijednosti u nov€anom iznosu. Takoder,
povjerenstvo za popis dugotrajne imovine i zaliha nije sastavilo izvjeS¢e o obavljenom
popisu imovine i obveza prema popisnim listama. Prema odredbi Clanka 15. Zakona o
radunovodstvu, poduzetnik mora popisati imovinu i obveze i navesti njihove
pojedinacne vrijednosti u kolicCinama i u nov€anom iznosu. Nadalje, propisano je da je
poduzetnik duzan tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine
popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno
stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis cjelokupne imovine i obveza te u
popisne liste unositi pojedinacne vrijednosti u kolicinama i u novéanom iznosu
u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

—  Dugotrajna imovina

Vrijednost dugotrajne imovine koncem 2020. iskazana je u vrijednosti od
65.039.853,00 kn, od €ega se na materijalnu imovinu u pripremi odnosi 12.770.324,00
kn. Dio izgradene materijalne imovine (oborinska odvodnja, kanalizacijska i vodovodna
mreza u gradskim i prigradskim naseljima), Cija je izgradnja i nabava zavrSena u
prethodnim godinama, evidentirana je kao materijalna imovina u pripremi u vrijednosti
od 4.791.919,00 kn. Financiranje nabave dugotrajne imovine potporama Drustvo
iskazuje prema nacelu odgodenih prihoda, a za navedenu imovinu u pripremi primljena
su sredstva za financiranje tih ulaganja u iznosu od 3.768.392,00 kn. Dugotrajnu
materijalnu imovinu treba staviti u upotrebu (poletak priznavanja) kada postoji
vjerojatnost pritjecanja buducih ekonomskih koristi povezanih s imovinom poduzeca i
kada se troSak imovine moze pouzdano izmjeriti. Amortizacija imovine obra¢unava se
od narednog mjeseca od mjeseca kada je imovina stavljena u uporabu. Prema
odredbama HSFI 6 — Dugotrajna materijalna imovina, troSak nabave nekog predmeta
dugotrajne materijalne imovine treba priznati kao imovinu ako je vjerojatno da ce
buduce ekonomske koristi povezane s imovinom pritjecati poduzetniku i da se troSak
imovine moze pouzdano izmjeriti.

Nadalje, kao materijalna imovina u pripremi evidentirane su usluge izrade struCne
podloge za podrucje Grada Oto¢ca za donoSenje Odluke o odvodniji. Izvoditelj usluge
ispostavio je racun za usluge u vrijednosti od 10.000,00 kn tijekom 2014. te je
navedene usluge trebalo evidentirati u okviru poslovnih rashoda tekuceg razdoblja.
Prema odredbama HSFI 16 — Rashodi, troSkovi usluga priznaju se u razdoblju u kojem
su usluge stvarno obavljene.



16

Drzavni ured za reviziju nalaze troSkove usluga priznati u razdoblju u kojem su
usluge stvarno obavljene u skladu s odredbama HSFI 16 — Rashodi. Preporucuje
se materijalnu imovinu u pripremi, cija je izgradnja i nabava zavrSena,
knjigovodstveno staviti u uporabu, obrac¢unavati amortizaciju te istodobno
(premaudjelu imovine koji je financiran potporama) priznati prihode za primljena
sredstva za financiranje tih ulaganja.

- Placeni troskovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda

U poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim izvjestajima iskazani plaéeni
troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda (placeni troskovi buduceg
razdoblja) u iznosu od 310.132,00 kn, a odnose se na usluge investicijskog odrzavanja
dugotrajne imovine u iznosu od 150.000,00 kn, osiguranje vozila u iznosu od 50.777,00
kn, ogrjev i energiju u iznosu od 47.874,00 kn, tehnicke preglede vozila u iznosu od
26.103,00 kn, kasko-osiguranje u iznosu od 15.378,00 kn, zastitnu opremu u iznosu
od 15.000,00 kn te osiguranje imovine i osoba u iznosu od 5.000,00 kn.

Drustvo je prijasnjih godina i u 2020. umanjivalo troSkove prema naprijed navedenim
prirodnim vrstama i iskazivalo plaéene troSkove buduceg razdoblja te istodobno
uvecCavalo troSkove tekuce godine za iznos ukinutih vremenskih razgranicenja iz
prethodnog razdoblja. Na taj nacin je iz 2019. u 2020. preneseno troSkova u iznosu od
287.590,00 kn, a iz 2020. u 2021. preneseno je troSkova u iznosu od 310.132,00 kn.
Prema Racunovodstvenim politikama Drustva koje je donijela Uprava Drustva (koje su
u primjeni od 1. sije€nja 2020.), placeni troSkovi unaprijed za buduce razdoblje iskazuju
se kao aktivna vremenska razgrani¢enja, a obraCunavaju se u troSkove razdoblja na
koje se odnose. Razlog razgraniCavanja, kao i svota koja se odnosi na buduce
razdoblje, mora biti iskazana na odgovarajucoj knjigovodstvenoj ispravi. Prema
podacima kojima Drustvo raspolaze, nije razvidno na koji su nacin navedeni troskovi
razgraniCavani (kako je utvrdena svota razgraniCavanja, razlog razgraniCavanja). U
BilleSkama uz Bilancu nisu objavljeni iznosi aktivnih vremenskih razgranicenja.

Nadalje, Drustvo je kao placéene troSkove buduceg razdoblja iskazivalo i usluge
investicijskog odrZzavanja dugotrajne imovine, koji su iz 2019. u 2020. preneseni u
iznosu od 160.000,00 kn, dok su iz 2020. u 2021. preneseni troskovi u iznosu od
150.000,00 kn. Naknadni izdaci u vezi s koristenjem dugotrajne materijalne imovine
trebaju teretiti rashode razdoblja ili se priznaju u knjigovodstveni iznos dugotrajne
materijalne imovine (kapitaliziraju se) ako nakon nastanka predmetnih izdataka dolazi
do povecanja korisnog vijeka trajanja ili kapaciteta postrojenja.

Prema odredbama HSFI 14 — Vremenska razgrani€enja, unaprijed placeni troskovi
priznaju se kao imovina kada se odnose na iznose placene u teku¢em razdoblju, a koji
se odnose na buduca razdoblja, a stavke vremenskih razgrani¢enja koje se odnose na
unaprijed placene troSkove pocCetno se mjere u visini placenog iznosa. Nadalje,
poduzetnik treba, izmedu ostalog, u bilieSkama zasebno objaviti iznos aktivnih
vremenskih razgrani€enja (unaprijed placeni troSkovi). Prema odredbama HSFI 6 —
Dugotrajna materijalna imovina, investicijska ulaganja priznaju se u knjigovodstvenu
vrijednost imovine (kapitaliziraju) ako su zadovoljena oba uvjeta za priznavanje
imovine (ako je vjerojatno da ¢e buduce ekonomske koristi povezane s imovinom
pritjecati poduzetniku i da se troSak imovine moze pouzdano izmijeriti).

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati vremenska razgranic¢enja i dugotrajnu
materijalnu imovinu u skladu s odredbama HSFI 14 — Vremenska razgrani¢enja i
HSFI 6 — Dugotrajna materijalna imovina.
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Nadalje, nalaze se u BiljeSkama uz Bilancu zasebno objaviti iznos aktivnih
vremenskih razgranicenja (unaprijed placeni troskovi) u skladu s odredbama
HSFI 14 — Vremenska razgranicenja.

—  Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 1.764.709,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja nije obavljen. Prema Racunovodstvenim politikama Drustva
koje je donijela Uprava Drustva (koje su u primjeni od 1. sije€nja 2020.), otpis i ispravak
(smanjenje vrijednosti) potrazivanja provodi se u razdoblju spoznaje o nemoguénosti
naplate dijela ili ukupnog potrazivanja na teret rashoda razdoblja, kada o tome donese
odluku odgovorna osoba Drustva.

Prema HSFI 11 — PotraZivanja, potrazivanja se priznaju kao imovina kada su
zadovoljeni uvjeti za priznavanje, odnosno kada su potrazivanja rezultat proslih
dogadaja i od njih se oc€ekuje priliev buduéih ekonomskih koristi. Nakon pocetnog
priznavanja potrazivanja se mjere po pocetno priznatom iznosu umanjeno za
naplaéene iznose i umanjenja vrijednosti. Ako postoji objektivni dokaz o umanjenju
vrijednosti potrazivanja (znacajne financijske teSko¢e duznika, nepostovanje ugovora,
pokrenuti steCajni postupak i slicno), iznos gubitka mjeri se kao razlika izmedu
knjigovodstvene vrijednosti i procijenjenih buduc¢ih nov€anih tokova. Knjigovodstvena
vrijednost potraZivanja umanijit ¢e se direktno ili upotrebom odvojenog konta ispravka
vrijednosti. 1znos gubitka priznaje se u racunu dobiti i gubitka. Kada se radi o
potrazivanjima koja su prethodno priznata kao prihod, a naknadno dolazi do umanjenja
vrijednosti, umanjenje se priznaje kao rashod, a ne ispravlja se izvorno priznati prihod.
Ako se, u sljedecem razdoblju, iznos gubitka od umanjenja vrijednosti smanji i
smanjenje se moze objektivno povezati s dogadajem koji je nastao nakon priznavanja
umanjenja vrijednosti, prethodno priznat gubitak od umanjenja vrijednosti ispravlja se
direktno ili upotrebom konta ispravka vrijednosti. Ukidanje ispravka vrijednosti
potraZivanja ne moze biti veCe od prethodno priznatog rashoda. Iznos koji je ispravljen
priznaje se u racunu dobiti i gubitka.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja od
kupaca, u skladu s odredbama HSFI 11 — PotraZivanja.

—  TroSkovi sirovina i materijala

TroSkovi sirovina i materijala ostvareni su u iznosu od 1.893.430,00 kn, od Cega se na
utroSenu energiju odnosi 1.479.187,00 kn, i to za elektricnu energiju u iznosu od
1.312.334,00 kn, gorivo za pogon strojeva, radnih vozila i osobnih automobila u iznosu
od 153.245,00 kn te loz-ulje u iznosu od 13.608,00 kn.

Na racunima isporucitelja goriva i loz-ulja nije iskazan ugovoreni popust. Nabava
goriva do ozZujka 2020. obavljena je na temelju ugovora zaklju¢enog s isporuciteljem
goriva iz ozujka 2019., a na racunima isporucitelja iskazane su ugovorene cijene, s
primjenom ugovorenog popusta u visini od 0,37 kn po litri goriva. Nadalje, nabava
goriva od travnja 2020. obavljena je na temelju ugovora zaklju€enog s isporuciteljem
goriva u vrijednosti od 162.700,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, iz travnja 2020.
Na ra¢unima isporucitelja goriva nije iskazan ugovoreni popust u visini od 5,8 %, nego
je primjenjivan popust u visini od 0,40 kn po litri svih vrsta goriva (tako je prema racunu
dobavlja¢a iz listopada 2020. za jednu vrstu dizelskog goriva €ija je cijena bila 8,49 kn
po litri popust obracunan u visini od 0,40 kn po litri, a trebalo je obraCunati popust u
visini od 0,49 kn po litri goriva). Prema navedenom ugovoru, do travnja 2021.
isporuceno je goriva u vrijednosti od 127.138,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.



18

Nadalje, nabava loz-ulja obavljena je na temelju ugovora zaklju¢enog s isporuciteljem
loz-ulja u vrijednosti od 17.940,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, iz travnja 2020.
U raCunima isporucitelja nije primijenjen ugovoreni popust od 7,0 %, nego je
primjenjivan popust u visini od 0,05 kn po litri (tako je prema raCunu dobavljac¢a iz
listopada 2020. za loz-ulje Cija je cijena bila 3,53 kn po litri popust obraCunan u visini
od 0,05 kn po litri, a trebalo je obracunati popust u visini od 0,20 kn po litri loz-ulja).
Prema navedenom ugovoru, do travnja 2021. isporuceno je loz-ulja u vrijednosti od
21.670,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema odredbi Clanka 9 Zakona o raCunovodstvu, poduzetnik ili osoba koju on odredi
odgovorna je za kontrolu vjerodostojnosti isprava. Prema Pravilniku o kretanju i kontroli
knjigovodstvenih isprava iz sijeCnja 2020., pored ostalih procedura, utvrdeno je da
sustinsku kontrolu raCuna obavlja osoba koja je nabavu inicirala, na nacin da
kompletira racun s popratnom dokumentacijom (ugovor, narudzbenica, otpremnica) te
svojom ovjerom potvrduje da je kontrola obavljena. Odgovorna osoba odnosno
rukovoditelj sluzbe potpisom potvrduju da je kontrola izvrSena i da su obavljene
sljedece provjere: roba, usluge odnosno radovi isporuceni su prema opisu iz ugovora,
na nacin utvrden ugovorom, u skladu s vremenskim rokovima iz ugovora, prema
koli€ini i kvaliteti iz ugovora te da je roba instalirana i u upotrebi. U ozujku 2021.
donesen je novi Pravilnik o kretanju i kontroli knjigovodstvenih isprava kojim je na isti
nacin utvrdeno postupanje u vezi sa sustinskom kontrolom i ovjerom racuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati formalnu i sustinsku kontrolu racuna
prije evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovne knjige u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu i Pravilnika o kretanju i kontroli knjigovodstvenih
isprava.

- Izvanbilanéni zapisi

Prema evidenciji primljenih instrumenata osiguranja (osiguranje pla¢anja, odnosno
naplate, izvrSenja radova i usluga te kvalitete), Drustvo je koncem 2020. imalo ftri
primljene zaduznice u vrijednosti od 1.602.814,00 kn te pet danih zaduZnica u
vrijednosti od 533.678,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima dani i
primljeni instrumenti osiguranja nisu evidentirani kao izvanbilan¢ni zapisi, Sto bi
omogucilo istinit, pouzdan i to€an pregled imovine, obveza i izvora sredstava. Prema
odredbi ¢lanka 7. Zakona o racunovodstvu, poduzetnik je duzan u poslovnim knjigama
evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini. Odredbama ¢lanka 12.
navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je poduzetnik duzan voditi
poslovne knjige koje Cine dnevnik i glavna knjiga te pomocéne knjige, a glavnu knjigu
Cine dva odvojena dijela, bilan¢ni zapisi i izvanbilanéni zapisi. Odredbama clanka 1.,
stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godi$njih financijskih izvjeStaja, propisano je
sastavljanje godisnjeg financijskog izvjeStaja poduzetnika prema strukturi i sadrzaju
odredenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu |. struktura i sadrzaj
bilance, izmedu ostalog, sadrzZi podatke o izvanbilanénim evidencijama.

Nadalje, u izvanbilanénim zapisima nije evidentirana tuda imovina dobivena na
koristenje (poslovni prostor povrsine 429 m?) koju Drustvo koristi na temelju ugovora o
zakupu poslovnog prostora zaklju¢enog s Gradom Oto¢cem u travnju 2015. na rok od
pet godina uz mogucnost produzenja. U poslovnom prostoru Drustvo obavlja uredske
poslove, bez plaéanja zakupnine.
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Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje koje sadrze opcCe podatke o Drustvu,
okvir financijskog izvjeStavanja, sazetak primijenjenih racunovodstvenih politika,
BiljeSke uz Racun dobiti i gubitka te uz Bilancu. BiljeSkama uz Bilancu nisu obuhvaceni
navedeni izvanbilan¢ni zapisi. Prema odredbi Clanka 19. Zakona o racunovodstvu,
poduzetnici su duzni sastavljati godiSnje financijske izvjeStaje u obliku, sadrzaju i na
nacin propisan navedenim Zakonom i na temelju njega donesenim propisima.
Odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjestaja,
utvrdeno je da biljeSke uz financijske izvjesStaje sadrze dodatne i dopunske informacije
koje nisu prezentirane u bilanci, racunu dobiti i gubitka, izvjeStaju o ostaloj
sveobuhvatnoj dobiti, izvjeStaju o novCanim tokovima i izvjeStaju o promjenama
kapitala u skladu s odredbama odgovarajuc¢ih standarda financijskog izvjeStavanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje na racunima izvanbilan¢nih zapisa u
glavnoj knjizi evidentirati i financijskim izvjestajima iskazati primljene i dane
instrumente osiguranja radi pra¢enja poslovnih dogadaja koji mogu prouzrociti
promjene na temeljnim rac¢unovodstvenim kategorijama. Nalaze sastavljati
biljeSke uz godisnje financijske izvjestaje u obliku, sadrZaju i na nacin propisan
odredbama Zakona o racunovodstvu i Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisSnjih
financijskih izvjeStaja. Nadalje, preporucuje poslovni prostor koji Drustvo koristi
evidentirati na racunima izvanbilanénih zapisa kao tudu imovinu na korisStenju,
kako bi financijski izvjestaji pruzili potpun prikaz tude imovine na koristenju.

Revizija godiSnjih financijskih izvjestaja

Reviziju godisnjih financijskih izvjeStaja Drustva za 2020. obavilo je revizorsko drustvo
u svibnju 2021.

Revizija financijskih izvjeStaja prema mijerilima propisanim Uredbom o mijerilima
ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga i Uredbom o najniZoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva za 2020. nije
obavljena.

Prema odredbama ¢lanka 36. Zakona o vodnim uslugama, isporucitelji vodnih usluga
duzni su u skladu s pravilima o reviziji financijskih izvjeStaja, neovisno o tome jesu li
posebnim propisom odredeni kao obveznici revizije ili nisu, putem ovlastenog revizora,
jednom godisnje, revidirati svoje financijske izvjestaje u skladu s Uredbom o mjerilima
ekonomic¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga i uredbom o metodologiji za
odredivanje cijene vodnih usluga, koje donosi Vlada Republike Hrvatske. Uredbu o
mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga Vlada Republike
Hrvatske donijela je u rujnu 2010., dok uredba o metodologiji za odredivanje cijene
vodnih usluga nije donesena. Do stupanja na snagu spomenute uredbe isporucitelji
vodnih usluga duzni su, prema odredbama ¢lanka 107. Zakona o vodnim uslugama, u
skladu s pravilima o reviziji financijskih izvjestaja, putem ovlastenog revizora, jednom
godisnje, revidirati svoje financijske izvjestaje prema mijerilima propisanim Uredbom o
mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga i Uredbom o najniZoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troS8kova koje cijena vodnih usluga pokriva.
Isporucitelj je duzan dostaviti Vijeéu za vodne usluge svoje financijske izvjestaje te
nalaz i misljenje ovladtenog revizora iz ovoga stavka do 30. travnja teku¢e godine za
prethodnu godinu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze jednom godisSnje revidirati svoje financijske
izvjestaje prema mjerilima propisanim Uredbom o mjerilima ekonomi¢nog
poslovanja isporucitelja vodnih usluga i Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva u skladu s
odredbama Zakona o vodnim uslugama.

Gubici vode

Gubitak vode je razlika izmedu zahvacene i isporucene koliine voda, odnosno voda
koja ne stigne do krajnjeg korisnika vodnih usluga. Prema podacima iz Prijave
podataka o ekonomicnosti u djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje,
tijekom 2020. zahvaceno je 2 398 848 m?® vode, isporuceno je 444 432 m? vode te je
gubitak bio 1 954 416 m?ili 81,5 % ukupno zahvacene vode.

Prema izradenom Koncepcijskom rjeSenju vodoopskrbnog sustava Gacka Otocac s
izradom detaljnog hidraulickog matematickog modela sadasnjeg i buduceg stanja
razvoja i predstudijom izvodljivosti iz 2016., veliki gubici vode nastaju zbog visokih
tlakova koji progresivno utjeCu na vrijednost izgubljene vode (visoki tlakovi u sustavu
posljedica su visokog poloZaja vodosprema u odnosu na ostatak sustava, konfiguracije
terena te nedovoljnih profila cjevovoda), starosti sustava (31,0 % ukupne duljine
cjevovoda starije je od 45 godina), kao i neadekvatnih cijevnih materijala upitnog
nominalnog tlaka i upitne kvalitete izvedbe. Prema podacima iz navedenog
dokumenta, gubici vode za 2014. bili su 86,2 %. Drustvo je u 2018. zapocelo
provodenje Programa smanjivanja gubitaka u vodoopskrbnom sustavu Grada Otocca,
koji obuhvaca utvrdivanje mjesta curenja na cjevovodu i organizacijske mjere; sanaciju
otkrivenih curenja; izradu novih i rekonstrukciju postojecih mjernih mjesta (okna) s
opremom i ugradnju opreme koja nedostaje; sanaciju cjevovoda unutar sustava
(vodoopskrbni cjevovodi Svica — dionica Majerova Glavica, Podum — dionica Naprte,
dionica Jurkoviéi — Vrakani te dionica Curgiéi — Dikliéi), sanaciju i izgradnju novih
objekata na mreZi; tehniCku zastitu objekata te izradu elaborata uspjeSnosti
(financijska analiza). Za smanjivanje gubitaka vode u vodoopskrbnom sustavu Grada
Otocca zaklju€en je u listopadu 2018. okvirni sporazum za radove u vrijednosti od
12.891.604,00 kn s rokom izvodenja od Ccetiri godine. U studenome 2020. s
izvoditeljem radova zaklju€en je dodatak okvirnom sporazumu za radove u vrijednosti
od 931.573,00 kn, tako da je ukupna vrijednosti radova prema sporazumu
13.823.177,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Radovi su u tijeku, a do konca
2020. ispostavljene su obraCunske situacije za radove u vrijednosti od 4.146.579,00
kn. Izvori financiranja su sredstva Hrvatskih voda (80,0 %) i Grada Otocca (20,0 %).

Prema Strategiji upravljanja vodama potrebno je smanijiti gubitke vode iz javnih
vodoopskrbnih sustava na prihvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %, a Europska
unija prihvatljivim smatra od 15,0 % do 18,0 %.

S obzirom na navedena odstupanja, Drzavni ured za reviziju preporucuje i
nadalje poduzimati aktivnosti za smanjenje gubitaka vode.
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Javna nabava

Drustvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Vrijednost nabave roba, radova
i usluga u 2020. iznosila je 4.145.222,00 kn, od Cega na temelju otvorenih postupaka
javne nabave 3.039.911,00 kn (radovi na smanjenju gubitaka vode u vodoopskrbnom
sustavu Grada Otocca u vrijednosti od 1.731.080,00 kn i nabava elektriCne energije u
vrijednosti od 1.308.831,00 kn) te na temelju zakljuCenih ugovora i ispostavljenih
narudzbenica primjenom postupaka jednostavne nabave 1.105.311,00 kn.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na plan nabave, opéi akt o jednostavnoj nabavi,
statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi i provedbu postupaka nabave.

- Plan nabave

U veljaci 2020. donesen je Plan nabave roba, radova i usluga za 2020., koji sadrZi
podatke propisane odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i
144/20) i objavljen je u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Prema Planu nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene
vrijednosti od 2.177.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Koncem 2020.
proveden je postupak jednostavne nabave za izradu glavnog projekta magistralnog
cjevovoda Umac — Svica procijenjene vrijednosti od 109.000,00 kn, koji nije planiran
Planom nabave za 2020. Nadalje, kod provodenja postupaka jednostavne nabave, kod
Sest postupaka jednostavne nabave procijenjena vrijednost nabave koja je prema
Planu nabave iznosila 423.000,00 kn povecana je za 117.000,00 kn, a izmjene i
dopune Plana nabave za 2020. nisu donesene. Povec¢anje procijenjene vrijednosti
nabave utvrdeno je u odlukama o imenovanju stru¢nog povjerenstva za provodenje
postupka i pozivima na dostavu ponuda. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi,
narucitelj mozZe izmijeniti i dopuniti plan nabave tijekom godine, a sve izmjene ili
dopune plana moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan nabave.

U ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je Registar
zaklju€enih ugovora i okvirnih sporazuma koji je aZuriran u vrijeme obavljanja revizije
(lipanj 2021.).

Prema podacima iskazanim u Registru ugovora, vrijednost nabave u 2020. iznosila je
2.133.451,00 kn.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u slu¢aju znacajnih odstupanja od plana,
donositi izmjene i dopune plana nabave kako bi pruzao realne potrebe DrusStva
za nabavom roba, radova i usluga tijekom godine.

—  Opci akt o jednostavnoj nabavi

Drustvo je u veljaci 2018. donijelo i na mreznim stranicama objavilo Pravilnik o
provedbi jednostavne nabave.
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Prema navedenom Pravilniku, postupak jednostavne nabave za predmete nabave Cija
je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice
ili zakljuCivanjem ugovora s odabranim gospodarskim subjektom nakon dostave
ponude. Ugovorni odnos izmedu naruCitelja i odabranog ponuditelja nastaje
zaklju€ivanjem ugovora ili izdavanjem narudzbenice. Jednostavnu nabavu
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kn do procijenjene vrijednosti
manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove
narucitelj provodi pozivom na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta po vlastitom izboru. Drustvo moze poziv na dostavu ponuda objaviti na
mreznim stranicama DruStva (za postupke provedene tijekom 2020. nisu objavljivani).
Poziv na dostavu ponuda kod ograniCenog prikupljanja ponuda upucuje se
gospodarskim subjektima putem elektroni¢ke poste ili preporu¢enom postom. Pragovi
vrijednosti nabave roba, radova i usluga utvrdeni navedenim Pravilnikom Kkoji
omogucuju nabavu izravnim ugovaranjem, odnosno prikupljanjem jedne ponude
gospodarskog subjekta previsoko su postavljeni. Odredbom ¢&lanka 15. Zakona o
javnoj nabavi, propisano je da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje
narucitelj opéim aktom, uzimajuci u obzir nacela javne nabave te mogucnost primjene
elektronickih sredstava komunikacije. Nadalje, odredbom ¢lanka 4. Zakona o javnoj
nabavi, propisano je da je naruCitelj, u primjeni ovoga Zakona, u odnosu na sve
gospodarske subjekte obvezan postovati naCelo slobode kretanja robe, nacelo
slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga
proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave
promicati potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave. Preporucuje
utvrditi nizi prag za nabavu roba, radova i usluga bez provedbe postupaka
nabave, odnosno unutarnjim aktom utvrditi manju vrijednost nabave roba,
radova i usluga koje se nabavljaju ispostaviljanjem narudzbenica gospodarskom
subjektu prema vlastitom izboru na temelju njegove prethodne ponude.

—  Statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeSc¢a o javnoj nabavi za 2020., nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) ostvarena je u vrijednosti od 1.105.311,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, a odnosi se na nabavu roba u vrijednosti od 582.471,00 kn i radova
u vrijednosti od 522.840,00 kn. Na temelju provedenog otvorenog postupka javne
nabave zakljuCen je jedan ugovor za opskrbu elektricnom energijom u vrijednosti od
1.028.140,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Nadalje, Drustvo je u listopadu 2018. zakljuCilo okvirni sporazum za radove na
smanjenju gubitaka vode u vodoopskrbnom sustavu Grada Otoc€ca u vrijednosti od
12.891.604,00 kn s rokom izvodenja od Ccetiri godine. U studenome 2020. s
izvoditeljem radova zaklju€en je dodatak okvirnom sporazumu za radove u vrijednosti
od 931.573,00 kn, tako da je ukupna vrijednosti radova prema sporazumu
13.823.177,00 kn. Drustvo u ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
nije poslalo na objavu obavijesti o izmjeni okvirnog sporazuma. Prema odredbama
Clanka 316., stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da je javni
narucitelj obvezan za svaku izmjenu ugovora poslati obavijest o izmjeni na objavu u
roku od 30 dana od dana izmjene ugovora.
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Odredbe ovog Clanka Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju se i na izmjene
okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja.

Na temelju zaklju€enog okvirnog sporazuma, tijekom 2018., 2019. i 2020., zakljucena
su tri ugovora i jedan dodatak ugovoru za radove u vrijednosti od 4.236.851,00 kn.
Drustvo u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske nije poslalo na
objavu obavijesti o zaklju¢enim ugovorima na temelju okvirnog sporazuma. Prema
odredbi ¢lanka 381., stavka 3. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je sektorski
narucitelj obvezan na tromjesecnoj osnovi poslati na objavu grupirane obavijesti o
zaklju€enim ugovorima o javnoj nabavi na temelju pojedinog okvirnog sporazuma u
roku od 30 dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske poslati na objavu obavijest o izmjeni okvirnog sporazuma te obavijesti
o zakljucenim ugovorima o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Provedba postupaka nabave

Revizijskim postupcima provjeren je jedan postupak javne nabave i 12 postupaka
jednostavne nabave za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi, odnosno ispostavljene
narudzbenice za nabavu roba i usluga u vrijednosti od 2.133.451,00 kn ili 54,9 %
vrijednosti ugovora o nabavi zaklju€enih tijekom 2020. i objavljenih u Registru ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Obuhvacen je predmet nabave za koji je
proveden otvoreni postupak javne nabave za nabavu elektriCne energije u vrijednosti
od 1.028.140,00 kn. Takoder, obuhvaceni su predmeti nabave za koje su provedeni
postupci jednostavne nabave, i to za nabavu loz-ulja, goriva i sredstava za dezinfekciju
vode, nabavu vodovodnih fazonskih komada i armatura, vodovodnih cijevi sa spojnim
dijelovima, vodomjera i vodomjernih okna te raznog vodovodnog materijala,
servisiranje i umjeravanje vodomjera, uzorkovanje i analizu vode namijenjenu za
ljudsku potrosnju, otpadne vode i sirovu vodu, izradu projektne dokumentacije za
sanaciju mehanicke filtrirnice na izvoru rijeke Gacke i magistralnog cjevovoda Umac —
Svica te za financijski leasing za nabavu osobnog vozila u vrijednosti od 1.105.311,00
kn.

Za nabavu sredstava za dezinfekciju vode proveden je postupak jednostavne nabave
prikupljanjem jedne ponude gospodarskog subjekta, a trebalo je provesti postupak
jednostavne nabave pozivom na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta po vlastitom izboru, s obzirom na to da je ponuditelj dostavio ponudu u
vrijednosti od 79.816,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Ponuda je prihvaéena,
nakon Cega je s odabranim ponuditeljem u ozZujku 2020. zaklju€en ugovor. Prema
Planu nabave za 2020., procijenjena vrijednost nabave sredstava za dezinfekciju vode
bila je 65.000,00 kn. Ugovorena je dostava sredstava za dezinfekciju vode u roku od
12 mjeseci. Usluge su izvrSene u vrijednosti od 64.663,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost i evidentirane na temelju ispostavljenih racuna (dio izvrSen u 2021.).
Prema Pravilniku o provedbi jednostavne nabave, pozivi na dostavu ponuda trebaju
biti upuceni na tri adrese, a rok za dostavu ponude iznosi najmanje tri radna dana kod
nabave robe i usluga te pet radnih dana kod izvodenja radova od dana primitka poziva
na dostavu ponude.
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Od sedam pregledanih postupaka jednostavne nabave, kod pet postupaka pozivi na
dostavu ponuda upuceni su elektroniCkom postom na tri adrese s rokom dostave
ponuda od Sest do osam dana, kod jednog postupka upuceni su elektronickom postom
na Sest adresa s rokom dostave ponuda od 13 dana, dok su kod jednog postupka
(nabava goriva) upuceni elektronickom posStom na dvije adrese s rokom dostave
ponuda od osam dana. Pozivi na dostavu ponuda nisu objavljeni na mreznim
stranicama DruStva ni putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju preporucuje objavlijivati pozive na podnosenje ponuda
u postupcima jednostavne nabave putem Elektroni¢ckog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske, kako bi informacija o provodenju postupaka jednostavne
nabave bila dostupna veéem broju gospodarskih subjekata.

Drustvo prihvaca naloge i preporuke iz Nacrta izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Drustva za 2007., o Cemu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li

Drustvo postupilo prema nalozima danim u prosloj reviziji.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrudja ili Godvlna . Planu Status
broi otpodrudia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
] potp )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Usvojiti  racunovodstvenu politiku za
postupanje s primicima (subvencijama,
pomocima, premijama) koji potjecu iz
1. 2007. | drzavne (lokalne) potpore te u skladu s - provedeno
usvojenom raCunovodstvenom
politkom obavljati evidentiranje u
Racunovodstveno poslovnim knjigama.
poslovanje Pri izgradnji dugotrajne imovine u

vlastitoj reZziji evidentirati prihode od
izgradnje dugotrajne imovine u vlastitoj
2. 2007. | reziji u visini ostvarenih troSkova te - nije primjenjivo
evidentirati imovinu u visini troSka
ulaganja, a najviSe do visine trziSne
cijene iste ili slicne imovine.

Poduzeti mjere za smanjivanje gubitaka

3. Prihodi 2007. - nije provedeno
vode.
Pri nabavi robe te ustupanju radova i

4. Javna nabava 2007. | usluga postupati u skladu s odredbama - nije provedeno

Zakona o javnoj nabavi.

*Drustvo nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2007.
Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

- Nalog koji se odnosi na evidentiranje prihoda od izgradnje dugotrajne imovine u
vlastitoj reziji u visini ostvarenih troSkova te evidentiranje imovine u visini troska
ulaganja, a najviSe do visine trziSne cijene iste ili sliche imovine nije primjenjiv jer
Drustvo nije gradilo dugotrajnu imovinu u vlastitoj reZiji.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. DruStvo prihvaca status naloga iz proSle revizije.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:

Ilvan BariCevi¢ predsjednik od 6. svibnja 2019. do 16. ozujka 2020.

Stevan Uzelac Clan od 30. travnja 2019., predsjednik od 16. ozujka 2020.
Tomislav Rubci¢ Clan od 16. ozujka 2017., zamjenik predsjednika od 6. svibnja 2019.
Ivan Franceti¢ Clan od 6. oZzujka 2020.

2. Uprava:

Ana Slat direktorica od 1. svibnja 2019. do 13. rujna 2021.
Mario Jergovi¢ direktor od 13. rujna 2021.



