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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva Zupanijske ceste Split d.o.o.
(dalje u tekstu: Drustvo) za 2019.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka, IzvjeStaj o nov€anim tokovima, lzvjestaj o
promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac€ajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
Imovina, obveze, kapital i rezerve te nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvje$tajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2019. i njegovu financijsku uspjeSnost za
2019. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja (HSFI).

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Strateski plan Drustva od 2019. do 2021., koji je donio predsjednik Uprave u
sijeCnju 2019., nije dostavljen Nadzornom odboru na usvajanje, iako, prema
pisanim procedurama Drustva u okviru Mape poslovnih procesa (Postupak
sudjelovanja u izradi strategija) iz travnja 2015., odluku o usvajanju strategije
donosi Nadzorni odbor. (tocka 2. Nalaza)

—  TroSkovi za usluge odrzavanja cesta i druge gradevinske usluge ostvareni su u

iznosu od 22.115.086,00 kn, a navedene usluge obavljali su podugovaratelji u
okviru redovitog odrzavanja i zastite drzavnih cesta te drugi vanjski izvrsitelji
usluga (najvecim dijelom za potrebe obavljanja radova i usluga odrzavanja javnih
i drugih cesta koje je Drustvo ugovorilo s javnim i drugim naruciteljima).
Drustvo je s javnim naruciteljem radova redovitog odrZavanja i zastite drzavnih
cesta za 2019. ugovorilo, izmedu ostalog, da ¢e radove i usluge koje obavljaju
podugovaratelji (procijenjene vrijednosti od 3.324.200,00 kn) plaéati javni
narucCitelj izravho na racun podugovaratelja. Dospjele obveze prema
podugovarateljima najvec¢im dijelom je podmirivao javni narucitelj, a manjim
dijelom Drustvo. Evidencija o ostvarenim troSkovima usluga odrzavanja drzavnih
cesta po pojedinom podugovaratelju nije ustrojena, a podugovaratelji su za
Drustvo obavljali i druge razliite vrste radova i usluga odrzavanja cesta
(Zupanijskih i lokalnih). S dijelom podugovaratelja Drustvo nije zaklju€ilo ugovor
0 izvodenju radova i usluga za koje je predvideno davanje u podugovor, a
ispostavljeni raCuni podugovaratelja ne sadrze poveznicu s troSkovnikom koji je
ugovoren s javnim naruciteljem. Zbog navedenog, otezano je pracenje izvrSenja
radova i usluga za koje je ugovorom s naruciteliem predvideno davanje u
podugovor i izravno placanje s racuna javnog narucitelja.

Osim radova redovitog odrzavanja i zastite drzavnih cesta, pojedini
podugovaratelji obavljali su radove u okviru redovitog odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta, iako Drustvo nije zatrazilo od javnog naruditelja (Zupanijska
uprava za ceste) suglasnost za uvodenje podugovaratelja u rad. S obzirom na to
da su razli€iti izvoditelji obavljali razli€ite vrste usluga i radova u okviru odrzavanja
javnih i drugih cesta, a iz ustrojenih evidencija nije vidljivo tko je narucitelj poslova
odrzavanja koje je Drustvo ustupilo vanjskim izvrSiteljima, oteZzano je pracenje
koje su vrste radova i usluga i u kojoj vrijednosti pojedini izvoditelji obavljali u
okviru redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, za koje je trebalo traZziti
suglasnost javnog narucitelja.
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TroSkovi naknada za prekovremeni rad za 2019. ostvareni su u iznosu od
1.292.472,00 kn. Od ukupno ostvarenih 59 136 prekovremenih sati, Sest
zaposlenika ostvarilo je pojedinacno prekovremene sate rada vise od 180 sati
godiSnje, iako, prema Kolektivnom ugovoru iz travnja 2015. i Dodatku
Kolektivnom ugovoru iz srpnja 2015. te novom Kolektivhom ugovoru iz srpnja
2020., prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od 180 sati
godisnje.

Nadzorni odbor nije Skupstini podnio pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru
Drustva za 2019.

Troskovi za donacije ostvareni su u iznosu od 196.675,00 kn, a odnose se na 43
donacije koje je Drustvo dodijelilo udrugama, sportskim klubovima, vjerskim
zajednicama i drugim pravnim osobama (trgovacko drustvo, znanstvena
ustanova). Drustvo nije uredilo mijerila, kriterije i postupke financiranja i
ugovaranja donacija te nije kontroliralo namjensko koristenje isplaéenih donacija.
(toCka 4. Nalaza)

- Drustvo nije na svojim mreznim stranicama objavilo opcCe akte (primjerice, Izjavu
0 osnivanju, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u Drustvu,
Pravilnik o placama, naknadama, potporama i nagradama zaposlenika), godisnje
planove, programe, izvjeS¢a o poslovanju i ostvarenim godisSnjim rezultatima
poslovanja, financijska izvjeS¢éa, popis korisnika i visinu donacija te druge
potrebne informacije. Takoder, nije donesena odluka kojom c¢e se odrediti
posebna sluzbena osoba za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup
informacijama (sluzbenik za informiranje). (to¢ka 6. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogreSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjesStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je pravni sljednik Javnog poduzeca Hrvatske ceste, tehnitka ispostava Split.
Osnovano je na temelju Izjave o osnivanju iz prosinca 1997. Upisano je u sudski registar
Trgovagkog suda u Splitu u veljaéi 1998. pod nazivom Zupanijske ceste Split, drustvo za
odrzavanje i zastitu cesta, gradevinarstvo i projektiranje, d.o.o0. Osnivac i jedini ¢lan Drustva
je Splitsko-dalmatinska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Sjediste je Rudera Boskoviéa 22,
Split. Temeljni kapital Drustva iznosi 20.447.400,00 kn.

Prema podacima iz sudskog registra, predmet poslovanja Drustva je, izmedu ostalog,
odrzavanje i zastita javnih i drugih cesta, gradenje, vadenje kamena, Sljunka, pijeska i gline,
proizvodnja proizvoda od betona, gipsa i umjetnog kamena, rezanje, oblikovanje i obrada
kamena, proizvodnja metalnih konstrukcija, kupnja i prodaja robe, cestovni prijevoz robe,
trgovacko posredovanje na domaéem i inozemnom trzZidtu te proizvodnja asfalthe mase,
betona i drugih gradevinskih proizvoda. Osim navedenih djelatnosti, Drustvo moze obavljati
i druge djelatnosti koje sluZze obavljanju djelatnosti koje su upisane u sudski registar, ako se
u manjem opsegu ili uobiCajeno obavljaju uz upisane djelatnosti.

Rad Drustva organiziran je u tri organizacijske jedinice: Uprava, Sektor tehnickih
poslova i Sektor financijskih i pravnih poslova. U okviru Sektora tehnickih poslova je Odjel
dokumentacije i zastite cesta, Odjel za sigurnost prometa i signalizacije i Odjel operative, a
u okviru Sektora financijskih i pravnih poslova je Odjel financijsko-raunovodstvenih,
planskih i komercijalnih poslova te Odjel imovinskopravnih, opc¢ih i kadrovskih poslova.

Tijela DruStva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava.

Skupstinu &ini Zupanija kao osnivaé Drustva putem svog zastupnika (Zupana). Na
temelju Odluke Zupana iz prosinca 2013., predstavnik Zupanije (osnivag) u Skupétini je
zamjenik zupana. Skupstina, izmedu ostalog, odluCuje o godiSnjem planu, financijskim
izvjeS€ima, uporabi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitaka, otudivanju i opterecenju
nekretnina, kreditnim zaduzenjima i ulaganjima u razvoj i gradenje poslovnih objekata,
organizacijskom ustrojstvu te izboru i opozivu ¢lanova Nadzornog odbora.

Nadzorni odbor ima pet €lanova, od kojih Cetiri imenuje Skupstina, a jednog €lana
Radnicko vijece Drustva. Nadzorni odbor, izmedu ostalog, nadzire vodenje poslova Drustva
te o obavljenom nadzoru podnosi pisano izvjeS¢e Skupstini, sudjeluje u utvrdivanju
godiSnjeg obraCuna, daje suglasnost Upravi u zastupanju iznad vrijednosti od
400.000,00 kn, donosi opCe akte kojima se ureduju prava i obveze zaposlenika iz rada te
obavlja druge poslove.

Uprava ima dva Clana (predsjednika i ¢lana), koje imenuje i opoziva Nadzorni odbor.
Drustvo zastupa predsjednik Uprave koji, izmedu ostalog, podnosi Nadzornom odboru
izvje$c¢a o poslovanju, zaklju€uje ugovore o zaposljavanju, predlaze raspodjelu dobiti i mjere
za pokrivanje gubitaka te obavlja druge poslove odredene zakonom i Izjavom o osnivanju.
Clan Uprave, izmedu ostalog, planira rad financijsko-raéunovodstvenih poslova te provodi
financijsku politiku Drustva.

Tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2020.) predsjednik Uprave je
Jure Sundov.

Koncem 2019. Drustvo je imalo 260 zaposlenika.
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Drustvo obavlja svoju djelatnost u objektima (poslovne zgrade, skladiSni prostori,
nadstreSnice za sol, silosi za sol, nadstreSnica parkiraliSta, objekt za dizelski agregat i
cestarska kuc¢a) koji su locirani na vise lokacija na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije.
Svi objekti su u vlasnidtvu Republike Hrvatske, odnosno Hrvatskih cesta d.o.o., a Drustvo ih
koristi bez naknade. Drustvo je u 2018. zapocelo izgradnju poslovne zgrade u Dugopolju,
koja je dovrsena u 2020.

Planiranje

Drustvo je u sije€nju 2019. donijelo StrateSki plan za razdoblje od 2019. do 2021. i
Financijski plan za 2019. Sastavni dio Financijskog plana je Plan nabave i Plan aktivnosti
(kojim je planirano ulaganje u nastavak izgradnje poslovne zgrade).

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 82.640.033,00 kn, rashodi u
iznosu od 80.616.276,00 kn te dobit prije oporezivanja u iznosu od 2.023.757,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi planirani su od redovitog odrzavanja drzavnih cesta u iznosu
od 40.140.033,00 kn i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu od 34.000.000,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za materijalne troSkove u iznosu od
43.699.700,00 kn i troSkove osoblja u iznosu od 29.300.000,00 kn.

Prema lzvjeS¢u poslovodstva za 2019. (koje sadrzi ostvarenje Financijskog plana za
2019.) iz ozujka 2020., prihodi su ostvareni u iznosu od 100.920.441,00 kn, $to je
18.280.408,00 kn ili 22,1 % viSe od planiranih, rashodi u iznosu od 98.607.929,00 kn, $to je
17.991.653,00 kn ili 22,3 % viSe od planiranih, te je ostvarena dobit prije oporezivanja u
iznosu od 2.312.512,00 kn. Nabava vozila, strojeva te uredske i informatiCke opreme
planirana je Planom nabave u vrijednosti od 4.385.500,00 kn, a prema lzvjeScu
poslovodstva nabavljena je u vrijednosti od 3.884.571,00 kn.

Financijski izvjesStaji

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20
i 47/20 —ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrZaju godiSnjih financijskih izvjeStaja (Narodne
novine 95/16 i 144/20) te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 86/15i 105/20). Prema odredbama Zakona o raunovodstvu,
Drustvo je razvrstano u srednje poduzetnike. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i
objavljeni u Registru godiSnjih financijskih izvjestaja.

a) Racun dobiti i gubitka
Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2019., ukupni prihodi ostvareni su u

iznosu od 100.920.441,00 kn, rashodi u iznosu od 98.607.929,00 kn te dobit u iznosu od
1.789.483,00 kn.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 84.264.516,00 100.897.333,00 119,7
1.1. Prihodi od prodaje 82.966.953,00 97.842.849,00 1179
1.2. Drugi poslovni prihodi 1.297.563,00 3.054.484,00 2354
2. Financijski prihodi 34.001,00 23.108,00 68,0
Ukupni prihodi 84.298.517,00 100.920.441,00 119,7

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 97.842.849,00 kn
ili 97,0 %, dok svi drugi prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski prihodi) iznose
3.077.592,00 kn ili 3,0 % ukupnih prihoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje prihoda od prodaje za 14.875.896,00 kn ili 17,9 % (najveéim dijelom zbog vise
ostvarenih prihoda od redovitog odrzavanja drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta) te drugih
poslovnih prihoda za 1.756.921,00 kn ili 135,4 % (najveéim dijelom zbog priznavanja prihoda
od ukidanja rezerviranja).

Prihodi od prodaje iznose 97.842.849,00 kn. Odnose se na prihode od odrzavanja
drzavnih cesta na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije u iznosu od 44.650.006,00 kn,
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije u iznosu
od 43.396.160,00 kn te druge prihode od prodaje u iznosu od 9.796.683,00 kn.

Drustvo, Ceste Sibenik d.o.o. i Dubrovnik ceste d.d. (kao zajednica ponuditelja) te
Hrvatske ceste d.o.o. (kao javni narucitelj) zaklju€ili su u prosincu 2018. Okvirni sporazum
za radove redovitog odrzavanja i zastite drzavnih cesta na podrugju Sibensko-kninske
Zupanije, Splitsko-dalmatinske Zupanije i Dubrovacko-neretvanske Zupanije na rok od Cetiri
godine. Na temelju Okvirnog sporazuma, zajednica ponuditelja i Hrvatske ceste d.o.o0., u
prosincu 2018., zakljucili su Ugovor o izvodenju radova redovitog odrzavanja drzavnih cesta
za 2019. te u lipnju i prosincu 2019. dodatke Ugovoru. Ugovorena je vrijednost radova
odrzavanja drzavnih cesta na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije u vrijednosti od
44.639.702,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od ¢ega ¢e radove procijenjene
vrijednosti od 41.315.502,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) obavljati Drustvo, a
radove procijenjene vrijednosti od 3.324.200,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost)
obavljat ¢e podugovaratelii.

Za obavljanje radova redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Splitsko-dalmatinske Zupanije, u lipnju 2017., Drustvo i Zupanijska uprava za ceste Split
(koja upravlja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije),
kao javni naruditelj, zakljuCili su Okvirni sporazum na rok od Cetiri godine. Na temelju
Okvirnog sporazuma, Drustvo i Zupanijska uprava za ceste, u sijeénju 2019., zakljugili su
Ugovor o izvodenju radova redovitog odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2019. te u
kolovozu, listopadu i prosincu 2019. dodatke Ugovoru. Ugovorena je vrijednost radova u
iznosu od 43.400.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).

Vrijednosno znacajniji drugi prihodi od prodaje odnose se na prihode od pruzanja
usluga privremene regulacije prometa i drugih gradevinskih radova u iznosu od
7.934.648,00 kn (vrijednosno najznacajniji odnose se na asfaltiranje kolnika i nogostupa na
temelju zakljuCenih ugovora i narudzbenica lokalnih jedinica i drugih pravnih osoba).
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Drugi poslovni prihodi iznose 3.054.484,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od ukidanja rezerviranja za troSkove sudskih sporova u iznosu od 1.602.151,00 kn
(rezerviranja iz prijasnjih godina ukinuta su u iznosu od 1.977.268,00 kn, od Cega su
isplacene naknade Steta po presudama u iznosu od 375.117,00 kn) te prodaje sirovina i
materijala (asfalt, agregati, jalovina, boja) u iznosu od 967.514,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2018. za 2019. (3/12)

1 2 3 4

1. Poslovni rashodi 82.133.463,00 96.931.816,00 118,0
1.1. Materijalni troSkovi 44.398.246,00 58.381.493,00 131,5
1.2. TroSkovi osoblja 29.370.512,00 29.814.259,00 101,5
1.3. Amortizacija 3.141.681,00 2.302.578,00 73,3
1.4, Drugi troSkovi 4.198.986,00 4.381.060,00 104,3
1.5. Rezerviranja 0,00 540.266,00 -
1.6. Drugi poslovni rashodi 1.024.038,00 1.512.160,00 147,7
2. Financijski rashodi 251.318,00 1.676.113,00 666,9
Ukupno 82.384.781,00 98.607.929,00 119,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni troSkovi u iznosu od 58.381.493,00 kn ili
59,2 % i troSkovi osoblja u iznosu od 29.814.259,00 kn ili 30,2 % ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi (troSkovi amortizacije, drugi troSkovi, rezerviranja, drugi poslovni rashodi i financijski
rashodi) iznose 10.412.177,00 kn ili 10,6 % ukupnih rashoda.

Vrijednosno znacCajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje materijalnih troSkova za 13.983.247,00 kn ili 31,5 % (najvecim dijelom zbog vise
ostvarenih troSkova sirovina i materijala te drugih vanjskih troSkova) i financijskih rashoda
za 1.424.795,00 kn (zbog viSe ostvarenih troSkova za zatezne kamate po regresnim
tuzbama narucitelja radova redovitog odrzavanja drzavnih cesta) te smanjenje troSkova
amortizacije za 839.103,00 kn ili 26,7 %.

Materijalni troSkovi iznose 58.381.493,00 kn. Odnose se na troSkove sirovina i
materijala u iznosu od 31.061.390,00 kn i druge vanjske troSkove (troSkovi usluga) u iznosu
od 27.320.103,00 kn. Vrijednosno znacajniji troSkovi sirovina i materijala odnose se na
utroSene sirovine i materijal u iznosu od 22.675.795,00 kn i potroSenu energiju u iznosu od
5.154.704,00 kn. Vrijednosno znacajniji drugi vanjski troSkovi (troSkovi usluga) odnose se
na usluge odrzavanja cesta i druge gradevinske usluge (gradevinski radovi na odrzavanju
cesta, najam strojeva i vozila, hortikulturno odrZavanje zelenih povrSina, odrZavanje
semafora i drugo) u iznosu od 22.115.086,00 kn te druge usluge (odrzavanje zgrada,
opreme i prijevoznih sredstava) u iznosu od 2.252.042,00 kn. Usluge odrZavanja cesta i
druge gradevinske usluge u iznosu od 22.115.086,00 kn obavljali su podugovaratelji u okviru
redovitog odrzavanja drzavnih cesta te drugi vanjski izvrsitelji usluga (najve¢im dijelom za
potrebe obavljanja radova i usluga odrzavanja javnih i drugih cesta koje je Drustvo ugovorilo
s javnim i drugim naruciteljima), a troSkovi navedenih usluga €ine 22,4 % ukupnih rashoda.
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TroSkovi osoblja iznose 29.814.259,00 kn. Odnose se na brutoplace u iznosu od
25.591.514,00 kn i doprinose na place u iznosu od 4.222.745,00 kn. Place zaposlenika i
osnovica za obracun placa utvrdeni su Kolektivnim ugovorom iz travnja 2015. i Dodatkom
Kolektivnog ugovora iz srpnja 2015., a koeficijenti sloZzenosti poslova radnih mjesta
Pravilnikom o placama, naknadama, potporama i nagradama zaposlenika iz travnja 2011.
te dopunama Pravilnika iz listopada 2014. ProsjeCna mjese¢na pla¢a zaposlenih u 2019.
iznosila je 8.525,00 kn bruto, odnosno 6.271,00 kn neto. Najvisa isplacena placa u 2019.
iznosila je 43.858,00 kn bruto, odnosno 27.417,00 kn neto, a najniza 3.890,00 kn bruto,
odnosno 3.112,00 kn neto.

TroSkovi amortizacije iznose 2.302.578,00 kn. Obracdun amortizacije obavljen je
funkcionalnom (metodom jedinice proizvoda) i linearnom metodom, primjenom stopa
amortizacije utvrdenih raCunovodstvenim politikama Drustva (do visine porezno dopustih
stopa).

Drugi troSkovi iznose 4.381.060,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 3.045.783,00 kn, druge troSkove (izmedu ostalog,
donacije, ugovori o djelu i troSkovi studentskog servisa) u iznosu od 378.243,00 kn, naknade
Clanovima Nadzornog odbora u iznosu od 319.062,00 kn te troSkove reprezentacije u iznosu
od 268.306,00 kn. U okviru naknada troSkova zaposlenima evidentirane su prigodne
nagrade i darovi zaposlenicima (godiSnje nagrade za radne rezultate u iznosu od
516.000,00 kn, uskrsnice u iznosu od 251.000,00 kn, naknade za godiSnji odmor u iznosu
od 245.000,00 kn, bozi¢nice u iznosu od 158.500,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu od
148.500,00 kn, darovi u naravi u iznosu od 116.550,00 kn i darovi za djecu u iznosu od
96.000,00 kn) u iznosu od 1.531.550,00 kn, naknade troSkova prijevoza na posao i s posla
u iznosu od 799.297,00 kn, terenski dodaci u iznosu od 412.740,00 kn te druge naknade
(potpore zaposlenicima za bolovanja duza od 90 dana, invalidnost i smrt Clana obitelji,
troSkove prijevoza i smjestaja na sluzbenom putu, otpremnine te dnevnice za sluzbena
putovanja) u iznosu od 302.196,00 kn. Naknade troSkova zaposlenima isplacene su do
visine neoporezivih iznosa na temelju odredaba Pravilnika o placama, naknadama,
potporama i nagradama zaposlenika te odluka predsjednika Uprave.

Rezerviranja iznose 540.266,00 kn. Odnose se na rezerviranja za troSkove tri sudska
spora (regresna tuzba narucitelja radova redovitog odrzavanja drzavnih cesta i dvije tuzbe
fiziCkih osoba), na temelju Elaborata o opravdanosti ukljucivanja troSkova zapocetih sudskih
sporova u rashode za 2019.

Drugi poslovni rashodi iznose 1.512.160,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
nabavnu vrijednost prodanih proizvoda i materijala u iznosu od 932.265,00 kn, neotpisanu
vrijednost rashodovane dugotrajne imovine u iznosu od 285.912,00 kn i naknadu Stete
pravnim i fiziCkim osobama u iznosu od 205.693,00 kn (najvec¢im dijelom po regresnim
tuzbama narucitelja radova redovitog odrzavanja drzavnih cesta za naknade isplacenih
Steta u prometnim nezgodama).

Financijski rashodi iznose 1.676.113,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
zatezne kamate na temelju regresnih tuzbi narucCitelja radova redovitog odrzavanja drzavnih
cesta za naknade isplacenih Steta u prometnim nezgodama u iznosu od 1.646.735,00 kn
(od Cega se na zatezne kamate na temelju presude Visokog trgovackog suda Republike
Hrvatske iz oZujka 2019. odnosi 1.388.549,00 kn).



b) Bilanca

10

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 57.738.609,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.
Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rberg?' Opis 1. sijeénja 2019. 31. prosinca 2019. 'r(‘g/ezﬁs
1 2 3 4
l. Aktiva 57.222.520,00 57.738.609,00 100,9
1. Dugotrajna imovina 20.485.877,00 35.453.206,00 173,1
1.1. Nematerijalna imovina 253.684,00 383.688,00 151,2
1.2. Materijalna imovina 20.232.193,00 35.069.518,00 173,3
2. Kratkotrajna imovina 36.638.349,00 22.198.882,00 60,6
2.1. Zalihe 2.546.011,00 2.384.180,00 93,6
2.2. Potrazivanja 18.483.664,00 13.767.342,00 74,5
2.3. Novac u banci i blagajni 15.608.674,00 6.047.360,00 38,7
Plaéeni troskovi buduceg
3. razdoblja i nedospjela naplata 98.294,00 86.521,00 88,0
prihoda
Il. Pasiva 57.222.520,00 57.738.609,00 100,9
1. Kapital i rezerve 36.143.195,00 37.932.678,00 105,0
2. Rezerviranja 4.650.049,00 3.213.047,00 69,1
3. Kratkoro€ne obveze 16.429.276,00 15.204.335,00 92,5
Odgodeno placanje troskova i
4 prihod buduéeg razdoblja 0,00 1.388.549,00

U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, vrijednost dugotrajne imovine veca je
za 14.967.329,00 kn ili 73,1 % (najvecim dijelom zbog ulaganja u izgradnju poslovne zgrade
Drustva). Vrijednost kratkotrajne imovine manja je za 14.439.467,00 kn ili 39,4 %
(vrijednosno znacajnije smanjen je novac u banci i blagajni te potrazivanja od kupaca).

Dugotrajna imovina iskazana je u vrijednosti od 35.453.206,00 kn. Vrijednosno
znacCajnija odnosi se na imovinu u pripremi (poslovha zgrada) u vrijednosti od
23.286.700,00 kn, postrojenja i opremu u vrijednosti od 4.579.658,00 kn te alat, pogonski
inventar i transportna sredstava u vrijednosti od 3.684.793,00 kn.

Tijekom 2019. nabavljena je dugotrajna materijalna imovina u vrijednosti od
19.500.691,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u izgradnju poslovne
zgrade Drustva u vrijednosti od 15.702.804,00 kn te nabavu postrojenja i opreme u
vrijednosti od 2.325.894,00 kn. Za izgradnju poslovne zgrade (centralni objekt i tri pomoc¢ne
gradevine) gradevinska dozvola izdana je u studenom 2017., a izgradnja je zapocela u
travnju 2018. Uporabna dozvola izdana je u srpnju 2020. Drustvo koristi objekt te provodi
aktivnosti u vezi s preseljenjem pojedinih radnih jedinica. Ulaganje je dijelom sufinancirano
sredstvima Zupanije u iznosu od 1.090.000,00 kn, a ostatak ulaganja Drustvo je financiralo
vlastitim sredstvima.

Kratkotrajna imovina iskazana je u vrijednosti od 22.198.882,00 kn. Odnosi se na
potrazivanja u iznosu od 13.767.342,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu od
6.047.360,00 kn te zalihe sirovina i materijala u iznosu od 2.384.180,00 kn. Sirovine i
materijal evidentiraju se po troSkovima nabave, a obraCun utroSka zaliha obavlja se
primjenom metode prosjecne ponderirane cijene.
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Potrazivanja koncem 2019. iznose 13.767.342,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
odnose se na potraZivanja od tri kupca za redovito odrZzavanje cesta te regulaciju prometa i
obavljanje gradevinskih radova (Hrvatske ceste d.o.0., Zupanijska uprava za ceste Split i
HEP-Operator distribucijskog sustava d.0.0.) u iznosu od 9.925.738,00 kn. Od ukupno
iskazanih potrazivanja, do konca rujna 2020. naplaceno je 12.261.687,00 kn ili 89,1 %.

Kapital i rezerve koncem 2019. iznose 37.932.678,00 kn. Odnose se na temeljni
(upisani) kapital u iznosu od 20.447.400,00 kn, rezerve iz dobiti (ostale rezerve) u iznosu od
9.985.134,00 kn, zadrzanu dobit u iznosu od 5.710.646,00 kn, dobit poslovne godine u
iznosu od 1.789.483,00 kn i kapitalne rezerve u iznosu od 15,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano poCetkom godine, kapital i rezerve veci su za 1.789.483,00 kn ili 4,9 %, odnosno
za iznos dobiti tekuce poslovne godine. U travnju 2020., odlukom Skupstine, dobit tekuée
poslovne godine u iznosu od 1.789.483,00 kn rasporedena je na rezerve iz dobiti (ostale
rezerve).

Rezerviranja koncem 2019. iznose 3.213.047,00 kn, a odnose se na rezerviranja za
troSkove po zapocCetim sudskim sporovima. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine
manja su za 1.437.002,00 kn ili 30,9 % (ukinuta su rezerviranja iz prijasnjih godina u iznosu
od 1.977.268,00 kn te su priznata rezerviranja za 2019. u iznosu od 540.266,00 kn).

Obveze koncem 2019. iznose 15.204.335,00 kn, a odnose se na kratkoro¢ne obveze.
Odnose se na obveze prema dobavljacima u iznosu od 12.175.067,00 kn, obveze prema
zaposlenicima u iznosu od 1.736.657,00 kn, obveze za poreze i doprinose u iznosu od
1.076.194,00 kn te druge kratkoro¢ne obveze u iznosu od 216.417,00 kn (od ¢ega za porez
na dobit u iznosu od 188.976,00 kn). Obveze prema dobavljaima odnose se na obveze za
sirovine i materijal (vrijednosno znacajnije odnose se na nabavu asfaltne mase u iznosu od
5.354.618,00 kn) te radove i usluge u okviru redovitog odrzavanja drzavnih, zupanijskih i
lokalnih cesta. Do konca rujna 2020. obveze su podmirene u cijelosti.

Odgodeno plac¢anje troSkova i prihod buduéeg razdoblja koncem 2019. iznosi
1.388.549,00 kn, a odnosi se na odgodeno placanje zateznih kamata (priznato u troSkove
obra¢unskog razdoblja) na temelju presude Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske
iz ozujka 2019. (regresna tuzba za naknadu Stete). Podmirenje obveza za zatezne kamate
zapocelo je u 2020.

c) Revizija godiSnjih financijskih izvjestaja

Reviziju godisnijih financijskih izvjeStaja Drustva za 2019. obavilo je revizorsko drustvo.
Revizija godiSnjih financijskih izvjeStaja obavljena je na temelju lzvjeStaja o financijskom
polozaju (Bilance), Ra¢una dobiti i gubitka, IzvjeStaja o nov€anim tokovima, lzvjestaja o
promjenama kapitala, BiljeSki uz financijske izvjeStaje te sazetka znacCajnih
racunovodstvenih politika. Prema misljenju revizorskog drustva, godisniji financijski izvjestaji
istinito i fer prikazuju financijski polozaj Drustva koncem 2019., u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 1. rujna 2020. do 2. ozujka 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz pro$le revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

wn

Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 —
vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — procisc¢eni tekst,
111/12, 68/13, 110/15 i 40/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16 i 106/18)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16 i 106/18)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i1 127/17)

Zakon o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 1 92/14)

Odluka o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 103/18)

Pravilnik o odrzavanju cesta (Narodne novine 90/14)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)
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14. lzjava o osnivanju (prosinac 1997., kolovoz 2005., travanj 2011., ozujak 2014. i
lipanj 2016.)

15.  Financijski plan za 2019.

16.  Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u Drustvu (lipanj 1998.
i listopad 2014.)

17.  Pravilnik o placama, naknadama, potporama i nagradama zaposlenika

18.  Kolektivni ugovor

19.  Eticki kodeks (travanj 2014.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektroniCkim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Drustva. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obratunom placa i naknadama za zaposlene, izlazni raCuni, ulazni raCuni te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s predsjednikom Uprave i drugim zaposlenicima
Drustva te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 20109.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, rashode, nabavu
i objavu podataka.

1.1

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u Drustvu donio je Nadzorni
odbor u lipnju 1998. te izmjene i dopune Pravilnika u listopadu 2014. Pravilnikom su
utvrdeni nazivi pojedinog radnog mjesta s opisom poslova, odgovornostima, posebnim
ovlastima i potrebnom stru¢nom spremom izvrsitelja poslova te broj zaposlenika na
pojedinom radnom mijestu u vrijeme donoSenja Pravilnika. Pravilnikom nisu utvrdeni
drugi strucni uvjeti (osim stru€ne spreme) koje moraju ispunjavati izvrsitelji poslova
pojedinog radnog mjesta (primjerice, radno iskustvo, posebna znanja i ispiti te
odredene radne i psihofiziCke sposobnosti).

Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika, broj izvrSitelja na odredenim radnim mjestima
utvrduje se godisnjim planom kadrova, a tijekom godine, ako to zahtjeva obim poslova
predsjednik Uprave moze dopuniti plan i povecati broj izvrSitelja, u pravilu zasnivanjem
radnog odnosa na odredeno vrijeme. Drustvo nije donijelo plan kadrova za 2019. te
nije utvrdeno stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta i potreban broj zaposlenika za
2019. Tijekom 2019. zaposlen je 21 zaposlenik, od ¢ega 18 zaposlenika na odredeno
vrijeme i tri zaposlenika na neodredeno vrijeme. Odluku o prijemu u radni odnos donio
je predsjednik Uprave (nije provedeno javno oglasavanje odnosno nije raspisan
natjec€aj). Drustvo nije opéim aktom propisalo obvezu raspisivanja natje€aja ili oglasa
prigodom zaposljavanja ni uredilo postupak zaposljavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi godiSnji plan kadrova u skladu s
odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u
Drustvu, kojim bi se utvrdilo stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta i
potreban broj zaposlenika za razdoblje za koje se plan donosi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi strucéne uvjete koje (uz strucnu
spremu) moraju ispunjavati izvrSitelji poslova pojedinog radnog mjesta, op¢éim
aktom propisati obvezu raspisivanja natjecaja ili oglasa prigodom zaposljavanja
te urediti postupak zapoSljavanja, kako bi se osigurala jednoobraznost
postupanja i omoguéila prijava osoba koje zadovoljavaju utvrdene uvjete
pojedinog radnog mjesta.

Planiranje

Strateski plan Drustva za razdoblje od 2019. do 2021. donio je predsjednik Uprave u
sijeCnju 2019. StrateSkim planom utvrdena je, izmedu ostalog, vizija, misija, opCi i
posebni ciljevi, samoprocjena sustava unutarnjih kontrola, analiza unutradnjeg ustroja,
poslovanja i okruZenja, upravljanje rizicima te pracenje i vrednovanje plana.
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Pri izradi StrateSkog plana nije sudjelovao Nadzorni odbor niti je StrateSki plan
dostavljen na usvajanje Nadzornom odboru.

Prema pisanoj proceduri Drustva u okviru Mape poslovnih procesa (Postupak
sudjelovanja u izradi strategija) iz travnja 2015., predsjednik Uprave imenuje radnu
skupinu za izradu strategije, rasporeduje zadatke unutar radne skupine, prezentira
izradenu strategiju Nadzornom odboru te Nadzorni odbor donosi odluku o usvajanju
strategije.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati stratesSki plan Drustva Nadzornom
odboru na usvajanje u skladu s procedurom koja je utvrdena u okviru Mape
poslovnih procesa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje aktivno sudjelovanje Nadzornog odbora u
procesima strateSkog planiranja te procesima ocjenjivanja i pracenja provedbe
strateskih planova Drustva.

Financijskim planom za 2019. planirani su prihodi u iznosu od 82.640.033,00 kn,
rashodi u iznosu od 80.616.276,00 kn te dobit prije oporezivanja u iznosu od
2.023.757,00 kn. Prihodi su planirani za redovito odrzavanje drzavnih cesta u iznosu
od 40.140.033,00 kn ili 48,6 % te Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu od
34.000.000,00 kn ili 41,1 % ukupno planiranih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od
drugih naruditelja, financijski i drugi poslovni prihodi) planirani su u zbirnom iznosu od
8.500.000,00 kn ili 10,3 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi
planirani su za materijalne troSkove u iznosu od 43.699.700,00 kn ili 54,2 % i troSkove
osoblja u iznosu od 29.300.000,00 kn ili 36,3 % ukupno planiranih rashoda. Svi drugi
rashodi (amortizacija, ostali troSkovi, financijski i ostali poslovni rashodi) iznose
7.616.576,00 kn ili 9,4 % ukupno planiranih rashoda, od ¢ega su financijski i ostali
poslovni rashodi planirani u zbirnom iznosu od 900.000,00 kn. Prihodi i pojedini rashodi
(financijski i drugi poslovni rashodi) nisu planirani prema racunima iz raunskog plana
koje primjenjuje Drustvo, Sto otezava usporedbu planiranih i ostvarenih prihoda i
rashoda.

Prihodi su ostvareni u iznosu od 100.920.441,00 kn, $to je 18.280.408,00 kn ili 22,1 %
viSe od plana, a rashodi u iznosu od 98.607.929,00 kn, sto je 17.991.653,00 kn ili
22,3 % viSe od plana. Troskovi rezerviranja ostvareni su u iznosu od 540.266,00 kn, a
nisu planirani. Drustvo nije donijelo izmjene i dopune Financijskog plana za 2019., iako
ostvareni prihodi i rashodi znacajno odstupaju u odnosu na planirane.

Sastavni dio Financijskog plana je Plan aktivnosti, kojim je planiran nastavak ulaganja
u izgradnju poslovne zgrade s rokom zavrSetka do lipnja 2019. (zavrSena je u srpnju
2020.). Prije poc€etka ulaganja Drustvo nije izradilo dugoroCni plan ulaganja koji bi
sadrzavao podatke o strukturi i dinamici ulaganja po godinama te Plan aktivnosti ne
sadrzi podatke o planiranoj vrijednosti ulaganja i izvorima financiranja. Podaci o
ostvarenim ulaganjima u nastavak izgradnje poslovne zgrade iskazani su u lzvjeScu
poslovodstva prema stupnju dovrSenosti bez iskazivanja vrijednosti ostvarenih
ulaganja. Zbog navedenog, usporedba planiranih i ostvarenih ulaganja u izgradnju
poslovne zgrade nije moguca.

Drzavni ured za reviziju preporucuje planirati prihode i rashode prema racunima
iz racunskog plana koje Drustvo koristi, radi usporedivosti planiranih i
ostvarenih prihodai rashoda.
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Nadalje, preporucuje donijeti izmjene financijskog plana u slu¢aju znacajnijih
odstupanja kako bi prihodi i rashodi bili realno planirani.

Takoder, preporucuje prije pocetka dugorocnih ulaganja sastaviti investicijski
plan aktivnosti s podacima o strukturi i dinamici ulaganja po godinamaiizvorima
financiranja te sastaviti izvjeS¢ée o ostvarenju plana radi pracenja ostvarenja
planiranih dugoroc¢nih ulaganja.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrZzaju godiSnjih
financijskih izvjeStaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja.

Prema podacima iz pomoc¢nih evidencija, na koncu 2019. vrijednost danih zaduznica i
garancija (17 zaduznica i dvije garancije) je 7.024.453,00 kn, a primljenih zaduZznica
(dvije) 150.000,00 kn te je procijenjena vrijednost 95 sudskih sporova (tuzbe radi
naknade Stete i regresne tuzbe) u kojima je DrusStvo tuzenik u iznosu od
4.290.360,00 kn (od €ega su za 52 spora u glavnoj knjizi evidentirana rezerviranja u
iznosu od 3.213.047,00 kn).

Prema Ugovoru o izvodenju radova redovitog odrzavanja i zastite drzavnih cesta za
2019., koje je Drustvo (kao €lan zajednice ponuditelja) zakljucilo s Hrvatskim cestama
d.o.o. (narucitelj radova) u prosincu 2019., te Ugovoru o zakupu za 2019., koje je
Drustvo zakljucilo s Hrvatskim cestama d.o.o0. u ozujku 2019., Hrvatske ceste d.o.o.
dale su na koristenje DrusStvu 23 objekta (poslovne zgrade, skladi$ni prostori,
nadstresnice za sol, silosi za sol, cestarska kuc¢a) na viSe lokacija na podrucju Splitsko-
-dalmatinske Zupanije. Osim prostora, koji su predmet Ugovora o zakupu, Drustvo
koristi i poslovni prostor (za potrebe Uprave i stru€nih sluzbi Drustva) povrsine od
329,83 m? koji je u prijasnjim godinama bio obuhvacen godiSnjim ugovorom o zakupu
s Hrvatskim cestama d.o.o. DruStvo ne raspolaze podacima zbog Cega navedeni
prostor nije obuhvacen Ugovorom o zakupu za 2019. te nema uredena prava i obveze
u vezi s koristenjem navedenog prostora, iako ga i dalje koristi. Objekti koje Drustvo
koristi nisu obuhvaceni popisom imovine i obveza na koncu 2019. kao tuda imovina na
koriStenju.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima dani i primljeni instrumenti osiguranja,
sudski sporovi za koje nisu provedena rezerviranja te tuda imovina na koriStenju nisu
evidentirani, odnosno iskazani kao izvanbilan¢ni zapisi, $to bi omogucilo istinit,
pouzdan i to¢an pregled imovine, obveza i izvora sredstava. Evidentiranje poslovnih
dogadaja na raCunima izvanbilan¢nih zapisa osigurava pracenje poslovnih promjena
koje nemaju izravan utjecaj na bilanénu poziciju, a u buducnosti mogu poprimiti
obiljezje koje moze utjecati na poziciju bilance. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o
raCunovodstvu, poduzetnik je duzan u poslovnim knjigama evidentirati sve
knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini. Odredbama ¢lanka 12. navedenog
Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je poduzetnik duzan voditi poslovne knjige
koje Cine dnevnik i glavna knjiga te pomocne knjige, a glavnu knjigu €ine dva odvojena
dijela, bilan¢ni zapisi i izvanbilan¢ni zapisi.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje na racunima izvanbilanénih zapisa
evidentirati primljene i dane instrumente osiguranja (zaduznice, garancije) te
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova radi prac¢enja poslovnih
dogadaja koji mogu prouzrocCiti promjene na temeljnim racunovodstvenim
kategorijama.

Nadalje, preporucuje s davateljem prostora na koriStenje urediti medusobna
prava i obveze u vezi sa svim poslovnim prostorima koje Drustvo koristi te ih
evidentirati na racunima izvanbilan¢nih zapisa kao tudu imovinu na koristenju,
kako bi financijski izvjestaji pruzili potpun prikaz tude imovine na koristenju.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 98.607.929,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
materijalni troSkovi u iznosu od 58.381.493,00 kn ili 59,2 % te troSkovi osoblja u iznosu
od 29.814.259,00 kn ili 30,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

Nepravilnosti i propusti odnose se na troSkove za usluge odrZavanja cesta i druge
gradevinske usluge (u okviru materijalnih troSkova), troSkove osoblja te nagrade za
radne rezultate, naknade ¢lanovima Nadzornog odbora i rad Nadzornog odbora te
troSkove za donacije (u okviru ostalih troSkova).

—  Troskovi za usluge odrzavanja cesta i druge gradevinske usluge

U okviru materijalnih troSkova evidentirani su troSkovi za usluge odrzavanja cesta i
druge gradevinske usluge u iznosu od 22.115.086,00 kn, koji ¢ine 22,4 % ukupnih
rashoda. Vrijednosno najznacajniji odnose se na usluge odrzavanja cesta u iznosu od
14.245.351,00 kn, najam strojeva i vozila u iznosu od 2.032.145,00 kn, odrzavanje
semafora u iznosu od 1.587.713,00 kn te hortikulturno odrzavanje zelenih povrSina u
iznosu od 1.144.179,00 kn.

Navedene usluge dijelom su obavljali podugovaratelji u okviru redovitog odrzavanja i
zastite drzavnih cesta, a dijelom drugi vanjski izvrSitelji usluga (najve¢im dijelom za
potrebe obavljanja radova i usluga odrzavanja javnih i drugih cesta koje je Drustvo
ugovorilo s javnim i drugim naruciteljima).

Drustvo, Ceste Sibenik d.o.0. i Dubrovnik ceste d.d. (kao zajednica ponuditelja) te
Hrvatske ceste d.o.o. (kao javni narucitelj) zaklju€ili su (na temelju Okvirnog
sporazuma iz prosinca 2018.), u prosincu 2018., Ugovor o izvodenju radova redovitog
odrzavanja drzavnih cesta za 2019. na podrugju Sibensko-kninske Zupanije, Splitsko-
-dalmatinske Zupanije i Dubrovacko-neretvanske Zupanije te u lipnju i prosincu 2019.
dodatke Ugovoru. Za podrucje Splitsko-dalmatinske Zupanije ugovorena je vrijednost
radova u iznosu od 44.639.702,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od ¢ega su
Hrvatske ceste d.o.0. ustupile podugovarateljima radove procijenjene vrijednosti od
3.324.200,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), s udjelom radova pojedinog
podugovaratelja od 0,01 % do 2,49 % (ukupno 7,25 %).

Drustvo je s Cetiri podugovaratelja zakljuCilo ugovore kojima su, izmedu ostalog,
utvrdene vrste radova i usluga koje su predmet ugovora (ugovor sadrzi oznaku stavke
troSkovnika iz godiSnjeg ugovora o izvodenju radova redovitog odrzavanja i zastite
drzavnih cesta), jedini¢ne cijene radova i usluga, nacin obra¢una i placanja izvedenih
radova i usluga, jamstvo za uredno izvrSenje ugovora i rok na koji je ugovor zakljucen.
Nabava radova i usluga od Cetiri podugovaratelja obavljana je na temelju narudzbenica
(bez zaklju€enih ugovora).
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Drustvo nema ustrojenu evidenciju o troSkovima usluga odrzavanja drzavnih cesta po
pojedinom podugovaratelju, a podugovaratelji su, osim radova i usluga za koje je
predvideno podugovaranje, za Drustvo obavljali i druge razliCite vrste radova i usluga
odrzavanja cesta (Zupanijskih i lokalnih).

Dospjele obveze prema dijelu podugovaratelja najvec¢im dijelom podmirivao je javni
narucitelj, a manjim dijelom placanje je obavljalo Drustvo. Prema odredbi Clanka 44.
Ugovora o izvodenju radova redovitog odrzavanja i zastite drzavnih cesta za 2019.,
koji su zakljucili zajednica ponuditelja (koje je Drustvo €lan) i Hrvatske ceste d.o.o. (kao
javni narucitelj) u prosincu 2018., javni narucitelj obavezan je radove i usluge koje
obavljaju podugovaratelji izravno placati podugovarateljima na njihov racun, a za sve
izvedene radove ili pruzene usluge podugovaratelja Drustvo mora uz svoj racun
priloziti sve raCune svojih podugovaratelja, koje je prethodno potvrdilo. Prema
obrazlozZenju odgovorne osobe, Drustvo je, umjesto javnog narucitelja, izravno placalo
podugovarateljima jer podugovaratelji nisu pravodobno dostavljali raCune koje je
Drustvo trebalo priloZiti uz obracun ukupnih mjesecnih radova i usluga (koje je u obvezi
dostaviti javnom narucitelju). Ispostavljeni raCuni podugovaratelja ne sadrze poveznicu
s troSkovnikom koiji je ugovoren s javnim naruciteljem, a prema podacima iz analitiCke
evidencije dobavljaca, ukupna vrijednost radova i usluga na odrzavanju cesta koje su
u 2019. obavili podugovaratelji iznosi 7.559.629,00 kn. Od toga je javni narucitelj
(Hrvatske ceste d.0.0.) do konca 2019. platio podugovarateljima 2.955.707,00 kn.

S obzirom na to da s dijelom podugovaratelja nije zakljuCen ugovor, da ispostavljeni
racuni podugovaratelja ne sadrze poveznicu s troSkovnikom koji je ugovoren s javnim
naruciteljem, da evidencija o ostvarenim rashodima za radove i usluge na drzavnim
cestama po pojedinom podugovaratelju nije ustrojena, a podugovaratelji su za Drustvo
obavljali i druge razliCite vrste radova i usluga na odrzavanju cesta (Zupanijskih i
lokalnih) te da je placanje rauna istog podugovaratelja dijelom obavljao javni naruditel
izravno, a dijelom je obavljalo Drustvo, oteZano je pracenje izvrSenja radova i usluga
za koje je ugovorom s javnim naruciteljem predvideno davanje u podugovor i izravno
placanje s raCuna javnog narucitelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz obracune obavljenih radova i usluga na
odrzavanju drzavnih cesta koje DrusStvo dostavlja javnom narucitelju priloZiti sve
racune podugovaratelja u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, kako bi pla¢anje
obavljenih radova i usluga podizvoditeljima obavljao javni narucitelj.

Drzavni ured za reviziju preporucuje s podugovarateljima zakljuciti pisani
ugovor kojim bi se uredili, izmedu ostalog, rokovi obrac¢una obavljenih radova i
usluga kako bi se placanje obavljalo u skladu s ugovorom zaklju¢enim s javnim
naruciteljem.

Nadalje, preporucuje u pomoénim evidencijama osigurati podatke o obavljenim
radovima i uslugama po pojedinom podugovaratelju kako bi se omogucilo
pracenje provedbe ugovora.

Ugovor za izvodenje radova redovitog odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u 2019.
Drustvo i Zupanijska uprava za ceste zakljugili su u sijednju 2019. te u kolovozu,
listopadu i prosincu 2019. dodatke Ugovoru. Prema odredbama ¢lanka 22. Ugovora,
Drustvo kao ugovaratelj moze tijekom izvrSenja ugovora od narucitelja zahtijevati
suglasnost za uvodenje jednog ili vise novih podugovaratelja €iji ukupni udio ne smije
prije¢i 30,0 % vrijednosti ugovora neovisno o tome je li prethodno dao dio ugovora u
podugovor ili ne.
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Tijekom 2019. Drustvo nije zatrazilo od javnog narucitelja suglasnost za koriStenje
usluga podugovaratelja, iako je tijekom 2019. koristilo usluge drugih izvoditelja.

Revizijom je utvrdeno da je dio podugovaratelja iz ugovora s Hrvatskim cestama d.o.o.,
osim obavljanja radova i usluga redovitog odrzavanja i zastite drzavnih cesta, obavljao
jednake vrste radova i usluga na zupanijskim i lokalnim cestama (sanacija uzduznih i
poprecnih pukotina na cestama, godisnji pregled svjetlosne prometne signalizacije na
raskriZjima i pje$ackim prijelazima), koje je Drustvo ugovorilo sa Zupanijskom upravom
za ceste u okviru redovitog odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta.

S obzirom na to da su razli€iti izvoditelji obavljali razli€ite vrste radova i usluga u okviru
odrzavanja javnih i drugih cesta, a iz ustrojenih evidencija nije vidljivo tko je narucitelj
poslova odrzavanja koje je Drustvo ustupilo vanjskim izvrSiteljima, otezano je pracenje
koje su vrste radova i usluga i u kojoj vrijednosti pojedini izvoditelji obavljali u okviru
redovitog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, za koje je trebalo traziti suglasnost
javnog narucitelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri obavljanju radova redovitog odrZavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta postupati u skladu s odredbama ugovora
Zakljuéenog s javnim naruditeljem, odnosno za korisStenje usluga
podugovaratelja zatraziti suglasnost javnog narucitelja.

Za odrzavanje zupanijskih, lokalnih i drugih cesta Drustvo je s manjim dijelom
izvoditelja zaklju€ilo ugovore, dok su veéim dijelom usluge nabavljene na temelju
iIspostavljenih narudzbenica. KoriStenje usluga vanjskih izvoditelja u okviru odrZzavanja
cesta odobrava Uprava i voditelj operative na temelju zahtjeva voditelja radnih jedinica,
a odabir izvoditelja provodi se na temelju ocjenjivanja i kategorizacije prema utvrdenim
kriteriima (pouzdanost, kvaliteta, cijena, uvjeti placanja, broj ispostavljenih
reklamacija, brzina rjeSavanja reklamacija) u skladu s pisanim procedurama DrusStva
kojima je uredena nabava roba, radova i usluga. Iz pisanih zahtjeva voditelja radnih
jedinica najve¢im dijelom nisu vidljivi razlozi angaziranja vanjskih izvoditelja, odnosno
nije moguce utvrditi razloge i uvjete koriStenja navedenih usluga. Prema obrazlozenju
Drustva, navedene usluge koriStene su radi obavljanja specificnih djelatnosti koje
Drustvo ne obavlja ili zbog zauzetosti vlastitih kapaciteta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati opravdanost dodjele poslova
vanjskim izvoditeljima, odnosno utvrditi razloge i uvjete koristenja navedenih
usluga, u cilju moguéeg smanjenja troskova, odnosno obavljanja navedenih
usluga vlastitim kapacitetima.

—  Troskovi osoblja

U okviru troSkova osoblja evidentirani su troSkovi za stimulativni dio place u
brutoiznosu od 3.394.537,00 kn. Stimulativni dio place isplac¢ivan je zaposlenicima
mjesecno, u visini od 10,0 % do 30,0 % mjeseCne brutoplace, na temelju pisanog
prijedloga nadredenog rukovoditelja o visini stimulacije iskazane u postotku za svakog
zaposlenika prema radnim jedinicama, a koju odobrava Uprava.
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Prema Pravilniku o placama, naknadama, potporama i nagradama zaposlenika,
stimulativni dio place moze iznositi najvise do 50,0 % mjesecne place zaposlenika, a
elementi za ostvarivanje stimulativnog dijela place su koliCina, kvaliteta i
pravovremenost obavljenih radnih zadataka, postupanje sa sredstvima za rad,
doprinos zaposlenika u racionalnom i ucCinkovitom poslovanju te unaprjedenje
organizacije rada.

Drustvo nije utvrdilo kriterije za obracun i isplatu stimulativnog dodatka zaposlenicima
s osnhove ostvarenih rezultata rada, koji trebaju biti mjerljivi (opis kriterija, broj bodova
za svaki kriterij, najmaniji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava i drugo).

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi mjerljive kriterije za obracun i
isplatu stimulativhog dodatka zaposlenicima za ostvarene rezultata rada, ¢cime
bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost postupka njihove
dodjele.

U okviru troSkova osoblja evidentirane su naknade za prekovremeni rad u brutoiznosu
od 1.292.472,00 kn. Odnose se na naknade za 59 136 prekovremenih sati rada za 255
zaposlenika. Od ukupno ostvarenih prekovremenih sati, pojedinacno je prekovremene
sate rada viSe od 180 sati godiSnje (ukupno ostvareno 553 prekovremena sata vise)
ostvarilo Sest zaposlenika (¢lan Uprave, voditelj Odjela operative, voditelj Odjela
imovinskopravnih, opc¢ih i kadrovskih poslova, poslovoda u nadcestariji i dva cestara).

Prema odredbama ¢lanka 65. Zakona o radu, prekovremeni rad pojedinog zaposlenika
ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim ako je ugovoreno kolektivhim
ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od 250 sati. Prema odredbama Clanka
32. Kolektivhog ugovora iz travnja 2015. i Dodatku Kolektivnhom ugovoru iz srpnja
2015., radnik je u slucaju vise sile, izvanrednog povecéanja opsega poslova i u drugim
slicnim slucajevima prijeke potrebe, duzan na pisani zahtjev poslodavca raditi duze od
punog, odnosno nepunog radnog vremena, a prekovremeni rad pojedinog radnika ne
smije trajati duze od 180 sati godiSnje. Kolektivni ugovor primjenjuje se na sve radnike
zaposlene kod poslodavca, na odredeno ili neodredeno vrileme, s punim, nepunim i
skra¢enim radnim vremenom. Navedeno je na jednak nacin uredeno Kolektivnim
ugovorom iz srpnja 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze u vezi s prekovremenim radom postupati u skladu
s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora.

— Nagrade za radne rezultate

U okviru drugih troSkova evidentirani su troSkovi za nagrade za radne rezultate u
iznosu od 516.000,00 kn. Isplacene su svim zaposlenicima (258 zaposlenika) u iznosu
od 2.000,00 kn po zaposleniku, na temelju Pravilnika o placama, naknadama,
potporama i nagradama zaposlenika te naloga predsjednika Uprave. Drustvo nije
utvrdilo kriterije na temelju kojih ¢e se vrednovati radni rezultati i visina naknade za
ostvarene radne rezultate.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije na temelju kojih ¢e se
vrednovati radni rezultati i odrediti visina nagrade za ostvarene radne rezultate,
Cime bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa
njihove dodjele.



21
- Nagrade ¢lanovima Nadzornog odbora i rad Nadzornog odbora

U okviru drugih troSkova evidentirani su troskovi za nagrade ¢lanovima Nadzornog
odbora u 2019. u brutoiznosu od 319.062,00 kn, od ¢ega za netonagrade u iznosu od
196.708,00 kn te poreze i doprinose u iznosu od 122.354,00 kn. Prema lzjavi o
osnivanju, ¢lanovi Nadzornog odbora imaju pravo na nagradu u mjese¢nom iznosu koji
utvrduje Skupstina. Odluku o visini nagrade donijela je Skupstina u srpnju 2004. Prema
navedenoj Odluci, visina nagrade za rad predsjednika Nadzornog odbora utvrdena je
u visini od 90,0 % prosje€ne mjesetne netoplace u Drustvu, za potpredsjednika u visini
od 60,0 % i za €lanove u visini od 50,0 % prosje€ne mjeseCne netoplace u Drustvu.
Drustvo je obraCunalo i isplatilo nagrade ¢lanovima Nadzornog odbora u mjese¢nom
iznosu, u skladu s Odlukom Skupstine.

Odlukom Vliade Republike Hrvatske iz 2009. odredeno je da se, radi ograniCavanja
negativnih u€inaka globalne gospodarske krize, a u cilju provedbe antirecesijskih mjera
(Stednje na svim razinama), naknada ¢lanovima nadzornih odbora trgovackih drustava
u vilasnistvu Republike Hrvatske ili u kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket
dionica ili vecinski dio ne moZze odrediti u iznosu ve¢em od 2.000,00 kn neto mjesec¢no.
Za trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
nije propisima limitiran najvisi iznos naknade ¢lanovima nadzornih odbora.

Tijekom 2019. odrzane su dvije sjednice Nadzornog odbora o ¢emu su sastavljani
zapisnici. Nadzorni odbor nije Skupstini podnio pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru
za 2019. te tijekom 2019. nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige i financijsku
dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje Drustva. Prema Izjavi o osnivanju Drustva
I prema odredbama ¢lanka 263. Zakona o trgovackim drustvima (odredbom c¢lanka
439. navedenog Zakona na nadzorni odbor se na odgovarajuéi nacin primjenjuju
odredbe €lanaka 252., 257. do 271. i 273. te 273.a), nadzorni odbor nadzire vodenje
poslova Drustva, moze pregledavati i ispitivati poslovne knjige i dokumentaciju drustva,
u tu svrhu moze Koristiti pojedine svoje Clanove ili struCnjake te podnosi glavnoj
skupstini pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru.

Drzavni ured za reviziju nalaze pisana izvjeSéa o obavljenom nadzoru Nadzornog
odbora podnositi Skupstini u skladu s Izjavom o osnivanju i odredbama Zakona
o trgovackim drustvima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati visinu nagrade za rad ¢lanova
Nadzornog odbora te iznos nagrade utvrditi i obraéunavati prema broju odrzanih
sjednica na kojima su clanovi Nadzornog odbora sudjelovali, umjesto u
mjesec¢nom iznosu.

Drzavni ured za reviziju misljenja je kako Odluka Vlade Republike Hrvatske iz
2009. moze posluziti kao orijentir za utvrdivanje visine nagrade za rad ¢lanova
Nadzornog odbora, uzimajuéi u obzir da je, u pravilu, poslovanje trgovackih
drustava na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini jednostavnije i manje
zahtjevno.

—  Troskovi za donacije

U okviru drugih troSkova evidentirani su troSkovi za donacije u iznosu od
196.675,00 kn. Tijekom 2019. Drustvo je dodijelilo 43 donacije udrugama, sportskim
klubovima, vjerskim zajednicama i drugim pravnim osobama (trgovacko drustvo,
znanstvena ustanova). Donacije su dodijeljene u iznosu od 1.000,00 kn do
20.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije donacije dodijeljene su konjickoj udruzi u iznosu od
20.000,00 kn, sportskom dioni¢kom drustvu u iznosu od 15.000,00 kn, rukometnom
klubu u iznosu od 10.000,00 kn i udruzi kulture u iznosu od 10.000,00 kn.

Drustvo nije uredilo mijerila, kriterije i postupke financiranja i ugovaranja donacija.
Donacije su dodijeljene na temelju zahtjeva za donacijom i odluke predsjednika Uprave
Drustva (za dodjelu donacija nije objavljen javni poziv odnosno natje€aj). Za donacije
dodijeljene koniji¢koj udruzi u iznosu od 20.000,00 kn i strukovnoj udruzi u niskogradniji
u iznosu od 7.000,00 kn zakljuCeni su ugovori, dok s drugim primateljima donacija
ugovori nisu zaklju€eni. Drustvo nije pratilo namjensko troSenje dodijeljenih sredstava.

Kriteriji, mjerila i postupci koji se primjenjuju tijekom financiranja i ugovaranja programa
i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge utvrdeni su Uredbom o
Kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema odredbama Clanaka 4., 6., 33. i
34. navedene Uredbe, financiranje programa i/ili projekata udruga, provodi se putem
javnog natjeCaja ili javnog poziva, Cime se osigurava transparentnost dodjele
financijskih sredstava i omogucava dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava,
odnosno odabir najkvalitetnijin programa i projekata te se Sira javnost obavjestava o
prioritetnim podrucjima djelovanja, a davatelj financijskih sredstava obvezan je s
udrugom kojoj je odobreno financiranje programa i/ili projekta potpisati ugovor o
financiranju te pratiti provedbu financiranih programa i namjensko troSenje financijskih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze dodjelu donacija udrugama provoditi putem
javnog natjecCaja ili poziva za financiranje, s korisnicima sredstava zakljuciti
ugovor o financiranju te pratiti provedbu aktivnosti financiranih programa i/ili
projekata i namjensko trosenje financijskih sredstava, u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.

S obzirom na to da Drustvo, osim udrugama, donacije dodjeljuje i drugim
pravnim osobama, DrZavni ured za reviziju preporucuje urediti postupke dodjele
svih donacija (koje DrusStvo odobrava), ¢ime bi se osigurala opravdanost,
transparentnost i jednoobraznost postupka njihove dodjele.

Nabava
Drustvo nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.

Planom nabave za 2019. planirana je nabava opreme, strojeva i vozila u vrijednosti od
4.358.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave sadrzi predmet
nabave, koli€inu i vrijednost predmeta nabave, a ne sadrzi planirani postupak nabave.
Planom nabave nije planirana nabava sirovina i materijala, koja je Financijskim planom
planirana u iznosu od 25.755.700,00 kn, te usluga (odrZavanja zgrada, opreme i
prijevoznih sredstava, osiguranja imovine i radnika od ozljeda na radu,
telekomunikacijskih usluga, usluga vanjskog revizora), koje su Financijskim planom
planirane u iznosu od 2.662.000,00 kn.
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Pisanim procedurama postupaka nabave, koje su usvojene u okviru Mape poslovnih
procesa u travnju 2015. te u okviru sustava upravljanja kvalitetom prema normi ISO u
srpnju 2017., utvrdene su obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu nabave
(od sastavljanja mjesecCnih planova radova do zaklju€ivanja ugovora i izdavanja
zahtjevnica i narudzbenica dobavljaCima odabranim na temelju ocjenjivanja i
kategorizacije prema utvrdenim Kkriterijima pouzdanosti, kvalitete, cijene, uvjeta
placanja, broja ispostavljenih reklamacija i brzine rjeSavanja reklamacije) te
imenovanje povjerenstva za provedbu postupaka nabave u sluajevima kada to
zahtijeva priroda posla. Procedurama nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja (pragovi vrijednosti za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, broj poziva za dostavu ponuda, minimalni rokovi za
dostavu ponuda), obvezan sadrzaj odluke o imenovanju stru€nog povjerenstva za
pripremu i provedbu nabave te drugi podaci potrebni za pripremu i provedbu postupaka
odabira dobavljac¢a.

Tijekom 2019. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti od 49.334.541,00 kn,
od ¢ega je nabavljeno robe (sirovine i materijal, sitni inventar i autogume) u vrijednosti
od 26.410.176,00 kn, radova (nastavak izgradnje poslovne zgrade) u vrijednosti od
15.702.804,00 kn i usluga (odrzavanje zgrada, opreme i prijevoznih sredstava,
osiguranje imovine i radnika od ozljeda na radu, telekomunikacijske usluge, usluge
vanjskog revizora) u vrijednosti od 3.423.674,00 kn.

Nabava roba, radova i usluga dijelom je obavljana na temelju izravno zaklju€enih
ugovora (i ugovorenih troskovnika) ili ispostavljenih narudzbenica na temelju jedne
ponude te dijelom nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda po pozivu (do
Cetiri).

Revizijom je obuhvacena nabava u vrijednosti od 34.957.232,00 kn ili 70,9 % ukupne
vrijednosti nabave, a odnosi se na nabavu sirovina i materijala u vrijednosti od
17.527.121,00 kn, izgradnju poslovne zgrade u vrijednosti od 13.575.224,00 kn,
nabavu opreme, strojeva i vozila u vrijednosti od 3.797.887,00 kn (unimog vozilo, valjci
za asfalt, osobna vozila, kombi vozila) te usluge vanjskog revizora u vrijednosti od
57.000,00 kn.

Nabava sirovina i materijala koji se odnosi na asfalt, beton, kameni materijal, prometnu
signalizaciju i opremu, odbojnu ogradu te materijal za izvedbu horizontalne
signalizacije na zupanijskim i lokalnim cestama u vrijednosti od 16.075.840,00 kn
obavljena je na temelju ugovora koji su zaklju€eni u prijasnjim godinama (13 ugovora
zaklju¢eno je u2011.i2015. te jedan ugovor u 2019.). Ugovorima je utvrdena jedinicna
cijena (prema troSkovniku) i rok placanja. Ugovori ne sadrze podatke o predvidenim
koli¢inama nabave, a zaklju€eni su do opoziva ugovornih strana. Nabavu materijala za
izvedbu horizontalne signalizacije (u okviru redovitog odrzavanja i zastite drzavnih
cesta) u vrijednosti od 1.451.281,00 kn obavio je dobavlja¢ s kojim je Gospodarsko
interesno udruzenje trgovackih drustava za odrzavanje cesta (Hrvatski cestar), kojeg
je Drustvo €¢lan, zaklju€ilo u ozujku 2019. Sporazum o isporuci materijala za potrebe
izvodenja radova redovitog odrzavanja i zastite drzavnih cesta za podrucje Republike
Hrvatske od 2019. do 2022.
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Radovi na izgradnji poslovne zgrade (ukupni troSkovi izgradnje objekta iznose
20.103.178,00 kn, od ¢ega u 2019. u iznosu od 13.575.224,00 kn) obavljeni su na
temelju Ugovora o gradenju koji je zaklju¢en u travnju 2018. s izabranim ponuditeljem,
nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda (poziv za dostavu ponuda upuéen je
na adrese Cetiri gospodarska subjekta) te odluke predsjednika Uprave i suglasnosti
Nadzornog odbora o odabiru ponuditelja.

Nabava opreme, strojeva i vozila u vrijednosti od 2.708.032,00 kn (unimog vozilo, valjci
za asfalt, osobna vozila, kombi vozila) obavljena je prikupljanjem ponuda upucivanjem
poziva za dostavu ponude na adrese Cetiri gospodarska subjekta te je s izabranim
ponuditeljem, na temelju prijedloga povjerenstva za nabavu i odluke predsjednika
Uprave o izboru ponuditelja, zaklju¢en ugovor u skladu s ponudom. Nabava opreme
(alati, pogonski inventar) i raunalnog programa u vrijednosti od 1.089.855,00 kn
obavljena je izravnim ugovaranjem i na temelju narudzbenica po dostavljenoj ponudi,
a prema obrazlozenju DruStva, izravno ugovaranje najvecim dijelom obavljano je zbog
ograniCenog broja ponuditelja postrojenja te kompatibilnosti opreme s postoje¢om
opremom.

Za usluge vanjskog revizora za 2019., za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
57.000,00 kn, zakljuéen je ugovor s dobavljatem odabranim nakon provedenog
postupka prikupljanja ponuda (poziv za dostavu ponuda upuéen je na adrese ftri
gospodarska subjekta).

Izabrani nac€ini nabave (izravnim ugovaranjem ili prikupljanjem ponuda po pozivu) ne
omogucavaju najvecu konkurenciju u danim okolnostima. Objavom javnih natjeCaja na
mreznim stranicama DruStva te prikupljanjem viSe ponuda omogucuje se vecCa
konkurencija, a time i povoljniji uvjeti nabave.

Drustvo nije na mreznim stranicama objavilo popis gospodarskih subjekata s kojima
su predstavnici narucitelja ili s njima povezane osobe u sukobu interesa. EtiCkim
kodeksom, koji je donijela Uprava u travnju 2014., nije uredeno pribavljanje izjave o
nepostojanju sukoba interesa od zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave niti su od
zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave pribavljene izjave o nepostojanju sukoba
interesa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje planom nabave planirati nabavu svih roba,
radova i usluga te vrstu postupka nabave kako bi se omogucilo praéenje
provedbe planiranih postupaka nabave.

Takoder, preporucuje utvrditi uvjete i mjerila za provedbu postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjecaja za nabavu odredenih vrsta roba, radova i usluga te
prednost dati otvorenim postupcima javne nabave, a tijekom provedbe
prikupljanja ponuda prikupljati vise ponuda, ¢ime se omogucéava trZziSno
natjecanje, izbjegava diskriminirajuci uéinak te postize mogucnost dobivanja
najpovoljnije ponude.

Nadalje, preporucuje urediti pribavljanje izjave o nepostojanju sukoba interesa
od zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave te na mreznim stranicama objaviti
popis gospodarskih subjekata s kojima su predstavnici Drustva ili s njima
povezane osobe u sukobu interesa.



6.1.

25
Objava podataka

Drustvo je na svojim mreznim stranicama objavilo osnovne informacije i podatke o
Drustvu (djelatnost, unutarnji ustroj), a nije objavilo opée akte (primjerice, Izjavu o
osnivanju, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u Drustvu,
Pravilnik o placama, naknadama, potporama i nagradama zaposlenika), godiSnje
planove, programe, izvjeS¢a o poslovanju i ostvarenim godisSnjim rezultatima
poslovanja, financijska izvjeS¢a, popis korisnika i visinu donacija te druge potrebne
informacije. Takoder, nije donesena odluka kojom ¢e se odrediti posebna sluzbena
osoba za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup informacijama (sluzbenik za
informiranje).

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, pravne osobe
Ciji je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao tijela javne
vlasti, obvezna su na mreznim stranicama objaviti, izmedu ostalog, zakone i ostale
propise koji se odnose na njihovo podru€je rada, opée akte, godiSnje planove,
programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjeS¢a, podatke o izvoru
financiranja, proraunu i izvr§enju proracuna, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa, zaklju¢ke sa sluzbenih sjednica, obavijesti 0 raspisanim
natjeCajima i drugo.

Prema odredbi ¢lanka 13. navedenog Zakona, pravna osoba Ciji je osnivaC jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, kao tijelo javne vlasti, obvezno je radi
osiguravanja prava na pristup informacijama donijeti odluku kojom ¢e odrediti posebnu
sluzbenu osobu mjerodavnhu za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup
informacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Drustva, na lako pretraziv
nacin i u strojno citljivom obliku, objavljivati dokumente i informacije te donijeti
odluku kojom ¢e odrediti osobu za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup
informacijama, u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi da je neke
naloge i preporuke moguce implementirati i odraditi odmah ili u kracem razdoblju, dok za
neke naloge i preporuke treba posebna razrada, priprema, edukacija i primjena u duzem
razdoblju.
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Provedba nalogai preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Drustva za 2007., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeScée i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je
je li Drustvo postupilo prema preporuci danoj u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navodi se preporuka iz prosle revizije i njezin status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

potrebne za pripremu i
postupka nabave.

provedbu

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godv|r|1a loq li K Planu Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Utvrditi uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja,
1. Nabava 2007. | nacin nabave i druge bitne podatke - nije provedeno

*Drustvo nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2007.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci DrZzavnog ureda za
reviziju, koja nije u cijelosti provedena.

1.2. Drustvo je prihvatilo status preporuke iz proSle revizije.
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CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:
Ivica Basic
Zvonimir Grubisi¢
Roko Jerc€i¢

Mate Budimir

Mladenka Covi¢

Uprava:
Jure Sundov

Lidija Bekavac

predsjednik od 3. sijeCnja 2014.

zamjenik predsjednika od 2. veljace 2018.
¢lan od 23. rujna 2011.

¢lan od 1. veljace 2018.

Clanica od 1. veljace 2018.

predsjednik od 3. travnja 2014.

Clanica od 5. svibnja 2011.



