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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Agencije za odgoj i obrazovanje (dalje
u tekstu: Agencija) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Agencije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr8enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Agencije za 2020.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U okviru rashoda evidentiran je predujam u iznosu od 245.855,00 kn za nabavu
nefinancijske imovine koja je isporu€ena u veljaci 2021. Zbog navedenog rashodi
su u financijskim izvjestajima za 2020. iskazani vise za 245.855,00 kn, a
potrazivanja su iskazana manje za navedeni iznos.
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Nadalje, u poslovnim knjigama pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana. Rashodi za place zaposlenika koji su radili na dva
EU projekta u iznosu od 89.483,00 kn evidentirani su na racunu Ostali
nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu od 50.914,00 kn, raCunu Intelektualne
i osobne usluge u iznosu od 21.371,00 kn te racunu Ostale usluge u iznosu od
17.198,00 kn, umjesto na racunu Place (bruto). Nadalje, rashodi za nabavu
racunalne opreme (monitori) u iznosu od 23.165,00 kn evidentirani su na racunu
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja, umjesto u okviru rashoda za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine na raCunu Uredska oprema i namjestaj.
Navedeno je utjecalo na iskazanu strukturu rashoda u financijskim izvjestajima i
na vrijednost imovine i vlastitih izvora koja je u financijskim izvjeStajima manje
iskazana za 23.165,00 kn.

Podaci iz pomocnih knjigovodstvenih evidencija koji se odnose na projekt
Stru¢no vodenje u svrhu profesionalnoga razvoja u odgoju i obrazovanju nisu
istovjetni podacima u glavnoj knjizi. Prema poslovnim knjigama ukupno utroSena
sredstva za navedeni projekt iznose 46.651,00 kn, a u pomocnim evidencijama
iznose 17.063,00 kn. Razlika u iznosu od 29.588,00 kn odnosi se na rashode za
isplacene naknade zaposlenicima koji su radili na navedenom projektu, a koje
nisu evidentirane u pomocnim evidencijama.

U poslovnim knjigama u okviru izvanbilanCnih zapisa nisu evidentirane i u
financijskim izvjeStajima iskazane bankarske garancije (jamstva) koja su
gospodarski subjekti dali Agenciji kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje
ugovornih obveza u vezi s nabavom roba ili usluga.

lako je bilo znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na
prethodnu godinu, BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima ne sadrZe razloge zbog kojih je doSlo do odstupanja, $to nije u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Agencije za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Za placanje predujmom u iznosu od 245.855,00 kn nije pribavljena suglasnost
ministra financija. (to€ka 3. Nalaza)
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— U pojedinim slu€ajevima, postupci jednostavne nabave nisu provedeni u skladu
s Pravilima o provedbi postupaka jednostavne nabave u Agenciji za odgoj i
obrazovanje. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Agencije

Agencija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O AGENCUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija je javna ustanova osnovana na temelju odredaba Zakona o Agenciji za odgoj
i obrazovanje (Narodne novine 85/06).

Osnivacka prava i duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo znanosti i
obrazovanja (dalje u tekstu: Ministarstvo). Upisana je u sudski registar Trgovackog suda u
Zagrebu. Sjediste Agencije je Donje Svetice 38, Zagreb.

Agencija obavlja strucne i savjetodavne poslove u odgoju i obrazovanju, sudjeluje u
praéenju, unaprjedivanju i razvoju odgoja i obrazovanja na podrucju predskolskog,
osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja, obrazovanja odraslih te
Skolovanja djece hrvatskih gradana u inozemstvu i djece stranih drzavljana. Sudjeluje u
izradi, razvoju i implementaciji nacionalnog kurikuluma, pruza stru¢nu pomoc¢ i daje upute
ustanovama, njihovim ravnateljima te odgojiteljima, uciteljima, nastavnicima, stru¢nim
suradnicima (u daljnjem tekstu: odgojno-obrazovni radnici) u provedbi djelatnosti odgoja i
obrazovanja. Organizira i provodi struCno usavrSavanje odgojno-obrazovnih radnika i
ravnatelja, ako posebnim propisima nije drukcije odredeno, provodi stru¢ne ispite za
odgojno-obrazovne radnike, prema posebnim propisima, provodi postupak stru¢nog
napredovanja za odgojno-obrazovne radnike i ravnatelje, prema posebnim propisima. Daje
misljenja o programima u predskolskom odgoju, nastavnim programima u osnovnom
Skolstvu i gimnazijama, op¢eobrazovnim programima srednjeg strukovnog Skolstva te u
programima u obrazovanju odraslih, osim ako posebnim propisima nije drukcije odredeno,
daje misljenje o nastavnim programima opcéeobrazovnih predmeta u postupku verifikacije
odgojno-obrazovnih ustanova te prati izradu i provedbu Hrvatskoga nacionalnoga
obrazovnog standarda kao dijela nacionalnoga kurikuluma. Obavlja struéno-pedagoski
nadzor, sudjeluje u organizaciji i provodenju u€eni¢kih smotri i natjecanja, sudjeluje u izradi
i prac¢enju nacionalnih programa, obavlja informacijsko-dokumentacijsku i nakladnicku
djelatnost, obavlja i druge poslove u sustavu odgoja i obrazovanja u skladu sa zakonom i
provedbenim propisima ministra nadleznog za obrazovanije.

Statut Agencije donesen je u sije¢nju 2007., a izmjene i dopune u studenome 2009.,
srpnju 2011. i ozujku 2019., uz suglasnost Ministarstva. Na temelju Statuta doneseni su
Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustroju te drugi unutarnji akti.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju u Agenciji su predvidena 148 zaposlenika (okvirni
broj radnih mjesta). Za obavljanje poslova iz djelokruga ustrojeni su odjeli, odsjeci i
podruznice. Agencija ima pet odjela: Odjel pravnih, raunovodstvenih i pomoc¢nih poslova,
Odjel za opc¢e poslove, Odjel za predskolski odgoj i osnovno Skolstvo, Odjel za srednje
Skolstvo i Odjel za stru¢no-pedagoski nadzor te podruznice u Splitu, Rijeci i Osijeku. U okviru
odjela ustrojeni su odsjeci.

Agencijom upravlja Upravno vije¢e. Upravno vije¢e ima predsjednika i Sest Clanova,
koje imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra znanosti i
obrazovanja. Upravno vije¢e uz prethodnu suglasnost Ministarstva donosi Statut te druge
opce akte, godisnji program rada i financijski plan, usvaja godisSnje izvjeScCe ravnatelja o radu
i poslovanju, raspisuje javni natjeCaj za imenovanje ravnatelja Agencije, utvrduje plan
razvoja Agencije, odluCuje o raspolaganju imovinom, imenuje i razrjeSava ravnatelja te
obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.
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Ravnatelj predstavlja i zastupa Agenciju, vodi poslovanje i strucni rad Agencije.
Upravnom vijec¢u predlaze godisnji program rada i financijski plan i odgovoran je za njihovo
ostvarivanje, predlaZze godiSnje izvjeS¢e o radu i poslovanju Agencije, nacrt statuta i opcih
akata te imenovanje i razrieSenje pomocénika ravnatelja i predstojnika podruznice. Odlucuje
0 zasnivanju i prestanku radnog odnosa zaposlenika, sudjeluje u radu Upravnog vijeca bez
prava odlu€ivanja te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

Statutom je odredeno da ravnatelj odluCuje o stjecanju, opterecivanju i otudivanju
nekretnina i druge imovine Agencije pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn, za imovinu
pojedinacne vrijednosti do 500.000,00 kn uz prethodnu suglasnost Upravnog vije¢a, a iznad
toga iznosa uz suglasnost Ministarstva.

Ravnatelja imenuje (na temelju javnog natjeCaja) i razrjeSava Upravno vije¢e Agencije.

PocCetkom 2020. Agencija je imala 126 zaposlenika, a koncem 2020. imala je 122
zaposlenika. Zakonski predstavnik Agencije od 1. srpnja 2019. je ravnateljica dr. sc.
Dubravka Brezak Stamac.

Sustav unutarnjih kontrola

Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
78/15 1 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine
58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) propisan je sustav unutarnjih
kontrola.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno cCelnik, na
godisnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Prema Izjavi o
fiskalnoj odgovornosti za 2020. — Obrazac 1b, iz veljaCe 2021., utvrdene su slabosti i
nepravilnosti koje ne utjeCu na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te na
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
sredstava utvrdenih u proracunu odnosno financijskom planu. Nepravilnosti su utvrdene
temeljem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podrucju javne nabave. Upitnikom je uoCena
slabost i nepravilnost u vezi s osobama koje prate provedbu ugovora te koje su ¢lanovi
stru¢nog povjerenstva.

Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdena je potrebna aktivnost, oCekivani
rok otklanjanja nepravilnosti te je imenovana odgovorna osoba. Kao aktivhost navedena je
izrada nove sistematizacije radnih mjesta za koji je oCekivani datum otklanjanja naveden
tijekom 2021.

Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, propisano je,
izmedu ostalog, da Kkorisnici proraCuna na razini razdjela organizacijske klasifikacije
drzavnog proracuna, koji nisu obvezni uspostaviti unutarnju reviziju sukladno odredbama
navedenog Pravilnika, mogu uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od sljedeCih nacina:
ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora te
sporazumom o0 obavljanju poslova unutarnje revizije. Agencija, prema Pravilniku o
unutarnjem ustroju, nema predvidenu ustrojstvenu jedinicu za unutarnju reviziju, nego ima
sistematizirano radno mjesto viSi unutarnji revizor, koje nije popunjeno.



Planiranje i izvrSenje plana

Agencija je proracunski korisnik u razdjelu Ministarstva znanosti i obrazovanja.
Drzavnim proracunom za 2020., donesenim koncem 2019., planirana su sredstva za
Agenciju u iznosu od 36.405.798,00 kn. Nakon izmjena i dopuna drzavnog proracuna za
2020. te preraspodjela prema odlukama ministra financija, financijski plan Agencije smanjen
je za 11.613.302,00 kn ili 31,9 % te iznosi 24.792.496,00 kn.

Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na aktivhost Izvannastavne aktivnosti u
osnovnim i srednjim Skolama — natjecanja za koju su sredstva smanjena za 7.078.128,00
kn ili 88,1 % te aktivnost Struéno usavrSavanje odgojno-obrazovnih djelatnika u sustavu
osnovnog i srednjeg Skolstva za koju su sredstva smanjena za 1.313.480,00 kn ili 59,8 %.

Financijskim planom Agencije planirana su sredstva za financiranje programa
Obrazovanje kroz cetiri aktivnosti i dva kapitalna projekta, od kojih je vrijednosno
najznacajnija aktivhost Administracija i upravljanje Agencije za odgoj i obrazovanje u iznosu
od 22.569.173,00 kn ili 91,0 % ukupno planiranih sredstava.

Financiranje rashoda planirano je prihodima iz drzavnog proracuna u iznosu od
24.328.519,00 kn, iz fondova EU u iznosu od 350.310,00 kn (Europski socijalni fond u iznosu
od 175.155,00 kn i Europski fond za regionalni razvoj u iznosu od 175.155,00 kn), prihodima
od pomoci EU u iznosu od 82.342,00 kn te ostalim pomoc¢ima u iznosu od 31.325,00 kn.

Prema podacima iz drZzavne riznice, rashodi Agencije u 2020. izvrSeni su u iznosu od
24.481.415,00 kn, Sto je 311.081,00 kn ili 1,2 % manje od plana. Vrijednosno znacajniji
rashodi izvrSeni su za financiranje sljedecih aktivnosti: Administracija i upravljanje Agencije
za odgoj i obrazovanje u iznosu od 22.546.694,00 kn ili 92,1 % ukupno izvrSenih rashoda,
lzvannastavne aktivnosti u osnovnim i srednjim Skolama — natjecanja u iznosu od
949.210,00 kn ili 3,9 % te Stru¢no usavrSavanje odgojno-obrazovnih djelatnika u sustavu
osnovnog i srednjeg Skolstva u iznosu od 903.036,00 kn ili 3,7 % ukupno izvrSenih rashoda.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2021. i 2022. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2021. u iznosu od 37.721.234,00 kn te za
2022. uiznosu od 37.781.034,00 kn.

Financijski izvjestaji

Agencija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraunskom raCunovodstvu. Za 2020. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su
objavljeni na mreznim stranicama Agencije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,

ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 24.346.064,00 kn, Sto je 8.778.012,00 kn ili 26,5 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 149.498,00 48.848,00 32,7
unutar opceg proracuna
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
2. te pruzenih usluga i prihodi od 62.500,00 0,00
donacija
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
3. HZZ0O-a na temelju ugovornih 32.912.078,00 24.297.216,00 73,8
obveza
Ukupni prihodi 33.124.076,00 24.346.064,00 73,5

Odredbom cClanka 7. Zakona o Agenciji za odgoj i obrazovanje (dalje u tekstu: Zakon)
propisano je da se djelatnost Agencije financira iz drzavnog proracuna, a moze stjecati i
prihode iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. Vrijednosno najznacajniji prihodi Agencije u
2020. su prihodi iz nadleznog (drZzavnog) proracuna koji ¢ine 99,8 % ukupnih prihoda. Osim
navedenih prihoda, prema odredbama Zakona, Agencija je ostvarila i prihode od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu od 48.848,00 kn, koji Cine
0,2 % ukupnih prihoda.

U odnosu na 2019. prihodi su manji za 8.778.012,00 kn ili 26,5 %. Znacajnije su
smanjeni prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 8.614.862,00 kn ili 26,2 % zbog
smanjenja rashoda poslovanja uslijed epidemije koronavirusa.

Vrijednosno znacajniji prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 24.178.866,00 kn
namijenjeni su za financiranje tri aktivnosti: Administracija i upravljanje u iznosu od
22.595.546,00 kn, Izvannastavne aktivnosti u osnovnim i srednjim Skolama — natjecanje u
iznosu od 839.813,00 kn te Stru¢no usavr$avanje odgojno-obrazovnih djelatnika u sustavu
osnovnog i srednjeg Skolstva u iznosu od 743.507,00 kn.

Prihodi iz drZzavnog proraCuna ostvareni su za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu od 23.213.275,00 kn te rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.083.941,00 kn. Prihodi za financiranje rashoda poslovanja ostvareni su za financiranje
rashoda za zaposlene u iznosu od 16.964.261,00 kn, materijalnih rashoda u iznosu od
6.221.739,00 kn, rashoda za teku¢e pomodéi proracunskim korisnicima u iznosu od
24.275,00 kn te financijskih rashoda u iznosu od 3.000,00 kn. Prihodi za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su za financiranje rashoda za nabavu
racunala i racunalne opreme u iznosu od 375.996,00 kn, komunikacijske opreme u iznosu
od 341.996,00 kn, licenci u iznosu od 299.719,00 kn te opreme i namjestaja u iznosu od
66.230,00 kn.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 48.848,00 kn, to je 100.650,00 kn ili 67,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
Prihodi su smanjeni zbog epidemije bolesti COVID-19 koja je onemogucila odrzavanje
struCnih skupova za potrebe usavr$avanja te nije bilo uplata. Navedeni prihodi od pomodi
ostvareni su sudjelovanjem na projektu e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih kola (I1.
faza).



8

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 24.521.601,00 kn, Sto je 8.538.592,00 kn ili 25,8 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 16.087.117,00 17.010.607,00 105,7
2. Materijalni rashodi 13.800.814,00 6.399.067,00 46,4
3. Financijski rashodi 0,00 3.000,00 -
4 Po[no(:i dang u inozemstvo i unutar 2.895.547.00 24.986,00 0.9
opceg proracduna
5, ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 276.715,00 1.083.941,00 391,7
Ukupni rashodi 33.060.193,00 24.521.601,00 74,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 33.124.076,00 24.346.064,00 73,5
ViSak prihoda 63.883,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 175.537,00

Prema vrstama rashoda, vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu od 17.010.607,00 kn, koji €ine 69,4 % ukupnih rashoda, i materijalne rashode u
iznosu od 6.399.067,00 kn, koji ¢ine 26,1 % ukupnih rashoda.

U odnosu na 2019. znacajnije su povecani rashodi za nabavu nefinancijske imovine
za 807.226,00 kn ili 291,7 %, najvec¢im dijelom zbog nabave nove uredske i komunikacijske
opreme te licenci. Materijalni rashodi u 2020. znacajnije su smanjeni u odnosu na 2019. u
iznosu od 7.401.747,00 kn ili 53,6 %, od ¢ega su vrijednosno znacajnije smanjene naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa za 4.000.427,00 kn ili 95,8 %, rashodi za usluge
telefona, poste i prijevoza za 1.483.876,00 kn ili 88,3 % te rashodi za intelektualne i osobne
usluge za 1.435.797,00 kn ili 48,9 %. Smanjenje navedenih rashoda, najve¢im dijelom,
posljedica je neodrzavanja natjecanja i smotri na Skolskoj, Zupanijskoj i drzavnoj razini zbog
epidemije bolesti COVID-19, Sto je utjecalo na smanjenje troSkova smjestaja, prijevoza i
dnevnica vanjskih suradnika i sudionika.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 17.010.607,00, kn. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 14.082.277,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 2.310.523,00 kn
te ostale rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, regres za godisSnji odmor, darovi za
djecu, bozZiénice i ostali rashodi za zaposlene) u iznosu od 617.807,00 kn. Plaée zaposlenika
Agencije obracunavaju se prema propisima kojima je ureden obracun i isplata pla¢a u javnim
sluzbama.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 6.399.067,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 4.709.486,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 771.165,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
424.229,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 317.889,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za zakupnine i najamnine
u iznosu od 1.969.898,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 1.497.573,00 kn te
ostale usluge u iznosu od 458.874,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni su za zakup
poslovnih prostora u iznosu od 1.795.129,00 kn, od €ega se na zakup poslovnog prostora u
Zagrebu odnosi 965.175,00 kn, Splitu 435.000,00 kn te Rijeci 394.954,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 1.497.573,00 kn odnose se na
rashode za usluge na temelju ugovora o autorskom djelu u iznosu od 607.274,00 kn i
ugovora o djelu u iznosu od 374.874,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u
iznosu od 295.320,00 kn te ostale intelektualne usluge u iznosu od 220.105,00 kn. Ugovori
o autorskom djelu i ugovori o djelu zaklju€eni su s vanjskim suradnicima uglavnom za
provedbu izvannastavnih aktivnosti u osnovnim i srednjim Skolama te stru¢no usavrSavanje
odgojno-obrazovnih djelatnika u sustavu osnovnog i srednjeg Skolstva.

Vrijednosno znacajniji rashodi za ostale usluge odnose se na rashode za ugradnju
Programa za centralizirano upravljanje dokumentacijom u iznosu od 144.648,00 kn i usluge
skladistenja arhive u iznosu od 119.765,00 kn.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima ostvareni su u iznosu od 771.165,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su rashodi za naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od
514.754,00 kn te rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 233.057,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu od 424.229,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu
od 266.312,00 kn te rashode za energiju (gorivo, elektricna energija i druga energija) u
iznosu od 131.992,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na naknade
za rad ¢lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela i upravnih vije¢a u iznosu od 62.898,00 kn
te rashode nastale provodenjem projekta PEARLS — Hannover u iznosu od 50.914,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna
u iznosu od 19.709,00 kn odnose se na pomoéi za pripremu i organizaciju Skole stvaralastva
,Novigradsko proljeée” za 2020. (dalje u tekstu: Skola stvaralastva) te za pripremu i
organizaciju natjecanja za uCenike osmog razreda tijekom posjeta Memorijalnom centru
Domovinskog rata, Vukovar.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.083.941,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu racunala i raCunalne opreme u iznosu od
375.995,00 kn, licenci u iznosu od 299.719,00 kn te nabavu mrezZne opreme u iznosu od
245.855,00 kn.

Manjak prihoda za 2020. iskazan je u iznosu od 175.537,00 kn. |1z prethodnog razdoblja
prenesen je viSak prihoda u iznosu od 109.304,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u
sljedeéem razdoblju iznosi 66.233,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.080.452,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
R;‘;?' Opis 1. sijecnja 2020. 31. prosinca 2020. 'r(‘gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 745.697,00 1.503.485,00 201,6
1.1. | Postrojenja i oprema 563.230,00 1.158.837,00 205,7
1.2. | Druga nefinancijska imovina 182.467,00 344.648,00 188,9
2. Financijska imovina 1.642.028,00 1.576.967,00 96,0
2.1. | Novc€ana sredstva 3.027,00 1.207,00 39,9
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 108.329,00 166.375,00 153,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prihode 164.031,00 28.679,00 17,5
poslovanja
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 1.366.641,00 1.380.706,00 101,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 2.387.725,00 3.080.452,00 129,0
3. Obveze 1.532.723,00 1.643.200,00 107,2
31, |Obvezezarashode 1.532.723,00 1.643.200,00 107,2
poslovanja
4. Vlastiti izvori 855.002,00 1.437.252,00 168,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.387.725,00 3.080.452,00 129,0
Izvanbilan¢ni zapisi 7.129.358,00 6.926.539,00 97,2

Vrijednost imovine koncem 2020. veca je za 692.727,00 kn ili 29,0 % u odnosu na
vrijednost iskazanu poCetkom godine. Povecanje vrijednosti imovine rezultat je povecanja
nefinancijske imovine za 757.788,00 kn ili 101,6 %, najve¢im dijelom zbog povecanog
ulaganja u postrojenja i opremu te licence.

Nefinancijsku imovinu u vrijednosti od 1.503.485,00 kn Cine postrojenja i oprema u
iznosu od 1.158.837,00 kn, licence u iznosu od 282.154,00 kn te djela likovnih umjetnika u
iznosu od 62.494,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 1.576.967,00 kn odnosi se na rashode buduéih
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 1.380.706,00 kn, potrazivanja u iznosu
od 195.054,00 kn te nov€ana sredstva (novac u blagajni) u iznosu od 1.207,00 kn.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 1.380.706,00 kn
u cijelosti se odnose na rashode buducih razdoblja odnosno na obracunanu plaéu za
prosinac 2020., isplacenu u sijeCnju 2021.

PotraZivanja u iznosu od 195.054,00 kn odnose se na potrazivanja od HZZO-a za
bolovanja u iznosu od 166.375,00 kn te potrazZivanja za prihode iz proraCuna (za projekte
koji se financiraju iz EU i ostalih pomo¢i, za stru€no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa te za stru¢no usavrSavanja ucitelja i nastavnika talijanskog jezika) u iznosu
od 28.679,00 kn. U odnosu na pocetno stanje, potrazivanja su manja za 77.306,00 kn ili
28,4 %, najvecim dijelom zbog smanjenja potrazivanja za prihode iz drzavnog proracuna u
vezi s provedbom projekta ERASMUS+ za 46.651,00 kn ili 64,3 % te potrazivanja za stru¢no
usavrSavanja ucitelja i nastavnika talijanskog jezika za 25.006,00 kn ili 96,8 %.
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Koncem 2020. ukupne obveze iznose 1.643.200,00 kn i u cijelosti su nedospjele.
Odnose se na obveze za zaposlene (pla¢a za prosinac 2020.) u iznosu od 1.382.731,00 kn,
obveze za bolovanja na teret HZZO-a u iznosu od 161.569,00 kn te obveze za materijalne
rashode u iznosu od 98.900,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, obveze su vece
za 110.477,00 kn ili 7,2 %. Povecanje se najve¢im dijelom odnosi na obveze za bolovanja
na teret HZZO-a, koje su u odnosu na stanje poCetkom godine povecane za 64.243,00 kn
ili 66,0 %. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2021.) obveze su podmirene u cijelosti.

|zvanbilan€ni zapisi u iznosu od 6.926.539,00 kn odnose se na potencijalne obveze i
potrazivanja po osnovi pet sudskih sporova u tijeku. U odnosu na pocetno stanje, manji su
za 202.819,00 kn ili 2,8 %. Vrijednosno znacajniji sudski sporovi u tijeku odnose se na
protutuzbu jednog nakladnika procijenjene vrijednosti od 4.222.775,00 kn u vezi s nabavom
udzbenika za Skolsku godinu 2008./2009. i tuzbu Agencije procijenjene vrijednosti od
2.303.764,00 kn u vezi s nabavom udzbenika za Skolsku godinu 2007./2008. Preostala tri
sudska spora odnose se na radne sporove procijenjene vrijednosti od 400.000,00 kn.

Javna nabava

Planom nabave za 2020., koji je Agencija donijela u sijecnju 2020., planirana je nabava
roba i usluga procijenjene vrijednosti od 6.728.330,00 kn. Tijekom 2020. donesene su tri
izmjene i dopune Plana nabave, a prema posljednjim izmjenama, iz listopada 2020.,
procijenjena vrijednost nabave iznosila je 7.694.230,00 kn.

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama
Agencije, u skladu s odredbom ¢lanka 28., stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16). U skladu s odredbama ¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17
i 144/20), Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., na temelju otvorenih postupaka
javne nabave zakljuCeno je Sest ugovora o javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti od
1.821.966,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te na temelju pregovarackog postupka
bez prethodne objave jedan ugovor o javnoj nabavi robe u vrijednosti od 171.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn iznosila je ukupno
1.244.860,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu roba odnosi
913.770,00 kn, a na nabavu usluga 331.090,00 kn.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu, Agencija je zakljucila sedam ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti od
427.591,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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U veljaci 2017. donesena su Pravila o provedbi postupaka jednostavne nabave u
Agenciji za odgoj i obrazovanje. Navedenim Pravilima propisano je da se nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn provodi izdavanjem narudzZbenice
ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom, nabava procijenjene
vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn provodi se upucivanjem poziva na dostavu
ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, a nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno nabava radova procijenjene
vrijednosti od 70.000,00 kn do 500.000,00 kn provodi se objavljivanjem poziva na dostavu
ponuda na mreznim stranicama narucitelja. U studenome 2020. donesena su nova Pravila
o provedbi postupaka jednostavne nabave u Agenciji za odgoj i obrazovanje, u kojima su
dodane odredbe koje se odnose na planiranje nabave i pracenje realizacije ugovora, a
odredbe vezane za pragove i provedbu postupaka jednostavne nabave nisu znacajno
izmijenjene u odnosu na navedena Pravila iz veljace 2017.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 1. rujna 2021. do 24. sijeCnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

akwn

<

10.
11.
12.
13.

14.

Statut Agencije za odgoj i obrazovanje (sije¢anj 2007., studeni 2009., srpan;j
2011. i ozujak 2019.)

Zakon o Agenciji za odgoj i obrazovanje

Zakon o stru¢no-pedagoskom nadzoru (Narodne novine 73/97)

Zakon o proracunu

Drzavni proraCun Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za 2021. i
2022. godinu (Narodne novine 117/19, 58/20 i 124/20)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2020. godinu
(Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o autorskim pravima i srodnim pravima (Narodne novine 167/03, 79/07,
80/11, 141/13, 127/14, 62/17 i 96/18)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)
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15.  Zakon o osnovici plac¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)

16. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 09/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20 i 141/20)

17.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

18.  Pravilnik o radu (srpanj 2010. i sijeCanj 2011.)

19.  Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije za odgoj i obrazovanje (listopad 2007.,
studeni 2008., ozujak 2009., srpanj 2009., ozujak 2010., ozujak 2011., oZujak
2012., lipanj 2013., oZujak 2014. i srpanj 2019.)

20.  Zakon o upraviljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

21.  Zakon o javnoj nabavi

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi

23. Pravila o provedbi postupaka jednostavne nabave u Agenciji za o0dgoj i
obrazovanje (veljaca 2017. i studeni 2020.)

24.  Smjernice za upravljanje voznim parkom (oZujak 2017.)

25.  Uputa o koristenju sluzbenih vozila (studeni 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Agencije. Provjerena je dokumentacija u vezi s
popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim racunima, evidentiranjem prihoda i rashoda,
obraCunom plaéa i naknadama za zaposlene, postupcima javne nabave te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Agencije i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, imovina,
obveze, vlastiti izvori, prihodi, rashodi te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, rashode te javnu nabavu.

1.1

1.2.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Agencije za 2020., nakon izmjena i dopuna drzavnog proracuna
te preraspodijela, planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 24.792.496,00 kn.

Odredbom c¢lanka 2., stavka 3. Pravilnika o proradunskim klasifikacijama (dalje u
tekstu: Pravilnik), propisano je, izmedu ostalog, da su proracuni i proracunski korisnici
duzni u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika. Nadalje,
odredbom c¢lanka 3. Pravilnika, propisano je da proracunske klasifikacije jesu:
organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori
financiranja. Programska klasifikacija sadrzi rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti
i projekte, koji su povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva. Razdjel utvrduje
programe i zajedniCke aktivnosti i projekte za proraCunske korisnike iz svoje
nadleznosti. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavjeStavaju proradunske
korisnike iz svoje nadleznosti. Proracunski korisnik mozZe aktivnosti i projekte dodatno
razraditi za svoje potrebe. Oznaka aktivnosti, tekuceg ili kapitalnog projekta je
sedmeroznamenkasta oznaka koja se sastoji od slova A, T ili Ki Sesteroznamenkastog
broja u rasponu od 100001 do 999999.

U glavnoj knjizi Agencije, knjigovodstvene isprave (ulazni racuni) na temelju kojih su
poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama nisu povezane s aktivhostima
planiranim Financijskim planom Agencije za 2020. Prema obrazlozenju Agencije,
ulazni racuni povezani su, u glavnoj knjizi, s aktivnhostima dodatno razradenima za
potrebe Agencije. Oznake aktivnosti i kapitalnih projekata sastoje se od slova A, K, G,
H, M, P i V te Sesteroznamenkastog broja koje se ne mogu povezati s oznakama
propisanim odredbama Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u poslovnim knjigama, osim oznaka
aktivnosti i kapitalnih projekata koje je Agencija dodatno razradila za svoje
potrebe, evidentirati i oznake aktivnosti i projekata navedene u financijskom
planu i izvjeStaju o izvrsenju financijskog plana, kako bi se omogudila kontrola
trosenja financijskih sredstava odnosno potvrdilo da su sredstva koriStena za
ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada.

Agencija u OCdcitovanju obrazlaze da je doSlo do promjene u vodstvu Odsjeka
racunovodstvenih poslova bez mogucnosti primopredaje poslova te je nastavljeno s
primjenom prijaSnje prakse povezivanja raCuna u poslovnim knjigama s aktivnostima
koje su razradene prema potrebama Agencije, ali su unato¢ tome financijska sredstva
koristena za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada.
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Nadalje, Agencija navodi da je uocCivSi nedostatno poznavanje proracunskog
racunovodstva i financija kod zaposlenika Odsjeka racunovodstvenih poslova
navedene zaposlenike u 2021. uputila na stru¢no usavrSavanje iz proracunskog
racunovodstva i financija.Agencija prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s
povezivanjem racuna u poslovnim knjigama s aktivnostima planiranim financijskim
planom Agencije te navodi da Ce vec od 2022. aktivnosti i kapitalne projekte evidentirati
i s oznakama aktivnosti i projekata navedenim u financijskom planu i izvjeStaju o
izvr$enju financijskog plana.

Racunovodstveno poslovanje

Agencija je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige i
sastavljeni propisani financijski izvjestaiji.

—  Poslovne knjige

Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige. U poslovnim
knjigama evidentiranje pojedinih poslovnih dogadaja nije provedeno u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Placanje preduimom u prosincu 2020. u iznosu od 245.855,00 kn za nabavu
nefinancijske imovine koja je isporu¢ena u veljaci 2021. evidentirano je u poslovnim
knjigama za 2020. u okviru rashoda, umjesto u okviru potrazivanja za dane
predujmove. Navedeno je utjecalo na iznos ukupnih rashoda koji su u financijskim
izvjesStajima iskazani vise za 245.855,00 kn, odnosno na vrijednost potrazivanja koja
je u financijskim izvjestajima manje iskazana za 245.855,00 kn. Odredbom ¢lanka 32.,
stavka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je
da se predujmovi za nabavu nefinancijske imovine evidentiraju zaduzenjem racuna
potraZivanja za predujmove uz odobrenje raCuna novcanih sredstava.

U poslovnim knjigama, u okviru dugotrajne nefinancijske imovine, sa stanjem koncem
2020. evidentirane su licence ukupne nabavne vrijednosti od 763.340,00 kn, ispravka
vrijednosti od 481.186,00 kn te knjigovodstvene vrijednosti od 282.154,00 kn.

Rashodi za licence evidentirani su u poslovnim knjigama za 2020. u okviru rashoda za
nabavu neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 299.719,00 kn, od ¢ega se na
licence nabavljene za razdoblje koriStenja do godine dana odnosi 17.844,00 kn.
Rashodi za licence nabavljene za razdoblje koristenja do godine dana u iznosu od
17.844,00 kn, umjesto na rashodima poslovanja, evidentirani su u okviru rashoda za
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine te na racunima imovine i viastitih izvora, Sto
je utjecalo na iskazanu strukturu rashoda u financijskim izvjestajima i na vrijednost
imovine i vlastitih izvora koji su u financijskim izvjeStajima viSe iskazani za 17.844,00
kn. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 18., stavka 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu, kojom je propisano da je dugotrajna

nefinancijska imovina ona imovina Ciji je vijek upotrebe duzi od jedne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze dane predujmove za nabavu nefinancijske
imovine evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Takoder, nalaze rashode za nabavu licenci za razdoblje koristenja do godine
dana evidentirati u okviru rashoda poslovanja, a nabavljene licence s rokom
koristenja duzim od jedne godine evidentirati kao dugotrajnu imovinu u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana. Rashodi za place zaposlenika koji su radili na dva EU projekta u
iznosu od 89.483,00 kn evidentirani su na raCunu Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja u iznosu od 50.914,00 kn, raCunu Intelektualne i osobne usluge u iznosu
od 21.371,00 kn te racunu Ostale usluge u iznosu od 17.198,00 kn, umjesto na racunu
Place (bruto). Nadalje, rashodi za nabavu racunalne opreme (monitori) u iznosu od
23.165,00 kn evidentirani su na raCunu Ostali nespomenuti rashodi poslovanja,
umjesto u okviru rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine na racunu
Uredska oprema i namjestaj. Navedeno je utjecalo na iskazanu strukturu rashoda u
financijskim izvjeStajima i na vrijednost imovine i vlastitih izvora koja je u financijskim
izvjestajima manje iskazana za 23.165,00 kn.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake
i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Racdunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2020. i u poslovnim knjigama Agencije sa
stanjem na 31. prosinca 2020. iskazane su potencijalne obveze i potrazivanja po
oshovi pet sudskih sporova u tijeku u iznosu od 6.926.539,00 kn, od kojih se tri odnose
na radne sporove procijenjene vrijednosti od 400.000,00 kn. Radni sporovi pokrenuti
su radi isplate razlike u plaéi zbog neprimjene Sporazuma o dodacima na placu u
obrazovanju i znanosti iz studenoga 2006. Za navedene radne sporove od 2013. do
2016. donesene su sudske presude. S obzirom na to da su radni sporovi zavrseni i
obveze prema tuziteljima podmirene, nisu trebali biti evidentirani u poslovnim knjigama
i iskazani u financijskim izvjeStajima sa stanjem na 31. prosinca 2020.

U poslovnim knjigama evidentirano je umanjenje potrazivanja od HZZO-a za bolovanja
iznad 42 dana u iznosu od 97.326,00 kn. Za evidentiranje navedenog umanjenja
sastavljena je temeljnica za knjizenje uz koju nije prilozena dokumentacija iz koje bi
bilo vidljivo zasto je provedeno umanjenje potrazivanja.

Odredbom ¢lanka 103., stavka 2. Zakona o proraCunu, propisano je da se unos
podataka u poslovne knjige temelji na vjerodostojnim, istinitim i urednim
knjigovodstvenim ispravama. Odredbom ¢&lanka 10. Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, izmedu ostalog, propisano je da je knjigovodstvena
isprava uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovne knjige podatke unositi na temelju
vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava.

Prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva, izmedu ostalog, ostale pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima
I svojim potrebama.

Agencija za potrebe pracenja poslovanja ima djelomiCno ustrojene pomocne
evidencije, u vezi sa sredstvima za projekt Stru€no vodenje u svrhu profesionalnog
razvoja u odgoju i obrazovanju financiran iz EU sredstava (izvor 51). U glavnoj knjizi
ukupno utroSena sredstva za navedeni projekt iznose 46.651,00 kn, a u pomoc¢nim
evidencijama iznose 17.063,00 kn. Razlika u iznosu od 29.588,00 kn odnosi se na
rashode za isplacene naknade zaposlenicima koji su radili na navedenom projektu, a
koje nisu evidentirane u pomoc¢nim evidencijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze za potrebe nadzora i praéenja poslovanja za
projekte koji se provode u Agenciji uskladivati podatke evidentirane u glavnoj
knjizi i u pomoc¢nim evidencijama prema odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru izvanbilanénih zapisa nisu iskazane bankarske garancije (jamstva) koja su
gospodarski subjekti dali Agenciji kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje
ugovornih obveza u vezi s nabavom roba i usluga.

Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da u okviru pomoc¢nih knjiga, proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva primljenih i izdanih vrijednosnih papira
i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima). Odredbom ¢lanka 85. navedenog Pravilnika, propisano je da
skupina raCuna 99 — lzvanbilanCni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
ukljucene u bilan¢ne kategorije, izmedu ostalog, i instrumente osiguranja plac¢anja.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticke evidencije bankarskih
garancija (jamstava) primljenih od gospodarskih subjekata za uredno izvrSenje
ugovornih obveza u vezi s nabavom robe ili usluga te ih iskazati u okviru
izvanbilanénih zapisa.

—  Financijski izvjestaji

Agencija je za 2020. sastavila propisane financijske izvjeStaje: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilancu, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge
zbog kojih je doslo do vecih odstupanja ostvarenja pojedinih prihoda i rashoda u
odnosu na izvjeStajno razdoblje prethodne godine, $to nije u skladu s odredbom €lanka
15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), kojom je
propisano da je u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do vecéih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose
se na prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna,
rashode za intelektualne i osobne usluge, rashode za nabavu licenci, uredske opreme
i namjeStaja te komunikacijske opreme.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Agencija prihvaca nalaze DrZzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju navodi da ¢e dane
predujmove za nabavu nefinancijske imovine evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, navodi da c¢e
rashode za nabavu licenci za razdoblje koristenja do godine dana evidentirati u okviru
rashoda poslovanja, a nabavljene licence s rokom koriStenja duzim od jedne godine
evidentirati kao dugotrajnu imovinu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, navodi da ¢e rashode evidentirati na
propisanim rac¢unima Racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Agencija navodi da ¢e u poslovne knjige podatke unositi na temelju vjerodostojnih,
istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava. Takoder, navodi da ¢e za potrebe nadzora
i pracenja poslovanja za projekte koji se provode uskladivati podatke evidentirane u
glavnoj knjizi i u pomocnim evidencijama prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racdunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, navodi da ce ustrojiti
analiticke evidencije bankarskih garancija (jamstava) primljenih od gospodarskih
subjekata za uredno izvr§enje ugovornih obveza u vezi s nabavom robe ili usluga te ih
iskazati u okviru izvanbilancnih zapisa.

U vezi s BilieSkama uz financijske izvjeStaje Agencije u kojima nisu navedeni razlozi
zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine, Agencija u Ocitovanju obrazlaze da je do odstupanja od ostvarenja
u izvjeStajnom razdoblju za 2020. dosSlo zbog prilagodbe poslovanja Agencije
uvjetovane pandemijom bolesti COVID-19. U cijelosti je provedeno 26 natjecanja i
smotri uz prethodnu suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja, u suradnji sa
strukovnim udrugama, Zupanijama, odnosno Gradom Zagrebom te Skolama
domacinima, a sedam natjecanja i smotri nije odrzano zbog epidemioloSke situacije.
Nadalje, obrazlaze da su natjecanja odrzavana u Skolama zbog ¢ega su smanjena
sredstva planirana za prijevoz i smjeStaj u¢enika. Takoder, navodi da je Agencija kako
bi osigurala kontinuitet obavljanja svoje djelatnosti (stru¢na usavrSavanja,
napredovanja i polaganja strucnih ispita odgojno-obrazovnih radnika te pandemijom
uzrokovane pojacane potrebe za stru¢no-savjetodavnom pomoci odgojno-obrazovnim
radnicima) u online okruZenju provela nabavu licenci, uredske opreme te
komunikacijske opreme.
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Agencija prihvaca nalaz te navodi da ¢e u Biljeskama uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za 2021. te nadalje navoditi razloge zbog kojih je
doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 24.521.601,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 17.010.607,00 kn, materijalni rashodi u
iznosu od 6.399.067,00 kn te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.083.941,00 kn. U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno znacajniji su rashodi za
usluge u iznosu od 4.709.486,00 kn, od Cega se na zakupnine i najamnine odnosi
1.969.898,00 kn, a na intelektualne i osobne usluge 1.497.573,00 kn.

—  Rashodi za zakupnine i najamnine

Poslovni prostor u Zagrebu Agencija koristi na temelju Ugovora o zakupu poslovnog
objekta iz veljate 2013. te tri dodatka Ugovoru (sijeCanj 2014., srpanj 2017. i svibanj
2020.), koji su zaklju€ili pravna osoba kao zakupodavac i Ministarstvo, Agencija i
Agencija za znanost i visoko obrazovanje kao zakupnici, na odredeno vrijeme odnosno
do 31. prosinca 2023. Zakupnici poslovnog prostora su Ministarstvo koje koristi 7 028,1
m?2ili 77,8 % ukupne povrSine i 61 garazno mjesto, Agencija koja koristi 1 111,6 mz ili
12,4 % ukupne povrSine i Sest garaznih mjesta te Agencija za znanost i visoko
obrazovanje koja koristi 890 m? ili 9,8 % ukupne povrSine i sedam garaznih mjesta.
Ugovorena mjesecna zakupnina iznosi 7,5 EUR/m? za poslovni prostor te 30,0 EUR
po garaznom mjestu. Ugovorom je, izmedu ostalog, propisano da cijena zakupa ne
ukljuCuje trosSkove elektricne energije, toplinske energije, opskrbu vodom, odvodniju,
komunalne i vodne naknade i drugo. Nadalje, propisano je da se racuni za troSkove
koji nisu uklju€eni u cijenu zakupnine dostavljaju izravno na adresu zakupodavca koji
ih je obvezan, odmah po prispijecu racuna, prefakturirati i proslijediti na naplatu
zakupnicima u skladu s omjerima koriStenja prostora.

Racuni za pripadajuci dio rezijskih troSkova nisu evidentirani u poslovnim knjigama
Agencije s obzirom na to da ih zakupodavac nije proslijedio na naplatu zakupnicima u
skladu s omjerima koriStenja prostora, prema odredbi ¢lanka 10. Ugovora o zakupu
poslovnog objekta.

U okviru materijalnih rashoda za 2020. nisu evidentirani rashodi za elektriCnu i
toplinsku energiju, opskrbu vodom, komunalne i vodne naknade i drugo (troSkovi
koridtenja) u vezi s poslovnim prostorom koji za svoje poslovanje koristi Agencija na
lokaciji Donje Svetice 38, Zagreb. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, navedeni
rashodi evidentirani su u poslovnim knjigama Ministarstva koje podmiruje rezijske
troSkove za cijeli poslovni prostor u zakupu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s Ministarstvom i Agencijom za
znanost i visoko obrazovanje od zakupodavca zatraziti ispostavljanje racuna za
reZijske troSkove poslovnog prostora prema omjerima koriStenja prostora u
skladu s odredbama Ugovora o zakupu poslovnog objekta kako bi Agencija u
svojim poslovnim knjigama evidentirala pripadajuéi dio rashoda za rezZijske
troskove u cilju realnijeg iskazivanja rashoda.
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Rashodi za zakup poslovnog prostora u Splitu u kojem je smjesStena podruznica
Agencije ostvareni su u iznosu od 435.000,00 kn na temelju Ugovora o zakupu
poslovnog prostora iz prosinca 2003. te dodatka Ugovoru (lipanj 2004.). MjeseCna
zakupnina za poslovni prostor ukupne povrsine 417 m?iznosi 29.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost ili 69,54 kn/m? odnosno 36.250,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost ili 86,93 kn/m2. Ugovor o zakupu poslovnog prostora zaklju€ili su na
neodredeno vrijeme zakupodavac i Zavod za S$kolstvo Republike Hrvatske.
Odredbama Zakona o Agenciji za odgoj i obrazovanje iz srpnja 2006. Agencija je
pravni sljednik Zavoda za Skolstvo Republike Hrvatske.

S obzirom na to da je Ugovor o zakupu poslovnog prostora u Splitu zakljucen u
prosincu 2003. na neodredeno vrijeme sa Zavodom za Skolstvo Republike
Hrvatske, Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje poduzeti aktivhosti u vezi sa
Zakljuéenjem novog ugovora o zakupu poslovnog prostora s Agencijom kao
zakupnikom.

— Rashodi za intelektualne i osobne usluge

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu od 1.497.573,00 kn. U
okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za naknade na
temelju ugovora o autorskom djelu u iznosu od 607.274,00 kn i na temelju ugovora o
djelu u iznosu od 374.874,00 kn. U odnosu na prethodno razdoblje rashodi za naknade
na temelju ugovora o autorskom djelu smanjeni su za 695.202,00 kn ili 53,4 %, a na
temelju ugovora o djelu za 909.979,00 kn ili 70,8 % zbog otkazivanja dijela natjecanja
i smotri na Skolskoj, Zupanijskoj i drzavnoj razini.

Ugovori o autorskim djelima zakljueni su za izradu testova i zadataka za natjecanja,
recenziju testova, prijevode testova na strane jezike, prosudbu radova pristiglih na
natjecanja, izradu samostalnih prosudbi drugog obrazovnog materijala, odrZavanje
predavanja na stru¢nim skupovima i radionicama i sli¢no.

Ugovori o djelu zakljuCeni su za provjeru rezultata testova Zupanijske razine,
sastavljanje liste u€enika koji se pozivaju na drzavnu razinu natjecanja, poslove ¢lana
u ocjenjivackom sudu, sudjelovanje u radu u prosudbenom povjerenstvu drzavne
razine natjecanja, sudjelovanje u provodenju usmenog ispitivanja, ispravljanja testova
i obavljanju zalbenog postupka drzavne razine, obavljanje stru¢no-pedagoskog uvida
u dokumentaciju i neposredni odgojno-obrazovni rad u postupku napredovanja i sli¢no.

Obracun i isplata autorskih naknada i naknada na temelju ugovora o djelu obavljana
je prema Odluci o visini naknada za rad ¢lanova drzavnih povjerenstava i organizaciju
drzavnih natjecanja i smotri te Odluci o visini naknada vanjskim suradnicima za
sudjelovanje u obavljanju poslova iz djelatnosti Agencije za odgoj i obrazovanje.
Agencija vodi evidencije o isplaéenim naknadama na temelju ugovora o djelu i
autorskim naknadama. Navedene evidencije sadrze podatke o osobama kojima je
isplacena naknada, datum isplate i razdoblje za koje se naknada isplacuje te obracun
naknada.

Agencija nema ustrojene analitiCke evidencije zaklju€enih ugovora o autorskom djelu i
ugovora o djelu koje sadrze osnovne podatke o zaklju€enim ugovorima (izvrsitelj,
predmet ugovora, datum zaklju€enja i rok izvrSenja ugovora te ugovorena naknada), a
koje bi trebale biti ustrojene u cilju prac¢enja realizacije ugovora i planiranja potrebnih
sredstava za isplate po navedenim ugovorima.
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U pojedinim slu€ajevima za istovrsne poslove (sudjelovanje u izradi testova, provjera
rezultata testova, izrada prosudbi radova pristiglih sa Zupanijske razine na natjecanja,
sudjelovanje u recenziji testa i slicno) ponekad su zaklju€eni ugovori o autorskom djelu,
a ponekad ugovori o djelu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ustrojiti evidencije ugovora o autorskom
djelu i ugovora o djelu koje sadrze osnovne podatke o zaklju¢éenim ugovorima
(izvrsitelj, predmet ugovora, datum zaklju¢enja i rok izvrSenja ugovora te
ugovorena naknada). Takoder, preporucuje za poslove (djela) za koje Agencija
ne moze pouzdano utvrditi radi li se o autorskom djelu, odnosno imaju li obiljezje
autorskog djela propisano odredbama Zakona o autorskim pravima i srodnim
pravima, pribaviti misljenje DrZzavnog zavoda za intelektualno vilasniStvo. Na
temelju pribavljenog misljenja, preporucuje se sastaviti naputak o poslovima
(djelima) za koja se mogu zakljuciti ugovori o autorskom djelu.

- Rashodi za provodenje izvannastavnih aktivnosti

Rashodi za provodenje izvannastavnih aktivnosti, odnosno natjecanja i smotri
ostvareni su u iznosu od 991.906,00 kn, a odnose se na rashode za intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 655.893,00 kn, ostale usluge u iznosu od 169.626,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 68.541,00 kn, naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 63.426,00 kn, pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna u iznosu od 24.275,00 kn, sluZzbena putovanja u iznosu
od 5.145,00 kn te uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 5.000,00
kn.

Koordinaciju provodenja natjecanja i smotri u€enica i u¢enika osnovnih i srednjih Skola
obavlja Agencija u suradnji sa strukovnim drustvima i udrugama. Vremenik natjecanja
i smotri na svim razinama i upute za provedbu natjecanja i smotri u€enica i uenika
osnovnih i srednjih Skola donosi Agencija za svaku godinu na temelju prethodne
suglasnosti Ministarstva.

U Uputama za provedbu natjecanja i smotri u€enica i uCenika osnovnih i srednjih Skola
Republike Hrvatske u 2020. godini navedeno je da Agencija ustrojava, prikuplja
podatke i vodi bazu podataka za natjecanja i smotre u€enika i u€enica osnovnih i
srednjih Skola koje provodi (osim sportskih natjecanja Skolskih sportskih klubova, za
koje bazu vodi Hrvatski Skolski sportski savez i za sustav natjecanja Ponos domovine,
za koje bazu vodi Udruga Ponos domovine). Nadalje, Agencija je duzna Ministarstvu
dostaviti izvjeS¢e o provedbi natjecanja i smotri u€enika i u€enica osnovnih i srednjih
Skola Republike Hrvatske u 2020. najkasnije do 31. prosinca 2020.

Agencija je u listopadu 2021. Ministarstvu dostavila I1zvjeS¢e o provedbi natjecanja i
smotri u osnovnim i srednjim Skolama u S$kolskoj godini 2020./2021. Navedeno
IzvjeS¢e odnosi se na Skolsku godinu 2019./2020. i 2020./2021. s obzirom na to da je,
uslijed epidemije koronavirusa, dio natjecanja i smotri prvo odgoden, zatim otkazan, a
potom naknadno odrzan. IzvjeSce sadrzi skupne podatke o broju odrZzanih natjecanja
i smotri te broju u€enika koji su sudjelovali na Skolskoj, zupanijskoj i drzavnoj razini.
lzvjeSCe ne sadrzi podatke o broju ucCenika koji su sudjelovali, kao ni financijske
pokazatelje odnosno podatke o ostvarenim rashodima po svakom natjecanju i smotri i
ukupno ostvarene rashode.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje sastavljati godisSnja izvjeséa o odrzanim
natjecanjima i smotrama ucenika i u¢enica osnovnih i srednjih skola Republike
Hrvatske, koja osim broja natjecanja i smotri te broja u¢enika sadrze i financijske
pokazatelje.

Rashodi za teku¢e pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna ostvareni su u
iznosu od 24.986,00 kn. Vrijednosno najznacajnije tekuce pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna u iznosu od 14.909,00 kn odnose se na sredstva
dodijeljena osnovnoj $koli u Novigradu za pripremu i organizaciju Skole stvaralastva.

Sredstva su doznacena na temelju Zahtjeva za refundaciju troSkova i Odluke o dodjeli
sredstava za pripremu i organizaciju Skole stvaralastva ,Novigradsko proljeée” za
2020. godinu osnovnoj skoli u Novigradu iz srpnja 2020., za pripremu i organizaciju
Skole stvaralastva. Prema zahtjevu za refundaciju tro§kova, koji su ovjerila nadlezna
tijela, vrijednosno najznacajniji troSak odnosi se na nabavu racunovodstvenog
programa — poslovne knjige u iznosu od 12.200,00 kn. Skola stvaralastva otkazana je
zbog epidemije bolesti COVID-19.

Uputom za provedbu natjecanja i smotri u€enica i ucenika osnovnih i srednjih Skola
Republike Hrvatske u 2020., Dopunom Upute za provedbu natjecanja i smotri u€enica
i uCenika osnovnih i srednjih Skola Republike Hrvatske u Skolskoj godini 2019./2020.
(za razdoblje od 7. rujna do 31. prosinca 2020.) propisano je, izmedu ostalog, da
troSkove organizacije drzavnog natjecanja ili smotre ovjeravaju tajnici drzavnog
povjerenstva. Nadalje, suorganizator drzavnog natjecanja ili smotre (Skola domacin,
strukovna udruga i sl.) duzan je Agenciji za odgoj i obrazovanje odnosno tajniku
natjecanja/smotre u roku od 30 dana od zavrSetka natjecanja ili smotre dostaviti
zahtjev za naknadu tro8kova s konacnim financijskim izvieS¢em o odrzanom
natjecaniju ili smotri sa svim financijskim pokazateljima i prilozima o utroSku sredstava.
Navedenim uputama nije propisano koji se troSkovi suorganizatora drZavnog
natjecanja ili smotre smatraju prihvatljivim troSkovima za pripremu i organizaciju
natjecanja i smotri.

Drzavni ured za reviziju mislienja je da se rashod koji se odnosi na nabavu
rac¢unovodstvenog programa — poslovne knjige ne moze izravno povezati s troSkovima
nastalim za pripremu i organizaciju havedene smotre.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uputom za provedbu natjecanja i smotri
odrediti koji su trosSkovi suorganizatora u pripremi i organizaciji drzavnog
natjecanja ili smotre prihvatljivi.

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.083.941,00 kn.
Odnose se na rashode za nabavu uredske opreme i namjesStaja u iznosu od
442.226,00 kn, komunikacijske opremu u iznosu od 341.996,00 kn i licenci u iznosu
od 299.719,00 kn.

Nabava komunikacijske opreme placena je predujmom u prosincu 2020. u iznosu od
245.855,00 kn, bez suglasnosti ministra financija, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka
13. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu,
kojom je propisano da korisnik moze placati predujmom bez suglasnosti ministra
financija do pojedina¢nog iznosa od 50.000,00 kn. Komunikacijska oprema isporu¢ena
je u veljaci 2021.
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Drzavni ured za reviziju nalaze za placanja predujimom preko pojedinacnog
iznosa od 50.000,00 kn pribaviti suglasnost ministra financija.

U vezi s poslovnim prostorom u Zagrebu Agencija prihvaca nalaz i navodi da ce u
dogovoru s Ministarstvom znanosti i obrazovanja i Agencijom za znanosti i visoko
obrazovanje od zakupodavca zatraZiti ispostavijanje racuna u skladu s odredbama
ugovora te ¢e ih evidentirati u poslovnim knjigama. Agencija havodi da poslovni prostor
u Zagrebu koristi temeljem Ugovora o zakupu iz veljace 2013. uz tri dodatka Ugovoru
te da je Ugovorom utvrdeno da cijena zakupa ne ukljucuje trosSkove elektricne energije,
toplinske energije, opskrbu vodom, odvodnju, komunalne i vodne naknade i drugo.
Nadalje, navodi da se raCuni za troSkove koji nisu ukljuCeni u cijenu zakupnine
dostavljaju izravno na adresu zakupodavca koji ih je obvezan, odmah po prispijecu
racuna, prefakturirati i proslijediti na naplatu zakupnicima u skladu s omjerima
koriStenja prostora. Takoder, navodi da buduc¢i da zakupodavac Agenciji nije
proslijedio na naplatu racune za pripadajuci dio reZijskih troSkova, Agencija navedene
racune nije ni evidentirala u svojim poslovnim knjigama. Nadalje, navodi da je Agencija
tijekom 2020., s obzirom na to da prostor koji koristi nije prikladan i dostatan, pokuSala
putem Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine pronaci
prikladan prostor u vilasniStvu Republike Hrvatske, ¢ime bi umanjila potrebna sredstva
te da s obzirom na posljedice potresa u Zagrebu prostor nije pronaden.

U vezi s poslovnim prostorom u Splitu Agencija prihvaca nalaz i navodi da ¢e poduzeti
aktivnosti u vezi sa zaklju¢enjem novog ugovora, odnosno dodatka Ugovoru kojim ¢e
se promijeniti naziv zakupnika. Takoder, navodi da je Agencija pravni sljednik Zavoda
za Skolstvo Republike Hrvatske, ¢ime je u cijelosti preuzela pravni poloZaj prednika.
Nadalje, navodi da je tijekom 2020. sa Splitsko-dalmatinskom Zupanijom pokrenut
proces pronalaZenja prikladnog prostora u viasniStvu Splitsko-dalmatinske Zupanije,
¢ime bi umanjila potrebna sredstva za prostor te da se tijekom 2022. o¢ekuje pozitivho
rjeSenje prostora u Splitu.

U vezi s ugovorima o autorskom djelu i ugovorima o djelu, Agencija obrazlaze da je
tiiekom 2020. napustena praksa da ugovore o autorskom djelu i ugovore o djelu za
intelektualne i osobne usluge, koji su se odnosili na predavace na stru¢nim skupovima
koje organizira Agencija te za sastavljanje testova i provedbu natjecanja i smotri,
prireduju i o njihovu se izvrSenju brinu visi savjetnici. Nadalje, navodi da je izradu
ugovora preuzeo Odsjek pravnih, kadrovskih i pomocnih poslova te da se evidencija
vodila djelomi¢no (izvrsitelj, datum zakljuCenja). Takoder, navodi da su slijedom
navedenoga pri izradi ugovora razlu¢eni poslovi za koje se izraduju ugovori o
autorskom djelu (npr. izrada testova i zadataka, recenzija), a za koje ugovori o djelu
(npr. provjera rezultata testova, prosudba radova pristiglih sa Zupanijske razine
natjecanja, sudjelovanje u Zalbenom postupku). Nadalje, navodi da je Agencija u 2022.
ustrojila i vodi analitiCke evidencije zaklju¢enih ugovora o autorskom djelu i ugovora o
djelu koje sadrze osnovne podatke o zaklju¢enim ugovorima (izvrSitelj, predmet
ugovora, datum zaklju¢enja, rok izvrSenja i ugovorena naknada).
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Agencija prihvaca nalaz u vezi s godisnjim izvjeSCima o odrZzanim natjecanjima i
smotrama uc¢enika osnovnih i srednjih skola Republike Hrvatske. U Oc¢itovanju navodi
da ¢e navedena godi$nja izvjeS¢a sadrzavati i financijske pokazatelje. ObrazlaZe da
opca pravila za provedbu natjecanja i smotri uc¢enika osnovnih i srednjih $kola
Republike Hrvatske za Skolsku godinu utvrduju da predsjednik drZzavnog povjerenstva
koordinira radom povjerenstva, vodi sastanke, priprema potrebnu dokumentaciju iz
djelokruga povjerenstva te dostavija izvjeSCe o provedenom natjecanju ili smotri, koje
mora sadrzavati i financijsko izvje$c¢e, i to najkasnije 45 dana od dana odrZavanja
natjecanja ili smotre, nakon S$to cjelokupno izvjeS¢e odobri drzavno povjerenstvo
odredenog natjecanja ili smotre, te odobrava i potvrduje financijsku provedbu
natjecanja i smotre sukladno vaZecim propisima i aktima Agencije. Suorganizator
drzavnog natjecanja ili smotre (Skola domacin, strukovna udruga i drugo) duzan je
Agenciji odnosno predsjedniku drzavnog povjerenstva natjecanja i smotre u roku od
30 dana od zavrSetka natjecanja i smotre dostaviti zahtjev za naknadu troSkova s
konacnim financijskim izvie§¢em o odrZzanom natjecanju i smotri sa svim financijskim
pokazateljima i prilozima o utro$ku sredstava. Agencija je duzna Ministarstvu znanosti
i obrazovanja dostaviti izvie§¢e o provedbi natjecanja i smotri.

U vezi s troSkovima suorganizatora u pripremi i organizaciji drzavnog natjecanja ili
smotre Agencija u OcCitovanju navodi da opcCa pravila za provedbu natjecanja i smotri
ucenika osnovnih i srednjih Skola Republike Hrvatske za Skolsku godinu utvrduju da,
u cilju rasterecenja skola troSkova sudjelovanja njihovih u¢enika i mentora na drzavnoj
razini natjecanja, Agencija snosi troSkove smjeStaja i prehrane ucenika, mentora i
Clanova drZavnih povjerenstava. Agencija ne snosi troSkove smjeStaja i prehrane za
eventualne goste koje drzavno povjerenstvo poziva na drZzavno natjecanje i smotru iz
zemlje ili inozemstva ni za sudionike natjecanja i smotri koji na njima sudjeluju bez
poziva drZzavnog povjerenstva. Za organizaciju prijevoza sudionicima natjecanja i
smotri, sukladno prethodnoj toCki, troSkove snosi Agencija, sukladno propisanim
pravilima. Agencija nadalje navodi da je od drZzavnih povjerenstava za provedbu
natjecanja i smotri zatrazZila podatke o mogucim drugim troSkovima i priprema odluku
o prihvatljivim tro§kovima suorganizatora u pripremi i organizaciji natjecanja i smotri za
provedbu natjecanja i smotri u Skolskoj godini 2021./2022.

U vezi s placanjem predujmom, Agencija prihvaca nalaz i navodi da ¢e za placanja
predujmom preko pojedinacnog iznosa od 50.000,00 kn pribaviti suglasnost ministra
financija.

Javna nabava

Planom nabave za 2020., koji je Agencija donijela u sijecnju 2020., planirana je nabava
roba i usluga procijenjene vrijednosti od 6.728.330,00 kn. Tijekom 2020. donesene su
tri izmjene i dopune Plana nabave (u svibnju, srpnju i listopadu 2020.), a prema
posljednjim izmjenama, iz listopada 2020., planirana je nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti od 7.694.230,00 kn.

Zbog epidemije bolesti COVID-19 veéina ucenickih smotri i natjecanja nije odrzana te
planirani postupci nabave usluga smjeStaja, prehrane i prijevoza vezanih za
odrzavanje smotri i natjecanja najvecéim dijelom nisu provedeni.
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Prema Statistickom izvjeS¢€u o javnoj nabavi za 2020., zaklju€eno je sedam ugovora o
javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti od 1.992.966,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn iznosila je
ukupno 1.244.860,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih
sporazuma koje je zaklju€io Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, Agencija
je zakljucila sedam ugovora o nabavi roba i usluga u ukupnom iznosu od 427.591,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Agencija nije azurirala Plan nabave za 2020. za postupke nabave roba i usluga za koje
je bilo izvjesno da se nece provesti. Navedeno je utjecalo na to da se vrijednost javne
nabave prema zakljuCenim ugovorima o nabavi u 2020. znafajno razlikuje od
procijenjene vrijednosti nabave planirane Planom nabave za 2020.

Odredbom ¢lanka 28., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitel]
obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema
potrebi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje azurirati plan nabave kako ne bi sadrzavao
postupke nabave roba i usluga za koje je izvjesno da nece biti provedeni u
tekucoj proracunskoj godini.

Postupak nabave prijenosnih racunala i komunikacijske opreme pokrenuti su u
listopadu 2020. Pozivi na dostavu ponuda objavljeni su na mreznim stranicama
Agencije s rokom za dostavu ponuda 6. studenoga 2020. Istekom roka za dostavu
ponuda, 9. studenoga 2020. sastavljen je Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Odluka
o odabiru donesena je nakon dobivene suglasnosti Upravnog vije¢a 2. prosinca 2020.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 14. Pravila o provedbi postupaka
jednostavne nabave u Agenciji za odgoj i obrazovanje iz veljaCe 2017., kojom je,
izmedu ostalog, propisano da rok za dono$enje odluke o odabiru najpovoljnije ponude
iznosi 15 dana od isteka roka za dostavu ponuda.

Nadalje, uredski materijal u iznosu od 17.748,00 kn nabavljen je na temelju ponude
bez izdavanja narudZbenice. Zahtjeve za dostavu ponuda na adrese tri subjekta slao
je informaticki referent.

Navedeno nije u skladu s ¢lankom 6. Pravila o provedbi postupaka jednostavne
nabave u Agenciji za odgoj i obrazovanje, kojom je propisano, izmedu ostalog, da na
temelju zahtjeva za pokretanje postupka jednostavne nabave koji podnosi nositel]
pojedinog posla ili aktivnosti uz suglasnost voditelja Odjela/predstojnika Podruznice,
narudzbenicu priprema visi savjetnik za javnu nabavu, a potpisuje ravnatelj Agencije.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri provodenju postupaka nabave prijenosnih
racunala, komunikacijske opreme i uredskog materijala postupati u skladu s
odredbama Pravila o provedbi postupaka jednostavne nabave u Agenciji za
odgoj i obrazovanje.

Agencija prihvaca nalaz te navodi da ce plan nabave aZzurirati kako ne bi sadrzavao
postupke nabave roba i usluga za koje Ce biti izviesno da nece biti provedeni u tekucoj
godini. Takoder, navodi da je Plan nabave za 2021. aZuriran tijekom obavljanja revizije.
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U vezi s provodenjem postupaka nabave Agencija navodi da postupke javne nabave
provodi visi savjetnik za javnu nabavu. Obrazlaze da se poslovanje Agencije tijekom
2020. odvijalo u izvanrednim okolnostima uvjetovanim pandemijom bolesti COVID-19.
te je slijiedom navedenog, u razdoblju privcemenog izostanka vise savjetnice za javnu
nabavu, a s obzirom na Zurnu potrebu za uredskim materijalom, pozive na dostavu
ponuda po usmenom odobrenju poslao informaticki referent. Agencija prihvaca nalaz
i navodi da ¢e pri provodenju postupaka nabave prijenosnih racunala, komunikacijske
opreme i uredskog materijala postupati u skladu s odredbama Pravila o provedbi
postupaka jednostavne nabave.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Agencije za 2007., o Cemu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li

Agencija postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

1

2

3

4

5

Planiranje i
izvrSenje plana

2007.

Planirati sve prihode i rashode za koje je
izviesno da ¢e se ostvariti.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2007.

Uspostaviti uc€inkovit sustav unutarnjih
kontrola i  evidentirati  poslovne
promjene i transakcije u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

nije provedeno

2007.

Obaviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

nije provedeno

Rashodi

2007.

Ustrojiti i voditi baze podataka za
cjelokupni sustav natjecanja i smotri na
nacin da se za svako natjecanje i smotru
ustroje evidencije o nastalim rashodima,
u skladu s Uputama za provedbu
natjecanja i smotri u€enika i ucenica
osnovnih i srednjih Skola.

provedeno

2007.

Ustrojiti podatke u evidencijama na
nacin koji bi omogucio usporedbu,
odnosno kontrolu podataka navedenih u
izvjeS¢ima povjerenstava o odrzanim
natjecanjima i smotrama s podacima u
poslovnim knjigama.

provedeno

2007.

Sastaviti godiSnje izvjeSée o odrzanim
natjecanjima i smotrama ucenika i
uenica osnovnih i srednjih Skola
Republike Hrvatske, koje osim broja
natjecanja i smotri te broja sudionika
sadrzi i financijske pokazatelje.

nije provedeno

2007.

U vezi s projektom sufinanciranja
udzbenika za Skolsku godinu
2007./2008., zatraziti od nakladnika
ispostavljanje rauna za isporucene
udzbenike u skladu sa zakljuCenim
ugovorima, odnosno zatraziti obracun
ugovorenih popusta i povrat sredstava.

provedeno

Javna nabava

2007.

Nabavu usluga tiskanja obavljati u
skladu s odredbama ugovora.

provedeno

2007.

Sastaviti plan nabave u skladu s
odredbama Zakona o proradunu i
provoditi postupke javne nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

provedeno

*Agencija nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2007.
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Agencija je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnhog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Agencija se nije ocCitovala na status naloga i preporuka.



