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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatske akreditacijske agencije (dalje
u tekstu: Agencija) za 2019.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Agencije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znaCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Agencije za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog miljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi za autorske honorare te pripadajuc¢e obveze evidentiraju se u trenutku
placanja obveza, umjesto u trenutku nastanka obveza, odnosno u trenutku
ispostavljanja naloga za isplatu autorskog honorara. Zbog navedenog, u 2019.
nisu evidentirane obveze i rashodi za autorske honorare u iznosu od 117.343,00
kn, nego u trenutku pla¢anja 2020.

Popis potrazivanja i obveza obavljen je prema skupinama ra¢una, u ukupnim
iznosima evidentiranim u glavnoj knjizi, umjesto u pojedinacnim iznosima prema
duznicima i vjerovnicima.
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Povjerenstvo za popis nije sastavilo izvjeStaj o obavljenom popisu potrazivanja
koji, izmedu ostalog, treba sadrzavati miSljenje o sumnjivim i spornim
potrazivanjima, kao i nenaplativim i zastarjelim potrazivanjima. Uskladivanje
stanja otvorenih stavki potraZivanja i obveza sa stanjem koncem 2019. nije
provedeno. 1z navedenog proizlazi da je popis potrazivanja i obveza obavljen
formalno.

Tuda imovina dobivena na koriStenje nije evidentirana u okviru izvanbilan¢nih
zapisa. (to¢ka 2. Nalaza)

- Podaci o dospjelim potrazivanjima iskazani u financijskim izvjestajima nisu
uskladeni s podacima evidentiranim u analitickim evidencijama. Prema podacima
iz Bilance, dospjela su potrazivanja u iznosu od 152.020,00 kn, a prema
podacima iz analitiCkih evidencija potrazivanja dospjela potraZivanja iznose
554.885,00 kn. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Agencije za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Agencija je za 2019. iskazala manjak prihoda u iznosu od 391.595,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iznosio je 377.820,00 kn te ukupni manjak prihoda za
pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 769.415,00 kn. Prema odredbama clanka
13. Uredbe o osnivanju Hrvatske akreditacijske agencije, ako Agencija u
obavljanju svoje djelatnosti iskaze gubitak, odluku o nacinu pokrivanja gubitka
donosi Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Upravnog vijeCa Agencije.
Upravno vije¢e nije donijelo prijedlog odluke o nacinu pokrivanja gubitka i
dostavilo ga Vladi Republike Hrvatske te odluka o pokricu manjka iz 2019. i
prijasnjih godina do vremena obavljanja revizije (konac studenoga 2020.) nije
donesena.

U 2019. stvorene su obveze za rashode za autorske honorare u iznosu od
117.343,00 kn iznad sredstava osiguranih Financijskim planom te su prenesene
u 2020. (tocka 1. Nalaza)

— Ugovorima o obavljanju poslova akreditiranja koje Agencija zakljuCuje s
naruciteljima usluga akreditacije ugovoreno je, izmedu ostalog, da ako narucitelj
ne plati utvrdene troSkove u roku navedenom u ispostavljenom raéunu, Agencija
Ce obraCunati zatezne kamate u skladu sa Zakonom o kamatama. Na zakasnjela
potrazivanja Agencija ne obraCunava zatezne kamate. (tocka 3. Nalaza)
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— Agencija nema ustrojen i objavljen registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn. U navedenom registru trebala je biti objavljena vrijednost
nabavljene robe i usluga u ukupnom iznosu od 477.531,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. (to¢ka 4. Nalaza)

Obveze Agencije

Agencija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogreSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZzavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjesStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O AGENCIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija je neovisna, neprofitha javha ustanova koja obavlja poslove nacionalne
sluzbe za akreditaciju u Republici Hrvatskoj. Osnovana je 2004. Uredbom o osnivanju
Hrvatske akreditacijske agencije (Narodne novine 158/04, 44/05 i 30/10) (dalje u tekstu:
Uredba), koju je donijela Vlada Republike Hrvatske. Upisana je u sudski registar.
ProracCunski je korisnik drzavnog proracuna koji posluje u skladu s propisima koji se odnose
na javne ustanove. Sjediste Agencije je u Zagrebu. Djelokrug Agencije propisan je
odredbama Zakona o akreditaciji (Narodne novine 158/03, 75/09 i 56/13), u koji je ugraden
okvir za provedbu Uredbe o akreditaciji i nadzoru nad trzisStem (EZ 765/2008) Europskog
parlamenta i VijeCa. Ustrojstvo, ovlasti i naCin odluCivanja te druga pitanja vezana uz
obavljanje djelatnosti i poslovanje Agencije detaljnije su propisani Uredbom i Statutom.

Prema Zakonu o akreditaciji, Agencija obavlja poslove akreditiranja ispitnih i umjernih
laboratorija, akreditiranja pravnih ili fiziCkih osoba za potvrdivanje proizvoda, sustava
upravljanja i osoblja, akreditiranja pravnih ili fiziCkih osoba koje obavljaju tehnicki nadzor ili
slicne radnje te drugih ocjenjivanja ili potvrdivanja osposobljenosti za provodenje postupaka
ocjenjivanja sukladnosti, ukljuCujuci utvrdivanje ispunjavanja zahtjeva za ocjenjivanje
sukladnosti u skladu s propisima za ocjenjivanje sukladnosti za pravne ili fiziCke osobe.

Akreditiranje se obavlja na zahtjev pravne ili fizicke osobe.

Agencija sudjeluje u radu europskih i medunarodnih organizacija za akreditaciju i
predstavlja Republiku Hrvatsku u tim organizacijama te u okviru svoje djelatnosti obavlja i
druge poslove odredene aktom o osnivanju i Statutom, ako cilj obavljanja tih djelatnosti nije
ostvarivanje dobiti.

Financira se prihodima iz drzavnog proraCuna, vlastitim prihodima od obavljanja
poslova na trzistu te iz drugih izvora. Prihodi iz drzavnog proracuna ostvaruju se na temelju
opsega poslova utvrdenoga godiSnjim programom rada. Za obveze Agencije jamCi
Republika Hrvatska.

Za obavljanje djelatnosti Agencije ustrojeni su: Ured ravnatelja, Odjel za akreditiranje
ispitnih i umjernih laboratorija, Odjel za akreditiranje certifikacijskih tijela (za proizvode,
sustave upravljanja kvalitetom, okoliSem, sigurnoS¢u i drugi te za osoblje), Odjel za
akreditiranje nadzornih tijela, Odjel za potvrdivanje osposobljenosti tijela za ocjenjivanje
sukladnosti te Odjel za opce i zajedniCke poslove.

Tijela Agencije su Upravno vije¢e i ravnatelj. Prema Statutu, Agencija ima i
Akreditacijsko vijece te Odbor za predstavke, a mogu se osnivati i stru¢ni odbori, ije odluke
0 osnivanju, njihovu sastavu i sadrzaju rada donosi ravnatel.
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Upravno vijeCe upravlja radom Agencije. Ima predsjednika i Cetiri ¢lana koje imenuje
Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) na vrijeme od Cetiri godine. Upravno
vije¢e, izmedu ostalog, donosi Statut (uz suglasnost Vlade RH), donosi akt o sistematizaciji
radnih mjesta i naCinu rada, akt o placama radnika, program rada i razvoja Agencije te
nadzire njihovo izvrSenje, donosi financijski plan i godiSnji obraCun, usvaja godisSnje
izvjeStaje o radu i drugo. Upravno vijecCe radi i odlu€uje na sjednicama, koje se odrZzavaju
najmanije &etiri puta godisnje. Clanovi Upravnog vijeéa odgovaraju za svoj rad Vladi RH te
imaju pravo na naknadu za svoj rad. U radu Upravnog vije¢a sudjeluje i ravnatelj, bez prava
odluCivanja.

Ravnatel] organizira i vodi poslovanje Agencije, predstavlja je i zastupa u zemlji i
inozemstvu te je odgovoran za zakonitost njezina rada. Ravnatelj, izmedu ostalog, donosi
odluke o dodjeli prve akreditacije, odrzavanju, proSirenju ili suzenju podrucja akreditacije,
obnavljanju, obustavi i njezinu opozivu. IzvrSava odluke Upravnog vijeéa, a za zakljuCivanje
ugovora i drugog pravnog posla Ciji je iznos veci od 200.000,00 kn, odnosno za trazenje ili
odobrenje zajmova i kredita u iznosu vecem od 200.000,00 kn, mora imati njegovu
suglasnost. Ravnatelj se bira na temelju javnog natjeCaja na razdoblje od Cetiri godine, a
imenuje ga i razrjeSuje Vlada RH. Ravnatelj ima zamjenika te jednog ili viSe pomocénika koje
imenuje i razrjeSuje Upravno vijece.

Od 4. ozujka 2015. do 4. oZujka 2019. ravnatelj Agencije bio je Tihomir Babi¢. Po isteku
mandata, na temelju RjeSenja o imenovanju, Agenciju je nastavio voditi kao vrsitelj duznosti
ravnatelja, do imenovanja ravnatelja na temelju provedenog javnog natje€aja, a najduze do
godinu dana, do ozujka 2020. S obzirom na to da do navedenog roka novi ravnatelj nije
imenovan, 12. ozujka 2020. za vrSiteljicu duznosti ravnatelja, RjeSenjem Vlade Republike
Hrvatske, imenovana je Ankica BariSi¢, do imenovanja ravnatelja na temelju provedenog
javnog natjecCaja.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta Agencije
predvideno je 38 zaposlenika. PoCetkom 2019. Agencija je imala 27, a koncem 2019. 21
zaposlenika.

Tijekom 2019. Agencija je dodijelila 442 akreditacije. Za dodijeljene akreditacije
ustrojen je Registar akreditacija.

Cjenik usluga Hrvatske akreditacijske agencije donijelo je Upravno vije¢e u veljadi
2016. Navedenim Cjenikom odredene su cijene usluga za aktivnosti u postupku akreditacija
i u postupku ocjenjivanja osposobljenosti tijela za ocjenjivanje sukladnosti prema zahtjevima
propisa iz nadleznosti tijela drzavne uprave. Prihodi ostvareni za usluge koje pruza Agencija
prihod su drzavnog proracuna.

U obavljanju poslova akreditacije, Agencija treba zadovoljavati kriterije u skladu s
propisima medunarodnih i europskih organizacija, odnosno postovati medunarodne norme
za akreditacijska tijela. Kako bi udovoljila navedenim kriterijima, Agencija u svom radu koristi
usluge vanjskih stru¢nih suradnika, odnosno ocjenitelja i eksperata iz razli€itih stru¢nih
specijalistiCkih podrucja koja su pokrivena podrucjem akreditacije. Koncem 2019. u Registru
ocjenitelja Agencije bilo je evidentirano 286 vanjskih suradnika iz Hrvatske i inozemstva, sa
statusom vodecih ocjenitelja, ocjenitelja i eksperata za sva podrucja i akreditacijske sheme.



Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Agencije za 2019., donesenim u prosincu 2018., planirani su
prihodi i rashodi u iznosu od 8.360.000,00 kn. Izmjenama i dopunama drZzavnog proracuna
za 2019., donesenim u studenome 2019., prihodi i rashodi Agencije povecani su za
116.300,00 kn ili 1,4 % te iznose 8.476.300,00 kn. PovecCana su sredstva za rashode za
usluge u iznosu od 406.300,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
270.000,00 kn te planirana sredstva za ostale financijske rashode u iznosu od 10.000,00
kn, dok su smanjena sredstva za rashode za zaposlene u iznosu od 570.000,00 kn.



7

Planirani izvori financiranja su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 8.300.000,00
kn, koji ¢ine 97,9 % ukupno planiranih prihoda, vlastiti prihodi u iznosu od 116.300,00 kn ili
1,4 % te ostali prihodi za posebne namjene u iznosu od 60.000,00 kn ili 0,7 % ukupno
planiranih prihoda. Sredstva su planirana za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje
u iznosu od 8.039.050,00 kn ili 94,8 % ukupno planiranih sredstava i kapitalnog projekta
Informatizacija u iznosu od 437.250,00 kn ili 5,2 %.

Prema vrsti rashoda, planirani su materijalni rashodi u iznosu od 4.406.440,00 kn, za
zaposlene u iznosu od 3.596.850,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
451.500,00 kn i financijski rashodi u iznosu od 21.510,00 kn.

Prema podacima iz drzavne riznice, u 2019. izvrSeni su rashodi u iznosu od
8.067.235,00 kn, $to je 409.065,00 kn ili 4,8 % manje od planiranog iznosa. Vrijednosno
znacajnije, manje od planiranih izvrSeni su materijalni rashodi u iznosu od 322.891,00 kn ili
7,3 %.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2020. i 2021. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2020. i 2021. u iznosu od 8.760.000,00
kn.

Financijski izvjeStaji

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom rac¢unovodstvu. Za 2019. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Financijski izvjestaji dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u
propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Agencije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 8.143.605,00 kn, Sto je 144.766,00 kn ili 1,8 % viSe

u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
Prihodi od upravnih i administrativnih
1. pristojbi, pristojbi po posebnim 57.948,00 0,00 -
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
2. te pruzenih usluga i prihodi od 0,00 142.905,00 -
donacija
Prihodi iz nadleznog prorauna i od
3. HZZ0O-a na temelju ugovornih 7.940.891,00 8.000.700,00 100,8
obveza
Ukupni prihodi 7.998.839,00 8.143.605,00 101,8

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 142.905,00 kn odnose se na prihode od pruzenih usluga, odnosno na vlastite prihode.
Navedene prihode Agencija je ostvarila sudjelovanjem u projektu s Njemackim mjeriteljskim
institutom (PTB) te obavljanjem nadzornog ocjenjivanja za akreditacijsko tijelo Ujedinjenog
Kraljevstva (UKAS).

Prihodi iz proracuna u iznosu od 8.000.700,00 kn ¢ine 98,3 % ukupno ostvarenih
prihoda. Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 7.571.552,00
kn i za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 429.148,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 8.535.200,00 kn, §to je 227.519,00 kn ili 2,7 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2018. za 2019. (3/12)

1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 3.584.161,00 3.549.757,00 99,0
2. Materijalni rashodi 4.401.098,00 4.549.335,00 103,4
3. Financijski rashodi 7.436,00 6.960,00 93,6
4. | Rashodiza nabavu nefinancijske 314.986,00 42914800 |  136,2
Ukupni rashodi 8.307.681,00 8.535.200,00 102,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 7.998.839,00 8.143.605,00 101,8
Manjak prihoda 308.842,00 391.595,00 126,8

Prema vrstama, vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi ostvareni u iznosu od
4.549.335,00 kn, koji ¢ine 53,3 % ukupnih rashoda, i rashodi za zaposlene u iznosu od
3.549.757,00 kn ili 41,6 % ukupnih rashoda. Preostali rashodi ostvareni su u iznosu od
436.108,00 kn i ¢ine 5,1 % ukupnih rashoda.
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Rashodi za zaposlene u iznosu od 3. 549.757,00 kn odnose se na brutoplace za
redovan rad u iznosu od 2.958.179,00, doprinose na plaéu u iznosu od 489.047,00 kn te
ostale rashode za zaposlene (regres za godiSnji odmor, bozi¢nica, otpremnina za odlazak
u mirovinu, darovi djeci za Sv. Nikolu, jubilarne nagrade, naknada za smrtni slucaj, pomo¢
za rodenje djeteta i ostale naknade) u iznosu od 102.531,00 kn. Place zaposlenika Agencije
obraCunavaju se prema propisima kojima je ureden obracun i isplata placa u javnim
sluzbama. Agencija je ukljuCena u sustav centraliziranog obracuna placa.

Materijalni rashodi u iznosu od 4.549.335,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 3.517.601,00 kn, naknade troskova zaposlenima u iznosu od 387.050,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 332.028,00 kn, naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 234.097,00 kn te rashode za materijal i energiju
u iznosu od 78.559,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno najznacajniji su rashodi za intelektualne i
osobne usluge uiznosu od 3.232.944,00 kn, a odnose se na rashode za autorske honorare
uiznosu od 2.755.273,00 kn, usluge na temelju ugovora o djelu u iznosu od 228.847,00 kn,
usluge agencija (prijevodi i drugo) i studentskog servisa (administrativni poslovi) u iznosu
od 163.769,00 kn te na rashode za ostale intelektualne usluge u iznosu od 85.055,00 kn.

Rashodi za autorske honorare u iznosu od 2.755.273,00 kn odnose se na rashode
nastale u 2018. u iznosu od 741.256,00 kn (podmirene obveze u 2019.) i rashode nastale u
2019. u iznosu od 2.014.017,00 kn. Ostvareni su za usluge vanjskih izvrsitelja, za
provodenja postupaka akreditacija. Agencija je, kao nacionalno akreditacijsko tijelo, duzna
osigurati dostatan broj struCnih izvrSitella u svojstvu vodecih ocjenitelja, ocjenitelja i
eksperata za sve akreditacijske sheme i za sva podrucja u kojima provodi akreditaciju.

Agencija angazira vanjske struCne suradnike, ocjenitelje i eksperte iz Republike
Hrvatske i inozemstva, prema prirodi, vrsti i specificnosti podrucja akreditacije. S vanjskim
suradnicima zakljuCuje se ugovor o autorskom djelu, u kojem se odreduju poslovi koje ¢e
obaviti izvrSitelj u postupku akreditacije, rokovi izrade i naknada za isporu¢eno autorsko
djelo. TroSkove javnog prijevoza i smjesStaja nastale pri izvrSenju autorskog djela snosi
Agencija, bez dnevnica, prema ispostavljenim i prilozenim R1 raCunima koji glase na
Agenciju, dok ostale troSkove za koje nije moguce dobiti R1 raCun snosi izvrsitelj iz svoje
naknade.

Naknada za rad vanjskih suradnika, domacih i stranih ocjenitelja i eksperata, utvrdena
je Cjenikom usluga Agencije (koji je donijelo Upravno vijeCe koncem veljaCe 2016.) u
brutoiznosu po danu rada (ocjenitelj danu). Za vodeceg ocjenitelja i za ocjenitelja naknada
je odredena u iznosu od 2.700,00 kn po danu, a za eksperta u iznosu od 1.740,00 kn, po
danu. U cilju ujednacavanja, pri odredivanju naknade ocjenitelja i eksperata u razli€itim
postupcima koriste se koeficijenti koji su odredeni Uputom za primjenu Cjenika usluga
Agencije.

Prema podacima iz pomoénih analitiCkih evidencija, u 2019., za obavljanje usluga
akreditacije s 203 vanjska suradnika zakljuen je 901 ugovor o autorskom djelu, kojima su
ugovorene usluge u brutoiznosu od 3.046.293,00 kn.
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Rashodi za racunalne usluge u iznosu od 101.790,00 kn odnose se najvecim dijelom
na usluge koriStenja i odrzavanja racunalnih programa iz Sustava poslovnih informacija u
iznosu od 36.288,00 kn, odrzavanja sustava Centrix u iznosu od 34.313,00 kn, pruzanje
struCne podrdke u raCunovodstvenim poslovima u iznosu od 13.400,00 kn, rjeSavanje
zahtjeva izvan obujma ugovora o odrzavanju sustava Centrix u iznosu od 7.800,00 kn,
odrzavanje Konto programa u iznosu od 5.770,00 kn te standardno odrzavanje ISOP
programskog sustava kroz podrsku programu obracun drugog dohotka u iznosu od 3.190,00
kn.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 387.050,00 kn odnose se na
sluzbena putovanja u iznosu od 249.084,00 kn, naknade za prijevoz zaposlenika na posao
i s posla u iznosu od 83.437,00 kn te stru¢no usavr3avanje zaposlenika u iznosu od
54.529,00 kn.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 332.028,00 kn.
Vrijednosno znacajniji ostali rashodi odnose se na rashode za ¢lanarine i norme u iznosu
od 152.528,00 kn, naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela te Upravnog vijeca u iznosu
od 78.464,00 kn i reprezentaciju u iznosu od 40.917,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za ¢lanarine odnose se na rashode za medunarodne
Clanarine u iznosu od 141.745,00 kn. Agencija je u 2019. platila ¢lanarinu Medunarodnoj
organizaciji za akreditaciju laboratorija (International Laboratory Accreditation Co-operation
Australia — ILAC) u iznosu od 40.199,00 kn (8.593,00 AUD) te Europskoj organizaciji za
akreditaciju (European Co-operation for Accrediation Paris — EA) u iznosu od 101.546,00
kn (13.705,00 EUR). Clanstvo u navedenim medunarodnim organizacija nije obvezno.

Rashodi za naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 234.097,00
kn odnose se na naknade troSkova prijevoza (najvecim dijelom za avionske karte) i
smjeStaja za vanjske suradnike nastalih na sluzbenom putovanju u vezi s provodenjem
postupaka akreditacije.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 429.148,00 kn odnose se na
nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 331.441,00 kn (uredsku opremu i
namjestaj u iznosu od 288.166,00 kn te ulaganja u raCunalne programe u iznosu od
43.275,00 kn) i nabavu licenci u iznosu od 97.707,00 kn.

Manjak prihoda za 2019. iskazan je u iznosu od 391.595,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz proSlog razdoblja iznosio je 377.820,00 kn te manjak prihoda za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 769.415,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 1.829.946,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 20109.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2019.

u kn
Rt‘fr%?' Opis 1. sijeénja 2019. 31. prosinca 2019. |r2g/eZ|§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 426.630,00 750.235,00 175,9
1.1 Postrojenja i oprema 240.264,00 423.637,00 176,3
1.2. Druga nefinancijska imovina 186.366,00 326.598,00 175,2
2. Financijska imovina 1.665.078,00 1.079.711,00 64,8
2.1. NovC€ana sredstva 0,00 76.370,00 -
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2, | Potrazivanja od zaposlenih te 5.918,00 11.186,00 189,0
za viSe plac¢ene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanjaza prihode 1.363.462,00 752.574,00 55,2
poslovanja
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i 295.698,00 239.581,00 81,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 2.091.708,00 1.829.946,00 87,5
3. Obveze 680.927,00 1.098.044,00 161,3
Obveze za rashode
3.1 poslovanja 680.927,00 1.098.044,00 161,3
4. Vlastiti izvori 1.410.781,00 731.902,00 51,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.091.708,00 1.829.946,00 87,5
Izvanbilan&ni zapisi 0,00 31.000,00 -

Vrijednost imovine iskazana koncem 2019. u iznosu od 1.829.946,00 kn manja je za
261.762,00 kn ili 12,5 % u odnosu na vrijednost iskazanu poetkom godine. Smanjenje se
najve¢im dijelom odnosi na potraZivanja za prihode poslovanja, koja su u odnosu na
vrijednost iskazanu po¢etkom godine smanjena za 610.888,00 kn ili 44,8 %, najvecim
dijelom zbog ostvarene naplate. Povecana je vrijednost nefinancijske imovine (najvecim
dijelom uredske opreme i namjestaja) za 323.605,00 kn ili 75,9 %.

Nefinancijska imovina iskazana je koncem 2019. u iznosu od 750.235,00 kn, a
vrijednosno znacCajnija odnosi se na postrojenja i opremu u iznosu od 423.637,00 kn
(najvecim dijelom uredsku opremu i namjestaj), ulaganja u racunalne programe u iznosu od
168.275,00 kn te licence u iznosu od 97.707,00 kn.

Novc€ana sredstva u iznosu od 76.370,00 kn su sredstva na deviznom racunu poslovne
banke.

Ukupna potrazivanja iskazana su koncem godine u iznosu od 763.760,00 kn. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 752.574,00 kn i druga potrazZivanja u
iznosu od 11.186,00 kn. U odnosu na ukupna potrazivanja iskazana pocCetkom godine,
manja su za 605.620,00 kn ili 44,2 %, najvecim dijelom zbog naplacenih potrazivanja.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 752.574,00 kn u najve¢em dijelu
odnose se na potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim
propisima i naknade u iznosu od 737.374,00 kn. Odnose se na potrazivanja od narucitelja
akreditacija, koje Agencija u svojim poslovnim knjigama evidentira i iskazuje u financijskim
izvjeStajima na temelju ispostavljenih faktura, dok su prihodi koji se ostvaruju naplatom tih
potrazivanja prihodi drZzavnog proraCuna. Na navedeni nacCin Agencija vodi analitiku
potrazivanja te vodi i prati naplatu prihoda drZzavnog prora¢una.
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Koncem 2019. dospjela potrazivanja iznose 152.020,00 kn, a nedospjela 600.554,00
kn.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda odnose se na obracunanu
placdu za prosinac 2019., isplacenu u sijecnju 2020.

Ukupne obveze iskazane koncem 2019. u iznosu od 1.098.044,00 kn u cijelosti su
obveze za rashode poslovanja. Veéim dijelom odnose se na obveze za materijalne rashode
u iznosu od 850.211,00 kn i obveze za zaposlene u iznosu od 236.640,00 kn. U odnosu na
stanje poCetkom godine, ukupne obveze povelane su za 417.117,00 kn ili 61,3 %.
Povecanje se najvecim dijelom odnosi na obveze za autorske honorare, koje su povecane
za 471.774,00 kn ili 182,4 %.

Prema podacima iz Bilance, Agencija koncem 2019. nema dospjelih, nepodmirenih
obveza.

|zvanbilan€ni zapisi iskazani koncem godine u iznosu od 31.000,00 kn odnose se na
sudski spor u tijeku, koji se vodi protiv Agencije, a vezan je uz radnopravne odnose.

Javna nabava

Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
812.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost (radovi nisu planirani). Plan nabave i
izmjene Plana nabave objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (EOJN RH), u skladu s odredbama ¢&lanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).
Plan nabave objavljen je na mreznim stranicama Agencije, u skladu s odredbama cClanka
28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16). Agencija nije ustrojila i ne vodi registar
ugovora i okvirnih sporazuma.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., Agencija je nabavila robe i
usluge pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn u ukupnom iznosu od 477.531,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost (roba u iznosu od 249.700,00 kn i usluga u iznosu od
227.831,00 kn).

Ravnatelj Agencije je u sije¢nju 2017. donio Odluku o provedbi postupka nabave roba,
usluga i radova jednostavne nabave (tzv. bagatelne nabave), a u rujnu 2020. Pravilnik o
provedbi postupka jednostavne nabave roba, usluga i radova.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 19. listopada 2020. do 8. travnja 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

—  provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izraZavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1. Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

2. Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

3. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o akreditaciji
Uredba o osnivanju Hrvatske akreditacijske agencije
Statut Hrvatske akreditacijske agencije (lipanj 2005., srpanj 2009. i travanj 2010.)
Zakon o proracunu
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu
(Narodne novine 113/18i 111/19)
Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15, 119/15 i
95/19)

9.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17)
10.  Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)
11. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama

(Narodne novine 128/17, 47/18 i 123/19)

12.  Sporazum o osnovici za izracun place u javnim sluzbama (Narodne novine 2/19)
13.  Pravilnik o radu (prosinac 2014. i veljaca 2017.)
14.  Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije (srpanj
2006., srpanj 2008., sijeCanj 2013., travanj 2015. i kolovoz 2016.)

arwnpE

© N o



14

15.  Zakon o javnoj nabavi

16. Odluka o provedbi postupka nabave roba, usluga i radova jednostavne nabave
(tzv. bagatelne nabave) u Agenciji

17.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

18.  Zakon o osnovici place u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)

19.  Zakon o kamatama (Narodne novine 94/04 i 35/05)

20. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama Agencije. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiti¢ki
postupci.

Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Agencije. Provjerena je dokumentacija
u vezi s raCunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim racunima,
prihodima i rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zaklju€enih ugovora te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Agencije i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 20109.

Revizijom su obuhvacena sliede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze
i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja te javnu nabavu.

1.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema Zakonu o akreditaciji, Agencija obavlja poslove akreditiranja ispitnih i umjernih
laboratorija, akreditiranja pravnih ili fizickih osoba za potvrdivanje proizvoda, sustava
upravljanja i osoblja, akreditiranja pravnih ili fiziCkih osoba koje obavljaju tehnicki
nadzor ili sliche radnje te drugih ocjenjivanja ili potvrdivanja osposobljenosti za
provodenje postupaka ocjenjivanja sukladnosti, uklju€ujuéi utvrdivanje ispunjavanja
zahtjeva za ocjenjivanje sukladnosti u skladu s propisima za ocjenjivanje sukladnosti
za pravne ili fiziCke osobe.

Financira se prihodima iz drzavnog proracuna, vlastitim prihodima te iz drugih izvora.
Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvaruju se na temelju opsega poslova utvrdenoga
godisnjim programom rada. Planom rada za 2019. planirani su ukupni prihodi u iznosu
od 8.360.000,00 kn, od Cega iz drzavnog proracuna u iznosu od 8.300.000,00 kn.
Planom rada za 2019. planirano je 470 akreditacija. Poslove akreditiranja, osim
zaposlenika Agencije, obavljaju i drugi struCnjaci iz zemlje i inozemstva s kojima se
zaklju€uju ugovori o autorskom djelu. Tijekom 2019., za obavljanje poslova
akreditiranja, s 203 vanjska stru¢njaka zaklju€en je 901 ugovor o autorskom djelu u
brutoiznosu od 3.046.293,00 kn. Tijekom 2019. Agencija je dodijelila 442 akreditacije.
Osim za poslove akreditiranja, Agencija je koristila usluge pet vanjskih suradnika za
obavljanje poslova iz podrucja informatike, administrativne i knjigovodstvene poslove
te poslove dostavljaCa i odrZzavanja tehni¢ke i prometne ispravnosti vozila, s kojima je
zaklju€eno 40 ugovora o djelu.

Iz navedenog proizlazi da Agencija svojim ustrojstvom, odnosno brojem i strukturom
zaposlenih, ne moze samostalno obavljati poslove radi kojih je osnovana te da ovisi 0
uslugama vanjskih suradnika. Rashodi za intelektualne i osobne usluge (ugovori o
djelu i ugovori o autorskom djelu) iznose gotovo kao i rashodi za zaposlene. Za 2019.
rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 3.549.757,00 kn, a rashodi za
intelektualne i osobne usluge iskazani su u iznosu od 3.232.945,00 kn.

Ukupni prihodi za 2019. ostvareni su u iznosu od 8.143.605,00 kn, a ukupni rashodi u
iznosu od 8.535.200,00 kn. Agencija je za 2019. iskazala manjak prihoda u iznosu od
391.595,00 kn. S obzirom na to da je preneseni manjak prihoda iznosio 377.820,00
kn, ukupni manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi
769.415,00 kn. Odredbama ¢lanka 13. Uredbe o osnivanju Hrvatske akreditacijske
agencije, Agencija odgovara za svoje obveze cijelom svojom imovinom, a Republika
Hrvatska solidarno i neograni¢eno odgovara za obveze Agencije. Ako Agencija u
obavljanju svoje djelatnosti iskaze gubitak, odluku o naCinu pokrivanja gubitka donosi
Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Upravnog vije¢a Agencije. Upravno vijece nije
donijelo prijedlog odluke o nacinu pokrivanja gubitka i dostavilo ga Vladi Republike
Hrvatske te odluka o pokricu manjka iz 2019. i prijasnjih godina do vremena obavljanja
revizije (konac studenoga 2020.) nije donesena.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi prijedlog o nacinu pokrivanja
gubitka/manjka u skladu s odredbama Uredbe o osnivanju Hrvatske
akreditacijske agencije te ga dostaviti Vladi Republike Hrvatske na odlucivanje.

S obzirom na to da su u 2019. sredstva planirana Financijskim planom za intelektualne
i osobne usluge iskoriStena, nastale dospjele obveze za autorske honorare iznad
osiguranih sredstava u iznosu od 117.343,00 kn prenesene su u 2020. Navedeni iznos
dospjelih obveza odnosi se na ispostavljene naloge za isplatu autorskih honorara koji
su trebali biti placeni u 2019.

Odredbama c¢lanka 44. Zakona o proraCunu propisano je da proracunski korisnici
drzavnog prorac¢una mogu preuzeti obveze na teret drzavnog proracuna tekuce godine
samo za namjene i do visine utvrdene financijskim planom ako su za to ispunjeni svi
zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Drzavni ured za reviziju nalaze preuzimati obveze na teret drZavnog proracuna
tekuce godine do visine utvrdene financijskim planom.

Racunovodstveno poslovanje

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema propisima o
proracunskom raCunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige i sastavljeni
financijski izvjestaji.

—  Poslovne knjige

Rashodi za intelektualne i osobne usluge evidentirani su u iznosu od 3.232.944,00 kn,
od Cega se na rashode za autorske honorare na temelju ugovora o autorskom djelu
odnosi 2.755.273,00 kn. Od navedenog iznosa, na rashode po ugovorima zaklju¢enim
u 2018. odnosi se 741.256,00 kn, a na rashode po ugovorima zaklju¢enim u 2019.
odnosi se 2.014.017,00 kn.

Rashodi za autorske honorare te pripadaju¢e obveze evidentiraju se kada je
podmirena obveza, umjesto u trenutku nastanka obveza, odnosno u trenutku
ispostavljanja naloga za isplatu autorskog honorara.

Nakon izrade dokumentacije koja je predmet ugovora o autorskom djelu i ovjere od
narucitelja (Agencije), ispostavlja se nalog za isplatu autorskog honorara. Nalozi za
isplatu evidentiraju se u trenutku pla¢anja obveza autoru, zbog ¢ega u poslovnim
knjigama nisu evidentirane obveze za ugovore o autorskom djelu, koje nisu placene u
2019.

Nalozi za isplatu ispostavljeni u 2019. u iznosu od 117.343,00 kn nisu evidentirani na
rashodima u 2019., nego u trenutku plac¢anja u 2020.

Odredbama c¢lanka 17., stavka 7. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se imovina i obveze iskazuju po racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a odredbama Clanka
20. da se, izmedu ostalog, rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno da se rashodi priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i obveze za usluge na temelju ugovora o
autorskom djelu evidentirati u godini nastanka, odnosno u trenutku
ispostavljanja naloga za isplatu autorskog honorara, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz analiticke evidencije zakljuCenih autorskih ugovora, na temelju 311
ugovora o autorskom djelu, zaklju€enih u 2019. za obavljanje poslova akreditiranja u
brutoiznosu od 1.028.731,00 kn, nisu ispostavljeni nalozi za isplatu autorskih honorara.
Navedeni ugovori predstavljaju potencijalne obveze i rashode za autorske honorare.

Radi transparentnosti i boljeg upravljanja obvezama i planiranja potrebnih
financijskih sredstava za njihovo podmirivanje, DrZzavni ured za reviziju
preporucuje evidentirati ugovorne obveze na temelju zakljucenih ugovora o
autorskom djelu izvanbilanéno kao potencijalne obveze, do trenutka nastanka
stvarne obveze, odnosno do trenutka kad je ugovorena usluga ili djelo
isporuceno.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa nije evidentirana tuda imovina dobivena na koristenje.
Na posebnoj popisnoj listi popisana je tuda imovinu dobivena na koristenje (racunalo,
printer i dva modema). Navedena imovina nije evidentirana u okviru izvanbilan¢nih
zapisa. Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuCene u bilanCne kategorije, i to izmedu ostalog, i tudu imovinu dobivenu na
koristenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze tudu imovinu dobivenu na koristenje iskazivati u
okviru izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Agencija je za 2019. sastavila propisane financijske izvjestaje. Financijski izvjestaiji
dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju, razdjelu kojem pripada prema
organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proraCuna (Ministarstvo gospodarstva,
poduzetniStva i obrta) i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Agencije. Nakon dostave napravljen je ispravak financijskih
izvjeStaja, koji se najvecim dijelom odnosi na povecanje financijske imovine za novac
u banci u iznosu od 76.370,00 kn, povecanje prihoda od pruzenih usluga u iznosu od
59.686,00 kn te povecanje prihoda iz nadleZznog prora¢una u iznosu od 16.735,00 kn.
Ispravljena verzija objavljena je na mreznim stranicama Agencije i dostavljena
Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta (19. veljace 2020.), a nije dostavljena
Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji. Prema odredbama ¢lanaka 21. i 24.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom ra¢unovodstvu, proraéunski
korisnici drzavnog proracuna predaju financijske izvjeStaje za proracunsku godinu
razdjelu kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna i
instituciji ovlastenoj za obradu podataka i Drzavnom uredu za reviziju i to za
proracunsku godinu do 31. sijeCnja tekuce za prethodnu godinu. Agencija u BiljeSkama
uz financijske izvjestaje nije sastavila popis potencijalnih obveza po zaklju€enim
ugovorima o autorskom djelu za koje nisu ispostavljeni nalozi za isplatu autorskih
honorara u 2019.
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Nadalje, nije navodila razloge zbog kojih je doSlo do znacajnijih odstupanja u
financijskim izvjestajima, primjerice, prihodi od pruzenih usluga u 2018. nisu ostvareni,
a u 2019. ostvareni su u iznosu od 142.905,00 kn ili nefinancijska imovina je na 1.
sijecnja 2019. iznosila 426.630,00 kn, a na 31. prosinca 750.235,00 kn, Sto je viSe za
323.605,00 kn ili 75,9 %. Prema odredbama ¢lanaka 13., 14., 15. i 16. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom racCunovodstvu, BiljeSke su dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, jesu
popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. U BiljeSkama uz IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti
I obujmu imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze predavati financijske izvjeStaje te sastavljati
Biljeske uz financijske izvjeStaje sa svim potrebnim podacima, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raé¢unovodstvu.

—  Popis imovine i obveza

Odluka o godiSnjem popisu imovine i osnivanju Povjerenstva za popis donesena je u
studenom 2019. Odlukom je navedeno da sa stanjem na 31. prosinca 2019. treba
obaviti redoviti godidnji popis nefinancijske imovine (neproizvedene dugotrajne
imovine i proizvedene dugotrajne imovine), financijske imovine (novca u banci i
blagajni te potrazivanja), obveza (za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske
imovine) te tude nefinancijske imovine i sithog inventara. Navedenom Odlukom
imenovano je jedno Povjerenstvo (predsjednik i tri €lana). U Odluci je navedeno da ¢e
Povjerenstvo do 20. sijeCnja 2020. dostaviti ravnatelju Agencije izvjeStaje o popisu
imovine u kojem je duzno obaviti procjenu viSkova i manjkova postujuci trzisSnu
vrijednost i stupanj otpisanosti te navesti uzroke nastalih viskova, odnosno manjkova.
Revizijom je utvrdeno da su potrazivanja u iznosu od 763.760,00 kn i obveze u iznosu
od 1.098.044,00 kn popisane prema skupinama raCuna iz Racunskog plana, u
ukupnim iznosima, prema stanjima racuna evidentiranim u glavnoj knjizi. Potrazivanja
i obveze sa stanjem koncem 2019. nisu popisani prema duZnicima i vjerovnicima, u
pojedinacnim iznosima. Popis potrazivanja i obveza obavljen je formalno. Navedeno
nije u skladu s odredbama c¢lanka 14., stavka 4. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, kojima je propisano da se podaci o popisu unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste te da su popisne liste
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva.

Prema odredbama obvezuju¢e Upute o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je u
prosincu 2015. donio ministar financija, popisno povjerenstvo obvezno je sastaviti
izvjeStaj o obavljenom popisu koji, izmedu ostalog, treba sadrzavati misljenje o
sumnjivim i spornim potrazivanjima, kao i nenaplativim i zastarjelim potrazivanjima.
Uskladenje otvorenih stavki potrazivanja i obveza sa stanjem koncem 2019. nije
provedeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje popisa potraZivanja i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
obvezuju¢om Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.
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Potrazivanja

Prihodi od obavljanja poslova akreditiranja prihod su drzavnog proracuna, dok obracun
i naplatu obavlja Agencija. Prema podacima iz poslovnih knjiga, na racun drZzavnog
proracuna tijekom 2019. uplaceno je 7.248.491,00 kn.

U poslovnim knjigama Agencija na temelju izdanih rauna za obavljene usluge
akreditacije evidentira potrazivanja od narucitelja usluga akreditacije.

Nacin utvrdivanja i cijene naknada u postupcima akreditacije odreduje Upravno vijece
Agencije. Aktivnosti i utvrdivanje naknada u postupcima akreditacije odredeni su
Pravilnikom o aktivnostima i utvrdivanju naknade u postupcima akreditacije, koji je
2007. donijelo Upravno vije¢e Agencije. Cijene pojedinih aktivnosti u postupku
akreditacije utvrdene su u Cjeniku usluga Hrvatske akreditacijske agencije u postupku
akreditacije, koji je Upravno vije¢e Agencije donijelo 2016.

Ukupna potrazivanja koncem godine iskazana su u iznosu od 763.760,00 kn. Prema
podacima iz Bilance, dospjela su potrazivanja u iznosu od 152.020,00 kn. Prema
podacima iz analitickih evidencija potrazivanja (analitika partnera s dospjelim
ratunima), dospjela su potraZivanja u iznosu od 554.885,00 kn. Dospjela se
potrazivanja gotovo u cijelosti odnose na potraZivanja za prihode od poslova
akreditiranja.

Ugovorima o obavljanju poslova akreditiranja koje Agencija zakljuCuje s naruciteljima
usluga akreditacije ugovoreno je, izmedu ostalog, da ako narucitelj ne plati utvrdene
troSkove u roku navedenom u ispostavljenom racunu, Agencija ¢e obracunati zatezne
kamate u skladu sa Zakonom o kamatama. Na zakaSnjele naplate potrazivanja
Agencija ne obraCunava zatezne kamate. Odredbom ¢lanka 29., stavka 1. Zakona o
obveznim odnosima propisano je da duznik koji zakasni s ispunjenjem novcane
obveze duguje, pored glavnice, i zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivati podatke u financijskim izvjestajima na
temelju podataka evidentiranih u poslovnim knjigama.

Takoder, nalaze na zakasnjele naplate potrazivanja obracunavati zatezne kamate
u skladu sa Zakonom o obveznim odnosima, Zakonom o kamatama i ugovorima.

Javna nabava

Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
812.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave i izmjene Plana nabave
objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: EOJN RH), u skladu s odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi. Plan nabave
objavljen je na mreznim stranicama Agencije.

U 2019. nabavljene su robe i usluge uiznosu od 477.531,00 kn, pojedinacne vrijednosti
manje od 200.000,00 kn. Registar ugovora i okvirnih sporazuma nije ustrojen.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 6. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabauvi,
narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete
nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.
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U sluCaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Narucitelj je obvezan u EOJN
RH objaviti u standardiziranom obliku registar ugovora i sve njegove kasnije promjene
u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi te objavijivati registar ugovora i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

Agencija prihvaca nalaz i navodi da je suglasna sa svim Cinjenicama i nalazima navedenim
u dijelu Izvje$¢a pod naslovom Nalaz za 2019.



