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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Agencije za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih (dalje u tekstu: Agencija) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Agencije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju zna€ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Agencije za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Agencije za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Agencije

Agencija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O AGENCIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija je javna ustanova osnovana na temelju odredaba Zakona o Agenciji za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (Narodne novine 24/10, dalje u tekstu: Zakon).
Osnivac Agencije je Republika Hrvatska, a sjediSte Agencije je u Zagrebu. Prava i duznosti
osnivacCa obavlja Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Upisom u sudski registar Agencija je,
kao pravni sljednik, preuzela zaposlenike, poslove, opremu, sredstva za rad, financijska
sredstva te prava i obveze Agencije za strukovno obrazovanje i Agencije za obrazovanje
odraslih.

Djelokrug Agencije propisan je odredbama Zakona i Statuta Agencije iz listopada
2010. i rujna 2017. (dalje u tekstu: Statut). Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona, djelatnost
Agencije su poslovi planiranja, razvijanja, organiziranja, provedbe, pracenja i unapredivanja
sustava strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih. U okviru navedene djelatnosti
obavlja analiticke, razvojne i istrazivaCcke poslove te uskladuje prijedloge odgovarajucih
stru¢nih i radnih tijela u sustavu strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih; obavlja
struCne i savjetodavne poslove prema ustanovama; suraduje sa socijalnim partnerima i
ostalim dionicima u sustavu odgoja i obrazovanja; uspostavlja i odrzava informacijski sustav
s bazom podataka o ustanovama te njihovim polaznicima, kadrovima, materijalnim uvjetima,
imovini i drugim vaznim informacijama vezanima uz djelatnosti ustanova; provodi
osposobljavanje i stru¢no usavrSavanje zaposlenih; organizira i provodi stru€ne ispite te
postupak strucnog napredovanja za nastavnike struke u strukovnom obrazovanju, kao javnu
ovlast; priprema i razvija metodologiju izradbe standarda zanimanja, strukovnih kvalifikacija
i kurikuluma u strukovnom obrazovanju te metodologiju izradbe programa obrazovanja
odraslih; priprema prijedloge standarda zanimanja i strukovnih kvalifikacija te daje stru¢no
misljenje na prijedloge drugih predlagatelja; utvrduje sadrzaj provjere steCenih znanja i
vjestina koje je ucenik ili polaznik strukovnog obrazovanja stekao tijjekom obavljanja
prakticne nastave i vjezbi kod poslodavca; obavlja poslove u skladu sa zakonom koji regulira
pitanje udzbenika; organizira i provodi drzavna natjecanja u€enika i smotre ucenickih radova
u sustavu strukovnog obrazovanja; sudjeluje u izradi, provedbi i praéenju nacionalnih
programa; poti€e suradnju i sudjeluje u provedbi programa i projekata vezanih za razvoj
sustava obrazovanja odraslih i strukovnog obrazovanja; priprema i provodi programe i
projekte financirane ili sufinancirane iz fondova Europske unije i drugih oblika medunarodne
pomoci; obavlja poslove financiranja, nabave, ugovaranja, pla¢anja i nadzora provedbe
projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije te obavlja i druge poslove propisane
Zakonom, Statutom i aktima Agencije.

Sredstva za rad Agencije osiguravaju se iz sredstava Europskog socijalnog fonda,
sredstava u¢edéa u pomoci, opcih prihoda i primitaka, pomoci EU te donacija.

Unutarnje ustrojstvo Agencije uredeno je Statutom i Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih iz rujna 2017. i izmjenama navedenog Pravilnika iz rujna 2018. Za obavljanje
poslova iz djelokruga Agencije ustrojene su sljedecée ustrojstvene jedinice: Ured ravnatelja,
Odjel za pravne, opce i poslove upravljanja ljudskim potencijalima, Odjel za raéunovodstvo
i financije, Odjel za kurikulum, razvoj i pracenje, Odjel za osiguravanje kvalitete, Odjel za
potporu sustavu strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih, Odjel za europske poslove,
medunarodnu suradnju i projekte i Organizacijska jedinica za provedbu strukturnih
instrumenata Europske unije — DEFCO.
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Unutar odjela ustrojeni su odsjeci, a unutar DEFCO-a sluzbe i odjeli. Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Agencije predvidena su 334
zaposlenika za 142 radna mjesta.

Tijela Agencije su Upravno vijecCe i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja Agencijom i ima
predsjednika i Sest Clanova, od kojih pet ¢lanova imenuje i razrjeSava Vlada Republike
Hrvatske, a jednog Clana Agencija iz reda svojih zaposlenika, na razdoblje od Cetiri godine.
Upravno vijeée, uz suglasnost Ministarstva, donosi Statut, godisnji program rada i financijski
plan, donosi opCe akte Agencije, zavrsni racun, usvaja godisSnje izvjeS¢e o radu Agencije
koje podnosi ravnatelj i prosljeduje ga Ministarstvu, raspisuje javni natjeCaj za imenovanje
ravnatelja i obavlja druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom. Ravnatelj vodi stru¢ni
rad Agencije, organizira rad i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Agenciju te obavlja
druge poslove utvrdene Zakonom i Statutom.

Pocetkom 2020. Agencija je imala 160 zaposlenika, a koncem 2020. imala je 166
zaposlenika. Zakonski predstavnik Agencije od 3. lipnja 2019. je prof. Mile Ziv¢i¢, vrSitel]
duznosti ravnatelja, a od 29. travnja 2020. imenovan je ravnateljem Agencije.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru
(Narodne novine 42/16 i 77/19).

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno Celnik, na
godiSnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Izjavom o fiskalnoj
odgovornosti za 2020. (Obrazac 1a), iz veljace 2021., ravnatelj Agencije potvrdio je
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proradunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.

U skladu s odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru,
unutarnju reviziju Agencije provodi Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva
znanosti i obrazovanja. Unutarnja revizija Ministarstva obavila je reviziju procesa uspostave
sustava unutarnjih kontrola u Agenciji i koncem travnja 2021. dostavila Agenciji izvjeS¢e o
obavljenoj reviziji. Revizija Ministarstva utvrdila je da je sustav unutarnjih kontrola
uspostavljen, da se kontrole primjenjuju te da nisu utvrdene slabosti koje utjeCu na zakonito,
namjensko i svrhovito koridtenje sredstava.

Agencija je u okviru poslovanja utvrdila klju¢ne poslovne procese za financijsko
upravljanje te glavne rizike tih procesa. Donesena je mapa poslovnih procesa kojom su
definirane aktivnosti za postupanje po utvrdenim rizicima te odgovorne osobe i rokovi za
realizaciju utvrdenih aktivnosti. Rizici su dokumentirani u Registru rizika.

Usvojene su unutarnje procedure koje se odnose na stvaranje ugovornih obveza,
zaprimanije robe ili opreme te zaprimanja, provjere i placanje ra¢una i proceduralna uputa o
izvrSenju radnih zadataka, izvjeScCivanju i poslovnoj komunikaciji.
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Agencija je usvojila EtiCki kodeks i objavila ga na mreznim stranicama, imenovala
povjerenika i zamjenika povjerenika za etiku te utvrdila naCin postupanja po prijavljenim
situacijama neetiCnog ponasanja. Takoder, imenovani su sluzbenici za informiranje i zastitu
osobnih podataka.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Agencije za 2020. prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
69.908.906,00 kn. Izmjenama i dopuna Drzavnog proracuna za 2020., donesenim u svibnju
i studenome 2020., te preraspodjelama sredstava na temelju odluke Vlade Republike
Hrvatske iz travnja 2020. i odlukama ministra financija iz rujna i prosinca 2020., financijski
plan Agencije smanjen je za 23.519.208,00 kn ili 33,6 % te iznosi 46.389.698,00 kn.

Smanjenje se najvecim dijelom odnosi na sredstva za provedbu kapitalnog projekta
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3, u iznosu od
17.531.235,00 kn (najve¢im dijelom smanjena su sredstva za rashode za intelektualne
usluge u iznosu od 5.460.408,00 kn, ostale usluge u iznosu od 3.499.050,00 kn, naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 3.443.316,00 kn i zakupnine i
najamnine u iznosu od 2.406.948,00 kn). Takoder, smanjena su sredstva za provedbu
tekuceg projekta Operativni program UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 5,
u iznosu od 2.722.449,00 kn (najveéim dijelom smanjeni su rashodi za zaposlene u iznosu
od 1.799.633,00 kn te rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 333.520,00 kn).

Rashodi Agencije planirani su za realizaciju programa Razvoj odgojno obrazovnog
sustava u iznosu od 46.389.698,00 kn. Vrijednosno znacajniji planirani su za provedbu
kapitalnog projekta Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet
3, uiznosu od 18.203.270,00 kn ili 39,2 % ukupno planiranih sredstava, tekuceg projekta
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 5, u iznosu od
13.717.317,00 kn ili 29,6 % te provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu od
11.849.468,00 kn ili 25,5 % ukupno planiranih sredstava. Prema vrsti rashoda, vrijednosno
znacajniji planirani su materijalni rashodi u iznosu od 24.795.975,00 kn, koji ¢ine 53,5 %
ukupno planiranih rashoda, te rashodi za zaposlene u iznosu od 21.235.382,00 kn, koji €ine
45,8 % ukupno planiranih rashoda.

Financiranje rashoda planirano je iz sredstava Europskog socijalnog fonda u iznosu
od 27.688.195,00 kn, drzavnog proracuna u iznosu od 16.188.660,00 kn (opcih prihoda i
primitaka u iznosu od 11.818.167,00 kn te sredstava uceS¢a u pomoc€i u iznosu od
4.370.493,00 kn), pomoc¢i EU u iznosu od 2.369.391,00 kn te donacija u iznosu od
143.452,00 kn.

Prema podacima drzavne riznice, rashodi Agencije za 2020. izvrSeni su u iznosu od
37.820.699,00 kn, Sto je 8.568.999,00 kn ili 18,5 % manje od plana. Vrijednosno znacajniji
rashodi izvrSeni su za provedbu tekuéeg projekta Operativni program Uc&inkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 5, u iznosu od 12.632.361,00 kn ili 33,4 % izvrSenih
rashoda, kapitalnog projekta Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.,
Prioritet 3, u iznosu od 12.548.390,00 kn ili 33,2 % izvrSenih rashoda te aktivnosti
Administracija i upravljanje u iznosu od 11.147.465,00 kn ili 29,5 % izvrSenih rashoda.
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U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2021. i 2022. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2021. u iznosu od 70.662.635,00 kn te za
2022. uiznosu od 70.922.396,00 kn.

Financijski izvjestaiji

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCtunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Agencije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 37.871.522,00 kn, &to je 9.807.641,00 kn ili 20,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 30.245.662,00 22.737.955,00 75,2
unutar op¢eg proracuna
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
2. te pruzenih usluga i prihodi od 117.088,00 117.548,00 100,4
donacija
Prihodi iz nadleznog proracuna i od
3. HZZ0-a na temelju ugovornih 17.316.413,00 15.016.019,00 86,7
obveza
Ukupni prihodi 47.679.163,00 37.871.522,00 79,4

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni u iznosu od 37.451.087,00 kn odnose se
na tekuc¢e pomodi od institucija i tijela EU u iznosu od 22.526.381,00 kn te na prihode iz
nadleznog proracuna ostvarene za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
14.924.706,00 kn. Navedeni prihodi €ine 98,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomocCi od institucija i tijela EU u iznosu od
21.403.639,00 kn ostvarene su iz sredstava Europskog socijalnog fonda za provedbu
kapitalnog projekta Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet
3, uiznosu od 10.666.132,00 kn i tekuceg projekta Operativni program Uc&inkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 5, u iznosu od 10.737.507,00 kn. Agencija je zajedno s
drugim dionicima uklju¢ena u provedbu Operativnog programa U¢&inkoviti ljudski potencijali
2014. — 2020.
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Za provedbu navedenog Operativnog programa, Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava je Upravljacko tijelo, Ministarstvo znanosti i obrazovanja je Posrednicko tijelo razine
1, a Organizacijska jedinica Agencije za provedbu strukturnih instrumenata Europske unije
(DEFCO) Posrednicko tijelo razine 2.

U okviru provedbe kapitalnog projekta Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali
2014. — 2020., Prioritet 3, sredstva Europskog socijalnog fonda su najve¢im dijelom
utroSena za financiranje rashoda na temelju ugovora o djelu, rashoda za zaposlene,
sluzbena putovanja te promidzbeni materijal za realizaciju tri potprojekta (za €iju provedbu
je Agencija nositelj provedbe projekata): Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u iznosu od 6.743.327,00 kn, Promocija ucenickih kompetencija i
strukovnog obrazovanja kroz strukovna natjecanja i smotre u iznosu od 1.617.724,00 kn te
Modernizacija sustava stru¢nog usavrSavanja nastavnika strukovnih predmeta u iznosu od
1.603.141,00 kn. U okviru provedbe tekuéeg projekta Operativni program UcCinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 5, sredstva Europskog socijalnog fonda su najveéim
dijelom utroSena za financiranje rashoda za zaposlene (za 86 zaposlenika ustrojstvene
jedinice za provedbu strukturnih instrumenata Europske unije — DEFCO) u iznosu od
9.262.514,00 kn te zakup poslovnog prostora Agencije u iznosu od 592.044,00 kn. Prihodi
iz nadleznog prorac¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u iznosu od
15.016.019,00 kn odnose se na prihode iz nadleznog prora¢una za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu od 14.924.706,00 kn te prihode iz nadleznog proracuna za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 91.313,00 kn.

Vrijednosno znacaijniji prihodi iz nadleznog prora¢una u iznosu od 12.624.430,00 kn
ostvareni su iz sredstava opéih prihoda i primitaka u iznosu od 8.971.190,00 kn te iz
sredstava uc€eSca u pomoci u iznosu od 3.653.240,00 kn. |z sredstava opcCih prihoda i
primitaka najve¢im dijelom ostvareni su za financiranje rashoda za zaposlene u iznosu od
8.347.680,00 kn i zakup poslovnog prostora u iznosu od 623.510,00 kn u okviru provedbe
aktivnosti Administracija i upravljanje. |z sredstava uceS¢a u pomoci (nacionalna
komponenta 15,0 %) ostvareni su za financiranje rashoda za zaposlene (brutoplace) u
okviru provedbe tekuéeg projekta Operativni program UcZinkoviti ljudski potencijali 2014. —
2020., Prioritet 5, uiznosu od 1.894.854,00 kn te provedbu tri potprojekta u okviru kapitalnog
projekta Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3, u iznosu
od 1.758.386,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 117.548,00 kn. Odnose se na donacije od pravnih i fizi€kih osoba izvan opéeg
proracuna — tekuce donacije za projekt PoboljSanja vjestina u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (ImproVET) sufinanciran iz programa Erasmus+, kljuéne aktivnosti KA3 —
Podrska reformi politika.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 37.820.699,00 kn, Sto je 9.789.288,00 kn ili 20,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 18.951.454,00 20.554.482,00 108,5
2. Materijalni rashodi 25.690.887,00 16.962.945,00 66,0
3. Financijski rashodi 1.040,00 385,00 37,0
4. Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 2.213.328.00 0,00
opceg proracéuna
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 753.278,00 302.887,00 40,2
imovine
Ukupni rashodi 47.609.987,00 37.820.699,00 79,4
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 47.679.163,00 37.871.522,00 79,4
ViSak prihoda 69.176,00 50.823,00 73,5

Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se
na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 450.391,00 kn ili 59,8 % (smanjena
nabava uredske opreme i namjestaja), materijalne rashode u iznosu od 8.727.942,00 kn ili
34,0 % (najznacajnije smanjenje odnosi se na naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa, naknade troSkova zaposlenima i ostale usluge) te pomoc¢i dane u inozemstvo
unutar op¢eg proracuna koje u 2020. nisu ostvarene jer je Drzavno natjecanje ucCenika
strukovnih Skola — WorldSkills Croatia 2020. otkazano. Smanjenje navedenih rashoda
najvecim je dijelom vezano za epidemiju bolesti COVID-19.

Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu od 36.328.216,00 kn ostvareni su u okviru
provedbe tekuéeg projekta Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.,
Prioritet 5, u iznosu od 12.632.361,00 kn (iz sredstava Europskog socijalnog fonda u iznosu
od 10.737.507,00 kn i sredstava u¢esc¢a pomoci u iznosu od 1.894.854,00 kn), kapitalnog
projekta Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3, u iznosu
od 12.548.390,00 kn (iz sredstava Europskog socijalnog fonda u iznosu od 10.666.132,00
kn i sredstava u€eS¢a pomocdi u iznosu od 1.882.258,00 kn) te u okviru provedbe aktivnosti
Administracija i upravljanje u iznosu od 11.147.465,00 kn (iz sredstava opc¢ih prihoda i
primitaka u iznosu od 11.007.520,00 kn te iz pomo¢i EU u iznosu od 139.945,00 kn).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 20.554.482,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu veci su za 1.603.028,00 kn ili 8,5 %, zbog povecéanja broja zaposlenika i
osnovice za obracun plaé¢e u javnim sluzbama. Odnose se na rashode za brutoplaée u
iznosu od 17.581.394,00 kn (od Cega place za redovan rad u iznosu od 17.532.131,00 kn
te place za prekovremeni rad u iznosu od 49.263,00 kn), doprinose na place u iznosu od
2.308.140,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 664.948,00 kn. Vrijednosno
znacajniji ostali rashodi za zaposlene odnose se na regres za godiSnji odmor u iznosu od
254.345,00 kn te boZi¢nice u iznosu od 249.684,00 kn.

Place zaposlenika Agencije obraCunavaju se prema propisima kojima je ureden
obraCun i isplata pla¢a u javnim sluzbama. Obracun pla¢a zaposlenika Agencije ukljucen je
u sustav centraliziranog obracuna placa.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 16.962.945,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 13.172.336,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
uiznosu od 1.528.969,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade
za prijevoz te stru€¢no usavrSavanje zaposlenika) u iznosu od 934.413,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 898.855,00 kn (najvecim dijelom u iznosu od
690.501,00 kn odnose se na medunarodnu Cclanarinu za provedbu drugog ciklusa
istrazivanja kompetencija odraslih osoba u Republici Hrvatskoj — PIAAC) te na rashode za
materijal i energiju u iznosu od 428.372,00 kn (od ¢ega se na energiju odnosi iznos od
325.418,00 kn).

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji u iznosu od 11.758.852,00 kn
odnose se na rashode za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 6.418.070,00 kn, usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 2.527.914,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od
1.672.149,00 kn te raCunalne usluge u iznosu od 1.140.719,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za intelektualne usluge u iznosu od 6.203.886,00 kn
odnose se na usluge na temelju ugovora o djelu u iznosu od 5.563.288,00 kn te na ostale
intelektualne usluge u iznosu od 640.597,00 kn. Do konca 2020. naknade za rad na temelju
ugovora o djelu isplacene su (prema pomocnim evidencijama Agencije) za 424 vanjska
suradnika s kojima je zaklju¢eno 529 ugovora o djelu.

Rashodi za usluge na temelju ugovora o djelu ostvareni su najve¢im dijelom u okviru
provedbe kapitalnog projekta Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.,
Prioritet 3, u iznosu od 4.607.440,00 kn (iz sredstava Europskog socijalnog fonda u iznosu
od 3.916.324,00 kn te iz sredstava u¢es¢a u pomoci u iznosu od 691.116,00 kn). Zaklju€eno
je 370 ugovora o djelu s 326 vanjskih suradnika za obavljanje poslova vezanih za provedbu
potprojekta Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Ugovori o
djelu zakljueni su na temelju provedenih javnih poziva za prijavu kandidata za koordinatore
i Clanove podsektorskih radnih skupina i posebne radne skupine za uCenike s teSko¢ama
za podrsku i pracenje procesa razvoja sektorskih i strukovnih kurikuluma te javnih poziva za
prijavu kandidata za koordinatore i ¢lanove radnih skupina za izradu standarda zanimanja.
Koordinatori i ¢lanovi radnih skupina odabrani su na temelju provedenih javnih poziva iz
redova predstavnika obrazovnog sustava iz raznih strukovnih zanimanja (ravnatelji,
profesori, nastavnici) te zaposlenika, poslodavaca ili predstavnika poslodavaca u okviru
sektorskih zanimanja (primjerice brodogradnja, strojarstvo, turizam, racunarstvo,
poljoprivreda i druga zanimanja).

Rashodi za ostale intelektualne usluge ostvareni su u iznosu od 640.597,00 kn.
Financirani su iz sredstava Europskog socijalnog fonda u iznosu od 375.399,00 kn, pomoci
EU u iznosu od 138.667,00 kn, uc¢eSc¢a u pomoci u iznosu od 66.247,00 kn te iz sredstava
opcih prihoda i primitaka u iznosu od 60.284,00 kn. |1z sredstava Europskog socijalnog fonda
i u€edca u pomoci najvecim dijelom financirane su naknade za ugovore o djelu vezano za
usluge savjetovanja edukacije, odrzavanje manifestacije Dani strukovnih nastavnika,
savjetovanje vezano za provedbu postupaka pojedinih predmeta javne nabave, izrade
vizualnog identiteta Knjige standarda te za usluge prilagodbe pristupacnosti mreznih
stranica osobama s invaliditetom.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja ostvareni su u iznosu od 2.527.914,00 kn.
Vrijednosno znacajniji u iznosu od 2.384.000,00 kn ostvareni su iz sredstava Europskog
socijalnog fonda u iznosu od 2.026.400,00 kn i sredstava u¢e$¢a u pomoci u iznosu od
357.600,00 kn za provedbu kapitalnog projekta Operativni program UCcinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3.
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Navedena sredstva ostvarena su za nabavu usluga zakupa medija u iznosu od
1.652.551,00 kn i promidzbenog materijala u iznosu od 731.448,00 kn za potrebe provedbe
potprojekta Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni su u iznosu od 1.672.149,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu od 1.320.032,00 kn odnose se na zakup poslovnih
prostora u Zagrebu, za potrebe obavljanja djelatnosti Agencije (do konca travnja 2020. na
lokaciji AmruSeva 4, a od svibnja 2020. na lokaciji Garicgradska 18). Navedeni rashodi
ostvareni su iz sredstava Europskog socijalnog fonda u iznosu od 592.044,00 kn i sredstava
uc¢eSca pomodi u iznosu od 104.478,00 kn u okviru provedbe tekuceg projekta Operativni
program UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 5, te iz sredstava opcih prihoda
i primitaka u iznosu od 623.510,00 kn u okviru provedbe aktivnosti Administracija i
upravljanje. Ostvareni su na temelju dva Ugovora o zakupu poslovnih prostora zaklju¢enih
s trgovackim drustvom i jednom vjerskom zajednicom u svibnju 2017. i svibnju 2020.
Ugovori su zaklju€eni na tri godine na temelju suglasnosti nadleznih tijela (Ministarstva
financija, Ministarstva znanosti i obrazovanja i Ministarstva drzavne imovine) za zaklju€enje
Ugovora o zakupu poslovnog prostora i preuzimanju obveza na teret sredstava DrZzavnog
proracuna Republike Hrvatske za ugovoreno trogodisSnje razdoblje. Na lokaciji Amruseva 4
mjesecna zakupnina bila je ugovorena u iznosu od 10.956,30 EUR bez poreza na dodanu
vrijednost za poslovni prostor povrSine 2 191,26 m? te zakup osam parkirnih mjesta. Na
lokaciji Garicgradska 18 mjesecna zakupnina ugovorena je u iznosu od 15.045,26 EUR bez
poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na zakup poslovnog prostora povrsine 1 964,42
m? odnosi 14.145,26 EUR (7,20 EUR/m?), skladiSnog prostora povrSine 100 m? odnosi se
500,00 EUR (5 EUR/m?) te na zakup deset parkirnih mjesta 400,00 EUR (40 EUR po
parkirnom mjestu).

Rashodi za raCunalne usluge ostvareni su u iznosu od 1.140.719,00 kn te su
539.010,00 kn ili 89,6 % veéi u odnosu na prethodnu godinu, zbog nabave usluga izrade
mreznih stranica Agencije te proSirivanja baze podataka E-kvalifikacije. Vrijednosno
znacajniji rashodi za racunalne usluge ostvareni su u okviru aktivnosti Administracija i
upravljanje i kapitalnog projekta Operativni program UCcinkoviti ljudski potencijali 2014. —
2020., Prioritet 3. U okviru provedbe aktivnosti Administracija i upravljanje ostvareni su u
iznosu od 627.864,00 kn (znaCajniji se odnose na nabavu usluge odrzavanja i razvoja
programa za uredsko poslovanje — SCRIPTOR u iznosu od 137.500,00 kn, korisniCke i
programske podrSke za internetsku aplikaciju Agencije PIKASO — Priznavanje inozemnih
kvalifikacija u iznosu od 128.329,00 kn i usluge izrade mreznih stranica u iznosu od
121.210,00 kn). U okviru provedbe kapitalnog projekta Operativni program UcZinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3, ostvareni su u iznosu od 455.984,00 kn (znacajniji se
odnose na nabavu usluge proSirenja funkcionalnosti, pruzanja podrSke i odrzavanja
informacijskog sustava i baze E-kvalifikacije u iznosu od 250.000,00 kn te na izradu,
pruzanje podrske i odrzavanje SrediSnjeg informacijskog natjecateljskog sustava Worldskills
Croatia u iznosu od 137.500,00 kn).

Rashodi za naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa ostvareni su u iznosu od
1.528.969,00 kn, Sto je 3.608.966,00 kn ili 70,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu
(smanjen broj odrzanih radionica i sastanaka radnih skupina zbog epidemije bolesti
COVID-19). Vrijednosno znacajniji u iznosu od 1.497.552,00 kn ostvareni su iz sredstava
Europskog socijalnog fonda u iznosu od 1.272.919,00 kn i sredstava uc¢eS¢a u pomoci u
iznosu od 224.633,00 kn za provedbu kapitalnog projekta Operativni program Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioritet 3.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 302.887,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji odnose se na nabavu raCunala i racunalne opreme u iznosu od
279.211,00 kn.

Ukupni prihodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 37.871.522,00 kn, ukupni rashodi u
iznosu od 37.820.699,00 kn, a viSak prihoda u iznosu od 50.823,00 kn. Iz prethodnog
razdoblja prenesen je viSak prihoda u iznosu od 74.760,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u
sljiede¢em razdoblju iznosi 125.583,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 5.650.091,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . oy . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.447.029,00 1.255.094,00 86,7
1.1. | Postrojenja i oprema 1.438.257,00 1.255.094,00 87,3
1.2. | Druga nefinancijska imovina 8.772,00 0,00 -
2. Financijska imovina 3.881.160,00 4.394.997,00 113,2
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.1, | PotraZivanja od zaposlenih te 31.655,00 122.951,00 388,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2., | Potrazivanja za prihode 2.162.330,00 2.431.214,00 112,4
poslovanja
2.3, | Rashodi buduceg razdoblja i 1.687.175,00 1.840.832,00 109,1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 5.328.189,00 5.650.091,00 106,0
3. Obveze 3.806.400,00 4.269.414,00 1122
31, | Obveze zarashode 3.806.400,00 4.269.414,00 112,2
poslovanja
4, Vlastiti izvori 1.521.789,00 1.380.677,00 90,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.328.189,00 5.650.091,00 106,0

Vrijednost imovine koncem 2020. veca je za 321.902,00 kn ili 6,0 % u odnosu na

vrijednost iskazanu poCetkom godine. Navedeno je najvecim dijelom posljedica povecanja
vrijednosti potrazivanja za uplacena, a neutroSena EU sredstva te smanjenja vrijednosti
nefinancijske imovine radi obraCuna ispravka vrijednosti i rashodovanja uredskog
namjestaja i opreme.

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od 1.255.094,00 kn odnosi se najvec¢im
dijelom na raCunala i raCunalnu opremu u iznosu od 846.141,00 kn te na uredski namjestaj
u iznosu od 306.736,00 kn.
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Financijska imovina u iznosu od 4.394.997,00 kn odnosi se najvec¢im dijelom na
potrazivanja za prihode iz proracuna u iznosu od 2.431.214,00 kn te na kontinuirane
rashode buduceg razdoblja u iznosu od 1.840.832,00 kn (najznacajnije su place i naknade
za prosinac 2020. ispla¢ene u sije€nju 2021. u iznosu od 1.732.463,00 kn).

Koncem 2020. potrazivanja iznose 2.554.165,00 kn i u cijelosti su nedospjela.
Najvecim dijelom odnose se na uplacena, a neutroSena sredstva u iznosu od 2.431.214,00
kn ostvarena iz pomoc¢i EU u iznosu od 2.305.630,00 kn za financiranje projekata iz
programa Erasmus+ i donacija u iznosu od 125.584,00 kn za financiranje projekta
ImproVET. NeutroSena sredstva iskazana su u obrascu Zahtjev za prijenos neutroSenih
prihoda koji je upucen Ministarstvu financija koncem sijeCnja 2021. Prema podacima iz
obrasca, iz prethodne godine prenesena su neutroSena sredstva donacija u iznosu od
74.761,00 kn, tijekom 2020. uplacena su sredstva pomoc¢i EU i donacija u iznosu od
3.757.495,00 kn, u 2020. utroSena su u iznosu od 1.401.042,00 kn te je u 2021. izvrSen
prijenos neutroSenih sredstava pomod¢i EU i donacija u iznosu od 2.431.214,00 kn.

Koncem 2020. obveze iznose 4.269.414,00 kn i u cijelosti su nedospjele. Najve¢im
dijelom u iznosu od 2.305.630,00 kn odnose se na obveze za EU predujmove, obveze za
zaposlene (pla¢a i naknade za prosinac 2020. isplacene u sijeCnju 2021. u iznosu od
1.732.463,00 kn) te na obveze za materijalne rashode u iznosu od 108.421,00 kn
(podmirene u sijecnju i veljaci 2021.).

Javna nabava

Planom nabave za 2020. planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti u
iznosu od 20.721.600,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nakon Cetiri izmjene i dopune
Plana nabave (oZujak, srpanj, rujan i studeni 2020.) ukupna procijenjena vrijednost nabave
iznosila je 12.256.100,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave te izmjene i
dopune, kao i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljeni su na
mreznim stranicama Agencije, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16) i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20).

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2020. je na temelju provedenih
otvorenih postupaka javne nabave zaklju¢eno 14 ugovora o javnoj nabavi roba i usluga u
vrijednosti od 6.411.299,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ega deset ugovora za
nabavu roba u vrijednosti od 1.190.396,00 kn te Cetiri ugovora o nabavi usluga u vrijednosti
od 5.220.903,00 kn.

Nabava robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn (jednostavna nabava)
iznosila je 5.389.702,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu robe
odnosi 1.014.583,00 kn, a na usluge 4.375.119,00 kn.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Sredisnji drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu, Agencija je u 2020. zakljuCila dva ugovora o nabavi postanskih usluga u
vrijednosti od 124.406,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Agencija je u svibnju 2016. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave (u travnju 2017. donesene su izmjene i dopune navedenog Pravilnika). Prema
Pravilniku, nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do
70.000,00 kn (jednostavna nabava male vrijednosti) provode se na temelju upucivanja
poziva na dostavu ponude jednome gospodarskom subjektu po vlastitom izboru. Nabava
roba i usluga procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn te radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn (jednostavna nabava velike vrijednosti) provodi se
na temelju upucivanja poziva na dostavu ponude na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta po vlastitom izboru i/ili objavom poziva na mreznim stranicama Agencije.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 1. rujna 2021. do 18. sijeCnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu
(Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
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13. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13,151/13, 9/14, 40/14, 51/14,77/14, 83/14
— ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18, 57/18,
59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20 i 141/20)

14. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 2/19, 123/19 i 66/20)

15.  Zakon o Agenciji za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

16. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (rujan 2017.)

17.  Pravilnik o radu (veljaca 2015. i svibanj 2016.)

18.  Zakon o javnoj nabavi

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

20. Odluka Vlade o uvjetima koridtenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona,
redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije
te naCinu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

21. Smijernice za upravljanje voznim parkom (ozujak 2017.)

22.  Odluka o koriStenju sluzbenih vozila (rujan 2017.)

23. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (svibanj 2016. i travanj
2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama Agencije. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Agencije. Provjerena je dokumentacija
u vezi s racunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim racunima,
prihodima i rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zaklju€enih ugovora te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Agencije i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Agencija je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige. Sastavljeni su
propisani financijski izvjestaji za 2020. (lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjestaje) i dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj
agenciji u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Agencije.

Agencija koristi tudu imovinu (dio uredskog namjestaja i opreme) dobivenu na
koriStenje od Financijske agencije, Hrvatske akademske i istrazivaCke mreze -
CARNeta i Ministarstva znanosti i obrazovanja. Navedena imovina obuhvacdena je
popisom imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2020., ali nije evidentirana u
poslovnim knjigama ni iskazana u Bilanci u okviru raCuna izvanbilan¢nih zapisa.

Navedeno nije u skladu s odredbom C¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije i to tuda imovina
dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditha pisma, instrumenti osiguranja
plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilancni
zapisi. Nadalje, nakon provedenih postupaka javne nabave i zakljuCenih ugovora,
primljeni su instrumenti osiguranja plac¢anja za uredno izvrdenje ugovornih obveza.

Agencija nema ustrojeno obvezeno analiticko knjigovodstvo instrumenata osiguranja
placanja, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 7., stavka 2., toCke 3. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Navedenom odredbom propisano
je da proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva primljenih
i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Takoder, primljeni instrumenti
osiguranja placanja nisu iskazani u Bilanci u okviru racuna izvanbilan¢nih zapisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti obvezno analiticko knjigovodstvo
primljenih instrumenata osiguranja placanja te u okviru izvanbilan¢nih zapisa u
poslovnim knjigama evidentirati i u Bilanci iskazivati primljene instrumente
osiguranja placanja i tudu imovinu dobivenu na koristenje u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
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U pojedinim slu€ajevima u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja ostvarenja
pojedinih rashoda i prihoda u odnosu na izvjestajno razdoblje prethodne godine.

Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na prihode od pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna, prihode iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza, rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna, rashode za struCno usavrSavanje zaposlenika, intelektualne i osobne
usluge, usluge promidzbe i informiranja, ostale usluge te na rashode za nabavu
nefinancijske imovine.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom ra¢unovodstvu, kojom je propisano da je u BiljeSkama uz Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

- Evidencija koristenja sluzbenih vozila

Agencija za potrebe poslovanja koristi Cetiri sluzbena vozila, od kojih su dva u
vlasnistvu Agencije, a dva su nabavljena putem operativnog leasinga.

Agencija je u rujnu 2017. donijela Odluku o koristenju sluzbenih vozila. U skladu s
navedenom Odlukom imenovana je odgovorna osoba za upravljanje voznim parkom
te su sastavljeni putni radni listovi pojedinacno po vozilu. Medutim, u pomocénim
evidencijama nisu iskazani troskovi po svakom sluzbenom vozilu (servisi, pranje,
potroSni materijal, tehnicki pregledi, cestarine, obvezno osiguranje, gume i ostali
troSkovi vezani za sluzbeno vozilo) i nije sastavljen godisnji izvjeStaj o koristenju
voznog parka, $to nije u skladu sa Smjernicama za upravljanje voznim parkom koje je
donijelo Ministarstvo uprave.

U suradniji s Ministarstvom financija i SrediSnjim drzavnim uredom za sredi$nju javnu
nabavu, Ministarstvo uprave je u ozujku 2017. donijelo Smjernice za upravljanje
voznim parkom (dalje u tekstu: Smjernice). Smjernice su donesene na temelju tocke
VI., stavka 2. Odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona,
redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te
nacinu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16), koju je donijela
Vlada. Obveznici primjene Smjernica su obveznici primjene navedene Odluke, a
preporuCuje se primjena kod svih korisnika upisanih u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika koji vodi Ministarstvo financija. Smjernicama su odredeni
cilievi koji se, izmedu ostalog, odnose na namjensko koriStenje i upravljanje voznim
parkom, ekonomic¢no i ucCinkovito koriStenje proracunskih sredstava, odredivanje
odgovornih osoba za upravljanje voznim parkom te uvodenje zajednickog
informacijskog sustava za upravljanje voznim parkom.
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U dijelu koji se odnosi na financijsko pracenje rashoda sluzbenih automobila,
Smjernicama je odredena obveza kontinuiranog pracenja te minimalni sadrzaj
evidencije, koja mora sadrzavati sljedec¢e podatke o svakom sluzbenom automobilu:
registraciju i vrstu automobila, prijedene kilometre, potroSenu koli€inu i troSak goriva,
troSkove koriStenja (servisi, pranje, potroSni materijal, tehniCki pregledi, cestarine,
obvezno osiguranje, gume i ostali troSkovi vezani za sluzbeni automobil). Smjernicama
je takoder propisano sastavljanje godiSnjeg izvjesStaja o koriStenju voznog parka svake
godine u postupku davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pra¢enje troskova po svakom sluzbenom
automobilu i sastavljanje godisnjeg izvjestaja o koriStenju voznog parka u
skladu sa Smjernicama za upravljanje voznim parkom.

Agencija nema primjedbi na utvrdene Cinjenice i u cijelosti prihvaca nalaz i preporuke
iz podrucja racunovodstvenog poslovanja. U Ocitovanju navodi da ¢e, u skladu s
nalogom DrZzavnog ureda za reviziju, ustrojiti obvezno analiticko knjigovodstvo
primljenih instrumenata osiguranja placanja te ih iskazati u Bilanci u okviru
izvanbilanénih zapisa. Takoder, tuda imovina koju je Agencija dobila na koristenje bit
Ce iskazana u Bilanci u okviru izvanbilancnih zapisa. Nadalje, u okviru Biljeski uz
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima bit ¢e detaljnije obrazloZzena
znacajnija odstupanja od ostvarenja u odnosu na izvjestajno razdoblje prethodne
godine u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu. Agencija u OcCitovanju navodi da ¢e u skladu s preporukom DrZzavnog
ureda za reviziju pratiti troSkove po svakom sluzbenom automobilu i sastaviti godisnji
izvjeStaj o koriStenju voznog parka u skladu sa Smjernicama za upravljanje voznim
parkom.

Javna nabava

Agencija je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Tijekom 2020. donesene su
Cetiri izmjene i dopune Plana nabave (u ozZujku, srpnju, rujnu i studenome 2020.).
Prema zadnjim izmjenama i dopunama, iz studenoga 2020., planirana je nabava roba
i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 12.256.100,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Navedenim izmjenama i dopunama Plana nabave obavljene su dopune za
predmete nabave koji prethodno nisu bili planirani, ali izmjenama Plana nabave nije
azurirana procijenjena vrijednost postupka nabave usluge informacijske tehnologije,
razvoja programske podrske, interneta i podrske koja je znacajno smanjena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje azurirati plan nabave kako bi sadrzavao
postupke nabave roba i usluga za koje je izvjesno da ée biti provedeni u tekucoj
prorac¢unskoj godini.

Agencija je u sijeCnju 2020. nakon provedenog postupka jednostavne nabave
zakljucila ugovor s trgovackim drustvom o pruzanju usluga savjetovanja za provodenje
pojedinih postupaka javne nabave u vrijednosti od 231.250,00 kn. Usluge savjetovanja
obuhvacale su pruzanje pravnih savjeta vezano za pripremu i provedbu postupaka
javne nabave te izradu dokumentacije o javnoj nabavi. Navedene usluge odnose se
na otvorene postupke javne nabave ra¢unala i racunalne opreme, nabave promotivnih
materijala, izradu standarda strukovnog dijela kvalifikacije te za hotelske usluge.
Tijekom 2020. rashodi za ugovorene usluge savjetovanja izvrSeni su u iznosu od
81.250,00 kn.
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S obzirom nato da su u Agenciji, u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, na radnom mjestu viSi strucni
savjetnik za poslove javne nabave zaposlene dvije osobe, koje, izmedu ostalog,
obavljaju i poslove pripreme i provedbe postupaka javne nabave te posjeduju
vazece certifikate u podrucju javne nabave, DrZzavni ured za reviziju preporucuje
preispitati potrebu angaziranja vanjskih suradnika za provedbu postupaka javne
nabave.

Agencija u Ocitovanju navodi da, s obzirom na to da se radi o predmetu nabave Cija je
procijenjena vrijednost znatno smanjena, prihvaca preporuku obveze redovitog
azZuriranja plana nabave.

U vezi s preporukom da se preispita potreba angaZiranja vanjskih suradnika za
provedbu postupaka javne nabave Agencija u OCcitovanju navodi da prihvaca
navedenu preporuku i obvezuje se po njoj postupiti.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Agencije za strukovno
obrazovanje za 2007., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.
Revizijom za 2020. provjereno je je li Agencija postupila prema nalozima danim u
prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
. L prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati voditelia za financijsko
upravljanje i kontrole, osobu zaduzenu
- za nepravilnosti te donijeti plan
Sustav unutarnjih . - S L
1. 2007. | uspostave financijskog upravljanja i - nije primjenjivo

kontrola . P -
kontrole, u kojem ce biti naznacene sve

aktivnosti i rokovi uspostave cjelovitog
sustava.

Prije preuzimanja obveze po ugovorima
5 Rashodi 2007. kop_zahtuevaj_u p_IgcanJe u sljedeéim ) provedeno
godinama, pribaviti suglasnost Vlade

Republike Hrvatske.

Provoditi postupke javne nabave roba i
3. Javna nabava 2007. | usluga u skladu s odredbama Zakona o - provedeno
javnoj nabauvi.

*Agencija nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2007.
Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

—  Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru prestao je vaZiti
u srpnju 2015., a Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru ne
propisuje obvezu imenovanja voditelja za financijsko upravljanje i kontrole te
donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola. Takoder, Agencija
prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru nema
obvezu imenovanja osobe zaduZene za nepravilnosti, nego je to u nadleznosti
Ministarstva.

1.2. Agencija u cijelosti prihvaca status naloga iz proSle revizije.




