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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine KonjSCina (dalje u tekstu:
Opcina) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori te javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MisSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Plan razvojnih programa ne sadrZi ciljeve s prioritetima razvoja, $to su obvezni
elementi plana razvojnih programa propisani Zakonom o proracunu. (tocka 1.
Nalaza)

—  Potrazivanja koncem 2020. iznose 1.363.526,00 kn, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 933.045,00 kn. Opcina nije poduzimala mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu svih vrsta potrazivanja. Tijekom 2020. za naplatu
potrazivanja upucéivane su opomene, kojima nisu obuhvacene pojedine vrste
potrazivanja (naknade za komunalne prikljucke, komunalni doprinos, troSkove
ukopa, takse za izgradnju te potrazivanja za dane zajmove). (tocka 3. Nalaza)

— Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu od 78.259,00
kn. Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta povjerena je
trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine i dvjema fizickim osobama, na temelju
pisanog ugovora, na rok od Cetiri godine. Ugovorima o povjeravanju komunalnih
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta nije ugovorena obveza izdavanja
jamstva izvrSitelja usluga o ispunjenju ugovora, Sto je obvezni element ugovora
propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Jamstva izvrSitelja
usluga radi osiguranja pravodobnog obavljanja navedene komunalne djelatnosti
nisu pribavljena.

Obveze su koncem 2020. iskazane u iznosu od 3.938.406,00 kn, od ¢ega se na
kratkoroCne kredite odnosi 2.322.261,00 kn, a na zajam iz drZzavnog proracuna
572.968,00 kn. U okviru obveza iskazane su obveze za kratkoroc¢ni kredit u
iznosu od 1.825.792,00 kn u vezi s projektom Rekonstrukcija, dogradnja,
nadogradnja i opremanje djecjeg vrtica sufinanciranim sredstvima Europske
unije. Radovi na rekonstrukciji, dogradniji, nadogradniji i opremanju djecjeg vrti¢a
su zavrSeni, a vrijednost izvedenih radova iznosi 7.229.629,00 kn. Odlukom
Agencije o dodjeli sredstava iz prosinca 2018., Op¢ini je odobrena potpora u
iznosu od 6.647.853,00 kn, a nakon provedene kontrole zahtjeva za potporom,
na ziroraCun Opcine uplaéeno je ukupno 4.973.207,00 kn (3.323.927,00 kn
predujma u 2019. i 1.649.280,00 kn u veljaci 2020.). Obveze prema izvoditelju
podmirene su u cijelosti. Za financiranje vlastitog u¢esSc¢a na realizaciji projekta i
podmirenja obveza prema dobavlja¢ima prije nadoknade sredstava od Agencije,
Opcina se kratkoro€no zaduZila u 2019. u iznosu od 4.344.072,00 kn. Zbog
utvrdenih nepravilnosti vezanih za ugovor o javnoj nabavi, Agencija je utvrdila
financijsku korekciju u visini od 25,0 % bespovratnih sredstava odnosno u iznosu
od 1.674.646,00 kn. Zbog neodobrenih sredstava, Opcina nije bila u moguénosti
vratiti ukupni dug po kratkoro€nom kreditu iz 2019. te je u travnju 2020. zakljucila
ugovor o kratkoroénom kreditu u iznosu od 2.225.792,00 kn za refinanciranje
navedenog kredita s krajnjim rokom povrata 6. travnja 2021. Stanje obveza po
navedenom kreditu koncem 2020. iznosilo je 1.825.792,00 kn.
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Do konca ozujka 2021. kredit je otplacen u iznosu od 550.000,00 kn, a za
preostalu glavnicu duga Opcina je zaklju€ila ugovor o kratkoro€nom kreditu u
iznosu od 1.675.792,00 kn s rokom povrata do travnja 2022. Na navedeni nacin
Op¢ina u pogledu vremena koristenja kratkoro€nih kredita nije postupila u skladu
s propisima jer je kratkoro€no zaduzivanje dopusteno najduze do 12 mjeseci bez
mogucnosti reprograma ili zatvaranja postoje€ih obveza novim kreditom.
Navedene obveze po kreditima mogu znacajno utjecati na ostvarenje proracuna
Op¢ine u narednim godinama, $to upucuje na potrebu analize i ocjene postojeceg
financijskog stanja te poduzimanje mjera za podmirenje obveza u narednim
proracunskim godinama. (toCka 4. Nalaza)

- Planom nabave za 2020. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti bez poreza na dodanu vrijednost u iznosu od 33.691.295,00 kn
(otvoreni postupak 32.592.041,00 kn i jednostavna nabava 1.099.254,00 kn).
Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, nakon otvorenih postupaka javne
nabave ugovorena je nabava roba i radova u vrijednosti od 5.560.213,00 kn.
Vrijednost jednostavne nabave iznosi 2.426.764,00 kn. Vrijednosno znacajnije
odstupanje kod izvrSenja Plana nabave za 2020. odnosi se na radove na izgradnji
i opremanju Skolske sportske dvorane (25.000.000,00 kn) za koju postupak
nabave nije proveden zbog nemogucénosti osiguravanja izvora financiranja.
Takoder, u Planu nabave nisu planirani pojedini predmeti nabave za koje su
rashodi ostvareni u iznosu od 136.096,00 kn (nabava kamenog materijala i
usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta). Izmjene Plana nabave tijekom 2020.
nisu donesene, odnosno Plan nabave nije azuriran. Plan nabave i Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrze pojedine propisane
elemente.

Nabava elektricne energije, za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 195.419,00
kn s porezom na dodanu vrijednost, obavljena je od drustva za opskrbu elektri¢ne
energije s kojim je ugovor zakljuéen 2012., a trebalo je provesti postupak
jednostavne nabave kako je utvrdeno Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave. (tocka 5. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSce o obavljenoj reviziji.
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je prema indeksu
razvijenosti razvrstana u Sestu skupinu jedinica lokalne samouprave Kkoje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Obuhvac¢a 16 naselja s ukupno 4 021 stanovnikom (prema sluzbenim
rezultatima popisa stanovniStva iz 2011.). Sjediste Opcine je Ulica Ivice Gluhaka 13,
Konjs€ina.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2020. Op¢ina je imala devet zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije je opcinski nacelnik Mirko Krznar. U 2020. op¢inski nacelnik obavljao je duznost
profesionalno, a zamjenik opcéinskog nacelnika svoju je duznost obavljao volonterski.
Op¢éinsko vije¢e imalo je 13 Clanova. Statut Opcine uskladen je s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 144/20). Prema Izmjenama Statuta Opcinsko vijeée ima 13 Clanova, a opcinski
nacelnik nema zamjenika.

Proracunski korisnik Opcine je djegji vrtic s osam zaposlenih. Koncem 2020. Op¢ina
ima udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva, i to u trgovackom drustvu za
komunalnu djelatnost 74,5 % udjela u iznosu od 7.747.800,00 kn, trgovackom drustvu za
javnu vodoopskrbu i odvodnju 25,1 % udjela u iznosu od 2.608.200,00 kn, trgovackom
drustvu za distribuciju plina 0,2 % udjela u iznosu od 20.000,00 kn te turistiCko-kulturnom
centru Stari grad 0,2 % udjela u iznosu od 20.000,00 kn.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Opcine, Plan razvojnih programa te Odluka o izvrSavanju prora¢una za 2020.
doneseni su u studenome 2019. Proradunom su prihodi i primici planirani u iznosu od
20.096.500,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 19.196.500,00 kn te je planirano pokrice
prenesenog manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 900.000,00 kn. Tijekom
godine donesene su tri izmjene proracuna i tri izmjene Plana razvojnih programa.
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Trec¢im izmjenama proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu od 16.235.120,00
kn, Sto je 3.861.380,00 kn ili 19,2 % manje, rashodi i izdaci u iznosu od 15.237.318,00 kn,
Sto je 3.959.182,00 kn ili 20,6 % manje u odnosu na proracun, te je planirano pokrice manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 997.802,00 kn. Prihodi poslovanja planirani su u
iznosu od 12.762.378,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 140.900,00 kn i
primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 3.331.842,00 kn. Rashodi
poslovanja planirani su u iznosu od 7.591.244,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 1.582.200,00 kn te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
6.063.874,00 kn. U odnosu na proracun, izmjenama proracuna znatno manje planirani su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 3.580.500,00 kn jer su radovi na rekonstrukciji,
dogradnji i opremanju doma kulture zapoceli koncem godine.

Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od
30.000,00 kn, za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih
nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe koriStena su tijekom 2020. u
iznosu od 1.500,00 kn, a Opcinsko vije¢e je 0 navedenom izvjeSteno u ozujku 2021.

Uz proracun za 2020. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2021.
i 2022. Prema spomenutim projekcijama, za 2021. prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani su u iznosu od 36.063.600,00 kn, a za 2022. u iznosu od 10.637.400,00 kn.

Donesen je Plan razvojnih programa koji sadrzi kapitalna ulaganja od 2020. do 2022.
povezana s programskom, ekonomskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.
Vrijednosno znacajnija sredstva za 2020. planirana su za dogradnju, rekonstrukciju i
opremanje doma kulture u iznosu od 3.000.000,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
iznosu od 918.700,00 kn te za izgradnju i uredenje (opremanje) Trga dr. Franje Tudmana
(dalje u tekstu: Trg) u iznosu od 743.000,00 kn. Uz prora¢un doneseni su Program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podru¢ju Opcine za 2020., Program
odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine za 2020., Program javnih potreba
u kulturi za 2020., Program javnih potreba u sportu za 2020., Socijalni plan i mreza socijalnih
usluga na podrucju Opcine za 2020., Program populacijske politike, Program utroSka
sredstava od prodaje stanova, Program utroSka Sumskog doprinosa, Program poboljSanja
infrastrukture naselja Op¢ine te Program odrZavanja nerazvrstanih cesta.

Strategijom razvoja Opcine za razdoblje od 2015. do 2020., iz svibnja 2016., utvrdeni
su razvojni ciljevi usmjereni prema socioekonomskom razvoju Opcine i definirani su razvojni
prioriteti, mjere i projekti koji ¢e pridonijeti ostvarenju ciljeva Strategije.

U ozujku 2021. Opcinsko vije¢e donijelo je Odluku o usvajanju GodiSnjeg izvjesStaja o
izvrSenju proracuna za 2020., prema kojem su prihodi i primici ostvareni u iznosu od
15.653.040,00 kn, Sto je 582.080,00 kn ili 3,6 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u
iznosu od 14.501.721,00 kn, §to je 735.597,00 kn ili 4,8 % manje od planiranih. Ostvaren je
visak prihoda tekuée godine u iznosu od 1.151.319,00 kn, $to s prenesenim manjkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 997.802,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju u iznosu od 153.517,00 kn.

Proracun, izmjene i dopune proracuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2020. sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i njezina proracunskog korisnika
te su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCtunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 15.005.833,00 kn, $to je 1.126.690,00 kn ili 7,0 % manje u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 7.309.487,00 7.061.067,00 96,6
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 5.877.401,00 3.121.097,00 53,1
unutar opéeg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 124.541,00 245.126,00 196,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 933.062,00 1.074.197,00 115,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 41.317,00 54.330,00 131,5
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 14.929,00 74.775,00 500,9
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 71.838,00 129.445,00 180,2
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 1.759.948,00 3.245.796,00 184,4
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 16.132.523,00 15.005.833,00 93,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 7.061.067,00 kn ili
47,1 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 3.245.796,00 kn ili 21,6 %,
prihodi od pomo¢i u iznosu od 3.121.097,00 kn ili 20,8 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
1.074.197,00 kn ili 7,1 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 503.676,00 kn ili 3,4 %
ukupnih prihoda i primitaka.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su primici od financijske imovine
i zaduzivanja za 1.485.848,00 kn ili 84,4 %, zbog refinanciranja kredita za financiranje
vlastitog u€esSca u projektu Rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja i opremanje djecjeg
vrtiCa i za medufinanciranje potpore u projektu Uredenje i opremanje Trga Kkoji su
sufinancirani sredstvima Europske unije, dok su manje ostvareni prihodi od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opcéeg proracuna za 2.756.304,00 kn ili 46,9 %, a
vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na prihode od kapitalnih pomo¢i iz drzavnog
proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade od
koncesije, komunalnu naknadu, grobnu naknadu, komunalni doprinos, doprinos za Sume,
kapitalne i tekuce donacije, druge prihode po posebnim propisima, prihode od prodaje
nefinancijske imovine te primitke od financijske imovine i zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu
od 7.232.798,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 48,2 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 7.061.067,00 kn. Odnose se na porez i
prirez porezu na dohodak ostvaren na podruc¢ju Opcine u iznosu od 6.280.309,00 kn, porez
na dohodak od sredstava fiskalnog izravnanja u iznosu od 488.176,00 kn, porez na promet
nekretnina u iznosu od 156.356,00 kn te opcinske poreze u iznosu od 136.226,00 kn (porez
na ku¢e za odmor u iznosu od 70.662,00 kn, porez na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih
pi¢a u iznosu od 64.164,00 kn i porez na tvrtku u iznosu od 1.400,00 kn). Poslove
utvrdivanja, naplate, ovrhe, nadzora i evidencije opcinskih poreza obavlja Opcina. Prirez
porezu na dohodak uveden je po stopi od 10,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
3.121.097,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 348.989,00 kn i kapitalne pomoci
uiznosu od 2.772.108,00 kn. Teku¢e pomoci doznacene su iz drzavnog proracuna u iznosu
od 280.911,00 kn (kompenzacijske mijere) te iz Zupanijskog proracuna u iznosu od
68.078,00 kn (za sufinanciranje radnih biljeznica u€enika osnovnih Skola u iznosu od
43.928,00 kn i za sufinanciranje troSkova ogrjeva socijalno ugrozenim obiteljima u iznosu
od 24.150,00 kn). Kapitalne pomoci u iznosu od 2.757.478,00 kn odnose se na pomoci
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija)
za realizaciju projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije, i to za projekt
Rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja i opremanje djecjeg vrti¢a u iznosu od 1.649.280,00
kn i za projekt Rekonstrukcija nerazvrstane ceste Ulica Matije Gupca u iznosu od
1.108.198,00 kn. Opcina je nositelj navedenih projekata. Kapitalne pomoci u iznosu od
14.630,00 kn primljene su od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za
projekt podizanja svijesti gradana do smanjenja koli€ine otpada.

Projekt Rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja i opremanje djecjeg vrti¢a financiran
je iz podmjere 7.4. Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga
za ruralno stanovnistvo, uklju€ujuéi slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu
infrastrukturu iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do
2020. U svibnju 2018. Opcina je s Agencijom zaklju€ila ugovor o financiranju prema kojem
najvisi iznos potpore iznosi 6.687.516,00 kn. Odlukom o dodjeli sredstava iz prosinca 2018.
odobrena je potpora koja nakon primjene financijske korekcije (neprihvatljivi troskovi) iznosi
6.647.853,00 kn. Agencija je na temelju zahtjeva Opcine uplatila na raCun Op¢ine ukupno
4.973.207,00 kn (u sijecnju 2019. predujam u iznosu od 3.323.927,00 kn, sto €ini 50,0 %
odobrenih sredstava javne potpore i u veljaci 2020. kona¢nu ratu u iznosu od 1.649.280,00
kn). Opcina je 22. svibnja 2019. podnijela Zahtjev za isplatu konaCne rate trazeci iznos
potpore od 3.268.064,00 kn, §to je 55.863,00 kn manje u odnosu na odobrenu potporu.
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Odlukom Agencije o isplati od 17. prosinca 2019. utvrdeno je, na temelju zaprimljene
dokumentacije i provedene administrativne kontrole, da je Opcina opravdala isplaceni
predujam, a nakon provedene administrativne kontrole i kontrole na terenu trazeni iznos
potpore umanjen je za 1.674.646,00 kn zbog primjene jedinstvene stope financijske
korekcije u visini od 25,0 % zbog utvrdenih nepravilnosti vezanih za postupak javne nabave.
Za radove na rekonstrukciji, dogradniji, nadogradnji i opremanju djecjeg vrti¢a proveden je
postupak javne nabave u ozujku 2017., a radovi su zavrSeni u studenome 2017. Vrijednost
radova iznosi 7.229.629,00 kn te su obveze prema izvoditelju radova podmirene u 2017. i
poCetkom 2018. U studenome 2017. pribavljena je uporabna dozvola i RjeSenje za
odobrenje obavljanja djelatnosti predSkolskog odgoja. Prema RjeSenju, djedji vrti¢ ispunjava
uvjete za odgojno-obrazovni rad s 80 djece predskolske dobi.

Projekt Rekonstrukcija nerazvrstane ceste Ulica Matije Gupca financiran je iz podmjere
7.2. Ulaganja u izradu, poboljSanje ili proSirenje svih vrsta male infrastrukture, uklju€ujuci
ulaganja u obnovljive izvore energije i uStedu energije iz Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. U veljaci 2018. s Agencijom je zaklju€en
ugovor o financiranju prema kojem najvisi iznos potpore iznosi 3.850.736,00 kn. Odlukom o
dodjeli sredstava iz 2018. odobrena je potpora koja nakon primjene financijske korekcije
(neprihvatljivi troskovi) iznosi 3.580.977,00 kn. Agencija je na temelju zahtjeva Opcine
uplatila na racun Opc¢ine ukupno 2.898.687,00 kn (u studenome 2018. predujam u iznosu
od 1.790.489,00 kn, Sto €ini 50,0 % odobrenih sredstava javne potpore, i u svibnju 2020.
konacénu ratu u iznosu od 1.108.198,00 kn). Op¢ina je 30. kolovoza 2019. podnijela Zahtjev
za isplatu konacCne rate trazeci iznos potpore od 1.252.992,00 kn, Sto je 537.497,00 kn
manje u odnosu na odobrenu potporu. Prema Odluci Agencije o isplati od 29. svibnja 2020.
utvrdeno je, na temelju zaprimljene dokumentacije i provedene administrativne kontrole, da
je Opcina opravdala ispla¢eni predujam, a nakon provedene administrativne kontrole i
kontrole na terenu trazeni iznos potpore umanjen je za 144.793,00 kn zbog primjene
jedinstvene stope financijske korekcije u visini od 5,0 % zbog utvrdenih nepravilnosti vezanih
za postupak javne nabave. Za radove na rekonstrukciji nerazvrstane ceste Ulica Matije
Gupca proveden je postupak javne nabave u 2018., a radovi su zavrSeni u studenome 2018.
Vrijednost radova iznosi 2.918.076,00 kn te su obveze prema izvoditelju radova podmirene
u 2018. i poCetkom 2019. Zapisnik o primopredaji radova sastavljen je i ishodena je
uporabna dozvola u studenome 2018.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 245.126,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na prihode od elektroprivredne naknade u iznosu od 114.306,00 kn, zakupa
grobnih mjesta u iznosu od 56.750,00 kn, naknada za koristenje javnih povrsina u iznosu od
41.978,00 kn, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu od 16.752,00
kn, naknade za koncesiju u iznosu od 9.256,00 kn i najma stanova u iznosu od 3.484,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.074.197,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 731.730,00 kn, grobne naknade u iznosu od
202.359,00 kn, naknade za uslugu ukopa i koriStenja mrtvacnice u iznosu od 59.200,00 kn
i komunalnog doprinosa u iznosu od 26.981,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 54.330,00 kn, a odnose se na kapitalne donacije fizickih osoba za asfaltiranje
nerazvrstanih cesta uiznosu od 33.439,00 kn, prihode od pruzenih usluga (zakup poslovnog
prostora) u iznosu od 16.391,00 kn te na teku¢e donacije pravne osobe (uredenje kuhinje
Mjesnog odbora Jelovec) u iznosu od 4.500,00 kn.
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Kazne, upravne mjere i ostali prihodi odnose se na uplatu parni¢nih troSkova temeljem
pravomocne presude u iznosu od 58.694,00 kn i prihode od Krapinsko-zagorske Zupanije
za sufinanciranje rezijskih troSkova za koriStenje uredskih prostorija mati¢ara u iznosu od
16.081,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 129.445,00 kn, i to
prodajom gradevinskog zemljiSta povrSine 1 163 m? u iznosu od 75.595,00 kn i stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 53.850,00 kn. TrziSna vrijednost
gradevinskog zemljiSta utvrdena je na temelju Elaborata o procjeni iz prosinca 2018., a
nakon provedenog javnog natje€aja zaklju€en je u srpnju 2020. ugovor s pravhom osobom
u iznosu od 75.595,00 kn (65,00 kn/m?2).

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 3.245.796,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na primitke od zaduZivanja u iznosu od 3.228.760,00 kn,
i to za primljene kredite od poslovnih banaka u iznosu od 2.655.792,00 kn i primljenih
zajmova iz drzavnog proracuna u iznosu od 572.968,00 kn. Primljeni krediti od poslovnih
banaka odnose se na kredit za refinanciranje kredita za financiranje vlastitog u¢eséa u
projektu Rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja i opremanje djeCjeg vrti¢a u iznosu od
2.225.792,00 kn te za medufinanciranje potpore u projektu Uredenje i opremanje Trga u
iznosu od 430.000,00 kn koji su sufinancirani sredstvima Europske unije. Primljeni zajmovi
iz drzavnog proraCuna odnose se na zajam po osnovi odgode placanja poreza na dohodak
i prireza porezu na dohodak u iznosu od 141.512,00 kn te zajam po osnovi povrata poreza
i prireza porezu na dohodak po godis$njoj prijavi u iznosu od 431.456,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 13.883.492,00 kn, sto je 1.424.176,00 kn ili
9,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.282.926,00 1.344.694,00 104,8
2. Materijalni rashodi 2.546.243,00 2.225.076,00 87,4
3. Financijski rashodi 244.956,00 132.305,00 54,0
4. Subvencije 27.964,00 19.089,00 68,3
5. | Pomocidane uinozemstvo i unutar 1.559.095,00 1.724.075,00 110,6
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 444.000,00 463.126,00 104,3
naknade
7. Ostali rashodi 622.615,00 634.933,00 102,0
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 4.778.703,00 1.340.680,00 28,1
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 3.801.166,00 5.999.514.00 157.8
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 15.307.668,00 13.883.492,00 90,7
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 16.132.523,00 15.005.833,00 93,0
Visak prihoda i primitaka 824.855,00 1.122.341,00 136,1
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu od 5.999.514,00 kn ili 43,2 %, materijalni rashodi u iznosu od 2.225.076,00 kn ili
16,0 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg prora¢una u iznosu od 1.724.075,00 kn
ili 12,4 %, rashodi za zaposlene u iznosu od 1.344.694,00 kn ili 9,7 % te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 1.340.680,00 kn ili 9,7 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Svi ostali rashodi iznose 1.249.453,00 kn ili 9,0 %. U odnosu na prethodnu godinu,
znatno su manji rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 3.438.023,00 knili 71,9 % zbog
manjih ulaganja na gradevinskim objektima.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 941.375,00
kn (odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu od 304.413,00 kn, javne rasvjete u iznosu
od 264.657,00 kn, groblja u iznosu od 222.597,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od
137.690,00 kn, zimsko odrzavanje cesta u iznosu od 10.018,00 kn te odvodnje oborinskih
voda u iznosu od 2.000,00 kn), a za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od
1.092.696,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 1.344.694,00 kn odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 1.121.584,00 kn, doprinose na place u iznosu od 185.061,00 kn i
druge rashode za zaposlene (naknada za godisnji odmor i boZi¢nica, jubilarne nagrade i
darovi za djecu) u iznosu od 38.049,00 kn. Navedene naknade i nagrade obradunane su u
skladu s odlukama i zaklju€cima opcinskog nacelnika.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.225.076,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge uiznosu od 1.524.035,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 423.769,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 261.673,00 kn te na naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 15.599,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji
su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 666.019,00 kn (javnih
povrSina, groblja, javne rasvjete, nerazvrstanih cesta, gradevinskih objekata, prijevoznih
sredstava, postrojenja i opreme), intelektualne i osobne usluge u iznosu od 312.538,00 kn
(izradu web-stranice, ugovore o djelu, usluge trgovackog drustva za naplatu potrazivanja,
geodetsko-katastarske i druge intelektualne usluge) te usluge promidzbe i informiranja u
iznosu od 151.485,00 kn (tisak opcinskog lista, objave natjeCaja, promidzbene usluge, tisak
te video i audio snimanje za drugu izmjenu i dopunu prostornog plana).

Financijski rashodi u iznosu od 132.305,00 kn odnose se na kamate za primljene
kredite i zajmove u iznosu od 94.008,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu od 24.494,00 kn te na zatezne kamate u iznosu od 13.803,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 1.724.075,00 kn
odnose se na prijenose proracunskom korisniku Opc¢ine za financiranje redovne djelatnosti
u iznosu od 1.569.507,00 kn, teku¢e pomodi u iznosu od 135.945,00 kn (financiranje javne
vatrogasne postrojbe u iznosu od 100.904,00 kn, sufinanciranje boravka djece u djecjim
vrti¢ima na podrucju drugih jedinica lokalne samouprave u iznosu od 33.612,00 kn i potporu
za rad arhiva u Varazdinu u iznosu od 1.429,00 kn) te kapitalne pomoci (spremnici za
komunalni otpad) u iznosu od 18.623,00 kn. Prijenosi proraunskom korisniku odnose se na
prijenose dje€jem vrticu za redovnu djelatnost u iznosu od 1.455.507,00 kn i za populacijsku
politiku u iznosu od 114.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade ostvareni su u iznosu
od 463.126,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu od
324.531,00 kn i naknade u naravi u iznosu od 138.595,00 kn.
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Vrijednosno znacCajnije naknade u novcu odnose se na stipendije u iznosu od
107.400,00 kn, sufinanciranje radnih biljeznica u iznosu od 88.403,00 kn, populacijsku
politiku u iznosu od 36.485,00 kn, rodiljine naknade i opremu za novorodenc¢ad u iznosu od
36.000,00 kn, pomodi socijalno ugroZzenim obiteljima u iznosu od 31.045,00 kn i ogrjev za
socijalno ugrozene obitelji u iznosu od 24.150,00 kn. Naknade gradanima i ku¢anstvima u
naravi odnose se na socijalne pomoci za troSkove stanovanja i rezije u iznosu od 56.337,00
kn, sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu od 42.356,00 kn, prehrane
uCenika osnovne Skole u iznosu od 33.200,00 kn i prehranu socijalno ugrozenih gradana u
iznosu od 6.702,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su prema donesenim odlukama
Op¢inskog vije¢a, na temelju priloZzenih obraCuna i specifikacija. Naknade gradanima i
kucanstvima planirane su temeljem Socijalnog plana i mreZe socijalnih usluga na podrucju
Op¢ine za 2020. te su sukladno tome i izvrSavane. Socijalni plan i mreza socijalnih usluga
na podrucju Opcine uskladen je s proracunom.

Ostali rashodi odnose se na teku¢e donacije u novcu u iznosu od 585.155,00 kn
(dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od 380.665,00 kn, sportskim drustvima u
iznosu od 90.800,00 kn, udrugama u kulturi, sportu, humanitarnoj i drugim udrugama u
iznosu od 73.190,00 kn i politi€kim strankama u iznosu od 40.500,00 kn), troSkove po
presudi Opc¢inskog suda u korist fizicke osobe u iznosu od 43.583,00 kn, isplatu Stete fizickoj
osobi u iznosu od 3.575,00 kn i troSkove sudskog postupka vezane za spor oko oSasne
imovine u iznosu od 2.620,00 kn. Donacije su dodijeljene na temelju donesenoga Programa
javnih potreba u kulturi, Programa javnih potreba u sportu i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge (Narodne novine 26/15 i 37/21) i drugim propisima.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.340.680,00 kn odnose se na
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 1.127.950,00 kn
(gradevinske objekte u iznosu od 1.024.696,00 kn, izradu strateSkog plana razvoja turizma
Opcine u iznosu od 37.500,00 kn, nabavu racunala i radunalne opreme u iznosu od
35.754,00 kn, izradu tehnickog rjeSenja za dvije ulice u iznosu od 25.000,00 kn i nabavu
aparata za kavu u iznosu od 5.000,00 kn), dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u
iznosu od 141.606,00 kn (rekonstrukcija i opremanje vatrogasnog doma u iznosu od
61.875,00 kn, uredenje doma kulture u iznosu od 59.481,00 kn, uredenje staza na groblju u
iznosu od 18.000,00 kn i radovi na vodovodnoj instalaciji u iznosu od 2.250,00 kn) te rashode
za nabavu neproizvedene imovine u iznosu od 71.124,00 kn (nabava zemljiSta u iznosu od
40.415,00 kn i ulaganja na tudoj imovini (imovina u vlasniStvu Zagrebacke nadbiskupije) —
asfaltiranje parkiralista oko galerije u iznosu od 30.709,00 kn). Nabavljena imovina
evidentirana je u poslovnim knjigama Opcine.

Rashodi za gradevinske objekte u iznosu od 1.024.696,00 kn odnose se na projekt
Uredenje i opremanje Trga u iznosu od 753.828,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
iznosu od 255.878,00 kn i nabavu svjetiljki za javnu rasvjetu u iznosu od 14.990,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 5.999.514,00
kn, a odnose se na otplatu kratkoro€nog kredita poslovne banke za financiranje projekata
koji su sufinancirani sredstvima Europske unije u iznosu od 5.582.153,00 kn, otplatu
kratkoro€nog kredita poslovne banke za dopusteno prekoraCenje po ZiroraCunu, na
revolving principu na temelju ugovora o okvirnom kreditu u iznosu od 398.146,00 kn te na
nabavu sluzbenog automobila u iznosu od 19.215,00 kn.
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Visak prihoda tekuce godine iskazan je u iznosu od 1.122.341,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.897.043,00 kn te manjak prihoda za pokrice u

sljede¢em razdoblju iznosi 774.702,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 68.708.644,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . Lo . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 57.165.179,00 56.497.651,00 98,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.726.287,00 3.766.702,00 101,1
1.2. | Gradevinski objekti 29.726.593,00 30.937.898,00 104,1
1.3. | Postrojenja i oprema 748.307,00 752.621,00 100,6
1.4. | Prijevozna sredstva 211.202,00 181.259,00 85,8
1.5, | Nefinancijska imovina u 20.570.865,00 18.822.983,00 91,5
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 2.181.925,00 2.036.188,00 93,3
2. Financijska imovina 12.903.899,00 12.210.993,00 94,6
2.1. | NovCana sredstva 18.764,00 160.711,00 856,5
2.2. | Potrazivanja za dane zajmove 67.401,00 67.401,00 100,0
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 10.580.901,00 10.562.991,00 99,8
udjeli u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.4. poslovanja 1.527.681,00 814.605,00 53,3
2.5, | Potrazivanja od prodaje 595.643,00 481.520,00 80,8
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 113.509,00 123.765,00 109,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 70.069.078,00 68.708.644,00 98,1
3. Obveze 7.679.298,00 3.938.406,00 51,3
31, | Obveze zarashode 1.480.178,00 955.347,00 64,5
poslovanja
3.2, | Obvezezanabavu 533.138,00 87.830,00 16,5
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 5.665.982,00 2.895.229,00 51,1
4. Vlastiti izvori 62.389.780,00 64.770.238,00 103,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 70.069.078,00 68.708.644,00 98,1

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. iskazana je u iznosu od 56.497.651,00
kn i manja je za 667.528,00 kn ili 1,2 % u odnosu na vrijednost poCetkom 2020., zbog
ispravka vrijednosti koji je vecCi od ulaganja u nefinancijsku imovinu u tekucoj godini.

ZemljiSte se odnosi na gradevinsko zemljiste u iznosu od 3.378.471,00 kn,
poljoprivredno zemljiSte Stari grad u iznosu od 375.325,00 kn i neplodno zemljiSte autokamp
Bajeri u iznosu od 12.906,00 kn.
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Gradevinski objekti odnose se na uredske poslovne zgrade u iznosu od 8.323,952,00
kn, nerazvrstane ceste u iznosu od 5.583.733,00 kn, opcinske ulice u iznosu od
4.347.990,00 kn, reciklazno dvoriste u iznosu od 2.774.790,00 kn, uredenje Ulice Matije
Gupca u iznosu od 2.740.865,00 kn, ostale gradevinske objekte u iznosu od 2.713.927,00
kn, uredenje i opremanje Trga u iznosu od 2.623.065,00 kn, nogostup uz Zupanijske ceste
u iznosu od 686.432,00 kn, stambene zgrade i stanove u iznosu od 550.316,00 kn, javnu
rasvjetu u iznosu od 364.280,00 kn, objekte programa poticajne stanogradnje u iznosu od
149.405,00 kn i javnu rasvjetu na groblju u iznosu od 79.143,00 kn.

Druga nefinancijska imovina odnosi se na ulaganja na tudoj imovini (Zagrebacka
nadbiskupija) radi prava koriStenja parkiraliSta. Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi
poCetkom godine iskazana je u iznosu od 20.570.865,00 kn, tijekom 2020. u upotrebu je
prenesena (uredenje i opremanje Trga) u iznosu od 1.869.237,00 kn, zapocele su investicije
na uredenju doma kulture i rekonstrukciji i opremanju vatrogasnog doma u ukupnom iznosu
od 121.355,00 kn te stanje koncem 2020. iznosi 18.822.983,00 kn i odnosi se na kolektor
otpadnih voda u iznosu od 12.454.120,00 kn, vodovodnu mrezu u iznosu od 6.135.016,00
kn, plinovod u iznosu od 93.963,00 kn, vatrogasni dom u iznosu od 61.875,00 kn, dom
kulture u iznosu od 59.481,00 kn i prikljuCak na elektriCnu energiju u iznosu od 18.528,00
kn.

Financijska imovina u iznosu od 12.210.993,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva u
iznosu od 160.711,00 kn, potrazivanja u iznosu od 1.363.526,00 kn, vrijednosne papire
(obveznice) u iznosu od 166.991,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu od 10.396.000,00
kn i na rashode buducih razdoblja u iznosu od 123.765,00 kn.

Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti koncem 2020. iskazana su u iznosu od
1.363.526,00 kn i u odnosu na poCetak godine manja su za 827.199,00 kn ili 37,8 %. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 814.605,00 kn (za upravne i
administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i druge naknade u iznosu od
433.947,00 kn, kazne i upravne mjere te ostale prihode u iznosu od 233.364,00 kn, poreze
u iznosu od 140.229,00 kn, prihode od imovine u iznosu od 84.558,00 kn, zakup poslovnih
prostora u iznosu od 35.114,00 kn i ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 112.607,00
kn), od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 481.520,00 kn te potrazivanja za dane
zajmove u iznosu od 67.401,00 kn.

Ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu od 112.607,00 kn odnosi se na potraZivanja
s kasnjenjem u naplati viSe od tri godine (stopa ispravka vrijednosti od 100,0 %), u skladu s
odredbama c&lanka 37.a Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20). Dospjela su potraZivanja u
iznosu od 933.045,00 kn. Do konca oZujka 2021. naplaéena su potrazivanja u iznosu od
221.467,00 kn ili 23,7 % dospjelih potrazivanja.

Obveze koncem 2020. iznose 3.938.406,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 955.347,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
87.830,00 kn te obveze za kredite u iznosu od 2.895.229,00 kn (kredit poslovne banke za
refinanciranje kredita za financiranje vlastitog u¢esca po projektu Rekonstrukcija, dogradnja,
nadogradnja i opremanje djeCjeg vrtica u iznosu od 1.825.792,00 kn sufinanciranom
sredstvima Europske unije, zajmovi iz drzavnog proracuna u iznosu od 572.968,00 kn, kredit
poslovne banke za medufinanciranje potpore u projektu Uredenje i opremanje Trga
sufinanciranom sredstvima Europske unije u iznosu od 430.000,00 kn te za nabavu
sluzbenog automobila u iznosu od 66.469,00 kn). Koncem 2020. dospjele obveze iznose
443.312,00 kn, a nedospjele 3.495.094,00 kn. Do konca ozujka 2021. obveze su podmirene
u iznosu od 192.414,00 kn ili 43,4 % dospjelih obveza.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 15. veljace do 8. studenoga 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

N o

11.

Cwoow

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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12. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 — procisSceni tekst, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01
i 78/02)

13. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

14.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017.)

15.  Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te nha mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje,

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, potrazivanja, rashode i obveze te javnu
nabavu.

1.1.

2.1.

Planiranje

Opc¢ina je u studenome 2019., uz proracun, donijela Plan razvojnih programa za
razdoblje od 2020. do 2022. Tijekom 2020. donesene su tri izmjene Plana razvojnih
programa. Tre¢im izmjenama, iz prosinca 2020., planirana su sredstva u iznosu od
1.582.200,00 kn. Vrijednosno znacajnije planirane investicije odnose se na izgradnju i
uredenje Trga u iznosu od 754.000,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od
281.000,00 kn, nabavu uredske opreme i racunalnih programa u iznosu od 160.000,00
kn te kupnju zemljiSta za autokamp u iznosu od 100.000,00 kn. Investicije koje su
planirane Planom razvojnih programa i izmjenama Plana razvojnih programa planirane
su proracunom i izmjenama i dopunama proracuna, odnosno izmjenama i dopunama
proracuna osigurana su sredstva za navedene investicije.

Plan razvojnih programa Opcine za razdoblje od 2020. do 2022. povezan je s
programskom i organizacijskom Kklasifikacijom proraduna, ali ne sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Opcine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 34. Zakona o
proracunu, kojima je odredeno da plan razvojnih programa sadrZi ciljeve i prioritete
razvoja jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2016. — 2018. Ministarstva financija iz kolovoza 2015., obrazlozZen je nacin
izrade plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa trebao bi sadrzavati ciljeve
razvoja, mjere, veze s proracunom, programskom i organizacijskom klasifikacijom te
pokazatelje rezultata. Kako bi se moglo pratiti doprinose li aktivhosti odnosno projekti
ostvarenju mjere s kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Za svaki od
pokazatelja rezultata treba utvrditi polazne i ciljane vrijednosti, kako bi se mijerila
uspjeSnost provedbe aktivnosti/projekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje plana razvojnih programa koji sadrZi
ciljeve i prioritete razvoja te pokazatelje rezultata, u skladu s odredbama Zakona
o proraéunu i Uputama za izradu prorac¢una jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Ministarstva financija.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose
se na izvanbilan¢ne zapise te evidentiranje vrijednosti obveznica za prodane stanove
na kojima je postojalo stanarsko pravo.
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Op¢ina je u travnju i lipnju 2020. dala poslovnoj banci instrumente osiguranja plac¢anja
(tri zaduznice) u ukupnom iznosu od 3.255.792,00 kn, od cega za projekt
Rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja i opremanje dje€jeg vrticCa u iznosu od
2.225.792,00 kn, opremanje Trga u iznosu od 430.000,00 kn i za okvirni kredit po
transakcijskom racunu u iznosu od 600.000,00 kn.

Evidencija danih instrumenata osiguranja placanja nije ustrojena. Podaci o danim
instrumentima osiguranja placanja nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima na racunu izvanbilan¢nih zapisa. Odredbama ¢lanaka 7. i 85.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da
proracun i proracunski korisnici vode, izmedu ostalog, evidenciju danih i primljenih
jamstava i garancija, a izvanbilanCni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljucene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju danih i primljenih jamstava i
garancija te u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirati dane instrumente
osiguranja plaéanja, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo evidentirani su u
poslovnim knjigama u iznosu od 53.850,00 kn i odnose se na 45,0 % sredstava koja
pripadaju Opcini kao prodavatelju, prema odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo. Prema odredbama navedenog Zakona, 55,0 %
ostvarenih prihoda prodavatelj je obvezan doznaditi u drzavni proracun. Obveza
Op¢ine za uplatu u drzavni proracun za dio prihoda ostvaren prodajom stanova u 2020.
iznosila je 65.817,00 kn. Do konca 2020. podmirena je u iznosu od 55.046,00 kn, a u
sijeCnju 2021. u iznosu od 10.771,00 kn.

U poslovnim knjigama u okviru vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici
evidentirana je vrijednost obveznica za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo placene konvertibilnom valutom u iznosu od 166.991,00 kn. Za
navedene konvertibilne devize, Republika Hrvatska trebala je dati prodavatelju
obveznice nominalne vrijednosti jednake iznosu uplacenih deviza uve¢anom za iznos
popusta odobrenog kupcu. Republika Hrvatska nije izdala obveznice za devizna
sredstva ostvarena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te ih
prodavatelji stanova nisu mogli preuzeti od poslovne banke koja je kao agent izdanja
obavljala poslove u pripremi emisije obveznica Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju preporucuje umjesto evidentiranja vrijednosti obveznica
za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo plaéenih
konvertibilnom valutom (starom deviznom Stednjom) evidentirati potrazivanja
od Republike Hrvatske u visini vrijednosti obveznica. Nadalje, preporucuje s
Ministarstvom financija dogovoriti medusobni prijeboj potrazivanja (sredstva
stare devizne Stednje) s obvezama za uplatu u drzavni proracun, koje ¢e Opéina
imati s osnova ostvarenih prihoda od prodaje stanova u narednim godinama.
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Potrazivanja

Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti koncem 2020. iskazana su u iznosu od
1.363.526,00 kn i u odnosu na pocetak godine manja su za 827.199,00 kn ili 37,8 %.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 814.605,00 kn (za
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i druge naknade
u iznosu od 433.947,00 kn, kazne i upravne mjere te ostale prihode u iznosu od
233.364,00 kn, poreze u iznosu od 140.229,00 kn, prihode od imovine u iznosu od
84.558,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu od 35.114,00 kn i ispravak vrijednosti
potrazivanja u iznosu od 112.607,00 kn), od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
481.520,00 kn te potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 67.401,00 kn.

Op¢ina je ustrojila analitiCku evidenciju s podacima o starosnoj strukturi potrazivanja.
Provela je ispravak vrijednosti potrazivanja na kraju godine u skladu s odredbama
Clanka 37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Dospjela su potrazivanja s uklju€enim ispravkom vrijednosti u iznosu od 933.045,00
kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu od 285.316,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine (prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) u iznosu od 83.831,00 kn, od poreza
na potrosnju u iznosu od 78.264,00 kn i grobne naknade u iznosu od 67.976,00 kn i
¢ine 55,2 % dospjelih potrazivanja. Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2020.)
naplaéena su potrazivanja u iznosu od 221.467,00 kn ili 23,7 % dospjelih potrazivanja.

Opéina je u lipnju 2015. donijela Odluku o proceduri naplate prihoda, obracuna i
naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja Opc¢ine, kojom su utvrdene mijere
naplate slanjem opomena, mogucnost obroCne otplate, naplata putem instrumenata
placanja i pokretanje ovrSnog postupka. Naplatu potrazivanja obavlja Jedinstveni
upravni odjel, a za provedbu naplate zaduzeni su struc¢ni referent za stambeno-
-komunalne poslove, strucni referent za drusStvene djelatnosti i naplatu prihoda te
racdunovodstveni referent.

Opéina je u 2020. poduzimala mjere naplate slanjem opomena duznicima (588) koje
sadrze potrazivanja za prihode od komunalne naknade (379), grobne naknade (138),
porez na kuée za odmor (69), prodaju zemiljista (1) te najam stanova (1). Tijekom 2020.
naplata prihoda nije obavljana pokretanjem ovrha zbog pandemije COVID-19, nego su
upucene opomene kojima nisu obuhvacene sve vrste potraZzivanja (naknade za
komunalne prikljucke, komunalni doprinos, troSkove ukopa, takse za izgradnju te
potraZivanja za dane zajmove).

Uz navedeno, tijekom godine naplatu potrazivanja, prema zaklju¢ku Opéinskog vije¢a
iz studenoga 2018., obavljalo je i trgovacko drustvo za naplatu potrazivanja prema
ugovoru o upravljanju potrazivanjima prema pravnim osobama, fiziCkim osobama koje
obavljaju samostalnu djelatnost i fizickim osobama iz studenoga 2019. Ugovor je
zaklju€en na neodredeno vrileme te je utvrdeno da ¢e nenaplacena potraZivanja
Op¢ina trgovackom drustvu predati pisanim putem, radi naplate, a trgovacko drustvo
duzno je naplatiti nenaplacena potrazivanja u najkraéem roku i uz najnize troskove.
Naknada za obavljenu uslugu naplate iznosi 10,0 % od naplacenih potrazivanja i
kamata, uveéano za troSkove naplate putem ovrha i sudskih postupaka.
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Za 2020. trgovackom drustvu predan je zahtjev za naplatu nenaplaéenih potrazivanja
za komunalnu naknadu, porez na tvrtku, naknadu za koriStenje javnih povrsina, grobne
naknade, porez na kuc¢e za odmor, od gradana za sufinanciranje asfaltiranja
nerazvrstanih cesta te od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
TrgovacCko drustvo mjesecno dostavlja Opcini izvjeStaj o naplacenim potrazivanjima.
Drustvo je poduzimalo mjere naplate slanjem opomena za potrazivanja iz prethodnih
godina (od 1995. do 2019.). U 2020. trgovacko drustvo naplatilo je potrazivanja u
iznosu od 158.758,00 kn, a naknadu za naplatu obracunalo je u iznosu od 24.226,00
kn. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je, izmedu ostalog, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih vrsta potrazivanja (prihoda), u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Nadalje, preporucuje naplatu potrazivanja (prihoda) obavljati u
skladu s Odlukom o proceduri naplate prihoda, obracuna i naplate dospjelih, a
nenaplacéenih potrazivanja Opéine.

Rashodi i obveze

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 13.883.492,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji rashodi odnose se na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu od 5.999.514,00 kn ili 43,2 %, materijalne rashode u iznosu od 2.225.076,00 kn
ili 16,0 %, pomocéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od
1.724.075,00 kn ili 12,4 %, rashode za zaposlene u iznosu od 1.344.694,00 kn ili
9,7 % te na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.340.680,00 kn ili
9,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 941.375,00
kn, a odnose se na odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu od 304.413,00 kn,
javne rasvjete u iznosu od 264.657,00 kn, groblja u iznosu od 222.597,00 kn,
nerazvrstanih cesta u iznosu od 137.690,00 kn, zimsko odrzavanje cesta u iznosu od
10.018,00 kn te odvodnju oborinskih voda u iznosu od 2.000,00 kn.

U okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su rashodi za
tekuée odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 78.259,00 kn, koji se odnose na
usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od 40.014,00 kn i usluge prijevoza
kamenog agregata u iznosu od 38.245,00 kn. Komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjerena je trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine i dviema
fiziCkim osobama, na temelju pisanog ugovora o tekuéem odrZzavanju nerazvrstanih
cesta iz svibnja 2020., po provedenom postupku prikupljanja ponuda (pristigle su tri
ponude s istim cijenama za ponudene radove) i odluci Opcinskog vije¢a iz svibnja
2020., na rok od Ccetiri godine. Ugovorom o povjeravanju komunalnih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta nije ugovorena obveza izdavanja jamstva izvrSitelja o
ispunjenju ugovora niti je jamstvo pribavljeno. Odredbama Clanka 49. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, izmedu ostalog, propisano je da ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti mora sadrzavati jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora. Rashodi su ostvareni prema jedini¢nim cijenama iz ugovorenog troskovnika.
Nadzor nad uslugama obavlja komunalni redar.
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Drzavni ured za reviziju nalaze ugovorom o povjeravanju komunalnih djelatnosti
odrZzavanja nerazvrstanih cesta utvrditi obvezu izdavanja jamstva izvrSitelja i
navedeno jamstvo pribaviti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Rashodi za nabavu neproizvedene imovine

U okviru rashoda za nabavu neproizvedene imovine ostvareni su rashodi za nabavu
zemljista u iznosu od 40.415,00 kn, koji se odnose na kupnju zemljiSta na dvije lokacije
(Stari grad u iznosu od 27.509,00 kn i autokamp Bajeri u iznosu od 12.906,00 kn).
ZemljiSta su kupljena za potrebe projekta autokampa Bajeri te projekta turisti¢ko-
-kulturnog centra Stari grad. Za kupnju zemljista zaklju€eno je sedam ugovora s
fiziCkim osobama, kojima je ugovorena cijena zemljista u rasponu od 35,00 kn do 45,00
kn po ¢hv, koji su ovjereni kod javnog biljeznika. Cijena zemljiSta isplacena je u
cjelokupnom iznosu.

Za navedene investicije nisu izradene detaljne i sveobuhvatne analize isplativosti i
opravdanosti te nije provedeno stru¢no vrednovanje i ocjenjivanje opravdanosti i
uCinkovitosti investicijskih projekata. Odredbama ¢lanka 45. Zakona o proracunu
propisano je da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu preuzeti
obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stru€nom vrednovanju i
ucinkovitosti projekta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za planirane investicije autokampa Bajeri i
turistiCko-kulturnog centra Stari grad provesti struéno vrednovanje i ocijeniti
opravdanost i ucinkovitost investicijskih projekata kako bi se proracunska
sredstva koristila prema nac¢elima ekonomicénosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Obveze za kredite

Obveze koncem 2020. iznose 3.938.406,00 kn, a odnose se na obveze za kredite u
iznosu od 2.895.229,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu od 955.347,00 kn
i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 87.830,00 kn. Koncem 2020.
dospjele obveze iznose 443.312,00 kn.

U okviru obveza za kredite vrijednosno najznacajnije su obveze za kredit poslovne
banke za refinanciranje kredita za financiranje vlastitog uceS¢a po projektu
Rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja i opremanje djec¢jeg vrtiCa u iznosu od
1.825.792,00 kn sufinanciranom sredstvima Europske unije, obveze za zajmove iz
drzavnog proracuna u iznosu od 572.968,00 kn te obveze za kredit poslovne banke za
medufinanciranje potpore u projektu Uredenje i opremanje Trga sufinanciranom
sredstvima Europske unije u iznosu od 430.000,00 kn.

Projekt Rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja i opremanje djecjeg vrti¢a u kojem je
Op¢ina nositelj projekta sufinanciran je iz podmjere 7.4. Ulaganja u pokretanje,
poboljSanje ili prosirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, uklju€ujuci
slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. U svibnju 2018. s
Agencijom je zaklju€en ugovor o financiranju prema kojem je utvrden iznos potpore u
vrijednosti od 6.687.516,00 kn.
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Odlukom o dodjeli sredstava iz prosinca 2018. dodijeljen je najviSi iznos potpore koji
nakon primjene financijske korekcije iznosi 6.647.853,00 kn. Za financiranje vlastitog
uCeSca na realizaciji projekta i podmirenja obveza prema dobavljaCima prije
nadoknade sredstava od Agencije, Opc¢ina se kratkoro¢no zaduzila u 2019. u iznosu
od 4.344.072,00 kn. Agencija je na temelju zahtjeva OpcCine uplatila ukupno
4.973.207,00 kn (u sije€nju 2019. u iznosu od 3.323.927,00 kn, Sto €ini 50,0 %
odobrenih sredstava javne potpore, i u veljaCi 2020. kona¢nu ratu u iznosu od
1.649.280,00 kn), Sto je 1.674.646,00 kn manje od zahtjeva. Razlika se odnosi na
financijsku korekciju u visini od 25,0 % bespovratnih sredstava, a iznosi 1.674.646,00
kn i nije odobrena u okviru zahtjeva za nadoknadom sredstava zbog utvrdenih
nepravilnosti vezanih za ugovor o javnoj nabavi. Zbog neodobrenih sredstava, Opcina
nije bila u mogucénosti vratiti ukupni dug po kratkoro€nom kreditu iz svibnja 2019. te je
zakljucila ugovor o kratkoro€nom kreditu u travnju 2020. u iznosu od 2.225.792,00 kn
za refinanciranje kredita za financiranje vlastitog u¢es¢a po navedenom projektu s
krajnjim rokom povrata 6. travnja 2021. Stanje obveza po navedenom kreditu koncem
2020. iznosilo je 1.825.792,00 kn. Do konca ozujka 2021. kredit je otplaéen u iznosu
od 550.000,00 kn (od €ega u 2020. u iznosu od 400.000,00 kn i u 2021. u iznosu od
150.000,00 kn) te glavnica duga iznosi 1.675.792,00 kn. Za preostalu glavnicu duga
Opéina je zakljuCila ugovor o kratkorocnom kreditu u ozujku 2021. u iznosu od

1.675.792,00 kn za refinanciranje kredita Ciji je krajnji rok povrata 6. travnja 2022.

Projekt Rekonstrukcija nerazvrstane ceste Ulica Matije Gupca u kojem je Opcina
nositelj projekta sufinanciran je iz podmjere 7.2. Ulaganja u izradu, poboljSanje ili
proSirenje svih vrsta male infrastrukture, ukljuCujuéi ulaganja u obnovljive izvore
energije i ustedu energije iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. do 2020. U veljaci 2018. s Agencijom je zakljuCen ugovor o
financiranju prema kojem najviSi iznos potpore iznosi 3.850.736,00 kn. Odlukom o
dodjeli sredstava iz 2018. odobrena je potpora koja nakon primjene financijske
korekcije (neprihvatljivi troSkovi) iznosi 3.580.977,00 kn. Agencija je na temelju
zahtjeva Opcine uplatila na racun Opcine ukupno 2.898.687,00 kn (u studenome 2018.
predujam u iznosu od 1.790.489,00 kn, Sto Cini 50,0 % odobrenih sredstava javne
potpore, i u svibnju 2020. konacnu ratu u iznosu od 1.108.198,00 kn). Op¢ina je 30.
kolovoza 2019. podnijela Zahtjev za isplatu konacne rate trazeci iznos potpore od
1.252.992,00 kn, sto je 537.497,00 kn manje u odnosu na odobrenu potporu. Prema
Odluci Agencije o isplati od 29. svibnja 2020. utvrdeno je, na temelju zaprimljene
dokumentacije i provedene administrativne kontrole, da je Op¢ina opravdala isplaceni
predujam, a nakon provedene administrativnhe kontrole i kontrole na terenu trazeni
iznos potpore umanjen je za 144.793,00 kn zbog primjene jedinstvene stope
financijske korekcije u visini od 5,0 % zbog utvrdenih nepravilnosti vezanih za postupak
javne nabave.

Manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iskazan je u iznosu od 774.702,00
kn i obveze u iznosu od 3.938.406,00 kn, od €ega su najznacajnije obveze za
kratkoroCne kredite. Prema odlukama tijela nadleznog za kontrolu provedbe navedenih
projekata, bespovratna sredstva u iznosu od 1.819.439,00 kn nisu odobrena u okviru
zahtjeva za nadoknadom sredstava te se Opcini povecala obveza u iznosu od
2.225.792,00 kn koju ¢e trebati podmiriti iz svog proraduna, odnosno za koju se
kratkoro€no zaduzila kod poslovne banke. Opcina se u 2021. zaduzila za uredenje
doma kulture u iznosu od 3.932.000,00 kn. Navedeno moze znacajno utjecati na
podmirenje obveza i ostvarenje proracuna Opcine u idu¢im godinama.
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Zbog navedenog, potrebno je voditi raCuna o preuzimanje obveza u narednim
godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba i ostvarenja proracuna Opcine.

S obzirom na to da se Opcina od 2019. neprekidno kratkorocno zaduzivala,
zaduZzivanje je, u pogledu vremena Koristenja kredita, dobilo obiljezje dugorocnog
zaduzivanja. Prema odredbi Clanka 86.a Zakona o proracunu, jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave moze se kratkoro€no zaduZiti najduze do 12
mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecih obveza po
kratkoro€nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova.
Nadalje, prema odredbi Clanka 87. Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moze se dugorono zaduziti samo za investiciju koja se
financira iz njezina prora¢una, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost
Vlade, a na prijedlog ministra financija.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod kratkorocnog zaduzivanja u pogledu
vremena koristenja kredita postupati u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Nadalje, preporucuje izraditi i analizu i ocjenu postojec¢eg financijskog stanja
Opéine te donijeti mjere za podmirenje obveza, u skladu s odredbama Uputa za
izradu prorac¢una jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, koje je
donijelo Ministarstvo financija, te voditi racuna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje javnih potreba i ostvarenja proracuna Opdine.

Javna nabava

Op¢ina je u prosincu 2019. donijela Plan nabave za 2020., kojim je planirana nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti bez poreza na dodanu vrijednost u iznosu
od 33.691.295,00 kn (otvoreni postupak javne nabave 32.592.041,00 kn, jednostavna
nabava 1.099.254,00 kn).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., provedena su dva otvorena
postupka javne nabave kojima su ugovorene nabave roba i radova u vrijednosti od
5.560.213,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), a odnose se na radove
(dogradnja, rekonstrukcija i opremanje doma kulture) u vrijednosti od 5.060.958,00,00
kn i robe (opremanje Trga) u vrijednosti od 499.255,00 kn. Vrijednost nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) iznosi 2.426.764,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a
odnosi se na robe u iznosu od 874.194,00 kn, usluge u iznosu od 669.512,00 kn i
radove u iznosu od 883.058,00 kn.

Planiranju nabave nije posveéena duzna pozornost te ostvarena nabava znatno
odstupa od planirane. Vrijednosno znacajnije odstupanje kod izvrSenja Plana nabave
za 2020. odnosi se na radove na izgradnji i opremanju Skolske sportske dvorane
(25.000.000,00 kn) za koju postupak nabave nije proveden zbog nemoguénosti
osiguravanja izvora financiranja. Takoder, u Planu nabave za 2020. nisu navedeni
pojedini predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a odnose
se na nabavu roba i usluga za koje su rashodi evidentirani na raunima materijalnih
rashoda. U iznosima vec¢im od 20.000,00 kn ostvareni su rashodi za nabavu kamenog
materijala u iznosu od 57.837,00 kn i rashodi za tekuée odrzavanje nerazvrstanih cesta
u iznosu od 78.259,00 kn, odnosno ukupno 136.096,00 kn.
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Izmjene Plana nabave tijekom 2020. nisu donesene, odnosno Plan nabave nije
azuriran. Nadalje, kod nabave pojedinih radova primijenjeni su drukciji postupci
nabave od planiranih Planom nabave. Navedeno se odnosi na radove na izgradnji
Trga za koji su od 2015. do 2020. ostvareni ukupni rashodi u iznosu od 1.926.588,00
kn.

Zaradove naizgradnji Trga u 2018. planiran je otvoreni postupak nabave procijenjene
vrijednosti od 810.000,00 kn, a proveden je postupak jednostavne nabave i zakljucen
ugovor za radove u vrijednosti od 495.945,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za
radove na izgradnji Trga u 2019. planiran je otvoreni postupak javne nabave
procijenjene vrijednosti od 500.000,00 kn, a proveden je postupak jednostavne nabave
i zakljuCen ugovor za radove u vrijednosti od 318.875,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Ako se tijekom godine promijene podaci o procijenjenoj vrijednosti nabave
i planiranoj vrsti postupka nabave, potrebno je prije provodenja postupaka nabave
donijeti izmjene plana nabave kako bi plan nabave sadrzavao tocne podatke u vezi s
nabavom roba, radova i usluga. Odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi,
propisano je da je narucitelj obvezan donijeti plan nabave za prora¢unsku ili poslovnu
godinu te ga azurirati prema potrebi. U planu nabave navode se svi predmeti nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Plan nabave za 2020. sadrzZi evidencijski broj nabave, predmet nabave, broj¢anu
oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rje€nika javne nabave (CPV), procijenjenu
vrijednost nabave, vrstu postupka (ukljuujuci posebne reZime nabave i jednostavnu
nabavu) i navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum, a ne sadrzi navod planira li se
predmet podijeliti na grupe, planirani poCetak postupka, planirano trajanje ugovora ili
okvirnog sporazuma i napomenu, ako je potrebno. Navedeno nije u skladu s
odredbama Clanaka 2. i 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), kojima
je propisano da plan nabave sadrzi sljedeée podatke: evidencijski broj nabave,
predmet nabave, broj€ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjeCnika javne
nabave (CPV), procijenjena vrijednost nabave, vrsta postupka (uklju€ujuci posebne
rezime nabave i jednostavnu nabavu), navod planira li se predmet podijeliti na grupe,
navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum, planirani poCetak postupka, planirano
trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma i napomena, ako je potrebno. Nadalje,
propisano je da narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske
godine, a sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo nazna¢ene u odnosu
na osnovni plan nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave sa svim predmetima nabave
koji se planiraju nabaviti tijekom godine i svim propisanim elementima te ga
izmijeniti odnosno dopuniti po potrebi tijekom godine, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Opcina je u travnju 2017., u skladu s odredbom c¢lanka 15. Zakona o javnoj nabauvi,
donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave. Pravilnikom su uredena
pravila, uvjeti i postupci koji prethode stvaranju ugovornog odnosa za nabavu robe i/ili
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) za koje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka javne
nabave.
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Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn provodi
se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru. Nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn te nabavu radova procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn narucitel]
provodi slanjem poziva na dostavu na adresu najmanje tri gospodarska subjekta po
vlastitom izboru ili se objavljuje na mreznim stranicama Opcine. U pripremi i provedbi
postupaka jednostavne nabave sudjeluju najmanje tri ovlasStena predstavnika
narucitelja, od kojih jedan ima vazeci certifikat u podrucju javne nabave.

Opcina je za 2020. sastavila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatke o predmetu
nabave, naziv i OIB ugovaratelja, evidencijski broj nabave, broj objave iz Elektronickog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, ako postoji, a ne sadrzi datum
zakljuCivanja ugovora, rok na koji je ugovor zakljuCen, brojéanu oznaku predmeta
nabave iz Jedinstvenog rjeCnika javne nabave (CPV), vrstu postupka (ukljuCujudi
posebne rezime nabave i jednostavnu nabavu), iznos bez poreza na dodanu vrijednost
na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, uklju€ujuéi ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, iznos poreza na dodanu vrijednost, ukupni iznos s porezom na dodanu
vrijednost na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljuCujuc¢i ugovore na
temelju okvirnog sporazuma, ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu
vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, uklju€ujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazuma, obrazloZenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju
veci od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljuujuéi ugovore na
temelju okvirnog sporazuma, odnosno razloge zbog kojih je isti raskinut prije isteka
njegova trajanja te napomena, ako je potrebno. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi, kojima je propisan sadrzaj registra ugovora.

Podaci iz registra nisu azurirani jer ne sadrze pojedine zakljuCene ugovore u 2020.,
Sto nije u skladu s odredbama €lanka 28. Zakona o javnoj nabavi i Clanka 6. navedenog
Pravilnika, kojima je, izmedu ostalog, propisano da je naruditelj obvezan azurno voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma odnosno azurirati ga prema
potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci te da se u registru navode svi predmeti
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi registar ugovora sa svim elementima te ga
azurirati tijekom godine u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje objavljen je na
mreznim stranicama Opc¢ine na temelju ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabauvi.

Rashodi za elektriCnu energiju i koriStenje mreze ostvareni su u iznosu od 195.419,00
kn. Nabava elektriCne energije obavljena je na temelju Odluke opc¢inskog nacelnika iz
sijeCnja 2020., kojom je utvrdeno da Ce se za isporuku elektricne energije u 2020.
nastaviti suradnja s drustvom za opskrbu elektricnom energijom temeljem zaklju¢enog
Ugovora o opskrbi elektriCne energije iz rujna 2012. Predvideni ukupni iznos za nabavu
elektricne energije je 180.000,00 kn.
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Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 8. Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave, kojom je utvrdeno da postupak jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti bez poreza na dodanu vrijednost jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje
od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove
narucitelj provodi slanjem poziva na dostavu ponuda na adresu najmanje tri
gospodarska subjekta po vlastitom izboru, a predmetni poziv moze se objaviti i na
mreznim stranicama. lznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trZiSnog
natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti najmanje jednom gospodarskom
subjektu bez objave na mreznim stranicama, izmedu ostalog, i u slu¢aju po Odluci
narucitelja. S obzirom na to da su rashodi za elektrichu energiju za 2020. iznosili
195.419,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, odnosno 187.161,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost te s obzirom na to da se radi o nabavi robe, Opc¢ina je trebala
provesti postupak jednostavne nabave kako je utvrdeno Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu elektricne energije procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn provoditi postupak nabave u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Opcina u cijelosti prihvaca sve tocke Nalaza i u Oc¢itovanju navodi da ¢e u sljedecem
razdoblju postupiti u skladu s danim nalozima i preporukama.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnjih Imenovati osobe zaduzene za
L kontrola 2009. nepravilnosti i prijevare. ) provedeno
Potpuna i pravodobna naplata prihoda u U postupku
2. 2009. | skladu s odredbama Zakona o - P p
< provedbe
Prihodi proratuny. _____ . _
Odluku o op¢inskim porezima uskladiti s
3. 2009. | odlukom Ustavnog suda Republike - provedeno

Hrvatske iz veljace 2007.

Dono3&enje opcinske odluke kojom ¢e se
4 2009, | odrediti  komunalne  djelatnosti - od . provedeno
lokalnog znacenja i nacin obavljanja

pojedinih komunalnih poslova.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti
prijevoza  pokojnika, dimnja€arskih
5. 2009. poslova te auto_tqk3| prijevoza zakljugiti ) provedeno

ugovore o dodjeli koncesija u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom

gospodarstvu.

Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture, osim opisa pojedinih
6. 20009. konjunaln]h. . poslova . tekuceg - provedeno

odrzavanja i visine potrebnih sredstava
za financiranje programa, utvrditi i

opseg poslova odrzavanja.

Rashodi i izdaci

Kod zakljucivanja ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova s
7 2009 |zvod|teIJ|ma_ tekuceg odr_z.avanja ) nije provedeno

nerazvrstanih cesta ugovoriti sve
elemente  propisane Zakonom o

komunalnom gospodarstvu.

Kod nabave radova postupati u skladu s

8. 2009. odredbama Zakona o javnoj nabavi. ) nije provedeno
Javna nabava Za nastavak radova na izgradnji
9. 2009. | komunalne infrastrukture  osigurati - provedeno

izvore financiranja.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.
ObrazloZenje danog naloga u postupku provedbe daje se u nastavku.

- Op¢ina je poduzimala mjere naplate upucivanjem opomena duznicima kojima
nisu obuhvacene sve vrste potrazivanja. Tijekom 2020. naplata prihoda nije
obavljana pokretanjem ovrha zbog situacije s epidemijom COVID-19.
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Tijekom godine naplatu potrazivanja obavljalo je i trgovacko drustvo za naplatu
potraZivanja prema ugovoru o upravljanju potrazivanjima prema pravnim
osobama, fizickim osobama koje obavljaju samostalnu djelatnost i fiziCkim
osobama iz studenoga 2019. Potrebno je potpuno i pravodobno poduzimati mjere
za naplatu svih potrazivanja.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina prihvaca status naloga iz proSle revizije i u Ocitovanju navodi da c¢e postupiti
prema nalozima koji nisu provedeni.



