&

REFV’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Vukovar

KLASA: 041-01/21-02/56
URBROJ: 613-18-21-10
Vinkovci, 24. rujna 2021.

lzvjesce
o obavljenoj
financijskoj reviziji

Opcina Privlaka
za 2020.




SADRZAJ

stranica
l.  MISLJENJE 1
ll. PODACI O OPCINI 4
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 4
Planiranje i izvrSenje proracuna 5
Financijski izvjestaji 6
Javna nabava 13
lll. REVIZIJA ZA 2020. 14
Ciljevi i podrucja revizije 14
Kriteriji za izrazavanje misSljenja 14
Metode i postupci revizije 15
Nalaz za 2020. 16
Provedba naloga i preporuka 20



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Privlaka (dalje u tekstu: Op¢ina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema podacima iz poslovnih knjiga, vrijednost imovine koncem 2020. iznosi
42.230.059,00 kn, a obveze iznose 668.856,00 kn. Popis imovine i obveza za
2020. nije obavljen te Opcina nije utvrdila odgovaraju li podaci evidentirani u
poslovnim knjigama stvarnom stanju imovine i obveza.
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Koncem 2020. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirana je i
iskazana vrijednost zemljiSta u iznosu od 92.328,00 kn, a odnosi se na
poljoprivredno zemiljiste.

Uz navedeno, u analitickim evidencijama nefinancijske imovine evidentirano je
zemljiste (najvecim dijelom poljoprivredno zemljiste) povrsine 199 559 m?i to u
naturalnim pokazateljima, odnosno po katastarskim €esticama i povrSinama, bez
iskazanih vrijednosti. Vrijednost zemljista nije procijenjena te nije evidentirana u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima.

Podaci o rezultatu poslovanja razliCito su iskazani u glavnoj knjizi i financijskim
izvjestajima. U glavnoj knjizi evidentiran je viSak prihoda poslovanja u iznosu od
18.405.446,00 kn i manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od
15.224.729,00 kn. Prema podacima iz Bilance za 2020., provedeno je prebijanje
viskova prihoda poslovanja i manjka prihoda od nefinancijske imovine te je
iskazan visak prihoda poslovanja u iznosu od 3.180.717,00 kn. Zbog navedenog,
u Bilanci nije to¢no iskazan rezultat poslovanja po aktivnostima (visak ili manjak
od redovnog poslovanja, od nefinancijske imovine i od financijske imovine).

Takoder, podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima razliCito su iskazani u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima. U okviru Obveznih analitickih
podataka uz Bilancu, ukupna potrazivanja u iznosu od 2.932.257,00 kn iskazana
su kao dospjela potrazivanja. Prema poslovnim knjigama nedospjela potrazivanja
iznose 2.583.056,00 kn, a dospjela 349.201,00 kn.

Rashodi u iznosu od 1.258.898,00 kn koji se odnose na prijenos sredstava
pravnoj osobi za upravljanje vodama (Hrvatske vode) za sufinanciranje projekta
PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture (gradevine za javnu odvodnju) i
financiranje izgradnje prikljuaka na vodovodnu mrezu evidentirani su u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine umjesto u okviru kapitalnih pomocéi.
lako navedena imovina nije u vlasniStvu Opc¢ine, za navedena ulaganja povecana
je vrijednost nefinancijske imovine Opcine, zbog €ega su u financijskim
izvjeStajima nefinancijska imovina i vlastiti izvori iskazani viSe za
1.258.898,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zzupanije.
Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Il. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u treCoj Cetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca jedno naselje s 2 954
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2020. Op¢ina je imala 27 zaposlenika, od ¢ega 20 na odredeno
vrijeme (16 na projektu Zazeli, a Cetiri na programu javnih radova) i sedam na neodredeno
vrijeme u Jedinstvenom upravnom odjelu. U 2017. ustrojen je Vlastiti pogon.

Op¢insko vijece ima 13 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2020. i u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2021.) je opcinski nacelnik Darko Gali¢.
Opcinski nacelnik duznost na koju je izabran obavljao je profesionalno, a zamjenik
opc¢inskog nacelnika bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski).

Op¢ina je donijela Statut, Poslovnik Opc¢inskog vije¢a, Pravilnik o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o poslovanju Vlastitog pogona i druge unutarnje
akte. Statutarnom odlukom o izmjenama i dopunama Statuta iz veljaCe 2021., Statut je
uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20). Prema izmjenama i dopunama Statuta,
opcinski nacelnik nema zamjenika.

U svibnju 2020. donesena je Odluka o osnivanju Djecjeg vrti¢a, koji je kao proracunski
korisnik Opc¢ine upisan u Registar proracunskih korisnika proracuna jedinica podruéne i
lokalne (regionalne) samouprave. Do konca 2020. nije zapoCeo s poslovanjem. Koncem
2020. Op¢ina ima udjel u trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju od 0,54 %
te trgovackom drustvu za upravljanje grobljem, trznicama na malo i proizvodniju, distribuciju
i opskrbu toplinskom energijom od 0,12 %.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju proracuna za 2020. doneseni su u prosincu 2019.
Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 22.787.240,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
24.092.240,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
1.305.000,00 kn.

Tijekom godine donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Posljednjim lzmjenama i
dopunama proracuna, iz prosinca 2020., planirani su prihodi u iznosu od 15.179.630,00 kn,
8to je 7.607.610,00 kn ili 33,4 % manje u odnosu na prorac¢un, dok su rashodi planirani u
iznosu od 18.210.442,00 kn, Sto je 5.881.798,00 kn ili 24,4 % manje u odnosu na proracun.
Planirano je koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 3.030.812,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna u odnosu na proracun znatno su smanjeni prihodi od
pomodi iz drugih proracuna te rashodi za nabavu nefinancijske imovine. ProraCunska zaliha
nije planirana ni korisStena u 2020.

Uz proracun doneseni su Program odrZavanja komunalne infrastrukture, Program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te programi koji se odnose na
financiranje javnih potreba u sportu, kulturi, obrazovanju i u drugim podrucjima.

U lipnju 2021. Opcinsko vijeCe usvoijilo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2020., prema kojemu su prihodi ostvareni u iznosu od 11.938.658,00 kn, Sto je
3.240.972,00 kn ili 21,3 % manje od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu od
9.401.012,00 kn, Sto je 8.809.430,00 kn ili 48,4 % manje od planiranih. Vrijednosno
znacajnije odstupanje prihoda u odnosu na planirane izmjenama i dopunama proracuna
odnosi se na manje ostvarene prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraCuna za 2.483.284,00 kn jer nisu dobivena planirana sredstva za projekte
sufinancirane iz fondova Europske unije. Kod rashoda vrijednosno znacajnije odstupanje
odnosi se na manje ostvarene rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine za
6.257.707,00 kn (najvec¢im dijelom zbog prijave na natjeCaje iz fondova Europske unije,
odnosno obveze planiranja cjelokupnih sredstava potrebnih za prijavljeni projekt za
izgradnju Narodne knijiznice i Citaonice).

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine, odnosno 2021. i 2022. Prema
projekcijama za 2021. planirani su prihodi u iznosu od 18.596.600,00 kn, rashodi u iznosu
od 19.296.600,00 kn i manjak u iznosu od 700.000,00 kn, a za 2022. planirani su prihodi u
iznosu od 11.858.600,00 kn, rashodi u iznosu od 14.858.600,00 kn i manjak u iznosu od
3.000.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa te izmjene i dopune Plana, koji sadrze
cilieve i prioritete razvoja Opc¢ine od 2020. do 2022. povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih programa za 2020. planirane
su investicije u iznosu od 10.655.974,00 kn (vrijednosno su znacajnija ulaganja u izgradnju
Narodne knijiznice i Citaonice u iznosu od 3.576.224,00 kn, gradevina za javnu odvodnju u
iznosu od 1.380.000,00 kn, djecjeg vrtica u iznosu od 1.200.000,00 kn i autobusnih stajaliSta
u iznosu od 685.000,00 kn), za 2021. u iznosu od 3.615.000,00 kn i za 2022. u iznosu od
1.805.000,00 kn. Plan razvojnih programa za 2020. ostvaren je u iznosu od
4.583.907,00 kn ili 43,0 %, od Cega se vrijednosno znacajnija ulaganja odnose na izgradnju
gradevina za javnu odvodnju u iznosu od 1.014.577,00 kn, djeCjeg vrti¢a u iznosu od
968.948,00 kn i poucne staze u iznosu od 557.844,00 kn.
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Od vrijednosno znacajnijih ulaganja koja su planirana Planom razvojnih programa nisu
ostvareni rashodi za izgradnju Narodne knjiznice i Citaonice u iznosu od 3.576.224,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 11.938.658,00 kn, Sto je 400.716,00 kn ili 3,5 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 5.612.426,00 5.493.723,00 97,9
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.582.264,00 4.160.130,00 161,1
unutar opéeg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 985.398,00 1.026.611,00 104,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.814.207,00 793.801,00 43,8
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje nefinancijske 543.647,00 464.393,00 85,4
imovine
Ukupni prihodi 11.537.942,00 11.938.658,00 103,5

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 5.493.723,00 kn ili
46,0 % i prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
od 4.160.130,00 kn ili 34,9 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 2.284.805,00 kn ili
19,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno veéem iznosu ostvareni su prihodi od pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 1.577.866,00 kn, najveéim dijelom
zbog primljenih pomo¢i za izgradnju djecjeg vrti¢a i nerazvrstanih cesta, a znatno manje
ostvareni su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada za 1.020.406,00 kn zbog manje ostvarenog doprinosa za Sume u odnosu na 2019.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodéi, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, komunalnu naknadu, komunalni,
vodni i Sumski doprinos te naknade za koncesije. Ostvareni su u iznosu od 6.444.935,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 54,0 %.
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Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 5.493.723,00 kn. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 5.320.047,00 kn (od ¢ega se 3.672.816,00 kn odnosi na prihode od
fiskalnog izravnanja), porez na promet nekretnina u iznosu od 167.101,00 kn i opcCinske
poreze u iznosu od 6.575,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i naplatu
opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 4.160.130,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 3.501.371,00 kn
i teku¢e pomodi u iznosu od 658.759,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i odnose
se na pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za izgradnju djecjeg vrtica u iznosu od
2.200.812,00 kn i od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu
od 960.690,00 kn za izgradnju nerazvrstanih cesta. U 2018. Op¢ini su, na temelju prijave na
raspisani natje¢aj i Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. —
2020., odobrena sredstva za izgradnju djecCjeg vrti¢a u ukupnom iznosu od 4.401.625,00 kn,
od ¢ega 3.741.381,00 kn iz EU fondova, a 660.244,00 kn iz drzavnog proracuna. Na temelju
Odluke o dodjeli sredstava zaklju€en je ugovor u kojem je ugovorena potpora, opci uvjeti,
provodenje postupka javne nabave, mogucnost isplate predujma uz dostavu bankarske
garancije u visini primljenog predujma, vodenje i Cuvanje dokumentacije, stavljanje ulaganja
u uporabu, informiranje javnosti, sprjeCavanje sukoba interesa, trajnost ulaganja i promjena
vlasniStva, ostvarenje pokazatelja, odustajanje od potpore i povrat sredstava, raskid
ugovora i nadleznost u slu€aju spora. U oZujku 2019. proveden je postupak javne nabave
za radove izgradnje djecjeg vrti¢a, nakon Cega je u lipnju 2019. s odabranim ponuditeljem
zaklju€en ugovor u iznosu od 3.756.606,00 kn. Radovi su zavrSeni u ugovorenom roku,
odnosno u travnju 2020. kada je i sastavljen zapisnik o primopredaji. Prema zapisniku o
primopredaji i okon¢anoj situaciji radovi su izvedeni u ukupnom iznosu od 3.755.761,00 kn.
Op¢ina je u cijelosti vlastitim sredstvima podmirila obvezu prema izvoditelju, od Cega
3.371.893,00 kn u 2019. U listopadu 2019. zapocet je postupak javne nabave za opremanje
djeCjeg vrtica, koji je u studenome 2019. ponisten jer u roku nije pristigla nijedna ponuda.
Postupak je ponovljen u studenome 2019., nakon €ega je s odabranim ponuditeljem u
ozujku 2020. zaklju€en ugovor u iznosu od 562.181,00 kn. U srpnju 2020. sastavljen je
zapisnik o primopredaiji i okon€ani obracun isporu€ene opreme. Oprema je isporu¢ena u
ugovorenom iznosu, a obveza je u cijelosti podmirena vlastitim sredstvima Opcéine. Za
izgradnju djecjeg vrtiCa utroSena su sredstva u iznosu od 4.412.440,00 kn (od Cega se
3.755.761,00 kn odnosi na radove, 562.181,00 kn na opremu, a 94.498,00 kn na druge
rashode). U prosincu 2020. Opcini je doznacen predujam u iznosu od 2.200.812,00 kn. U
tijeku je izrada zavrSnog zahtjeva za nadoknadu sredstava i zavrSnog izvjeS¢a o provedbi
projekta.

Tekuée pomoci ostvarene u iznosu od 658.759,00 kn primljene su iz fonda Europske
unije za projekt Zazeli (zaposljavanje Zena kroz pomo¢ starijima i nemoc¢nima) u iznosu od
290.872,00 kn, drzavnog proracuna u iznosu od 224.655,00 kn (kompenzacijske mjere), od
Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu od 115.932,00 kn za sufinanciranje
zapoS$ljavanja za javne radove i Vukovarsko-srijemske Zupanije u iznosu od 27.300,00 kn
za ogrjev korisnicima minimalne zajamc¢ene naknade.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.026.611,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave u iznosu od
775.119,00 kn, zakupa javih povrsina u iznosu od 105.537,00 kn i naknada za koncesije u
iznosu od 75.737,00 kn.
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Prihodi od prava gradenja ostvareni u iznosu od 2.761,00 kn odnose se na pravo
sluznosti vodova i drugih uredaja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Op¢ina je pred
Hrvatskom regulatornom agencijom za mrezne djelatnosti pokrenula postupak za
utvrdivanje infrastrukturnog operatera elektronicke komunikacijske infrastrukture koja je
izgradena na nekretninama u vlasniStvu Opcine. Spomenuta Agencija u provedenom
postupku utvrdila je da je operater na nekretninama u vlasnistvu Opcine postavio antenski
stup i zastitnu ogradu te da ¢e Opcini placati godiSnju naknadu u iznosu od 2.761,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 793.801,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 497.579,00 kn, doprinosa za Sume u iznosu
od 140.524,00 kn i ostale naknade u iznosu od 92.207,00 kn (od ¢ega se 84.100,00 kn
odnosi na grobne naknade).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 464.393,00 kn.
Odnose se na prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave na temelju ugovora
zaklju€enih u 2010. s rokom otplate od 15 godina.

U 2020. Op¢ina nije donosila odluke za ublazavanje financijskih teSkoc¢a u poslovanju
nastalih epidemijom bolesti COVID-19.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 9.401.012,00 kn, Sto je 5.848.044,00 kn ili 38,4 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.986.623,00 1.384.575,00 69,7
2. Materijalni rashodi 1.843.849,00 1.508.053,00 81,8
3. Financijski rashodi 15.388,00 15.945,00 103,6
4 Po[noéi dam? u inozemstvo i unutar 0.00 62.000,00
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 575.581,00 890.021,00 154.,6
naknade
6. Ostali rashodi 922.701,00 967.750,00 104,9
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.904.914,00 4.572.668,00 46,2
imovine
Ukupni rashodi 15.249.056,00 9.401.012,00 61,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 11.537.942,00 11.938.658,00 103,5
Vi$ak prihoda 0,00 2.537.646,00 -
Manjak prihoda 3.711.114,00 0,00

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od

4.572.668,00 kn ili 48,6 %, materijalni rashodi u iznosu od 1.508.053,00 kn ili 16,0 % i
rashodi za zaposlene u iznosu od 1.384.575,00 kn ili 14,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
Svi drugi rashodi iznose 1.935.716,00 kn ili 20,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
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U odnosu na prethodnu godinu znatno su manji rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 5.332.246,00 kn ili 53,8 % (u 2019. znagajna sredstva uloZena su u izgradnju
djecjeg vrti¢a) i rashodi za zaposlene za 602.048,00 kn ili 30,3 % (u 2019. osobe na projektu
Zazeli bile su zaposlene cijelu godinu, a u 2020. Sest mjeseci), dok su veéi rashodi za
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 314.440,00 kn
ili 54,6 % (najvecim dijelom zbog isplacenih poticaja za stambeno zbrinjavanje).

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace i doprinose na placée u iznosu od
1.337.075,00 kn (od ¢ega se 790.562,00 kn odnosi na zaposlene u Jedinstvenom upravnom
odjelu i opc€inskog nacelnika, 471.860,00 kn na zaposlene na projektu Zazeli, a
74.653,00 kn na programu javnih radova) i druge rashode za zaposlene u iznosu od
47.500,00 kn (uskrsnica, naknada za godis$nji odmor, potpora za bolovanje dulje od 90 dana,
dar djeci do 15 godina starosti i bozi¢nica). Tijekom 2020. Opcina nije zaposlenicima
isplacivala nagrade za rezultate rada i dodatke za uspjesSnost u radu.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.508.053,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 813.037,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
383.471,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade ¢lanovima
predstavniCkih i izvrSnih tijela, povjerenstava i upravnih vije¢a, premije osiguranja,
reprezentacija, €lanarine, upravne i administrativne pristojbe) u iznosu od 276.117,00 kn i
naknade troSkova zaposlenima (naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe, sluzbena putovanja, naknade za prijevoz na posao i s posla te stru¢no usavrSavanje
zaposlenika) u iznosu od 35.428,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji
su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 220.528,00 kn, usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 161.009,00 kn, komunalne usluge u iznosu od
148.721,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 134.143,00 kn. U okviru rashoda
za materijal i energiju, vrijednosno znacajniji su rashodi za energiju u iznosu od
236.198,00 kn te uredski materijal i druge materijalne rashode u iznosu od 83.635,00 kn.
Prema lzvjeScu o izvrSenju Programa odrZavanja komunalne infrastrukture u 2020., rashodi
za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 168.356,00 kn, a odnose
se na rashode za odrzavanije javnih zelenih povrSina u iznosu od 119.871,00 kn, odrZzavanje
javne rasvjete u iznosu od 44.790,00 kn i drugo odrzavanje u iznosu od 3.695,00 kn.

U kolovozu 2019. donesena je Odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se
obavljaju na temelju koncesije, prema kojoj je odredeno obavljanje komunalne djelatnosti
dimnjacarskih poslova i davanje koncesije u skladu s propisima kojima se ureduje koncesija.
Postupak odabira koncesionara proveden je u studenome 2019. u skladu s propisima kojima
se ureduju koncesije. Obavljanje dimnjaCarskih poslova povjereno je pravnoj osobi na
temelju ugovora o koncesiji koji je zaklju€en na pet godina i godiSnju naknadu za koncesiju
u iznosu od 4.000,00 kn. U kolovozu 2019. donesena je Odluka o odredivanju komunalnih
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora, kojom je odredeno obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete i postupak odabira osobe s kojom se zaklju€uje ugovor
prema propisima o javnoj nabavi. Za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne
rasvjete proveden je postupak odabira izvrSitelja odrzavanja javne rasvjete u skladu s
propisima o javnoj nabavi, nakon ¢ega je s odabranim ponuditeljem zakljuCen ugovor u
sije€nju 2020. na razdoblje do 31. prosinca 2020. Odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih
zelenih povrsina obavljale su pravne ili fiziCke osobe na temelju ugovora ili narudzbenica,
dok su usluge odrzavanja CistoCe javnih povrSina, groblja i usluge ukopa pokojnika obavljali
zaposlenici Vlastitog pogona.
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Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 62.000,00 kn, a odnose se na teku¢e pomo¢i (Gradu Zagrebu za saniranje posljedica
potresa) u iznosu od 40.000,00 kn i kapitalne pomoci (Opc¢oj zupanijskoj bolnici Vinkovci za
kupnju medicinske opreme) u iznosu od 22.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 890.021,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na poticaje za
stambeno zbrinjavanje u iznosu od 300.000,00 kn te pomoci obiteljima i kuc¢anstvima u
iznosu od 272.051,00 kn. Opcinsko vijece je u 2016. donijelo Program poticanja
stambenoga zbrinjavanja, a u 2020. 1zmjene i dopune Programa, kojim su utvrdeni nacin i
mjere za poticanje stambenog zbrinjavanja u cilju sprijeCavanja iseljavanja mladih obitelji s
podrucja Opcine. Tijekom 2020. za stambeno zbrinjavanje deset mladih obitelji ostvareni su
rashodi u iznosu od 300.000,00 kn, a poticaji su isplaceni na temelju zahtjeva i prilozene
dokumentacije (najvec¢im dijelom za kupovinu nekretnina). Rashodi za pomoci obiteljima i
kucanstvima u iznosu od 272.051,00 kn odnose se na sufinanciranje troSkova stanovanja u
iznosu od 100.551,00 kn, naknade za novorodeno dijete u iznosu od 100.000,00 kn,
jednokratne pomoci u iznosu od 44.200,00 kn i troSkove ogrjeva u iznosu od 27.300,00 kn.

Prijasnjih godina donesena je Odluka o socijalnoj skrbi, kojom su utvrdene vrste
naknada (pomoci), kriteriji za isplatu naknada, uvjeti ostvarivanja prava iz socijalne skrbi i
postupak ostvarivanja prava.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 967.750,00 kn, a odnose se na teku¢e donacije
u iznosu od 887.750,00 kn i kapitalne donacije (vjerskoj zajednici za izradu i postavljanje
novih zvona) u iznosu od 80.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije doznacene
su dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 266.947,00 kn, sportskim udrugama u
iznosu od 265.500,00 kn i udrugama u kulturi u iznosu od 70.000,00 kn. Sredstva su
udrugama doznacena na temelju javnog natje€aja, odluka i ugovora. Korisnici su dostavili
dokumentaciju i izvjeS¢e o utroSku sredstava. Pravilnik o financiranju programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge na podrucju Opcine donesen je u 2018.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 4.572.668,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju gradevina za javnu odvodnju u iznosu od
1.014.577,00 kn, djecjeg vrtica u iznosu od 968.948,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od
587.261,00 kn, poucCne staze u iznosu od 557.844,00 kn i sportskog objekta u iznosu od
508.268,00 kn. Prema Izvje$c¢u o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u 2020., rashodi za izgradnju komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
od 4.532.483,00 kn i evidentirani su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine.

Visak prihoda tekuc¢e godine ostvaren je u iznosu od 2.537.646,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 643.071,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 3.180.717,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 42.230.059,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.



Tablica broj 3

11

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . N . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 30.397.823,00 33.570.065,00 110,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 92.328,00 92.328,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 19.246.375,00 29.648.144,00 154,0
1.3. | Postrojenja i oprema 575.978,00 638.333,00 110,8
1.4. | Prijevozna sredstva 841.101,00 708.314,00 84,2
Nefinancijska imovina u
1.5. pripremi 8.938.718,00 2.114.348,00 23,7
1.6. | Druga nefinancijska imovina 703.323,00 368.598,00 52,4
2. Financijska imovina 6.083.667,00 8.659.994,00 142,3
2.1. | NovCana sredstva 1.194.892,00 3.725.617,00 311,8
Depoziti, jam¢evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposienih te 7.506,00 634,00 8,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 1.838.600,00 1.838.600,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.259.756,00 1.289.689,00 102,4
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 1.634.507,00 1.641.934,00 100,5
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 148.406,00 163.520,00 110,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 36.481.490,00 42.230.059,00 115,8
3. Obveze 668.808,00 668.856,00 100,0
31, |Obvezezarashode 643.038,00 499.131,00 77,6
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 25.770,00 160.725,00 658,6
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 35.812.682,00 41.561.203,00 116,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 36.481.490,00 42.230.059,00 115,8
Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. iskazana je u iznosu od

33.570.065,00 kn i veéa je za 3.172.242,00 kn ili 10,4 % u odnosu na stanje iskazano
pocCetkom godine. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na ulaganja u gradevinske
objekte, odnosno izgradnju gradevina za javnu odvodnju, djecjeg vrti¢a, cesta, sportskog
objekta i poucne staze. Prema poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, vrijednost
gradevinskih objekata Cini 70,2 % vrijednosti imovine, a odnosi se na vrijednost poslovne
zgrade, Vatrogasnog doma, djeCjeg vrtiCa, Doma zdravlja, cesta, sportskih objekata,
mrtvacnice, javne rasvjete, vodovodne mreze, gradevina za javnu odvodnju i drugih
gradevinskih objekata. Tijekom 2020. evidentirana je vrijednost ulaganja u gradevinske
objekte u iznosu od 4.449.233,00 kn.

Koncem 2020. vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iznosila je
2.114.348,00 kn, a odnosi se na izgradnju gradevina za javnu odvodnju u iznosu od
1.556.504,00 kn (ulaganje iz prijasnjih godina i u 2020.) te izgradnju poucne staze u iznosu
od 557.844,00 kn.
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U okviru nefinancijske imovine iskazana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina u
iznosu od 4.034.095,00 kn, od Cega je 2.477.591,00 kn iskazano na raCunima imovine u
uporabi (vodovodna mreza i gradevine za javnu odvodnju) te 1.556.504,00 kn na raCunima
imovine u pripremi (gradevine za javnu odvodnju). Obavljanje komunalnih djelatnosti javne
vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine povjereno je javhom isporucitelju vodnih usluga
u suvlasnistvu Opcine. U 2014. Opcinsko vije¢e donijelo je Odluku o prijenosu komunalnih
vodnih gradevina na podrucju Opcine na javnog isporucitelja vodnih usluga, bez naknade,
a po kojoj nije postuplieno. Prema odredbama Clanka 89. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19), koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave
koje su izravni vlasnici vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13),
duzne su ih prenijeti u vlasniStvo druStva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na
snagu Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama. Navedena Uredba
nije donesena do vremena obavljanja revizije (svibanj 2021.).

Koncem 2020. nov€ana sredstva iskazana su u iznosu od 3.725.617,00 kn, a odnose
se na novC€ana sredstva na ziroracunu u iznosu od 3.725.395,00 kn i u blagajni u iznosu od
222,00 kn. U odnosu na pocetak godine veca su za 2.530.725,00 kn ili 211,8 %, najve¢im
dijelom zbog primljenih nov€anih sredstava iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava za izgradnju djecjeg vrti¢a (u 2019. uloZena su vlastita sredstva). ProraCunom za
2021. neutroSena sredstva na ziroracunu planirano je utroSiti za izgradnju Narodne knjiznice
i Citaonice te odrZzavanje nerazvrstanih cesta.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 1.838.600,00 kn odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju
u iznosu od 1.828.600,00 kn ili 0,54 % te trgovackog druStva za upravljanje grobljem,
trznicama na malo i proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u iznosu od
10.000,00 kn ili 0,12 %, a evidentirani su kao udjeli u javnom sektoru.

Potrazivanja su koncem 2020. iznosila 2.932.257,00 kn i veéa su za 30.488,00 kn ili
1,0 % u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine. Odnose se na potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 1.641.934,00 kn (prodaja poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave), potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.289.689,00 kn
(vrijednosno znacajnija potrazivanja su od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave u iznosu od 620.989,00 kn, komunalne naknade u iznosu od 198.440,00 kn te
zakupa poslovnih prostora u iznosu od 152.088,00 kn) i druga potrazivanja u iznosu od
634,00 kn. Prema poslovnim knjigama, dospjela su potrazivanja u iznosu od 349.201,00 kn,
a vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja od komunalne naknade u iznosu od
198.440,00 kn i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu od
130.884,00 kn. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade (veci broj pojedinacnih
manjih iznosa potrazivanja) i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave upuéene
su opomene. Do svibnja 2021. naplaéena su potrazivanja u iznosu od 110.229,00 kn ili
31,6 % dospjelih potrazivanja.

Opcina je u poslovnim knjigama za 2021. evidentirala ispravak vrijednosti potraZivanja
sa stanjem na 31. prosinca 2020. u iznosu od 196.769,00 kn (od Cega se 123.084,00 kn
odnosi na potrazivanja preko tri godine, a 73.685,00 kn na potraZivanja od jedne do ftri
godine).
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Koncem 2020. obveze su iskazane u iznosu od 668.856,00 kn i dospjele su.
Vrijednosno znacajnije obveze odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine
(osvjetlienje nogometnog igraliSta) u iznosu od 169.725,00 kn, obveze za materijalne
rashode (vrijednosno znacajnije su za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja,
zbrinjavanje zivotinjskog otpada, nabavljeni sitni inventar i energiju) u iznosu od
165.857,00 kn te obveze za zaposlene u iznosu od 162.780,00 kn. PoCetkom 2021. obveze
Su u cijelosti podmirene.

U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2021.) Opcina je u poslovnim knjigama
evidentirala primljene i dane instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 1.020.000,00 kn.

Javna nabava

U sije€nju 2020. donesen je Plan nabave za 2020., kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 10.113.428,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Tijekom 2020. doneseno je Sest izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2020., planirana je nabava roba, radova
i usluga u vrijednosti od 3.176.488,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave iz sijeCnja 2018.,
postupak jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od
20.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitim izboru. Postupak jednostavne nabave roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od 70.000,00 kn
provodi se izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora na temelju jedne zatrazene
ponude. Postupak jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn i manje od 200.000,00 kn za nabavu robe i usluga, odnosno
manje od 500.000,00 kn za radove provodi se objavom poziva na mreznim stranicama
Opéine. Takoder, poziv se moze uputiti i na adresu najmanje tri gospodarska subjekta po
vlastitom izboru na dokaziv nacin (elektronickom postom, putem postanskih usluga i
telefaksom). Opcina vodi Registar ugovora koji je, kao i sve njegove kasnije promjene,
objavila na svojim mreznim stranicama i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. U Planu nabave i Registru ugovora navedeni su svi predmeti nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Prema Statistickom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2020., postupcima jednostavne nabave
obuhvacena je nabava radova u vrijednosti od 1.780.491,00 kn, usluga u vrijednosti od
886.732,00 kn i roba u vrijednosti od 646.003,00 kn, odnosno ukupno u vrijednosti od
3.313.226,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Takoder, na temelju provedenog
otvorenog postupka javne nabave zapocetog u 2019., zakljuCen je u 2020. ugovor u
vrijednosti od 449.745,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Pri nabavi roba, radova i
usluga primijenjeni su propisani postupci nabave.

Plan nabave i sve njegove kasnije promjene objavljene su na mreznim stranicama
Opéine i u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Na mreznim
stranicama objavljen je popis gospodarskih subjekata (dva trgovacka drustva) s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 28. travnja do 24. rujna 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.
5

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (prosinac 2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (sije€anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

ok ow

© o

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o Sumama, €¢lanak 69. (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i
145/20)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 27., 48., 78. i 95. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o poljoprivrednom zemljidtu, ¢lanci 49. i 50. (Narodne novine 20/18, 115/18
i 98/19)
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10. Zakon o obveznim odnosima, Clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

11. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

12. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

14.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

15. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

16. Zakon o vodama

17.  Zakon o vodnim uslugama

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vriednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s obratunom placa i
naknadama za zaposlene, izlaznih te ulaznih raCuna. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna te raCunovodstveno poslovanje.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcina je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture te izmjene i dopune
Programa za 2020. Posljednjim Izmjenama i dopunama planirano je odrzavanje
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, mrtvacnice, javnih zelenih povrSina i drugo u
iznosu od 1.001.000,00 kn. Program je ostvaren u iznosu od 168.356,00 kn ili 83,2 %
manje od plana. Takoder, donesen je i Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2020. te tri izmjene i dopune Programa. Posljednjim Izmjenama i
dopunama Programa planirano je gradenje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i drugo
u iznosu od 10.388.224,00 kn. Program je ostvaren u iznosu od 4.532.483,00 kn ili
56,4 % manje od plana. Izvje$¢a o izvrSenju programa gradnje i odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrze obrazlozenja za odstupanja od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u sluéajevima znacajnijeg odstupanja ili
prekoraCenja izvrSenja rashoda za gradenje ili odrzavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane iznose, u izvjeséima o izvrSenju programa
navesti obrazloZenja za odstupanje ili prekoraéenje, kako bi se osigurala
potpuna obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju
komunalnom infrastrukturom.

U 2020. prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave
ostvareni su u iznosu od 1.239.512,00 kn. Do konca 2020. navedena sredstva nisu
utroSena. U prosincu 2020. zaklju€eni su ugovori za izvodenje radova odrZavanja
nerazvrstanih cesta i kanalske mreze te mljevenje gradevinskog otpada, a za koje su
planirana sredstva od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave.
PocCetkom 2021. po navedenim ugovorima ostvareni su rashodi u iznosu od
497.569,00 kn. Program koriStenja sredstava ostvarenih od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave za 2020. nije donesen niti je nadleznom
ministarstvu podneseno izvjesée o korisStenju sredstava. Prema odredbama ¢lanka 49.
Zakona o poljoprivrednom zemljistu, jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave i Grad Zagreb duzni su donijeti program koriStenja sredstava ostvarenih
od zakupa, prodaje, prodaje izravhom pogodbom, priviemenog koriStenja i davanja na
koriStenje izravhom pogodbom poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave te
nadleZznom ministarstvu podnositi godiSnje izvjeS¢e o ostvarivanju programa koristenja
sredstava do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program koristenja sredstava ostvarenih
od zakupa, prodaje, prodaje izravhom pogodbom, privremenog koristenja i
davanja na korisStenje izravhom pogodbom poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave te nadleznom ministarstvu podnositi godisSnje izvjeSée o
ostvarivanju programa koristenja sredstava u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.
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Opcina je prihvatila Nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju navodi da ce
izvjeScivati predstavnic¢ko tijelo u slu¢aju znacajnijih odstupanja ili prekoracenja
ostvarenja rashoda za gradenje ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na
planirane iznose. Takoder, navodi da c¢e donijeti program KkoriStenja sredstava
ostvarenih od zakupa, prodaje, prodaje izravhom pogodbom, priviemenog koristenja i
davanja na koriStenje izravhom pogodbom poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene kod popisa
imovine i obveza, poslovnih knjiga i Biljeski uz financijske izvjestaje.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2020. nije obavljen te Opcina nije
utvrdila odgovaraju li podaci evidentirani u poslovnim knjigama stvarnom stanju
imovine i obveza. Obveza obavljanja popisa imovine i obveza propisana je odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Prema odredbama
¢lanka 14. navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave C€iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja
imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom
utvrdenim odnosno stvarnim stanjem. Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza
Ministarstva financija iz prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja popisa,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Obveznici primjene
navedene Upute su i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

DrZavni ured za reviziju nalaze na kraju svake poslovne godine obaviti godisnji
popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Poslovne knjige

Koncem 2020. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirana je i
iskazana vrijednost zemljista u iznosu od 92.328,00 kn, a odnosi se na poljoprivredno
zemljiste. Uz navedeno, u analitickim evidencijama nefinancijske imovine evidentirano
je zemljiste (najveéim dijelom poljoprivredno zemljiste) povrSine 199 559 m? i to u
naturalnim pokazateljima, odnosno po katastarskim Cesticama i povrSinama, bez
iskazanih vrijednosti. Vrijednost zemljiSta nije procijenjena te nije evidentirana u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima. Prema odredbama ¢lanaka
4. i 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave
(nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
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Ministarstvo financija donijelo je Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini
procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te
procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu €ija vrijednost
zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
evidentirati i iskazati dugotrajnu imovinu (zemljisSte) u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

U glavnoj knjizi evidentiran je viSak prihoda poslovanja u iznosu od 18.405.446,00 kn
i manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 15.224.729,00 kn. Podaci o
viSku i manjku prihoda razli¢ito su iskazani u poslovnim knjigama i Bilanci. Prema
podacima iz Bilance za 2020., provedeno je prebijanje viskova prihoda poslovanja i
manjka prihoda od nefinancijske imovine te je iskazan viSak prihoda poslovanja u
iznosu od 3.180.717,00 kn. Zbog navedenog, u Bilanci nije to¢no iskazan rezultat
poslovanja po aktivnostima (viSak ili manjak od redovnog poslovanja, od nefinancijske
imovine i od financijske imovine).

Takoder, Opcina nije provela obveznu korekciju rezultata za 2020., odnosno
umanjenje viska prihoda poslovanja za iznos utroSenih kapitalnih pomo¢i u iznosu od
3.501.371,00 kn. Odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, odredeno je, izmedu ostalog, da se saldo na kraju godine utvrduje
prebijanjem viSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja te
se iskazuje viSak ili manjak prihoda poslovanja, visak ili manjak prihoda od
nefinancijske imovine i visak ili manjak prihoda od financijske imovine, a za iznose koji
su bili evidentirani, izmedu ostalog, na raunima kapitalnih pomodéi i utroSenih za
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine provodi se obvezna korekcija rezultata,
odnosno zaduZzuje se racun viSka ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun
viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje viSkova i manjkova te korekciju
rezultata na koncu godine u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Koncem 2020. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirana su i
iskazana potrazivanja u iznosu od 2.932.257,00 kn. Podaci o dospjelim i nedospjelim
potraZivanjima razli€ito su iskazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima. U
okviru Obveznih analitickih podataka uz Bilancu sva potrazZivanja iskazana su kao
dospjela potrazivanja. Prema poslovnim knjigama nedospjela potrazivanja iznose
2.583.056,00 kn, a dospjela 349.201,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih
izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih cilieva (poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Obveznim analitickim podacima u Bilanci
iskazati tocéne podatke o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima radi
prezentiranja to¢nih i potpunih informacija o financijskom polozZaju Op¢ine.
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U poslovnim knjigama kapitalne pomoci u iznosu od 1.258.898,00 kn nisu evidentirane,
a u financijskim izvjestajima nisu iskazane na raCunima propisanim Racunskim
planom, Sto je utjecalo na strukturu rashoda i vrijednost nefinancijske imovine i viastitih
izvora iskazanih u financijskim izvjestajima. Naime, prijenos sredstava pravnoj osobi
za upravljanje vodama (Hrvatske vode) za sufinanciranje projekta PoboljSanje vodno-
-komunalne infrastrukture (gradevine za javnu odvodnju) u iznosu od 1.014.577,00 kn
i financiranje izgradnje prikljuCaka na vodovodnu mrezu u iznosu od 244.321,00 kn
evidentirani su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine umjesto u okviru
kapitalnih pomodi. lako navedena imovina nije u vlasniStvu Opcine, za navedena
ulaganja povecana je vrijednost nefinancijske imovine Opcine, zbog ¢ega su u
financijskim izvjeStajima nefinancijska imovina i vlastiti izvori iskazani viSe za
1.258.898,00 kn. Prema odredbama c¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo
po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji
je sastavni dio Pravilnika.

Racunskim planom utvrdene su brojéane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima
su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze
i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati na racunima propisanim Rac¢unskim planom u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

- BiljeSke uz financijske izvjestaje

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjesStaje za 2020., ali nisu potpune. BiljeSke uz
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze obrazloZenje i
razloge vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
Znacajnija odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda teku¢e u odnosu na prethodnu
godinu utvrdena su kod prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna za 1.577.866,00 kn ili 61,1 % i rashoda za nabavu nefinancijske imovine za
5.332.246,00 kn ili 53,8 %. Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu, u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecéih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

U vezi s nalogom koji se odnosi na provodenje godisnjeg popisa imovine i obveza
Opcina u Ocitovanju navodi da ¢e koncem 2021. obaviti popis imovine i obveza u
Skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u viasnistvu Republike
Hrvatske. Takoder, navodi da ¢e u skladu s odredbama spomenutog Pravilnika
koncem 2021. evidentirati viSkove, manjkove i korekciju rezultata. Navodi i da ce
rashode u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirati na racunima
propisanima Racunskim planom.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opéine za 2010., o ¢emu je

sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li

Opc¢ina postupila prema danim nalozima u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podru¢ja ili Godvlna . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbe
| potp )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnjih Imenovati  osobu  zaduzenu za
1. financijskih 2010. nepravilnosti i priievare - provedeno
kontrola P pry )
U poslovnim knjigama evidentirati
5 Racunovodstveno | ,,,, | zemljiste u skladu s odredbama . nije provedeno
poslovanje Pravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.
Poduzimati mjere za potpunu i
3. 2010. pravodobnu naplatu prihoda. ) provedeno
4 2010. Sredstv_a od éums_kog doprinosa utroSiti . provedeno
za propisane hamjene.
5 Prihodi 2010. I?onijeti program utroSka sredstava . provedeno
Sumskoga doprinosa.
IzvrSiti razrez i naplatu komunalne
6. 2010. | naknade za korisnike stambenog - provedeno
prostora.
Donijeti  odgovaraju¢e odluke za
sluzbenike i namjesStenike te uskladiti
akte kojima se regulira obracun i isplata
7 2010. Ipla(:a s.odr.edbamaZvakc.)naopIgéama_u ) provedeno
okalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi i Uredbe o Kklasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj
Rashodi (regionalnoj) samoupravi.
Donijeti odluku 0  komunalnim
8. 2010. | djelatnostima koje se mogu obavljati na - provedeno
temelju pisanog ugovora.
Donijeti program odrzavanja komunalne
9. 2010. | infrastrukture i program gradenja - provedeno
komunalne infrastrukture.
10. 2010. | Donijeti socijalni program. - provedeno

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije proveden.

1.2. Opcina je suglasna s utvrdenim statusom naloga iz proSle revizije.




