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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Orehovica (dalje u tekstu:
Opcina) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ustrojene su propisane poslovne knjige, ali se ne vode na nacin koji bi osigurao
usporedive podatke o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u glavnoj knijizi i
pomoc¢noj evidenciji. U glavnoj knjizi osigurani su analitiCki podaci o nabavnoj
vrijednosti  dugotrajne imovine, a ispravak vrijednosti i sadasnja
(knjigovodstvena) vrijednost evidentirana je u zbirnom iznosu po skupinama
racuna, a ne po svakoj jedinici imovine.
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Podaci o otpisanoj vrijednosti dugotrajne imovine vode se u pomocnoj evidenciji
na nacin da je svaka jedinica imovine razvrstana po utvrdenom kljuCu na ftri
mjesna odbora, zbog ega pomocéna evidencija ne osigurava podatke o ukupnom
ispravku vrijednosti i sadasnjoj (knjigovodstvenoj) vrijednosti po svakoj jedinici
imovine. Zbog navedenog, otezano je uskladivanje podataka iz analitiCcke
evidencije s podacima u glavnoj knjizi i provodenje popisa imovine. Takoder,
prema propisima o proracunskom racunovodstvu, analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine vodi se po vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine
(nabavnoj i otpisanoj vrijednosti) te s drugim potrebnim podacima (inventarni broj,
datum stavljanja u uporabu, oznaka ulaznog racuna, lokacija), ako glavna knjiga
ne osigurava navedene podatke.

Prihodi u iznosu od 732.125,00 kn i rashodi u iznosu od 1.266.164,00 kn nisu
evidentirani na raCunima propisanima Racunskim planom, Sto je utjecalo na
strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima. Prihodi od
zateznih kamata u iznosu od 522.437,00 kn evidentirani su u okviru prihoda od
administrativnih i upravnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, a
trebalo ih je evidentirati u okviru prihoda od financijske imovine. Prihodi iz
drzavnog proracuna od kompenzacijskin mjera u iznosu od 209.688,00 kn
evidentirani su u okviru prihoda od poreza, a trebalo ih je evidentirati u okviru
tekucih pomoéi iz drzavnog proracuna. Nadalje, u okviru rashoda za tekuce
donacije evidentirani su rashodi u iznosu od 1.266.164,00 kn, od ¢ega je dio u
iznosu od 610.000,00 kn trebalo evidentirati u okviru kapitalnin donacija,
577.427,00 kn u okviru naknada gradanima i kuéanstvima te dio u iznosu od
78.737,00 kn u okviru rashoda za pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna.

Za imovinu koju su fiziCke osobe u 2020. darovale Opcini (za potrebe izgradnje
parkiraliSta i pjeSaCke staze s oborinskom odvodnjom kod groblja) i oSasnu
imovinu (livade, oranice, Sume) nije provedena procjena vrijednosti te imovina
nije evidentirana u poslovnim knjigama, odnosno iskazana u financijskim
izvjestajima za 2020. (toCka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Prema Odluci o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opc¢ina se nalazi u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave (lll. skupina). Obuhvaca tri naselja te prema popisu
stanovnistva iz 2011. ima 2 685 stanovnika. Sjediste je Cakovecka 9, Orehovica.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), u
samoupravnom djelokrugu Opcine su poslovi koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opcina je koncem 2020. imala pet zaposlenika (procelnica Jedinstvenog upravnog
odjela, stru¢na suradnica za proracun i financije, referentica za opc¢e i upravne poslove,
komunalni radnik te komunalni redar i poljo¢uvar) na neodredeno vrijeme. Koncem 2020.
zaposlena je jedna osoba na odredeno vrileme zbog odlaska zaposlenice na bolovanje.
Osim toga, na odredeno vrijeme od 17. kolovoza 2020. do 16. veljaCe 2021. zaposleno je
pet osoba na programu javnih radova.

Tijela Opcine su Opcinsko vije¢e i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e imalo je 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna u 2020. i u vrijeme obavljanja revizije
(svibanj 2021.) je opcinski naCelnik Franjo Bukal. Opcinski nacelnik i zamjenik op¢inskog
nacelnika duznost u 2020. na koju su izabrani obavljali su profesionalno. Opc¢ina je u oZujku
2021. uskladila odredbe Statuta s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Prema novom Statutu, Op¢insko vije¢e ima
13 vijeénika, a opcinski nacelnik ima zamjenika iz reda pripadnika romske nacionalne
manjine.

Op¢ina nema proracunske korisnike. Suosniva¢ je Javne vatrogasne postrojbe
Cakovec (proradunski korisnik Grada Cakovca). Koncem 2020. ima udjele u temeljnom
kapitalu Cetiri trgovacka drustva, i to u trgovackom drustvu za opskrbu plinom 2,5 %, javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju 1,19 %, obavljanje komunalnih djelatnosti 1,0 % te za
proizvodnju i emitiranje radijskog programa 0,63 %.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun, Odluka o izvrSavanju proracuna te lzmjene i dopune Proracuna za 2020.
doneseni su u skladu s propisima.
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Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 11.995.350,00 kn, rashodi u iznosu od
12.909.537,00 kn te je planirano koristenje dijela viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 914.187,00 kn. Izmjene i dopune ProraCuna donesene su u prosincu 2020. Izmjenama i
dopunama ProraCuna planirani su prihodi u iznosu od 7.996.922,00 kn, Sto je
3.998.428,00 kn ili 33,3 % manje u odnosu na ProraCun, a rashodi u iznosu od
9.478.238,00 kn, to je 3.431.299,00 kn ili 26,6 % manje u odnosu na Proracun. Planirano
je koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.481.316,00 kn, Sto je
567.129,00 kn ili 62,0 % vide u odnosu na Proracun.

U odnosu na Proracun, Izmjenama i dopunama ProraCuna znatno su smanjeni
planirani prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opteg proracuna za
4.660.771,00 kn te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 3.440.965,00 kn zbog manjih
ulaganja u rekonstrukciju i energetsku obnovu zgrade TuristiCko-informativnog centra za
2.767.125,00 kn i izgradnju cesta za 743.487,00 kn te odustajanja od izgradnje sustava
javne odvodnje u iznosu od 451.563,00 kn. Odlukom o izvr§8avanju proracuna za 2020. nije
utvrdena proracunska zaliha.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za 2021. i 2022. Prema projekcijama, za 2021. planirani su
prihodi i rashodi u iznosu od 12.767.090,00 kn, a za 2022. u iznosu od 13.227.820,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2020., prihodi su ostvareni u
iznosu od 8.140.161,00 kn (Sto je 143.239,00 kn ili 1,8 % viSe od planiranih), rashodi u
iznosu od 7.119.781,00 kn (Sto je 2.358.457,00 kn ili 24,9 % manje od planiranih) te je
ostvaren visak prihoda tekuce godine u iznosu od 1.020.380,00 kn, $to s prenesenim viSkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.481.316,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u
sljiedeéem razdoblju u iznosu od 2.501.696,00 kn.

Op¢ina je uz Proracun donijela Plan razvojnih programa za 2020. i projekcije za 2021.
i 2022., a uz lzmjene i dopune Proracuna donijela je Izmjene i dopune Plana u kojima su
iskazani rashodi za investicije i druge razvojne programe, povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom prora¢una. Planom razvojnih programa za 2020. ukupno su
planirani rashodi u iznosu od 2.827.213,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajniji odnose na
izgradnju javne rasvjete u iznosu od 1.192.400,00 kn, cesta u iznosu od 857.000,00 kn i
sustava javne odvodnje u iznosu od 451.563,00 kn. Izmjenama i dopunama Plana razvojnih
programa za 2020. ukupno su planirani rashodi u iznosu od 1.992.097,00 kn, Sto je
835.116,00 kn ili 29,5 % manje od Plana. Vrijednosno najznacajnije smanjenje odnosi se na
ulaganja u izgradnju cesta za 776.250,00 kn ili 90,6 % te odustajanja od ulaganja u sustav
javne odvodnje, dok se znacajnije povecanje za 381.925,00 kn odnosi na planirano ulaganje
u izgradnju javne rasvjete. Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Plana razvojnih
programa, rashodi su ostvareni u iznosu od 997.946,00 kn odnosno 49,9 % manje od
planiranih, od Cega se znacCajniji odnose na izgradnju javne rasvjete u iznosu od
574.325,00 kn, nabavu opreme u iznosu od 297.021,00 kn i izgradnju cesta (parkiralista i
staza) u iznosu od 106.513,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opcine objavljeni i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavljeni sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 8.140.161,00 kn, to je 223.699,00 kn ili 2,8 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 5.176.795,00 5.090.867,00 98,3
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 1.679.565,00 862.284,00 513
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 374.902,00 398.336,00 106,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 661.650,00 1.283.003,00 193,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 8.000,00 57.769,00 722,1
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.400,00 0,00
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 13.150,00 447.902,00 |  3406,1
imovine
Ukupni prihodi 7.916.462,00 8.140.161,00 102,8

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od poreza u iznosu od 5.090.867,00 kn
ili 62,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Znacajni su prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 1.283.003,00 kn ili 15,8 %
te prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
862.284,00 kn ili 10,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 904.007,00 kn
i €ine 11,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje prihoda od pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za
817.281,00 kn ili 48,7 %, zbog manje ostvarenih sredstava pomoc¢i u vrijeme pandemije
(prethodne godine primljena su sredstva od nadleznih ministarstava za projekt Jezercica te
izgradnju zaobilaznice u naselju Podbrest, igraliSta u romskom naselju i oborinske odvodnje
s rasvjetom), te povecanje prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada za 621.353,00 kn ili 93,9 % i prihoda od prodaje nefinancijske
imovine za 434.752,00 kn ili 3 306,1 % u vrijednosno znacajnijem dijelu, zbog naplate
glavnice, zateznih kamata i troSkova postupka po okonCanju sudskog spora u vezi s
prihodima od prodaje na kojima je postojalo stanarsko pravo s Op¢inom Mala Subotica.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 1.875.919,00 kn i Cine
23,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomoci, koncesija, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada, grobne naknade, donacija, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
vodnog doprinosa, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i oSasne imovine.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 5.090.867,00 kn. Odnose se na sredstva
fiskalnog izravnanja u iznosu od 3.236.043,00 kn, porez na dohodak u iznosu od
1.483.505,00 kn, kompenzacijske mjere iz drzavnog prora¢una u iznosu od 209.688,00 kn,
porez na promet nekretnina u iznosu od 152.042,00 kn i opCinske poreze u iznosu od
9.589,00 kn. Prema Odluci o opcéinskim porezima iz 2017., opcinski porezi su porez na
potrosnju i kuée za odmor, za koje je naplata povjerena Poreznoj upravi, te porez na
koriStenje javnih povrsina, za koji naplatu provodi Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 862.284,00 kn, od Cega se na kapitalne pomoc¢i odnosi 660.479,00 kn i tekuce
pomoci 201.805,00 kn. Kapitalne pomoci ostvarene su od Ministarstva regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije za izgradnju obilaznice naselja Podbrest u iznosu od
250.000,00 kn i za rekonstrukciju javne rasvjete u romskom naselju u iznosu od
130.000,00 kn, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za
dogradnju nadstreSnice i vanjskih sanitarija u sklopu sportskog objekta u Podbrestu u iznosu
od 168.000,00 kn te od IzvrSne agencije za inovacije i mreze po ugovoru za nabavu opreme
postavljanja bezi¢nog interneta u okviru promicanja internetske povezanosti u lokalnim
zajednicama (WiFi4EU) u iznosu od 112.479,00 kn. Tekuée pomoci ostvarene su od
Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za plaée osoba na programu javnih radova u iznosu od
136.705,00 kn i Medimurske Zupanije za isplatu pomoc¢i za troSkove ogrjeva u iznosu od
65.100,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 398.336,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu od 310.806,00 kn i financijske imovine u iznosu od
87.530,00 kn. Vrijednosno znacCajniji prihodi od nefinancijske imovine ostvareni su od
naknade za koriStenje prostora elektrana u iznosu od 175.404,00 kn, godiSnje naknade za
pravo sluznosti na javnim povrSinama u vilasnistvu Opcine za smijeStaj elektroniCke
komunikacijske infrastrukture prema rjeSenju Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti, iz 2016., u iznosu od 39.530,00 kn, zakupa i privremenog koriStenja
poljoprivrednog zemljista u iznosu od 28.081,00 kn (od ¢ega u vlasnistvu Opcine u iznosu
od 16.938,00 kn i Republike Hrvatske u iznosu od 11.143,00 kn) te naknade za koncesije u
iznosu od 26.268,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi od financijske imovine u iznosu od
75.000,00 kn ostvareni su od trgovackog drustva za opskrbu plinom iz ostvarene dobiti
razmjerno visini udjela Opc¢ine u temeljnom kapitalu drustva.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.283.003,00 kn, a vrijednosno znacajniji ostvareni su od
naplate troSkova postupka i zakonskih zateznih kamata po okonc€anju sudskog spora s
Opc¢inom Mala Subotica u iznosu od 687.092,00 kn, komunalne naknade u iznosu od
333.090,00 kn te godiSnje naknade za odrzavanje groblja u iznosu od 102.212,00 kn.
Odlukom op¢inskog nacelnika Sest vlasnika poslovnih prostora, koji su na temelju Odluke
StoZera civilne zastite Republike Hrvatske obuhvacéeni mjerom obustave rada, djelomi¢no
je oslobodeno placanja komunalne naknade za razdoblje od proglasenja epidemije pa do
prestanka vazenja posebnih okolnosti (od 11. ozujka do 31. prosinca 2020.) u ukupnom
iznosu od 4.704,00 kn.
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U veljaCi 1997. naselje Orehovica i joS dva naselja (Podbrest i Vularija) izdvojila su se
iz Opc¢ine Mala Subotica u novu Opcinu Orehovica, koja je u srpnju 1998. pokrenula
postupak arbitraze za rjeSavanje sporova u postupku preuzimanja nekretnina, pokretnina,
financijskih sredstava te prava i obveza izmedu opc¢ina pred Komisijom Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija. Spomenuta Komisija
je u veljaCi 2011. donijela odluku kojom je utvrdena podjela imovine te prava i obveza izmedu
opcina u skladu sa Sporazumom o podjeli imovine te prava i obveza, koji su opc¢ine zakljucile
u sije€nju 2006. Odlukom je, izmedu ostalog, utvrden nacin podjele nerasporedenih
financijskih sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo (po kljucu
broja stanovnika). Za isplatu financijskih sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, Opcina je u 2012. podnijela tuzbu protiv Op¢ine Mala Subotica. Prema
presudi Trgovackog suda iz prosinca 2016., Opéina Mala Subotica duzna je Opcini isplatiti
1.195.800,00 kn, sto ukljucuje glavnicu, zatezne kamate i troSkove postupka. Na presudu je
Op¢ina Mala Subotica podnijela zalbu Visokom trgovackom sudu, koji je presudom iz
listopada 2019. odbio Zalbu kao neosnovanu i preinacio presudu Trgovackog suda prema
kojoj trazbina iznosi 1.218.537,00 kn, od €ega se na glavnicu odnosi 598.348,00 kn,
zakonske zatezne kamate 522.437,00 kn te troSkove postupka uvecane za zatezne kamate
97.752,00 kn. Opc¢ina Mala Subotica je u velja¢i 2020. na raCun Opcine doznacila ukupno
dugovanje, od ¢ega je 620.190,00 kn Sto se odnosi na zatezne kamate i troSkove postupka
evidentirano u okviru prihoda po posebnim propisima, a 45,0 % glavnice ostvarene od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ili 269.256,00 kn evidentirano je u
okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Preostalih 55,0 % glavnice ostvarene od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 329.091,00 kn Op¢ina
je uplatila u drzavni proracun.

Takoder, navedene opcine su u studenome 2020. zakljucile Sporazum o isplati, kojim
je utvrdeno da je Opc¢ina Mala Subotica po osnovi prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo od 2010. do 2016. ostvarila 665.019,00 kn prihoda te da Opcini pripada
34,79 % ostvarenih sredstava, odnosno 231.360,00 kn glavnice, §to uve¢ano za zakonsku
zateznu kamatu u iznosu od 148.671,00 kn iznosi 380.031,00 kn. U prosincu 2020. Opcina
Mala Subotica doznacila je na racun Opc¢ine 171.014,00 kn, odnosno 45,0 % prihoda od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i zateznih kamata (od ¢ega je dio u
iznosu od 104.112,00 kn evidentiran u okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine, a
zatezne kamate u iznosu od 66.902,00 kn u okviru prihoda po posebnim propisima) te se
obvezala razliku u iznosu od 209.017,00 kn ili 55,0 % prihoda uplatiti u drzavni proracun. O
ukupnom podmirenju obveze prema Opcini s naslova sukcesije obavijeSteno je Arbitrazno
vijeCe pri Komisiji Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina,
gradova i Zupanija.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
sSu u iznosu od 57.769,00 kn, a vrijednosno znacaijniji u iznosu od 51.169,00 kn odnose se
na prihode od Hrvatskih voda za uslugu naplate naknade za uredenje voda.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose 447.902,00 kn, a vrijednosno
znacaijniji odnose se na 45,0 % prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo naplacéenih od Opcine Mala Subotica po sudskoj presudi, iz listopada 2019., te
zaklju¢enom Sporazumu o isplati, iz studenoga 2020., u iznosu od 373.368,00 kn i prodaju
oSasne imovine u iznosu od 63.000,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.119.781,00 kn, Sto je 1.354.079,00 kn ili 16,0 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 763.247,00 690.817,00 90,5
2. Materijalni rashodi 1.792.993,00 1.601.635,00 89,3
3. Financijski rashodi 5.300,00 5.919,00 1117
4. Subvencije 6.270,00 7.267,00 115,9
5 Po[noéi dang u inozemstvo i unutar 25.073,00 24.406,00 97.3
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 129.613,00 110.179,00 85,0
naknade
7. Ostali rashodi 1.586.000,00 1.535.528,00 96,8
8. 5“&;\222' za nabavu nefinancijske 4.165.364,00 3.144.030,00 75,5
Ukupni rashodi 8.473.860,00 7.119.781,00 84,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 7.916.462,00 8.140.161,00 102,8
Visak prihoda 0,00 1.020.380,00 -
Manjak prihoda 557.398,00 0,00 -

Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 3.144.030,00 kn ili 44,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Zna¢ajni su materijalni
rashodi u iznosu od 1.601.635,00 kn ili 22,5 % i ostali rashodi u iznosu od 1.535.528,00 kn
ili 21,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 838.588,00 kn ili 11,7 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 1.021.334,00 kn ili 24,5 % jer je
Op¢ina prethodne godine ostvarila zna€ajna ulaganja u prvu fazu izgradnje zaobilaznice
naselja Podbrest.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 690.817,00 kn, od Cega za zaposlenike
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine u iznosu od 350.392,00 kn, duZnosnike u iznosu od
239.153,00 kn i za zaposlene na programu javnih radova u iznosu od 101.272,00 kn.
Odnose se na brutoplac¢e u iznosu od 426.790,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od
217.552,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 46.475,00 kn. Vrijednosno
znacajniji ostali rashodi za zaposlene ostvareni su za naknadu troSkova prehrane u iznosu
od 18.800,00 kn, boZi¢nicu u iznosu od 9.000,00 kn, naknade za godisnji odmor u iznosu
od 7.500,00 kn te nagrade zaposlenicima u iznosu od 7.000,00 kn i ispla¢eni su na temelju
odluka opcinskog nacelnika u neoporezivim iznosima.

Materijalni rashodi iznose 1.601.635,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji ostvareni
za usluge u iznosu od 1.201.872,00 kn te materijal i energiju u iznosu od 223.409,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge ostvareni su za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja (sanacija asfalta i sustava odvodnje, odrzavanje gradevinskih objekata,
nerazvrstanih cesta te drugih objekata i opreme) u iznosu od 471.783,00 kn, ostale usluge
u iznosu od 236.769,00 kn (struni nadzor, projektnu dokumentaciju, uslugu vodenja
investicije, edukaciju za uporabu pesticida i drugo), intelektualne i osobne usluge
(geodetsko-katastarske usluge, ugovore o djelu, usluge odvjetnika i savjetovanja) u iznosu
od 193.022,00 kn te komunalne usluge (usluge deratizacije, zapraSivanje komaraca,
sufinanciranje produzetka vodovodne mreze) u iznosu od 122.075,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za materijal i energiju ostvareni su za elektricnu energiju u iznosu od
88.283,00 kn, literaturu u iznosu od 37.768,00 kn, gorivo u iznosu od 34.230,00 kn te plin u
iznosu od 32.832,00 kn. Opcina je ustrojila Evidenciju komunalne infrastrukture, koja je
objavljena na mreznim stranicama Opcine. U okviru materijalnih rashoda ostvareni su
rashodi po Programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020. u ukupnom iznosu od
386.114,00 kn, Sto se odnosi na odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih i zelenih povrsina,
groblja i opreme za uredenje javnih povrSina.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 110.179,00 kn, od Cega se u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose na
pomoc obiteljima i ku¢anstvima za troSkove ogrjeva u iznosu od 80.550,00 kn te stipendije
u iznosu od 18.000,00 kn.

Ostali rashodi iznose 1.535.528,00 kn i u cijelosti su iskazani kao teku¢e donacije.
Vrijednosno znacajniji ostvareni su za sufinanciranje smjestaja djece s podrucja Opcine u
djecjim vrticCima u vlasniStvu drugih jedinica lokalne samouprave i privatnim vrti¢éima u iznosu
od 441.275,00 kn, nabavu cisterne i vatrogasne opreme dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
s podrucja Opcine u iznosu od 350.000,00 kn, poticaje fizickim osobama za uredenje
nekretnine za stanovanje na podru¢ju Opc¢ine po javhom natje€aju (dodijelieno prema
utvrdenim kriterijima, pojedinacno 20.000,00 kn) u iznosu od 260.000,00 kn, redovno
financiranje vatrogastva u iznosu od 100.095,00 kn, financiranje programa i projekata
udruga po javnom pozivu u iznosu od 72.675,00 kn, jednokratne nov€ane pomoci socijalno
ugrozenim umirovljenicima u iznosu od 70.800,00 kn, sufinanciranje prehrane ucenika
osnovne Skole u iznosu od 63.437,00 kn, usluge osobnog terapeuta za djecu s teSko¢ama
u razvoju u iznosu od 43.629,00 kn te za redovni rad Crvenog kriza u iznosu od
36.507,00 kn. Opcina je provela kontrolu troSenja dodijeljenih sredstava. Zbog neodrzavanja
programa jedna udruga vratila je sredstva u iznosu od 13.325,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.144.030,00 kn,
od C¢ega za gradenje komunalne infrastrukture u iznosu od 1.678.305,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji odnose se na izgradnju zaobilaznice naselja Podbrest u iznosu od 954.393,00 kn,
dogradnju nadstresnice i vanjskih sanitarija u sklopu sportskog objekta u Podbrestu u iznosu
od 740.898,00 kn, izgradnju ekolo$ki prihvatljive javne rasvjete u romskom naselju u iznosu
od 574.325,00 kn, nabavu klima-uredaja u domu kulture i druStvenom domu u iznosu od
297.022,00 kn te opreme za videonadzor javnih povrSina Opcéine u iznosu od
222.595,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu od 1.020.380,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.481.316,00 kn Cini viSak
prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu od 2.501.696,00 kn.
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Opcinsko vijecCe je 25. ozujka 2021. donijelo Odluku o raspodjeli rezultata poslovanja
Op¢ine za 2020., prema kojoj je visak prihoda planiran za nabavu nefinancijske imovine i
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture u iznosu od 1.877.569,00 kn, nastavak
radova zapocetih u 2020. u iznosu od 372.804,00 kn, financiranje projekta sterilizacije pasa
u iznosu od 170.349,00 kn, pomodi za ogrjev novim korisnicima u iznosu od 43.450,00 kn
te pla¢e zaposlenika na programu javnih radova u iznosu od 37.524,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 47.205.484,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2020.
u kn
Rberg;" Opis 1. sije&nja 2020. 31. prosinca 2020. ”(‘gfz';S
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 34.918.771,00 36.737.599,00 105,2
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 8.659.226,00 8.866.226,00 102,4
1.2. Gradevinski objekti 24.177.395,00 25.272.817,00 104,5
1.3. Postrojenja i oprema 402.797,00 891.687,00 221,4
1.4. Prijevozna sredstva 115.360,00 99.376,00 86,1
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.563.993,00 1.607.493,00 102,8
2. Financijska imovina 9.777.260,00 10.467.885,00 107,1
2.1. Novéana sredstva 1.843.134,00 2.785.373,00 151,1
Depoziti, jam&evni polozi i
2, | Potrazivanja od zaposienih te 94.546,00 76.467,00 80,9
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i 7.482.000,00 7.482.000,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 357.580,00 124.045,00 347
poslovanja
Ukupno imovina 44.696.031,00 47.205.484,00 105,6
3. Obveze 471.448,00 372.804,00 79,1
31, | Obvezezarashode 258.305,00 346.554,00 134,2
poslovanja
32, | Obvezezanabawu 213.143,00 26.250,00 12,3
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 44.224.583,00 46.832.680,00 105,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 44.696.031,00 47.205.484,00 105,6
Izvanbilan¢ni zapisi 1.904.692,00 1.904.692,00 100,0

U odnosu na pocetak godine u vrijednosno najznacajnijem iznosu povecCana je
vrijednost gradevinskih objekata za 1.095.422,00 kn ili 4,5 % zbog ulaganja u dogradnju
nadstreSnice i vanjskih sanitarija u sklopu sportskog objekta u Podbrestu, izgradnju
zaobilaznice u naselju Podbrest, javnu rasvjetu u romskom naselju i druga ulaganja.
Vrijednosno najznacajnije smanjenje imovine odnosi se na potrazivanja za prihode
poslovanja za 233.535,00 kn ili 65,3 % zbog ispravka vrijednosti i otpisa potrazivanja.
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ZemljiSte u vrijednosti od 8.866.226,00 kn odnosi se na gradevinska, poljoprivredna i
druga zemljista. Tijekom 2020. evidentirano je povecanje vrijednosti zemljiSta po darovhom
ugovoru od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u vrijednosti
od 207.000,00 kn te za oSasnu imovinu u vrijednosti od 63.000,00 kn, a smanjenje
vrijednosti odnosi se na prodaju oSasne imovine u vrijednosti od 63.000,00 kn. Registar
imovine je ustrojen i objavljen na mreznim stranicama Opcine.

Gradevinski objekti u iznosu od 25.272.817,00 kn odnose se na vrijednost poslovnih
objekata (poslovna zgrada Opcine, drustveni dom, dom kulture, grobne kuce i drugi objekti)
uiznosu od 11.215.719,00 kn, cesta i drugih prometnih objekata (nerazvrstanih cesta, ulica,
parkiraliSta, autobusnih stajaliSta i pjeSacko-biciklistickih staza) u iznosu od
14.186.781,00 kn i drugih gradevinskih objekata (sportskih terena s objektima, djecjih
igraliSta, javne rasvjete, staza na grobljima, ograda i drugih objekata) u iznosu od
6.407.236,00 kn, a ispravak vrijednosti ukupno iznosi 6.536.919,00 kn. Koncem godine iz
poslovnih knjiga je radi uskladenja sa stvarnim stanjem isknjizen vodovod u vrijednosti od
76.428,00 kn, koji je u vlasniStvu drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti od 1.607.493,00 kn odnosi se nha
nematerijalnu proizvedenu imovinu (ulaganja u raCunalne programe, prostorne planove i
projektnu dokumentaciju) u vrijednosti od 1.822.055,00 kn, umjetnicka djela u vrijednosti od
8.700,00 kn te prijenos ispravka vrijednosti iz prijaSnjeg razdoblja u iznosu od
223.262,00 kn (8to se odnosi na iskazanu vrijednost licenci za raCunala u iznosu od
6.672,00 kn te ispravak vrijednosti neproizvedene dugotrajne imovine iz prijasnjeg razdoblja
u iznosu od 229.934,00 kn).

Koncem 2020. Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva u
ukupnom iznosu od 7.482.000,00 kn, od ¢ega u trgovackom drustvu za opskrbu plinom u
iznosu od 3.850.000,00 kn, javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od
3.573.100,00 kn, obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 49.700,00 kn te za
proizvodnju i emitiranje radijskoga programa u iznosu od 9.200,00 kn.

Koncem 2020. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 324.091,00 kn i u odnosu
na stanje poCetkom godine manja su za 128.035,00 kn ili 28,3 %. Smanjenje se najvecim
dijelom odnosi na proveden ispravak vrijednosti i otpis potrazivanja. Opcina je provela
ispravak vrijednosti potrazivanja (za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za
uredenje voda i opéinske poreze) u iznosu od 123.579,00 kn te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 200.512,00 kn. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja
u iznosu od 124.045,00 kn (od Cega su vrijednosno znacajnija za poreze u iznosu od
30.057,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 28.364,00 kn, godiSnju naknadu za uredenje
groblja u iznosu od 18.591,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu od 15.385,00 kn) i druga
potrazivanja (naknada za uredenje voda) u iznosu od 76.467,00 kn. Dospjela potraZivanja
iznose 194.271,00 kn (od ¢ega za prihode poslovanja u iznosu od 117.804,00 kn i naknadu
za uredenje voda u iznosu od 76.467,00 kn), a nedospjela 6.241,00 kn. Na temelju odluke
Op¢inskog vijec¢a iz studenoga 2020., otpisana su dospjela potrazivanja starija od Sest
godina u iznosu od 47.136,00 kn za koja je utvrdeno da su nenaplativa uslijed nastupanja
zastare ili nemogucnosti naplate unato€ visekratno poduzetim mjerama naplate, od ¢ega se
na otpis potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda odnosi
35.832,00 kn, godiSnju naknadu za koriStenje grobnih mjesta 10.065,00 kn te komunalni
doprinos 1.239,00 kn. Opcina je u 2020. za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu,
naknadu za uredenje voda te naknadu za odrzavanje groblja duznicima upucivala opomene
te je prema ocitovanju Opcine usmeno i telefonski upozoravala duznike o stanju duga.
Op¢ina nije provodila druge mjere naplate potrazivanja.
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Do 1. svibnja 2021. napla¢ena su potraZivanja u iznosu od 124.000,00 kn ili 38,3 %
ukupnih potraZzivanja.

Obveze koncem godine iznose 372.804,00 kn, od ¢ega se na dospjele obveze odnosi
607,00 kn, a nedospjele 372.197,00 kn. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine
manje su za 98.644,00 kn ili 20,9 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 346.554,00 kn (od Cega se na naknadu za uredenje voda odnosi 81.488,00 kn) i na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 26.250,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iznose 1.904.692,00 kn, a odnose se na vrijednost danih
instrumenata osiguranja pla¢anja (zaduznice). U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2021.)
u poslovnim knjigama za 2021. evidentirane su primljene zaduznice u iznosu od
1.917.764,00 kn (za koje je Opcina ustrojila evidenciju i koje su sastavni dio BiljeSki uz
financijske izvjestaje za 2020.).
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 6. travnja do 24. kolovoza 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (lipanj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

289

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanak 76. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 1 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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11. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — prociS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

12.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

13.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (rujan 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori te su
pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

plan razvojnih programa, raCunovodstveno poslovanje, prihode od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa te javnu nabavu.

1.1.

2.1.

Plan razvojnih programa

Opcina je uz Proracun donijela Plan razvojnih programa za 2020. i projekcije za 2021.
i 2022., a uz Izmjene i dopune Proracuna donijela je Izmjene i dopune Plana u kojima
su iskazani rashodi za investicije i druge razvojne programe, povezane s programskom
i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Planom razvojnih programa za 2020. ukupno su planirani rashodi u iznosu od
2.827.213,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na izgradnju javne rasvjete
uiznosu od 1.192.400,00 kn, cesta u iznosu od 857.000,00 kn i sustava javne odvodnje
u iznosu od 451.563,00 kn. Izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa za 2020.
ukupno su planirani rashodi u iznosu od 1.992.097,00 kn, $to je 835.116,00 kn ili
29,5 % manje od Plana. Vrijednosno najznacajnije smanjenje odnosi se na ulaganja u
izgradnju cesta za 776.250,00 kn ili 90,6 % te odustajanje od ulaganja u sustav javne
odvodnje, dok se najznacajnije povecCanje za 381.925,00 kn odnosi na planirano
ulaganje u izgradnju javne rasvjete.

Izmjenama i dopunama Proracuna planirane su aktivnosti, odnosno razvojni programi
u iznosu od 3.069.366,00 kn koji nisu obuhvaceni lzmjenama i dopunama Plana
razvojnih programa. Vrijednosno znacajnije planirane aktivnosti koje nisu obuhvacene
Izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa odnose se na komunalno
opremanje gospodarskih zona (izgradnja zaobilaznice) u iznosu od 1.794.370,00 kn i
razvoj sporta (izgradnja nadstreSnice na zgradi sportskog objekta) u iznosu od
740.900,00 kn.

S obzirom na to da se planom razvojnih programa utvrduju ciljevi razvoja i mjere
za pracenje uspjesnosti provedbe programa, Drzavni ured za reviziju
preporucuje planom razvojnih programa obuhvatiti investicije i druge razvojne
programe kako bi se mogla mjeriti uspjesnost provedbe programa i investicija
Za koje su u proracunu osigurana sredstva.

Racunovodstveno poslovanje
Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema

propisima o proraunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi na vodenje poslovnih knjiga i evidentiranje poslovnih promjena.
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- Poslovne knjige

Opcina je ustrojila propisane poslovne knjige (dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige)
koje dijelom nisu sustavno i pregledno vodene. Podaci o ukupnoj vrijednosti imovine
su uskladeni, medutim, poslovne knjige nisu vodene na nacin koji bi osigurao
usporedive podatke u glavnoj knjizi i pomo¢noj evidenciji.

U glavnoj knjizi osigurani su analiticki podaci o nabavnoj vrijednosti dugotrajne imovine
s podacima o imovini (opis, povrSina, zemljiSnoknjizni podaci, koliina) te za dio
postrojenja i opreme s podacima o datumu nabave, a ispravak vrijednosti i sadasnja
(knjigovodstvena) vrijednost evidentirana je u zbirnom iznosu po skupinama racuna, a
ne pojedinacno po svakoj jedinici imovine.

Podaci o otpisanoj vrijednosti dugotrajne imovine vode se u pomocnoj evidenciji (popis
imovine u Excel tablicama), na nacin da je svaka jedinica imovine (gradevinski objekti,
postrojenja i oprema te prijevozno sredstvo) razvrstana po utvrdenom klju€u na ftri
mjesna odbora (za naselja Orehovica 54,7 %, Podbrest 26,5 % i Vularija 18,8 %), a
dio imovine razvrstan je po lokaciji, zbog ¢ega pomocéna evidencija ne osigurava
podatke o ukupnom ispravku vrijednosti te sadasnjoj (knjigovodstvenoj) vrijednosti po
svakoj jedinici imovine. Zbog navedenog, otezano je uskladivanje podataka iz
analiticke evidencije s podacima u glavnoj knjizi i provodenje popisa imovine. Prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine vodi se po vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine (nabavnoj i otpisanoj
vrijednosti) te s drugim potrebnim podacima (inventarni broj, datum stavljanja u
uporabu, oznaka ulaznog racuna, lokacija), ako glavna knjiga ne osigurava navedene
podatke.

Vrste i sadrzaj poslovnih knjiga koje su obvezni voditi proracuni i proracunski korisnici
propisani su odredbama c¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).
Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomo¢ne
knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja iz ¢ega proizlazi da podaci u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji i glavnoj
knjizi moraju biti istovjetni. ProraCun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno
vode analitiCcka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Knjizenje i evidentiranje dijela prihoda i rashoda u glavnoj knjizi tijekom 2020.
provedeno je na nacin da se iznos prihoda, odnosno ulaznog ra¢una dijeli u utvrdenim
omjerima na tri mjesna odbora (tako su pojedinacni iznosi prihoda i rashoda podijeljeni
u omjerima, a jedna uplata, odnosno jedan ulazni raCun evidentira se tri puta). S
obzirom na to da osim dijeljenja iznosa racuna, kod evidentiranja rashoda u glavnoj
knjizi nije unesen opis knjizenja, odnosno poslovne promjene, oteZzano je pracenje i
nadzor evidentiranih rashoda po raCunima i povezivanje s ulaznim racunima i
dobavlja¢ima.



18

Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom
planu, proraCunsko racunovodstvo temelji se na opc¢e prihva¢enim raCunovodstvenim
nacelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Unos podataka u poslovne knjige treba sadrzavati opis poslovne promjene
iz izvornih knjigovodstvenih isprava (naziv kupca/dobavljaca, robe, vrste usluge,
radova i sli€no) na nacin koji omoguéava nadzor, odnosno da i nezavisna vanjska
osoba moze pratiti evidentirane poslovne dogadaje.

Skreée se pozornost da se prihodi i primici te rashodi i izdaci po mjesnim odborima
trebaju planirati, izvrSavati i evidentirati u poslovnim knjigama prema proracunskim
klasifikacijama te da nije transparentno dijeliti iznose prihoda i rashoda i vrijednost
imovine po kljuCu. Mjesne odbore treba ukljuciti u organizacijsku Kklasifikaciju
proracuna, kao Kkorisnike Kkoji odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju
postavljene ciljeve. ProraCunske klasifikacije €ine okvir kojim se iskazuju i sustavno
prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru
financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati prihode i
rashode u skladu s opéeprihvaéenim rac¢unovodstvenim nac¢elima, odnosno na
nacin koji omogucava prac¢enje evidentiranja poslovnih dogadaja. Preporucuje
rashode po mjesnim odborima planirati i izvrSavati po organizacijskoj
klasifikaciji.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

U glavnoj knjizi prihodi u iznosu od 732.125,00 kn i rashodi u iznosu od
1.266.164,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, sto je
utjecalo na strukturu prihoda i rashoda evidentiranih u poslovnim knjigama i iskazanih
u financijskim izvjestajima.

U okviru prihoda od administrativnih i upravnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada evidentirani su prihodi od zateznih kamata ostvareni po okoncanju
sudskog spora s Opéinom Mala Subotica u iznosu od 522.437,00 kn, a trebalo ih je
evidentirati u okviru racuna prihodi od imovine. Prema odredbama cClanka 68.
Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, prihodi od imovine
obuhvacaju prihode od financijske i nefinancijske imovine. Prihodi od financijske
imovine su, izmedu ostalog, i zatezne kamate.

Prihodi iz drzavnog proracuna od kompenzacijskih mjera u iznosu od 209.688,00 kn
evidentirani su u okviru prihoda od poreza, a prema Okruznici o sastavljanju i predaji
financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. ozujka 2018., koju je
Ministarstvo financija donijelo 4. travnja 2018., trebalo ih je evidentirati u okviru raCuna
tekuce pomodi iz drzavnog proracuna.
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U okviru rashoda za tekuce donacije evidentirani su rashodi u iznosu od 1.266.164,00
kn, od Cega je 610.000,00 kn trebalo evidentirati u okviru kapitalnih donacija
(dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za nabavu cisterne i vatrogasne opreme i novcani
poticaji gradanima za uredenje nekretnina u svrhu stanovanja na podruc¢ju Opcine),
577.427,00 kn u okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima (sufinanciranje
smjestaja djece s podru€ja Opcine u djecjim vrticima u vlasnistvu drugih jedinica
lokalne samouprave i privatnim vrticima, jednokratnu nov€anu pomoc¢ umirovljenicima,
za edukacijsko-rehabilitacijske programe za djecu s teSko¢ama u razvoju, pomoé
sportasima, nabavu biljeZnica za u€enike osnovne Skole i pomo¢ za stanovanje na
temelju socijalnog statusa), a 78.737,00 kn u okviru rashoda za pomoci proracunskim
korisnicima drugih proraduna (osnovnoj $koli, proradunskom korisniku Zupanije za
prehranu uéenika i Javnoj vatrogasnoj postrojbi Cakovec, proradunskom korisniku
Grada Cakovca za redovni rad). Prema odredbi élanka 54. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, donacije su tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama te gradanima i ku¢anstvima koji ukljuCuju i prijenose u
naravi kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivaci, lijekovi koje drzava moze davati razliCitim
karitativnim i slicnim dobrotvornim organizacijama za daljnju distribuciju gradanima i
kucanstvima.

Prema odredbama c¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema
rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika i obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom
proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjestajima prihode i rashode na propisanim racunima Racunskog
plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.144.030,00 kn,
od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na izgradnju zaobilaznice, dogradnju
nadstreSnice i vanjskih sanitarija u sklopu sportskog objekta i rekonstrukciju javne
rasvjete u romskom naselju. Nabava nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do
stavljanja u uporabu (aktiviranja) nije evidentirana u okviru propisanih racuna imovine
u pripremi, nego izravno na racunima imovine u uporabi. Do konca 2020. radovi na
izgradnji zaobilaznice nisu dovrSeni te je ostvarene rashode u iznosu od 954.393,00
kn trebalo evidentirati u okviru imovine u pripremi.

Osim toga, dio rashoda Sto se odnosi na ulaganja u tijeku izrade, odnosno nabave
imovine (troSkovi struénog nadzora i izrade projekata) za rekonstrukciju javne rasvjete
u romskom naselju, nabavu i ugradnju klima-uredaja za drustveni dom te videonadzor
javnih povrsina na podrucju Opc¢ine u ukupnom iznosu od 30.375,00 kn, iskazan je u
okviru rashoda za ostale usluge, a trebalo ih je evidentirati na pripadaju¢im racunima
rashoda za nabavu nefinancijske imovine te do dovrSetka nabave na odgovarajucem
racunu imovine u pripremi.



20

Prema odredbi €lanka 28. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i
zavrsi proces nabave, u trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna
vrijednost s racuna imovine u pripremi prenosi se na odgovarajuéi racun imovine u
uporabi. Istovremeno, obavlja se evidentiranje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne
nefinancijske imovine. Stavljanjem imovine u uporabu, obraCunava se ispravak
vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju
stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru propisanih
racuna imovine u pripremi.

Glavna knjiga i analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nisu potpune jer
ne sadrze podatke o vrijednosti imovine darovane Opcini u 2020. i oSasne imovine.

Prema lzvjeS¢u o radu opcinskog nacelnika, za potrebe izgradnje parkiralista i
pjeSacke staze s oborinskom odvodnjom kod groblja, zaklju€en je u listopadu 2020.
Ugovor o darovanju, kojim su fizicke osobe Opcini darovale zemljiSte (Cetiri Cestice
ukupne povrsine 194 m?). Ugovorom nije utvrdena vrijednost zemljiSta darovanog
Opc¢ini, a primljena imovina od fizickih osoba nije procijenjena i evidentirana u
poslovnim knjigama na odgovaraju¢im racunima prihoda, rashoda i nefinancijske
imovine te nije iskazana u financijskim izvjestajima za 2020.

Osim toga, popisno povjerenstvo za popis imovine i obveza na 31. prosinca 2020.
popisalo je oSasnu imovinu (livade, oranice, Sume) po Sest rjeSenja o nasljedivanju (iz
2020. i prijasnjih godina) te ju je predlozilo procijeniti i evidentirati u poslovnim
knjigama, $to nije u€injeno. Opc¢insko vijece je u srpnju 2020. donijelo odluke o prodaiji
oSasne imovine putem javnog natje€aja, uz procjenu vrijednosti oSasne imovine prema
podacima Porezne uprave. Tijekom 2020. prodana je oSasna imovina po jednom
javnom natjecaju u vrijednosti od 63.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 55. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, dobivena dugotrajna nefinancijska imovina evidentira se odobravanjem
odgovarajuceg racuna prihoda poslovanja i zaduZivanjem odgovaraju¢eg racuna
rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine. Istovremeno se za primljenu
imovinu zaduzuje odgovarajuci racun nefinancijske imovine u razredu 0, a odobrava
odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke, izmedu ostalog, o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina
se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj
vrijednosti. Ministarstvo financija donijelo je u sije€nju 2018. Uputu o priznavanju,
mijerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene
Upute su i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom
propisani su nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama
(vlastita procjena, procjena ovlastenog procjenitelja, procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljezja
nije opravdano niti mogucée procjenjivati).
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DrZavni ured za reviziju nalaze procijeniti darovanu i oSasnu imovinu te ju
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Koncem 2020. iskazana je nematerijalna neproizvedena dugotrajna imovina (licence
za raCunalne programe) u vrijednosti od 6.672,00 kn te ispravak vrijednosti
neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 229.934,00 kn, Sto se odnosi na
prijenos pocCetnog stanja iz prijasnjih godina. Prema izjavi odgovorne osobe za
racunovodstvo, stanje ispravka vrijednosti prenosi se bilan¢no duze od deset godina
te nema saznanja o tome za koju imovinu se provodio ispravak vrijednosti.

Koncem 2020. iskazana je vrijednost nematerijalne proizvedene dugotrajne imovine u
iznosu od 1.822.055,00 kn, a odnosi se na ulaganja u raCunalne programe, dokumente
prostornog uredenja i projektnu dokumentaciju. Ispravak vrijednosti nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu od 34.902,00 kn odnosi se na ispravak vrijednosti iz
prijasnjin godina, a za 2020. nije obraCunan ni evidentiran ispravak vrijednosti
nematerijalne proizvedene imovine.

Prema odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godiSnjim stopama
linearnom metodom, osim prirodnih bogatstva, knjiga, umjetnickih djela te plemenitih
metala i ostalih pohranjenih vrijednosti koji se u pravilu ne ispravljaju. Sastavni dio
Pravilnika jest popis stopa ispravka vrijednosti dugotrajne imovine. Osnovica za otpis
dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna
vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost. PoCetak ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo
stavljeno u uporabu. Za ispravak vrijednosti imovine umanjuju se vlastiti izvori.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunati ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nalaze se utvrditi tocnost iskazanog ispravka vrijednosti
neproizvedene dugotrajne imovine te u skladu s utvrdenim provesti
odgovarajuca knjiZzenja, kako bi podaci o vrijednosti imovine bili to¢ni.

Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 333.090.00 kn. Opcinsko
vije€e je u studenome 2018. donijelo Odluku o komunalnoj naknadi, u lipnju 2019.
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnoj naknadi te u ozujku 2020. Odluku o
komunalnoj naknadi. Odluke sadrze sve elemente propisane odredbama ¢lanka 95.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina obracunava i naplacuje komunalnu naknadu za stambeni, poslovni i garazni
prostor. RjeSenja o komunalnoj naknadi ne sadrze iznos komunalne naknade po
Cetvornome metru nekretnine, Sto je obvezni element rieSenja o komunalnoj naknadi
prema odredbi Clanka 101. Zakona o komunalnom gospodarstvu odnosno ¢lanka 18.
Odluke o komunalnoj naknadi, prema kojima se rjeSenjem o komunalnoj naknadi
utvrduje, izmedu ostalog, iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru nekretnine.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe rjeSenjima o komunalnoj naknadi utvrditi iznos
komunalne naknade po ¢etvornome metru nekretnine, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu od 65.535,00 kn, od ¢ega na
temelju rijeSenja o komunalnom doprinosu iz 2020. u iznosu od 14.984,00 kn, a
50.551,00 kn odnosi se na naplatu potrazivanja iz prijasnjih godina.

Komunalni doprinos obraCunan je prema Odluci o komunalnom doprinosu, iz
studenoga 2018., te izmjenama Odluke, iz lipnja i rujna 2019. Opcina je u 2020.
donijela ukupno Cetiri rjeSenja o komunalnom doprinosu po zavrSenim postupcima
legalizacije nezakonito izgradenih zgrada.

U skladu s odredbom ¢&lanka 8. Odluke o komunalnom doprinosu, Opcina je
obveznicima placanja komunalnog doprinosa za zgrade stambene namjene za koje je
pokrenut postupak legalizacije, za jednokratno placanje komunalnog doprinosa u roku
od 15 dana od dana izvrSnosti rieSenja o komunalnom doprinosu, obracunala popust
od 25,0 %, odnosno u 2020. u iznosu od 1.554,00 kn. Takoder, u skladu s odredbom
Clanka 11.a Odluke o komunalnom doprinosu, Opcina je u 2020., radi poticanja
gospodarske djelatnosti na podrucju Opcine, djelomi¢no oslobodila jednog obveznika
pla¢anja komunalnog doprinosa za gospodarsku gradevinu poljoprivredne namjene za
80,0 % odnosno u iznosu od 21.001,00 kn. Shodno navedenom, obveznici pla¢anja
komunalnog doprinosa oslobodeni su od pla¢anja komunalnog doprinosa u 2020. u
ukupnom iznosu od 22.555,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirani iznosi
oslobodenja.

Ministarstvo financija donijelo je 12. lipnja 2020. Uputu o knjigovodstvenom
evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne naknade kod jedinica lokalne
samouprave, kojom je, izmedu ostalog, dana smjernica za evidentiranje oslobadanja
od placanja komunalnog doprinosa na nacin da jedinica lokalne samouprave po
izdavanju rieSenja o komunalnom doprinosu evidentira potrazivanje prema obvezniku
uplate i obraCunati prihod u bruto iznosu (iznosu bez oslobodenja). Za iznos
oslobadanja jedinica lokalne samouprave u svojim poslovnim knjigama umanjuje
obracunati prihod i potrazivanje uz istovremeno zaduzenje i odobrenje odgovarajuceg
osnovnog ra¢una podskupine 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.
Prihod ostvaren od komunalnog doprinosa evidentira se u iznosu umanjenom za iznos
oslobadanja (iznosu uplacenom na racun jedinice lokalne samouprave, odnosno u
neto iznosu).

Drzavni ured za reviziju nalaze po izdavanju rjeSenja o komunalnom doprinosu
knjigovodstveno evidentirati potraZivanje prema obvezniku uplate i obracunati
prihod u brutoiznosu (iznosu bez oslobodenju), u skladu s Uputom o
knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne naknade
kod jedinica lokalne samouprave.

Javna nabava

Plan nabave roba, radova i usluga za 2020. donesen je u prosincu 2019., a izmjene i
dopune u ozujku i lipnju 2020. te dvije izmjene u kolovozu 2020. Plan nabave i izmjene
Plana objavljeni su na mreznim stranicama Opcine i u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske, a podaci nisu uskladeni.



23

Op¢ina je u rujnu 2019. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
koji se primjenjivao tijekom 2020. Prema Pravilniku, postupak jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, provodi se
izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim ili viSe gospodarskih
subjekata po vlastitom izboru. Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno 500.000,00 kn za
radove, postupak nabave provodi povjerenstvo, slanjem poziva na dostavu ponude na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom na mreznim stranicama.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., jednostavna nabava iznosila je
1.793.915,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu radova
odnosi 741.119,00 kn, usluga 545.138,00 kn i robe 507.658,00 kn. lzvjeS¢em su
takoder obuhvacena i dva otvorena postupka nabave u ukupnom iznosu od
2.051.343,00 kn, Sto se odnose na nabavu radova na izgradnji zaobilaznice naselja
Podbrest (ll. faza) te dogradnji nadstresnice i vanjskih sanitarija u sklopu sportskog
objekta u Podbrestu.

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim
podacima, a u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske azuriran je
tijekom obavljanja revizije (svibanj 2021.).

U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je Plan nabave
u kojem izmjene i dopune Plana nabave nisu vidljivo naznacene u odnosu na osnovni
Plan nabave, a posljednje izmjene Plana nabave nisu azurirane u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema posljednjim izmjenama Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 8.287.500,00 kn, od ¢ega se na planirane
otvorene postupke javne nabave odnosi 5.814.000,00 kn (za rekonstrukciju i
energetsku obnovu turistiCko-informativhog centra u naselju Vularija, izgradnju
zaobilaznice u naselju Podbrest, izgradnju trafostanice, parkiraliSta uz groblje u naselju
Orehovica te dogradnju nadstresnice i sanitarnog ¢vora na sportskom objektu), a na
postupke jednostavne nabave odnosi se 2.473.500,00 kn. Tijekom 2020. nisu
provedeni planirani otvoreni postupci nabave koji se odnose na rekonstrukciju i
energetsku obnovu turistiCko-informativnog centra planirani u vrijednosti od
2.200.00,00 kn (tijekom 2020. nabavljena je projektna dokumentacija, a radovi nisu
zapoceli jer se ¢eka odluka nadleznog ministarstva za dodjelu potpora po pozivu za
dodjelu potpora) i izgradnju trafostanice u Gospodarskoj zoni Podbrest u vrijednosti od
800.000,00 kn. Nadalje, za izgradnju parkiralista kod groblja planirana je nabava u
vrijednosti od 680.000,00 kn, od Cega je tijekom 2020. ostvarena nabava u vrijednosti
od 57.500,00 kn (za projektnu dokumentaciju), a izgradnja je planirana za 2021.
(projekt je prijavlien za dodjelu potpora iz mjere Razvoj i modernizacija drustvene
infrastrukture, koju provodi LAG Mura — Drava). Takoder, planirana je jednostavna
nabava za izradu projektne dokumentacije za izgradnju djecCjeg vrtica u vrijednosti od
195.000,00 kn, Sto do konca godine nije ostvareno. S obzirom na navedeno, Opc¢ina
je trebala azurirati Plan nabave prema realnim potrebama za nabavu roba, radova i
usluga za proracunsku godinu.
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Odredbom clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan
azurirati plan nabave prema potrebi, a odredbom Clanka 3. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17 i 144/20) da narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom
proracunske ili poslovne godine te da sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti
vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan nabave. Odredbom ¢lanka 4. navedenog
Pravilnika, propisano je da je plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni
narucitelj obvezan objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoSenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze aZurirati plan nabave prema potrebi tijekom
proracunske godine, objaviti izmjene i dopune plana nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donosenja
ili promjene te sve izmjene ili dopune plana nabave vidljivo naznaciti u odnosu
na osnovni plan nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvie§¢a o obavljenoj reviziji te navodi da je zapocela s
provedbom naloZenih radnji i preporuka.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. utvrdeno je da je
postupljeno prema svim nalozima i preporuci.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

nabave

pribavljenih propisanih akata u skladu s
odredbama Zakona o0 prostornom
uredenju i gradniji.

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq ili K Plandub Status
broj potpodrugja prqs!_e Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1. financijskih 2010. - - i ok - provedeno
kontrola uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.
e TroSiti prihode u skladu s propisanim )
2. Prihodi i primici 2010. namjenama. provedeno
Ustrojiti komunalno i poljoprivredno
3 2010. redarstvo u skladu s odredbama Zakona ) provedeno
0 komunalnom gospodarstvu i Zakona o
. poljoprivrednom zemljisStu.
Rashodi Pribaviti obracune izvedenih radova i
provoditi nadzor nad troSenjem N
4. 2010. " . L - nije primjenjivo
prora¢unskih sredstava namijenjenih za
izgradnju vodnih gradevina.
Provoditi postupke nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi te
5 Postupci javne 2010 pristupati gradnji objekata nakon i provedeno

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

Komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su
javnog isporucitelja vodnih usluga. Sredstva namijenjena izgradnji prihod su
javnog isporucitelja vodne usluge, a gradnja i odrzavanje komunalnih vodnih
gradevina provodi se u skladu s planovima koje donosi javni isporucitelj vodnih
usluga. S obzirom na izmjenu propisa, nalog u vezi s troSenjem sredstava
namijenjenih za izgradnju vodnih gradevina nije primjenjiv.

1.2. Opcina se nije ocitovala na status naloga i preporuke.



