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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Op¢ine Gradina (dalje u tekstu: Opcina)
za 20109.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju zna¢ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeéa podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvje$tajima i uskladenosti poslovanja izrazena su nepovoljna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2019. nisu
sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, zbog nepravilnosti opisanih u
odjeliku Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi za usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od 2.021.374,00 kn
i rashodi za usluge ruSenja kuc¢a u iznosu od 1.398.250,00 kn evidentirani su u
glavnoj knjizi na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze potvrditi
nastanak poslovnog dogadaja. Prema podacima iz racuna, rauni su sastavljeni
u sije¢nju 2019., a u Opcini su zaprimljeni 26. studenoga 2019. Racuni ne sadrze
podatke o mjestu i vremenu obavljene usluge niti je prilozena dokumentacija iz
koje bi navedeno bilo vidljivo.
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Nadalje, nisu sastavljeni zapisnici o primopredaji niti je predoCena druga
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su usluge obavljene.

Za potraZivanja iz prethodnih godina u iznosu od 1.640.433,00 kn Opcina ne
raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na koja potrazivanja i subjekte
se odnose. Koncem 2019. iskazana su potrazivanja za predujmove dane u 2018.
i 2019. u iznosu od 1.269.000,00 kn za koje Opcéina ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi se mogla utvrditi namjena, odnosno razlog placanja
predujmovima. Potrazivanja za predujmove evidentirana su na temelju ugovora
o cesiji zaklju€enih s fizickom i pravnim osobama.

Zbog neto¢nog i nepotpunog evidentiranja u glavnoj knijizi, financijski izvjestaji ne
osiguravaju to€ne podatke o prihodima i potrazivanjima te rashodima, izdacima i
obvezama. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, prihodi i primici su
ostvareni u iznosu od 17.440.153,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od
17.516.456,00 kn. Potrazivanja su iskazana u iznosu od 20.682.578,00 kn,
obveze u iznosu od 11.956.389,00 kn, a izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od
27.303.724,00 kn. Tijekom godine za pojedine uplate kupaca nisu umanjena
potrazivanja, pojedini prihodi nisu evidentirani, podaci o potraZivanjima za
opcinske poreze nisu uskladeni s Poreznom upravom, potrazivanja za
predujmove nisu umanjivana nakon primitka raCuna i obavljene usluge, a
potrazivanja od prodanog poljoprivrednog zemljiSta nisu evidentirana. Nadalje,
netocno su evidentirane poslovne promjene u vezi s koriStenjem okvirnog kredita
po Ziroracunu i otplate glavnice kredita, a podmirenje obveza putem ovrhe nije
evidentirano. Takoder, nisu aZurirani i uskladeni podaci o izvanbilanénim
zapisima i vrijednostima dionica i udjela u glavnici sa stvarnim stanjem. Zbog
navedenog postupanja, u glavnoj knjizi su evidentirani i u financijskim izvjesStajima
iskazani prihodi u manjem iznosu za 285.974,00 kn te rashodi i izdaci za
435.263,00 kn, izmedu ostalog, Sto je utjecalo na netoCno iskazivanje rezultata
poslovanja. Nadalje, u vecem iznosu iskazana su nov€ana sredstva za
27.017,00 kn, potrazivanja za 4.520.020,00 kn, obveze za 237.559,00 kn,
izvanbilancni zapisi za 17.465.591,00 kn te dionice i udjeli u glavnici za
157.800,00 kn.

Takoder, u okviru potraZivanja iskazana su koncem 2019. potrazivanja za zakup
i koncesiju za poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave u iznosu od
12.713.535,00 kn, od kojih se vedina odnosi na nedospjela potrazivanja koja
dospijevaju na placanje u narednim godinama prema ugovorenom trajanju
zakupa i koncesije. Prema propisima o proradunskom racunovodstvu, u okviru
potrazivanja od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista trebalo je evidentirati
samo potrazivanja koja se odnose na ocekivane, odnosno obracunane prihode
tekuce godine.

Rashodi za nabavu dugotrajne imovine u iznosu od 213.921,00 kn evidentirani
Su u okviru rashoda za usluge umijesto na raCunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine na temelju kojih se povecava vrijednost nefinancijske
imovine. Zbog navedenog, vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora
koncem 2019. manja je za 213.921,00 kn.

Popis imovine i obveza nije obavljen na propisani nacin te nije postignuta njegova
svrha (uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom).
Popisne liste nefinancijske imovine nisu sastavljene.
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Popisom nije obuhvaéena nefinancijska imovina u pripremi, izdvojena nov¢ana
sredstva te dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava. Stanja potraZivanja i
obveza u analitickim evidencijama prije popisa hisu uskladena sa stanjima u
glavnoj knjizi. Takoder, medusobno uskladivanje potrazivanja i obveza s
duznicima i vjerovnicima nije provedeno. PotraZivanja i obveze nisu popisane
pojedinacno po duznicima i vjerovnicima.

Ispravak vrijednosti potraZivanja koncem 2019. nije proveden. Prema propisima
o proracunskom racunovodstvu ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na
kraju godine uzimajuéi u obzir kasSnjenje u naplati preko godinu dana te
pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Poslovne knjige
ne osiguravaju to¢ne podatke o dospjelosti potrazivanja, koje su temelj za
obracun ispravka vrijednosti potrazivanja.

Vecina knjigovodstvenih isprava ne sadrzi potpis opcinskog nacelnika ili osobe
koju on ovlasti kojim se jamci da je knjigovodstvena isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu. Kod evidentiranja poslovnih promjena na vecini
racuna glavne knjige i analitickih evidencija nisu navedeni opisi poslovnih
dogadaja te zbog toga nije osigurano pracenje i kontrola evidentiranih poslovnih
promjena.

Provjera knjizenja poslovnih dogadaja te provjera i utvrdivanje uskladenosti
stavaka prije sastavljanja financijskih izvjestaja nije obavljena. Koncem 2019.
neto¢no su iskazana potraZivanja za predujmove od pojedinih dobavljaca, jer po
zaprimljenim racunima dobavljaCa nisu umanjena potrazivanja za predujmove niti
Su umanjene obveze za iznose isplacenih predujmova. Takoder, zbog
evidentiranja podmirenja obveza prema dobavlja¢ima na analitickim raunima na
kojima iste obveze nisu zaduzene, pogreSno su iskazana stanja na pojedinim
racunima obveza (ukupno evidentirane isplate su vec¢e od ukupno evidentiranih
obveza ili su evidentirane obveze koje su podmirene). Zbog navedenog
postupanja postoji rizik dvostrukog podmirenja iste obveze.

U lzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. iskazan je
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju u iznosu od
1.356.379,00 kn, a trebao je biti iskazan manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedecem razdoblju u iznosu od 1.792.910,00 kn. Neto€no iskazivanje rezultata
poslovanja posljedica je pogreSnog i nepravodobnog evidentiranja poslovnih
promjena tijekom godine i prijenosa rezultata iz prethodnog razdoblja.

Podatak o ukupnim obvezama u Bilanci (11.956.389,00 kn) jednak je podatku o
ukupnim obvezama iz glavne knjige, ali je u financijskim izvjeStajima struktura
obveza razli€ito iskazana. Vrijednosno najznacajnije odstupanje iskazano je na
stanju raCuna obveza za materijalne rashode, koje je u financijskim izvjeStajima
iskazano viSe za 1.604.523,00 kn u odnosu na stanje u glavnoj knjizi, u kojoj je
evidentiran preplatni saldo.
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S obzirom na to da raCunovodstveno poslovanje Opcine nije utemeljeno na
raCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinachom
iskazivanju poslovnih dogadaja, da poslovne knjige nisu uredno vodene te ne
osiguravaju tocne podatke o ostvarenim prihodima, rashodima i izdacima, te
stanju imovine, obveza i rezultatu poslovanja, financijski izvjestaji za 2019. ne
iskazuju objektivno i istinito podatke o financijskom polozaju Opcine. (toCke 3. i
4. Nalaza)

NEPOVOLJNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u zna¢ajnom
dijelu nije obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kiriteriji za izraZzavanje
misljenja, zbog nepravilnosti opisanih u odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog
misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izraZzavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Prema Zakonu o proracunu, uz proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave donosi se plan razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje i odluka
0 izvrSavanju proracuna, koja, izmedu ostalog, obvezno sadrzi podatke o opsegu
zaduzivanja i upravljanju dugom. Uz prora¢un za 2019. Opcina nije donijela plan
razvojnih programa. Nadalje, Opc¢ina se tijekom godine zaduzivala, a Odluka o
izvrSavanju proraCuna za 2019. ne sadrzi podatke o opsegu zaduZivanja niti
oCekivanom iznosu duga koncem godine.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2019. ne sadrzi izvjestaj o zaduzZivanju
te obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, $to su obvezni
elementi izvjeStaja o izvrSenju proraCuna prema Zakonu o proracunu. (toc¢ka
1. Nalaza)

—  Nepravilnosti i propusti u raCunovodstvenom poslovanju i raspolaganju
proracunskim sredstvima ukazuju na to da unutarnje kontrole nisu ucinkovite. S
ciliem uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opc¢ina je sastavila pisane procese
izrade i donoSenja proracuna, financijskog upravljanja i kontrola, proces
zaprimanja, likvidacije i placanja raCuna, upravljanja imovinom, nabave, opcih
poslova, naplate prihoda, upravljanja projektima te ostale procese. Medutim, u
poslovanju se Opcina nije pridrZzavala aktivnosti iz navedenih procesa. Nadalje,
naloge za pla¢anje potpisivao je samo opcinski nacelnik iako je Odlukom
Opcéinskog vije¢a o imenovanju osoba ovlastenih za potpisivanje naloga za
placanje iz sredstava proraCuna predvideno da naloge potpisuju po dva
ovlastena potpisnika. (toCka 2. Nalaza)
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Poslovne knjige ne osiguravaju toCne podatke o dospjelosti potrazivanija.
Revizijom je utvrdeno da se vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose
na potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu
od 2.024.401,00 kn, potraZivanja od trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu u
iznosu od 1.683.858,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 1.035.125,00 kn,
naknadu za uredenje voda u iznosu od 819.778,00 kn, zatezne kamate u iznosu
od 180.814,00 kn, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru u iznosu od 170.699,00 kn te komunalni doprinos u iznosu od
168.606,00 kn. Istim mjerama naplate nisu obuhvacena sva potrazivanja. Za
naplatu potraZivanja od komunalne naknade i doprinosa, naknade za uredenje
voda i naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru, mjere za naplatu
potrazivanja nisu poduzimane, osim S$to su za potraZivanja za naknadu za
nezakonito izgradene zgrade u prostoru upucivane opomene. Potrazivanja od
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu odnose se na potraZivanja sa stanjem
koncem 2013. za prikljuCke na komunalne vodne gradevine i naknadu za razvoj.
Nacin naplate potrazivanja i prijenos naplacenih potraZivanja na ziroracun
Opcine s trgovackim drustvom nije ugovoren. Nadalje, u okviru ostalih
potrazivanja iskazana su potrazivanja od izvoditelja radova u ukupnom iznosu od
1.522.175,00 kn jer je Opcina obveze prema izvoditeljima dva puta podmirila.
Mjere za povrat sredstava nisu poduzimane. Navedena potrazivanja nisu
prijavljena u steCajnu masu, a izvoditelji su nakon steCajnog postupka brisani iz
Sudskog registra. (to¢ka 4. Nalaza)

Koncem 2019. obveze za kredite i zajmove iznose 8.157.570,00 kn (kratkoro¢ne
6.557.132,00 kn i dugoro¢ne 1.600.438,00 kn), a obveze za rashode poslovanja
i nabavu nefinancijske imovine 3.888.819,00 kn.

Opc¢ina se u 2018. i1 2019. kratkoro€no zaduzila kod tri trgovacka drustva. Zajmovi
nisu vrac¢eni u ugovorenim rokovima. U pogledu vremena koriStenja i povrata
zajmova Opcina nije postupila u skladu s propisima jer je kratkoro€no zaduzivanje
dozvoljeno najduze do 12 mjeseci bez mogucnosti reprograma ili zatvaranja
postoje¢ih obveza novim kreditom. Nadalje, Opc¢ina od 2015. neprekidno koristi
okvirni kredit po ZiroraCunu, a stanje koncem 2019. iznosi 1.057.132,00 kn
(negativno stanje racuna nov€anih sredstava). S osnova primljenih zajmova i
koriStenjem okvirnog kredita po zZiroraCunu u 2019. su ostvareni rashodi za
kamate i naknade u ukupnom iznosu od 403.805,00 kn.

S obzirom na visinu obveza i kontinuirano zaduzivanje, Opcina je trebala donijeti
program mjera za podmirenje obveza s akcijskim planom provedbe navedenih
mjera s oCekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom, sto nije ucinjeno.

Op¢ina se, na temelju osam ugovora o cesiji i tri ugovora o reguliranju dugovanja,
obvezala podmiriti obveze prema dobavljaCu (s kojim je zakljuCen ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova, dalje u tekstu: dobavlja¢ komunalnih poslova),
u ukupnom iznosu od 6.752.634,00 kn. U trenutku zaklju€ivanja ugovora, za iznos
od 2.660.056,00 kn, Op¢ina nije imala evidentiranih obveza prema navedenom
dobavljacu jer su raCuni zaprimljeni nakon zaklju€ivanja ugovora, niti za iznos od
1.742.550,00 kn jer su obveze ve¢ bile podmirene. Za preostali ugovoreni iznos
od 2.350.028,00 kn iz ugovora nije vidljivo koje se obveze Opcine podmiruju.
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Nadalje, Opcina je u listopadu 2019. zaklju€ila ugovor o asignaciji u kojem su
specificirani racuni u vezi s dugovanjem Opcine prema trgovackom drustvu za
trgovine i usluge (asignatoru) u ukupnom iznosu 4.860.000,00 kn. Prema
podacima iz poslovnih knjiga Opcine, Opc¢ina nema evidentiranih obveza prema
navedenom trgovackom drustvu. Dio ra¢una specificiranih u ugovoru u iznosu od
2.646.411,00 kn odnose se na obveze Opcine prema dobavljau komunalnih
poslova i u poslovnim knjigama Opc¢ine evidentirani su 26. studenoga 2019.,
odnosno nakon zakljuc€ivanja ugovora o asignaciji. Prema podacima iz ugovora,
dio dugovanja u iznosu od 1.500.000,00 kn odnosi na usluge odrzavanja
nerazvrstanih cesta iz 2018., a dio u iznosu od 713.589,00 kn na dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini te zatezne kamate. Za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini i zatezne kamate Opcina ne raspolaZze dokumentacijom na
Sto se odnose. Do travnja 2020. trgovackom druStvu za trgovinu i usluge
doznaceno je prema ugovoru o asignaciji ukupno 3.319.000,00 kn, iako Opcina
nije imala iskazane obveze prema navedenom drustvu.

Od sije¢nja 2018. do travnja 2020., prema izvodima sa zZiroraCuna, sredstva u
iznosu od 16.668.972,00 kn (u 2018. sredstva u iznosu od 8.008.272,00 kn, u
2019. u iznosu od 8.020.661,00 kn i u 2020. u iznosu od 640.039,00 kn)
doznaCena su na racun dobavlja¢a komunalnih poslova i drugim pravnim
osobama na temelju ugovora o cesiji, asignaciji, eskontu mjenica te faktoringu,
zaklju€enih za podmirivanje obveza dobavljata komunalnih poslova. Vecina
isplata je ostvarena na temelju dokumentacije za koju je revizijom utvrdeno da
nisu vjerodostojne knjigovodstvene isprave ili Opéina ne raspolaze
dokumentacijom koja bi dokazala nastanak poslovnog dogadaja ili da postoje
obveze prema pravnim osobama kojima su sredstva doznacena.

Sa ZiroraCuna Opcine obavljena su placanja koja su u poslovnim knjigama
evidentirana kao predujmovi. Od 2017. do konca 2019. predujmom je placeno
6.442.021,00 kn, od toga 1.354.850,00 kn tijekom 2019. Znacajniji dio
predujmova je isplacen bez dokumentacije ili iz opisa nije vidljivo za koju su
namjenu i svrhu predujmovi isplaéeni. Stanje potrazivanja za predujmove u
glavnoj knjizi koncem 2019. je iskazano u iznosu od 2.991.773,00 kn, od ¢ega se
na predujmove za koje ne postoji dokumentacija odnosi 1.269.000,00 kn.

Osim toga, Opcina je u 2019., zbog neplacanja obveza za izgradnju i opremanje
djeCjeg vrti¢a, propustila mogucnost refundacije sredstava od Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i ostvarivanja prihoda. U
2018. Opcina je s navedenom Agencijom zakljuCila ugovor o financiranju
izgradnje i opremanije djecjeg vrtica. Do konca 2019. izvoditelj radova na izgradniji
i opremanju djecjeg vrti¢a ispostavio je racune u iznosu od 4.383.171,00 kn ili
94,8 % ugovorenih radova. Do konca 2019. podmirene su obveze prema
izvoditelju u iznosu od 1.955.863,00 kn (iz predujma Agencije) te obveze koncem
2019. iznose 2.427.308,00 kn, od €ega je na naplatu dospjelo 1.780.215,00 kn.

Iz opisanog nacina raspolaganja proracunskim sredstvima proizlazi da su iz
opcinskog proracuna doznaCavana sredstva pravnim osobama prema kojima
Op¢ina nije imala obveze ili za koje nema vjerodostojnu dokumentaciju o nastalim
obvezama, a pojedine obveze su podmirivane dva puta. Istodobno, Opc¢ina se
zaduZivala i koristila okvirni kredit po Ziroracunu za podmirenje obveza te placala
kamate.
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Op¢ina je znaCajna sredstva placala predujmovima i to bez dokumentacije ili iz
opisa nije vidljivo za koju su namjenu i svrhu predujmovi isplaéeni. Zbog opisanog
postupanja, Opcina nije proradunskim sredstvima raspolagala zakonito i
racionalno. (to¢ka 5. Nalaza)

—  Opdéina nije donijela plan nabave za 2019. Prema podacima iz StatistiCkog
izvieS€a o javnoj nabavi za 2019., proveden je otvoreni postupak za nabavu
radova i opremanje djecjeg vrti¢a u vrijednosti od 3.699.723,00 kn, a postupcima
jednostavne nabave nabavljene su robe, radovi i usluge u ukupnoj vrijednosti od
1.980.581,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Podaci o vrijednosti jednostavne nabave u StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi
nisu tocni. Revizijiom je utvrdeno da je postupcima jednostavne nabave
nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti od 3.706.362,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne
sadrzi predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Bez primjene odgovarajuceg postupka jednostavne nabave, nabavljeni su radovi
na izgradnji spomenika te nabava i prijevoz kamena tucanika za koje su rashodi
ostvareni u iznosu od 154.400,00 kn. (tocka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogreSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogreSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrudjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zzupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opc¢ina je razvrstana u
prvu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti u zadnjoj
Cetvrtini ispodprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina obuhvacéa
jedanaest naselja s ukupno 3 850 stanovnika.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoli$a, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2019. Opcina ima tri zaposlenika na neodredeno vrijeme (procelnica
Jedinstvenog upravnog odjela, administrativna referentica i raCunovodstvena referentica na
dugotrajnom bolovanju), jednog zaposlenika na odredeno vrieme (racunovodstveni
referent) te deset osoba zaposlenih na projektu ZaZeli — Zene Gradine Zele posao
(gerontodomacdice). Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja za 2019.
je, na temelju zakljuenog ugovora, obavljao knjigovodstveni servis.

Opcinsko vijeCe ima 14 Clanova. Odgovorna osoba za izvr8avanje proracuna tijekom
2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski naCelnik Marko Aj¢ek. Opcinski nacelnik
duznost, na koju je izabran, obavlja profesionalno, a zamjenica opcinskog nacelnika
volonterski.

Opcina nema proracunske korisnike. Opcinsko vijece je u listopadu 2019. donijelo
Odluku o osnivanju Djecjeg vrti¢a Krijesnica, koji do konca 2019. nije po€eo s radom. U
trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda ima
udjel u visini od 6,4 %, trgovackom drustvu za radio—televizijsku i novinsko—izdavacku
djelatnost u visini od 18,78 % te trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom, obavljanje
komunalnih i drugih djelatnosti u visini od 0,03 % temeljnog kapitala.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proraunom za 2019. su prihodi i primici planirani u iznosu od 15.863.719,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 14.863.650,00 kn te pokrice manjka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 1.000.069,00 kn. Primici su planirani u iznosu od
2.910.000,00 kn, a izdaci u iznosu od 4.525.500,00 kn.
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Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019., prihodi i primici su planirani u
iznosu od 14.853.428,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 15.476.670,00 kn te koriStenje
viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 623.242,00 kn. Prihodi i primici
su planirani za 1.010.291,00 kn ili 6,4 % manje od proracuna te rashodi i izdaci za
613.020,00 kn ili 4,1 % viSe od proracuna. Primici su planirani u iznosu od 3.375.500,00 kn,
a izdaci u iznosu od 3.658.880,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje prihoda planiranih
izmjenama i dopunama proracuna u odnosu na proracun odnose se na kapitalne pomoci iz
drzavnog proracuna u iznosu od 1.111.263,00 kn (pomoci za izgradnju doma mjesnog
odbora i djecjeg vrti¢a). Vrijednosno znacajnije povecanje rashoda planiranih izmjenama i
dopunama prora¢una u odnosu na prora¢un odnose se na rashode za usluge odrZavanja
javnih povrsina u iznosu od 2.108.834,00 kn. Primici su planirani za 465.500,00 kn viSe u
odnosu na proracun, a izdaci za 866.620,00 kn manje u odnosu na proracun.

Uz proracun za 2019., donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2020.
i 2021. Projekcijama su za 2020. planirani prihodi i primici u iznosu od 15.912.888,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 14.907.818,00 kn te pokrice manjka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 1.005.070,00 kn. Za 2021. planirani su prihodi i primici u
iznosu od 15.992.056,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 14.981.986,00 kn te pokrice manjka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.010.070,00 kn.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna Opcine za 2019,
prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 17.427.397,00 kn, Sto je 2.573.969,00 knili 17,3 %
vise od planiranih proraCunom, a rashodi i izdaci u iznosu od 17.507.274,00 kn, $to je
2.030.604,00 kn ili 13,1 % viSe od planiranih proratunom. Ostvaren je manjak prihoda i
primitaka u iznosu od 79.877,00 kn. Do odstupanja ostvarenih prihoda i primitaka u odnosu
na planirane najvecim dijelom je doslo jer je Opcina ostvarila primitke od zaduZivanja za
1.057.132,00 kn viSe od planiranih proracunom. Do odstupanja ostvarenih rashoda i
izdataka u odnosu na planirane najveéim dijelom je doSlo jer je Opcina ostvarila rashode za
nabavu nefinancijske imovine za 1.022.484,00 kn viSe od planiranih. Proracunska zaliha nije
planirana i tijekom 2019. nije koriStena.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku. Objavljeni su na mreznim stranicama Opcine,
osim Biljeski uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 17.440.153,00 kn, Sto je 968.043,00 kn ili 5,3 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 6.740.183,00 7.615.082,00 113,0
Pomodi |z,|nozemstya i od subjekata 789.621,00 3.459.249,00 4381
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.486.723,00 1.531.205,00 103,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 474.469,00 377.839,00 79,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 14.845,00 9.353,00 63,0
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 28,00 5.021,00 -
7 Priho_di od prodaje nefinancijske 3.673,00 9.772,00 266.0
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 8.898.654,00 4.432.632,00 49,8
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 18.408.196,00 17.440.153,00 94,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 7.615.082,00 kn ili
43,7 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 4.432.632,00 kn ili 25,4 %
i prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
3.459.249,00 kn ili 19,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi ostvareni
Su u iznosu od 1.933.190,00 kn ili 11,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znac¢ajno su povecani prihodi od pomodi iz inozemstva
i od subjekata unutar opéeg proracuna za 2.669.628,00 kn ili 338,1 %. Zna€ajno su smanjeni
primici od financijske imovine i zaduzivanja za 4.466.022,00 kn ili 50,2 %. Prihodi od pomoci
vedi su zbog ostvarenih kapitalnih pomoci za izgradnju djec¢jeg vrti¢a. Primici od financijske
imovine i zaduzivanja maniji su zbog manjeg obujma zaduZivanja.

Prihodi, koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na pomoci, prihode od
zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i Sumski doprinos, spomeniCku rentu, naknadu za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici
trgovackih drustava u javnom sektoru te namjenske primitke od zaduzivanja. Ostvareni su
u iznosu od 8.648.439,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je
49,6 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 7.615.082,00 kn odnose se na porez na dohodak u
iznosu od 7.394.602,00 kn (od toga se na sredstva fiskalnog izravnanja odnosi
6.071.887,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 193.076,00 kn, opcinske poreze
u iznosu od 27.404,00 kn (porez na potrosSnju 25.390,00 kn, tvrtku ili naziv 1.694,00 kn,
koriStenje javnih povrSina 320,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i
naplatu opcinskih poreza i poreza na promet nekretnina obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
3.459.249,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 1.091.999,00 kn i kapitalne
pomodi u iznosu od 2.367.250,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci odnose se na pomoc¢i Ministarstva rada i
mirovinskog sustava u iznosu od 622.797,00 kn (provodenje projekta ZaZeli — Zene Gradine
zele posao), Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u iznosu od 305.207,00 kn (sufinanciranje
zaposljavanja na javnim radovima) te Zupanijskog proracuna u iznosu od 159.835,00 kn
(podmirenje troSkova ogrjeva socijalno ugrozenih obitelji i troSkova provodenja izbora).
Kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju u iznosu od 2.167.250,00 kn za izgradnju djecjeg vrti¢a te Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova EU u iznosu od 200.000,00 kn za izgradnju garaze za
vatrogasna vozila.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.531.205,00 kn, a vrijednosno znacajniji
su prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu od
1.303.228,00 kn, koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od
146.608,00 kn te prihodi od naknade za pravo sluznosti u iznosu od 67.784,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 377.839,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
komunalne naknade u iznosu od 332.435,00 kn, prihodi od usluge naplate naknade za
uredenje voda u iznosu od 30.295,00 kn te komunalnog doprinosa u iznosu od 7.928,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 4.432.632,00 kn,
a odnose se na primitke od primljenih zajmova od trgovackog drustva za odrZzavanje, zastitu
i rekonstrukciju cesta, gradevinarstvo i projektiranje (dalje u tekstu: trgovacko drustvo za
odrzavanje cesta) u iznosu od 2.000.000,00 kn, prodaje poslovnog udjela Opcine u
trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom u iznosu od 1.375.500,00 kn te
koriStenja okvirnog kredita po zirora¢unu u iznosu od 1.057.132,00 kn. Opcina je u listopadu
2019. primila zajam od trgovackog drusStva za odrzavanje cesta u iznosu od 2.000.000,00 kn
za koji je rok povrata ugovoren do 31. listopada 2020. jednokratno.

Primici od prodaje poslovnog udjela Opcine u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
za distribuciju i opskrbu plinom u iznosu od 1.375.500,00 kn ostvareni su na temelju odluke
Opcinskog vije¢a o prodaji jednog poslovnog udjela nominalnog iznosa od 157.800,00 kn
(7,0 % udjela u temeljnom kapitalu). Javni natje€aj za prodaju poslovnih udjela u navedenom
trgovackom drustvu proveo je Grad Virovitica, koji je bio vecinski vlasnik drustva.

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 17.516.456,00 kn, sto je 303.869,00 kn ili
1,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.126.269,00 1.118.790,00 99,3
2. Materijalni rashodi 12.946.629,00 5.643.578,00 43,6
3. Financijski rashodi 211.994,00 456.595,00 2154
4. Subvencije 3.789,00 0,00 -
5 Pomoéi danev: u inozemstvo i unutar 27.808,00 18.363,00 66.0
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i kucanstvima
6. na temelju osiguranja i druge 227.448,00 188.903,00 83,1
naknade
7. Ostali rashodi 376.222,00 671.916,00 178,6
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 977.099,00 5.584.065,00 |  571,5
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.315.329,00 3.834.246,00 2015
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 17.212.587,00 17.516.456,00 101,8
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 18.408.196,00 17.440.153,00 94,7
ViSak prihoda i primitaka 1.195.609,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 76.303,00 -

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 5.643.578,00 kn ili 32,2 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 5.584.065,00 kn ili 31,9 % i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 3.834.246,00 kn ili 21,9 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose 2.454.567,00 kn ili 14,0 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, u vrijednosno zna¢ajnim iznosima povec¢ani su rashodi
za nabavu nefinancijske imovine za 4.606.966,00 kn ili 471,5 % i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 2.518.917,00 kn ili 191,5 %. Zna¢ajno su smanjeni materijalni
rashodi za 7.303.051,00 kn ili 56,4 %. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine najveéim
dijelom su povecéani zbog ulaganja u izgradnju djecjeg vrtica te dodatnih ulaganja u objekte
domova mjesnih odbora i vatrogasnu garazu. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
su povecani zbog otplata na temelju ugovora o faktoringu, eskontu mjenica te zajma od
trgovackog drustva. U okviru materijalnih rashoda znatno manje su iskazani rashodi za
usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.118.790,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 870.709,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 151.410,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu od 96.671,00 kn. Rashodi za brutoplace odnose se
na place zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela i opc¢inskog nacelnika u iznosu od
420.073,00 kn, zaposlenika na javnim radovima u iznosu od 247.861,00 kn i zaposlenica u
projektu Zazeli — Zene Gradine Zele posao u iznosu od 202.775,00 kn. U okviru drugih
rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za nagrade za uspjeSan rad u iznosu od
10.000,00 kn (5.000,00 kn po zaposlenici), na temelju odluke opcinskog nacelnika iz
prosinca 2019. i u porezno dopustivim iznosima.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 5.643.578,00 kn. U vrijednosno znacajnijim
iznosima iskazani su rashodi za komunalne usluge u iznosu od 2.320.270,00 kn, ostale
usluge (ruSenje kuca) u iznosu od 1.398.250,00 kn, intelektualne usluge u iznosu od
507.935,00 kn i elektricnu energiju u iznosu od 148.264,00 kn. U okviru usluga, u
vrijednosno znacajnijim iznosima ostvarene su usluge odrZavanja nerazvrstanih cesta u
iznosu od 2.021.374,00 kn, nabavu kamena tucanika u iznosu od 98.050,00 kn, sanaciju
poljskog puta u iznosu od 87.150,00 kn te odrzavanje javne rasvjete u iznosu od
27.462,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 456.595,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
rashodi za kamate za primljene zajmove od trgovackih drustava u javhom sektoru u iznosu
od 197.338,00 kn, kamate za primljene kredite od poslovne banke u iznosu od
163.262,00 kn, naknade poslovne banke za koriStenje okvirnog kredita po ziroraCunu u
iznosu od 37.000,00 kn te kamate za primljeni dugorocni kredit Hrvatske banke za obnovu
i razvitak u iznosu od 35.451,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 188.903,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na pomo¢ za
ogrjev socijalno ugrozenim obiteljima u iznosu od 93.100,00 kn i naknade za novorodenc¢ad
u iznosu od 72.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 671.916,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose
se na tekuc¢e donacije Vatrogasnoj zajednici Op¢ine u iznosu od 262.675,00 kn, sportskim
udrugama u iznosu od 144.044,00 kn, udrugama gradana u iznosu od 55.965,00 kn,
udrugama branitelja i dragovoljaca Domovinskog rata u iznosu od 50.000,00 kn, prijenose
osnovnoj Skoli za sufinanciranje rada male Skole u iznosu od 31.388,00 kn te Hrvatskom
Crvenom krizu u iznosu od 27.181,00 kn. Rashodi za tekuce donacije planirani su
programima javnih potreba u sportu, kulturi i ostalih javnih potreba za 2019., koji su sastavni
dio proracuna. Donesen je Pravilnik o financiranju programa, projekata i javnih potreba
sredstvima proraCuna Opcine, kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i
koriStenje sredstva iz proracuna. Donacije su dodijeljene na temelju provedenog javnog
poziva te zakljuCenih ugovora s udrugama. Provodi se kontrola utroSka doznacenih
sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.584.065,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na izgradnju i opremanje djecjeg vrtica u iznosu od
4.556.259,00 kn, izgradnju garaze za vatrogasna vozila u iznosu od 355.725,00 kn, ulaganja
u sportske objekte u iznosu od 174.992,00 kn, domove mjesnih odbora u iznosu od
155.918,00 kn i mrtvaénicu u iznosu od 84.813,00 kn. lzgradnja i opremanje djecjeg vrtica
financira se sredstvima pomoci od Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju. Do konca 2019. radovi na dje€jem vrti¢u nisu zavrSeni.

Izdaci za otplatu primljenih kredita i zajmova ostvareni su u iznosu od 3.834.246,00 kn,
a odnose se na otkup mjenica na temelju ugovora o faktoringu u iznosu od 1.500.000,00 kn,
eskont mjenica u iznosu od 1.125.000,00 kn, otplatu zajma trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Opc¢ine u iznosu od 700.000,00 kn, otplatu glavnice dugoronog kredita
Hrvatske banke za obnovu i razvitak za izgradnju dvorane i odrZzavanje nerazvrstanih cesta
uiznosu od 508.208,00 kn te otplatu telefonskog uredaja na obroke u iznosu od 1.038,00 kn.
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Opcina je s dobavljaem i trgovackim drustvom za faktoring u studenome 2018.
zakljucila ugovor o faktoringu otkupom Sest mjenica u ukupnom iznosu od 3.000.000,00 kn
za podmirenje obveza prema dobavljau komunalnih poslova za usluge odrzavanja
nerazvrstanih cesta.

Do lipnja 2019. naplacene su mjenice u ukupnom iznosu od 1.500.000,00 kn.
Trgovacko drustvo za faktoring je odustalo od naplate preostalih 1.500.000,00 kn.

Izdaci na temelju eskonta mjenica u iznosu od 1.125.000,00 kn ostvareni su na temelju
ugovora o eskontu mjenica iz srpnja 2018. zaklju¢enog s poslovhom bankom i dobavljaem
komunalnih poslova, koji je obavljao usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta. Ugovoren je
eskont 12 mjenica na iznos 112.500,00 kn po mjenici, ukupno u iznosu od 1.350.000,00 kn.
U 2018. naplacene su dvije mjenice u ukupnom iznosu od 225.000,00 kn i u 2019. osam
mjenica u ukupnom iznosu od 1.125.000,00 kn.

Izdaci za otplatu glavnice zajma trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu, odvodnju
i prociS¢avanje otpadnih voda ostvareni su u iznosu od 700.000,00 kn na temelju ugovora
o kratkoro€nom zajmu iz prosinca 2018. i dodatka ugovoru iz prosinca 2019. Ugovoren je
zajam u iznosu od 1.200.000,00 kn uz redovnu kamatnu stopu 4,55 % godi$nje te otplata u
mjesecnim iznosima od 100.000,00 kn. Zajam je koriSten za podmirenje obveza dobavljacu
komunalnih poslova za usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Manjak prihoda i primitaka za 2019. iskazan je u iznosu od 76.303,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iskazan je u iznosu od 1.432.682,00 kn te je
koncem 2019. visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan u iznosu
od 1.356.379,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 54.987.064,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 20109.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . N . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.107.040,00 28.506.486,00 118,2
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 5.310.515,00 5.310.515,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 17.140.028,00 21.518.679,00 125,5
1.3. Postrojenja i oprema 127.674,00 149.520,00 117,1
1.4, | Nefinancijska imovina u 798.616,00 798.616,00 100,0
pripremi
1.5. Druga nefinancijska imovina 730.207,00 729.156,00 99,9
2. Financijska imovina 26.490.039,00 26.480.578,00 100,0
2.1. Novc&ana sredstva 33.311,00 32.100,00 96,4
Depoziti, jam&evni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 2.039.520,00 3.611.290,00 177,1
za vise plaéene poreze i
ostalo
2.3. | Vrilednosni papiri, dionice i 7.340.900,00 5.765.900,00 78,5
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 17.008.560,00 17.003.540,00 100,0
poslovanja
2.5, | Potrazivanja od prodaje 67.748,00 67.748,00 100,0
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 50.597.079,00 54.987.064,00 108,7
3. Obveze 9.983.564,00 11.956.389,00 119,8
31, | Obvezezarashode 3.240.555,00 1.987.671,00 61,3
poslovanja
32 | Obveze zanabavu 266.205,00 1.901.148,00 714,2
nefinancijske imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 6.476.804,00 8.067.570,00 124,6
4. Vlastiti izvori 40.613.515,00 43.030.675,00 106,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 50.597.079,00 54.987.064,00 108,7
Izvanbilan&ni zapisi 27.303.724,00 27.303.724,00 100,0

Vrijednost imovine veca je za 4.389.985,00 kn ili 8,7 % u odnosu na stanje poetkom
godine. Znacajnije je poveéana vrijednost gradevinskih objekata za 4.378.651,00 kn ili
25,6 % zbog ulaganja u izgradnju djeCjeg vrti¢a, garaze za vatrogasna vozila te sportske
objekte i domove mjesnih odbora. Povecane su obveze za nabavu nefinancijske imovine za
1.634.943,00 kn ili 614,2 % te kredite i zajmove za 1.590.766,00 kn ili 24,6 % u odnosu na
stanje poCetkom godine. Povecanje obveza za nabavu nefinancijske imovine najvec¢im
dijelom se odnosi na obveze prema dobavljaCima za obavljene radove i usluge na izgradnji
djeCjeg vrtica. Nadalje, u odnosu na pocetak godine, povecani su depoziti, jam€evni polozi
i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo za 1.571.770,00 kniili 77,1 %,
a povecanje se najvecim dijelom odnosi na predujmove ispla¢ene pravnim osoba na temelju
ugovora o cesijama i asignaciji.
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Vrijednost gradevinskih objekata najvecim dijelom se odnosi na ceste i poljske putove
u iznosu od 10.324.939,00 kn, djecji vrti¢ u iznosu od 4.499.650,00 kn, zgradu Opcine u
iznosu od 1.363.967,00 kn, mrtvacnice u iznosu od 1.296.283,00 kn, domove mjesnih
odbora u iznosu od 1.078.093,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu od 739.698,00 kn te sportske
objekte u iznosu od 713.129,00 kn. Op¢ina je ustrojila Registar imovine.

Vrijednosno najznacajnija dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na
ulaganja u prethodnim godinama u objekte javne rasvjete u iznosu od 562.500,00 kn i
sportski objekt u iznosu od 170.029,00 kn.

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
u iznosu od 3.611.290,00 kn najveéim dijelom se odnose na potrazivanja za dane
predujmove u iznosu od 2.991.773,00 kn i ostala nespomenuta potrazivanja u iznosu od
567.445,00 kn. Potrazivanja za dane predujmove odnose se na dane predujmove po
ugovorima o cesijama u iznosu od 1.487.220,00 kn, ugovoru o asignaciji u iznosu od
733.000,00 kn, ugovorima o faktoringu u iznosu od 570.956,00 kn te dobavljaima za
nabavu roba, radova i usluga u iznosu od 200.597,00 kn.

Stanje vrijednosnih papira te dionica i udjela u glavnici u odnosu na stanje poCetkom
godine, manje je za 1.575.000,00 kn zbog naplate izdanih mjenica evidentiranih na raCunu
Vrijednosni papiri — tuzemni. Dionice i udjeli u glavnici odnose se na udjele u glavnicama
trgovackih drustava za javnu vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda u
vrijednosti od 5.346.900,00 kn, radio—televizijsku i novinsko—izdavacku djelatnost u
vrijednosti od 260.200,00 kn, distribuciju i opskrbu plinom u vrijednosti od 157.800,00 kn te
trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti u
vrijednosti od 1.000,00 kn.

Koncem 2019. potraZzivanja su iskazana u iznosu od 20.682.578,00 kn i vecCa su
1.566.750,00 kn ili 8,2 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 17.003.540,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu od
3.611.290,00 kn te potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 67.748,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 12.713.535,00 kn, dane
predujmove u iznosu od 2.991.773,00 kn, potrazivanja od trgovackog drustva za javnu
vodoopskrbu za naknade za prikljucke na komunalne vodne gradevine te naknadu za razvoj
vodnoga gospodarstva u iznosu od 1.683.858,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
1.035.125,00 kn i naknadu za uredenje voda u iznosu od 819.778,00 kn. Prema analitiCkim
podacima iz Bilance potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine
su dospjela. Od ukupnih potrazivanja, do rujna 2020. naplaceno je 433.504,00 kn.

Koncem 2019. obveze su iskazane u iznosu od 11.956.389,00 kn i veée su
1.972.825,00 kn ili 19,8 % u odnosu na stanje poCetkom godine. U Bilanci su obveze za
rashode poslovanja iskazane u iznosu od 1.987.671,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 1.901.148,00 kn te obveze za kredite i zajmove u iznosu od 8.067.570,00 kn. U
okviru obveznih analitiCkih podataka uz Bilancu, dospjele obveze iskazane su u iznosu od
3.888.819,00 kn, a nedospjele u iznosu od 8.067.570,00 kn. Od ukupnih obveza, do konca
listopada 2020., podmirene su obveze u iznosu od 3.913.760,00 kn.
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Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze prema trgovackom drustvu za
gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti u iznosu od
3.000.000,00 kn, trgovatkom drustvu za odrzavanje cesta u iznosu od 2.000.000,00 kn, za
otplatu dugoroCnog kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu od
1.595.940,00 kn, obveze po koriStenju okvirnog kredita po ziroraCunu u iznosu od
1.057.132,00 kn, prema trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu, odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu od 410.000,00 kn te robni zajam u iznosu od
4.498,00 kn.

Opcina je u prosincu 2018. s trgovackim drustvom za gospodarenje otpadom,
obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti zakljucila ugovor o kratkoro€noj pozajmici u iznosu
od 3.000.000,00 kn za podmirenje obveza prema dobavljacu komunalnih poslova za usluge
odrzavanja poljskih putova, mostova i kanala te ulaganja u druge objekte u vlasniStvu
Opc¢ine. Ugovorena je godidnja kamatna stopa u visini od 4,0 % te rok povrata zajma do
konca studenoga 2019. Dodatkom ugovoru o kratkoro€noj pozajmici iz svibnja 2020.
produzen je rok povrata pozajmice do 30. studenoga 2020.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 27.303.724,00 kn. Odnose se na dane
bjanko—zaduznice i mjenice u iznosu od 23.543.141,00 kn, primljene bjanko—zaduznice i
mjenice u iznosu od 500.002,00 kn, suglasnost za zaduZivanje danu trgovackom drustvu za
distribuciju i opskrbu plinom koje je do svibnja 2019. bilo u djelomiénom vlasnistvu Opc¢ine
u iznosu od 1.572.200,00 kn (dva puta evidentirano), sporna potrazivanja u iznosu od
1.220.451,00 kn, napla¢enu naknadu za razvoj u iznosu od 431.153,00 kn te sudski spor u
iznosu od 36.777,00 kn.



18

lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 25. lipnja 2020. do 1. travnja 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17 i 1/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)
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12.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

13.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)

14.  Zakon o obveznim odnosima, €lanak 241. i 620. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

15. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

16.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

17.  Zakon o gradniji, Clanak 49. (Narodne novine 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (kolovoz 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcéine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 20109.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i
financijske izvjeStaje, potrazivanja, zaduzivanje i raspolaganje nov€anim sredstvima te
javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proraCuna

Doneseni su prora¢un za 2019., izmjene i dopune prora¢una te Odluka o izvrSavanju
proracuna za 2019. Utvrdene nepravilnosti odnose se na planiranje prihoda i primitaka
te rashoda i izdataka, Odluku o izvrSavanju proratuna za 2019., plan razvojnih
programa te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2019.

—  Planiranje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 15.863.719,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu od 14.863.650,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 1.000.069,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz
prosinca 2019., prihodi i primici planirani su u iznosu od 14.853.428,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 15.476.670,00 kn te je planirano koristenje viska prihoda i primitaka
iz prethodnih godina u iznosu od 623.242,00 kn.

lako su izmjene proracuna donesene koncem 2019., pojedini prihodi te rashodi i izdaci
znatno odstupaju od planiranih iznosa.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
prihodi i primici su ostvareni u iznosu od 17.440.153,00 kn, $to je 2.586.725,00 kn ili
17,4 % viSe od planiranih proraéunom. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se
na prihode od poreza, koji su ostvareni za 670.563,00 kn ili 9,7 % viSe te prihode od
imovine, koji su ostvareni za 520.797,00 kn ili 51,5 % viSe od planiranih proraCunom.

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu od 17.516.456,00 kn, Sto je 2.039.786,00 kn ili
13,2 % viSe od planiranih proratunom. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se
na rashode za izgradnju i opremanije djec€jeg vrti¢a, koji su ostvareni za 687.522,00 kn
il 17,8 % viSe, rashode za dodatna ulaganja na domovima mjesnih odbora, sportskim
objektima i garazi za vatrogasna vozila, koji su ostvareni za 342.475,00 kn ili 58,7 %
viSe, materijalne rashode, koji su ostvareni za 295.845,00 kn ili 5,5 % viSe, ostale
rashode, koji su ostvareni za 210.210,00 kn ili 45,5 % viSe te izdatke za financijsku
imovinu i otplate zajmova, koji su ostvareni za 175.366,00 kn ili 4,8 % viSe od planiranih
proracunom.

Nadalje, Opcina nije posvetila primjerenu pozornost planiranju primitaka od
zaduzivanja. Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja u iznosu od 2.000.000,00 kn
planirani su izmjenama prorac¢una nakon zaduzivanja.
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Primici od koriStenja okvirnog kredita po ziroracunu nisu planirani proraCunom iako je
koncem 2019., prema izvodu poslovne banke, koristen okvirni kredit u iznosu od
1.057.132,00 kn, te je u navedenom iznosu trebalo planirati primitke od zaduzivanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti planiranju kako bi
proracun bio Sto realniji i u funkciji praéenja ostvarenja postavijenih ciljeva.

—  Odluka o izvrSavanju proracuna

Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o proracunu, uz proracun jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave donosi se odluka o izvrSavanju proracuna. Odlukom o
izvrSavanju proracuna ureduje se, izmedu ostalog, struktura prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka prora€una i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, upravljanje dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, pojedine ovlasti zakonskog predstavnika u izvrSavanju
proracuna za pojedinu godinu, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u
izvrSavanju proracuna.

Odlukom o izvrSavanju proracuna Opcine za 2019., propisano je da se Opc¢ina moze
zaduziti samo za investiciju koja se financira iz vlastitog proracuna, a koju potvrdi
Opcinsko vijeée, uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

lako se Opcina tijekom 2019. kratkoro€no zaduzila i otpladivala glavnice primljenih
kredita i zajmova iz prethodnih godina, Odluka o izvr§avanju proracuna za 2019. ne
sadrzi podatke o mogucnosti kratkoro€nog zaduzivanja odnosno utvrdeni iznos novog
duga u tijeku proracunske godine niti oCekivani iznos duga na kraju proracunske
godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe odlukom o izvrSavanju proracuna utvrditi podatke
u vezi s upravljanjem dugom Opcéine odnosno o zaduzivanju u prorac¢unskoj
godini te ocekivanom iznosu duga na kraju proracunske godine, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

—  Plan razvojnih programa

Opcina nije donijela plan razvojnih programa od 2019. do 2021. Odredbama ¢lanaka
16. i 34. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisano je da se proracun sastoji od
opceg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i od plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa je dokument
sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz prorac¢un donijeti plan razvojnih programa, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

—  Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2019.
Prema podacima iz Godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2019., prihodi i

primici ostvareni su u iznosu od 17.427.397,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od
17.507.274,00 kn te manjak prihoda i primitaka u iznosu od 79.877,00 kn.
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Godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2019. ne sadrzi izvjestaj o zaduzivanju na
domacem i stranom trziStu novca i kapitala te obrazloZenje ostvarenja prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka.

Odredbom ¢lanka 108. Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog, da godisniji
izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sadrzi i izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala te
obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

Podaci o prihodima i primicima te rashodima i izdacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju prora¢una nisu istovjetni s podacima iz financijskih izvjestaja i glavne knjige.
Prihodi i primici su u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju prora¢una iskazani 12.756,00 kn
manje u odnosu na podatke iz financijskih izvjestaja te 14.956,00 kn manje u odnosu
na podatke iz glavne knjige. Rashodi i izdaci su u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna iskazani 9.183,00 kn manje u odnosu na podatke iz financijskih izvjestaja te
12.182,00 kn manje u odnosu na podatke iz glavne knjige. Zbog navedenog se i podaci
o rezultatu poslovanja za 2019. u navedenim izvjestajima i glavnoj knjizi razlikuju.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
donijeti izvjesStaj o zaduZivanju na domaéem i stranom trZiStu novca i kapitala te
obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, nalaze uskladiti podatke o prihodima
I primicima, rashodima i izdacima te rezultatu poslovanja iz glavne knjige s
financijskim izvjesStajima te s podacima u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjin kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja
i ostvarenja opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja
postupanja u skladu s naelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke
i druge mijere ili aktivhosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi utjecati na smanjenje
rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je spomenute procedure
potrebno donijeti.

Opcina je izradila Strategiju upravljanja rizicima, Registar rizika i Mapu poslovnih
procesa. S ciljem uspostave sustava unutarnjih kontrola, sastavila je pisane procese
izrade i donoSenja proracuna, financijskog upravljanja i kontrola, proces zaprimanja,
likvidacije i pla¢anja raCuna, upravljanja imovinom, nabave, opcih poslova, naplate
prihoda, upravljanja projektima te ostale procese. Medutim, u poslovanju se Opcina
nije pridrzavala aktivnosti iz navedenih procesa.

Proces zaprimanja, likvidacije i pla¢anja raCuna i ostalih zahtjeva sadrzi, izmedu
ostalog, dijagram tijeka aktivnosti, opis aktivnosti te odgovornost za njenu provedbu.
Pocetna aktivnost odnosi se na zaprimanje i evidentiranje racuna u knjigu ulaznih
racuna.
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Slijedi provjera racunske i sustinske ispravnosti raCuna §to, izmedu ostalog, obuhvaca
provjeru jesu li roba, usluga i radovi isporuceni u vrsti, koli€ini i kvaliteti iz ugovora,
narudzbenice odnosno ponude. Isto se potvrduje potpisom na raCunu te na otpremnici
odnosno radnom nalogu koji je privitak raCuna. U slu€aju da kontrola nije zadovoljena,
racun se vraca dobavljacu na dopunu. Na vecini ulaznih raCuna nema ovjere kojom se
potvrduje da je obavljena raCunska i sustinska kontrola raCuna te ne sadrze potpis
opcinskog nacelnika ili ovlastene osobe kojim se jamci da je knjigovodstvena isprava
istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu. Navedeno upucuje na slabosti u
sustavu kontrola i provjeri ispravnosti knjigovodstvenih isprava.

Nadalje, Opc¢insko vijece je u srpnju 2017. donijelo Odluku o imenovanju osoba
ovlastenih za potpisivanje naloga za plaéanje iz sredstava proracuna Opcine prema
kojoj su osobe ovlaStene za potpisivanje naloga opcinski nacelnik, predsjednik
Opcinskog vijeca te jedan vije¢nik. Odredbom ¢lanka 4. navedene Odluke predvideno
je da ¢e naloge potpisivati po dva ovlastena potpisnika. Revizijom je utvrdeno da je
naloge za sva plac¢anja potpisivao samo opcinski nacelnik iz ¢ega proizlazi da se pri
placanju s raCuna proracuna nije primjenjivala donesena Odluka, odnosno nacelo
dvostrukog potpisa.

S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti kod raspolaganja proracunskim
sredstvima, ciljevi procesa financijskog upravljanja i kontrola te procesa zaprimanja,
likvidacije i pla¢anja raCuna, nisu ostvareni. Ciljevi navedenih procesa su, izmedu
ostalog, jaCanje odgovornosti za =zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
proracunskih sredstava, jaCanje sustava kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne
odgovornosti te kontrola, evidentiranje i placanje raCuna prema dospijecu.

Opcinski nacelnik je za 2019. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
2019. te lzvjeSCe o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2018.). Prema
navedenoj lzjavi, uoCene su slabosti i nepravilnosti, izmedu ostalog, u vezi s
poduzimanjem mjera naplate, koristenjem sredstava u skladu s prora¢unom, isplatom
sredstava na temelju vjerodostojne dokumentacije, obavljanjem popisa imovine i
obveza, izvjeStavanjem Ministarstva financija o zaduzenjima, danim suglasnostima na
zaduZenja i jamstvima u skladu s propisima, dostavljanjem polugodiSnjeg izvjestaja o
izvrSenju proraduna Opcéinskom vije€u u propisanom roku, objavljivanjem
polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proratuna na mreznim stranicama Opcine,
izradom vodi€a za gradane uz donoSenje proracuna, koriStenjem nekretnina u skladu
s definiranom namjenom te, prije stjecanja nekretnine, izradom analize kojom bi se
utvrdila opravdanost odabranog nacina stjecanja nekretnine.

Uz navedeno, revizijom su uoCene nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje
i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
zaduzivanje, raspolaganje nov€anim sredstvima te javnu nabavu. Vodenje poslovnih
knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja povjereno je, na temelju ugovora iz
studenoga 2018., knjigovodstvenom servisu. Nepravilnosti u racunovodstvenom
poslovanju posljedica su, izmedu ostalog, i nedovoljne koordinacije izmedu Opc¢ine i
knjigovodstvenog servisa.

Dobro organiziran sustav unutarnjih kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije
o financijskom poloZaju i uspjeSnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane u
financijskim izvjeStajima, a sredstva koriStena racionalno i ucinkovito.
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Drzavni ured za reviziju nalaze primjenjivati donesena pravila i unutarnje akte
kojima su uredena pravila postupanja za poslovne procese u cilju uspostave
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola radi osiguranja pravilnosti u
poslovanju, zastite sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, sprjecavanja i
otklanjanja pogresaka i osiguranja kvalitete racunovodstveno financijskog
poslovanja Opcine, u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru. Nadalje, kako bi se smanijili rizici neracionalnog trosenja
sredstava, DrZzavni ured za reviziju nalaze da naloge za plaéanja potpisuju po
dva ovlastena potpisnika, u skladu s odredbama Odluke o imenovanju osoba
ovlastenih za potpisivanje naloga za plac¢anje iz sredstava proracuna Opcine.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom raCunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje poslovnih promjena i iskazivanje podataka u financijskim izvjesStajima,
popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

—  Evidentiranje poslovnih promjena i iskazivanje podataka u financijskim
izvjeStajima

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proraCunsko racunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na opceprihvaéenim
naCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Racunovodstveno poslovanje Opcine zbog nepotpunog i netonog
evidentiranja u poslovnim knjigama ne udovoljava navedenim racCunovodstvenim
nacelima. Veclina knjigovodstvenih isprava ne sadrzi potpis op¢inskog nacelnika ili
osobe koju on ovlasti kojim se jam¢i da je knjigovodstvena isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu. Kod evidentiranja poslovnih promjena na racunima
glavne knjige i analitiCkih evidencija u vecini sluCajeva nisu navedeni opisi poslovnih
dogadaija te nije osigurano praéenje i kontrola evidentiranih poslovnih promjena.

Rashodi u ukupnom iznosu od 3.802.760,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama
na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne mozZe potvrditi nastanak poslovnog
dogadaja povodom koje je knjigovodstvena isprava sastavljena.

Tako su rashodi za usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta evidentirani na temelju
racuna dobavljaCa komunalnih poslova u iznosu od 2.021.374,00 kn. Prema podacima
iz raCuna, raCuni su sastavljeni u sije¢nju 2019., a u Opcini su zaprimljeni
26. studenoga 2019. Na racunima je navedeno da su usluge obavljene prema ugovoru
0 povjeravanju komunalnih poslova na podrucju Opcine iz ozujka 2016., kojim je
ugovoreno povjeravanje usluga odrzavanja nerazvrstanih cesta i poljskih putova te
CiS¢enje snijega u zimskim uvjetima. Prema odredbi ¢lanka 5. navedenog ugovora,
izmedu ostalog, dobavlja¢ mozZe zapoceti s radovima samo po odobrenju Opcine,
putem narudzbenice ili zasebne odluke o prihvacanju ponude. Za ustupanje usluga
odrzavanja nerazvrstanih cesta, za koje su ispostavljeni racuni, Opc¢ina nije ispostavila
narudzbenice niti donosila zasebne odluke. Nadalje, ugovoreno je da ¢e se poslovi
obraCunavati putem ispostavljenih raCuna dobavljata, prema stvarno izvedenim
koli¢inama utvrdenim na temelju odobrenja od strane Op¢ine.
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Racuni dobavljata komunalnih poslova sadrze podatke o radu strojeva (buldozer,
bager gusjeniCar, rovokopac, bager tockas i valjak te prijevoz kamionom kiperom i
labudicom), satima rada, pojedinacnim cijenama usluge po satu te brojeve radnih
listova. Medutim, racuni ne sadrZze podatke o vrsti usluge (odrzavanje nerazvrstanih
cesta, poljskih putova ili ¢iS¢enje snijega u zimskim uvjetima), cesti odnosno putu na
kojoj je usluga obavljena i vremenu kada su usluge obavljene niti je prilozena
dokumentacija (radni listovi koji su navedeni na raCunima ili druga dokumentacija) iz
koje bi bilo vidljivo mjesto i vrijeme obavljene usluge. Nadalje, raCune dobavljaca
komunalnih poslova nije ovjerio predstavnik Opcine kako bi potvrdio da je usluga
izvrSena niti je sastavljen zapisnik o obavljenim uslugama.

Rashodi za usluge ruSenja kuéa evidentirani su na temelju raCuna dobavljaca
komunalnih poslova u iznosu od 1.398.250,00 kn. Prema podacima iz raCuna, raun
je sastavljen u sije€nju 2019., a u Opdini je zaprimljen 26. studenoga 2019. U ra¢unu
je navedeno da su usluge obavljene na temelju ponude dobavlja¢a i narudzbenice
Opcine iz rujna 2018., prema kojoj se nabavlja usluga ruSenja jednog objekta u iznosu
od 41.125,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Dobavlja€ je ispostavio racun u
iznosu od 1.398.250,00 kn u kojem je, kao opis obavljenih usluga, navedena sanacija
(ruSenje kuca i popratnih objekata) 34 objekta. Uz racun nije prilozena dokumentacija
koja bi potvrdila da je obavljena sanacija 34 objekta, vrijeme obavljanja usluga te popis
objekata koji su sruseni (lokacija i vlasniStvo). Racun dobavljata komunalnih poslova
nije ovjerio predstavnik Opcine kako bi potvrdio da je usluga izvrSena niti je sastavljen
zapisnik o obavljenim uslugama.

Nadalje, rashodi za usluge u iznosu od 330.212,00 kn (sanacija poljskih putova,
sanacija stabala na groblju, izrada projektne dokumentacije, ruSenje garaze za
vatrogasna vozila, usluga vanjskog struénjaka na provodenju projekta Zazeli — Zene
Gradine Zele posao) evidentirani su na temelju viSe racuna dobavljaca usluga na
kojima nisu specificirane obavljene usluge, odnosno iz racuna nije vidljiva koli€ina i
jedini¢na cijena obavljenih usluga niti je uz racune priloZzena druga dokumentacija iz
koje bi bio vidljiv opseg obavljenih usluga. Rashodi za usluge oglasavanja u iznosu od
30.525,00 kn ostvareni su na temelju raCuna uz koje nije prilozena specifikacija
obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta i vrijeme obavljanja usluge. Rashodi za
reprezentaciju u iznosu od 22.399,00 kn evidentirani su na temelju racuna koji ne
sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugoS¢avanja).

Potrazivanja u iznosu od 2.909.433,00 kn evidentirana su bez vjerodostojne
dokumentacije o njihovom nastanku. Odnose se na potraZivanja za dane predujmove
iz 2018. i 2019. u iznosu od 1.269.000,00 kn za koje Opcina ne raspolaze
dokumentacijom koja bi povezala isplacene predujmove s obvezama, odnosno
obavljenim uslugama i radovima, te na potrazivanja iz prijadnjih godina u iznosu od
1.640.433,00 kn (sporna potrazivanja evidentirana na raCunima izvanbilan¢nih zapisa
1.220.451,00 kn, potrazivanja evidentirana u okviru ostalih nespomenutih potraZivanja
368.596,00 kn te potrazivanja od prodaje zemljista 51.386,00 kn) za koje Opc¢ina ne
raspolaze dokumentacijom iz koje bi bila vidljiva vrsta potrazivanja i subjekti na koje
se odnose.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.
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Uredna knjigovodstvena isprava je ona iz koje se moze utvrditi njezin materijalni
sadrzaj, $to zna€i narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogadaj.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.
Zakonski predstavnik potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za
transakciju jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno
transakciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode i potrazivanja na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nalaze se za potrazivanja u iznosu od 2.909.433,00 kn utvrditi na Sto se
odnose te u skladu s time provesti odgovarajuéa evidentiranja, kako bi u
poslovnim knjigama potrazivanja bila realno iskazana.

U okviru rashoda za usluge, evidentirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
(projektna dokumentacija, geodetski elaborat, raCunalni programi) u iznosu od
213.921,00 kn, koji su trebali biti evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine te je za navedeni iznos trebalo uvecati vrijednost nefinancijske imovine i
vlastitih izvora. Zbog navedenog nacina evidentiranja rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, u financijskim izvjeStajima su nefinancijska imovina i vlastiti izvori manje
iskazani za 213.921,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih
ratuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Koncem godine su nov€ana sredstva u glavnoj knjizi i Bilanci iskazana u iznosu od
32.100,00 kn. U okviru nov€anih sredstava, iskazano je stanje izdvojenih nov€anih
sredstava u iznosu od 27.017,00 kn, i to u visini obveze za obavljene usluge podmirene
ovrhom na nov¢anim sredstvima u 2018. S obzirom na to da se navedena sredstva ne
nalaze na ziroracunu, stanje nov¢anih sredstava u glavnoj knjizi i Bilanci koncem 2019.
trebalo je biti iskazano u iznosu od 5.083,00 kn, odnosno 27.017,00 kn manje.

U okviru raCuna Dionice i udjeli u glavnici koji su iskazani u vrijednosti od
5.765.900,00 kn, evidentiran je u glavnoj knjizi i iskazan u Bilanci udio u glavnici
trgovackog drustva za distribuciju i opskrbu plinom u vrijednosti od 157.800,00 kn, koji
je u 2019. prodan te je za navedeni iznos trebalo umanijiti vrijednost dionica i udjela u
glavnici.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati tocéne podatke o stanju novéanih sredstava i vrijednosti
dionica i udjela u glavnici.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2019. ostvareni su u iznosu od
5.584.065,00 kn, a vrijednosno najznacajniji odnose se na izgradnju i opremanje
djeCjeg vrti¢a u iznosu od 4.556.259,00 kn.
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Navedena ulaganja evidentirana su na racunu imovine u uporabi i obracunan je
ispravak vrijednosti u iznosu od 56.609,00 kn. S obzirom na to da radovi do konca
2019. nisu zavrseni, navedena ulaganja trebalo je evidentirati na raCunu imovine u
pripremi i nije trebalo obracCunati ispravak vrijednosti. Prema odredbi ¢lanka
28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, ulaganja u tijeku
izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine evidentiraju se na skupini raCuna
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi. Nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u
uporabu, imovina se evidentira na propisanim raCunima nefinancijske imovine u
uporabi te se obavlja ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine u razdoblju
stjecanja do staviljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru raéuna
imovine u pripremi, kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Analiticka knjigovodstvena evidencija potrazivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave nije ustrojena, a na raCunima potrazivanja u glavnoj knjizi
nisu evidentirana zaduzenja ni uplate kupaca iako su zaklju€eni ugovori o prodaji
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave.

Opcina je ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju potraZivanja od zakupa i
koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave. S obzirom na to da na
ratunima potrazivanja u glavnoj knjizi nisu evidentirane uplate kupaca, podaci o
navedenim potrazivanjima u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji nisu uskladeni.

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Iz navedenog proizlazi da podaci u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi
trebaju biti uskladeni. Propisano je da su proraCuni obvezni voditi, izmedu ostalog,
analiticko knjigovodstvo potrazivanja (po subjektima, racunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo), ako se izravnim
rasclanjivanjima stavki glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi analiticko knjigovodstvo
potrazivanja za koja se u glavnoj knjizi ne osiguravaju potrebni podaci te
uskladivati podatke u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvima potraZivanja,
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Tijekom godine za naplacena potrazivanja od koncesije, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalne naknade, pravo sluznosti,
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje po osnovi dugotrajnog bolovanja, od
prodaje stambenih objekata na kojima je postojalo stanarsko pravo, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Opcine te zatezne kamate u ukupnom iznosu od
4.368.918,00 kn u glavnoj knjizi nisu umanjena potrazivanja. Nadalje, potrazivanja za
poreze vise su iskazana za 8.564,00 kn jer Opcina podatke u poslovnim knjigama nije
uskladila s podacima Porezne uprave. PotraZzivanja za predujmove viSe su iskazana
za 163.462,00 kn jer Op¢ina, nakon primitka raCuna za obavljene usluge nije zatvorila
(umanijila) potrazivanja za predujmove.
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Nadalje, koncem 2019. u poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja od
prodanog poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 20.924,00 kn.
Zbog navedenog postupanja, u glavnoj knjizi su evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana potrazivanja viSe za 4.520.020,00 kn.

Koncem 2019. potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave
evidentirana su u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od
8.915.212,00 kn, a za koncesije za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave u
iznosu od 3.798.323,00 kn, odnosno ukupno u iznosu od 12.713.535,00 kn.
Potrazivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
evidentirana su u ukupnom iznosu za cijelo vrijeme trajanja ugovora. Vecina
potrazivanja odnosi se na nedospjela potraZivanja za zakupninu i koncesiju koja
dospijevaju na placanje u narednim godinama prema ugovorenom trajanju zakupa i
koncesije. Prema odredbi €lanka 17. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, imovina i obveze iskazuju se po raCunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka. Stoga je u okviru
potrazivanja od zakupa i koncesija poljoprivrednog zemljiSta trebalo evidentirati samo
potrazivanja koja se odnose na ocCekivane, odnosno obraCunane prihode tekuée
godine.

U glavnoj knjizi nisu evidentirani prihodi u iznosu od 285.974,00 kn, od kojih su
vrijednosno znacajniji prihodi od komunalne naknade u iznosu od 205.618,00 kn,
naknade za uredenje voda u iznosu od 52.085,00 kn i Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje po osnovi dugotrajnog bolovanja u iznosu od 19.437,00 kn.

Prema odredbama c¢lanaka 17. i 20. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, potrazivanja (kao financijska imovina) iskazuju se po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, a prihodi se priznaju u izvjeStajnom
razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti (nov€ano
nacelo). Kada se potrazivanje naplati, odobrava se racun novC€anih sredstava i
zaduzuje se racun potraZzivanja, a istovremeno se zatvaraju obracunati prihodi u korist
prihoda poslovanja odnosno prihoda od nefinancijske imovine.

Zbog nepravodobnog i neto€nog evidentiranja potrazivanja i prihoda u poslovnim
knjigama, financijski izvjeStaji ne osiguravaju toCne podatke o potrazivanjima i
prihodima.

Drzavni ured za reviziju nalaze potrazivanja i prihode evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Pojedine poslovne promjene u vezi s kratkoro€nim zaduzivanjima nisu evidentirane
prema propisima o proracunskom racunovodstvu ili su evidentirane u iznosima
razliitim od knjigovodstvenih isprava, zbog ¢ega su rashodi i izdaci evidentirani manje
za 435.263,00 kn, a obveze za glavnicu dugoro¢nog kredita vise za 152.961,00 kn.
Pocetkom 2019., prema izvodu poslovne banke, koristen je okvirni kredit po ziroraCunu
u iznosu od 1.690.350,00 kn, a 31. prosinca 2019. u iznosu od 1.057.132,00 kn
(negativho stanje raCuna nov€anih sredstava). U poslovnim knjigama su u visini
koristenog okvirnog kredita evidentirane obveze za kredite i primici od zaduzivanja.
Izdaci za otplatu glavnice u 2019. u iznosu od 633.218,00 kn nisu evidentirani u
poslovnim knjigama niti iskazani u financijskim izvjesStajima.
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Prema odredbama ¢lanka 62. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, kojim su izmedu ostalog propisana pravila evidentiranja kratkoro¢nih kredita koji
se vracaju u sljedecoj godini, trebalo je evidentirati izdatke za otplatu glavnice u iznosu
od 633.218,00 kn. Nadalje, zbog neto€nog evidentiranja kamata za koristenje okvirnog
kredita po ZiroraCunu, obveze za kamate i rashodi za kamate vise su iskazani za
23.627,00 kn.

Izdaci za otplatu glavnice dugorocnog kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak
evidentirani su u iznosu od 508.208,00 kn. Prema izvodima sa Zirorauna, Opcina je u
2019. podmirila obveze po navedenom kreditu u iznosu od 333.880,00 kn, Sto je
174.328,00 kn manje od evidentiranih u glavnoj knjizi. 1z navedenog proizlazi da su,
koncem 2019., izdaci za otplatu glavnice po navedenom kreditu viSe iskazani za
174.328,00 kn. Nadalje, prema podacima Hrvatske banke za obnovu i razvitak obveza
za glavnicu navedenog kredita koncem 2019. iznosi 1.442.979,00 kn, a prema
podacima iz glavne knjige i financijskih izvjestaja iznosi 1.595.940,00 kn, odnosno
152.961,00 kn viSe.

Drzavni ured za reviziju nalaZze rashode i izdatke te obveze evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Koncem 2019. u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima su u okviru izvanbilancnih
zapisa iskazane dane bjanko—zaduznice i mjenice u iznosu od 23.543.141,00 kn te
primljene bjanko—zaduznice i mjenice u iznosu od 500.002,00 kn. Revizijom je
utvrdeno da su instrumenti osiguranja pla¢anja i izvrSenja ugovora u iznosu od
10.093.141,00 kn naplaceni u 2019. i ranijim godinama, a u iznosu od 9.850.000,00 kn
su trebali biti vra¢eni Opcini jer su ispunjeni uvjeti iz ugovora. U analitiCkoj evidenciji
evidentirana je bjanko—zaduZznica u iznosu od 500.000,00 kn trgovackog drustva koje
je u lipnju 2016. brisano iz sudskog registra te ju je trebalo brisati iz evidencije. Opc¢ina
je u 2019. dala instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 2.100.000,00 kn, a primila
uiznosu od 877.550,00 kn, koji nisu evidentirani na raCunima izvanbilan¢nih zapisa. 1z
navedenog proizlazi da je stanje izvanbilan¢nih zapisa u financijskim izvjestajima vise
iskazano za 17.465.591,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje danih i primljenih
instrumenata osiguranja plac¢anja i izvrSenja ugovora te uskladiti podatke u
analitickoj evidenciji, glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima sa stvarnim
stanjem.

Provjera knjizenja poslovnih dogadaja te provjera i utvrdivanje uskladenosti stavaka
prije sastavljanja financijskih izvjeStaja nije obavljena. Koncem 2019. su neto¢no
iskazana potraZivanja za predujmove od pojedinih dobavlja¢a, jer po radunima
dobavlja¢a nisu umanjena potrazivanja za predujmove niti su umanjene obveze za
iznose isplacenih predujmova. Takoder, zbog evidentiranja podmirenja obveza prema
dobavlja¢ima na analitiCkim racunima na kojima iste obveze nisu zaduzene, pogresno
su iskazana stanja na pojedinim racunima obveza (ukupno evidentirane isplate su
vece od ukupno evidentiranih obveza ili su evidentirane obveze koje su podmirene).
Zbog navedenog postupanja postoji rizik dvostrukog podmirenja iste obveze.
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Drzavni ured za reviziju nalaze, prije utvrdivanja rezultata i zaklju¢nih knjiZenja,
provjeriti evidentiranje poslovnih dogadaja, promete i stanja pojedinih racuna i
uskladenost podataka u pomoénim knjigama s podacima u glavnoj knjizi, kako
bi se osigurali preduvjeti za sastavijanje financijskih izvjestaja s tocénim
podacima o financijskom polozaju i poslovanju Opéine. S obzirom na to da
poslovne knjige nisu vodene na nacin da osiguraju tocénost i istinitost podataka
u financijskim izvjesStajima za 2019. te da se zakljucna stanja na kraju godine
prenose kao pocetna stanja na pocetku iduce prorac¢unske godine, Drzavni ured
zareviziju preporucuje provesti naknadne provjere svih evidentiranih poslovnih
promjena, kako bi se osigurali preduvjeti za sastavljanje financijskih izvjestaja
za iduéa razdoblja s to¢nim podacima o financijskom polozaju i poslovanju
Opéine.

—  Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Prema izvjestaju o obavljenom
popisu, popisana su nov€ana sredstva na ziroraCunu i blagajni, potrazivanja i obveze
te dugotrajna i kratkotrajna nefinancijska imovina.

Godisnjim popisom nisu obuhvacene dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava,
koje prema podacima iz financijskih izvjeStaja iznose 5.765.900,00 kn, dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi ukupne vrijednosti 798.616,00 kn niti izdvojena
nov€ana sredstva u iznosu od 27.017,00 kn. Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., utvrdeni su obveznici
primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i procedure svih
faza provedbe popisa. Uputom je, izmedu ostalog, odredeno i da se u posebne popisne
liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku), provjerava
i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaze drukciji nacin
rieSavanja.

Popisom nisu obuhvacene stavke evidentirane u okviru izvanbilanénih zapisa. Skrece
se pozornost da prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
108/20), koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjuje od 1. sijeCnja 2021.,
popis imovine i obveza obuhvaca i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

PojedinaCne popisne liste nefinancijske imovine, u koje se izmedu ostalog trebaju
unijeti podaci o imovini s naturalnim i nov€anim izrazima, stvarnom i knjigovodstvenom
stanju te razlici izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, nisu sastavljene.

PotraZzivanje i obveze nisu popisani pojedinaéno po duznicima i vjerovnicima.
Potrazivanja su navedena opisno, u jednom iznosu i manja su za 1.967.186,00 kn u
odnosu na stanje u glavnoj knjizi. Obveze su popisane po vrstama (obveze za
zaposlene, materijalne i financijske rashode). Povjerenstvo za popis nije utvrdilo ima li
spornih i zastarjelih potrazivanja te postojanje dospjelih nepodmirenih obveza i razloge
njihova neplacanja.

Stanja potrazivanja i obveza u analitiCkim evidencijama nisu uskladena sa stanjima u
glavnoj knjizi niti je Opc¢ina upucivala izvode otvorenih stavaka koji su potrebni za
uskladivanje potrazivanja i obveza kako bi popis potrazivanja i obveza bio
vjerodostojan.
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Uputom Ministarstva financija propisano je da su proracuni obvezni, pri popisu imovine
i obveza koncem godine, provesti uskladivanja podataka evidentiranih u pomoc¢nim
knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi te provesti postupak medusobnog
uskladivanja potraZivanja i obveza s duZnicima i vjerovnicima, a uskladivanje se
provodi pribavljanjem izvoda otvorenih stavaka (I0S). Zbog nepotpuno obavljenog
popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za uskladenje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obveza te svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije
postignuta.

Odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da proracun i proracunski korisnici moraju popis imovine
| obveza sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci
0 popisu unose se u popisne liste pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracéunskom racunovodstvu i Raéunskom planu i
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Nadalje, nalaze na temelju
obavljenog popisa uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stanjem
utvrdenim popisom, a za utvrdene razlike azurirati podatke u glavnoj i pomoénim
knjigama.

—  Financijski izvjestaiji

Na mreznim stranicama Opcine objavljeni su svi financijski izvjestaji, osim biljeski uz
financijske izvjeStaje. Odredbom clanka 7. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom raCunovodstvu je, izmedu ostalog, propisano da se financijski izvjestaji
proracuna jedinica lokalne samouprave sastoje i od biljeSki uz financijske izvjeStaje.
Odredbom ¢lanka 27. navedenog Pravilnika je, izmedu ostalog, propisano da jedinice
lokalne samouprave objavljuju godisSnje financijske izvjeStaje na svojim mreznim
stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Opcéine objaviti biljeSke
uz financijske izvjeStaje, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

BilieSke uz Bilancu ne sadrze podatke o izvanbilanénim zapisima. Prema odredbama
Clanka 14. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu,
obvezne BiljeSke uz Bilancu sadrze i pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze biljeSke uz financijske izvjestaje sastavljati u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupne obveze iznose 11.956.389,00 kn.
Podaci o ukupnim obvezama u financijskim izvjeStajima jednaki su podacima o
ukupnim obvezama u glavnoj knjizi, ali je struktura obveza razliCita. Najznacajnije
odstupanje je iskazano na stanju racuna obveza za materijalne rashode, koje je u
financijskim izvjestajima iskazano vise za 1.604.523,00 kn u odnosu na stanje u
glavnoj knijizi, u kojoj je evidentiran preplatni saldo.
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Revizijom je utvrdeno da podaci o ukupnim obvezama u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nisu to¢ni. Ukupne obveze koncem 2019. evidentirane su,
odnosno iskazane, u ve¢em iznosu za 237.559,00 kn.

U IzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. iskazan je manjak
prihoda i primitaka tekuce godine u iznosu od 76.303,00 kn. Ukupni rezultat poslovanja
nije to€¢no iskazan. Revizijom je utvrdeno da je na racunu viska primitaka od financijske
imovine pogresno evidentirano povecanje u iznosu od 1.500.000,00 kn (utjecalo na
povecanje rezultata poslovanja za dvostruki iznos), da su prihodi manje evidentirani
za 285.974,00 kn te rashodi i izdaci manje za 435.263,00 kn. Navedene razlike utjeCu
na rezultat poslovanja te je umjesto viSka prihoda i primitaka raspolozivog u sljede¢em
razdoblju u iznosu od 1.356.379,00 kn trebao biti iskazan manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu od 1.792.910,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjestajima iskazati to¢ne podatke
0 obvezama i rezultatu poslovanja.

Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

S obzirom na to da raCunovodstveno poslovanije nije utemeljeno na opéeprihvacenim
radunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom
iskazivanju poslovnih dogadaja, odnosno da poslovne knjige nisu uredno vodene,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da financijski izvjestaji za 2019. ne daju objektivnu
i realnu informaciju o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
poslovanja Opcine.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja su koncem godine u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu
od 20.682.578,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
17.003.540,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 67.748,00 kn
te ostala potrazivanja u iznosu od 3.611.290,00 kn.

Opcina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja iako je uvidom u dokumentaciju
utvrdeno da pojedina potrazivanja kasne s naplatom preko godinu dana (potrazivanja
za priklju¢ke na komunalne vodne gradevine, zakup poljoprivrednog zemiljista u
vlasnistvu drZzave, naknadu za razvoj vodnoga gospodarstva, komunalnu naknadu i
naknadu za uredenje voda). Odredbom ¢lanka 37.a Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu je, izmedu ostalog, propisano da se ispravak
vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati
preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duzZnikom.
Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potraZivanja ispravlja se
po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje
ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s navedenim Pravilnikom, proracuni moraju
poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
uplatu u proracun, prema vazecim propisima.
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U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrZzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do
trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Poslovne knjige ne osiguravaju toCne podatke o dospjelosti potraZivanja. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da se vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za
prihode poslovanja odnose na zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u
iznosu od 2.024.401,00 kn, od trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu za naknade
za priklju¢ke na komunalne vodne gradevine te naknadu za razvoj vodnoga
gospodarstva u ukupnom iznosu od 1.683.858,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
1.035.125,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 819.778,00 kn, zatezne
kamate u iznosu od 180.814,00 kn, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru u iznosu od 170.699,00 kn te komunalni doprinos u iznosu od
168.606,00 kn. Obracun i naplatu opcinskih poreza i poreza na promet nekretnina
obavlja Porezna uprava, a drugih potrazivanja Jedinstveni upravni odjel.

Istim mjerama naplate nisu obuhvacena sva potraZivanja. Opc¢ina je u 2019., za
naplatu dospjelih potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemiljista u vlasniStvu drzave
upucivala opomene, dostavljala dokumentaciju DrZzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske radi pokretanja postupaka raskida ugovora i ovrha te zaklju€ivala nagodbe
oko naplate navedenih potraZivanja. Za naplatu potraZivanja za naknade za
nezakonito izgradene zgrade u prostoru, upucivane su opomene dok druge
raspolozive mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu potrazivanja od komunalne
naknade i komunalnog doprinosa te naknade za uredenje voda, mjere za naplatu nisu
poduzimane.

Potrazivanja od trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu za naknadu za prikljucke na
komunalne vodne gradevine i naknadu za razvoj vodnoga gospodarstva u ukupnom
iznosu od 1.683.858,00 kn nastala su u razdoblju do 2013. Prema odredbama Clanka
5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, koji se primjenjuje od 2013., naknada
za priklju¢ke na komunalne vodne gradevine vise se ne naplacuje, a naknada za razvoj
vodnoga gospodarstva je prihod javnog isporucitelja vodnih usluga. U reviziji Opcine
za 2017. dana je preporuka da se s trgovackim drustvom za javnu vodoopskrbu
ugovori nacin naplate navedenih potrazivanja, Sto nije u€injeno. Navedeno je bilo
potrebno kako bi se rizik nastupa zastare prava na naplatu potraZivanja sveo na
najmanju mjeru.

U okviru ostalih potrazivanja, iskazana su potrazivanja od izvoditelja radova na objektu
doma mjesnog odbora i sportskim objektima te izvoditelja usluge na odrzavanju
nerazvrstanih cesta (dobavlja¢ komunalnih poslova) u ukupnom iznosu od
1.522.175,00 kn. Potrazivanja su evidentirana jer su obveze prema navedenim
izvoditelima dva puta podmirene. Mjere za povrat duplo placenih obveza nisu
poduzimane. Opcina navedena potrazivanja nije prijavila u ste€ajnu masu. Izvoditelji
su nakon steCajnog postupka brisani iz Sudskog registra.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potrazivanja, u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje,
u vezi s potrazivanjima iz ranijih godina za naknade za prikljucke na komunalne
vodne gradevine te naknade za razvoj vodnoga gospodarstva, nalaZze se s
trgovackim drustvom za javnu vodoopskrbu poduzeti aktivnosti s ciljem
utvrdivanja iznosa naplaéenih potrazivanja te utvrdivanja iznosa i nacina
postupanja u vezi s nenaplaéenim potraZivanjima.

Na podrucju Opéine nalazi se 14 groblja, kojima upravlja Opc¢ina. Odredbama ¢lanaka
10. i 13. Zakona o grobljima propisano je, izmedu ostalog, da upravljanje grobljem
razumijeva dodjelu grobnih mjesta, da Uprava groblja daje grobno mjesto na koritenje
na neodredeno vrijeme uz naknadu i o tome donosi rjeSenje, da za koriStenje grobnog
mjesta korisnik placa godiSnju grobnu naknadu, a visinu naknade utvrduje Uprava
groblja u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave. Odredbom ¢lanka 16. Zakona o grobljima, propisano je
da je Uprava groblja duzna voditi grobni o€evidnik o ukopu svih umrlih osoba na
podrucju jedinice lokalne samouprave s propisanim podacima te registar umrlih osoba
uz svaki grobni oCevidnik.

Opcinsko vijeCe je u 2007. donijelo odluku o neplacanju naknade za grobna mjesta
kao financijsku olakSicu stanovnicima Opcine. Opc¢ina ne vodi grobni oCevidnik o
ukopu umrlih osoba na podrucju Opcine niti vodi registar umrlih osoba uz svaki grobni
oCevidnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi grobni o¢evidnik o ukopu umrlih osoba na
podrucju Opcéine i registar umrlih osoba, u skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

ZaduZivanje i raspolaganje nov€anim sredstvima

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, obveze koncem 2019. iznose
11.956.389,00 kn i vecCe su 1.972.825,00 kn u odnosu na stanje poCetkom godine.
Obveze Opcine su od 2017. u zna€ajnom porastu, a znacajnije povecanje odnosi se
na obveze za kredite i zajmove, koje su iskazane u iznosu od 8.067.570,00 kn. Na
navedenom racunu obveza pogre$no je evidentirano podmirenje obveze prema
dobavljaCu komunalnih poslova na temelju dva ugovora o cesiji u iznosu od
90.000,00 kn, Sto je umanijilo stanje obveza za kredite i zajmove te koncem 20109.
iznose 8.157.570,00 kn.

Od ukupno iskazanih obveza za kredite i zajmove, 6.557.132,00 kn odnosi se na
kratkoro€ne zajmove i okvirni kredit po ziroraCunu, a 1.600.438,00 kn na dugoro¢no
zaduZivanje za izgradnju Skolske Sportske dvorane, asfaltiranje nerazvrstanih cesta i
nabavu druge nefinancijske imovine.
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Opcina se u prosincu 2018. zaduzila kod dva trgovacka drustva u suvlasnistvu Opéine
i listopadu 2019. kod trgovackog drustva za odrzavanje cesta. S trgovackim drustvima
zaklju€eni su ugovori o kratkoro€nim zajmovima u ukupnom iznosu od 6.200.000,00 kn
s rokom povrata do 12 mjeseci. Opc¢ina zajmove nije vratila u ugovorenim rokovima te
su produzeni rokovi povrata. Tijekom 2019. Opcina je podmirila dio obveze u iznosu
od 700.000,00 kn te obveze po navedenim zajmovima koncem 2019. iznose
5.500.000,00 kn. Produzavanjem rokova povrata zajmova, zajmovi dobivaju obiljezja
dugorocnih.

Prema odredbi ¢lanka 86.a Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu se kratkoro€no zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez
mogucénosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkorocnim
kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro€nih kredita ili zajmova. Jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu se kratkoro¢no zaduZziti samo za
premosScCivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijeca
obveza.

Nadalje, Opc¢ina od 2015. neprekidno koristi okvirni kredit po ZiroraCunu, a stanje
koncem 2019. iznosi 1.057.132,00 kn. Opcina je u 2015. s poslovhom bankom
zaklju€ila ugovor o koristenju okvirnog kredita i osam dopuna ugovoru kojima su,
izmedu ostalog, mijenjani iznosi okvirnog kredita od 50.000,00 kn do 2.000.000,00 kn.
Od listopada 2018. do prosinca 2020. Opcina je ugovorila koridtenje okvirnog kredita
u iznosima od 1.100.000,00 kn do 2.000.000,00 kn.

Za 2019. je s osnova primljenih zajmova i koristenjem okvirnog kredita po Ziroracunu
ostvarila rashode za kamate i naknade poslovnoj banci u ukupnom iznosu od
403.805,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod rokova koriStenja i povrata kratkoroénog
zaduzivanja, postupiti u skladu s odredbama Zakona o proracunu. S obzirom na
visinu obveza i kontinuirano zaduzivanje, nalaze se saciniti analizu i ocjenu
financijskog stanja Opcine, donijeti mjere za otklanjanje uzroka njihovog
nastanka odnosno mjere za podmirenje obveza te akcijski plan provedbe mjera
(s opisom mjere, nacinom provedbe, rokom provedbe) s ocekivanim
financijskim i ekonomskim uc¢inkom.

Od svibnja 2018. do konca sije€nja 2019. Opcina je zaklju€ila osam ugovora o cesiji i
tri ugovora o reguliranju dugovanja radi podmirenja obveza Opcine prema dobavljacu
komunalnih poslova u ukupnom iznosu od 6.752.634,00 kn. S navedenim dobavljatem
Opcina je u 2016. zakljuCila ugovor o povjeravanju komunalnih poslova (odrzavanje
nerazvrstanih cesta i poljskih putova te €iSéenje snijega u zimskim uvjetima) na Cetiri
godine. Prema podacima iz glavne knjige i analiticke kartice dobavljaca komunalnih
poslova, za ugovoreno podmirenje obveza u iznosu od 2.660.056,00 kn, Opc¢ina u
vrijeme zakljuCivanja ugovora (svibanj 2018.) nije imala evidentiranih obveza prema
navedenom dobavljaCu, a obveze u navedenom iznosu evidentirane su prema
racunima koje su u Opcini zaprimljeni 14. prosinca 2018., odnosno nakon zakljucivanja
ugovora. Nadalje, ugovori o cesiji su zaklju€eni za podmirenje obveza u iznosu od
1.742.550,00 kn, iako su u vrijeme zaklju€ivanja ugovora (konac 2018. i sijeCanj 2019.)
obveze u navedenom iznosu vec¢ bile podmirene. Za preostali ugovoreni iznos od
2.350.028,00 kn, u ugovorima o cesiji nije navedeno koje obveze Opcine su predmet
ugovora, a u glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama obveza nema poveznice s
rac¢unima koji se podmiruju po navedenim ugovorima.
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Prema izvadcima sa ziroraCuna iz 2018., 2019. i 2020., po navedenim ugovorima o
cesiji i reguliranju dugovanja, do veljace 2020. podmireno je 4.603.654,00 kn.

Za dobavlja¢a komunalnih poslova s kojim su zaklju¢eni ugovori o cesiji i reguliranju
dugovanja, Financijska agencija je 31. svibnja 2019. podnijela prijedlog za otvaranje
ste€ajnog postupka jer je racun dobavljata komunalnih poslova bio u neprekidnoj
blokadi viSe od 60 dana. Radi utvrdivanja uvjeta za otvaranje steCajnog postupka,
trgovacki sud je u srpnju 2019. donio rjeSenje u kojem se dobavljacu komunalnih
poslova nalaZe da dostavi pisano izvje$¢ée o financijsko—gospodarskom stanju drustva,
koji nije dostavljen. Stec€ajni postupak je otvoren i zakljuéen 6. studenoga 2019. te je
utvrdeno da dobavlja¢ komunalnih poslova nema imovine iz koje bi se mogli pokriti
troSkovi ste€ajnog postupka. U trenutku zatvaranja ste€ajnog postupka, Opc¢ina u
svojim poslovnim knjigama nije imala evidentiranih obveza prema navedenom
dobavljacu, ali je na raunu Potrazivanja za predujmove imala evidentirano stanje
potrazivanja od navedenog dobavljata u iznosu od 505.000,00 kn. Dana
26. studenoga 2019. Opcina je zaprimila raCune dobavljata komunalnih poslova u
iznosu od 3.921.535,00 kn (usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta 2.021.374,00 kn,
ruSenja kuca 1.398.250,00 kn te usluge odrZavanja groblja i dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima 501.911,00 kn). Istog dana dobavlja¢ komunalnih poslova
brisan je iz sudskog registra.

Uz ugovore o cesiji i ugovore o reguliranju dugovanja, Opcina je zakljucila i ugovor o
asignaciji. Tako je u listopadu 2019. s trgovackim drustvom za odrZavanje cesta
(asignat) te trgovackim drustvom za trgovinu i usluge (asignatar) zakljucila ugovor o
asignaciji u kojem je navedeno da Opcina potrazuje 2.000.000,00 kn od asignata na
temelju ugovora o zajmu, a duguje asignataru 4.860.000,00 kn. U ugovoru su
specificirani raCuni u vezi s dugovanjem Opcine prema trgovackom drustvu za trgovinu
i usluge (asignatoru) u ukupnom iznosu 4.860.000,00 kn. Prema podacima iz poslovnih
knjiga Opcine, Opcina nema evidentiranih obveza prema navedenom trgovackom
drustvu. Dio racuna specificiranih u ugovoru u iznosu od 2.646.411,00 kn (usluge
odrzavanja nerazvrstanih cesta 746.250,00 kn, ruSenja ku¢a 1.398.250,00 kn te usluge
odrzavanja groblja i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 501.911,00 kn)
odnose se na obveze Opcine prema dobavljaCu komunalnih poslova i u poslovnim
knjigama Opcine evidentirani su 26. studenoga 2019., odnosno nakon zakljucivanja
ugovora o asignaciji. Prema podacima iz ugovora, dio dugovanja u iznosu od
1.500.000,00 kn odnosi na usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta iz 2018., a dio u
iznosu od 713.589,00 kn na dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini te zatezne
kamate. Za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini i zatezne kamate Opc¢ina ne
raspolaze dokumentacijom na Sto se odnose. Trgovacko drustvo za odrZavanje cesta
(asignat) je u listopadu 2019., prenijelo na ziroracun trgovackog drustva za trgovinu i
usluge (asignatar) 2.000.000,00 kn. Opcina je u 2019. asignantu doznacila
733.000,00 kn te 586.000,00 kn do travnja 2020., odnosno ukupno 1.319.000,00 kn.
Na navedeni nacin trgovackom drustvu za trgovinu i usluge (asignantu) doznaceno je
prema ugovoru o asignaciji 3.319.000,00 kn iako Opcina nije imala obveza prema
navedenom drustvu.

Od sije€nja 2018. do travnja 2020., prema izvodima sa ZiroraCuna, sredstva u iznosu
od 16.668.972,00 kn (u 2018. sredstva u iznosu od 8.008.272,00 kn, u 2019. u iznosu
od 8.020.661,00 kn i u 2020. u iznosu od 640.039,00 kn) doznacena su na racun
dobavljaca komunalnih poslova i drugim pravnim osobama na temelju ugovora o cesiji,
asignaciji, eskontu mjenica te faktoringu, zaklju¢enih za podmirivanje obveza
dobavljac¢a komunalnih poslova.
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Vecina isplata je ostvarena na temelju dokumentacije za koju je revizijom utvrdeno da
nisu vjerodostojne knjigovodstvene isprave ili Opcina ne raspolaze dokumentacijom
koja bi dokazala nastanak poslovnog dogadaja ili da postoje obveze prema pravnim
osobama kojima su sredstva doznacena.

Opcina je u travnju 2020. s trgovackim drustvom za proizvodnju i trgovinu (preuzimatelj
trazbine) i trgovackim drustvom za trgovinu i usluge (prenositelj trazbine) zakljucila
ugovor o ustupanju ugovora u kojem je navedeno da prenositelj trazbine preuzimatelju
trazbine ustupa ugovor o otplati duga iz sije€nja 2020. (kojim Opcina ne raspolaze).
Uz ugovor o ustupanju ugovora o otplati duga, prenositelj trazbine ustupa 36 mjenica,
koje je izdala Opcina u sije¢nju 2020. Ugovorom o ustupanju ugovora o otplati duga
Opcina se obvezala preuzimatelju trazbine platiti 8.154.000,00 kn od svibnja 2020. do
travnja 2023. (6.592.495,00 kn uveéano za kamatu u visini od 23,7 % obraCunanu za
tri godine), a u ugovoru nije navedeno na koje obveze Opcine se trazbina odnosi. Do
konca listopada 2020. preuzimatelj trazbine se putem mjenica Opcine naplatio u
iznosu od 1.609.052,00 kn.

Sa ziroraCuna Opcine obavljena su plaéanja koja su u poslovnim knjigama
evidentirana kao predujmovi. Od 2017. do konca 2019. predujmom je plaéeno
6.442.021,00 kn, od toga 1.354.850,00 kn tijekom 2019. Znacajniji dio predujmova je
isplacen bez dokumentacije ili iz opisa nije vidljivo za koju su namjenu i svrhu
predujmovi isplaceni. Stanje potrazivanja za predujmove u glavnoj knjizi koncem 2019.
iskazano je u iznosu od 2.991.773,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja za predujmove
za koje ne postoji dokumentacija iznosi 1.269.000,00 kn.

U glavnoj knijizi evidentirana su potrazivanja od izvoditelja radova na objektu doma
mjesnog odbora i sportskim objektima u iznosu od 857.453,00 kn te izvoditelja usluge
za odrzavanje nerazvrstanih cesta (dobavlja¢ komunalnih poslova) u iznosu od
664.722,00 kn, odnosno ukupno u iznosu od 1.522.175,00 kn. PotraZivanja su
evidentirana jer su obveze prema navedenim izvoditeljima dva puta podmirene.
Izvoditelji od kojih Opcina potraZuje duplo plaéena sredstva brisana su iz Sudskog
registra. Opc¢ina navedena potrazivanja nije prijavila u ste€ajnu masu.

U 2018. Opcina je s Agencijom za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
zakljucila ugovor o financiranju izgradnje i opremanje djecjeg vrtica. Prema ugovoru,
Opcina, izmedu ostalog, ima pravo podnijeti zahtjev za isplatom potpore u najvise ftri
obroka, s tim da prvi obrok iznosi najvise do 50,0 % odobrenih sredstava (predujam).
Opcina je obvezna opravdati isplaceni predujam prilaganjem placenih racuna za
odobrena ulaganja pri podnoSenju sljedeCeg zahtjeva za isplatom sredstava. U
kolovozu 2019. Opcini je doznacen predujam u iznosu od 2.167.249,00 kn. Do konca
2019. izvoditelj radova je ispostavio racune u iznosu od 4.383.171,00 kn ili 94,8 %
ugovorenih radova. Do konca 2019. podmirene su obveze prema izvoditelju u iznosu
od 1.955.863,00 kn te obveze koncem godine iznose 2.427.308,00 kn, od ¢ega je na
naplatu dospjelo 1.780.215,00 kn. Opcina je, zbog neplacanja obveza za izgradnju i
opremanje djecjeg vrtica, u 2019. propustila mogucénost podnoSenja zahtjeva za
refundaciju sredstava od Agencije.

Iz opisanog nacina raspolaganja proracunskim sredstvima proizlazi da su iz op¢inskog
proracuna doznaCavana sredstva pravnim osobama prema kojima Opcina nije imala
obveze ili za koje nema vjerodostojnu dokumentaciju o nastalim obvezama, a pojedine
obveze su podmirivane dva puta. Istodobno, Opéina se zaduzivala i koristila okvirni
kredit po ziroraCunu za podmirenje obveza te placala kamate.
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S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju je mislienja da Opcina nije
proracunskim sredstvima raspolagala zakonito i racionalno. Odredbom ¢lanka
11. Zakona o proracunu propisano je da se proracunska sredstva moraju koristiti u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze prorac¢unska sredstva koristiti u skladu s
nacelima dobrog financijskog upraviljanja pridrZzavajuéi se nacela
ekonomicénosti, ucinkovitosti i djelotvornosti, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Javna nabava

Plan nabave za 2019. Opcina nije donijela. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o
javnoj nabavi i ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, plan nabave za predmete nabave Cija je
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od 20.000,00 kn donosi celnik
narucitelja za proraCunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana
donoSenja proracuna ili financijskog plana. Narucitelj mozZe plan nabave aZurirati
prema potrebi, odnosno izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijjekom proracunske ili
poslovne godine. Prema odredbi ¢lanka 4. navedenog Pravilnika, plan nabave i sve
njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u standardiziranom
obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku osam
dana od donoSenja ili promjene.

Na mreznim stranicama Opcine objavljena je Izjava o0 nepostojanju sukoba interesa i
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave kojim su uredeni postupci nabave
roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene
vrijednosti do 500.000,00 kn. Prema navedenom Pravilniku, postupci jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provode se izdavanjem
narudzbenice. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn te nabava radova procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 70.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn, provodi se slanjem poziva
za dostavu ponuda na najmanje tri adrese. Osim navedenog, predvidena je nabava
roba, radova i usluga u slu¢ajevima posebnih tehnickih ili umjetnickih razloga, zastitom
isklju€ivih prava te iznimne Zurnosti.

U 2019. provedeno je 37 postupaka nabave, od toga su 32 postupka jednostavne
nabave provedena na temelju narudzbenica. NarudzZbenicom je nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti od 2.836.694,00 kn ili 76,5 % ukupne jednostavne nabave.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave, za nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn, utvrditi pravila upuéivanja poziva na
dostavu ponuda vecem broju subjekata, Sto bi pruzilo veéu sigurnost odabira
najpovoljnije ponude, odnosno doprinijelo ucinkovitijem upravljanju
proracunskim sredstvima.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., Opcina je provela otvoreni
postupak javne nabave i zaklju€ila ugovor za nabavu radova na izgradnji i opremanju
djeCjeg vrti¢a u vrijednosti od 3.699.723,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost te
postupcima jednostavne nabave nabavila robe, radove i usluge u ukupnoj vrijednosti
od 1.980.581,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Podaci o postupcima jednostavne nabave u StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi nisu
to€ni. Revizijom je utvrdeno da je postupcima jednostavne nabave nabavljeno roba,
radova i usluga ukupne vrijednosti 3.706.362,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Opcina ne vodi evidenciju jednostavne nabave. lako vodenje navedene evidencije nije
propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja
podataka o vrijednosti jednostavne nabave u statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi i
Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavljen u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Navedeni Registar, kao
predmet nabave, sadrzi samo izgradnju i opremanje djeCjeg vrtiCa, a ne sadrZi
predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Odredbama
Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi je, izmedu ostalog, propisano da se u registru
ugovora navode svi predmeti nabave Cdija je vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave za proracunsku godinu te u
registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navesti sve predmete
nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi evidenciju jednostavne nabave u cilju
pracenja vrijednosti nabavljenih roba i usluga Cija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn.

Nabava radova na izgradnji spomenika u iznosu od 44.250,00 kn provedena je bez
primjene postupka jednostavne nabave, odnosno za nabavu navedenih radova nije
ispostavljena narudzbenica. Za nabavu i prijevoz kamena tucanika u iznosu od
110.150,00 kn Opcina je ispostavila vise narudzbenica, a trebala je slati pozive za
dostavu ponuda na najmanje tri adrese.

Odredbom ¢lanka 6. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave je, izmedu
ostalog, propisano da se za nabavu radova do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost ispostavlja narudzbenica, a za nabavu roba i usluga od 70.000,00 kn do
200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednosti, Salju pozivi za dostavu ponuda na
najmanje tri adrese.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri nabavi roba i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn postupati u skladu s
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Za radove na rekonstrukcijama krovista na dva sportska objekta i objektu doma
mjesnog odbora, dodatna ulaganja na objektu doma mjesnog odbora te izgradnji
mrtvacnice ostvareni su ukupni rashodi u iznosu od 415.723,00 kn. Navedeni radovi
nabavljeni su na temelju ispostavljenih narudzbenica koje ne sadrze elemente
ugovora, a ugovori u pisanom obliku nisu zakljuceni.
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Odredbama c¢lanka 49. Zakona o gradniji je, izmedu ostalog, propisano da gradenje i
struéni nadzor gradenja investitor mora pisanim ugovorom povjeriti osobama koje
ispunjavaju uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema posebnom zakonu. Odredbom
Clanka 620., stavka 2. Zakona o obveznim odnosima propisano je da ugovor o
gradenju mora biti zaklju€en u pisanom obliku.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri nabavi imovine gradenjem, zakljuciti ugovor
u pisanom obliku, u skladu s odredbama Zakona o gradnji i Zakona o obveznim
odnosima.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, namjenski i svrhovito koristiti
sredstva te voditi poslovanje uskladeno sa zakonima. Uz godisnji izvjestaj o izvrsenju
proracuna Ce donijeti izvjeStaj o zaduzivanju te obrazlozenje ostvarenja prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka. Navodi da ¢e uskladiti podatke o prihodima i primicima,
rashodima i izdacima te rezultatu poslovanja iz glavne knjige s financijskim izvje$tajima
te podacima u godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna. Nadalje, u poslovnim
knjigama ce iskazivati to¢ne podatke o stanju novéanih sredstava i vrijednosti dionica
I udjela u glavnici te evidentirati imovinu prije aktiviranja kao imovinu u pripremi.
Analiticko knjigovodstvo c¢e voditi tocno i svrsishodno, potraZivanja i prihode
evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima, redovno
objavijivati financijske izvjeStaje, ustrojiti grobne ocCevidnike i registar umrlih osoba te
postupiti po ostalim nalozima iz Nacrta izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji.
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Provedba nalogai preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2017., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZena su
uvjetna misljenja. Revizijom za 2019. provjereno je je li Opcina postupila prema
nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog koji nije primjenjiv.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

obveza koju je donijelo Ministarstvo
financija.

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | ©0dina N Planu Status
broi otpodrucia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
) potp )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Razgraniciti poslove odrZavanja
nerazvrstanih cesta i poslove koji se
odnose na dodatna ulaganja i gradnju
nerazvrstanih cesta, te ih, ovisno o vrsti,
planirati  odvojeno u  programu .
1. 2017. | odrzavanja, odnosno programu gradnje przoosiréac provedeno
komunalne infrastrukture i u poslovnim ’
knjigama evidentirati na odgovarajué¢im
raunima rashoda za odrzavanje,
odnosno rashoda za nabavu
nefinancijske imovine.
Prihode i rashode te potrazivanja
evidentirati u skladu s nacelima to¢nosti,
2 2017. istinitost.i i pojediqaénom iskazivanj.u ozujak 2019. nije provedeno
poslovnih dogadaja te na temelju
vjerodostojnih i istinitih knjigovodstvenih
isprava.
Poslovne promjene u vezi s koriStenjem
3. Raéunovpd_stveno 2017. gt}grennc;ﬁaﬂ Igeillilaa du p;) prcz)ggfnc:ng lipanj 2019. nije provedeno
POS'O".?‘“J? : proracunskom racunovodstvu.
financijski U fi iskim_izvieStaii Skazivali
izvjestaiji nancyskim —1zvjestajima iskazivatl veljaca -
4 2017. | to€ne podatke o dospjelim i nedospjelim 2019 nije provedeno
potrazivanjima. )
Uskladiti stanje danih i primljenih veliaca
5. 2017. | instrumenata osiguranja placanja i 20Jlg nije provedeno
izvr§enja ugovora sa stvarnim stanjem. )
BilieSke uz financijske izvjeStaje
6 2017 sastavljati, u skladu s odredbama veljaca nije provedeno
’ " | Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u 2019.
proracéunskom racunovodstvu.
Godisnjim popisom imovine i obveza
popisati sva potrazivanja i obveze, u veljaca
7. 2017. | skladu s odredbama Pravilnika o 2019 nije provedeno
proracunskom raCunovodstvu i ’
Racunskom planu.
Uskladivati potrazivanja i obveze s
kupcima i dobavlja¢ima, u skladu s
8. 2017. | Uputom o obavljanju popisa imovine i | lipanj2019. nije provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rt;sdr_u Naziv podruvqja il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . ¢
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Uspostaviti u€inkovit sustav unutarnjih
kontrola radi osiguranja pravilnosti u
9. 2017. posIO\{anju, s.prjec“;a_vanja .i otklanj_anja rujan 2019. nije provedeno
pogreSaka i osiguranja kvalitete
racunovodstveno financijskog
poslovanja Opcine.
S trgovackim drustvom za vodne usluge
ugovoriti nacin naplate potrazivanja za
10. 2017. | naknade za prikljuéke na komunalne | lipanj2019. nije provedeno
Potragivanja vodne gradevine te naknade za razvoj
vodnoga gospodarstva.
Poduzimati mjere za potpunu i
11. 2017. | pravodobnu naplatu prihoda, u skladu s | lipanj 2019. nije provedeno
odredbama Zakona o proradunu.
Pri isplati naknada nogometnim sucima,
postupati u skladu s odredbama Odluke
12. 2017. | Zupanijskog  nogometnog  saveza 2019. provedeno
VirovitiCko-podravske Zupanije o visini
naknade sluzbenih osoba.
Propisati kriterije, mjerila i postupke za
dodjelu donacija, u skladu s odredbama
13. 2017 Uredbe_ o] _kriter?jimg, _mjerilima _i prosinac provedeno
postupcima financiranja i ugovaranja 2018.
programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge.
Kontrolirati  zakonito i namjensko .
14. 2017. | koriStenje sredstava, u skladu s pr;(;s;réac provedeno
odredbama Zakona o proracunu. )
Ustrojiti grobne oCevidnike, u skladu s prosinac .
15. Rashodi i obveze 2017, odredbama Zakona o grobljima. 2019. nije provedeno
Kod kratkoro&nog zaduzivanja postupiti,
16. 2017. | u skladu s odredbama Zakona o | rujan 2019. nije provedeno
proracunu.
Voditi rauna o preuzimanju novih prosinac .
17. 2017, obveza i njihovom dospijecu. 2018. nije provedeno
Za pokrice manjka i podmirenje
dospjelih obveza sastaviti analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja
Opc¢ine, prijedlog mjera za otklanjanje
utvrdenih uzroka i mjera za stabilno
18. 2017. | poslovanje te donijeti akcijski plan | oZujak 2019. nije provedeno
provedbe navedenih mjera (s opisom
mjere, nacinom provedbe, rokom
provedbe, osobom zaduzenom za
pracenje) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim uginkom.
Donositi plan nabave s jasno utvrdenim .
19. 2017. | predmetom nabave, u skladu s przoosiréac nije provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi. )
Ustroijiti registar ugovora o javnoj nabavi . . iy
20. Javna nabava 2017. i okvirnih sporazuma, u skladu s prosinac djelomicno
. . . 2018. provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Registar ugovora o javnoj nabavi i .
21. 2017. | okvirnih sporazuma objaviti na mreznim przoosiréac nije primjenjivo

stranicama Opcine.




1.2.

43

Obrazlozenje danog naloga koiji je djelomi¢no proveden i koji nije primjenjiv daje se u
nastavku.

—  Opdéina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, ali
Registar ugovora nije sveobuhvatan jer ne sadrzi predmete nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

— Nalog u vezi s objavom Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
na mreznim stranicama Opcine, nije primjenjiv zbog promjene propisa.
Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovara, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi je, izmedu ostalog, propisano da je
jedinica lokalne samouprave obvezna registar ugovora i sve njegove kasnije
promjene objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili
promjene.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e postupiti po nalozima iz Nacrta izvieS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji.



