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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Kolan (dalje u tekstu: Opcina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Op¢ina je ustrojila i vodi propisane poslovne knjige, osim evidencije primljenih i

izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, iako je davala i
primala instrumente osiguranja pla¢anja (mjenice i zaduznice).
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirane odnosno
iskazane obveze prema Ministarstvu turizma po presudi iz 2020., za povrat
pogresno uplacene naknade za koncesije Opcini, u iznosu od 1.455.298,00 kn i
prema komunalnom drustvu za usluge javne vodoopskrbe na podrucju Opcine
po presudiiz 2015. u iznosu od 854.161,00 kn te potrazivanja za porez na promet
nekretnina u iznosu od 734.126,00 kn. Rashodi za nabavu imovine (zemljiste —
medasni zid) ostvareni su u iznosu od 124.764,00 kn, a za navedena ulaganja
nije povecCana vrijednost imovine i vlastitih izvora. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima nisu iskazani podaci u okviru izvanbilan¢nih zapisa, iako
Op¢ina vodi sudske sporove u kojima je tuzitelj i tuzenik te izdaje i prima
instrumente osiguranja placanja (mjenice i zaduZznice).

Rashodi za usluge odvjetnika i pravnhog savjetovanja ostvareni su u iznosu od
240.448,00 kn, od Cega su rashodi u iznosu od 120.000,00 kn ostvareni na
temelju zaklju€enih ugovora i mjesecnih raCuna u pausalnim iznosima bez
specifikacije obavljenih usluga. Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu
od 140.322,00 kn, a pojedini raCuni ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u
vezi s kojim su nastali (svrha ugo$¢ivanja) i poslovne partnere Ciji predstavnici su
ugoséeni.

Podaci o dospjelim obvezama i potrazivanjima koncem godine nisu istovjetni u
financijskim izvjeStajima i analitiCkim evidencijama potrazivanja i obveza jer su
podaci o dospjelim obvezama u Bilanci (obvezni analiticki podaci) iskazani u
iznosu od 1.902.881,00 kn, u lzvjeStaju o obvezama u iznosu od 1.326.905,00
kn, a u analitiCkoj evidenciji obveza evidentirani su u iznosu od 1.287.634,00 kn.
Nadalje, prema podacima iz Bilance (obvezni analitiCki podaci) Opc¢ina nema
dospjelih potrazivanja, a prema analitickoj evidenciji potraZivanja dospjela su
potraZivanja u iznosu od 2.583.310,00 kn.

Obavljen je popis imovine i obveza, ali nije potpun. Podaci u popisne liste za
nefinancijsku imovinu, u nekim slu¢ajevima (gradevinski objekti, gradevinska i
ostala zemljiSta, komunalna infrastruktura, oprema te knjige), nisu uneseni
pojedinacno, u naturalnim i nov€anim izrazima. Popisne liste nisu sastavljene za
novCana sredstva te potrazivanja i obveze (vrijednost kojih je navedena u
izvjeStaju (zakljuCku) o obavljenom popisu). Popisom nisu obuhvaceni udjeli u
trgovackim drustvima u iznosu od 2.146.100,00 kn, sudski sporovi (u kojima je
Opcina tuzitelj i tuzenik), kao ni dani i primljeni instrumenti osiguranja placanja.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrze popis sudskih sporova u tijeku, a BiljeSke uz
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge zbog
kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. (tocka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2020 u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Odlukom o izvrS8avanju proracuna nije uredeno postupanje s vlastitim i
namjenskim prihodima proracunskog korisnika (knjiznica), koji su za 2020.
ostvareni u iznosu 10.650,00 kn. Namjenski i vlastiti prihodi proracunskog
korisnika nisu planirani proracunom niti su sadrzani u izvjeStaju o izvrSenju
proracuna. Prihodi te rashodi i izdaci u proraCunu iskazani su prema
proracunskim klasifikacijama, osim prema izvorima financiranja. Uz proracun za
2020. donesene su projekcije za 2021. i Plan razvojnih programa koji sadrzi
podatke o cilievima, mjerama i programima/aktivnostima za proracunsku godinu
2020. i 2021. Prema Zakonu o proracunu, projekcije se donose za dvogodisnje
razdoblje, a plan razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje.

Prihodi od naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljita ostvareni su
uiznosu od 23.946,00 kn. Rashodi iz podrucja predskolskog odgoja i obrazovanja
ostvareni su u iznosu od 790.896,00 kn, iz podrucja socijalne skrbi i zdravstva u
iznosu od 179.700,00,00 kn te za teku¢e donacije udrugama iz kulture i sporta u
iznosu od 58.100,00 kn. Program koriStenja sredstava od naknade za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljiSta te programi javnih potreba iz podrucja
predskolskog odgoja i obrazovanja, socijalne skrbi i zdravstva te kulture i sporta
nisu doneseni. Pravilnikom o financiranju programa, projekata i javnih potreba
sredstvima proracuna utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje
sredstava, a sredstva su dodijeljena bez provodenja javnog natje€aja. (tocka 1.
Nalaza)

- Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 3.725.904,00 kn. Dospjela
su potraZivanja u iznosu od 2.583.310,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnose se
na potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu od 1.341.241,00 kn, opcinske
poreze u iznosu od 498.703,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 289.108,00
kn te potrazivanja za naknadu za nezakonito izgradene zgrade u prostoru u
iznosu od 223.489,00 kn. Opcina je poduzimala mjere naplate potrazivanja za
komunalnu naknadu, komunalni doprinos te porez na kuce za odmor
pokretanjem postupaka ovrhe (654.409,00 kn). Druge raspolozZive mjere naplate,
kao Sto su ugovori 0 obro€noj otplati i naplata putem instrumenata osiguranja,
propisane Odlukom o kriterijima i mjerama naplate dospjelih, a nenaplacenih
potraZivanja, nisu koristene. Za ostala potrazZivanja, medu kojima su znacajnija
potrazivanja za naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
u iznosu od 223.489,00 kn, koncesije i koncesijska odobrenja u iznosu od
163.740,00 kn te zakup poslovnih prostora u iznosu od 44.878,00 kn, Opcina nije
poduzimala mjere naplate.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 1.364.017,00 kn na
temelju Odluke o komunalnoj naknadi i Odluke o vrijednosti boda, iz studenoga
2018.
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U rjeSenjima o komunalnoj naknadi za pravne osobe u poslovnim prostorima
rokovi pla¢anja utvrdeni su tromjesecno (kvartalno), umjesto s danom dospijec¢a
petnaestoga dana u mjesecu za tekuc¢i mjesec kako je propisano Odlukom o
komunalnoj naknadi. (to¢ka 3. Nalaza)

—  Materijalni rashodi, rashodi za subvencije i ostali rashodi planirani su u iznosu od
5.410.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 7.509.932,00 kn, Sto je viSe za
2.099.432,00 kn ili 38,8 %. Prije ostvarenja rashoda za koje proraCunom nisu
osigurana sredstva potrebno je donijeti izmjene i dopune prorauna.

Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrsina za koje su rashodi ostvareni u
iznosu od 400.737,00 kn i groblja u iznosu od 36.975,00 kn trebalo je, prema
Odluci o komunalnim djelatnostima, obaviti komunalno drustvo, a povjerene su
pravnim i fizickim osobama (obrtnici), dok je za dio usluga odrzavanja
nerazvrstanih cesta (u iznosu od 275.165,00 kn), s obzirom na visinu rashoda,
umjesto izdavanja narudzbenica, trebalo uputiti poziv za dostavu ponuda na
adrese minimalno tri gospodarska subjekta i/ili objavom na sluzbenim stranicama
Op¢ine ili njihovom kombinacijom, kako propisuje Pravilnik o provedbi postupka
jednostavne nabave roba, radova i usluga. (toCka 4. Nalaza)

- Registar ugovora i okvirnih sporazuma ne sadrzi pojedine predmete nabave Cija
je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn,
podatke o roku na koji je ugovor zaklju¢en, datum izvrSenja ugovora te konacni
isplaceni iznos, odnosno nije aZuriran.

Radove na uredenju pjeSacke staze (Setnice) u iznosu od 850.925,00 kn obavilo
je komunalno drustvo u vlasniStvu Opcine na temelju zakljuenog ugovora iz
prosinca 2019. za radove u vrijednosti od 1.479.829,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. U prosincu 2020. s navedenim komunalnim drustvom zaklju€en je
ugovor o izvodenju radova na uredenju pjeSacke staze (Setnice) u 2021. u
vrijednosti od 450.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, koji ne sadrzi
troSkovnik potrebnih radova. Radovi su komunalnom drustvu povjereni izravno
bez primjene Zakona o javnoj nabavi, a dokumentacija iz koje bi bilo razvidno da
su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o javnoj nabavi za primjenu izuzeca nije
predoCena. Nadalje, izravnim ugovaranjem nabavljena je elektricna energija u
iznosu od 294.619,00 kn (260.725,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost).
(tocka 5. Nalaza).

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Prema odredbama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i
118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), razvrstana je u osmu skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj Cetvrtini
iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina obuhvaca tri naselja (Kolan,
Mandre i Kolanjski Gajac) s ukupno 791 stanovnikom (prema sluzbenim rezultatima popisa
stanovniStva iz 2011.).

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem se obavljaju op¢i i administrativni poslovi, poslovi financija, proracuna
i raCunovodstva te komunalni poslovi.

Op¢insko vijece je u 2020. imalo devet Clanova. U veljac¢i 2021. Vlada Republike
Hrvatske raspustila je Opcinsko vije¢e zbog nedono$enja proracuna i odluke o privremenom
financiranju te imenovala povjerenicu za obavljanje poslova iz nadleznosti Opcinskog vijeca.
Povjerenica je donijela i novi Statut u oZzujku 2021. koji je uskladen s izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, iz prosinca 2020. Prema Statutu,
Op¢insko vije¢e ima sedam Clanova. lzvrs$no tijelo je opcinski nacelnik, a iznimno privremeni
zamjenik koji obnasa duznost opcinskog nacelnika u slu€ajevima propisanim Zakonom i
Statutom. Privremenog zamjenika imenuje opcinski nacelnik iz redova ¢lanova Opc¢inskog
vijeca.

Koncem 2020. Op¢ina je imala dva duznosnika (opcinskog nacelnika i zamjenika
opc¢inskog nacelnika) te deset zaposlenika na neodredeno radno vrijeme. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i do preuzimanja duznosti novoizabranog nacelnika
bio je opcinski nacelnik Marin Pernjak, a duznost na koju je izabran obavljao je
profesionalno. Zamjenik opcinskog nacelnika obavljao je duznost bez zasnivanja radnog
odnosa. Na izborima u svibnju 2021. za opéinskog nacelnika izabran je Sime Gligora.

Opc¢ina ima proracunskog korisnika (knjiznicu) u kojem je koncem 2020. bilo troje
zaposlenika. Kao jedini osniva¢, Opcina ima udjele u dva komunalna drustva registrirana za
obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti. Suosnivac¢ je Javne vatrogasne postrojbe Pag u
kojoj nema udjela u temeljnom kapitalu.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2020. i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u prosincu 2019. i
objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine. Prora¢unom su prihodi te rashodi i izdaci planirani
u iznosu od 15.257.500,00 kn. Tijekom 2020. nije bilo izmjena i dopuna proracuna.

ProraCunom su planirani prihodi, rashodi i izdaci Opcine te rashodi proracunskog
korisnika (knjiznica) u dijelu u kojem ih Opc¢ina financira iz svojih prihoda. Odlukom o
izvrSavanju proracuna nije uredeno postupanje s vlastitim i namjenskim prihodima
proracunskog korisnika (knjiznica). Namjenski i vlastiti prihodi proraCunskog korisnika nisu
planirani proracunom niti su sadrzani u izvjeStaju o izvrSenju proraCuna. KoriStenje
sredstava proraCunske zalihe nije predvideno odlukom o izvrSavanju proraCuna, sredstva
nisu planirana u proracunu, a tijekom 2020. nisu troSena.

Uz proracun za 2020. donesene su projekcije za 2021., ali ne i za 2022. Objavljene su
u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama. Prema projekciji za 2021. planirani su
prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 15.158.000,00 kn.

Op¢ina je donijela Plan razvojnih programa od 2020. do 2022. i objavila ga na svojim
mreznim stranicama. Plan razvojnih programa sadrzi podatke o ciljevima, mjerama i
programima/aktivnostima za proraCunsku godinu 2020. i 2021., a ne sadrzi podatke za
2022. Prema planu vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu od po 745.000,00 kn u 2020.
i 2021. planiraju se utro8iti na ulaganja u gradnju komunalne infrastrukture (nerazvrstane
ceste, javna rasvjeta, vodovodna mreza, punionice za elektricne automobile i drugo) te za
program socijalne skrbi u iznosu od po 604.000,00 kn u 2020. i 2021. Tijekom 2020. radovi
na uredenju pjeSacke staze (Setnice) ostvareni su u iznosu od 850.925,00 kn te izgradniji
javne rasvjete u iznosu od 184.256,00 kn.

Prema podacima iz godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna, ostvareni su prihodi i
primici u iznosu od 12.369.500,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 12.152.351,00 kn te viSak
prihoda i primitaka u iznosu od 217.149,00 kn.

U odnosu na planirana sredstva prihodi i primici ostvareni su manje za 2.888.000,00
kn ili 18,9 %. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na planirane prihode odnose se
na prihode od poreza, koji su ostvareni manje za 2.898.911,00 kn ili 38,9 %, i prihode od
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna, koji su ostvareni manje za
640.557,00 kn ili 47,1 %. Pad prihoda ublaZen je primicima od zaduZivanja (beskamatni
zajam) koji su, iako nisu planirani, ostvareni u iznosu od 900.000,00 kn. Rashodi i izdaci u
odnosu na planirane prora¢unom ostvareni su manje za 3.105.149,00 kn ili 20,4 %.
Vrijednosno znacajnija odstupanja ostvarena su kod izdataka koji su ostvareni manje za
2.980.000,00 kn ili 73,4 % te rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni
manje za 1.767.470,00 kn ili 52,4 %. Odstupanja ostvarenih prihoda i primitaka te rashoda
i izdataka u odnosu na sredstva planirana proraCunom posljedica su znacajnog pada u
prihodima, neizglasavanja izmjena i dopuna proracuna tijekom 2020. (¢ime bi se planirana
sredstva mogla usuglasiti s dinamikom ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka)
te znacajnih financijskih obveza s osnova sudskih presuda u tekucoj i narednim godinama
te obveza s osnove zajma.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o obvezama, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni
su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Op¢ine,
osim Biljeski uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina
financira iz svojih prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu
od 12.369.500,00 kn, Sto je 2.190.636,00 kn ili 15,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 6.891.810,00 4.562.089,00 66,2
5 Pomogi iz’inozemstvva i od subjekata 50.000,00 719.443,00 14389
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.030.019,00 716.171,00 69,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 6.143.425,00 5.314.316,00 86,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 8.000,00 0,00 -
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 436.882,00 157.481,00 36,0
7 Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 900.000,00 )
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 14.560.136,00 12.369.500,00 85,0

U ostvarenim prihodima i primicima vrijednosno znacajniji su prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
5.314.316,00 kn ili 43,0 % te prihodi od poreza u iznosu od 4.562.089,00 kn ili 36,9 %. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 2.493.095,00 kn ili 20,1 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje ostvareni su prihodi od poreza, imovine,
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te prihodi
od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda za 3.752.079,00 kn ili 25,9 %. Znatno vise
ostvareni su prihodi od pomodi i od subjekata unutar opceg proraCuna za 669.443,00 kn
zbog pomodi iz drzavnog proracuna za uredenje pjeSacke staze (Setnice) u spomenutom
iznosu. Primici od financijske imovine i zaduzivanja u 2019. nisu ostvareni, a u 2020.
ostvareni su u iznosu od 900.000,00 kn (beskamatni zajam).
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodci,
naknada za koncesije i koncesijska odobrenja, prihode od promjene namjene
poljoprivrednog zemljiSta, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, turistiCke pristojbe, spomeniCke rente, vodnog i komunalnog doprinosa te
komunalne naknade. Ostvareni su u iznosu od 5.997.357,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 48,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 4.562.089,00 kn. Odnose se na prihode od
opcinskih poreza u iznosu od 1.882.038,00 kn (porez na kuce za odmor u iznosu od
1.558.857,00 kn, porez na potrosnju u iznosu od 312.200,00 kn te porez na koristenje javnih
povrSina u iznosu od 10.981,00 kn), poreza na dohodak u iznosu od 1.349.901,00 kn (od
Cega se na kompenzacijske mjere odnosi 132.402,00 kn, dok se na dodatni udjel u porezu
na dohodak za financiranje decentralizirane funkcije vatrogastva odnosi 19.958,00 kn) te
prihode od poreza na promet nekretnina u iznosu od 1.330.150,00 kn.

U 2020. Opcina je ostvarila pomoci iz drzavnog proracuna (kompenzacijske mjere) u
visini procijenjenoga gubitka prihoda na temelju povecanja osnovnog osobnog odbitka
prema propisima kojima je uredeno oporezivanje dohotka, kako je propisano odredbom
Clanka 24. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020.
(Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20), u iznosu od 50.222,00 kn te pomoci
iz 2018. u iznosu od 214.582,00 kn, odnosno ukupno 264.804,00 kn, od ¢ega je 132.402,00
kn evidentirano na racunu prihoda od poreza na dohodak, a jo$ 132.402,00 kn na racunu
ostalih prihoda (u okviru skupine Kazne, upravne mjere i ostali prihodi). Prema Odluci o
udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opcinu, grad i zZupaniju u ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnanja u 2020. godini ministra financija iz rujna 2019., Opcini ne
pripada udio u spomenutim sredstvima, odnosno iznosi 0,0 %. Opcina nije uvela prirez
porezu na dohodak. Obracun i naplatu opc¢inskih poreza obavlja Opcina (porez na kuce za
odmor i koristenje javnih povrSina) te Porezna uprava (porez na potrosnju).

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 719.443,00 kn, a odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna za uredenje
pjeSake staze (Setnice) uz more Gajac — Mandre u iznosu od 669.443,00 kn te iz prorauna
Zadarske Zupanije za uredenje plaze u iznosu od 50.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 716.171,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 340.216,00 kn, od
Cega je zakup poslovnog prostora 224.413,00 kn, te na prihode od koncesija i koncesijskih
odobrenja u iznosu od 310.772,00 kn. Ostvareni su na temelju Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11, 64/15 i 112/18) i Zakona o
koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20), kao i drugih propisa koji ureduju koncesije te
odluka Opcinskog vije¢a kojima su utvrdeni uvjeti i nacin davanja poslovnih prostora u zakup
i zakljuCenih ugovora.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 5.314.316,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu od 3.706.695,00 kn, prihode od komunalne
naknade u iznosu od 1.364.017,00 kn te prihode od turistiCke (prije boravisne) pristojbe u
iznosu od 156.370,00 kn.
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Primici od zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 900.000,00 kn. Opc¢ina se zaduZila za
beskamatni zajam iz drzavnog proracuna u spomenutom iznosu na temelju Naputka o isplati
sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uslijed pada prihoda (Narodne novine 130/20), iz studenoga 2020., te podnesenog zahtjeva.
Korisnici su sredstva duzni vratiti na raCun drzavnog proracuna najkasnije u roku od tri
godine od dana isplate sredstava zajma iz drzavnog proracuna.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 12.152.351,00 kn, Sto je 2.203.479,00 kn ili
15,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.687.279,00 1.521.921,00 90,2
2. Materijalni rashodi 7.781.374,00 5.707.215,00 73,3
3. Financijski rashodi 25.370,00 19.685,00 77,6
4. Subvencije 0,00 51.313,00 -
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 414.005,00 416.282,00 100,5
naknade
Ostali rashodi 1.032.863,00 1.751.404,00 169,6
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.239.939,00 1.604.531,00 71,6
imovine
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.175.000,00 1.080.000,00 91.9
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 14.355.830,00 12.152.351,00 84,7
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 14.560.136,00 12.369.500,00 85,0
ViSak prihoda i primitaka 204.306,00 217.149,00 106,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 5.707.215,00 kn

ili 47,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Slijede ostali

rashodi u iznosu od

1.751.404,00 kn ili 14,4 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.604.531,00 kn ili 13,2 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 1.521.921,00 kn ili 12,5 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.567.280,00 kn ili
12,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, ostali rashodi i rashodi za naknade gradanima i
ku¢anstvima ostvareni su vise za 720.818,00 kn ili 49,8 %, a svi drugi rashodi i izdaci manje.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.521.921,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 1.284.911,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od 212.010,00 kn te
ostale rashode za zaposlene u iznosu od 25.000,00 kn. Zbog epidemije uzrokovane boleScu
COVID-19, od 26. ozujka do 31. svibnja 2020., osnovica za obracun place sluzbenika i
namjeStenika smanjena je s 3.900,00 kn na 3.120,00 kn. Takoder, na temelju pisane izjave
opcinskom nacelniku nije isplacena pla¢a za ozujak 2020., a od travnja 2020. do konca
godine za izracun place primjenjivala se umanjena osnovica (za 20,0 %) za izraun place.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 5.707.215,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 4.367.667,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 846.797,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 390.283,00 kn (od Cega elektriCha energija
294.619,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 80.307,00 kn (od ¢ega su
naknade za prijevoz na posao i s posla 52.694,00 kn i sluZzbena putovanja 20.015,00 kn) te
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 22.161,00 kn (od ¢ega su
naknade za autorski honorar u iznosu od 17.854,00 kn). Vrijednosno najznacajniji materijalni
rashodi odnose se na odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 3.282.565,00 kn, od
Cega se na odrzavanje javnih povrSina odnosi 2.266.990,00 kn. Unutar rashoda za usluge,
osim rashoda za komunalne djelatnosti, znacajni su rashodi za geodetsko-katastarske
usluge u iznosu od 271.542,00 kn te usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od
249.709,00 kn. Od ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji rashodi
su rashodi za sufinanciranje troSkova boravka djece u tri dje€ja vrtica u iznosu od 432.345,00
kn, reprezentaciju u iznosu od 140.322,00 kn te naknade za rad predstavnickih i izvrsnih
tijela (zamjenik opéinskog nacelnika i clanovi Opc¢inskog vije¢a) u iznosu od 95.241,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu od 416.282,00
kn, a vrijednosno znacajniji su rashodi za stipendije (studentima i u¢enicima) u iznosu od
198.000,00 kn, sufinanciranje usluge prijevoza ucenika osnovnih i srednjih Skola u iznosu
od 88.293,00 kn, sufinanciranje nabave udzbenika uenika osnovnih i srednjih Skola u
iznosu od 72.258,00 kn te naknade za novorodencad u iznosu od 20.000,00 kn. Ostvareni
su na temelju odluka Opc¢inskog vije¢a i opcinskog nacelnika, zaklju&enih ugovora, zahtjeva
podnositelja te rjeSenja o priznatom pravu.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.751.404,00 kn odnose se na tekuc¢e donacije u
iznosu od 1.241.904,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 509.500,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuée donacije odnose se na donacije za vatrogastvo dobrovoljnom drustvu i
javnim vatrogasnim postrojpama u iznosu od 699.835,00 kn, TuristiCkoj zajednici Op¢ine
Kolan u iznosu od 276.000,00 kn te Hrvatskom Crvenom kriZzu u iznosu od 121.969,00 kn.
Op¢ina nije donijela programe javnih potreba u sportu, kulturi i obrazovanju, ali je dodijelila
sredstva u iznosu od 63.100,00 kn. Rashodi za kapitalne donacije odnose se na kapitalne
donacije vjerskoj zajednici na temelju odluka i naloga opc¢inskog nacelnika o isplati
sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.604.531,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za uredenje pjeSacke staze (Setnice) u iznosu
od 850.925,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu od 184.256,00 kn, ulaganja u
nematerijalnu imovinu (prostorni planovi, projektna dokumentacija) u iznosu od 156.613,00
kn te nabavu zemljista (medasnog zida) u iznosu od 124.764,00 kn. Proracunom i Planom
razvojnih programa za 2020. gradnja komunalne infrastrukture planirana je u iznosu od
745.000,00 kn, od Cega su vrijednosno znacajnija ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu
od 250.000,00 kn, izgradnju vodovodne mreze u iznosu od 180.000,00 kn te gradnju
punionica za elektricne automobile u iznosu od 125.000,00 kn. Rashodi za gradnju
komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 1.100.335,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 1.080.000,00
kn, a odnose se na sredstva za povrat duga po presudi iz 2015. za usluge javne
vodoopskrbe s komunalnim druStvom prema kojoj je OpcCina obvezna druStvu isplatiti
3.109.161,00 kn uvecano za zateznu kamatu i troSkove postupka u iznosu od 432.937,50
kn. Opcina, prema rjeSenju Opcinskog suda u Zadru iz prosinca 2018., navedeno isplacuje
u mjesecnim iznosima po 90.000,00 kn do potpunog namirenja.
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Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2021.) isplaceno je 2.525.000,00 kn
(1.175.000,00 kn u 2019., 1.080.000,00 kn u 2020. te 270.000,00 kn u 2021.).

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 217.149,00
kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 336.112,00 kn te €ini manjak
prihoda i primitka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu od 118.963,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 34.174.992,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Rberg;" Opis 1. sijenja 2020. 31. prosinca 2020. '?gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 27.379.283,00 27.635.813,00 100,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.367.045,00 2.367.045,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 18.868.329,00 19.190.544,00 101,7
1.3. | Postrojenja i oprema 1.060.247,00 915.283,00 86,3
1.4. | Prijevozna sredstva 139.129,00 97.664,00 70,2
1.5. | Druga nefinancijska imovina 4.944.533,00 5.065.277,00 102,4
2. Financijska imovina 6.061.812,00 6.539.179,00 107,9
2.1. [ Nov€ana sredstva 325.598,00 667.175,00 204,9
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 9.667,00 9.667,00 100,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 2.146.100,00 2.146.100,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 3.580.447,00 3.716.237,00 103,8
poslovanja
Ukupno imovina 33.441.095,00 34.174.992,00 102,2
3. Obveze 2.083.605,00 3.738.034,00 179,4
31, | Obveze zarashode 1.330.366,00 1.902.881,00 143,0
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 753.239,00 435.153,00 57,8
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 1.400.000,00 -
4. Vlastiti izvori 31.357.490,00 30.436.958,00 97,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 33.441.095,00 34.174.992,00 102,2

Imovina koncem 2020. iznosi 34.174.992,00 kn, Sto je povecanje u iznosu od
733.897,00 kn ili 2,2 % u odnosu na pocetak godine, najve¢im dijelom zbog ulaganja u
uredenje pjeSacke staze (Setnice).
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Vrijednost gradevinskih objekata iznosi 19.190.544,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
ceste u iznosu od 6.697.069,00 kn, ostali poslovni objekti u iznosu od 5.871.343,00 kn (od
Cega se na poslovni centar Mandre odnosi 4.653.112,00 kn), pjeSacke staze, poljski putovi
i sli€no u iznosu od 2.264.673,00 kn, vodne gradevine u iznosu od 920.141,00 kn (za javnu
vodoopskrbu u iznosu od 863.920,00 kn i javnu odvodnju u iznosu od 56.221,00 kn) te javna
rasvjeta u iznosu od 467.629,00 kn.

Opcina je ustrojila Registar imovine koji obuhvaéa gradevine, zemljiSta, komunalnu
infrastrukturu te brojila (vode i elektricne energije) s iskazanim podacima o vrsti imovine,
lokaciji, namjeni, katastarskim Cesticama, stanju vlasniStva, povrSini, postojanju ugovora i
drugim podacima, dok za komunalnu infrastrukturu, osim navedenog, sadrZi i podatke o
upravitelju infrastrukture, zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
te radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne
infrastrukture.

Opcina u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima ima evidentirane, odnosno
iskazane komunalne vodne gradevine u iznosu od 920.141,00 kn (za javnu vodoopskrbu u
iznosu od 863.920,00 kn i javnu odvodnju u iznosu od 56.221,00 kn). Koncem prosinca
2019. Opcina je s komunalnim drustvom zaklju€ila ugovor i utvrdila medusobna prava i
obveze, medu kojima i zaklju€ivanje ugovora o obavljanju vodnih usluga (javne vodoopskrbe
i odvodnje) te predaji komunalnih vodnih gradevina spomenutom drustvu. Ugovor o
obavljanju vodnih usluga kao ni primopredaja komunalnih vodnih gradevina do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2021.) nisu realizirani.

Vrijednost udjela u glavnici koncem godine iskazana je u iznosu od 2.146.100,00 kn,
a odnosi se na udjele Opcine, kao osnivaca, u temeljnom kapitalu trgovackih drustava za
obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti u iznosu od 2.116.100,00 kn i obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu od 20.000,00 kn te proraCunskom korisniku (knjiznica) u
iznosu od 10.000,00 kn.

Ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 4.397.045,00 kn, a po obavljenom
ispravku vrijednosti u iznosu od 671.141,00 kn iznose 3.725.904,00 kn. Prema podacima
iz analitiCcke evidencije potrazivanja, dospjela potrazivanja iznose 2.583.310,00 kn.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalni
doprinos u iznosu od 1.341.241,00 kn, opéinske poreze u iznosu od 498.703,00 kn (porez
na kuc¢e za odmor 444.906,00 kn, porez na potrosnju 49.134,00 kn i porez na koriStenje
javnih povrsina 4.663,00 kn), komunalnu naknadu u iznosu od 289.108,00 kn te potrazivanja
za naknadu za nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 223.489,00 kn. Do
konca oZujka 2021. naplaéena su potrazivanja u iznosu od 62.924,00 kn.

Opcinsko vije¢e donijelo je vise odluka o obustavi, odnosno manjoj naplati pojedinih
potrazivanja zbog epidemije uzrokovane bole§¢u COVID-19. U travnju 2020. donesene su
odluke za komunalnu naknadu te zakup poslovnih prostora i javnih povrSina koje su, zbog
nepravilnosti, obustavljene od primjene odlukama opcinskog nacelnika iz svibnja 2020. U
listopadu i prosincu 2020. donesene su odluke za koncesijsko odobrenje i koriStenje
poslovnih prostora u kojima je obustavljan rad i obavljanje djelatnosti temeljem odluka
civiinog stoZzera Republike Hrvatske (donesenih nakon 27. studenoga 2020.). Udinci
donesenih odluka vidljivi su u manjem ostvarenju prihoda od nefinancijske imovine
(koncesije i koncesijska odobrenja te zakup i koriStenje imovine) u odnosu na prethodnu
godinu za 313.842,00 kn ili 30,5 %.
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Obveze koncem godine iznose 3.738.034,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 1.902.881,00 kn, obveze za zajmove u iznosu od 1.400.000,00 kn
te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 435.153,00 kn.

Dospjele obveze u financijskim izvjeStajima iskazane su u iznosu od 1.902.881,00 kn
(Bilanca — obvezni analiticki podaci) odnosno u iznosu od 1.326.905,00 kn (lzvjestaj o
obvezama), dok su u analitickoj evidenciji evidentirane u iznosu od 1.287.634,00 kn.
Vrijednosno znacajnije dospjele obveze odnose se na obveze za rashode za obavljanje
komunalnih djelatnosti i drugih usluga, prema komunalnim drustvima i ostalim dobavljaima
u iznosu od 858.703,00 kn te na obveze za usluge izrade projektne dokumentacije i
geodetsko-katastarske usluge u iznosu od 310.654,00 kn. Do konca ozZujka 2021. od
dospjelih obveza podmireno je 281.954,00 kn.

Obveze za zajmove koncem godine iznose 1.400.000,00 kn i nisu dospjele. Odnose
se na obveze za beskamatni zajam iz drzavnog prorac¢una u iznosu od 900.000,00 kn prema
Naputku o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave uslijed pada prihoda te na obveze za dopusteno prekoracenje po poslovnom
racunu u iznosu od 500.000,00 kn. Op¢ina se zaduzila u lipnju 2019. i ponovno u lipnju
2020. te dala sredstva osiguranja, mjenicu uz mjeni¢no ocitovanje (do visine dospjelog
nenapla¢enog iznosa po ugovoru) te zaduznicu u iznosu od 500.000,000 kn potvrdenu kod
javnog biljeznika. Odluku o zaduZenju u iznosu od 500.000,00 kn donijelo je Op¢insko vijece
u svibnju 2019. U rujnu 2020. Opcinsko vije¢e donijelo je izmjenu spomenute odluke kojom
se dopusteno prekoracenje utvrduje u iznosu od 14.000,00 kn, a odluka je na snhazi od 9.
rujna 2020. Prema izvodima banke, Opc¢ina nakon rujna 2020. do konca 2020. nije koristila
dopusteno prekoracenje.

Opcina pocetkom i koncem 2020. u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
nema evidentiranih odnosno iskazanih izvanbilan¢nih zapisa.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 15. veljaCe do 1. rujna 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

N o

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 33., 48., 49., 50., 67. i 76. — 102.,
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)
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11. Zakon o obveznim odnosima, Clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

15. Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju, Clanak 49. (Narodne novine
10/97,107/07, 94/13 i 98/19)

16. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, ¢lanak 143. (Narodne
novine 87/08, 86/09, 92/10, 105/10 — ispravak, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12
— procisceni tekst, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18, 98/19 i 64/20)

17. Pravilnik o financiranju programa, projekata i javnih potreba sredstvima
proracuna kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje
sredstava Opcine (rujan 2017.)

18.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 25. (Narodne novine 20/18, 115/18 i
98/19)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21. Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga
(prosinac 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proracuna, u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave
u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znagajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na: planiranje
i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, potraZzivanja i prihode od komunalne
naknade, rashode i javnu nabavu.

1. Planiranje i izvrSenje proracuna
1.1. Planiranje

Proracun za 2020. i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u prosincu 2019. i
objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Proradunom su prihodi te rashodi i izdaci
planirani u iznosu od 15.257.500,00 kn. Tijekom 2020. nije bilo izmjena i dopuna
proracuna. Opcina je obvezna donositi proraun prema propisima o proracunskom
racunovodstvu, a uz proracun programe koji se odnose na financiranje javnih potreba
u razli¢itim podrucjima, prema propisima kojima su uredena pojedina podrucja.

—  DonoSenje proracuna

ProraCunom su planirani prihodi, rashodi i izdaci Opcine te rashodi proracunskog
korisnika (knjiznica) u dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih prihoda. Odlukom o
izvrS8avanju prorac¢una nije uredeno postupanje s vlastitim i namjenskim prihodima
proracunskog korisnika (knjiznica). Namjenski i vlastiti prihodi proracunskog korisnika
nisu planirani proraunom niti su sadrzani u izvjestaju o izvrSenju proracuna. Revizijom
je utvrdeno da je knjiznica u 2020., osim prihoda iz proracuna Opcine, ostvarila pomocdi
i donacije iz drugih izvora u iznosu od 10.650,00 kn, a koje su uplaéene na racun
proracunskog korisnika.

Prema odredbama €lanaka 16., 17. i 29. Zakona o proracunu, posebni dio proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana rashoda i
izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi
i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata te mora obuhvatiti sve izvore financiranja. Iz navedenog proizlazi obveza
ukljuCivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proradunskih korisnika u
proracun Opcine te polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna. Proraunski
korisnik namjenske prihode ne uplacuje u proracun, a Opéina odlukom o izvr§avanju
proracuna nije uredila postupanje s namjenskim i vlastitim prihodima proracunskog
korisnika. Prema odredbama Clanaka 48. i 52. Zakona o proracunu, namjenski prihodi
i primici te vlastiti prihodi proraCunskih korisnika uplacuju se u proracun, a izuzec¢a od
uplate navedenih prihoda odreduju se odlukom o izvrSavanju proracuna.

Prihodi te rashodi i izdaci u proraCunu iskazani su prema proracunskim klasifikacijama,
osim prema izvorima financiranja. Prema odredbama ¢lanka 21. Zakona o proracunu,
prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna iskazuju se prema proracunskim
klasifikacijama, a proracunske klasifikacije jesu: organizacijska, ekonomska,
funkcijska, lokacijska, programska i izvori financiranja.
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Prema odredbi ¢lanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, proracuni su duzni
u procesu planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja
iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama.
Prema odredbi ¢lanka 17. navedenog Pravilnika, prihodi i primici se planiraju,
rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu, a rashodi i izdaci se planiraju,
izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima financiranja. RaCunovodstvene
evidencije koje bi omogucile pracenje izvrSenja rashoda i izdataka prema izvorima
financiranja su uspostavljene.

Drzavni ured za reviziju nalaze vlastite i namjenske prihode proracunskog
korisnika planirati u proracunu Opcine te izvjeStavati o ostvarenju navedenih
prihoda i rashoda koji su iz njih financirani kroz polugodisnji i godisnji izvjestaj
o izvrSenju proracéuna, a odlukom o izvrSavanju proracuna utvrditi postupanje s
vlastitim prihodima i namjenskim prihodima i primicima proracunskog korisnika
u skladu s odredbama Zakona o proracuna. DrZavni ured za reviziju nalaze
sastavljati proracun prema izvorima financiranja u skladu s odredbama Zakona
o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

Uz proracun za 2020. donesene su projekcije za 2021., ali ne i za 2022. Prema odredbi
Clanka 39. Zakona o proracunu, predstavnicko tijelo uz proracun, donosi i projekcije
na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedecée dvije proraCunske godine.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa koji sadrzi podatke o ciljevima, mjerama i
programima/aktivnostima za proracunsku godinu 2020. i 2021., a ne sadrzi podatke za
2022. Prema planu vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu od po 745.000,00 kn
u 2020. i 2021. planiraju se utrositi na ulaganja u gradnju komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, vodovodna mreza, punionice za elektriCne
automobile i drugo) te za program socijalne skrbi u iznosu od po 604.000,00 kn u 2020.
i 2021. Prema odredbi ¢lanka 16. Zakona o proracunu, plan razvojnih programa je
dokument jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sastavljen za
trogodisnje razdoblje koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz proracun donositi projekcije za sljedece dvije
proracunske godine te plan razvojnih programa s ciljevima i prioritetima razvoja
za trogodisnje razdoblje, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Donosenje programa

Prihodi od naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta ostvareni su u
iznosu od 23.946,00 kn, a Op¢ina nije donijela program koriStenja navedenih sredstava
niti izvjeS¢e o utroSku sredstava. Prema odredbi ¢lanka 25. Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu, ostvarena sredstva od naknade za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljiSta prihod su drzavnog prorac¢una u visini od 70,0 %, a 30,0 % jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucju se poljoprivredno zemljiSte nalazi. Nadalje, prema
odredbi spomenutog Cc¢lanka, ostvarena sredstva koriste se za okrupnjavanje,
navodnjavanje, privodenje funkciji i povecanje vrijednosti poljoprivrednog zemljista, o
¢emu jedinica lokalne samouprave donosi program koriStenja sredstava, a godiSnje
izvieS¢e o ostvarivanju programa koriStenih sredstava dostavlja ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu do 31. oZujka tekuée za prethodnu godinu. Opcina nije
dostavila nadleznom ministarstvu navedeno izvjeSce.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program koristenja sredstava od naknade
za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista i dostaviti izvjeS¢e o koristenju
sredstava nadleznom ministarstvu, u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Rashodi iz podrucCja predsSkolskog odgoja i obrazovanja ostvareni su u iznosu od
790.896,00 kn, iz podrucja socijalne skrbi i zdravstva u iznosu od 179.700,00,00 kn te
za tekuce donacije udrugama iz kulture i sporta u iznosu od 58.100,00 kn.

Opcina je u proracunu za 2020. osigurala sredstva za potrebe predskolskog odgoja i
obrazovanja, socijalne skrbi i zdravstva kako je propisano odredbama clanka 49.
Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju, Clanka 143. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli i Clanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi te
sredstva za potrebe udruga iz kulture i sporta. Programe javnih potreba za spomenuta
podrucja, kao provedbene akte, nije donijela.

Op¢ina je donijela Odluku o socijalnoj skrbi u svibnju 2016., kojom je utvrdila korisnike
socijalne skrbi, prava i pomoci te uvjete, nacin i postupak za ostvarivanje, kao i obvezu
Opcinskog vije€a da za svaku kalendarsku godinu, uz proracun, donosi i program
javnih potreba u socijalnoj skrbi kojim se utvrduju oblici pomodi i financijska sredstva
potrebna za ostvarivanje programa.

U rujnu 2017. Opcina je donijela Pravilnik o financiranju programa, projekata i javnih
potreba sredstvima proracuna, kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i
koriStenje sredstava Opcine. Pravilnikom je utvrdena obveza donoS$enja programa
javnih potreba, godiSnjeg plana natjeCaja, financiranje programa i projekata putem
javnog natjecaja ili izravno (iznimno) te obveze povjerenstva (provjera uvjeta iz
natjeCaja, ocjenjivanje te davanje prijedloga za odobravanje financijskih sredstava, o
kojem odlucuje opcinski nacelnik). Prema Pravilniku, podaci o rezultatima natjeCaja
javno se objavljuju, s korisnicima se zaklju€uju ugovori, prati se provedba odobrenih i
financiranih programa i projekata te provodi vrednovanje provedenih natjecaja. lako je
javnim pozivom najavljena objava natje€aja za kandidiranje programa i projekata za
uvrstenje u programe javnih potreba (po donoSenju proracuna za 2020.), natjecaj nije
objavljen. Opcina je izravno, na temelju zahtjeva korisnika (za sufinanciranje redovnog
rada, pokrivanje troSkova pojedinih manifestacija, izgradnju koSarkaskog igralista i
drugo) te odluka opcinskog nacelnika, dodjeljivala sredstva sportskim udrugama.
Ugovor o dodjeli financijskih sredstava zaklju€en je s udrugom iz kulture, a sadrzi
odredbe o kontroli namjenskog tro$enja sredstava. Opc¢ina je kontrolirala namjensko
troSenje sredstava udruga te na stranicama objavila popis donacija, sponzorstava i
sufinanciranja u 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti programe javnih potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju, socijalnoj skrbi i zdravstvu te kulturi i sportu u skladu s
odredbama Odluke o socijalnoj skrbi i Pravilnika o financiranju programa,
projekata i javnih potreba sredstvima proracuna. Takoder, nalaze provesti javni
natjecaj za dodjelu sredstava korisnicima te javno objaviti rezultate natjecaja
kako je propisano spomenutim Pravilnikom.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na poslovne knjige
i evidentiranje poslovnih dogadaja, blagajnicko poslovanje, popis imovine i obveza te
financijske izvjestaje.

- Poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja

Od poslovnih knjiga vode se dnevnik, glavna knjiga, a od pomoc¢nih knjiga, analiticke
evidencije dugotrajne imovine, kupaca i dobavljaca, knjiga ulaznih i izlaznih rauna,
knjiga blagajne, evidencija putnih naloga te evidencija koristenja sluzbenih vozila.

Evidencija primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata nije
ustrojena, iako je Opcina poslovnoj banci za dopusteno prekoracenje po ziroracunu
dala instrumente osiguranja pla¢anja (bjanko-mjenicu, vlastitu i akceptiranu, uz
mjeni¢no ocitovanje) i zaduznicu u iznosu od 500.000,00 kn te primila bjanko-
-zaduznicu u iznosu do 50.000,00 kn od zakupca poslovnog prostora. Dane i primljene
instrumente osiguranja plac¢anja trebalo je evidentirati u okviru izvanbilancnih zapisa.

Pojedini prihodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana,
Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda i imovine u financijskim izvjestajima.
Prihodi iz drzavnog proracuna od kapitalnih pomoc¢i za uredenje pjeSacCke staze
(Setnice) u iznosu od 669.443,00 kn evidentirani su na raunu pomodi iz drzavnog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava, umjesto na raCunu kapitalnih pomoci
drugih proraCuna, dok su prihodi od tekuc¢ih pomoc¢i u iznosu od 264.804,00 kn
(kompenzacijske mjere) evidentirani na raCunu prihoda od poreza i ostalih prihoda,
umjesto na racunu tekuée pomodi iz drzavnog proracuna. Na racunu glavne knjige
(025210 osnovno stado) u iznosu od 285.390.00 kn evidentirani su planski dokumenti
i projekti, nabavljeni prijasnjih godina, umjesto na propisanim racunima Racunskog
plana ovisno o vrsti planskih dokumenata.

Ulaganja u uredenje pjeSacke staze (Setnice) ostvarena su u iznosu od 850.925,00 kn
i nisu zavrSena do konca 2020., a evidentirana su na raCunima imovine u upotrebi (uz
obraun ispravka vrijednosti u iznosu od 467,00 kn), umjesto u okviru racuna
nefinancijske imovine u pripremi.

Prema odredbama cClanaka 4. i 7. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. Nadalje, proracun i proraCunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, i to, izmedu ostalog, primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Takoder, prema odredbi ¢lanka 85.
spomenutog Pravilnika izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
uklju€ene u bilancne kategorije, i to tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva
i kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku te ostali izvanbilancni zapisi. Stanje izvanbilancnih zapisa
treba u glavnoj knijizi evidentirati, a u financijskim izvjestajima iskazati po brutonacelu.
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Dugotrajna nefinancijska imovina u razdoblju stjecanja (ulaganja u tijeku izrade ili
nabava proizvedene dugotrajne imovine), prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, evidentira se u okviru skupine
racuna 05 — Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi. Po utvrdivanju svih troSkova
nabave i zavrSetku procesa nabave, u trenutku stavljanja te imovine u upotrebu,
ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u pripremi prenosi se na odgovarajuci
raCun za tu vrstu imovine, uz istovremeno knjizenje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne
imovine. Temelj za navedeno knjizenje u pravilu je zapisnik o stavljanju u upotrebu ili
druga isprava koja, izmedu ostalog, sadrzi naziv (vrstu) sredstva, troSak nabave,
datum stavljanja u upotrebu, inventarni broj sredstva, broj racuna u glavnoj knjizi na
kojem ¢e se voditi sredstvo i drugo.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i imovinu u poslovnim
knjigama na propisanim ra¢unima Racunskog plana, ustrojiti i voditi evidenciju
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te
instrumente osiguranja pla¢anja evidentirati u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu. Takoder, u skladu s odredbama spomenutog Pravilnika nalaze dugotrajnu
nefinancijsku imovinu u razdoblju stjecanja evidentirati na racunu imovine u
pripremi te ju po zavrsetku prenijeti na imovinu u upotrebi.

Rashodi za usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 240.448,00 kn
ostvareni su na temelju dva zakljuCena ugovora u kojima je ugovorena pausalna
mjesecna naknada u iznosu od 5.000,00 kn i u iznosu od 3.000,00 kn uvecano za
porez na dodanu vrijednost. Uz raCune za odvjetnicke usluge koji su ispostavljeni
mjesecno nije prilozena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta usluga i
vrijeme kada su usluge obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga
uz mjesecne racune nije ugovorena. Osim mjesecnih racuna u pausalnim iznosima (za
koje godiSnje obveze iznose 120.000,00 kn), ispostavljani su i racuni prema Tarifi 0
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine 142/12, 103/14,
118/14 i 107/15), koji u vecini sluCajeva sadrZe opis usluge, oznaku (broj) tarife te
ukupan iznos po pojedinoj tarifi. Rauni s iskazanom tarifom ne sadrze vrijednost
bodova pojedine tarife te vrijednost boda u kunama. Tarifa odreduje nacin vrednovanja
i obraCdunavanja odvjetni¢kih usluga umnoskom bodova pojedine tarife i vrijednosti
boda, a Cijim bi se iskazivanjem na raCunima omogudila jednostavnija likvidatura,
prvenstveno kontrola racunske ispravnosti racuna.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu od 140.322,00 kn, a odnose se na
konzumaciju jela i pi¢a za potrebe Opcine. Pojedini raCuni ne sadrze naznaku
poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugoSc¢ivanja) i poslovne partnere
Ciji predstavnici su ugoSc¢eni te se ne mozZe potvrditi opravdanost koriStenja sredstava
za reprezentaciju.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moZze utvrditi njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogadaj.
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Drzavni ured za reviziju nalaze, pri ugovaranju usluga odvjetnika i pravnog
savjetovanja, ugovoriti obvezu izdavanja racuna s prilozenom specifikacijom
obavljenih usluga ili na drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga koja
bi trebala posluziti kao podloga za analizu opravdanosti navedenog nacina
povjeravanja poslova odvjetnickih usluga te evidentiranje poslovnih dogadaja
na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu. Takoder, DrZzavni ured za reviziju nalaze na
racunima za reprezentaciju navesti potrebne podatke (svrhu ugosScéivanja i
poslovne partnere koji su ugoscéeni).

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirane odnosno iskazane
obveze prema Ministarstvu turizma (za povrat pogresno uplacene naknade za
koncesije Opcini po presudi iz studenoga 2020.) u iznosu od 1.455.298,00 kn i prema
komunalnom drustvu (za usluge javne vodoopskrbe na podrucju Opcine, za preostalo
dugovanje, po presudiiz 2015.) u iznosu od 854.161.00 kn te potrazivanja za porez na
promet nekretnina koja prema podacima Porezne uprave koncem 2020. iznose
734.126,00 kn. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (ostalo zemljiSte — medasni
zid) ostvareni su u iznosu od 124.764,00 kn, ali za navedenu nabavu nije povecana
vrijednost imovine i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 4., stavka 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Nadalje,
prema odredbi €lanka 57. spomenutog Pravilnika, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine priznaju se u trenutku nabave i evidentiraju odobrenjem odgovarajuceg
raCuna obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduzenjem
odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4.
Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina
zaduZenjem odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem
odgovarajuceg racuna vlastitih izvora u skupini 91.

Podaci o dospjelim obvezama i potrazivanjima koncem godine nisu istovjetni u
financijskim izvjeStajima i analitickim evidencijama potrazivanja i obveza. Podaci o
dospjelim obvezama u Bilanci (obvezni analiticki podaci) iskazani su u iznosu od
1.902.881,00 kn, u lzvjesStaju o obvezama u iznosu od 1.326.905,00 kn, a u analitickoj
evidenciji obveza evidentirani su u iznosu od 1.287.634,00 kn. Takoder, prema
podacima iz Bilance (obvezni analitiCki podaci) Opcina nema dospjelih potraZivanja, a
prema analitiCkoj evidenciji potrazivanja dospjela su potrazivanja u iznosu od
2.583.310,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati obveze prema
Ministarstvu turizma i komunalnom drustvu te potraZivanja za porez na promet
nekretnina. Poslovne dogadaje u vezi s nabavom nefinancijske imovine nalaze
evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Takoder, nalaze uskladiti podatke o potraZivanjima i
obvezama iskazane u Bilanci (obvezni analiticki podaci) s podacima u
analitickim evidencijama, a kod obveza i u IzvjeStaju o obvezama u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
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U financijskim izvjeStajima nisu iskazani rashodi za prijenose proracunskom korisniku
(knjiznica) za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 130.000,00 kn. Odredbom
Clanka 52., stavka 8. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se u financijskim izvjesStajima proraCuna (razina 22) rashodi i izdaci za
redovnu djelatnost proracunskih korisnika koji se financiraju iz proracuna iskazuju u
okviru skupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti. Zbog navedenog, ukupni rashodi iskazani su manje
za navedeni iznos, Sto je utjecalo na rezultat poslovanja, visak koji je iskazan u iznosu
od 217.149,00 kn umjesto u iznosu od 87.149,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze prijenose proracunskom korisniku iskazivati u
financijskim izvjestajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Blagajnicko poslovanje

Opcina obavlja poslovanje gotovinskim sredstvima te ima ustrojenu kunsku blagajnu.
Stanje novca u blagajni iskazano je poCetkom godine u iznosu od 21.909,00 kn, a
koncem godine u iznosu od 28.449,00 kn. Tijekom godine uplate u blagajnu iznose
31.500,00 kn, a isplate (za materijalne troSkove i boZi¢nice umirovljenicima) 24.760,00
kn. U velja€i 2021. iz blagajne je, na racun proracuna, uplaceno 23.000,00 kn. Odluka
o blagajnickom maksimumu kojom bi se, ovisno o stvarnim potrebama, utvrdio najvisi
dopusteni iznos novca u blagajni nije donesena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom utvrditi visinu blagajni¢kog
maksimuma vodecéi racuna o potrebama i uvjetima sigurnosti zadrzavanja
gotovog novca u blagajni.

—  Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza, ali nije potpun. Podaci u popisne liste za
nefinancijsku imovinu, u nekim slu€ajevima (gradevinski objekti, gradevinska i ostala
zemljista, komunalna infrastruktura, oprema te knjige), uneseni su zbirno po pojedinoj
vrsti imovine, umjesto pojedinacno, u naturalnim i nov€anim izrazima. Razlika izmedu
knjigovodstvenog i stvarnog stanja nefinancijske imovine (u inventurnoj listi) je
utvrdena te navedena u izvjeStaju o obavljenom popisu u iznosu od 44.896,00 kn i
odnosi se na manjak imovine za plaéenu, a neisporu¢enu opremu, zbog ¢ega je
Op¢ina pokrenula spor. U izvjeStaju (zakljuCku) o obavljenom popisu navedeno je
stanje nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza, a popisne liste nisu sastavljene.
Popisom nisu obuhvaceni udjeli u trgovackim drustvima u iznosu od 2.146.100,00 kn,
sudski sporovi (u kojima je Opcina tuzitelj i tuZenik), kao ni dani i primljeni instrumenti
osiguranja placanja. lzvjeS¢e (zaklju¢ak) o obavljenom popisu imovine i obveza
dostavljeno je opcinskom nacelniku koji ga je prihvatio u sije¢nju 2021.

S obzirom na to da obveze i dio imovine nije popisan, a dio imovine nije popisan
pojedinacno, osnovna svrha popisa nije postignuta. Prema odredbama clanka 14.
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu, popis imovine i obveza
mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a
podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste. Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija, iz prosinca
2015., utvrdena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure
svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
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Popisom se mora obuhvatiti sva imovina (nefinancijska i financijska), obveze te
izvanbilan¢ni zapisi, a svrha popisa je uskladivanje stanja iskazanog u poslovnim
knjigama sa stanjem utvrdenim popisom.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija.

—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. BiljeSke sadrze opisne i brojcane podatke
s pozivom na AOP oznaku iz izvjeStaja na koju se odnose. BiljeSke uz Bilancu ne
sadrZe popis sudskih sporova u tijeku sa sazetim opisom prirode spora, procjenom
financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina kod
pojedinih sporova te podacima o tijeku postupka. Takoder, BiljeSke uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge zbog kojih je doslo do
vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Prema
dostavljenom popisu sudskih sporova, Opc¢ina vodi 12 sudskih sporova. BiljeSke nisu
objavljene na mreZnim stranicama Opcine.

Prema odredbama Clanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu su popis ugovornih odnosa
i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku, a u BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Prema odredbi ¢lanka 27. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, izmedu ostalog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim
stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Bilancu iskazati podatke o
potencijalnim obvezama po osnovi sudskih sporova u tijeku, a u Biljeskama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima navesti razloge zbog
kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine te njihovu objavu nainternetskim stranicama Opéine u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu.

Potrazivanja i prihodi od komunalne naknade

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 4.397.045,00 kn, a po
obavljenom ispravku vrijednosti u iznosu od 671.141,00 kn iznose 3.725.904,00 kn.
Vrijednosno znacajniji ispravak vrijednosti odnosi se na potraZivanja za komunalni
doprinos u iznosu od 216.460,00 kn, opéinske poreze u iznosu od 188.743,00 kn te
komunalnu naknadu u iznosu od 108.457,00 kn.
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Dospjela su potrazivanja u iznosu od 2.583.310,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnose
se na potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu od 1.341.241,00 kn, opcCinske
poreze u iznosu od 498.703,00 kn (porez na kuc¢e za odmor 444.906,00 kn, porez na
potrosnju 49.134,00 kn i porez na koristenje javnih povrSina 4.663,00 kn), komunalnu
naknadu u iznosu od 289.108,00 kn te potrazivanja za naknadu za nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 223.489,00 kn. Do konca ozZujka 2021.
naplacena su potrazivanja u iznosu od 62.924,00 kn. Koncem godine potrazivanja koja
nisu dospjela iznose 1.813.735,00 kn (za komunalni doprinos 1.685.831,00 kn i
komunalnu naknadu 127.904,00 kn).

Opc€ina je u listopadu 2016. donijela Odluku o kriterijima i mjerama naplate dospjelih,
a nenaplacenih potrazivanja, kojom je utvrdila aktivnosti za poduzimanje mjera naplate
i kontrolu naplate potraZivanja, otpis potrazivanja te izvjeStavanje o provedbi mjera
naplate. Tijekom 2020. i prijasnjih godina Opcina je poduzimala mjere naplate
potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos te porez na ku¢e za odmor
pokretanjem postupaka ovrha u iznosu od 654.409,00 kn, od Cega je naplaceno
317.920,00 kn. Prije pokretanja postupaka ovrha, za spomenuta potraZivanja,
upucivane su opomene. Za ostala potrazivanja, od kojih su vrijednosno znacajnija
potraZzivanja za naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u
iznosu od 223.489,00 kn, koncesije i koncesijska odobrenja u iznosu od 163.740,00
kn te zakup poslovnih prostora u iznosu od 44.878,00 kn, Opc¢ina nije poduzimala
mjere naplate potrazivanja. Takoder, nije koristila i druge raspolozive mjere naplate
kao Sto su zaklju€ivanje ugovora o obro¢noj otplati i naplata putem instrumenata
osiguranja placanja kako je propisano spomenutom Odlukom.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su, izmedu ostalog, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracdun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

lako je Opcina poduzimala mjere naplate (ovrhe) te dio potrazivanja i naplatila,
dospjela potrazivanja i dalje su znaéajna, stoga Drzavni ured za reviziju nalaze
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Odluke o kriterijima i mjerama naplate
dospjelih, a nenaplac¢enih potrazivanja.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 1.364.017,00 kn. Op¢insko
vijeCe je Odluku o komunalnoj naknadi i Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade
donijelo u studenome 2018. na temelju odredaba Zakona o komunalnom
gospodarstvu. RjeSenja su ispostavljena u sije€nju i srpnju 2020. Revizijom je utvrdeno
da su u rjeSenjima za komunalnu naknadu koju placaju pravne osobe za poslovne
prostore rokovi pla¢anja utvrdeni tromjesecno (kvartalno), umjesto s danom dospijec¢a
petnaestoga dana u mjesecu za tekuci mjesec, kako je propisano odredbom Clanka
12. Odluke o komunalnoj naknadi. Takoder, u obrazlozZenju rieSenja navodi se da su
obveznici komunalne naknade vlasnici prostora za stanovanje/odmor na podrucju
Opcine veliCine i lokacije navedene u dispozitivu rjeSenja iako je obveza utvrdena za
poslovni prostor.
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Zbog navedenog, u rieSenjima obveznika komunalne naknade za poslovne prostore
rokovi placanja nisu utvrdeni u skladu s Odlukom o komunalnoj naknadi, a u
obrazlozenju rieSenja nije naveden ispravan status obveznika (vlasnik/korisnik).

Drzavni ured za reviziju nalaze rjeSenja o komunalnoj naknadi u dijelu koji se
odnosi na rokove plaé¢anja i obrazloZenja rjeSenja donositi u skladu s Odlukom
o komunalnoj naknadi.

Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 12.152.351,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 5.707.215,00 kn ili 47,0 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Slijede ostali rashodi u iznosu od 1.751.404,00 kn ili
14,4 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.604.531,00 kn ili
13,2 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 1.521.921,00 kn ili 12,5 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

Materijalni rashodi, rashodi za subvencije i ostali rashodi planirani su u iznosu od
5.410.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 7.509.932,00 kn, Sto je viSe za
2.099.432,00 kn ili 38,8 %. Svi drugi rashodi i izdaci ostvareni su manje od plana.
Znatno ispod plana za 2.980.000,00 kn ili 73,4 % ostvareni su izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova. Prije ostvarenja rashoda iznad planiranih iznosa potrebno
je donijeti izmjene i dopune proracuna. Prema odredbi €lanka 5. Zakona o proracunu,
propisano je da se sredstva proraCuna koriste za financiranje rashoda, funkcija i
programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proracunom.
Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, izmjene i dopune proracuna provode
se po postupku za donosenje proracuna i projekcije.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije ostvarivanja rashoda iznad planiranih iznosa
donositi izmjene proracuna.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu od 3.282.565,00
kn, a odnose se na odrzavanje javnih povrSina u iznosu od 2.266.990,00 kn,
odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 401.390,00 kn (ceste 161.412,00 kn,
poljski putovi 239.978,00 kn), odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 391.029,00 kn
(odrzavanje 232.783,00 kn, elektricna energija 158.246,00 kn), odrzavanje javnih
zelenih povrsina u iznosu od 119.931,00 kn, deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od
66.250,00 kn te odrzavanje groblja u iznosu od 36.975,00 kn.

Odlukom o komunalnim djelatnostima, iz prosinca 2018., obavljanje komunalnih
djelatnosti, izmedu ostalog, odrZavanje javnih povrSina i groblja, povjereno je
komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine. Takoder, prema Odluci, osim komunalnog
drustva, odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne rasvjete (objekata i uredaja javne
rasvjete) te deratizaciju, dezinsekciju i dezinfekciju mogu obavljati i druge pravne ili
fiziCke osobe na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova po provedenom
postupku javnog prikupljanja ponuda. Odlukom propisan nacin povjeravanja
komunalnih poslova na temelju ugovora nije u skladu s odredbom ¢lanka 50. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu, prema kojoj se postupak odabira osobe s kojom se
sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba
I izmjene tog ugovora provodi prema propisima o javnoj nabavi.
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Naime, za nabave roba i usluga iznad 200.000,00 kn te radova iznad 500.000,00 kn,
pri obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o povjeravanju poslova za
izbor izvoditelja potrebno je provoditi postupke propisane odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Komunalne djelatnosti obavljalo je komunalno drustvo u vliasnistvu Opcine na temelju
zakljuCenih ugovora i dodataka ugovoru za odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete iz ozujka 2018. te ugovora o odrzavanju javnih povrSina iz sijeCnja 2019.
Nadalje, deratizaciju, dezinsekciju i dezinfekcije obavila je, prema Odluci, pravna
osoba na temelju zaklju€enog ugovora o obavljanju poslova iz ozujka 2020. Na temelju
ispostavljenih narudzbenica, pravnim i fizickim osobama (obrtnicima) povjerene su
dijelom djelatnosti odrzavanja javnih povrSina za koje su ostvareni rashodi u iznosu od
400.737,00 kn (ostali radovi 359.337,00 kn, uredenje plaze 41.400,00 kn) i
nerazvrstanih cesta u iznosu od 275.165,00 kn (od ¢ega poljski putovi 239.978,00 kn)
te odrzavanje groblja u iznosu od 36.975,00 kn. Komunalne djelatnosti planirane su
Planom nabave za 2020., primjenom postupaka jednostavne nabave izdavanjem
narudzbenica odnosno u cilju zaklju€ivanja ugovora. Prema Odluci o komunalnim
djelatnostima, odrzavanje javnih povrSina i groblja trebalo je obaviti komunalno
drustvo, a za dio usluga odrzavanja nerazvrstanih cesta (planiranih u viSe postupaka
jednostavne nabave), s obzirom na visinu rashoda, trebalo je uputiti poziv za dostavu
ponuda na adrese minimalno tri gospodarska subjekta i/ili objavom na sluzbenim
stranicama Opcine ili njihovom kombinacijom, kako propisuje Pravilnik o provedbi
postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, u dijelu koji se odnosi na
nacin povjeravanja komunalnih poslova na temelju ugovora. Nadalje, nalaze
povjeravanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrsina i groblja na
nacin utvrden Odlukom o komunalnim djelatnostima, a pri odabiru izvoditelja na
odrzavanju nerazvrstanih cesta postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i opéeg akta koji ureduje jednostavne nabave, ovisno o vrijednosti usluga
odrzavanja.

Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave za 2020. i objavila ga na mreznim stranicama te u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN). Planom nabave
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 5.825.600,00 kn,
i to 56 postupaka jednostavne nabave, a za dva postupka (uredenje pjeSacke staze
(Setnice) 960.000,00 kn te uredenje i odrzavanje javnih povrSina 560.000,00 kn)
planirano je izuzec¢e od primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi.

Sastavljeno je StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2020., prema kojem je tijekom
godine nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti od 5.696.903,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, od Cega se na usluge odnosi 4.320.266,00 kn, radove
1.008.558,00 kn te robe 368.079,00 kn. Robe, radovi i usluge nabavljeni su prema
odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga.
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Prema podacima iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, u 2020.
ugovori prema odredbama Zakona o javnhoj nabavi nisu zakljuCeni, a prema
postupcima za jednostavne nabave zaklju€ena su Cetiri ugovora za nabavu radova i
usluga u vrijednosti od 456.344,00 kn. Registar je objavljen u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine. Opcina je,
zasebno, na mreznim stranicama objavila i nabave prema narudzbenicama u iznosu
od 1.957.498,00 kn.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi pojedine predmete
nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kn, podatke o roku na koji je ugovor zaklju¢en, datum izvrSenja ugovora te konacni
isplaceni iznos, odnosno nije azuriran. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o javnoj
nabavi, u planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Nadalje, prema odredbama Clanaka 5., 6.
i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), registar ugovora, izmedu
ostalog, sadrzi predmet nabave, vrstu postupka, naziv i OIB ugovaratelja, datum
sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pisanom obliku, ukljuCujuc¢i ugovore na
temelju okvirnog sporazuma, oznaku/broj ugovora, rok na koji je sklopljen, iznos bez
PDV-a, iznos PDV-a te ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, ukljuCujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma, datum izvrSenja
ugovora i ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost. U
sluCaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudZbenica izdanih tijekom godine. Narucitelj je obvezan ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od
dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma, azurirati ga po potrebi, a
najmanje jednom u Sest mjeseci te registar ugovora i sve njegove kasnije promjene
objaviti u standardiziranom obliku u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati sve predmete nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te aZurirati Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trZzista u javnoj nabavi.

Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga, iz
prosinca 2018., nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od
100.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice ili sklapanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru, a za nabave procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 100.000,00 kn do 200.000,00 kn za robe i usluge te radove do
500.000,00 kn nabava se provodi slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
minimalno tri gospodarska subjekta i/ili objavom na sluzbenim stranicama Opcine i/ili
njihovom kombinacijom. Samo iznimno, poziv se moze uputiti najmanje jednom
gospodarskom subjektu.
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Prema odredbi Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije. Odredbom
Clanka 4. spomenutog Zakona utvrduje se kako je narucitelj u primjeni navedenog
Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i naCelo transparentnosti. Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne
nabave prag za nabavu roba, radova i usluga bez obveze prikupljanja ponuda odnosno
objave poziva na mreznim stranicama previsoko je postavljen te ne omogucuje
postizanje potpune i otvorene konkurentnosti postupaka nabave. Na temelju
narudzbenica (ugovora) nabavljeno je, pojedinacne vrijednosti do 100.000,00 kn,
radova i usluga u vrijednosti od 1.278.322,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Pozivi nisu objavljeni na sluzbenim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi nizu procijenjenu vrijednost za
nabavu roba, radova i usluga koje se prema Pravilniku o provedbi postupka
jednostavne nabave nabavljaju izravnim ugovaranjem odnosno upucivanjem
poziva za dostavu ponuda na adresu jednog gospodarskog subjekta.

Radovi na uredenju pjeSacke staze (Setnice) izvedeni su u iznosu od 850.925,00 kn, a
radove je obavilo komunalno drustvo u vlasniStvu Opcine. Ugovor s komunalnim
drustvom za radove u vrijednosti od 1.479.829,00 kn s porezom na dodanu vrijednost
zaklju€en je koncem prosinca 2019., a u svibnju i kolovozu 2020. dodaci ugovoru,
kojima je ugovoreno izvodenje radova u vise faza. Spomenuti radovi planirani su
Planom nabave za 2020. Prema odredbi ¢lanka 33. Zakona o javnoj nabavi, odredbe
Zakona ne primjenjuju se na ugovore 0 javnoj nabavi koje javni narucitelj dodjeljuje
drugoj pravnoj osobi ako nad tom pravnom osobom samostalno ili zajedno s drugim
javnim naruciteljima obavlja kontrolu sli¢cnu onoj koju provodi nad svojim poslovnim
jedinicama, ako pravna osoba pod kontrolom obavlja viSe od 80,0 % svojih djelatnosti
u izvrSavanju zadataka koje joj je povjerio jedan ili viSe javnih narucitelja koji nad njome
provode kontrolu ili koje su joj povjerile druge pravne osobe nad kojima jedan ili viSe
tih javnih narucitelja provode kontrolu te ako nema izravnog udjela privatnog kapitala
u pravnoj osobi pod kontrolom, osim sudjelovanja privatnog kapitala koje je obvezno
na temelju odredaba posebnog zakona, u skladu s osnivackim Ugovorima, a koji nema
znacajke kontroliranja i blokiranja i koji ne vrsi odlu€ujuci utjecaj na tu pravnu osobu.
Nadalje, prema odredbi Clanka 35. spomenutog Zakona, za utvrdivanje postotnog
udjela djelatnosti u obzir se uzima prosjek sveukupnog prometa, ili odgovarajuce
alternativno mjerilo vezano uz djelatnosti poput troSkova nastalih relevantnoj pravnoj
osobi ili javnom narucitelju u odnosu na usluge, robu ili radove tijekom tri godine koje
prethode godini u kojoj se dodjeljuje ugovor. Teret dokazivanja posebnih uvjeta i
okolnosti koje opravdavaju izuzeée od primjene Zakona je na narucitelju.
Dokumentacija iz koje bi bilo razvidno da su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o
javnoj nabavi za primjenu izuzeca nije predocena.

U prosincu 2020. Opcéina i komunalno drudtvo sporazumno su utvrdili vrijednost
izvedenih radova na uredenju pjeSacke staze (850.925,00 kn), neizvrSavanje ugovora
u preostalom dijelu (bez navodenja obrazloZzenja) te wusuglasili nepostojanje
medusobnih potraZivanja po ugovoru.
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Ugovor o izvodenju radova na uredenju pjeSaCke staze u 2021. s navedenim
komunalnim drustvom zaklju€en je u prosincu 2020. u vrijednosti od 450.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, odnosno 360.000,00 bez poreza na dodanu vrijednost.
Troskovnik potrebnih radova nije sastavni dio spomenutog ugovora. Do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2021.) drustvo nije ispostavilo raCune / privremene situacije
za izvedene radove tijekom 2021.

Takoder, tijekom 2020. izravnim ugovaranjem nabavljena je elektricna energija za koje
su rashodi ostvareni u iznosu od 294.619,00 kn (260.725,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost). Za nabavu elektriCcne energije planirana su dva postupka jednostavne
nabave (objekti u vlasnistvu Opcine 88.000,00 kn i javna rasvjeta 104.000,00 kn).

Drzavni ured za reviziju nalaze u slucaju primjene odredaba o izuzeéu od
primjene Zakona o javnoj nabavi pribaviti dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo
da su ispunjeni uvjeti za primjenu izuze¢a. Nadalje, nalaze za nabave robe
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn postupati u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga.
Takoder, preporucuje pratiti izvodenje radova na uredenju pjesacke staze, po
godinama, utvrditi razloge odstupanja izmedu ugovorenih i izvedenih radova te
planirati i troSkovnikom utvrditi buducée radove s rokovima izvodenja kako bi se
investicija zavrSila u cijelosti.

Opcina je prihvatila ¢injenice opisane u Nacrtu izvjesca.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2016., o Cemu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Op¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se preporuke Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia prosle Nalog ili preporuka provedbe
) polp ) revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

Donijeti plan razvojnih programa u
1. 2016. | skladu s odredbama Zakona o | konac 2017.
proracunu.

djelomi¢no
provedeno

Uskladiti podatke o viSku/manjku
prihoda, imovini i obvezama u
poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima.

2. 2016. konac 2017. provedeno

U BiljeSkama navesti pregled stanja i
rokova dospije¢a zajmova u skladu s
3. 2016. | odredbama Pravilnika o financijskom | konac 2017. nije primjenjivo

Planiranje i L - .
< izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstveno M
racunovodstvu.

poslovanje U glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima  evidentirati, = odnosno
4. 2016. | iskazati potencijalne obveze po sudskim | konac 2017. nije provedeno
sporovima u tijeku u  okviru
izvanbilanénih zapisa.

Pri obavljanju godiSnjeg popisa imovine
i obveza sastavljati popisne liste u
5. 2016. | skladu s odredbama Pravilnika o | konac 2017.
proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

djelomi¢no
provedeno

Donijeti program utrodka sredstava od
naknade za zadrZavanje nezakonito
6. 2016. | izgradene zgrade u prostoru u skladu s | konac 2017. nije provedeno
odredbama Zakona o postupanju s
Prihodi nezakonito izgradenim zgradama.

Donijeti program utroSka sredstava
boraviSne pristojpe u skladu s
odredbama Zakona o boravisnoj
pristojbi.

7. 2016. konac 2017. nije primjenjivo

Sredstva proracuna koristiti do visine
8. 2016. | utvrdene proraéunom u skladu s | konac 2017. nije provedeno
odredbama Zakona o proraéunu.

Za sve primitke od nesamostalnog rada,
uklju¢ivo i premije po policama
9. 2016. | dopunskog zdravstvenog osiguranja, a | konac 2018. nije primjenjivo
koji se smatraju dohotkom, obracunati i
uplatiti propisane poreze i doprinose.

Rashodi i izdaci

Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg poslova
odrzavanja u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

10. Rashodi 2016. konac 2018. nije provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili Status

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka

potpodrucja

1 2 3 4 5

11.

12.

13.

14.

Odrzavanje javnih povrsina i
nerazyrganih cesta na podru(:ju.Ovpc':i'ne Kkonac 2018. djelomi¢no
obavljati u skladu sa zaklju€enim provedeno
ugovorima.

Objaviti javni poziv za financiranje
programa i projekata udruga u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima,
2016. | mjerilima i postupcima financiranja i | konac 2017. provedeno
ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge.

Propisati kriterije i mjerila za dodjelu
donacija u skladu s odredbama Uredbe
o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcée dobro
koje provode udruge.

Kod dodjele tekucih donacija provijeriti
zakonito i namjensko  koriStenje
sredstava u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

2016.

2016. konac 2017. provedeno

2016. konac 2017. provedeno

15.

Javna nabava 2016. | postupak u skladu s unutarnjim aktom | travanj 2018. nije provedeno

Za nabavu elektricne energije provoditi

koji ureduje podrucje nabave.

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni i nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

Nalog u vezi s planom razvojnih programa djelomi¢no je proveden jer je Plan
razvojnih programa donesen, ali sadrzi podatke za dvogodiSnje razdoblje, a ne
za trogodiSnje kako je propisano Zakonom o proracunu.

Nalog da se u BiljeSkama navede pregled stanja i rokova dospije¢a zajmova nije
primjenjiv jer Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 112/18) pregled stanja i rokova
dospije¢a zajmova viSe nije obvezna BiljeSka uz Bilancu.

Nalog kojim je nalozeno sastavljanje popisnih lista djelomi¢no je proveden jer
nisu sastavljene popisne liste za nov€ana sredstva te potrazivanja i obveze, a za
nefinancijsku imovinu, u nekim slu¢ajevima, podaci nisu uneseni pojedinac¢no u
nov€anim i naturalnim iznosima. Godi$njim popisom imovine i obveza nije
utvrdeno stvarno stanje imovine i obveza, osim kod nefinancijske imovine, te
provedeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, odnosno osnovna svrha popisa nije postignuta.

Nalog da se donese program utroSka sredstava boraviSne pristojbe prema prije
vazeCem Zakonu o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 -
ispravak, 97/13, 158/13 i 30/14) nije primjenjiv, jer je spomenuti Zakon prestao
biti na snazi stupanjem na snagu Zakona o turisti¢koj pristojbi (Narodne novine
52/19, 32/20 i 42/20), kojim nije utvrdena obveza donoSenja programa utrosSka
sredstava turistiCke pristojbe.
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— Nalog koji se odnosi na pla¢anje propisanih poreza i doprinosa po premijama
dopunskog zdravstvenog osiguranja nije primjenjiv jer u 2020. Opcina nije placala
dopunsko zdravstveno osiguranje svojim zaposlenicima.

— Nalog da se odrzavanje javnih povrsina i nerazvrstanih cesta obavlja u skladu sa
zaklju€enim ugovorima djelomi¢no je proveden jer je dio rashoda za odrzavanje
javnih povrSina i nerazvrstanih cesta obavljan na temelju narudzZbenica.
Odrzavanje javnih povrsina trebalo je obaviti komunalno drustvo, a za ceste
trebalo je provesti postupak prema odredbama unutarnjeg akta za jednostavne
nabave.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je suglasna s utvrdenim statusom naloga i preporuka iz proSle revizije.



