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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Gracis¢e (dalje u tekstu: Opcina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine ne osigurava tocne
podatke o imovini u vlasnistvu Opcine. Pojedinoj imovini dodijeljeno je vise
inventarnih brojeva, a u evidenciji je evidentirana i imovina koja nije u vlasnistvu
Op¢ine. Uskladivanje podataka o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
(koja podlijeze obracunu ispravka vrijednosti) iz analiticke evidencije
(35.614.691,00 kn) s podacima u glavnoj knjizi (37.395.094,00 kn) nije
provedeno, iako su podaci u njima razliciti.
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Nadalje, vrijednost navedene imovine je u financijskim izvjestajima iskazana u
iznosu od 40.024.064,00 kn i razliCita je od vrijednosti evidentirane u glavnoj
knjizi.

Ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine za 2018. i 2019. nije
evidentiran u poslovnim knjigama za godinu na koju se odnosi ispravak
vrijednosti imovine, nego u poslovnim knjigama za iducu godinu. Nadalje,
obracun ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine za 2020.
evidentiran je u poslovnim knjigama u 2020., ali obraCunom nije obuhvacena
imovina nabavljena tijekom 2020. u vrijednosti od 6.646.993,00 kn jer je
evidentirana na 31. prosinca 2020., a ne prema nacelu nastanka dogadaja
odnosno nabave imovine. Kod pojedine dugotrajne nefinancijske imovine nisu
primijenjene propisane stope ispravka vrijednosti. Navedeno je utjecalo na
toCnost podataka o vrijednosti imovine i vlastitih izvora u financijskim izvjestajima.

Obveze za kredite (Cetiri dugoroCna i dva kratkoro¢na) primljene u 2020. i
prethodnih godina iznose 7.500.231,00 kn. Analiticka evidencija obveza po
osnovi primljenih kredita nije ustrojena, a ni glavna knjiga ne osigurava propisane
podatke (po vrstama, subjektima — poslovnim bankama, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti kredita).

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, potrazivanja koncem 2020. iznose
850.779,00 kn i veéa su za 19.627,00 kn od podataka o potrazivanjima iskazanim
u glavnoj knjizi. Navedena razlika odnosi se na potrazivanja od prodaje zemljiSta
koja su tijekom 2020. u cijelosti naplaéena te nisu trebala biti iskazana u
financijskim izvjestajima. Ispravak vrijednosti potrazivanja nije obavljen, iako
potrazivanja za koja je propisana obveza ispravka vrijednosti iznose 702.013,00
kn, od Cega se 283.669,00 kn odnosi na potrazivanja starosti od jedne do ftri
godine, a 418.344,00 kn na potrazivanja starosti preko tri godine.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, obveze koncem 2020. iznose
9.283.516,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirane i u financijskim
izvjeStajima iskazane obveze za naknade za rad zamjeniku opcinskog nacelnika,
predsjedniku i potpredsjednicima vije¢a te opcinskim vije¢nicima u iznosu od
26.841,00 kn i obveze prema Gradu Pazinu za naknadu za zajedni¢ko obavljanje
poslova komunalnog redara u iznosu od 1.427,00 kn. Takoder, nije evidentirana
preuzeta obveza na temelju ugovora zakljuéenog sa Zupanijom za otplatu dijela
kredita za izgradnju nove Opce bolnice (koje dospijevaju na naplatu do 2038.), a
koncem 2020. iznose 230.342,00 kn.

Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazani u financijskim izvjeStajima
(IzvjeStaj o obvezama i Bilanca) nisu istovjetni. Dospjele obveze koncem 2020.
prema lzvjestaju o obvezama iznose 1.154.001,00 kn, dok prema Bilanci iznose
1.783.285,00 kn (razlika 629.284,00 kn).

U izvanbilan¢nim zapisima nisu evidentirani dani instrumenti osiguranja pla¢anja
(zaduznice) u iznosu od 14.573.039,00 kn te primljeni instrumenti osiguranja
placanja (bankarske garancije) u iznosu od 832.146,00 kn.

U 2020. rashodi u ukupnom iznosu od 6.287.578,00 kn nisu evidentirani na
racunima propisanim Racunskim planom, §to je utjecalo na strukturu iskazanih
rashoda.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi koji nisu evidentirani na propisanim raCunima
odnose se na rashode za izgradnju zgrade djeCjeg vrtiCa u iznosu od
6.066.953,00 kn, koji su evidentirani u okviru rashoda za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima, umjesto u okviru rashoda za nabavu gradevinskih
objekata.

Popis imovine i obveza nije cjelovit i sveobuhvatan. Uskladivanje podataka u
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, analitickoj evidenciji
potrazivanja i analitickoj evidenciji obveza s podacima u glavnoj knjizi prije popisa
nije provedeno, iako se podaci u njima razlikuju. Popisne liste dugotrajne imovine
nisu potpune jer ne sadrZe jedinicu mjere, stvarno stanje utvrdeno popisom
(podatke u naturalnim iznosima) te podatke o razlikama izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja u koliCini i vrijednosti. Popis sitnog inventara u uporabi
nije obavljen. Popisna lista materijalne imovine u pripremi (investicije u tijeku) ne
sadrZi podatke pojedinacno po investicijama u tijeku niti je utvrden stupanj njihove
dovrsenosti. Nadalje, potrazivanja i obveze popisane su prema sintetiCkim
rac¢unima, a ne pojedinacno prema kupcima i dobavlja¢ima. Uskladivanje stanja
potrazivanja i obveza Opcine s kupcima i dobavljaima nije obavljeno.
Uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom nije
obavljeno. (to¢ka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Op¢ine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Odlukom o op¢inskim porezima iz srpnja 2019. uveden je, izmedu ostalog, i porez
na kuc¢e za odmor. Opc¢ina u 2019. i 2020. nije obavljala razrez i naplatu poreza
na kuc¢e za odmor. Evidencija korisnika ku¢a za odmor nije ustrojena.

Op¢ina nije poduzimala raspolozive mjere naplate za vecinu potrazZivanja prema
Odluci o proceduri naplate prihoda, obracuna i naplate dospjelih, a nenaplac¢enih
potrazivanja, donesenoj u prosincu 2016., kojom su propisani kriteriji i mjerila te
postupci naplate dospjelih potrazivanja (sustav upucivanja opomena, izdavanja
ovrdnih rieSenja, zasnivanje zaloznog prava i obroCna otplata duga). Koncem
2020. dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu od 831.152,00 kn.
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Tijekom 2019. upucene su opomene za potrazivanja u iznosu od 33.752,00 kn,
a u 2020. za potrazivanja u iznosu od 148.621,00 kn, koje se odnose na opcinske
poreze, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, godiSnju naknadu za
odrzavanje groblja i naknadu za trajno koristenje grobnih mjesta, te su pokrenuti
postupci prisilne naplate duga za opcinske poreze i komunalni doprinos u
ukupnom iznosu od 91.427,00 kn. Najznacajniji dio potrazivanja za komunalni
doprinos, u iznosu od 78.222,00 kn, za koji nije pokrenut postupak prisilne
naplate, odnosi se na potrazivanje prema RjeSenju iz lipnja 2018., prema kojem
je odobrena obroCna otplata komunalnog doprinosa do listopada 2019., a nije
naplaéeno. (toCka 2. Nalaza)

Za uslugu obavljanja komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete, za $to su
rashodi ostvareni u iznosu od 10.589,00 kn, s odabranim izvoditellem nije
zakljuCen ugovor, 8to nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U okviru materijalnih rashoda (ostali nespomenuti rashodi poslovanja) ostvareni
su rashodi za reprezentaciju u iznosu od 58.969,00 kn. Odnose se na
konzumaciju jela i pi¢a u ugostiteljskim objektima te nabavu prehrambenih i
drugih proizvoda. Na racunima za konzumaciju jela i pi¢a u restoranima u iznosu
od 34.814,00 kn nisu navedeni podaci o svrsi/prigodi koriStenja sredstava
reprezentacije. (toCka 3. Nalaza)

U Planu nabave za 2020. i izmjenama i dopunama Plana planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 4.634.693,00 kn. Planom
nabave nije planirana nabava racunalnih usluga, za $to su rashodi ostvareni u
iznosu od 75.359,00 kn. Vrijednost postupaka nabave koji su planirani, a nisu
provedeni iznosi 3.440.693,00 kn, Sto €ini 74,2 % vrijednosti ukupno planirane
nabave. |z navedenog proizlazi da Plan nabave nije aZuriran i ne pokazuje
stvarne potrebe Opcine za nabavom roba, radova i usluga.

Nabava usluga u vrijednosti od 56.050,00 kn (usluge savjetovanja 31.250,00 kn,
usluge izrade arhitektonskog projekta 17.500,00 kn i usluga sanacije krovista
7.300,00 kn) provedena je izravnim ugovaranjem bez zaklju¢enog ugovora i/ili
ispostavljene narudzbenice, $to nije u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga, kojima je uredeno da
nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn narucitelj
provodi s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru zaklju€ivanjem
ugovora o nabawvi i/ili izdavanjem narudzbenice. (toCka 4. Nalaza)

Op¢ina se u prosincu 2019. kratkoro¢no zaduzila kod poslovne banke za tekucu
likvidnost u iznosu od 700.000,00 kn. Zbog nelikvidnosti, Op¢ina je u rujnu 2020.
s istom poslovnom bankom zaklju€ila novi ugovor o kratkoroCnom kreditu u
iznosu od 1.000.000,00 kn. Navedenim kreditom, u studenome 2020., zatvorena
je obveza za kredit iz 2019. U pogledu vremena korisStenja kredita Opcina nije
postupila u skladu s propisima jer je kratkoro€no zaduZivanje dopusteno najduze
do 12 mjeseci bez mogucnosti reprograma ili zatvaranja postojecih obveza novim
kreditom. (tocka 5. Nalaza)



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u VII. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija se vrijednost indeksa razvijenosti
nalazi u drugoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina
obuhvaca sedam naselja s ukupno 1 419 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Sjediste Opcine je Loza 1, Gracisce.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel, u kojem je koncem 2020. bilo pet zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Op¢éinsko vijece je u 2020. imalo jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja revizije do 7. lipnja 2021. bio je nacelnik lvan
MijandruSi¢. Opcinski nacelnik duznost na koju je izabran obavljao je profesionalno, a
zamjenik opc¢inskog nacelnika bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski). Novi opcinski
nacelnik lvan Jeromela duznost na koju je izabran obavlja volonterski.

Opéina je uskladila Statut s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20). Uskladenjem
Statuta, Opcinsko vije¢e ima devet ¢lanova, a opcinski nacelnik viSe nema zamjenika.

Opcina nema proracunskih korisnika. 1z decentraliziranih sredstava financira se Javna
vatrogasna postrojpa Grada Pazina, koja djeluje na podrucju Opcine. Opcina je vlasnik
trgovackog drustva za odrzavanje, izgradnju i trgovinu s temeljnim kapitalom od 20.000,00
kn. Ima udjele u temeljnom kapitalu u sedam trgovackih drustava, od ¢ega u drustvu za
promicanje lokalnog razvoja i poslovne usluge 6,0 %, drustvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti 2,3 %, drustvu za obavljanje izdavacke i tiskarske djelatnosti 1,8 %, a u drustvu
za javnu vodoopskrbu, drustvu za vodozastitni sustav, drustvu za skupljanje, procis¢avanje
i distribucije vode te drusStvu za pripremu izgradnje, odrZzavanje i eksploataciju autoceste
manje od 1,0 % udjela u temeljnom kapitalu.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2020., Odluka o izvrS8avanju proracuna Opcine te Izmjene i dopune
proracuna doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i
izdaci planirani u iznosu od 21.759.893,00 kn. U prosincu 2020. donesene su Izmjene i
dopune proracuna, kojima su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu od
18.871.933,00 kn, Sto je 2.887.960,00 kn ili 13,3 % manje u odnosu na proracun. U racunu
financiranja planirani su primici u iznosu od 7.430.403,00 kn i izdaci za financijsku imovinu
i otplatu kredita u iznosu od 5.270.000,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 500.000,00 kn. U odnosu na proracun,
vrijednosno znacajnije smanjeni su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada za 1.056.000,00 kn ili 60,0 % te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 3.446.625,00 kn ili 30,0 %. Do znacajnog odstupanja planiranih
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na proracun doSlo je zbog epidemije
bolesti COVID-19, $Sto je utjecalo na zastoj gospodarskih aktivnosti te ostvarenje
proracunskih prihoda i rashoda.

U skladu s odredbama Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), u
veljaci 2021. sastavljen je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Opcine za 2020. Prema
podacima iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2020., prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 14.811.824,00 kn, Sto je 4.060.109,00 kn ili 21,5 % manje od planiranih, a
rashodi i izdaci u iznosu od 11.733.400,00 kn, Sto je 7.138.533,00 kn ili 37,8 % manje od
planiranih. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 3.078.424,00 kn. 1z prethodnih
godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 442.952,00 kn pa viSak prihoda
i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iznosi 2.635.472,00 kn. Vrijednosno znacajnije
odstupanje planiranih i izvrSenih prihoda odnosi se na manje ostvarene pomodéi iz
Zupanijskog i drzavnog proracuna za 2.353.075,00 kn ili 32,7 % i rashode za nabavu
nefinancijske imovine (uredenje groblja, rekonstrukcija nerazvrstane ceste, uredenje kuce
za posijetitelje te uredenje trga ispred palace) za 1.410.209,00 kn ili 17,5 %.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proraCunu, uz proracun su donesene
projekcije za sljedee dvije godine, odnosno za 2021. i 2022. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2021. u iznosu od
19.041.565,00 kn, dok su za 2022. planirani u iznosu od 15.311.715,00 kn.

Uz proracun i lzmjene i dopune proracuna za 2020. donesen je Plan razvojnih
programa od 2020. do 2022., kojim su definirani ciljevi i prioriteti razvoja Opc¢ine, povezani
s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih programa
planirani su projekti i aktivnosti za 2020. u vrijednosti od 11.080.000,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 6.746.800,00 kn, izgradnju
Skolske dvorane u iznosu od 1.000.000,00 kn te rekonstrukciju Zupne crkve u iznosu od
920.000,00 kn. Prema lzvjeStaju o izvrSenju Plana razvojnih programa ostvareni projekti
odnose se na izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 6.066.953,00 kn i rekonstrukciju Zupne
crkve u iznosu od 100.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, IzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom
roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 14.811.824,00 kn, Sto je 8.114.128,00 kn ili
121,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.424.750,00 2.341.359,00 96,6
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.070.155,00 4.838.027,00 452,1
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 257.278,00 175.481,00 68,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.515.640,00 555.274,00 36,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 4.000,00 7.000,00 175,0
donacija
6. _Priho_di od prodaje nefinancijske 531.915,00 19.627,00 37
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 893.958,00 6.875.056,00 769,1
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 6.697.696,00 14.811.824,00 2211

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju primici
od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 6.875.056,00 kn ili 46,4 %, pomoc¢i iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 4.838.027,00 kn ili 32,7 % i
prihodi od poreza u iznosu od 2.341.359,00 kn ili 15,8 %. Svi drugi prihodiiznose 757.382,00
kn i ¢ine 5,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su primici od financijske imovine
i zaduzZivanja za 5.981.098,00 kn zbog kreditnog zaduZenja za izgradnju djecjeg vrtica i
prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 3.767.872,00 kn
zbog doznacenih kapitalnih pomoc¢i od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija za placanja) za projekt rekonstrukcije
nerazvrstane ceste i projekt izgradnje djecCjeg vrtica.
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Prihodi 1 primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoéi izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija vatrogastva, pomodi, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasniStvu, spomeniCke rente, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, naknade za groblje, boravisne pristojbe, vodnog doprinosa, Sumskog doprinosa,
naknade za trajno koristenje grobnih mjesta, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
tekucih donacija, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od zaduZivanja.
Ostvareni su u iznosu od 11.020.953,00 kn i ¢ine 74,4 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Za propisane namjene utroSeno je 7.811.433,00 kn, a sredstva pomoci za
izgradnju zgrade djecCjeg vrti¢a u iznosu od 3.209.520,00 kn nisu utroSena i nalaze se na
racunu proracuna.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.341.359,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu od 2.272.678,00 kn (porez na dohodak u iznosu od
2.066.069,00 kn, prirez poreza na dohodak u iznosu od 172.173,00 kn i sredstva fiskalnog
izravnanja u iznosu od 34.436,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 61.920,00 kn
i opcinski porez na potroSnju u iznosu od 6.761,00 kn. Odlukom o opcinskim porezima
uvedeni su sljedeci opcinski porezi: prirez porezu na dohodak, porez na potroSnju i porez
na ku¢e za odmor. Prirez porezu na dohodak pla¢a se po stopi od 5,0 %. Poslove u vezi s
utvrdivanjem i naplatom prireza porezu na dohodak i poreza na promet nekretnina obavlja
nadlezna Porezna uprava, a poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza obavlja Upravni
odjel za proradun i financije Zupanije.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
u iznosu od 4.838.027,00 kn, a odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 412.630,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu od 4.425.397,00 kn.

Tekuée pomoci doznacene su iz drzavnog proracuna za decentralizirane funkcije
vatrogastva u iznosu od 273.367,00 kn i za sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu od
125.763,00 kn te iz Zupanijskog proracuna u iznosu od 13.500,00 kn za manifestaciju
izlozbe vina.

Kapitalne pomoc¢i doznacene su od Agencije za pla¢anja u iznosu od 3.209.520,00 kn
za sufinanciranje projekta rekonstrukcije nerazvrstane ceste i projekta izgradnje djecjeg
vrtiCa u iznosu od 891.082,00 kn (bespovratna sredstva Europske unije), Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 183.495,00 kn za izradu
projektno-tehnicke dokumentacije sportske dvorane, Ministarstva kulture i medija u iznosu
od 100.000,00 kn za radove na Zupnoj crkvi te iz Zupanijskog proracuna u iznosu od
41.300,00 kn za uredenje zgrade bivSe Skole.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 175.481,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od koncesijske naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
od 69.231,00 kn, prava sluznosti puta (za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu) u
iznosu od 67.792,00 kn, godiSnje nakade za groblje u iznosu od 32.011,00 kn te zakupa
poslovnih prostora i poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu od 6.391,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 555.274,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 211.574,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 189.348,00
kn i naknadu za trajno koriStenje grobnog mjesta u iznosu od 78.399,00 kn. Opcinsko vijece
je u lipnju 2020. u svrhu ublazavanja negativnih posljedica za vrijeme trajanja epidemije
bolesti COVID-19 donijelo Odluku o oslobadanju pla¢anja komunalne naknade za 2020. za
dva poslovna prostora u ukupnom iznosu od 1.703,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u iznosu od 7.000,00 kn odnose se na tekuce donacije u novcu doznacene od pravne osobe
u iznosu od 5.000,00 kn i poslovne banke u iznosu od 2.000,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 19.627,00 kn odnose
se na prodaju suvlasnickih dijelova poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta s ruSevnim
zgradama. Prodaja je obavljena na temelju odluka opcinskog nacelnika ili Opc¢inskog vije¢a
u skladu s Procedurom upravljanja i raspolaganja nekretninama u vilasnistvu Opcine iz
listopada 2019. Tijekom godine provedena su tri javna natje€aja i zaklju€ena su tri ugovora
kojima je kupoprodajna cijena ugovorena u iznosu od 19.346,00 kn. PocCetne cijene
nekretnina utvrdene su na temelju procjena ovlastenih sudskih vjeStaka. Prema zaklju€enim
ugovorima iz 2020. kupci su u cijelosti podmirili svoje obveze. Preostali dio naplacenih
prihoda odnosi se na prethodne godine.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 6.875.056,00 kn.
Odnose se na primitke od dugoro¢nog zaduzivanja u iznosu od 5.875.056,00 kn za izgradnju
dje€jeg vrtica (ugovor o dugoro¢nom kreditu zakljuéen je s poslovhom bankom u sije¢nju
2020. u iznosu od 1.510.726,48 EUR ili u protuvrijednosti od 11.235.402,74 kn) te na
primitke od kratkoro€nog zaduZivanja u iznosu od 1.000.000,00 kn za tekucu likvidnost
(ugovor o kratkoronom kreditu zaklju€en je s poslovnom bankom u rujnu 2020.).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 11.733.400,00 kn, Sto je 4.460.061,00 kn ili
61,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 754.835,00 678.992,00 90,0
2. Materijalni rashodi 1.867.126,00 1.345.925,00 72,1
3. Financijski rashodi 67.219,00 99.498,00 148,0
4. Subvencije 5.000,00 0,00 -
5 Po[noéi dang u inozemstvo i unutar 876.021,00 837.828,00 95.6
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 107.023,00 170.352,00 159,2
naknade
7. Ostali rashodi 83.280,00 133.579,00 160,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.856.244,00 6.646.993,00 358,1
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.656.591,00 1.820.233.00 109.9
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 7.273.339,00 11.733.400,00 161,3
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 6.697.696,00 14.811.824,00 2211
ViSak prihoda i primitaka 0,00 3.078.424,00 -
Manjak prihoda i primitaka 575.643,00 0,00 -
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Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 6.646.993,00 kn ili 56,7 %, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.820.233,00 kn ili 15,5 % te materijalni rashodi u
iznosu od 1.345.925,00 kn ili 11,5 %. Svi drugi rashodi iznose 1.920.249,00 kn i ¢ine 16,3
% ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 4.790.749,00 kn ili 258,1 % zbog izgradnje zgrade djecjeg vrtica,
Sto je financirano primljenim sredstvima iz EU fondova.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 678.992,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 572.298,00 kn, doprinose na place u iznosu od 81.908,00 kn i druge
rashode za zaposlene (naknada za koriStenje godiSnjeg odmora, jubilarna nagrada,
bozi¢nica i dar djetetu) u iznosu od 24.786,00 kn. Rashodi za zaposlene odnose se na
zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine u iznosu od 400.990,00 kn i opcinskog
nacelnika u iznosu od 278.002,00 kn. Obracun i isplata placa obavljani su primjenjujudi
odredbe Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine (iz lipnja 2016.
te izmjene iz srpnja i listopada 2019.), Odluke o koeficijentima za obracun place sluzbenika
i namjeStenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine (iz travnja 2012. te izmjene iz
listopada 2019. i svibnja 2020.) i Odluke o osnovici za obracun place sluzbenika i
namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine iz travnja 2015. Na iznos iznad
porezno neoporezive visine jubilarne nagrade obracunani su i plaéeni propisani porez i
doprinos, a sve druge naknade i darovi obracunani su i isplaéeni u visini neoporezivih
iznosa. Opcina u 2020. nije zaposlenicima isplatila nov€ane nagrade za radne rezultate ni
dodatke za uspjesSnost na radu.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.345.925,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za komunalne usluge u iznosu od 205.040,00 kn, naknadu za
energetsku uslugu u iznosu od 129.000,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu od 122.210,00 kn, naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela i povjerenstava u
iznosu od 189.433,00 kn, energiju u iznosu od 123.901,00 kn, intelektualne i osobne usluge
u iznosu od 81.878,00 kn, racunalne usluge u iznosu od 75.359,00 kn, usluge promidzbe i
informiranja u iznosu od 59.270,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 58.969,00 kn te troSkove
prijevoza na posao i s posla u iznosu od 30.840,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 445.054,00 kn. Odnose se na odrzavanje javne rasvjete i utroSak
elektriCne energije za javnu rasvjetu u iznosu od 249.765,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu od 81.251,00 kn, odrzavanje javnih (zelenih) povrSina u iznosu od 27.400,00
kn, deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od 27.320,00 kn, odrZzavanje groblja u iznosu od
26.196,00 kn, odrzavanje septiCkih i sabirnih jama u iznosu od 21.122,00 kn i ukraSavanje
naselja u iznosu od 12.000,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
837.828,00 kn. Odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 826.888,00 kn i kapitalne pomodi
u iznosu od 10.940,00 kn.

Tekuée pomocéi doznacene su Gradu Pazinu za sufinanciranje plac¢a i drugih primanja
zaposlenika djecjeg vrti¢a (proracunskog korisnika druge jedinice lokalne samouprave) i
sufinanciranje boravka djece u dje¢jem vrticu u iznosu od 480.351,00 kn te za sufinanciranje
decentraliziranih funkcija vatrogastva u iznosu od 346.537,00 kn (od ¢ega se na pomodi
izravnavanja odnosi 273.367,00 kn, a sredstva iznad minimalnog standarda iznose
73.170,00 kn).
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Kapitalne pomo¢i doznaCene su Istarskoj Zupaniji za sufinanciranje dijela kreditne
obveze za izgradnju i opremanje nove Opce bolnice u Puli. Opéina i Istarska Zupanija
zakljucile su u prosincu 2017. ugovor, a u prosincu 2019. dodatak ugovoru kojim je Opcina
preuzela obvezu otplate dijela kredita od 2018. do 2038. &iji je obveznik Zupanija.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 170.352,00 kn. Odnose se na rashode za stipendije i Skolarine u
iznosu od 74.800,00 kn, pomoci obiteljima u iznosu od 71.552,00 kn te naknade i opremu
za novorodene bebe u iznosu od 24.000,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju
donesenih programa javnih potreba u podrucju predskolskog odgoja, Skolstva i obrazovanja,
kulture, socijalno-zdravstvenih potreba, gospodarstva i turizma za 2020., Odluke o socijalnoj
skrbi, Pravilnika o dodjeljivanju stipendija uCenicima i studentima te podnesenih zahtjeva
korisnika i donesenih odluka opcinskog nacelnika o isplati jednokratnih pomoci.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 133.579,00 kn, a odnose se na teku¢e donacije
u iznosu od 118.627,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu od 14.952,00 kn. Tekuce donacije
odnose se na prijenose sredstava Gradu Pazinu za sufinanciranje djelatnosti gradske
knjiznice u iznosu od 27.777,00 kn, politickim strankama u iznosu od 25.748,00 kn,
Turistickoj zajednici srediSnje Istre za sufinanciranje rada u iznosu od 24.695,00 kn,
pruzanje socijalne usluge pomoci u kuci u iznosu od 15.195,00 kn, nabavu poklon-paketi¢a
za Dan djecje radosti u iznosu od 11.160,00 kn, sufinanciranje rada dobrovoljnog
vatrogasnog drustva u iznosu od 7.052,00 kn i neprofitnim zdravstvenim organizacijama u
iznosu od 7.000,00 kn. Kapitalne pomoc¢i odnose se na doznacena sredstva trgovackom
drustvu za javnu odvodnju, a namijenjena su sufinanciranju izrade projektne dokumentacije
proSirenja sustava javne odvodnje na podrucju Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 6.646.993,00 kn, a
odnose se na izgradnju zgade djecjeg vrtica u iznosu od 6.137.833,00 kn, izradu Strategije
razvoja turizma u Opcini GraciS¢e 2020. — 2025. u iznosu od 220.625,00 kn, izradu
dokumenata prostornog uredenja u iznosu od 120.781,00 kn (elaborat za nerazvrstane
ceste, geodetski elaborati), konzervatorsko-restauratorske radove na crkvi u iznosu od
100.000,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu od 60.015,00 kn te nabavu opreme u
iznosu od 7.739,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 1.820.233,00
kn, a odnose se na izdatke za otplatu tri dugoro€na zajma za koje su ugovori zakljuceni s
poslovnim bankama prethodnih godina u iznosu od 1.029.324,00 kn i na izdatke za otplatu
dva kratkoroCna kredita za tekucu likvidnost u iznosu od 790.909,00 kn.

Visak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 3.078.424,00 kn. |z prethodne godine
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 442.952,00 kn pa viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju iznosi 2.635.472,00 kn. Odlukom o raspodijeli
rezultata za 2020. utvrdeno je da ée se viSak prihoda poslovanja u iznosu od 2.635.472,00
kn prenijeti u sljedecu proracunsku godinu te ¢e se viSkovi i manjkovi prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima utvrdeni navedenom Odlukom rasporediti prvim izmjenama i
dopunama proracuna Opcine za 2021. U vrijeme obavljanja revizije (listopad 2021.) izmjene
i dopune prorac¢una za 2021. nisu donesene.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 57.161.882,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 42.270.405,00 48.491.363,00 114,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 557.700,00 557.700,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 38.048.609,00 37.818.020,00 99,4
1.3, | Nefinancijskaimovina u 1.437.816,00 7.909.599,00 550,1
pripremi
1.4. | Druga nefinancijska imovina 2.226.280,00 2.206.044,00 99,1
2. Financijska imovina 5.661.062,00 8.670.519,00 153,2
2.1. [ Nov€ana sredstva 555.522,00 3.690.383,00 664,3
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 4.129.357,00 4.129.357,00 100,0
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 918.047,00 783.777,00 85,4
poslovanja
2.4, | PotraZivania od prodaje 58.136,00 67.002,00 115,3
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 47.931.467,00 57.161.882,00 119,3
3. Obveze 4.191.747,00 9.283.516,00 2215
31, | Obvezezarashode 884.352,00 971.059,00 109,8
poslovanja
32, | Obveze zanabavu 901.314,00 812.226,00 90,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.406.081,00 7.500.231,00 311,7
4. Vlastiti izvori 43.739.720,00 47.878.366,00 109,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 47.931.467,00 57.161.882,00 119,3
Izvanbilan¢ni zapisi 845.000,00 845.000,00 100,0

Vrijednost ukupne imovine koncem 2020. iskazana je u iznosu od 57.161.882,00 kn

u odnosu na pocetak godine veca je za 9.230.415,00 kn ili 19,3 %. Vrijednosno znacajnije
povecanje imovine za 6.471.783,00 kn ili 450,1 % odnosi se na nefinancijsku imovinu u
pripremi zbog izgradnje zgrade djecjeg vrtica koji se sufinancira sredstvima iz EU fondova
te na novCana sredstva za 3.134.861,00 kn ili 564,3 % zbog primljenih sredstava
namijenjenih projektu izgradnje zgrade djecjeg vrti¢a.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. iskazana je u iznosu od 48.491.363,00
kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 37.818.020,00 kn (ceste,
komunalne vodne gradevine — gradevine javne vodoopskrbe i gradevine javne odvodnje,
javna rasvjeta, drustveni domovi, igralista, crkve, spomenici kulture, autobusna stajalista,
zgrade, groblje i drugo), nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 7.909.599,00 kn,
zemljista u iznosu od 557.700,00 kn te druge nefinancijske imovine u iznosu od
2.206.044,00 kn (dokumenti prostornog uredenja, geodetski elaborati i drugo).
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U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina
(za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju) u iznosu od 5.971.402,00 kn. Javni isporucitel;
vodnih usluga za obavljanje djelatnosti vodoopskrbe na podruc¢ju Opcine je drustvo za
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe u kojem Opéina ima 0,99 % udjela u temeljnom
kapitalu, dok je javni isporucitelj vodnih usluga za obavljanje djelatnosti odvodnje na
podrucju Opcine drusdtvo za obavljanje djelatnosti javne odvodnje u kojem Opcina nema
udjela u temeljnom kapitalu. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2021.) Opcinsko vijece
nije donijelo odluke o prijenosu komunalnih vodnih gradevina u vlasnistvo javnih isporucitelja
vodnih usluga, Sto je prema odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o vodama (Narodne novine 56/13) trebalo uciniti do 18. svibnja 2014. U srpnju 2019. stupili
Su na snagu novi Zakon o vodama (Narodne novine 66/19) i Zakon o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19), kojima se, izmedu ostalog, ureduje pitanje u vezi s pravnim
statusom komunalnih vodnih gradevina. Prema odredbama navedenog Zakona, jedinice
lokalne samouprave duzne su prenijeti komunalne vodne gradevine drustvu preuzimatelju
u roku od 90 dana od stupanja na snagu uredbe o usluznim podrucjima, koju je trebala
donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona
o vodnim uslugama, odnosno do konca rujna 2019. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2021.) navedena uredba nije donesena.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi koncem 2020. iskazana je u iznosu od
7.909.599,00 kn, a odnosi se na gradevinske objekte u pripremi u iznosu od 7.575.649,00
kn i ostalu nematerijalnu imovinu u pripremi u iznosu od 333.950,00 kn. Tijekom 2020.
obavljena su ulaganja u vrijednosti od 6.137.833,00 kn koja se odnose na izgradnju zgrade
djeCjeg vrti¢a u iznosu od 6.066.953,00 kn i uredenje sanitarnog Cvora i stubiSta zgrade
nekadasnje Skole u naselju Opc¢ine u iznosu od 70.880,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici koncem 2020. iskazana je u iznosu od
4.129.357,00 kn, a odnosi se na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu u osam trgovackih
drustava: drustvu za javnu vodoopskrbu u iznosu od 3.742.200,00 kn, drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu od 333.000,00 kn, drustvu za odrZavanje, izgradnju i
trgovinu u iznosu od 20.000,00 kn, drustvu za skupljanje, proc€is¢avanje i distribuciju vode u
iznosu od 11.200,00 kn, drustvu za obavljanje izdavacke i tiskarske djelatnosti u iznosu od
10.357,00 kn, drustvu za pripremu izgradnje, odrzavanje i eksploataciju autoceste u iznosu
od 6.800,00 kn, druStvu za vodozastitni sustav u iznosu od 4.600,00 kn i drustvu za
promicanje lokalnog razvoja i poslovne usluge u iznosu od 1.200,00 kn.

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu od 850.779,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 783.777,00 kn i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 67.002,00 kn. U odnosu na stanje po¢etkom godine manja
su za 125.404,00 kn ili 12,8 %. Sva iskazana potrazivanja su dospjela.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu od 9.283.516,00 kn, a odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 7.500.231,00 kn, obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 971.059,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 812.226,00
kn. U odnosu na stanje poCetkom godine vece su za 5.091.769,00 kn ili 121,5 %. Dospjele
obveze iznose 1.154.001,00 kn ili 12,4 %, a nedospjele 8.129.515,00 kn ili 87,6 % ukupno
iskazanih obveza. Do konca ozujka 2021. placene su obveze iz prethodne godine u iznosu
od 1.266.728,00 kn (od Cega se 908.980,00 kn odnosi na placanje obveza prema
dobavlja¢ima, 52.908,00 kn obveza za placu za prosinac 2020. i 304.840,00 kn na placanje
obveze za kredite i kamate).



15

Obveze za kredite i zajmove iskazane u iznosu od 7.500.231,00 kn odnose se na
obveze za kredite kod poslovnih banaka u iznosu od 7.186.658,00 kn, zajmove od
trgovackih druStava u javnom sektoru u iznosu od 312.714,00 kn i obveze prema drzavhom
proracunu za povrat poreza na dohodak po godiSnjim prijavama u iznosu od 859,00 kn.
Op¢ina je zakljucila Cetiri ugovora za dugorocne kredite, od kojih tri u prethodnim godinama,
a jedan u sijeCnju 2020. Zaduzivanje je obavljeno za rekonstrukciju i modernizaciju
nerazvrstanin cesta te izgradnju zgrade djeCjeg vrtica. Kapitalni projekti izgradnje i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i zgrade djecjeg vrti¢a financirani su kreditnim sredstvima
do refundacije sredstava iz EU fondova. Nadalje, Opcina je s poslovhom bankom zakljucila
i dva kratkoro€na kredita za tekucu likvidnost, od kojih je jedan zaklju€en u prosincu 2019.
u iznosu od 700.000,00 kn, a drugi u rujnu 2020. u iznosu od 1.000.000,00 kn.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa iskazana je u iznosu od 845.000,00 kn, a odnosi se
na naknadu za energetsku uslugu u ustedi elektriCne energije u javnoj rasvjeti u iznosu od
623.500,00 kn i sudske sporove u tijeku u iznosu od 221.500,00 kn (od ¢ega se na stjecanje
nekretnine bez osnova odnosi 171.500,00 kn, a na utvrdivanje prava vlasnistva na nekretnini
50.000,00 kn).

Programi i projekti financirani u 2020.

Op¢ini su tijekom prethodnih godina i u 2020. doznacene pomoci kojima su financirana
tri projekta: Projekt rekonstrukcije nerazvrstane ceste Lovri¢i — BaZzoni — Brezani — Matkovici
— Poldrugovci — ZC 5046 (dalje u tekstu: Projekt nerazvrstane ceste), Projekt izgradnje
zgrade djecjeg vrti¢a i Projekt StrateSkog plana razvoja turizma. Pomoci su doznacene na
temelju Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., unutar
Mjere 7 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima (dalje u tekstu: Mjera 7).
Provedba Mjere 7 financira se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u visini
od 85,0 % i drzavnog proraCuna u visini od 15,0 %. Upravljacko tijelo Programa je
Ministarstvo poljoprivrede, a operativnu provedbu Programa obavlja Agencija za pla¢anja.

- Projekt nerazvrstane ceste

Projekt nerazvrstane ceste Opcina je prijavila na natjeCaj za provedbu Mjere 7
(Ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta) u studenome 2016. Ukupna vrijednost Projekta
nerazvrstane ceste planirana je u iznosu od 1.957.075,00 kn. Glavni ciljevi projekta su
poboljSanje cestovne infrastrukture i povecanje sigurnosti prometa, razvoj turizma i
poljoprivrede, poboljSanje gospodarskih, zemljopisnih i demografskih uvjeta koji se odnose
na udaljenost seoskih naselja od gospodarskih srediSta te poboljSanje uvjeta zivota.

Koncem 2017. Agencija za pla¢anja donijela je Odluku o prihvatljivosti projekta. U
veljac¢i 2018. s Opc¢inom je zaklju€en Ugovor o financiranju, kojim je utvrden najvisi iznos
pomoci u visini od 2.837.636,00 kn te razdoblje ulaganja najduze 24 mjeseca od datuma
donoSenja Odluke o dodjeli sredstava. Prema zaklju¢enom ugovoru Opcina je, kao naruditelj
radova, bila u obvezi provoditi javnu nabavu u skladu s propisima, dostavljati Agenciji za
placanja dokumentaciju u vezi s provedenim postupcima javne nabave i izvrSenjem ugovora
te ima pravo na isplatu predujma za ulaganje najviSe u iznosu od 50,0 % odobrenih
sredstava pomoci.

Nakon provedenog postupka javne nabave za radove na izgradnji nerazvrstane ceste,
Opcina je s odabranim izvoditeljem, u srpnju 2018., zakljuCila ugovor za radove u vrijednosti
od 1.312.110,00 kn (s porezom 1.640.138,00 kn). Ugovoreni rok zavrSetka radova bio je
180 dana od dana uvodenja u posao. Radovi su zapoceli u rujnu, a zavrsili su koncem
listopada 2018. Izvedenim radovima asfaltirano je 2 934 m nerazvrstane ceste.
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Ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi 1.960.706,00 kn, od ¢ega se na izgradnju i
asfalterske radove odnosi 1.321.565,00 kn.

Koncem studenoga 2018. Agencija za placanja donijela je Odluku o dodjeli sredstava,
kojom je Opcini dodijeljena pomo¢ u iznosu od 1.790.274,00 kn (od ¢ega se na prihvatljive
troSkove odnosi 1.640.138,00 kn, a na prihvatljive op¢e troSkove 150.136,00 kn). Prema
tablici troskova i izraCunu pomocdi, iznos pomoci iz proracuna Europske unije je 1.521.733,00
kn ili 85,0 %, a iz drzavnog prora¢una 268.541,00 kn ili 15,0 %. Ukupna vrijednost projekta
iznosi 1.957.075,00 kn, od ¢ega se na pomo¢ dodijeljenu Odlukom odnosi 1.790.274,00 kn,
a na iznos vlastitih sredstava 166.801,00 kn. Op¢ini je u prosincu 2018. ispla¢en predujam
u iznosu od 895.137,00 kn ili 50,0 % odobrene pomodi.

Agencija za plac¢anja je nakon provedene administrativne kontrole Zahtjeva za isplatu
ostatka pomoci u sije€nju 2020. isplatila Opc¢ini umanjeni iznos pomoc¢i u iznosu od
891.082,00 kn. Prema obrazlozenju Agencije za placanja u dostavljenoj dokumentaciji
uoCeni su odredeni nedostaci te su Op¢ini ukupno priznati prihvatljivi troskovi u iznosu od
1.786.219,00 kn, Sto je 4.055,00 kn manje od dodijeljene pomoci. Sredstvima pomoci
obavljene su prijevremene otplate dijela kredita za financiranje Projekta nerazvrstane ceste
za koji se Opcina zaduzila u 2018. kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak.

—  Projekt izgradnje zgrade djecjeg vrtica

Projekt izgradnje zgrade djecjeg vrti¢a prijavljen je na natjeCaj za provedbu Mjere 7
(Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovnistvo, uklju€ujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu,
sektor djedji vrtici) u lipnju 2018. te na izmjene natje€aja u srpnju i prosincu 2018. Ukupna
vrijednost navedenog projekta planirana je u iznosu od 8.828.856,00 kn, od Cega je
planirano financiranje iz vlastitih sredstava u iznosu od 2.409.816,00 kn. Glavni ciljevi
projekta su unaprjedenje kvalitete predSkolskog odgoja i obrazovanja na podru¢ju Opcine
te stvaranje novih prostornih i tehni¢kih kapacitete za dvije vrtiCke i jednu jaslicku skupinu
djece s ukupno 52 polaznika te otvaranje deset novih radnih mjesta.

Pocetkom prosinca 2018. Agencija za plac¢anja donijela je Odluku o prihvatljivosti
projekta. S Opéinom je u prosincu 2018. zakljuéen Ugovor o financiranju, kojim je, u skladu
s Odlukom, utvrden procijenjeni iznos pomoc¢i od 6.419.040,00 kn (80,0 % od planiranih
troSkova projekta). Prema zaklju¢enom ugovoru, Opcina je, kao narucitelj radova, bila u
obvezi provoditi javhu nabavu u skladu s propisima, dostavljati Agenciji za placanja
dokumentaciju u vezi s provedenim postupcima javne nabave i izvrSenjem ugovora te ima
pravo na isplatu predujma za ulaganje najviSe u iznosu od 50,0 % odobrenih sredstava
pomoci.

Op¢ina je u 2019. i tijekom 2020. provela postupke javne nabave za izvodenje radova
za izgradnju zgrade djeCjeg vrtica, nabavu namjestaja i didakticke opreme te usluge
savjetovanja i stru¢nog nadzora. Do konca ozujka 2020., na temelju provedenih postupaka
javne nabave, ukupna vrijednost ugovorenih radova, opreme i usluga za Projekt izgradnje
zgrade djecjeg vrtica iznosila je 8.506.459,00 kn (s porezom 10.633.074,00 kn).

U rujnu 2020. Agencija za placanja donijela je Odluku o dodjeli sredstava, kojom je
Op¢ini dodijeljena pomo¢ u iznosu od 6.419.040,00 kn. Iznos pomodi iz proracuna Europske
unije je 5.456.184,00 kn ili 85,0 %, a iz drzavnog proracuna 962.856,00 kn ili 15,0 %. Op¢ini
je u listopadu 2020. ispla¢en predujam u iznosu od 3.209.520,00 kn ili 50,0 % odobrene
pomodi.

Agencija za placanja je u svibnju 2021. utvrdila da se odobreno ulaganje namjenski
koristi. Radovi na izgradnji zgrade djecjeg vrtiCa okoncani su u rujnu 2021. Izgradnjom
zgrade djecCjeg vrtia povecani su kapaciteti predskolskih ustanova na podrucju Opcine te
je osigurano kvalitetnije provodenje programa odgoja i obrazovanja u predskolskom odgoju.
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Opc¢ina je poslala zahtjev za preostalim iznosom odobrene pomoci (preostalih 50,0 %
ili 3.209.520,00 kn). Do vremena obavljanja revizije (listopad 2021.) zavrSno izvjeSce nije
pribavljeno.

- Projekt StrateSkog plana razvoja turizma

Projekt StrateSkog plana razvoja turizma na podrucju Opcine 2018. — 2023. prijavijen
je na natjeCaj unutar Mjere 7 (Sastavljanje i aZuriranje planova za razvoj jedinica lokalne
samouprave) u srpnju 2017., kada je i Opcinsko vije¢e donijelo Odluku o izradi Strategije
plana razvoja turizma na podrucju Opc¢ine. Ukupna vrijednost navedenog projekta planirana
je uiznosu od 178.000,00 kn bez poreza. Cilj projekta je izrada analize trenutacnog stanja
turizma na podrucju Opcine, utvrdivanje razvojnih ciljeva usmjerenih prema razvoju turizma
uklju€ujuci ruralni turizam, definiranje razvojnih prioriteta, mjera i projekata koji ¢e pridonijeti
daljnjoj valorizaciji turistiCcke ponude te prirodne i kulturne bastine na podrucju Opcine.

U travnju 2018. Agencija za placanja donijela je Odluku o prihvatljivosti projekta. S
Opcinom je u lipnju 2018. zaklju€en Ugovor o financiranju, kojim je, u skladu s Odlukom,
utvrden procijenjeni iznos pomoci u iznosu od 287.500,00 kn te razdoblje ulaganja koje traje
najduze 24 mjeseca od datuma donosenja Odluke o dodjeli sredstava. Prema zaklju¢enom
Ugovoru, Opcina je kao narucitelj radova bila u obvezi provoditi javhu nabavu u skladu s
propisima, dostavljati Agenciji za placanja dokumentaciju u vezi s provedenim postupcima
javne nabave i izvrSenjem ugovora te ima pravo podnijeti Zahtjev za pomo¢ jednokratno ili
u najviSe tri obroka, a maksimalni iznos prvog obroka iznosi do 50,0 % odobrenih sredstava
pomoci.

Kako je postupak natjeCaja za pomoc trajao duze od godinu dana, razdoblje provedbe
Projekta StrateSkog plana razvoja turizma trebalo je mijenjati. Opcinsko vijecCe je u veljaci
2019. donijelo Odluku o Izmjeni Odluke o izradi Strategije razvoja turizma na podrucju
Opcine, kojom je utvrdeno novo razdoblje Strategije razvoja turizma od 2020. do 2025. Za
navedeno je Opcina provela postupak jednostavne nabave i s odabranim ponuditeljem u
ozujku 2019. zaklju€ila Ugovor o konzultantskim uslugama za izradu strategije razvoja
turizma na podrucju Opcine u vrijednosti od 176.500,00 kn (s porezom 220.625,00 kn).
Ugovoreni rok izvrSenja posla bio je 18 mjeseci od zaklju€ivanja ugovora. Zbog pandemije
COVID-19 produzen je rok izrade, pa je u srpnju 2020. zaklju€en dodatak ugovoru kojim je
rok izrade strategije produljen do poCetka prosinca 2020. Strategija je izradena u vrijednosti
od 220.625,00 kn i dostavljena je u ugovorenom roku.

U travnju 2019. Agencija za plac¢anja donijela je Odluku o dodjeli sredstava, kojom je
Op¢ini dodijeljena pomo¢ u iznosu od 141.444,00 kn. Odlukom je utvrdena pomoc¢ u iznosu
od 100,0 % ukupno prihvatljivih troSkova, od ¢ega se na iznos pomoci iz proracuna Europske
unije odnosi 120.228,00 kn ili 85,0 %, a iz drzavnog proracuna 21.216,00 kn ili 15,0 %. U
obrazlozZenju Odluke navodi se da je Ugovor o konzultantskim uslugama za izradu strategije
razvoja turizma na podrucju Opcine zaklju¢en na temelju dostavljene samo jedne ponude u
vrijednosti od 220.625,00 kn (s porezom). Opcina nije dostavila dokaze o tome da je istrazila
trziSte i realnost cijena na svom podrucju. Agencija za plac¢anje usporedila je cijenu ponude
s referentnom cijenom na podrucju Opcéine. Utvrdena referentna cijena za ulaganje u izradu
ili izmjenu strateSkih planova razvoja pojedinih gospodarskih sektora na podrucju Opcine
iznosila je 113.155,00 kn bez poreza (s porezom 141.444,00 kn). Na temelju usporedbe
cijene iz ponude s referentnom cijenom, Agencija za pla¢anja umanijila je Zahtjev za pomo¢
za 79.181,00 kn. Prije isplate pomoci Agencija za pla¢anja obavila je posjet lokaciji ulaganja
i utvrdila da se odobreno ulaganje namjenski koristi. Odluku o isplati sredstava u iznosu od
141.444,00 kn Agencija za plac¢anja donijela je koncem svibnja 2021. Opcini su sredstva
pomoci isplaéena pocetkom lipnja 2021.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 17. veljaCe do 29. prosinca 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o obavljanju redovnog popisa imovine i obveza za 2020. godinu za
proracune i proracunske korisnike (Ministarstvo financija, prosinac 2020.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

ok ow

© N

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.
26.

27.
28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.
35.

36.
37.
38.
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Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2020. godinu (Narodne novine 128/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i 112/18)

Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 125/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Uredba o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10 i 125/14)

Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

Pravilnik o sadrzaju obracuna plac¢e, naknade place ili otpremnine (Narodne
novine 32/15, 102/15 i 35/17)

Uputa za postupanje Ministarstva uprave RH o pravima lokalnih duznosnika od
10. lipnja 2015.

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)
Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

Pravilnik o grobljima (Narodne novine 99/02)

Pravilnik o vodenju grobnog ocCevidnika i registra umrlih osoba (Narodne novine
143/98)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

Pravilnik o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

Odluka o proceduri naplate prihoda, obraCuna i naplate dospjelih, a nenaplacenih
potrazivanja (prosinac 2016.)

Odluka o opcinskim porezima (srpanj 2019.)

Odluka o oslobadanju placanja komunalne naknade (travanj 2020.)

Odluka o komunalnom doprinosu (sijecanj 2019.)
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39. Pravilnik o radu za sluzbenike i namjeStenika zaposlene u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine (lipanj 2016., srpanj 2019. i listopad 2019.)

40. Odluka o osnovici za obracun place sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine (travanj 2015.)

41.  Odluka o placi i drugim pravima nacelnika Opcine (rujan i prosinac 2015.)

42.  Odluka o komunalnim djelatnostima (sije¢anj 2019.)

43.  Pravilnik o koriStenju sluzbenog vozila (svibanj 2013.)

44.  Pravilnik o koriStenju sredstava reprezentacije (prosinac 2017.)

45.  Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga
(prosinac 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, sustav
unutarnjih kontrola, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani iz EU fondova te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racdunovodstveno poslovanje i financijske izvjesStaje, prihode i potrazivanja, rashode, javnu
nabavu te obveze i zaduZivanje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
poslovne knjige, evidentiranje poslovnih promjena, popis imovine i obveza te sustav
unutarnjih kontrola.

—  Poslovne knjige

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezno vode dnevnik, glavnu knjigu i pomocne knjige.
Opcina je ustrojila i vodi dnevnik i glavnu knjigu. Od propisanih pomocénih knjiga vode
se analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja i obveza, danih
i primljenih jamstava i garancija, knjiga ulaznih raCuna, knjiga izlaznih raCuna te
evidencija putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila. Pojedine analiticke evidencije
nisu potpune i azurne, a podaci u pojedinim analitickim evidencijama nisu istovjetni
podacima iz glavne knjige te podacima iskazanim u financijskim izvjestajima.

AnalitiCcka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi inventarni broj
(nomenklaturnu oznaku — S$ifru), naziv predmeta (imovine), datum nabave, koli€inu,
dokument nabave (ulazni racun), stopu ispravka vrijednosti, nabavnu vrijednost,
obraCunaniispravak vrijednosti i sadasnju vrijednost. U analitiCkoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine jednom osnovnom sredstvu dodijeljeno je viSe inventarnih
brojeva, iako svako osnovno sredstvo treba imati jedan inventarni broj, odnosno svaki
predmet dugotrajne nefinancijske imovine treba biti obiljeZzen odgovaraju¢im
brojem/Sifrom (naljepnica/plocica s inventarnim brojem, kodom ili sli€no) prema kojem
se raspoznaje i u pomocnoj evidenciji. Nadalje, u analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine vodi se imovina koja nije u vlasnistvu Opc¢ine (crkva) pa se i
radovi obavljeni u prethodnim godinama na navedenoj imovini evidentiraju u poslovnim
knjigama Opcine kao rashodi za nabavu nefinancijske imovine i pove¢ava se vrijednost
navedene imovine. Zbog nepropisnog i neto¢nog obiljezavanja predmeta dugotrajne
nefinancijske imovine te neto¢nosti i nepotpunosti podataka u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine otezano je pregledavanje i uskladivanje podataka iz
analiticke evidencije s podacima u glavnoj knjizi te podacima iskazanim u financijskim
izvjestajima.

Ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine za 2018., 2019. i 2020. nije
obavljen, odnosno evidentiran ispravno. Obracun ispravka vrijednosti za 2018.
evidentiran je u poslovnim knjigama za 2019., a obracun ispravka vrijednosti za 2019.
evidentiran je u poslovnim knjigama za 2020.
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Obracun ispravak vrijednosti za 2020. evidentiran je u poslovnim knjigama s datumom
31. prosinca 2020., ali obracunom nije obuhvacena imovina nabavljena tijekom 2020.
u vrijednosti od 6.646.993,00 kn jer u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine nije evidentirana prema dokumentaciji (ulaznim racunima) u trenutku nastanka
dogadaja, nego na 31. prosinca 2020., $to je utjecalo na pocCetak obraCuna ispravka
vrijednosti. Nadalje, kod pojedine dugotrajne nefinancijske imovine nisu primijenjene
propisane stope ispravka vrijednosti (primjerice, za osobni automobil primijenjena je
stopa ispravka vrijednosti od 12,5 %, a propisana stopa iznosi 20,0 %). Navedeno je
utjecalo na toCnost iskazivanja podataka o vrijednosti imovine (racuni skupine 0) i
vlastitih izvora (raCuni skupine 911) u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima.
Sadasnja vrijednost imovine i vlastiti izvori iskazani su u iznosu vecem za iznos
neobracunanog ispravka vrijednosti. Prema odredbama c¢lanka 17. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina i obveze iskazuju se po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.
Odredbom ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, propisano je da se vrijednost dugotrajne
imovine ispravlja po prosjeCnim godisnjim stopama linearnom metodom, a sastavni dio
Pravilnika je popis stopa ispravka vrijednosti dugotrajne imovine. Takoder, poCetak
ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza
mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu.

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2020. prema podacima iz
financijskog izvjestaja iznosi 48.491.363,00 kn, od ¢ega se na imovinu na koju se ne
obraCunava ispravak vrijednosti odnosi 8.467.299,00 kn (zemljiSte 557.700,00 kn i
imovina u pripremi 7.909.599,00 kn). Preostala vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine, koja podlijeZze obraCunu ispravka vrijednosti, prema podacima iz financijskog
izvjestaja, iskazana je u iznosu od 40.024.064,00 kn, dok prema podacima iz analitiCke
evidencije iznosi 35.614.691,00 kn (razlika 4.409.373,00 kn), a prema podacima iz
glavne knjige 37.395.094,00 kn (razlika u odnosu na analitiCku evidenciju 1.780.403,00
kn, a razlka u odnosu na financijske izvjeStaje 2.628.970,00 kn). Uskladivanje
podataka o stanju dugotrajne nefinancijske imovine u analiti¢koj evidenciji s podacima
u glavnoj knjizi nije provedeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine voditi na nacin da se svakom predmetu dugotrajne nefinancijske
imovine dodijeli samo jedan odgovarajuéi inventarni broj te da se u analitickoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine vodi samo ona imovina koja je u
vlasnistvu Opcine. Nalaze se nabavu dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirati u analitickoj evidenciji na temelju vjerodostojne dokumentacije
(ulaznog racuna) u trenutku nastanka dogadaja, a pri obracunu ispravka
vrijednosti primjenjivati propisane stope ispravka vrijednosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racéunskom planu.
Takoder, nalaze se uskladiti podatke o stanju dugotrajne nefinancijske imovine
u analitickoj evidenciji, glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima.

Op¢ina nije ustrojila i ne vodi analitiCku evidenciju obveza po osnovi primljenih kredita
iako ima obveza za kredite primljene u 2020. i prethodnih godina. Navedeno se
evidentira izravno na osnovnim racunima glavne knjige ¢ime se ne osiguravaju pojedini
podaci propisani odredbom clanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kojom je propisano da su pomocne knjige analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
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Nadalje, propisano je, izmedu ostalog, da proracun i proracunski korisnici obvezno
vode analiticka knjigovodstva potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i
zajmova te danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima,
dospjelosti, obracunatim kamatama).

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi analitiCku evidenciju obveza po
osnovi primljenih kredita u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Evidencija putnih radnih listova kojom se prati koriStenje sluzbenog vozila nije potpuna.
Pregledana je evidencija putnih radnih listova od sije€nja do prosinca 2020. te putni
radni list za sijeCanj 2021. Putni radni listovi sadrze: datum izdavanja, ime i prezime
osobe koja koristi sluzbeno vozilo — voza¢ (na svim nalozima to je opcinski nacelnik),
relaciju putovanja (odrediste putovanja uklju€ujuéi i loko voznju), datum kretanja i
povratka s puta, uzrok stajanja vozila (svrhu putovanja), potpis ovlastene osobe
(op¢inskog nacelnika). Putni radni listovi ne sadrze: stanje brojila nakon svake voznje
(poCetna i zavrSna kilometraza), nego samo na pocCetku svakog mjeseca, vrijeme
dolaska i polaska putovanja, broj osoba u vozilu, broj prijedenih kilometara, utroSak
goriva/maziva. U 2020. Opcina u vlasniStvu ima jedno osobno vozilo. U svibnju 2013.
Opcina je donijela Pravilnik o koristenju sluzbenog vozila, kojim je uredeno koristenje
sluzbenog vozila te prava i obveze opcinskih duznosnika, sluzbenika i namjestenika u
vezi s koristenjem te imovine. Odredbama ¢lanka 5. navedenog Pravilnika, utvrdeno
je da su korisnici duzni o koriStenju sluzbenog vozila voditi evidenciju o izvrSenim
radnjama i prijedenim kilometrima na utvrdenom obrascu putnog naloga ili putnog
radnog lista kojim je zaduZeno vozilo, a koji izdaje administrativno-raCunovodstveni
referent Opcine.

Tijekom 2020. opcinskom nacelniku je uz obracun i isplatu place obraCunana i
isplacena naknada za troSkove prijevoza na posao i s posla. Rashodi za navedenu
naknadu ostvareni su u iznosu od 8.096,00 kn. S obzirom na to da je iz dokumentacije
o koriStenju sluzbenog vozila vidljivo da svi izdani putni radni listovi tijekom 2020. glase
na opc¢inskog nacelnika, ali nije razvidno je li sluzbeno vozilo koristio za prijevoz na
posao i s posla, ne moze se potvrditi opravdanost isplate naknade za troSkove
prijevoza na posao i s posla.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u svrhu nadzora opravdanosti koristenja
sluzbenog vozila, voditi putne radne listove na nacin da sadrze elemente poput
stanja brojila nakon svake voznje (pocetna i zavrsna kilometraza), vremena
dolaska i polaska putovanja, broja osoba u vozilu te broja prijedenih kilometara,
u skladu s odredbama Pravilnik o korisStenju sluzbenog vozila.

Podaci o vrijednosti postrojenja i opreme te ispravka vrijednosti postrojenja i opreme
iskazani u financijskim izvjeStajima (obrazac Bilance) nisu istovjetni podacima
evidentiranim na raCunima glavne knjige. Prema podacima iz glavne knjige, vrijednost
postrojenja i opreme pocetkom 2020. iznosi 847.790,00 kn, dok je ispravak vrijednosti
evidentiran u iznosu od 1.022.458,00 kn. Prema podacima iz financijskih izvjestaja,
iskazana je vrijednost postrojenja i opreme po€etkom i koncem 2020. u iznosu od 0,00
kn, dok je ispravak vrijednosti navedene imovine iskazan pocetkom 2020. u iznosu od
847.790,00 kn, a koncem godine u iznosu od 855.528,00 kn.
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Navedene razlike nastale su prvenstveno zbog neuskladenosti podataka unutar
analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, neprovodenja uskladivanja
podataka u analitickoj evidenciji s podacima u glavnoj knjizi kao sintetickoj evidenciji,
pogresnog evidentiranja imovine te neprovodenja cjelovitog i potpunog popisa imovine
i obveza.

U poslovnim knjigama evidentirani su i financijskim izvjeStajima iskazani prihodi od
poreza na promet nekretnina u iznosu od 61.920,00 kn, Sto je 3.560,00 kn manje nego
Sto su evidentirani u lzvjesStaju o vlastitim prihodima i primicima drzavnog, Zupanijskih
i gradskih/opcinskih proracuna za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2020.
(obrazac P-1) koji izraduje Financijska agencija. Opcina nije uskladila navedena
stanja.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za porez na promet nekretnina. Opcina nije od Porezne uprave zatrazila
podatke o visini navedenih potrazivanja. Odredbama c¢lanka 36. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, propisano je da skupina racuna 16
— potrazivanja za prihode poslovanja sadrzi, izmedu ostalog, potrazivanja za poreze.

Podaci o potrazivanjima od prodaje nefinancijske imovine iskazani u financijskim
izvjeStajima (obrascu Bilance) nisu istovjetni podacima evidentiranim na raCunima
glavne knjige. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja vrijednost potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine (gradevinskih objekata i zemljista) iznosi 67.002,00 kn,
a prema podacima iz glavne knjige 47.375,00 kn. Razlika u iznosu od 19.627,00 kn
odnosi se na potrazivanja od prodaje zemljiSta koja su tijekom 2020. u cijelosti
naplacena.

Podaci o dospjelim obvezama iskazani u financijskim izvjestajima (obrazac lzvjestaj o
obvezama i obrazac Bilanca) nisu istovjetni podacima evidentiranim u analitickoj
evidenciji u dijelu dospjelih obveza i prekoraenja roka. Dospjele obveze koncem
2020. prema lzvjeStaju o obvezama iznose 1.154.001,00 kn, dok prema Bilanci iznose
1.783.285,00 kn (razlika 629.284,00 kn). Opcina nije obavila uskladenje analiticke
evidencije dobavljaa s racunima glavne knjige.

Koncem 2020. ukupna potraZivanja evidentirana u poslovnim knjigama iznose
831.152,00 kn i sva su dospjela. Potrazivanja starosti do godine dana iznose
129.139,00 kn, od jedne do tri godine 283.669,00 kn, a preko tri godine 418.344,00 kn.
Ispravak vrijednosti potrazivanja nije obavljen, iako potrazivanja za koja je propisana
obveza ispravka vrijednosti iznose 702.013,00 kn. Prema odredbama cClanka 37.a
Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i Racunskom planu, ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir kadnjenje u naplati preko
godine dana te pokretanje ste€ajnog i /ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako
se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazZivanja
ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potrazivanja ispravlja se
po stopi od 100,0 %. Ako i nema kasnjenja u naplati potrazivanja iznad godinu dana,
ali je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 75,0 %. PotraZivanja Cija je vrijednost u cijelosti ispravljena
zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do prestanka postojanja pravne osnove za
njihovu naplatu.
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Navedeni poslovni dogadaiji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani i u financijskim
izvjestajima nisu iskazani prema propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su
na strukturu prihoda, rashoda, potraZivanja, obveza, imovine, vlastitih izvora,
poslovnog rezultata i izvanbilan¢nih zapisa te oni u financijskim izvjestajima za 2020.
nisu tocno iskazani. Financijski izvjeStaji ne osiguravaju toCne podatke o
potrazivanjima i prihodima, obvezama i rashodima te imovini i vlastitim izvorima.
Provjera knjizenja poslovnih dogadaja, uskladivanje podataka u analitiCkim
evidencijama (nefinancijske imovine, potrazivanja, obveza) s podacima u glavnoj knijizi
kao sintetiCkoj evidenciji, uskladivanje podataka o stanjima kupaca, dobavljaca,
obveza po kreditima s primljenim izvodima otvorenih stavaka kupaca i dobavlja¢a te
uskladivanje svih stavaka prije sastavljanja financijskih izvjeStaja nije obavljena.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opcCeprihvacenim racunovodstvenim
nacCelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati tocne podatke o imovini i izvorima vlasnistva,
potrazivanjima i prihodima te obvezama i rashodima, a koncem godine obavljati
ispravak vrijednosti potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze se prije
sastavljanja financijskih izvjestaja obaviti provjera knjiZzenja poslovnih dogadaja
i uskladivanje svih stavaka kako bi podaci u financijskim izvjeStajima bili tocni.
Nadalje, preporucuje se od Porezne uprave zatraziti podatke o potrazivanjima od
poreza na promet nekretnina te ih iskazati u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama nisu evidentirane i u financijskim izvjestajima iskazane obveze
za naknade za rad zamjeniku opéinskog nacelnika, predsjedniku i potpredsjednicima
vije€a (za listopad, studeni i prosinac 2020.) te opcinskim vije¢nicima za dvije sjednice
Opcinskog vije¢a (odrZzane u studenome i prosincu 2020.) u iznosu od 26.841,00 kn i
obveza prema Gradu Pazinu za naknadu za zajedniCko obavljanje poslova
komunalnog redara u iznosu od 1.427,00 kn. Takoder, nije evidentirana ukupna
obveza prema Zupaniji za otplatu kredita (zakljuéenog u ukupnom iznosu od
244 244,00 kn) za izgradnju nove Opce bolnice (razdoblje kredita od 2018. do 2038.).
Obveza prema Zupaniji za otplatu kredita koncem 2020. iznosi 230.342,00 kn.

Rashodi za naknade za rad zamjeniku opcinskog nacelnika, predsjedniku i
potpredsjednicima te opcinskim vije¢nicima u iznosu od 26.841,00 kn i rashodi za
naknadu za zajedni¢ko obavljanje poslova komunalnog redara u iznosu od 1.427,00
kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama. Rashodi za otplatu dijela kredita za
izgradnju nove Opce bolnice u 2020. u poslovnim knjigama evidentirani su u okviru
kapitalnih pomoéi i kao smanjenje nov€anih sredstava u iznosu od 10.940,00 kn, a
odnose se na obvezu iz prethodnih godina.
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Prema odredbi €lanka 41. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu obveze za rashode poslovanja (skupina racuna 23) sadrZe obveze koje se u
trenutku nastanka priznaju kao rashod (na raCunima razreda 3 — Rashodi poslovanja),
a to su, izmedu ostalog, obveze za materijalne rashode i obveze za kapitalne pomoci.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati sve obveze (za isplatu naknade za rad zamjeniku opéinskog
nacelnika, predsjedniku i potpredsjednicima vije¢éa te opéinskim vijeénicima;
obveze za naknadu za zajednicko obavljanje poslova komunalnog redara;
obveze za otplatu dijela kredita) u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

U izvanbilan¢nim zapisima nisu evidentirani dani instrumenti osiguranja placanja
(zaduznice) u iznosu od 14.573.039,00 kn te primljeni instrumenti osiguranja placanja
(bankarske garancije) u iznosu od 832.146,00 kn. Odredbom clanka 85. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da izvanbilanéni zapisi
sadrZze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda
imovina dobivena na koristenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali
izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilancnim zapisima evidentirati dane i
primljene instrumente osiguranja pla¢anja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi u ukupnom iznosu od 6.287.578,00 kn nisu evidentirani na racunima
propisanim Racunskim planom, $to je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda. U okviru
rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima evidentirani su rashodi u
iznosu od 6.066.953,00 kn koji se odnose na izgradnju zgrade djecjeg vrtica, a trebali
su biti evidentirani u okviru rashoda za nabavu gradevinskih objekata na racunima
skupine 421. U okviru rashoda za nabavu gradevinskih objekata evidentirani su
rashodi u iznosu od 220.625,00 kn koji se odnose na izradu dokumenata strategije
razvoja turizma u Opcini, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za nematerijalnu
proizvedenu imovinu na raCunima skupine 426.

U okviru prihoda od drugih naknada za koriStenje nefinancijske imovine evidentirani
su, izmedu ostalog, prihodi od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
0d 69.231,00 kn, koji u Racunskom planu imaju predvidene racune na kojima su trebali
biti evidentirani pojedinaéno po vrstama prihoda.

Prema odredbama ¢€lanka 4. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu ra¢una iz RaCunskog plana, koji je sastavni dio
Pravilnika. Nadalje, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbama ¢lanka 21. navedenog
Pravilnika, propisano je da su Racunskim planom utvrdene brojéane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i rashode na racunima
propisanim Racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit i sveobuhvatan. Odluku o godiSnjem
popisu imovine i obveza donio je opcinski nacelnik u prosincu 2020. Povjerenstvo za
popis obavilo je popis imovine i obveza te sastavilo I1zvjeStaj o obavljenom popisu sa
stanjem na dan 31. prosinca 2020., u kojem je utvrdeno da nema popisnih razlika.
Popisne liste potpisima su ovjerili Clanovi popisnog povjerenstva i prilog su lzvjeStaju
o obavljenom popisu te su razvrstane prema analitickim raCunima Racunskog plana i
rekapitulirane prema sintetickim racunima, a odnose se na: dugotrajnu imovinu u
uporabi, financijsku imovinu, potrazivanja, obveze i dane suglasnosti.

Popisne liste dugotrajne imovine sadrze inventarni broj (nomenklaturni broj), naziv
imovine, datum nabave, nabavnu vrijednost, ispravak vrijednosti i sadasnju vrijednost,
a ne sadrze jedinicu mjere, stvarno stanje utvrdeno popisom (podatke u naturalnim
iznosima) te usporedne podatke izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja u koli€ini i
vrijednosti.

Popisnu listu materijalne imovine u pripremi (investicije u tijeku) €ini izlistaj raCuna iz
glavne knjige gdje su evidentirane privremene obraunske situacije za pojedini objekt,
ali nije sastavljena popisna lista pojedinaéno po investicijama u tijeku ni utvrden
stupanj dovrdenosti svake investicije, odnosno nije utvrdeno jesu li podaci iskazani u
knjigovodstvenim evidencijama istovjetni podacima iz privremenih obracunskih
situacija.

Takoder, popis sithog inventara u uporabi nije obavljen i ne postoje popisne liste.

Nadalje, popisne liste potrazivanja i obveza Cine izlistaji raCuna iz glavne knjige,
odnosno knjigovodstvene evidencije prema sintetiCkim raCunima iz Racunskog plana
bez navodenja pojedinacnih vrijednosti svakog kupca i dobavljaca. Opc¢ina nije za
uskladivanje stanja potrazivanja i obveza kupcima i dobavljaCima upucivala izvode
otvorenih stavaka kako bi se medusobno uskladilo stanje potrazivanja i obveza.
Ovjera, odnosno potvrda otvorenih stavaka potrazivanja i obveza koncem godine koja
podrazumijeva medusobno uskladivanje podataka poslovnih partnera (vjerovnika i
duznika) jedan je od preduvjeta vjerodostojnog popisa. Uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom nije obavljeno.

Popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja stvarnog stanja imovine, obveza i
vlastitih izvora (kao razlike izmedu imovine i obveza) prema kojem se postojeca
knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja, $to je i osnovna
svrha popisa imovine i obveza. Prema odredbama Cclanka 14. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se
obaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a proracunski
korisnici moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti.
Popis se obavlja fiziCkim utvrdivanjem stvarnog stanja imovine i obveza na licu mjesta
koristeCi uobiCajene metode brojanja, mjerenja, vaganja, procjenjivanja,
obraCunavanja i slicno. Nadalje, podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste koje su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
svojim potpisom potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.
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S obzirom da nije obavljen cjelovit i sveobuhvatan popis imovine i obveza, osnovna
svrha popisa nije ostvarena.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza. Obveznici
primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Takoder, Ministarstvo financija je u prosincu 2020. donijelo Uputu o
obavljanju redovnog popisa imovine i obveza za 2020. godinu za proracune i
proracunske korisnike koja se odnosi na provodenje popisa u uvjetima epidemije
COVID-109.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza na nacin da se
obuhvati cjelokupna imovina, sastavljati popisne liste za svu imovinu i obveze
te u popisne liste unositi podatke u naturalnim i novéanim izrazima u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu te
Upute o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstva
financija. Takoder, nalaZe za imovinu u pripremi utvrditi stupanj dovrsenosti, a
potrazivanja i obveze popisati pojedinacno po kupcima i dobavijacima te
uskladiti stanja potrazivanja i obveza s kupcima i dobavlja¢ima.

—  Sustav unutarnjih kontrola

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti posljedica su, izmedu ostalog, i nedovoljno
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup
nacCela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba
institucije u svrhu uspjednog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene
procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima
poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno donijeti.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opcina je sastavila pisane procedure za
koriStenje sluzbenog vozila, koriStenje sredstava reprezentacije, naplatu prihoda i
nenaplacenih potrazivanja, upravljanje imovinom i postupcima nabave, a donesen je i
Eticki kodeks Opcinske uprave, kojim su uredena nacela koja zaposlenici trebaju
primjenjivati u medusobnim odnosima, u odnosu prema radu, prema tijelu u kojem
obavljaju sluzbu i prema gradanima. Celnici upravnih tijela i drugi zaposlenici zaduzeni
Su za osiguranje provedbe donesenih procedura i opéih akata. Medutim, Opc¢ina se u
poslovanju nije u potpunosti pridrZzavala aktivnosti i naCela iz donesenih procedura.
Opcina nije donijela pisane procedure kojima bi uredila razne procese u svom
poslovanju poput zaprimanja, kontrole i placanja raCuna, odgovornosti zaposlenika za
pojedine procese i drugo. Ciljevi navedenih procedura su, izmedu ostalog, jacanje
odgovornosti za zakonito, namjenski i svrhovito koriStenje proraCunskih sredstava,
jaCanje sustava kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti, obavljanje
poslova na pravilan i etican nacin te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja.
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U skladu s odredbama Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, nacelnik OpcCine
sastavio je za 2020. Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je popunjen Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i 1zvjeS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine). Prema navedenoj Izjavi,
uoCene su slabosti i nepravilnosti koje su ponovljene iz prethodnih godina, a odnose
se na:. poduzimanje mjera za naplatu prihoda, ocjenu opravdanosti i ucinkovitost
investicijskih projekata, javnu nabavu, racunovodstveno poslovanje (uskladenost
potraZivanja s kupcima, popis imovine, ispravak vrijednosti potrazivanja, uskladenost
analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine s glavhom knjigom), godisnji
izvjesStaj o izvrSenju proraCuna te upravljanje imovinom. Navedene nepravilnosti se
prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2020. planiraju
otkloniti tijekom 2021. Sve navedene nepravilnosti iz 2019. ponovljene su u Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2020. za koje je bilo
planirano da Ce se otkloniti tijekom 2020., Sto nije ucinjeno.

UocCene slabosti i nepravilnosti u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz godine u
godinu se ne otklanjanju nego ponavljaju, a revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti
u poslovanju Opcine odnose se na gotovo sva podrucja obuhvacéena revizijom.
Navedeno ukazuje na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti uspostavljanju,
postupanju i pracenju sustava unutarnjih kontrola. Dobro organiziran sustav unutarnjih
kontrola osigurava ekonomi¢no i ucinkovito ostvarivanje ciljeva poslovanja, pravilnost
u poslovanju, zastitu sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, sprjeCavanje i
otklanjanje pogreSaka i osiguranje kvalitete financijsko-raéunovodstvenog poslovanja
Opcine te povecava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjesSnosti
poslovanja biti realno i objektivho iskazane u financijskim izvjeStajima, a sredstva
koriStena racionalno i ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti kako bi se slabosti i
nepravilnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti pocele rjesavati.
Nadalje, nalaze se primjenjivati donesena pravila, procedure i unutarnje akte
kojima su uredena pravila postupanja za poslovne procese u cilju uspostave
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi i primici za 2020. ostvareni su u iznosu od 14.811.824,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od
6.875.056,00 kn ili 46,4 %, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 4.838.027,00 kn ili 32,7 % te prihodi od poreza u iznosu od
2.341.359,00 kn ili 15,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Nepravilnosti su
utvrdene kod prihoda od opdéinskih poreza te poduzimanja mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

- Prihodi od opcinskih poreza

Prihodi od opcinskih poreza ostvareni u iznosu od 178.934,00 kn odnose se na prirez
poreza na dohodak u iznosu do 172.173,00 kn i porez na potroSnju u iznosu od
6.761,00 kn. Odlukom o opcinskim porezima iz srpnja 2019. uvedeni su sljedeci
opcinski porezi: prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju i porez na kuce za
odmor.
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Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza obavlja Upravni odjel za proracun i
financije Zupanije. Opéina u 2019. i 2020. nije obavljala razrez i naplatu poreza na
ku¢e za odmor. Evidencija korisnika ku¢a za odmor nije ustrojena. Prema odredbama
Clanaka 47. i 95. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti. Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odgovoran je za prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i
njihovo uplacivanje u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje evidencije korisnika ku¢a za odmor
te razrez i prikupljanje prihoda od poreza na kuée za odmor u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Odluke o opéinskim porezima.

— Naplata potrazivanja

Koncem 2020. dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu od 831.152,00 kn, a odnose
se na potrazivanja od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 370.968,00 kn,
komunalnog doprinosa u iznosu od 152.460,00 kn, komunalne naknade u iznosu od
130.779,00 kn, godiSnje naknade za groblje u iznosu od 77.957,00 kn, prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 47.375,00 kn, naknade za trajno koriStenje prodaje
grobnih mjesta u iznosu od 29.045,00 kn i od opcinskih poreza u iznosu od 22.568,00
kn.

Poslove naplate prireza porezu na dohodak i poreza na promet nekretnina obavlja
Porezna uprava, naplatu opéinskih poreza obavlja Zupanija, dok poslove utvrdivanja,
nadzora i naplate drugih opc¢inskih prihoda obavlja Jedinstveni upravni odjel. Tijekom
2019. upucéene su opomene za potrazivanja u iznosu od 33.752,00 kn koje se odnose
na godisnju naknadu za odrzavanje groblja, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
naknadu za trajno koristenje grobnih mjesta i za povrat studentskih stipendija. U 2020.
upucéene su opomene za potrazivanja u iznosu od 148.621,00 kn koje se odnose na
opcCinske poreze, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, godiSnju naknadu za
odrZzavanje groblja i naknadu za trajno koriStenje grobnih mjesta te su pokrenuti
postupci prisilne naplate duga za opcéinske poreze i komunalni doprinos u ukupnom
iznosu od 91.427,00 kn.

Op¢ina je koncem prosinca 2016. donijela Odluku o proceduri naplate prihoda,
obra€una i naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja, kojom su propisani kriteriji
i mjerila te postupci naplate dospjelih potrazivanja (sustav upucivanja opomena,
izdavanja ovrsnih rjeSenja, zasnivanje zaloznog prava i obro€na otplata duga). Opcina
nije poduzimala raspolozive mjere naplate za vecéinu potrazivanja prema donesenoj
Odluci. Najznacajniji dio potrazivanja za komunalni doprinos, u iznosu od 78.222,00
kn, za koji nije pokrenut postupak prisilne naplate, odnosi se na RjeSenje izdano u
lipnju 2018. zaposleniku Opcine kojem je odobrena obro¢na otplata do listopada 2019.,
a do navedenog roka potrazivanje nije naplaceno.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima odgovorna
su tijela jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu svih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci za 2020. ostvareni su u iznosu od 11.733.400,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
6.646.993,00 kn ili 56,7 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
1.820.233,00 kn ili 15,5 % te materijalni rashodi u iznosu od 1.345.925,00 kn ili 11,5 %
ukupno ostvarenih rashoda. Utvrdene nepravilnosti odnose se na rashode za
zaposlene, obavljanje komunalnih djelatnosti te rashode za reprezentaciju.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 678.992,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 572.298,00 kn, doprinose na place u iznosu od 81.908,00 kn i
ostale rashode za zaposlene (naknada za koristenje godiSnjeg odmora, jubilarna
nagrada, boZi¢nica i dar djetetu) u iznosu od 24.786,00 kn.

U okviru ostalih rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za jubilarnu nagradu u
brutoiznosu od 13.026,00 kn. Jubilarna nagrada isplacena je jednoj zaposlenici za 15
godina radnog staza. Jubilarna nagrada i druga materijalna prava zaposlenika uredena
su Clankom 51. Pravilnika o radu za sluzbenike i namjeStenike zaposlene u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine, prema kojem iznos jubilarne nagrade Cini
umnozak osnovice za obracun place i koeficijenta koji ovisi o duzini neprekidnog rada
sluzbenika i namjestenika. Koeficijent za 15 godina neprekidnog rada iznosi 1,50.
Osnovica za obracun iznosi 5.108,84 kn i utvrdena je Odlukom opc¢inskog nacelnika iz
travnja 2015. U navedenoj Odluci nije uredeno predstavlja li 5.108,84 kn brutoiznos ili
netoiznos. Navedenu osnovicu Opcina je pri obracunu placa primijenila u brutoiznosu,
a pri obracunu jubilarne nagrade u netoiznosu.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri obrac¢unu i isplati jubilarne nagrade i placa
primjenjivati osnovicu za obracun na istom principu (ili bruto ili neto). Takoder,
Drzavni ured za reviziju preporucuje Odluku o visini osnovice za obracun plaée
sluzbenika i namjestenika dopuniti s podatkom je li osnovica za obracun place
utvrdena u bruto ili netoiznosu.

—  Komunalno gospodarstvo

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 445.054,00 kn. Odnose se na odrzavanje javne rasvjete i
utrosSak elektriCne energije za javnu rasvjetu u iznosu od 249.765,00 kn (od Cega se
110.176,00 kn odnosi na utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu, 129.000,00 kn
na naknadu za energetsku uslugu i 10.589,00 kn na odrZavanje javne rasvjete),
odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 81.251,00 kn, odrZzavanje javnih (zelenih)
povrSina u iznosu od 27.400,00 kn, deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od 27.320,00
kn, odrzavanje groblja u iznosu od 26.196,00 kn, odrzavanje septickih i sabirnih jama
u iznosu 21.122,00 kn i ukraSavanje naselja u iznosu od 12.000,00 kn.

Usluga obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete, za $to su rashodi
ostvareni u iznosu od 10.589,00 kn, povjerena je izravnim ugovaranjem (bez
zakljuCivanja ugovora i bez ispostavljanja narudzbenice).
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Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o
komunalnim djelatnostima iz sijenja 2019. Odredbama clanaka 48. i 50. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, propisano je da jedinica lokalne samouprave moZze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina proracuna
povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na
njezinu podrucju mogu obavljati na temelju ugovora, dok se postupak odabira osobe s
kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje,
provedba i izmjene tog ugovora provode prema propisima o javnoj nabavi. Opcina je
Odlukom o komunalnim djelatnostima odredila komunalne djelatnosti koje se na
njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti fizi¢koj ili pravnoj osobi u §to, izmedu ostalog, spada komunalna
djelatnost odrzavanja javne rasvjete.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati obavljanje komunalne djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete na temelju zakljucenog ugovora s odabranim
izvoditeljem u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odlukom o komunalnim djelatnostima.

— Rashodi za reprezentaciju

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za reprezentaciju u iznosu od
58.969,00 kn. Odnose se na konzumaciju jela i pi¢a u ugostiteljskim objektima te
nabavu prehrambenih i drugih proizvoda.

Op¢ina je u prosincu 2017. donijela Pravilnik o koriStenju sredstava reprezentacije,
kojim je ureden nacin i uvjeti koriStenja te namjena i svrha sredstava reprezentacije.
Pravo na koriStenje sredstava reprezentacije ima opcinski nacelnik, iznimno i
ovlasdtena sluzbena osoba uz posebno pisano odobrenje opéinskog nacelnika. Prema
odredbama Clanka 4. navedenog Pravilnika, korisnik sredstava reperezentacije duzan
je potpisati ispostavljeni racun za reprezentaciju odmah prigodom njegova
ispostavljanja te navesti kratku biljeSku o svrsi/prigodi koriStenja sredstava
reprezentacije. U slu€aju da korisnik sredstava reprezentacije ne postupi prema
navedenom, racunovodstveni referent Jedinstvenog upravnog odjela Opcine duzan je
vratiti racun u skladu s Procedurom zaprimanja, provjere i pla¢anja raCuna. Navedena
procedura zaprimanja, provjere i placanja raCuna nije donesena u pisanom obliku ni
predocCena tijekom obavljanja revizije.

Revizijskim postupcima pregledani su racuni u iznosu od 52.763,00 kn, $to predstavija
89,5 % rashoda za reprezentaciju. Racuni za nabavu hrane i pi¢e sadrze
specifikaciju/pregled nabavljene hrane i pi¢a (namirnica). Na raunima za konzumaciju
jelai pi¢a u restoranima u iznosu od 34.814,00 kn nije naveden podatak o svrsi/prigodi
koriStenja sredstava reprezentacije. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 4.
Pravilnika o koriStenju sredstava reprezentacije, kojim je uredeno da je korisnik
sredstava reprezentacije duzan potpisati ispostavljeni racun za reprezentaciju odmah
prigodom njegova ispostavljanja te navesti kratku biljeSku o svrsi/prigodi koristenja
sredstava reprezentacije.
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Takoder, odredbama C¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu, uredeno je da se knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama te da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze prigodom koristenja sredstava reprezentacije na
racunu navesti biljeSku o svrsi/prigodi koriStenja sredstava reprezentacije u
skladu s odredbama Pravilnika o koriStenju sredstava reprezentacije kako bi
isprava za knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama bila vjerodostojna i
uredna te potpuno i istinito odraZzavala nastali poslovni dogadaj u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Javna nabava

Op¢ina je, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, donijela i
objavila u standardiziranom obliku u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske Plan nabave za 2020. i izmjene Plana nabave te Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za
2020. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
4.634.693,00 kn. Tijekom 2020. nije bilo ponistenih postupaka javne nabave odlukom
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave ni odlukom Celnika.

- Plan nabave

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., provedeni su postupci nabave
ukupne vrijednosti od 8.974.262,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od ¢ega se
na provedene otvorene postupke javne nabave odnosi 8.321.459,00 kn, a na postupke
jednostavne nabave (nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn) 652.803,00 kn. Nakon provedenih postupaka javne
nabave zakljuen je ugovor za izvodenje radova (otvoreni postupak nabave za
izgradnju djecjeg vrti¢a) u vrijednosti od 7.574.629,00 kn te dva ugovora za nabavu
roba za opremanje djecjeg vrti¢a u vrijednosti od 746.830,00 kn (namjestaj i didaktiCka
oprema u vrijednosti od 544.410,00 kn i kuhinjska oprema u vrijednosti od 202.420,00
kn). StatistiCkim izvjeS¢em za 2020. obuhvaceni su postupci nabave za koje su u 2020.
zaklju€eni ugovori za izvodenje radova, a koji su planirani u Planu nabave za 2019.,
od kojih je vrijednosno najznacajniji otvoreni postupak nabave za izgradnju djecjeg
vrtica u vrijednosti od 7.574.629,00 kn. Nabava roba za opremanje djecjeg vrti¢a u
vrijednosti od 746.830,00 kn (namjesStaj i didakticka oprema u vrijednosti od
544.410,00 kn i kuhinjska oprema u vrijednosti od 202.420,00 kn) planirana je u Planu
nabave za 2020. i obuhvaéena u StatistiCkom izvjeS¢u za 2020.
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U Planu nabave nije planirana nabava racunalnih usluga, za Sto su rashodi ostvareni
u iznosu od 75.359,00 kn. Vrijednost postupaka nabave koji su planirani (Planom
nabave i izmjenama), a nisu provedeni iznosi 3.440.693,00 kn, Sto Cini 74,2 %
vrijednosti ukupno planirane nabave. Vrijednosno znacajniji planirani postupci nabave
koji nisu provedeni iznose 3.190.000,00 kn, a odnose se na poplo€enje starogradske
jezgre mjesta, sanaciju zidina, cinkture te statiCku sanaciju dviju crkvi, radove sanacije
nerazvrstane ceste te multimedijsko opremanje centra za posjetitelje. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, navedeni planirani postupci nabave nisu provedeni
zbog nedostataka financijskih sredstava (sredstva u proracunu nisu bila osigurana) i
nedovoljne pripremljenosti projekata.

Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, odredeno
je kako se u planu nabave navode svi predmeti nabave Cija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Narucitelj moze plan nabave aZurirati prema
potrebi, odnosno izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne
godine, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na osnovni
plan.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave navesti sve predmete nabave Cija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost)
te ga, po potrebi, izmijeniti i dopuniti prema odredbama Zakona o javnoj nabavi
i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi. Nadalje, preporucuje se vise pozornosti posvetiti
pripremi projekata (projektne dokumentacije) i izradi plana nabave (realnije
planiranje), odnosno planirati nabavu stvarno potrebne robe, radova i usluga u
skladu s financijskim moguénostima.

—  Pravilnik o jednostavnoj nabavi

Postupci jednostavne nabave, za Sto ne postoji obveza objave postupka u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, provedeni su u vrijednosti
od 652.803,00 kn, od Cega se na robu odnosi 54.149,00 kn, usluge 275.945,00 kn i
radove 322.709,00 kn. Postupci jednostavne nabave uredeni su odredbama Pravilnika
o provedbi postupka jednostavne nabave robe, radova i usluga iz prosinca 2019., koji
je objavljen u sluzbenim novinama i na mreznim stranicama Opc¢ine. Nabavu roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn naruditelj provodi s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru zaklju€ivanjem ugovora o nabavi i/ili
izdavanjem narudzbenice. Takoder, uredeno je da se nabava robe, radova i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 1.000,00 kn moze po potrebi obavljati i
placanjem u gotovini na temelju izdanog racuna R-1.

Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn,
a manje od 200.000,00 kn (za robu i usluge), odnosno manje od 500.000,00 kn (za
radove) zapocCinje odlukom o pocetku postupka jednostavne nabave koju donosi
opcinski nacelnik. Postupak provodi tro€lano stru¢no povjerenstvo upucivanjem poziva
na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.
U opravdanim slu€ajevima (ovisno o predmetu nabave, razini trziSnog natjecanja i
zurnosti postupka) moze se uputiti i na manje od tri gospodarska subjekta, odnosno
moze se ugovor izravno zakljuciti s jednim subjektom. Poziv se upucéuje na nacin koji
omogucuje dokazivanje da je gospodarski subjekt zaprimio poziv.
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Odredbama navedenog Pravilnika nije propisana obveza i/ili moguc¢nost objave poziva
na dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine. Zbog navedenog, ponudu u
postupcima jednostavne nabave ne mogu dostaviti svi zainteresirani subjekti, nego
samo odabrani gospodarski subjekti. Takoder, nije propisano na koji naCin se odabiru
gospodarski subjekti kojima ¢e biti upuéen poziv na dostavu ponuda niti je prije
upucivanja poziva na dostavu ponuda provedeno istrazivanje i analiza trzista.

Rok za dostavu ponuda, utvrden odredbama Pravilnika, je minimalno pet dana od dana
upucivanja poziva na dostavu ponuda, a u iznimnim slu€ajevima rok za dostavu
ponuda moze biti i kraCi od pet dana, o ¢emu odluCuje opcinski nacelnik. U
pregledanim postupcima nabave, rok za dostavu ponuda bio je najéeSce od pet do
osam dana (u jednom slu€aju 15 dana). Propisani minimalni rok za dostavu ponuda
gospodarskih subjekata od najmanje pet dana od dostave poziva moze biti prekratak
za pripremu ponude. Time se ograniCava broj ponuda i utjeCe se na njihovu kvalitetu,
a posljedica toga moZe biti neuspjesan postupak nabave ili ozbiljni problemi u provedbi
postupaka nabave. Rokovi za podnosenje ponuda trebaju biti optimalni, a postupke
nabave treba pravodobno zapoceti. U unutarnjim aktima treba odrediti optimalne
rokove.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktima promicati potpunu i otvorenu
konkurentnost postupaka nabave propisivanjem obveze objave poziva na
dostavu ponuda na mreznim stranicama, prije upuéivanja poziva na dostavu
ponuda gospodarskim subjektima provesti istraZivanje i analizu trZzisSta kako bi
se na ispravan i transparentan nacin obavio odabir gospodarskih subjekata
kojima ée biti upucéeni pozivi na dostavu ponuda te odredivati optimalne rokove
za dostavu ponuda koji ¢e omoguditi gospodarskim subjektima dovoljno
vremena za pripremu i dostavu ponuda postujuéi nac¢ela javne nabave u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Provedba postupaka nabave

Op¢ina ima ustrojenu evidenciju izdanih narudzbenica za 2019. i 2020. Nabava usluga
u vrijednosti od 56.050,00 kn (usluge savjetovanja 31.250,00 kn, usluge izrade
arhitektonskog projekta 17.500,00 kn i usluga sanacije krovista 7.300,00 kn)
provedena je izravnim ugovaranjem bez zakljuCenog ugovora i/ili ispostavljene
narudzbenice, $to nije u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupka
jednostavne nabave robe, radova i usluga iz prosinca 2019., kojima je uredeno da
nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn narucitel]
provodi s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru zaklju€ivanjem ugovora

Drzavni ured za reviziju nalaze postupke nabave do 70.000,00 kn provoditi u
skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave robe,
radova i usluga.

Obveze i zaduzivanje

Ukupne obveze koncem godine iskazane su u iznosu od 9.283.516,00 kn i u odnosu
na stanje poCetkom godine vece su za 5.091.769,00 kn ili 121,5 %. Dospjele obveze
iznose 1.154.001,00 kn ili 12,4 % ukupno iskazanih obveza. Na obveze za kredite i
zajmove odnosi se 7.500.231,00 kn.
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Opcina ima zakljuCena Cetiri ugovora za dugorocne kredite (od kojih su tri zaklju€ena
u prethodnim godinama, a jedan u sijeCnju 2020.) Cija sredstva su namijenjena
rekonstrukciji i modernizaciji nerazvrstanih cesta te izgradnji zgrade djecjeg vrtica.
Kapitalni projekti izgradnje i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i zgrade djeCjeg vrtica
financirani su kreditnim sredstvima do refundacije sredstava iz EU fondova. Za
izgradnju djecCjeg vrtica prvi obrok kredita dospijeva koncem 2024., a posljednji 2036.

Nadalje, Opcina se u prosincu 2019. kratkoro€no zaduzila kod poslovne banke za
tekucu likvidnost. Ugovor o kratkorocnom kreditu zaklju€en je u iznosu od 700.000,000
kn uz promjenjivu kamatnu stopu od 4,7 % i s rokom otplate od jedanaest mjeseci.
Zbog nelikvidnosti, Opcina je u rujnu 2020. s istom poslovnom bankom zakljucila novi
ugovor o kratkoro€nom kreditu u iznosu od 1.000.000,00 kn uz promjenjivu kamatnu
stopu od 3,9 % i s rokom otplate od jedanaest mjeseci. Navedenim kreditom, u
studenome 2020., zatvorena je kreditna obveza za kredit iz 2019. Novim kreditnim
zaduzivanjem kratkoroCni krediti dobivaju obiljeZja dugoro¢nih kredita. Prema
odredbama ¢lanka 86.a Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave moze se kratkoro€no zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez mogucnosti
daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja postojec¢ih obveza po kratkoro€nim kreditima ili
zajmovima uzimanjem novih kratkoroCnih kredita ili zajmova. Jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave moze se kratkorono zaduziti samo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razliite dinamike priljeva sredstava i dospijeéa
obveza.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, s obzirom na iznos i dospijece obveza,
izraditi analizu i ocjenu financijskog stanja te donijeti mjere kojima bi se smanjili
rashodi i povecali prihodi kako bi se u idu¢im prorac¢unskim godinama osigurala
sredstva za podmirenje obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod kratkorocnog zaduzZivanja, u pogledu
vremena koriStenja kredita, postupati u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji i dane naloge i preporuke te u
Ocitovanju navodi da ¢e po njima postupiti odnosno da c¢e poduzeti aktivnosti radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2017., o emu je
sastavljeno Izvjesce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proS$le revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrugja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

Uskladiti potrazivanja i dugotrajnu
imovinu izmedu glavne knjige i
analiticke knjigovodstvene evidencije te
voditi analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine sa
svim potrebnim podacima.

1. 2017. 31. 8. 2020. nije provedeno

Evidentirati udjele u temeljnom kapitalu
trgovackih druStava u poslovnim
2. 2017. | knjigama u skladu s odredbama | 23.1.2019. provedeno
Pravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

Evidentirati rashode u poslovnim
knjigama na propisanim ra¢unima u
3. 2017. | skladu s odredbama Pravilnika o | 23.1.2019. provedeno
proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Evidentirati vrijednost ukupnih ulaganja
na temelju izvrSenja energetske usluge
Racunovodstveno u poslovnim knjigama u okviru
poslovanje i 2017 izvanbilanénih zapisa u skladu s
financijski " | odredbama Pravilnika o proradunskom
izvjestaji racunovodstvu i Racunskom planu te
Uredbe o ugovaranju i provedbi
energetske usluge u javnhom sektoru.

23. 1. 2019. provedeno

Evidentirati potencijalne obveze po
sudskim sporovima u tijeku u poslovnim
knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa
u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

5. 2017. 23. 1. 2019. provedeno

U BiljeSkama uz financijske izvjestaje
navoditi propisane podatke u skladu s
6. 2017. | odredbama Pravilnika o financijskom | 23.1.2019. provedeno
izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu.

Obavljati popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o
7. 2017. | proracunskom raCunovodstvu i | 31.8.2020. nije provedeno
Racunskom planu i Uputom
Ministarstva financija.

Normativno urediti uvjete, postupak,
nacin dodjele javnih povrSina te javne
8. Prihodi 2017. | povrSine na KkoriStenje dodjeljivati u | 30. 6. 2019. provedeno
skladu s odredbama Zakona o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima.
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Programom odrZzavanja komunalne
9 2017 infrastrukture utvrditi opseg poslova 31 3. 2019 provedeno
' " | odrzavanja s procjenom pojedinih e ’
Rashodi za troSkova po djelatnostima.
komunalne Zatrvaziti . .od dob_avljgéa usluga
dielatnosti odvrzavanja Jsvr':g ra_\SVJetT ispostavljanje
racuna o obavljenim uslugama prema
10. 2017. odredbama ugovora, kako bi se rashodi 31.3.2019. provedeno
za odrzavanje evidentirali u godini na
koju se obavljena usluga odnosi.
Rashode evidentirati na temelju
Rashodi za vjerodosyojne dokumentacije te )
11. reprezentaciju 2017. | postupati u skladu s odredbama | 31.3.2019. nije provedeno
Pravilnika o koriStenju sredstava
reprezentacije.
Objaviti ugovore o javnoj nabavi u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave 3112
12. 2017. | kako bi godidnje statisticko izvjeSce o 2619' provedeno
javnoj nabavi za prethodnu godinu bilo '
potpuno.
Javna nabava Provoditi postupak nabave elektricne
energije procijenjene vrijednosti do
13 2017 200.000,00 kn u skladu s odredbama 31.12. provedeno
) " | Pravilnika o provedbi postupaka 20109.
jednostavne nabave robe, radova i
usluga.

1.2.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina prihvaca status naloga i preporuka iz pro$le revizije. U OcCitovanju obrazlaze
kako je vodenje racunovodstvenog poslovanja izuzetno sloZen i struCan posao koji
iziskuje vodenje svih analitiCckih evidencija, planiranje, pracenje i izvr§avanje
proracuna, davanje potrebnih podloga za proracun i izmjene proraCuna, sastavijanje
izjave o fiskalnoj odgovornosti i raznih izvjeStaja u propisanim rokovima. Nadalje,
navodi kako sve te poslove obavlja samo jedna osoba, sto je razlog da neki nalozi nisu
provedeni u rokovima prema Planu provedbe naloga i preporuka. Takoder, navodi da
Ce se nepravilnosti u vezi s nalozima prema kojima nije postupljeno otkloniti u Sto
kracem razdoblju.



