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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Koska (dalje u tekstu: Opcina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misSljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Il.
skupinu jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti indeksa nalazi u trecoj
Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Opéina obuhvaca deset naselja s ukupno 3 980 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociscéeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17,
98/19 i 144/20), opc¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel i Vlastiti pogon za komunalne djelatnosti i upravu groblja (dalje u tekstu: Vlastiti
pogon). Koncem 2019. Opcina je imala devet zaposlenika na neodredeno vrijeme (od toga
pet u Vlastitom pogonu) i 22 osobe zaposlene na projektu Zazeli i ucini dobro djelo —
program za zaposljavanje zena (dalje u tekstu: projekt Zazeli). Koncem 2020. ima devet
zaposlenika na neodredeno vrijeme (od toga pet u Vlastitom pogonu) i Cetiri osobe
zaposlene na javnim radovima. Tijekom 2020. Op¢ina je imala 22 osobe zaposlene na
projektu Zazeli (do 30. studenoga 2020.).

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije je opcinski nacelnik Zoran Kovacevi¢. Opcinski nacelnik i zamjenik opcinskog
nacelnika duznost na koju su izabrani obavljali su bez zasnivanja radnog odnosa
(volonterski). Opcinsko vijece je u 2020. imalo 13 ¢lanova. U veljaci 2021. Opcina je donijela
novi Statut koji je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20). Prema novom
Statutu, Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova, a opcinski nacelnik nema zamjenika.

Opcina ima jednog proracunskog korisnika, Djecji vrti¢ Tintilini¢, u kojem je koncem
godine bilo pet zaposlenika. Zajedno s drugim jedinicama lokalne samouprave odnosno
fizickim osobama Opdéina je suosnivaC dva trgovacka drustva (za obavljanje komunalnih
djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje te za izolacije u graditeljstvu, trgovinu i usluge) u
kojima ima 5,8 % odnosno 0,8 % udjela u temeljnom kapitalu.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene i dopune proraCuna te Odluka o izvrSenju proraCuna za 2020.
doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu od
11.509.800,00 kn, rashodi u iznosu od 14.471.300,00 kn te je planirano koriStenje viska
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 2.961.500,00 kn. Donesene su tri izmjene i dopune
proracuna. Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna, iz prosinca 2020., prihodi su
planirani u iznosu od 12.493.150,00 kn, rashodi u iznosu od 13.451.100,00 kn te je planirano
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 957.950,00 kn. lzmjenama i
dopunama proracuna prihodi su planirani 983.350,00 kn ili 8,5 % viSe, a rashodi
1.020.200,00 kn ili 7,0 % manje u odnosu na proracun.

ProraCun, izmjene i dopune proraCuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
sadrze prihode i rashode Opcine i proracunskog korisnika. Opc¢ina financira rad djecjeg
vrtia, a usluge djecjeg vrti¢a za korisnike su besplatne.

Za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo
moguce predvidjeti proraCunom planirana je proracunska zaliha u iznosu od 40.000,00 kn.
Sredstva proracunske zalihe koristena su u 2020. u iznosu od 40.000,00 kn za pomo¢
Sisacko-moslavackoj Zupaniji za saniranje Stete od potresa. O utroSku proraCunske zalihe
Opcinsko vijeCe izvijeSceno je u okviru GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2020.

Uz proraCun donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2021. planirani su prihodi u iznosu od 9.922.000,00 kn, rashodi u iznosu
od 10.579.500,00 kn te je planirano koridtenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 657.500,00 kn. Za 2022. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 9.822.000,00 kn.

U travnju 2021. Opcinsko vije¢e donijelo je odluku o prihvacanju GodiSnjeg izvjeStaja
0 izvrSenju proracuna za 2020. Prihodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 12.377.101,00 kn,
Sto je 116.049,00 kn ili 0,9 % manje od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu od
13.122.274,00 kn, Sto je 328.826,00 kn ili 2,4 % manje od planiranih. Ostvaren je manjak
prihoda u iznosu od 745.173,00 kn, od ¢ega manjak Opc¢ine u iznosu od 735.691,00 kn i
manjak djec€jeg vrti¢a u iznosu od 10.090,00 kn.

Op¢ina je donijela Plan razvojnih programa, kojim su planirani rashodi za investicije od
2020. do 2022. i koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja te vezu s programskom i
organizacijskom klasifikacijom prorac¢una. Spomenutim Planom vrijednosno najznacajnija
sredstva planirana su za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od 7.740.000,00 kn,
od €ega za 2020. u iznosu od 4.070.000,00 kn. Tijekom 2020. za ulaganja u komunalnu
infrastrukturu utroSeno je 4.100.647,00 kn.

Op¢ina je donijela Razvojnu strategiju Opcine od 2015. do 2020., u kojoj su dani opéi
podaci o Opcini, analiza i ocjena stanja, utvrdeni su razvojna vizija i strateski ciljevi, prioriteti
i mjere razvoja Opcine, financijski izvori za razvojne projekte, financijski plan, provedba
Strategije, pracenje i izvjeStavanje o provedbi te baza razvojnih projekata. Strategija je
objavljena na mreznim stranicama Opcine.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
te rashodi Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih
prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
12.377.102,00 kn, &to je 707.201,00 kn ili 6,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 7.155.899,00 6.684.711,00 93,4
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.859.965,00 2.027.691,00 109,0
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.285.091,00 1.334.350,00 103,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.141.249,00 1.903.820,00 166,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 102.872,00 112.978,00 109,8
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 3.456,00 15.018,00 434,5
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 121.369,00 298.534,00 246,0
imovine
Ukupni prihodi 11.669.901,00 12.377.102,00 106,1

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 6.684.711,00 kn ili
54,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Znacéajni su prihodi od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 2.027.691,00 kn ili 16,4 % i prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
1.903.820,00 kn ili 15,4 %. Svi drugi prihodi iznose 1.760.880,00 kn ili 14,2 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada za 762.571,00 kn ili 66,8 %, najveéim dijelom zbog poveéanja doprinosa za Sume
zbog povecane sjeCe Suma, te prihoda od prodaje nefinancijske imovine za 177.165,00 kn
ili 146,0 %, najvecim dijelom zbog prodaje naslijedene oSasne imovine u 2020.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, naknada za
koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, grobne naknade, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te prodaje stambenih objekata.
Ostvareni su u iznosu od 4.900.648,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 39,6 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 6.684.711,00 kn odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu od 6.552.723,00 kn (od Cega se 4.489.885,00 kn odnosi na porez na
dohodak iz udjela za fiskalno izravnanje), poreza na promet nekretnina u iznosu od
114.316,00 kn i opcinske poreze (porez na potroSnju i koristenje javnih povrsina) u iznosu
od 17.672,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije utvrden.

Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
2.027.691,00 kn odnose se na pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od
944.513,00 kn (projekt Zazeli u iznosu od 833.948,00 kn i opremu za bezi¢ni internet u
iznosu od 110.565,00 kn), pomo¢i iz drzavnog proraduna u iznosu od 899.615,00 kn
(izgradnju javne rasvjete u tri naselja Opc¢ine u iznosu od 498.000,00 kn, kompenzacijsku
mjeru zbog izmjena propisa o porezu na dohodak u iznosu od 293.333,00 kn i projekt Zazeli
u iznosu od 108.282,00 kn), od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu od 113.213,00
kn (za zapoSljavanje nezaposlenih osoba na javnim radovima) te Zupanijskog proracuna u
iznosu od 70.350,00 kn (ogrjev socijalno ugrozenim gradanima).

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 1.334.350,00 kn odnose se na prihode od
naknada za koncesije u iznosu od $32.293,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
od 427.453,00 kn, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina (nafte i plina) u iznosu od
230.471,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu od 132.000,00 kn i druge prihode od
imovine u iznosu od 12.133,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.903.820,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od doprinosa za Sume u iznosu od 1.186.583,00 kn i komunalne naknade u iznosu od
654.799,00 kn.

Op¢ina je, u namijeri ublazavanja financijskih teSko¢a u poslovanju nastalih epidemijom
bolesti COVID-19, u travnju 2020. donijela Izmjene i dopune Odluke o komunalnoj naknadi,
kojom se od obveze placanja komunalne naknade od 1. travnja do 31. prosinca 2020.
oslobadaju obveznici za poslovne prostore i gradevinsko zemljiste koje sluzZi za obavljanje
poslovne djelatnosti, odnosno za stambeni prostor gdje je zbog obustave rada doslo do
prestanka radnog odnosa jednog od Clanova obitelji, na temelju Odluke o mjerama
ograniCavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja
sportskih i kulturnih dogadanja (Narodne novine 32/20). Opdéina je na temelju zahtjeva dva
poslovna subjekta oslobodila placanja komunalne naknade u iznosu od 4.413,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 112.978,00 kn ostvareni su od pruzenih usluga Vlastitog pogona u iznosu od 70.675,00
kn i naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 42.303,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 298.534,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje stambenih objekata u iznosu od 175.009,00 kn (o$asne
imovine u iznosu od 173.010,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
od 1.999,00 kn) te poljoprivrednog zemljista u iznosu od 123.525,00 kn (oSasne imovine u
iznosu od 74.325,00 kn i u vlasnistvu drzave u iznosu od 49.200,00 kn).
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 13.112.793,00 kn, Sto je 2.384.525,00 kn ili 22,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.578.313,00 2.149.159,00 83,4
2. Materijalni rashodi 2.538.826,00 2.723.237,00 107,3
3. Financijski rashodi 74.243,00 307.079,00 413,6
4. Subvencije 431.197,00 394.468,00 91,5
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 629.161,00 856.878,00 136,2
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 726.463,00 736.748,00 101,4
naknade
7. Ostali rashodi 1.499.634,00 830.607,00 55,4
8. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 2.250.431,00 5.114.617,00 227,3
Ukupni rashodi 10.728.268,00 13.112.793,00 122,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 11.669.901,00 12.377.102,00 106,1
ViSak prihoda 941.633,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 735.691,00

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 5.114.617,00 kn ili 39,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su materijalni rashodi u
iznosu od 2.723.237,00 kn ili 20,8 % i rashodi za zaposlene u iznosu od 2.149.159,00 kn ili
16,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 3.125.780,00 kn ili 23,8 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecéanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.864.186,00 kn ili
127,3 %, zbog vedih ulaganja u gradevinske objekte, i financijskih rashoda u iznosu od
232.836,00 kn ili 313,6 %, u vec¢em dijelu jer je Opcina prodala naslijedenu imovinu na kojoj
je postojao dug prema Poreznoj upravi te je dobiven iznos proslijeden za podmirenje
dugovanja. Nadalje, vrijednosno znacajnije smanjeni su ostali rashodi u iznosu od
669.027,00 kn ili 44,6 %, najvecim dijelom zbog smanjenja kapitalnih donacija i kapitalnih
pomodi, te rashodi za zaposlene u iznosu od 429.154,00 kn ili 16,6 % zbog smanjenja broja
osoba na realizaciji projekta Zazeli, odnosno zavrSetka projekta.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 2.149.159,00 kn odnose se na brutoplace
uiznosu od 1.738.202,00 kn, doprinose na place u iznosu od 286.804,00 kn i ostale rashode
za zaposlene (jubilarna nagrada, naknada za topli obrok, boZi¢nica, regres te dar za djecu)
u iznosu od 124.153,00 kn. Na place zaposlenika na projektu Zazeli odnosi se 1.055.431,00
kn, zaposlenika u Jedinstvenom upravnom odjelu i Vlastitom pogonu 1.020.608,00 kn te
zaposlenika koji su radili na odredeno vrijeme na programu javnih radova 73.120,00 kn.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 2.723.237,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 1.754.395,00 kn (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, komunalne
usluge, intelektualne i osobne usluge, racunalne usluge, usluge telefona, poste i prijevoza,
usluge promidzbe i informiranja te ostale usluge), materijal i energiju u iznosu od 589.961,00
kn (energija, materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje, uredski materijal i drugi
materijalni rashod, sluzbena, radna i zastitna odjeca i obuca te sitan inventar i automobilske
gume), ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 340.679,00 kn (vrijednosno
znacajniji odnose se na naknade cClanovima predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu od
216.261,00 kn, pristojbe i naknade u iznosu od 43.917,00 kn te reprezentaciju u iznosu od
43.188,00 kn) i naknade troskova zaposlenima u iznosu od 38.202,00 kn.

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 1.798.963,00 kn.

U okviru financijskih rashoda, koji su ostvareni u iznosu od 307.079,00 kn, iskazani su
i ostali nespomenuti financijski rashodi (otplata dugova za ostavinu bez nasljednika,
odnosno o$asnu imovinu) u iznosu od 211.525,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 394.468,00 kn, a odnose se najvecim
dijelom na subvencije poljoprivrednicima za nabavu poljoprivredne mehanizacije i opreme
u iznosu od 333.040,00 kn te za umjetno osjemenjivanje domacih zivotinja u iznosu od
34.800,00 kn.

Subvencije poljoprivrednicima za nabavu poljoprivredne mehanizacije i opreme
dodijeljene su na temelju Programa potpora poljoprivredi na podrucju Opcéine Koska za
2020. te javnog poziva za dodjelu potpora objavljenog na mreznim stranicama Opc¢ine. Na
temelju odluka nacelnika o dodjeli potpora u poljoprivredi, iz listopada i studenoga 2020.,
dodijeljeno je 28 potpora male vrijednosti u iznosu od 500,00 kn do 30.000,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opteg proracuna u iznosu od 856.878,00 kn
odnose se na prijenose sredstava proracunskom korisniku dje€jem vrticu za redovnu
djelatnost u iznosu od 517.000,00 kn (za financiranje rashoda poslovanja), pomodi
proradunskim korisnicima Zupanije u iznosu od 299.878,00 kn (od &ega su znacajnija
sredstva doznatena Domu zdravlja Koska za sufinanciranje energetske obnove
Zdravstvene stanice u iznosu od 243.886,00 kn) i Sisatko-moslavackoj Zupaniji za saniranje
Stete od potresa u iznosu od 40.000,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu od 736.748,00 kn odnose se
na nabavu radnih biljeznica za u€enike osnovnih Skola u iznosu od 184.318,00 kn, naknade
za opremu novorodene djece u iznosu od 122.500,00 kn, stipendije studentima u iznosu od
98.000,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu od 89.128,00
kn, naknade iz sredstava Europske unije (ku¢anske i higijenske potrepstine za korisnike
projekta ZaZzeli) u iznosu od 86.170,00 kn, naknade za ogrjev socijalno ugroZzenim
gradanima u iznosu od 76.650,00 kn, nov€anu pomo¢ osobama slabijeg imovinskog stanja
te invalidnim osobama za boZiéne i uskrsne blagdane u iznosu od 38.800,00 kn,
sufinanciranje postanskih usluga stanovnicima Opcine (naplate raCuna bez placanja
naknade) u iznosu od 24.692,00 kn te jednokratne nov€ane pomodéi socijalno ugroZzenim
gradanima u iznosu od 16.490,00 kn. Naknade gradanima i ku¢anstvima isplacene su na
temelju Odluke o socijalnoj skrbi, iz veljaCe 2015., te pojedinacnih odluka i rjeSenja
opcinskog nacelnika.
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 830.607,00 kn, a odnose se na teku¢e donacije
u iznosu od 790.670,00 kn i kapitalne donacije (vjerskim zajednicama za obnovu crkve) u
iznosu od 39.937,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na donacije
Vatrogasnoj zajednici i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od 282.000,00 kn,
sportskim klubovima u iznosu od 227.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od 116.460,00
kn, Crvenom krizu u iznosu od 46.000,00 kn, politickim strankama u iznosu od 42.500,00 kn
te lovackom drustvu u iznosu od 20.000,00 kn.

Opcina je donijela programe javnih potreba u sportu, kulturi, socijalnoj skrbi,
vatrogastvu te unaprjedenju lovstva i objavila javne pozive za financiranje programa i
projekata udruga. U skladu s odredbama zakljuCenih ugovora, korisnici sredstava dostavili
su izvjeSca o utroSku sredstava. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila popis
korisnika donacija za 2020.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.114.617,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za izgradnju javne rasvjete u Cetiri naselja u
iznosu od 2.237.444,00 kn, sanaciju plo¢nika u iznosu od 559.768,00 kn, izgradnju ljetne
pozornice u iznosu od 444.170,00 kn, izgradnju parka s prate¢im sadrzajima u iznosu od
410.801,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskom objektu Dom lovaca i strijelaca (krov i
fasada) u iznosu od 410.767,00 kn, sufinanciranje izgradnje sustava javne vodoopskrbe i
odvodnje u iznosu od 294.979,00 kn, radove na uredenju sportskih objekata u iznosu od
161.750,00 kn te izgradnju pjeSacke staze u iznosu od 141.048,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 735.691,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 6.684.132,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju
iznosi 5.948.441,00 kn. Odlukom o raspodjeli rezultata poslovanja Opéine za 2020. utvrdeno
je da se ukupno ostvareni visak prihoda poslovanja u iznosu od 5.948.441,00 kn prenosi u
sliedeée razdoblie za veC predvidene projekte (izgradnju cesta i javne rasvjete,
sufinanciranje projekta javne vodoopskrbe i odvodnje, obnovu poslovne zgrade i drugo).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 33.675.160,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 19.684.464,00 23.801.545,00 120,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 492.101,00 351.359,00 71,4
1.2. | Gradevinski objekti 16.323.321,00 19.852.963,00 121,6
1.3. | Postrojenja i oprema 410.464,00 484.742,00 118,1
1.4. | Prijevozna sredstva 277.395,00 218.781,00 78,9
Nefinancijska imovina u
15. pripremi 1.873.979,00 2.593.415,00 138,4
1.6. | Druga nefinancijska imovina 307.204,00 300.285,00 97,7
2. Financijska imovina 11.135.598,00 9.873.615,00 88,7
2.1. | NovCana sredstva 7.194.646,00 6.195.004,00 86,1
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 19.224,00 18.304,00 95,2
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 2.347.000,00 2.347.000,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.060.672,00 863.524,00 81,4
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 419.678,00 340.154,00 81,1
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 94.378,00 109.629,00 116,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 30.820.062,00 33.675.160,00 109,3
3. Obveze 544.020,00 294.400,00 54,1
31, | Obvezezarashode 520.513,00 244.555,00 47,0
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 17.438,00 43.541,00 249,7
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 6.069,00 6.304,00 103,9
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 30.276.042,00 33.380.760,00 110,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 30.820.062,00 33.675.160,00 109,3
Izvanbilan¢ni zapisi 500.000,00 870.000,00 174,0

Vrijednost zemljiSta odnosi se na gradevinsko zemljiSte u iznosu od 222.312,00 kn
drugo zemljiste (park) u iznosu od 129.047,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost objekata komunalne
infrastrukture (javna rasvjeta, ceste, nogostupi, kuce oprostaja, park, ljetna pozornica, djecje
igraliSte i drugo) u iznosu od 8.592.503,00 kn, zgrada (poslovna zgrada, zgrada Opcine,
drustveni domovi, zgrade dobrovoljnih vatrogasnih drustava, Dom lovaca i strijelaca,
poslovni prostori, kino i drugo) u iznosu od 5.926.334,00 kn, sportskih igralista i streliSta u
iznosu od 4.637.758,00 kn i drugih objekata (plinovod, turisticka signalizacija, spomenik i
drugo) u iznosu od 696.368,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2020. u odnosu
na stanje poCetkom godine veca je za 3.529.642,00 kn ili 21,6 %, najvecim dijelom zbog
ulaganja u nefinancijsku imovinu koja su zavrSena u 2020. te je imovina stavljena u uporabu
(izgradnja javne rasvjete, parka i ljetne pozornice, krova i fasade Doma lovaca i strijelaca,

sanacija plo¢nika i drugo), a koja su vec¢a od obracunanog ispravka vrijednost.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na vrijednost vodnih gradevina
u iznosu od 2.033.648,00 kn (ulaganja u izgradnju postrojenja za proc¢iS¢avanje otpadnih
voda Opcine od 2016. do 2019. u iznosu od 1.715.620,00 kn te izgradnju sustava javne
vodoopskrbe i odvodnje u 2019. u iznosu od 23.049,00 kn i 2020. u iznosu od 294.979,00
kn) i plocnika u jednom naselju u iznosu od 559.767,00 kn, Cija je izgradnja zapocCela u
2020., a radovi nisu zavr$eni do konca tekuce godine.

Javni isporucitelj vodnih usluga na podrucju Opcine je trgovacko drustvo u kojem
Opc¢ina ima 5,8 % udjela u temeljnom kapitalu. Prema odredbama ¢lanaka 23. i 201. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), koji je bio na snazi
do srpnja 2019., djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne
usluge, a vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog
isporucitelja. Odredbom ¢&lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne u roku
od jedne godine od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, odnosno do 18. svibnja
2014. prenijeti vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne
usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni viasnici
komunalnih vodnih gradevina i zemljita pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo
drusdtva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim
podrucjima, koju, prema odredbi ¢lanka 110. Zakona o vodnim uslugama, treba donijeti
Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o
vodnim uslugama. Navedena Uredba nije donesena do vremena obavljanja revizije (travanj
2021.), do kada i Opcinsko vije¢e nije donijelo odluke o prijenosu te komunalne vodne
gradevine nisu prenesene u vilasnistvo javnhom isporucitelju vodne usluge.

Vrijednost druge nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost ulaganja na tudoj
imovini radi prava koriStenja (sufinanciranje izgradnje javne rasvjete na niskonaponskoj
mrezi), ulaganja u raCunalne programe, projektne i druge dokumentacije.

Potrazivanja iznose 1.203.678,00 kn, Sto je 277.827,00 kn ili 18,8 % manje u odnosu
na stanje poCetkom godine. Dospjela su u iznosu od 642.336,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 863.524,00 kn i od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 340.154,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja odnose se na potrazivanja za koncesiju i zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drZzave u iznosu od 397.779,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 178.398,00
kn i naknadu za uredenje voda u iznosu od 139.017,00 kn. Potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine odnose se na potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave u iznosu od 321.822,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu od 18.332,00 kn. Tijekom 2020. za naplatu potraZivanja poduzimane su
mjere naplate (telefonske i pisane opomene te nagodbe). Do travnja 2021. naplaéena su
dospjela potrazivanja u iznosu od 352.323,00 kn ili 54,9 %.

Ukupne obveze koncem 2020. iznose 294.400,00 kn, $to je 249.620,00 kn ili 45,9 %
manje u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 244.555,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 43.541,00
kn i naplacene prihode buduceg razdoblja u iznosu od 6.304,00 kn. Obveze su u cijelosti
nedospjele. Do travnja 2021. obveze su podmirene u cijelosti.
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|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 870.000,00 kn, a odnose se na dana
sredstva osiguranja pla¢anja (zaduznice) za dobro izvrSenje ugovora (Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost i OsjeCko-baranjskoj Zupaniji po zakljuCenim ugovorima za financiranje
projekata).

Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave roba, radova i usluga te tri izmjene i dopune Plana
nabave za 2020. Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2020.,
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 6.062.800,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Na planirane postupke jednostavne nabave odnosi se
5.679.600,00 kn, a na postupke javnhe nabave 383.200,00 kn.

Opcina je u listopadu 2017. donijela Odluku o jednostavnoj nabavi, kojom je odredeno
da se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi
izdavanjem narudzbenice i/ili zaklju€ivanjem ugovora (intelektualne i osobne usluge te
nabava nefinancijske imovine), a nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje od 500.000,00
kn za radove provodi stru¢no povjerenstvo. Struéno povjerenstvo priprema i provodi
postupke nabave (objava na mreznim stranicama Opcine i upucivanje poziva na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta, otvaranje ponuda i sastavljanje zapisnika, pregled i
ocjena ponuda i sastavljanje zapisnika). Na temelju rezultata pregleda i ocjene ponude
povjerenstva, opcinski nacelnik donosi odluku o odabiru. Navedena Odluka te obavijest da
ne postoje gospodarski subjekti s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa objavljeni su na mreznim stranicama Opcine. Vodi se Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave
te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine.

Revizijskim postupcima obuhvacéeno je 12 postupaka jednostavne nabave provedenih
u 2019. i 2020. procijenjene vrijednosti nabave od 3.066.374,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost te dva postupka javne nabave provedenih u 2018. i 2019. procijenjene vrijednosti
nabave od 583.236,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, za koje je Opcina zakljucila
okvirne sporazume na dvije godine.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., provedena je jednostavna
nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 5.647.108,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, od ¢ega se na radove odnosi 4.391.963,00 kn, robe 841.084,00 kn i
usluge 414.061,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 2. velja¢e do 31. kolovoza 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o obveznim odnosima, Clanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15129/18)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 33. i 39. do 50. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

15. Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

16. Zakon o vodnim uslugama

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

19.  Odluka o jednostavnoj nabavi (sijeCanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opc¢ine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

Rashodi za kapitalne pomoci trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u
suvlasnistvu Opcine za sufinanciranje izgradnje sustava javne vodoopskrbe i odvodnje
U iznosu od 294.979,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine te
istodobno i kao povecanje nefinancijske imovine, a trebali su biti evidentirani na
rashodima za kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima u javnhom sektoru. Zbog
navedenog, rashodi za kapitalne pomoci trgovackim druStvima u javnom sektoru
iskazani su u manjem, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine i imovina u vecem
iznosu za 294.979,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za porez na promet nekretnina. Porezna uprava koncem 2020. dostavila
je podatke o stanju duga poreza na promet nekretnina u iznosu od 42.244,00 kn.

Prema odredbama Clanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika, te su obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi
Clanka 21. navedenog Pravilnika, Racunskim planom proracuna utvrdene su brojc¢ane
oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

PotraZivanja su koncem 2020. evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjestajima u iznosu od 1.203.678,00 kn. Potrazivanja do jedne godine
iznose 887.366,00 kn, od jedne do tri godine 240.194,00 kn i preko tri godine 76.118,00
kn. Op¢ina nije obraCunala i evidentirala ispravak vrijednosti potrazivanja. Prema
odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine, uzimaju¢i u obzir
kasnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine
vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut
ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
75,0 %.
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Potrazivanja Cija je vrijednost u cijelosti ispravljena zadrZavaju se u bilan¢noj evidenciji
sve do prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu. Stoga, bez obzira na
provedeni ispravak vrijednosti potraZivanja, potrebno je i nadalje poduzimati sve
raspolozZive mjere za naplatu prihoda sve do prestanka postojanja pravne osnove za
njihovu naplatu. Opc¢ina je u 2020. trebala provesti ispravak vrijednosti potrazivanja u
iznosu od 196.215,00 kn.

U poslovnim knjigama su evidentirani i obrascu Bilanca u okviru izvanbilanénih zapisa
iskazani dani instrumenti osiguranja placanja (bjanko-zaduznice) u iznosu od
870.000,00 kn. Op¢ina je u 2020. i prijasnjih godina kao jamstva za uredno ispunjenje
zaklju€enih ugovora primila od dobavlja¢a i fizickih osoba instrumente osiguranja
placanja (bjanko-zaduznice) u iznosu od 870.000,00 kn. Primljeni instrumenti
osiguranja plac¢anja nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima u okviru izvanbilanénih zapisa. Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, izvanbilancni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, a odnose se, izmedu ostalog,
i na instrumente osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na propisanim racunima
Racunskog plana, evidentirati potrazivanja za porez na promet nekretnina u
glavnoj knjizi, provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja te evidentirati
primljene instrumente osiguranja placanja u okviru izvanbilanénih zapisa kako
bi se osigurali to¢ni podaci o rashodima, potraZivanjima i izvanbilanénim
zapisima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

1.2. Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2020. utvrdeno je
da je postupljeno prema svim nalozima.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati  voditelia za financijsko
1. Sustav unutarnjih 2010. | upravijanje i kontrolu te izraditi plan - nije primjenjivo
financijskih uspostave financijskog upravljanja.
2 kontrola 2010 Imenovati  osobu  zaduzenu za ) rovedeno
) " | nepravilnosti i prijevare. P
3. Prihodi i primici 2010. Poduzimati  mjere za potpunu | - provedeno
pravodobnu naplatu prihoda.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.
Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

- Nalog koji se odnosi na imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu
te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije primjenjiv jer
odredbe Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru koji je na snazi
od srpnja 2015. ne propisuju obvezu izrade plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrola.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga iz proSle revizije.



