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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine ReSetari (dalje u tekstu: Opcina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vrijednost imovine u pripremi koncem 2020. iskazana je u iznosu od
9.957.151,00 kn, od Cega se na ulaganja u komunalne vodne gradevine odnosi
9.858.774,00 kn, a na ulaganja u djeCja igraliSta i sanaciju odlagalista
komunalnog otpada 98.377,00 kn. Navedena ulaganja obavljena su u prethodnim
godinama, a u financijskim izvjeStajima OpcCine za 2012. do 2020. vrijednost
imovine u pripremi iskazana je u istom iznosu od 9.957.151,00 kn.
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AnalitiCka evidencija imovine u pripremi nije ustrojena i Opcina ne prati stupanj
dovrsenosti ni rok zavrSetka investicija u tijeku, Sto je potrebno uciniti kako bi se
imovina za koju su ulaganja zavrSena pravodobno stavila u uporabu i evidentirala
na racunima imovine u uporabi. Nadalje, za ulaganja u komunalne vodne
gradevine Opcina nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo tko je investitor
gradnje navedenih gradevina i jesu li neke od njih evidentirane i u poslovnim
knjigama javnog isporucitelja vodnih usluga (trgovacko drustvo u suvlasnistvu
Op¢ine). Aktivnosti za prijenos gradevina u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih
usluga nisu poduzete, $to je trebalo uciniti prema odredbama Zakona o vodama
i Zakona o vodnim uslugama.

Obveze za kredite i zajmove iskazani su u iznosu od 16.352.787,00 kn. Poslovne
promjene u vezi sa zaduzivanjem i otplatom kredita u 2020. nisu u glavnoj knjizi
evidentirane prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Tako u okviru
obveza nisu evidentirane obveze po kreditu za rekonstrukciju javne rasvjete u
iznosu od 2.455.312,00 kn te otplata glavnice kredita za dogradnju vatrogasnog
doma u iznosu od 1.803.948,00 kn. Zbog neto€nog evidentiranja, u glavnoj knjizi
i financijskim izvjestajima obveze za kredite i vlastiti izvori iskazani su manje za
651.364,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 2.050.151,00 kn. Opc¢ina nije
obraCunala i evidentirala ispravak vrijednosti potrazivanja za potrazivanja s
kasnjenjem u naplati preko godine dana, koja iznose 416.351,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja trebao je biti proveden u ukupnom iznosu od
403.739,00 kn.

U okviru izvanbilanénih zapisa nisu evidentirani dani instrumenti osiguranja
placanja (zaduznice i mjeni¢no ocitovanje po ugovoru o kreditu) u iznosu od
5.778.395,00 kn te primljeni instrumenti osiguranja placanja (zaduznice i mjenice)
u iznosu od 210.000,00 kn.

U Bilanci, IzvjeStaju o obvezama i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji iskazane
su ukupne obveze u iznosu od 18.259.693,00 kn. Podaci o dospjelim obvezama
nisu istovjetni u financijskim izvjesStajima i analitickoj evidenciji. U Bilanci i
IzvjeStaju o obvezama dospjele obveze iskazane su u iznosu od 907.170,00 kn,
dok prema podacima iz analitiCke knjigovodstvene evidencije dospjele obveze
iznose 213.488,00 kn.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu od 82.168,00 kn evidentirani su na
temelju racuna o nabavi prehrambenih i drugih proizvoda te ugostiteljskih usluga.
Racuni ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha
ugoscivanja odnosno aktivnosti za koje je reprezentacija utroSena). (toCka 2.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA
Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2020. u svim

znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
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Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vlastiti i namjenski prihodi proracunskog korisnika (Djecji vrti¢) i rashodi koji se
financiraju iz tih prihoda planirani su Proratunom Opcine za 2020. u iznosu od
418.500,00 kn. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja proracunskog korisnika,
vlastiti i namjenski prihodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 302.867,00 kn.
Navedeni prihodi i rashodi koji se financiraju iz tih prihoda nisu iskazani u
GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2020. (to¢ka 1. Nalaza)

—  Za komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta za koje su rashodi
ostvareni u iznosu od 285.569,00 kn, Op¢ina nije zaklju€ila ugovore o obavljanju
komunalne djelatnosti, tako da vrsta i opseg komunalnih usluga, vrijeme na koje
se usluge povjeravaju, nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok
placanja izvrSenih usluga te jamstvo izvrSitelja nisu ugovoreni. Obavljanje
komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjereno je pravnim i
fiziCkim osobama izravno na temelju narudzbenica, a za odabir izvrSitelja usluge
trebalo je provesti postupak javne nabave. (tocka 3. Nalaza).

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Il.
skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze
u trecoj Cetvrtini ispodprosjeéno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca sedam
naselja i prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 4 753 stanovnika.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2020. Opcina je imala 47 zaposlenika, od kojih 14 u Jedinstvenom
upravnom odjelu (Cetiri za obavljanje administrativnih i struénih poslova, a deset za
obavljanje komunalnih poslova), 30 osoba zaposlenih na EU projektu Zazeli te tri osobe na
javnim radovima — Revitalizacija javnih povrSina, briga o kulturnoj bastini i zastita prirode.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije (prosinac 2021.) je opcinski nacelnik Zlatko Aga, koji duznost na koju je izabran
obavlja bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski). Tijekom 2020. zamjenik opcinskog
nacelnika duznost je obavljao volonterski. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova.

Statut je donesen u sije¢nju 2018., a izmjene i dopune Statuta u ozujku 2020. i veljadi
2021. Izmjene i dopune Statuta iz veljaCe 2021. uskladene su s izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20), prema
kojima, izmedu ostalog, broj ¢lanova Opcinskog vije¢a ostaje isti, a funkcija zamjenika
opcinskog nacelnika se ukida. Ako za vrijeme trajanja mandata za opcinskog nacelnika
nastupe okolnosti zbog kojih je onemogucen obavljati svoju duznost zbog duze odsutnosti
ili drugih razloga sprijeCenosti, opCinskog nacelnika zamijenit ¢e privremeni zamjenik kojeg
¢e imenovati opcinski nacelnik na po€etku mandata iz reda ¢lanova Opcinskog vijeca.

Opéina ima jednog proradunskog korisnika Djegji vrti¢ Carobni svijet (dalje u tekstu:
Djedji vrti¢), u kojem je koncem 2020. bilo devet zaposlenika.

Koncem 2020. Opcina ima vlasniCke udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 10.177.100,00 kn ili 7,86 %.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je Zakonom u sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru
(Narodne novine 42/16 i 77/19) i drugim propisima. Sustav unutarnjih kontrola je skup
nacCela, metoda i postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba
institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje
poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i
Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjestaja.

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostauviti
kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Prema odredbama cClanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
financijskim planom utvrdenih sredstava. Celnik je duZan svake godine za prethodnu
proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove
Celnika, sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz izjavu se prilazu i upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvieS¢e o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Opé¢ina je u ozujku 2021. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2020., uz koju je
prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2020. te
IzvieS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima prethodne godine. Prema Izjavi i
Upitniku, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na lzvrSavanje proraduna (pri
preuzimanju investicijskih projekata za njih nisu uradena stru¢na vrednovanja opravdanosti
i uinkovitosti investicija), Racunovodstvo (ispravak vrijednosti potrazivanja nije se provodio)
te lzvjeStavanje (obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna ne sadrzi stanje
nenaplaéenih potrazivanja za prihode jedinica lokalne samouprave i njihovih proracunskih
korisnika te ne sadrzi stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne samouprave i
njihovih proracunskih korisnika).

Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2020. utvrden je
akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti, oCekivanim
datumom otklanjanja i odgovornim osobama koje ce biti zaduzene za otklanjanje
nepravilnosti. Otklanjanje navedenih nepravilnosti je u tijeku.

Eticki kodeks zaposlenika opcinske uprave donesen je u veljaci 2014. i objavljen je u
Sluzbenom glasniku Opcine. Eti¢kim kodeksom, izmedu ostalog, utvrdena su temeljna
etiCka nacela kojih su se zaposlenici obvezni pridrzavati.
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Opcina je, na temelju odredbe €lanka 10.a Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13 i 85/15), u elektroniCkom obliku u Sredidnji katalog sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske dostavljala sluzbene glasnike, u kojima su sadrzani opci
akti i odluke, prorac¢un, programi i drugi odgovarajuci dokumenti koji se odnose na podrucje
rada Opcine, a radi njihove trajne dostupnosti.

Unutarnja revizija nije ustrojena, jer prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrS8avanju Proracuna za 2020. te dvije izmjene i dopune
ProraCuna doneseni su u skladu s propisima. Proradunom su planirani prihodi i primici u
iznosu od 55.212.913,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 54.212.913,00 kn te je planirano
pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.000.000,00 kn.

U okviru prihoda i primitaka Opcine za 2020. planirani su vlastiti i namjenski prihodi
proracunskog korisnika u iznosu od 418.500,00 kn i rashodi koji se financiraju iz tih prihoda.
Odlukom o izvrSavanju Proracuna Opc¢ine za 2020. utvrdeno je da prihodi koje proracunski
korisnik ostvari vlastitom djelatno$¢u ostaju na racunu korisnika te se konsolidiraju i iskazuju
u financijskim izvjestajima korisnika. Namjenski i vlastiti prihodi proraunskog korisnika nisu
sadrzani u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Zadnjim lzmjenama i dopunama Proracuna, iz prosinca 2020., planirani su prihodi i
primici u iznosu od 47.135.729,00 kn, Sto je 8.077.184,00 kn ili 14,6 % manje od planiranih
Proracunom, a rashodi i izdaci u iznosu od 46.135.729,00 kn, Sto je 8.077.184,00 kn ili
14,9 % manje od planiranih Proraunom. Pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih
godina planirano je u iznosu od 1.000.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda u odnosu na Proracun odnosi se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su smanjeni za 13.610.065,00 kn ili 34,7 %.
Vrijednosno znacajnije povecanje rashoda u odnosu na ProraCun odnosi se na financijske
rashode, koji su povecani za 6.646.435,00 kn ili 1 451,7 %.

Uz Proracun za 2020. donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Projekcijama
za 2021. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 21.827.145,00 kn, dok su za
2022. planirani prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 21.661.952,00 kn.

Op¢ina je uz Proracun donijela Plan razvojnih programa, koji sadrzi ciljeve, prioritete
i mjere razvoja od 2020. do 2022. povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
ProraCuna te pokazatelje rezultata. Uz izmjene i dopune ProraCuna donesene su i izmjene
Plana razvojnih programa.

Zadnjim lzmjenama i dopunama Plana razvojnih programa, vrijednosno znacajnija
sredstva za 2020. planirana su za izgradnju zgrade djecCjeg vrtiCa u iznosu od
8.700.850,00 kn, izgradnju reciklaznog dvorista u iznosu od 4.569.260,00 kn, izgradnju
nerazvrstanih cesta, nogostupa i javnih povrsina u iznosu od 3.933.000,00 kn, rekonstrukciju
javne rasvjete u iznosu od 2.579.197,00 kn te dogradnju vatrogasnog doma u iznosu od
2.329.150,00 kn.

Tijekom 2020. ostvareni su rashodi za izgradnju zgrade djeCjeg vrtica u iznosu od
7.638.964,00 kn, izgradnju reciklaznog dvorista u iznosu od 4.090.921,00 kn, rekonstrukciju
javne rasvjete u iznosu od 2.399.062,00 kn, dogradnju vatrogasnog doma u iznosu od
1.630.814,00 kn te izgradnju nerazvrstanih cesta, nogostupa i javnih povrSina u iznosu od
1.368.984,00 kn.
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Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2020., prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu od 42.350.860,00 kn, Sto je 4.784.869,00 kn ili 10,2 % manje od planiranih
Proracunom, a rashodi i izdaci u iznosu od 38.434.109,00 kn, Sto je 7.701.620,00 kn ili
16,7 % manje od planiranih Proraunom. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu od
3.916.751,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Op¢ine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ih Opcina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 42.350.860,00 kn, Sto je 25.882.237,00 kn ili 157,2 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 9.434.491,00 9.050.537,00 95,9
p. | Pomodiizinozemstva iod subjekata 4.690.283,00 11.848.484,00 2526
unutar op¢eg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 264.529,00 312.973,00 118,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.340.723,00 3.108.173,00 231,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 2.160,00 305.874,00 14 160,8
donacija
6. Prihqdi od prodaje nefinancijske 37.837,00 11.130,00 294
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 698.600,00 17.713.689,00 | 25356
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 16.468.623,00 42.350.860,00 257,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju primici od financijske imovine i zaduzivanja u
iznosu od 17.713.689,00 kn ili 41,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Znacajni su
prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
11.848.484,00 kn ili 28,0 % te prihodi od poreza u iznosu od 9.050.537,00 kn ili 21,4 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu od
3.738.150,00 kn ili 8,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su primici od financijske imovine
i zaduzivanja za 17.015.089,00 kn zbog kreditnog zaduzenja kod poslovne banke za
izgradnju kapitalnih projekata te pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna za 7.158.201,00 kn ili 152,6 % zbog doznacenih pomodi temeljem prijenosa EU
sredstava za sufinanciranje projekata.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, naknadu za koncesije, komunalni i vodni
doprinos, doprinos za Sume, komunalnu naknadu, naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, grobne naknade, donacije te primitke od zaduZzivanja.
Ostvareni su u iznosu od 32.597.609,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 77,0 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 9.050.537,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu od 8.931.531,00 kn (od Cega se na sredstva fiskalnog izravnanja
prema stupnju razvijenosti odnosi 6.364.464,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu
od 91.790,00 kn te opcinske poreze (porez na potrosnju i naplatu dugovanja iz prethodnog
razdoblja na ime poreza na tvrtku ili naziv) u iznosu od 27.216,00 kn. Uveden je prirez
porezu na dohodak u visini od 10,0 %. Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate poreza na
promet nekretnina i opc€inskih poreza obavlja Porezna uprava.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 11.848.484,00 kn. Odnose se na kapitalne pomo¢i u iznosu od 10.319.042,00 kn i tekuée
pomoci u iznosu od 1.529.442,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava u iznosu od 9.162.929,00 kn (za izgradnju zgrade djecCjeg vrtica u iznosu od
3.719.750,00 kn, izgradnju reciklaznog dvorista u iznosu od 3.694.884,00 kn, projekt Zazeli
u iznosu od 1.637.632,00 kn te instalaciju W-Fi mreze u iznosu od 110.663,00 kn), od
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 653.389,00 kn (za
rekonstrukciju nerazvrstane ceste u iznosu od 400.000,00 kn i rekonstrukciju drustvenog
doma u iznosu od 253.389,00 kn), Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalnu politiku za rekonstrukciju djeCjeg vrtica u iznosu od 352.724,00 kn te
Brodsko-posavske Zupanije za rekonstrukciju nerazvrstane ceste u iznosu od
150.000,00 kn.

Tekuée pomoci odnose se na pomoc¢i od Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike za provedbu EU projekta Zazeli u iznosu od 600.517,00 kn,
Ministarstva financija kao kompenzacijska mjera u visini procijenjenog gubitka prihoda na
temelju povecCanja osobnog odbitka u skladu s izmjenama propisa kojima je uredeno
oporezivanje dohotka u iznosu od 407.751,00 kn, Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade
i socijalnu politiku za projekt Odrzavanje i razvoj predSkolske djelatnosti u iznosu od
275.000,00 kn, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za nabavu
prikljucka za komunalnu opremu u iznosu od 130.602,00 kn, Hrvatskog zavoda za
zapo$ljavanje za sufinanciranje zapoSljavanja na javnim radovima u iznosu od
70.992,00 kn, Brodsko-posavske Zupanije u iznosu od 37.700,00 kn (za podmirenje
troSkova ogrjeva socijalno ugrozZenih obitelji u iznosu od 31.300,00 kn i za arheolosko
istraZivanje srednjevjekovnog nalaziSta u iznosu od 6.400,00 kn) te Ministarstva znanosti i
obrazovanja za obvezni program predskole u iznosu od 6.880,00 kn.
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Prema odredbama Clanka 35. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
(Narodne novine 85/20), koji je stupio na snagu u srpnju 2020., prestaje s radom
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, a poslove iz njegova
djelokruga koji se odnose na podrucje socijalne politike i obitelji preuzima Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, dok poslove koji se odnose na podrucje
demografije preuzima SrediSnji drzavni ured za demografiju.

Tijekom 2020. Op¢ina je sudjelovala na provodenju Cetiri projekta: Zazeli, izgradnja
zgrade djecjeg vrti¢a, izgradnja reciklaznog dvoriSta i projektu WIFI4EU — promicanje
internetske povezivosti u lokalnim zajednicama.

Projekt Zazeli financiran je iz sredstava Europskog socijalnog fonda, Operativni
program UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. Za realizaciju navedenog programa
Opc¢ina je u lipnju 2018. zaklju€ila ugovor s Ministarstvom rada i mirovinskog sustava
(upravljackim tijelom) i Hrvatskim zavodom za zaposljavanje (posrednicko tijelo razine 2),
prema kojem je utvrden ukupan iznos potpore od 4.957.056,00 kn. Intenzitet potpore je
100,0 % prihvatljivin troSkova, a razdoblje provedbe projekta 30 mjeseci. Projekt je
okonc€an, o ¢emu je u prosincu 2020. sastavljeno zavrSno izvjes€e. |z navedenog izvora
dobivena su sredstva u iznosu od 4.624.381,00 kn, koja su u cijelosti utroSena.

Projekt izgradnje zgrade djecjeg vrtica financiran je iz sredstava Europskog fonda za
ruralni razvoj. Opcina je s Agencijom za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(dalje u tekstu: Agencija) u prosincu 2018. zaklju€ila ugovor o dodjeli sredstava potpore u
iznosu od 7.440.000,00 kn. 1z sredstava potpore financira se 100,0 % prihvatljivih troSkova,
a vrijeme provedbe projekta su 24 mjeseca. Do konca 2021. iz navedenog izvora dobivena
su sredstva u iznosu od 6.636.745,00 kn, koja su u cijelosti utroSena. Opcina je u rujnu
2021. Agenciji podnijela zahtjev za isplatu preostalih sredstava u iznosu od 796.847,00 kn.
Do konca 2021. Op¢ina nije dobila obavijest Agencije o kontroli utroSka sredstava.

Op¢ina je sudjelovala i u projektu izgradnje reciklaznog dvoriSta iz sredstava
Kohezijskog fonda, Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. S
Ministarstvom zastite okoliSa i energetike (koje prema odredbama c¢lanka 35. Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine 85/20), koji je stupio na snagu
u srpnju 2020., nastavlja s radom kao Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja) i
Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost zakljucen je u srpnju 2020. ugovor i
dodatak ugovoru, kojim je utvrden ukupan iznos potpore u vrijednosti od 4.111.669,00 kn.
Intenzitet potpore je 85,0 % prihvatljivih troSkova. Vrijeme trajanja projekta je 17 mjeseci.
Do konca 2020. doznacCena su sredstva u ukupnom iznosu od 4.096.864,00 kn. Projekt je
zavr$en u 2020., o ¢emu je nadleznom ministarstvu podneseno zavrsno izvjesce.

Sporazum za dodjelu bespovratnih sredstava za projekt WIFI4EU — promicanje
internetske povezivosti u lokalnim zajednicama zaklju€ili su Opcina i IzvrSna agencija za
inovacije i mreze u sijenju 2019. Sredstva su dodijeljena u okviru instrumenta Odjela C —
instrument za povezivanje Europe (CEF) PROGRAM WIFI4EU. Ugovorom je utvrden rok
provedbe projekta od 18 mjeseci te iznos bespovratnih sredstava koji se dodjeljuje u obliku
jednokratnog iznosa (Kupon) u najvisem iznosu do 15.000,00 EUR. Sredstva su dodijeljena
i utroSena u cijelosti u skladu s predvidenim namjenama.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 312.973,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu u iznosu od
163.019,00 kn, naknade za koriStenje nefinancijske imovine (pravo puta na nekretninama u
vlasnistvu Opcine za izgradenu komunikacijsku infrastrukturu) u iznosu od 59.044,00 kn,
zakup poslovnog prostora u iznosu od 28.713,00 kn te naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 13.420,00 kn.

Prihodi od naknade za pravo puta ostvareni su u iznosu od 59.044,00 kn na temelju
Ugovora o pravu puta zaklju¢enog s pravhom osobom za usluge telekomunikacija u 2018.,
prema kojem pravna osoba ima pravo puta na nekretninama u vlasnistvu Opcine za koje je
obvezna placati godiSnju naknadu. GodiSnja naknada utvrdena je prema povrsini zemljista
uz primjenu naknade utvrdene odredbama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta
(Narodne novine 152/11, 151/11 i 95/17).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 3.108.173,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
uplatu Dobrovoljnog vatrogasnog drustva (dalie u tekstu: Drustvo) u iznosu od
1.803.948,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 781.851,00 kn, grobne naknade u iznosu
od 175.647,00 kn, doprinos za Sume u iznosu od 115.617,00 kn te komunalni doprinos u
iznosu od 21.844,00 kn.

Drustvo je doznacilo Opcini sredstva u iznosu od 1.803.948,00 kn za provedbu
projekta dogradnje vatrogasnog doma. Agencija je s Drustvom u svibnju 2019. zakljucila
Ugovor o financiranju dogradnje vatrogasnog doma, kojim je Drustvu utvrdena potpora za
provodenje ovog projekta. S obzirom na to da je Drustvo suduznik po ugovoru o kreditu za
podmirenje obveza prema izvoditelju radova do refundacije sredstava od Agencije koji je
Opc¢ina (kao korisnik kredita) zaklju€ila s poslovhom bankom, sredstva doznacuje Op¢ini,
koja ih prosljeduje poslovnoj banci za otplatu kredita.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 305.874,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na oSasnu imovinu u
iznosu od 182.050,00 kn te prihode od Hrvatskih voda za usluge obracuna i naplate naknade
za uredenje voda u iznosu od 121.416,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od
17.713.689,00 kn. Odnose se na primitke od zaduZivanja ostvarene na temelju ugovora o
kreditu zaklju¢enog s poslovhom bankom u rujnu 2020. radi financiranja dogradnje
vatrogasnog doma u iznosu od 9.011.975,00 kn, ugovora o kreditu zakljuéenog s poslovnom
bankom u srpnju 2020. radi financiranja izgradnje zgrade djecjeg vrtica u iznosu od
6.246.402,00 kn te ugovora o kreditu zaklju€enog s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak
u srpnju 2020. za rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu od 2.455.312,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 38.434.109,00 kn, Sto je 22.407.412,00 kn
ili 139,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.789.052,00 2.676.660,00 96,0
2. Materijalni rashodi 3.750.046,00 3.717.447,00 99,1
3. Financijski rashodi 90.983,00 6.785.280,00 7 4577
4. Subvencije 0,00 585,00 -
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 586.981,00 791.015,00 134.8
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 215.872,00 280.789,00 130,1
naknade
7. Ostali rashodi 1.449.235,00 1.535.454,00 105,9
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 6.200.684,00 20.592.190,00 332,1
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 943.844,00 2.054.689,00 2177
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 16.026.697,00 38.434.109,00 239,8
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 16.468.623,00 42.350.860,00 257,2
ViSak prihoda i primitaka 441.926,00 3.916.751,00 886,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 20.592.190,00 kn ili 53,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Znacajni su financijski
rashodi u iznosu od 6.785.280,00 kn ili 17,7 % te materijalni rashodi u iznosu od
3.717.447,00 kn ili 9,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose
7.339.192,00 kn i imaju udjel od 19,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 14.391.506,00 kn ili 232,1 % zbog ulaganja u kapitalne projekte te
financijski rashodi za 6.694.297,00 kn ili 7 357,7 % zbog pretfinanciranja dogradnje
vatrogasnog doma.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.676.660,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 2.201.082,00 kn, doprinose na place u iznosu od
363.178,00 kn te druge rashode za zaposlene (naknade za godiSnji odmor, uskrsnice,
nagrade za radne rezultate, bozZiénice i dar djeci) u iznosu od 112.400,00 kn. Na place
zaposlenika na projektu ZaZeli odnosi se 1.391.340,00 kn, zaposlenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opc¢ine 1.241.533,00 kn te zaposlenika na javnim radovima 43.787,00 kn.
Place su obraCunane i ispla¢ene u skladu s propisima i unutarnjim aktima Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.717.447,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 2.191.326,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 760.201,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 633.846,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 132.074,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 729.791,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
od 603.258,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 253.570,00 kn te racunalne
usluge u iznosu od 111.380,00 kn. U okviru nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno
znacajnije su naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela u iznosu od 269.206,00 kn i
reprezentaciju u iznosu od 82.168,00 kn.
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U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za elektri¢nu
energiju u iznosu od 189.449,00 kn, sredstva za CiS¢enje i odrzavanje u iznosu od
157.132,00 kn te motorni benzin i dizelsko gorivo u iznosu od 103.085,00 kn. U okviru
naknada troSkova zaposlenima vrijednosno znacajnije su naknade za prijevoz na posao i s
posla zaposlenicima na projektu Zazeli u iznosu od 104.080,00 kn i naknade za sluzbena
putovanja zaposlenicima Opc¢ine u iznosu od 14.144,00 kn. U okviru materijalnih rashoda
ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 1.001.727,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 6.785.280,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prijenos sredstava Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za dogradnju
vatrogasnog doma (pretfinanciranje projekta) do povrata sredstava od Agencije za placanja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od 6.682.825,00 kn te podmirenje
kamata za primljene kredite u iznosu od 81.735,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
791.015,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na prijenos prorac¢unskim korisnicima iz
nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti (Djecji vrti€) u iznosu od
773.456,00 kn te Gradskom muzeju Nova GradiSka za arheoloSko istrazivanje lokaliteta
Lipanovac-PustoSine u iznosu od 9.900,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 280.789,00 kn, a odnose se na studentske i u€enicke stipendije u iznosu od
118.600,00 kn, naknade za novorodencad u iznosu od 88.480,00 kn, pomo¢ za ogrjev
socijalno ugrozenim obiteljima u iznosu od 31.300,00 kn, sufinanciranje udzbenika u iznosu
od 26.909,00 kn te jednokratne nov€ane pomoci socijalno ugroZzenim gradanima u iznosu
od 15.500,00 kn. Naknade su isplacene u skladu s Odlukom o socijalnoj skrbi na podrucju
Opcine, Programom financiranja javnih potreba u socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti na
podrucju Opcine u 2020., na temelju zamolbe korisnika te pojedinacnih odluka i rjeSenja
opcinskog nacelnika o isplati naknada. Stipendije studentima i u€enicima dodijeljene su na
temelju Pravilnika o stipendijama, javnog natjeCaja i zakljuCenih ugovora. MjesecCni iznos
stipendije za studente iznosi 400,00 kn, a za u€enike 300,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.535.454,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu od 710.795,00 kn, teku¢e donacije u iznosu od 497.001,00 kn te kapitalne
donacije u iznosu od 327.658,00 kn.

Kapitalne pomoci odnose se na prijenos sredstava trgovackom drustvu u suvlasnistvu
Opcine za otplatu kredita dobivenog od Svjetske banke za izgradnju Regionalnog
vodoopskrbnog sustava Zapadne Slavonije u iznosu od 256.975,00 kn, izgradnju
vodoopskrbnog cjevovoda prema reciklaznom dvoristu u ReSetarima u iznosu od
221.232,00 kn, izgradnju vodoopskrbnog cjevovoda u sklopu projekta Razvoj vodno
komunalne infrastrukture Nova GradiSka u iznosu od 172.131,00 kn te Razvoj vodno
komunalne infrastrukture aglomeracije Nova GradiSka — faza 2 u iznosu od 60.457,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u
iznosu od 159.539,00 kn, Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 154.955,00 kn,
Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu od 65.000,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu od
39.000,00 kn, kulturno-umjetni¢kom drustvu u iznosu od 32.387,00 kn, politickim strankama
u iznosu od 28.800,00 kn te udruzi umirovljenika u iznosu od 6.799,00 kn. Sredstva su
dodijeljena korisnicima u skladu s donesenim Pravilnikom o financiranju aktivnosti, projekata
javnih potreba sredstvima proracuna Opcine, programima financiranja javnih potreba u
sportu, kulturi te predSkolskom odgoju i obrazovanju Opcine za 2020., nakon provedenih
javnih natjecaja ili izravno na temelju propisa, zakljuCenih ugovora o dodjeli donacije te
odluka opcinskog nacelnika.
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Korisnici sredstava dostavljaju godiSnja izvjeS¢a o utroSku proraCunskih sredstava.
Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila popis korisnika donacija za 2020.

Kapitalne donacije u iznosu od 327.658,00 kn odnose se na donacije vjerskim
zajednicama za uredenje sakralnih objekata u iznosu od 308.628,00 kn te nabavu
medicinske opreme za poboljSanje zdravstvene zastite stanovniStva (oprema smjestena u
Opc¢u bolnicu Nova GradiSka i Ambulantu opce medicine u ReSetarima) u iznosu od
19.030,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 20.592.190,00 kn,
a vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na izgradnju zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od
7.638.964,00 kn, izgradnju reciklaznog dvorista u iznosu od 4.090.921,00 kn, rekonstrukciju
javne rasvjete u iznosu od 2.399.062,00 kn, dodatna ulaganja na zgradi Opcine i druStvenim
domovima u iznosu od 1.719.731,00 kn, izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od
975.597,00 kn, dogradnju vatrogasnog doma u iznosu od 1.630.814,00 kn te uredenje
srediSta Opcine u iznosu od 321.594,00 kn.

Opcinsko vijece je u srpnju 2018. donijelo Odluku o suglasnosti za provedbu ulaganja
u projekt Dogradnja vatrogasnog doma u ReSetarima, Ciji je nositelj/investitor Dobrovoljno
vatrogasno drustvo. Prema Odluci, za financiranje projekta planira se prijaviti na natjecCaj
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., Mjera 07, Podmijera 7.4.,
Tip operacije 7.4.1. Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga
za ruralno stanovnistvo, ukljuCujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu
infrastrukturu. Navedenom Odlukom ujedno je dana i suglasnost za prijavu na natjecaj.
Dobrovoljno vatrogasno drustvo provelo je otvoreni postupak javne nabave te je u prosincu
2019. s izabranim ponuditeljem zaklju€ilo ugovor o izvodenju radova, a u studenome 2020.
dodatak ugovoru, kojim vrijednost ukupno ugovorenih radova iznosi 9.116.463,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Radovi su zapoceli u sijecnju 2020., a okon&ani u svibnju
2021. Opcinsko vijece je u lipnju 2020. donijelo Odluku o dugoro€nom kreditnom zaduzenju
Opcine kod poslovne banke u iznosu od 9.011.975,00 kn. Poslovna banka, Opcina (kao
korisnik kredita) i Dobrovoljno vatrogasno drustvo (kao suduznik) zakljugili su u rujnu 2020.
ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu od 9.011.975,00 kn. Projekt dogradnje sufinanciran
je sredstvima Europske unije. Opcina je s Agencijom u svibnju 2019. zakljucila Ugovor o
sufinanciranju dogradnje vatrogasnog doma, kojim se Agencija obvezala sufinancirati
prihvatljive troSkove u iznosu od 6.682.825,00 kn. Tijekom 2020. Agencija je doznacila
sredstva u iznosu od 1.803.948,00 kn, a 2021. iznos od 3.995.536,00 kn. Opdéina je u
studenome 2021. Agenciji podnijela zahtjev za isplatu preostalih sredstava u iznosu od
883.341,00 kn. Do konca sije¢nja 2022. Opcina nije dobila obavijest Agencije o kontroli
utroska sredstava. Na rashode dogradnje vatrogasnog doma u 2020. evidentirani su rashodi
u visini otplacenih rata kredita.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
2.054.689,00 kn, a odnose se na otplatu glavnice primljenog dugoro¢nog kredita iz 2020.
za dogradnju vatrogasnog doma u iznosu od 1.803.948,00 kn, dugoroCnog kredita iz
prijasnjih godina za izgradnju sportske dvorane i objekata komunalne infrastrukture u iznosu
od 222.222,00 kn te za podmirenje obveza za financijski leasing za nabavu automobila u
prijasnjim godinama u iznosu od 28.519,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu od 3.916.751,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je 1.688.288,00 kn te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 2.228.463,00 kn.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 95.874.476,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 59.857.548,00 78.513.735,00 131,2
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 14.419.886,00 14.640.536,00 101,5
1.2. | Gradevinski objekti 33.117.747,00 49.022.007,00 148,0
1.3. | Postrojenja i oprema 483.948,00 3.479.800,00 719,0
1.4. | Prijevozna sredstva 461.100,00 375.063,00 81,3
1.5, | Nefinancijska imovina u 9.957.151,00 9.957.151,00 100,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.417.716,00 1.039.178,00 73,3
2. Financijska imovina 15.107.858,00 17.360.741,00 114,9
2.1. | Nov€ana sredstva 1.689.400,00 4.934.750,00 292,1
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 90.454,00 189.837,00 209,9
za vise placene poreze i
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 25.228,00 25.228,00 100,0
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 10.177.100,00 10.177.100,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 2.842.917,00 1.835.116,00 64,6
poslovanja
2. | Rashodibuduceg razdoblja i 282.759,00 198.710,00 70,3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 74.965.406,00 95.874.476,00 127,9
3. Obveze 4.943.561,00 18.259.693,00 369,4
31, | Obvezezarashode 2.128.033,00 608.348,00 28,6
poslovanja
3.2, |Obvezezanabawu 2.074.396,00 1.298.558,00 62,6
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 741.132,00 16.352.787,00 2 206,5
4. Vlastiti izvori 70.021.845,00 77.614.783,00 110,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 74.965.406,00 95.874.476,00 127,9

Vrijednost imovine koncem 2020. veca je za 20.909.070,00 kn ili 27,9 % u odnosu na
stanje pocetkom godine zbog ulaganja u dugotrajnu imovinu (najveéim dijelom u izgradnju
zgrade djeCjeg vrtica, reciklaznog dvorista, rekonstrukciju javne rasvjete te dodatnih
ulaganja u gradevinske objekte).

Opcinsko vije¢e je u srpnju 2017. donijelo Strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Opéine od 2017. do 2022., a u prosincu 2019. Plan upravljanja
imovinom u vlasnistvu Opcine za 2020. Ustrojen je Registar imovine.
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Vrijednost gradevinskih objekata najvecim dijelom odnosi se na novu zgradu djecjeg
vrtiCa u iznosu od 8.618.386,00 kn, sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu od
7.779.619,00 kn, drustvene domove u iznosu od 6.835.158,00 kn, reciklazno dvoriste u
iznosu od 4.957.504,00 kn, ceste u iznosu od 4.402.680,00 kn, zgradu Opc¢ine u iznosu od
2.240.026,00 kn, Skolsko-sportske dvorane u iznosu od 1.670.058,00 kn, vatrogasni dom u
iznosu od 1.630.814,00 kn, staru Skolu u Adzamovcima u iznosu od 1.709.806,00 kn, staru
zgradu djecjeg vrti¢a u iznosu od 988.751,00 kn, mrtvacnice u iznosu od 871.851,00 kn te
zgrade na stadionu u iznosu od 563.096,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 9.957.151,00 kn,
a odnosi se na ulaganja u izgradnju javnhe odvodnje u iznosu od 8.442.022,00 kn,
vodoopskrbnu mrezu u ReSetarima u iznosu od 1.272.362,00 kn, magistralni cjevovod
AdzZzamovci-Staro Petrovo Selo u iznosu od 109.808,00 kn, djecja igraliSta u iznosu od
86.054,00 kn, vodoopskrbnu mrezu Bodovaljci-Zapolje u iznosu od 34.582,00 kn te sanaciju
odlagalista komunalnog otpada u iznosu od 12.323,00 kn.

Koncem 2020. u poslovnim knjigama su evidentirani te u financijskim izvjestajima
iskazani vlasniCki udjeli u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i
javnu odvodnju u iznosu od 10.177.100,00 kn ili 7,86 %. Osim navedenog, Opcina ima
udjele u trgovackom drustvu za upravljanje odlagaliStem komunalnog otpada u iznosu od
26.400,00 kn ili 2,0 % te u Zajednici proizvodaca novogradiSkog kraja u iznosu od
2.000,00 kn ili 14,29 %, koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjesStajima za 2020. Evidentiranje navedenih udjela provedeno je u poslovnim knjigama za
2021.

Ukupna potrazivanja koncem 2020. iskazana su u iznosu od 2.050.181,00 kn i manja
su za 908.418,00 ili 30,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnija
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 628.677,00 kn, katastarski
premjer u iznosu od 317.366,00 kn, izgradnju kanalizacije u iznosu od 290.680,00 kn, zakup
poslovnog prostora u iznosu od 251.513,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavhom
vlasnistvu u iznosu od 79.544,00 kn, opéinske poreze u iznosu od 76.831,00 kn te grobne
naknade u iznosu od 74.206,00 kn. Prema obveznim analitiCkim podacima iz Bilance,
dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 1.835.116,00 kn ili 90,6 % ukupnih
potrazivanja. Opc¢ina je u 2020. i prijasnjim godinama slala opomene za komunalnu
naknadu, naknadu za uredenje voda i grobnu naknadu u iznosu od 600.846,00 kn, pokretala
ovrSne postupke za komunalnu i grobnu naknadu u iznosu od 88.268,00 kn te zakljucila
izvansudsku nagodbu s jednim duznikom za zakup poslovnog prostora u iznosu od
157.560,00 kn. Do rujna 2021. naplac¢ena su potrazivanja u iznosu od 380.281,00 kn ili
18,5 % ukupnih potrazivanja.

Ukupne obveze koncem 2020. iskazane su u iznosu od 18.259.693,00 kn i ve¢e su za
13.316.132,00 kn ili 269,4 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Vrijednosno znacajnije
obveze odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 16.352.787,00 kn, obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.298.558,00 kn, obveze za zaposlene u
iznosu od 198.191,00 kn te obveze za materijalne rashode u iznosu od 168.811,00 kn.
Prema  obveznim analitickim podacima iz Bilance, dospjele su obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 240.943,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 666.227,00 kn, odnosno ukupno 907.170,00 kn ili 5,0 % ukupnih obveza. Do konca
studenoga 2021. podmirene su obveze u iznosu od 4.444.461,0 kn ili 24,3 % ukupnih
obveza.
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Obveze za kredite i zajmove u iznosu od 16.352.787,00 kn odnose se na dugorocni
kredit poslovne banke za dogradnju vatrogasnog doma u iznosu od 9.011.975,00 kn,
dugoroCni kredit poslovne banke za izgradnju zgrade djecjeg vrtiCa u iznosu od
6.246.402,00 kn, beskamatni kratkoroCni zajam iz drzavnog proracuna u iznosu od
594.410,00 kn te zajam poslovne banke iz prijasSnjih godina za izgradnju sportske dvorane i
objekata komunalne infrastrukture u iznosu od 500.000,00 kn.

Zaduzivanje za dogradnju vatrogasnog doma i izgradnju zgrade djecCjeg vrtica
obavljeno je na temelju odluka Opcinskog vijeca, Odluke Vlade Republike Hrvatske iz rujna
2020. i suglasnosti Ministarstva financija iz srpnja 2020. Op¢ina je s poslovhom bankom
zakljucila dva ugovora o dugoro¢nom kreditu kojima je ugovorena otplata kredita u jednakim
mjeseCnim ratama u roku od deset godina te kamatna stopa jednaka referentnoj stopi
uvecanoj za 1,82 % p.p. godisnje. Do konca 2020. otplaéeno je 1.803.948,00 kn po ugovoru
o kreditu za dogradnju vatrogasnog doma, dok po ugovoru o kreditu za izgradnju zgrade
djecjeg vrtica nije bilo otplata zbog toga $to prva rata dospijeva na naplatu u sije¢nju 2021.
Zaduzivanje za financiranje izgradnje zgrade djecjeg vrti¢a i dogradnje vatrogasnog doma
obavljeno je zbog osiguranja sredstava do povrata sredstava od Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 18. listopada 2021. do 23. veljaCe 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

oo b

Zakon o proracunu

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, ¢lanak 3. (Narodne novine
78/15 i 102/19)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/151112/18)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18 i
98/19)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)
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11. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

12. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

14.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 44. —50. i 64. — 102. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

15. Zakon o vodama, €¢lanci 26. — 30. i 234. (Narodne novine 66/19)

16.  Zakon o vodnim uslugama, ¢lanak 9. (Narodne novine 66/19)

17.  Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

18.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

19. Zakon o sportu, €lanci 74. i 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 1 77/20)

20.  Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

21.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

23. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017. i listopad
2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave
u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
rashode i izdatke te javnu nabavu.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcina je donijela Proracun za 2020., Odluku o izvrSavanju Proracuna, projekcije za
2021. i 2022. te dvije izmjene i dopune Proracuna. Zadnjim izmjenama i dopunama
Proracuna, planirani su prihodi i primici u iznosu od 47.135.729,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu od 46.135.729,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 1.000.000,00 kn.

U okviru Proracuna za 2020. planirani su vlastiti i namjenski prihodi proracunskog
korisnika (Djec€ji vrti¢) u iznosu od 418.500,00 kn i rashodi koji se financiraju iz tih
prihoda.

Odlukom o izvrSavanju ProraCuna Opcine za 2020. utvrdeno je da se prihodi koje
proracunski korisnik ostvari vlastitom djelatnoS¢u zadrzavaju na racunu korisnika te se
konsolidiraju i iskazuju u financijskim izvjeStajima korisnika.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna za 2020., koje je Opcinsko vije¢e usvoijilo u
srpnju 2021., sadrzi prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i proracunskog
korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih prihoda. Podaci o ostvarenju
vlastitih i namjenskih prihoda te iz njih financiranih rashoda proracunskog korisnika
nisu ukljuceni u Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2020. Prema odredbi ¢lanka
16. Zakona o proracunu, posebni dio proraCuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sastoji se od plana rashoda i izdataka proraCunskog
korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti
i projekata. Prema odredbi ¢lanka 17. Zakona o proracunu, financijski plan
proracunskih korisnika Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proradunskog korisnika mora
obuhvatiti sve prihode i primitke iskazane po vrstama, Sto propisuje Clanak 29. Zakona
o proracunu. |z navedenog proizlazi obveza ukljuivanja svih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun te polugodisnji i godiSnji izvjestaj
o izvrSenju proracuna.

Odlukom o izvr§avanju Proracuna Opcéine za 2020. nije bila propisana obveza uplate
vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proraCunskog korisnika u proracun Opcine.
lako proraCunski korisnik vlastite i namjenske prihode nije bio duzan uplacivati u
opcinski proracun, Opcina je obvezna osigurati prac¢enje vlastitih i namjenskih prihoda
i primitaka proraCunskog korisnika i njihova troSenja te ih iskazati u izvjeStaju o
izvrSenju proracuna. Prema financijskim izvjeStajima proracunskog korisnika vlastiti i
namjenski prihodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 302.867,00 kn.



1.2.

2.1

21

SkrecCe se pozornost da je i novim Zakonom o proracunu (Narodne novine 144/21),
koji je stupio na snagu poCetkom 2022., propisana obveza uklju€ivanja svih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka proraCunskih korisnika u proracun te polugodisSnji i
godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o
izvrsenju proracuna izvjestavati o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda
proracunskog korisnika te rashoda i izdataka koji se iz njih financiraju u skladu
s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da ¢e u polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proraCuna izvjeStavati o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda proracunskog
korisnika te rashoda i izdataka koji se iz njih financiraju u skladu s odredbama Zakona
O proracunu.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Opc¢ina vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige (knjigu sluzbenih putovanja,
knjigu izlaznih i ulaznih raCuna, knjigu blagajne, evidenciju primljenih i izdanih
vrijednosnih papira) te analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine,
obveza i potraZivanja.

Poslovne promjene u vezi sa zaduzivanjem i otplatom kredita nisu u glavnoj knjizi
evidentirane prema propisima o proraCunskom racunovodstvu. Tako u okviru obveza
nisu evidentirane obveze po kreditu za rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu od
2.455.312,00 kn te otplata glavnice kredita za dogradnju vatrogasnog doma u iznosu
od 1.803.948,00 kn. Zbog netoCnog evidentiranja, u glavnoj knjizi i financijskim
izvjesStajima obveze za kredite i vlastiti izvori iskazani su manje za 651.364,00 kn.

Odredbom ¢lanka 45. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu
propisano je da skupina raCuna 26 — Obveze za kredite i zajmove obuhvaéa obveze
koje proraCun i proracunski korisnici imaju za primljene kredite i zajmove, dok je
odredbom c¢lanka 62. istog Pravilnika propisano da se otplata glavnice primljenih
dugorocCnih kredita i zajmova i kratkoroCnih koji se vracaju u sljedecoj godini evidentira
odobrenjem raCuna novC€anih sredstava i zaduzenjem odgovarajuceg racuna izdataka
za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u skupini 54 te se istovremeno zaduzuje
odgovarajuc¢i ratun obveza za kredite i zajmove u skupini 26 i odobrava se
odgovarajuci racun ispravka izvora vlasnistva u skupini 91. Navedena nepravilnost
ispravljena je u poslovnim knjigama za 2021., provedena su odgovarajuca knjizenja te
su obveze za kredite pravilno iskazane.

Dane zaduznice i mjenicno ocitovanje po ugovoru o kreditu u iznosu od
5.778.395,00 kn te primlijene zaduznice i mjenice u iznosu od 210.000,00 kn nisu
evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjeStajima na racunu
izvanbilan¢nih zapisa.
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Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilancne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilancni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izvanbilanéne zapise evidentirati u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu od 82.168,00 kn evidentirani su na
temelju raCuna o nabavi prehrambenih i drugih proizvoda te ugostiteljskih usluga.
Racuni ne sadrZe naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha
ugoscivanja, odnosno nisu naznacene aktivnosti za koje je reprezentacija utroSena).
Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrileme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je
isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za reprezentaciju evidentirati u
poslovnim knjigama na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Imovina u pripremi

Vrijednost imovine u pripremi koncem 2020. iskazana je u iznosu od 9.957.151,00 kn,
od €ega se na ulaganja u komunalne vodne gradevine (javna odvodnja na podrucju
Opcine, javna vodoopskrba u naseljima ReSetari, Bodovaljci i Zapolje te magistralni
cjevovod Adzamovci-Staro Petrovo Selo) odnosi 9.858.774,00 kn, a na ulaganja u
dje€ja igraliSta i sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada 98.377,00 kn. Navedena
ulaganja obavljena su u prethodnim godinama, a u financijskim izvjestajima Opcine od
2012. do 2020., vrijednost imovine u pripremi iskazana je u istom iznosu od
9.957.151,00 kn. Analiticka evidencija imovine u pripremi nije ustrojena i ne prati se
stupanj dovrSenosti ni rok zavrSetka ulaganja koja su evidentirana na racunima
imovine u pripremi. Ulaganja u nabavu imovine koja se protezu kroz viSe godina
potrebno je pratiti od poCetka do njihova zavrSetka te nakon zavrSetka ulaganja
vrijednost imovine evidentirati na pripadaju¢em raCunu imovine.

Prema odredbi Clanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u
uporabu, imovina se evidentira na propisanim ra¢unima Racunskog plana te se obavlja
ispravak vrijednosti imovine. Istovremeno se imovina evidentira u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne imovine.

Obavljanje komunalnih djelatnosti javne odvodnje i vodoopskrbe na podrucju Opcine
povjereno je javnom isporucitelju vodnih usluga, drustvu u suvlasnistvu Opcine.



23

Za iskazana ulaganja u komunalne vodne gradevine, Opc¢ina nema dokumentaciju iz
koje bi bilo vidljivo tko je investitor gradnje navedenih gradevina i jesu li neke od njih
evidentirane i u poslovnim knjigama javnog isporucitelja vodnih usluga. Zbog
navedenog nisu poduzete aktivnosti za prijenos gradevina u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodnih usluga, Sto je trebalo uciniti prema odredbama Zakona o vodama
i Zakona o vodnim uslugama.

Prema odredbama ¢lanaka 23. i 201. Zakona o vodama, djelatnost javne vodoopskrbe
i odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne usluge, a vodne gradevine su javna dobra
u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja. Odredbom ¢lanka 146. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o vodama, propisano je da su jedinice lokalne
samouprave bile duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona,
odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo
javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, koji je stupio na snagu u
srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih
gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u vlasnisStvo drustva
preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima.
Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 147/21) donesena je u prosincu 2021.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCku evidenciju imovine u pripremi,
pratiti stupanj dovrsenosti i rok zavrsSetka investicija u tijeku te vrijednost
zavrSenih ulaganja evidentirati u okviru imovine u uporabi. U suradnji s javnim
isporuciteljem vodnih usluga nalaze se pribaviti dokumentaciju o ulaganjima u
komunalne vodne gradevine te utvrditi tko je investitor gradnje navedenih
gradevina i u cijim poslovnim knjigama su navedene gradevine trebale biti
evidentirane te u skladu s navedenim donijeti odgovarajuée akte i provesti
evidentiranja, kako bi vrijednost navedene imovine u poslovnim knjigama
Opcine bila realno iskazana. Za komunalne vodne gradevine koje su u uporabi i
Ciji je investitor Opcéina nalaze se poduzeti aktivnosti u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama.

- Potrazivanja

PotraZivanja su iskazana u iznosu od 2.050.181,00 kn. Potrazivanja starosti do jedne
godine iznose 1.633.830,00 kn, a preko godinu dana 416.351,00 kn. Opc¢ina nije
obraCunala i evidentirala ispravak vrijednosti potrazivanja. PotraZivanja s kasnjenjem
u naplati od jedne do tri godine iznose 25.228,00 kn, a iznad tri godine 391.125,00 kn.
Ispravak vrijednosti trebao je biti proveden u ukupnom iznosu od 403.739,00 kn.

Odredbama c¢lanka 37.a Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine
uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %.



2.2.

3.1.

24

Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s navedenim
Pravilnikom, proracun i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno
financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena potraZivanja
zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne
osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti ispravak vrijednosti potrazivanja na kraju
godine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu.

- Financijski izvjestaji

Opcina je sastavila propisane financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji za 2020.
dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku.

Ukupne obveze iznose 18.259.693,00 kn, od ¢ega se na obveze za kredite odnosi
16.352.787,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.298.558,00 kn te obveze
za rashode poslovanja 608.348,00 kn. Podaci o dospjelim obvezama iskazani u Bilanci
i lzvjestaju o obvezama nisu istovjetni podacima iskazanim u analitickim evidencijama
obveza. Podaci o dospjelim obvezama u Bilanci i IzvjeStaju o obvezama iskazani su u
iznosu od 907.170,00 kn, a u analitickoj evidenciji obveza u iznosu od 213.488,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjesnosti postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazati toéne podatke
o dospjelim obvezama u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Opcina u Ocitovanju navodi da je vec postupila prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju koji se odnose na evidentiranje izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama te
obaviljanje ispravka vrijednosti potraZivanja na kraju poslovne godine. Takoder, navodi
da ce rashode za reprezentaciju evidentirati u poslovnim knjigama na temelju uredne
dokumentacije, da je zapocela pregovore s javnim isporuciteljem vodnih usluga u vezi
S evidentiranjem ukupne imovine i prenoSenjem viasnistva u viasnistvo preuzimatelja
te da Ce u financijskim izvjeStajima iskazati to¢ne podatke o dospjelim obvezama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2020. ostvareni su u iznosu od 38.434.109,00 kn. Vrijednosno
znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
20.592.190,00 kn ili 53,6 %, financijski rashodi u iznosu od 6.785.280,00 kn ili 17,7 %
te materijalni rashodi u iznosu od 3.717.447,00 kn ili 9,7 % ukupno ostvarenih rashoda
i izdataka.

Nepravilnosti su uocene kod rashoda za zaposlene (u dijelu koji se odnosi na nov€ane
nagrade za radne rezultate) i rashoda za obavljanje komunalnih djelatnosti.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.676.660,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 2.201.082,00 kn, doprinose na place u iznosu od
363.178,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 112.400,00 kn (od Cega se
na rashode zaposlenih u Opc¢ini odnosi 67.400,00 kn, a zaposlenih na projektu Zazeli
45.000,00 kn). U okviru drugih rashoda za zaposlene u Opcini evidentirane su nov€ane
nagrade za radne rezultate u iznosu od 41.000,00 kn. Nagrade su ispla¢ene na temelju
Odluke opcinskog nacelnika (iz prosinca 2020.) za 14 zaposlenika u iznosu od
1.500,00 kn do 5.000,00 kn po zaposleniku. Odluka opc¢inskog nacelnika ne sadrZi
kriterije i mjerila po kojima su ostvareni natprosje¢ni rezultati u radu za pojedinog
zaposlenika ni obrazlozenja tih kriterija.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih ¢e
se odrediti visina nagrade za radne rezultate, ¢cime bi se osigurala opravdanost,
transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele te u odluci o isplati
sredstava zaposlenicima opisati kriterije na temelju kojih su ostvareni
natprosjecni rezultati u radu za svakog zaposlenika.

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 1.001.727,00 kn. Obavljanje komunalnih djelatnosti na
podrucju Opcine uredeno je odlukom Opcinskog vijec¢a iz kolovoza 2019., prema kojoj
se odrzavanje nerazvrstanih cesta povjerava pravnim ili fizickim osobama na temelju
pisanog ugovora.

Usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta, za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
285.659,00 kn, obavljene su na temelju izdanih narudzbenica. Odredbama ¢lanaka
48., 49. i 50. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalne djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna, povjeriti fizickoj ili pravnoj na temelju pisanog ugovora. Ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti u ime jedinice lokalne samouprave
sklapa opcéinski nacelnik. Ugovor sadrzi komunalne djelatnosti za koje se sklapa
ugovor, vrileme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin
odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog
ugovora provodi se prema propisima o javnoj habavi.

Op¢ina nije s pravnim i fizickim osobama zakljucila ugovore o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta niti je za povjeravanje navedene
komunalne djelatnosti prethodno provela postupke javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjeriti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Opcina u Ocitovanju navodi da ¢e postupiti sukladno preporuci i nalogu DrZzavnog
ureda za reviziju te ¢e utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih ¢e se odrediti visina
nagrade za radne rezultate svakog zaposlenika, a obavljanje komunalne djelatnosti
odrZavanja nerazvrstanih cesta povjeriti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima.
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Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave za 2020. te dvije izmjene i dopune Plana nabave.
Prema zadnjim lzmjenama i dopunama Plana nabave, planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 11.537.525,00 kn.

Planom nabave planirano je 55 postupaka nabave, od ¢ega pet otvorenih postupka
nabave procijenjene vrijednosti od 4.695.358,00 kn te 50 postupaka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 6.842.167,00 kn (od Cega 20 postupaka nabave
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn te 30
postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 80.000,00 kn do
400.000,00 kn). Za 34 postupka nabave planirano je zaklju€ivanje ugovora, a za 21
postupak izdavanje narudzZbenice. Plan nabave te I1zmjene i dopune Plana nabave
objavljeni su u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na
mreznim stranicama Opcine.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., nabavljeno je roba, radova i
usluga u vrijednosti od 9.143.122,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega se
2.028.075,00 kn odnosi na ugovorenu vrijednost roba i radova po provedenim
otvorenim postupcima nabave, a 7.115.047,00 kn na vrijednost jednostavne nabave,
od Cega se na radove odnosi 2.777.383,00 kn, usluge 2.485.038,00 kn i robe
1.852.626,00 kn.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma se vodi, azurira se tijekom
godine i objavljen je u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Na mreznim stranicama Opcine objavljena je Obavijest o nepostojanju sukoba
interesa.

Op¢ina je u travnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
a u listopadu 2018. Izmjene navedenog Pravilnika, koji su objavljeni na mreznim
stranicama Opcine.

Prema navedenom Pravilniku, nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost provodi se izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu po vlastitom izboru. Za navedene
nabave Pravilnikom nije utvrdena obveza upucivanja poziva na dostavu ponuda na
adrese viSe gospodarskih subjekata i objava na mreznim stranicama Opcine, nisu
utvrdeni rokovi podno$enja ponuda te uvjeti i pravila za izbor gospodarskog subjekta
koji e osigurati nabavu po najniZoj cijeni ponude uz odgovarajuéu kvalitetu.

Pravilnikom je utvrdeno da se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili veée od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno
manje od 500.000,00 kn za radove bez poreza na dodanu vrijednost, provodi slanjem
poziva na dostavu ponuda prema najmanije tri gospodarska subjekta. Ovlastene osobe
nadlezne za provodenje postupka jednostavne nabave duzne su usporediti pristigle
ponude i op¢inskom nacelniku predloZziti odabir one ponude koja najbolje ispunjava
svrhu nabave i ima najnizu cijenu. OvlaStena osoba za provodenje postupka nabave
obvezno sastavlja zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Osim navedenog, predvideno
je da se poziv na dostavu ponuda moze uputiti samo jednom gospodarskom subjektu
u slu¢ajevima posebnih tehnickih ili umjetnickih razloga, zastitom iskljucivih prava te u
slu€aju nabave koja zahtjeva hitnost.
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Revizijskim postupcima provjerena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
3.630.520,00 kn, &to €ini 51,0 % vrijednosti jednostavne nabave.

Za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 70.000,000 kn
ostvarenu u ukupnom iznosu od 1.880.345,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, u
skladu s navedenim Pravilnikom, pozivi ha dostavu ponude upucivani su jednom
gospodarskom subjektu po vlastitom izboru. Najvisa pojedinacna vrijednost nabave
iznosila je 69.344,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn,
a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za
radove ostvarenu u ukupnom iznosu od 1.750.175,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, Opc¢ina je u skladu s Pravilnikom provodila slanjem poziva na dostavu
ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Rok za dostavu ponuda bio je
od sedam do deset dana. Kriterij odabira ponuda bila je najniza cijena. Pozivi na
dostavu ponuda nisu objavljeni na mreznim stranicama Opc¢ine. Najvisa pojedina¢na
vrijednost nabave iznosila je 439.309,00 kn.

Pragovi vrijednosti nabave roba, radova i usluga utvrdeni navedenim Pravilnikom, koje
se mogu nabaviti izravnim ugovaranjem, previsoko su postavljeni, a za nabave iznad
70.000,00 kn odluka o pozivu na dostavu ponuda, koja se ne objavljuje na mreznim
stranicama Opcine, ne omogucéuje sudjelovanje svih zainteresiranih gospodarskih
subjekata, nego samo subjekata kojima su prethodno upuceni pozivi na dostavu
ponuda.

Time nije u potpunosti osigurana primjena pojedinih naCela javhe nabave, a osobito
nacelo transparentnosti (dostupnost informacija o nabavi za sve zainteresirane
gospodarske subjekte), nacelo jednakog tretmana svih gospodarskih subjekata
(omoguciti svim potencijalnim ponuditeljima sudjelovanje u postupcima pod jednakim
uvjetima) i nacelo trziSnog natjecanja.

Nadalje, navedenim Pravilnikom nije utvrdena obveza objave poziva na dostavu
ponuda na mreznim stranicama Opcine, nisu utvrdeni uvjeti i pravila za izbor
gospodarskog subjekta koji e osigurati nabavu po najnizoj cijeni ponude uz
odgovarajucu kvalitetu te nije odredeno da zaposlenik koji provodi postupke
jednostavne nabave treba potpisati izjavu o postojanju odnosno nepostojanju sukoba
interesa.

Prema odredbi ¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je u primjeni navedenog
Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poStovati nacelo slobode
kretanja robe, slobode poslovnog nastana i naCelo slobode pruzanja usluga te nacela
koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacCelo trziSnog natjecanja, nacCelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe Zakona na nacin koji omogucava ucinkovitu
javnu nabavu te ekonomicno i svrhovito troSenje javnih sredstava.

Prema odredbama c¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opcim aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucnosti primjene elektroni¢kih sredstava komunikacije.

Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (izdanih narudzbenica i
zaklju€enih ugovora) nije ustrojena.
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Zbog navedenog je otezano pracenje realizacije provedenih postupaka nabave i
realizacije Plana nabave. lako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano
Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o
vrijednosti jednostavne nabave u Registru ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma i Statistickom izvjeS¢u javne nabave.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktom o provedbi postupaka
jednostavne nabave utvrditi nizu procijenjenu vrijednost nabave robe, radova i
usluga koje se mogu nabaviti izravnim ugovaranjem u postupcima jednostavne
nabave te utvrditi obvezu objave poziva na dostavu ponuda na mrezZnim
stranicama Opcine ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, kako bi se omogudilo postizanje potpune i otvorene konkurentnosti
postupaka nabave.

Takoder, preporucuje utvrditi uvjete i pravila za izbor gospodarskog subjekta
koji ¢ée osigurati nabavu po najnizoj cijeni ponude uz odgovarajuéu kvalitetu.
Isto tako, preporucuje utvrditi obvezu potpisivanja izjave o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa te je aZurirati bez odgadanja ako nastupe
promjene.

Nadalje, preporucuje ustrojiti evidenciju provedenih postupaka jednostavne
nabave koja ¢e sadrzavati podatke o predmetima jednostavne nabave i podatke
o realizaciji zakljuc¢enih ugovora.

Opcina prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju te u Oc¢itovanju navodi da ¢e
otkloniti uoCene nepravilnosti i nedostatke.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2013., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrugja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Ustroijiti evidenciju o stupnju zavrSenosti
1. 2013. prqjeka_ta ! zavrsene prOJvekte 2014.12015. nije provedeno
evidentirati na pripadajuéem racunu
Racunovodstveno imovine.
poslovanje Evidentirati izdatke u  poslovnim
2. 2013, | kniigama —u - skladu s odredbama | 1, ;5015 provedeno
Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.
Poduzimati raspolozive mjere za
3. 2013. psltp;”” ! pra"%dozg“ naplatu 'i’(”hc’da U] 2014. 1 2015. provedeno
Potrazivanja skladu s odredbama Zakona o
proradunu.
4 2013. Donijeti procedure za naplatu i kontrolu 2014. i 2015. provedeno

naplate potrazivanja.

Kod nabave elektri¢ne energije za javnu
5 2013. rasvjetu postupiti u skladu s odredbamq ) provedeno
Zakona o komunalnom gospodarstvu i

Odlukom Opéinskog vijeéa.

Rashodi Kod nabave komunalnih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta
6. 2013. | postupiti u skladu s odredbama Zakona 2014. nije provedeno
0 komunalnom gospodarstvu i Odlukom
Op¢inskog vijec¢a.

Kreditna sredstva koristiti za namjene

! Zaduzivanje 2013. za koje su sredstva pribavljena.

2014.i2015. provedeno

Donijeti izmjene i dopune plana nabave
u slu€aju znacajnih odstupanja od plana
2013. | kako bi pruzao realnu potrebu Opcine - provedeno
za nabavom roba, radova i usluga
tijekom proracunske godine.

Postupci javne
nabave

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Opcina je suglasna s utvrdenim statusom naloga i preporuka iz proSle revizije.



