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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcéine Cadavica (dalje u tekstu:
Opcina) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori i javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prihodi u iznosu od 111.242,00 kn, rashodi u iznosu od 602.274,00 kn te imovina
u iznosu od 1.576.459,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda, rashoda i
imovine u financijskim izvjesStajima. Zbog neto€nog evidentiranja, potrazivanja od
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u glavnoj knijizi su
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana manje za 696.110,00 kn.



B)

2

—  Vrijednost cesta u iznosu od 966.808,00 kn u glavnoj knijizi je evidentirana u
okviru raCuna neproizvedene dugotrajne imovine (zemljista) te nije obracunan
ispravak vrijednosti, a trebala je biti evidentirana u okviru raCuna proizvedene
dugotrajne imovine (ceste, Zeljeznice i ostali prometni objekti) uz obracun
ispravka vrijednosti. Zbog navedenog, u financijskim izvjestajima je vrijednost
nefinancijske imovine i viastitih izvora viSe iskazana.

Koncem 2020. proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja za komunalnu
naknadu, mjesni samodoprinos, naknadu za priklju¢ak na vodovodnu mrezu i
naknadu za uredenje voda u iznosu od 155.602,00 kn, a nije proveden za
potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave s
rokom dospije¢a iznad jedne godine, odnosno tri godine. Zbog navedenog je
ispravak vrijednosti potrazivanja iskazan manje za 1.017.672,00 kn.

Rashodi za usluge oglasavanja, reprezentaciju i obiljezavanje prigodnih
sveCanosti te nabavu opreme u iznosu od 214.969,00 kn evidentirani su u
poslovnim knjigama na temelju knjigovodstvenih isprava koje ne sadrze podatke
o koli¢ini i jedinicnoj cijeni nabavljenih roba i obavljenih usluga ili naznaku
poslovnih dogadaja u vezi s kojim su nastali.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2020. nije obavljen cjelovito.
Potrazivanja i obveze popisane su prema vrstama, odnosno prema racunima iz
Racunskog plana, umjesto pojedinaéno po duznicima i vjerovnicima.
Povjerenstvo za popis nije utvrdilo ima li spornih i zastarjelih potrazivanja te
dospjelih nepodmirenih obveza. U Zapisniku o obavljenom popisu nije navedeno
jesu li popisom utvrdeni viSkovi ili manjkovi. U popisne liste proizvedene
dugotrajne imovine upisane su koli€ine, a nije upisana vrijednost imovine. Zbog
navedenog, osnovna svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta.

BilleSke uz Bilancu ne sadrze podatke o izvanbilanénim zapisima u iznosu od
12.074.827,00 kn, Kkoji se odnose na dane =zaduznice u iznosu od
10.100.000,00 kn i primljene zaduZnice u iznosu od 1.974.827,00 kn. (toCka 1.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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—  Za rashode za usluge odrzavanja poljskih putova u iznosu od 29.375,00 kn
Opcina je ispostavljala narudzbenice, a trebala je zakljuciti ugovor o obavljanju
komunalnih djelatnosti koji bi sadrzavao vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor,
vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih usluga,
nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.
(toCka 2. Nalaza)

- Planom nabave za 2020. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 6.592.224,00 kn. Planirane su nabave procijenjene vrijednosti od
1.767.500,00 kn, koje se ne odnose na 2020., a nije planirana nabava usluga
odrzavanja javne rasvjete za koju je u 2020. proveden postupak jednostavne
nabave.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2020., postupcima
jednostavne nabave nabavljeni su robe, radovi i usluge u vrijednosti od
3.341.186,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Podaci o postupcima
jednostavne nabave u StatistiCkom izvjeScu o javnoj nabavi nisu to€ni. Revizijom
je utvrdeno da je u 2020. postupcima jednostavne nabave nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti od 1.870.100,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatke o Cetiri
ugovora za provedene postupke jednostavne nabave u vrijednosti od 487.128,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeni Registar nije azuriran jer ne
sadrZzi podatke o 20 provedenih postupaka jednostavne nabave ukupne
vrijednosti od 1.382.972,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava elektricne energije, za koju su rashodi ostvareni u iznosu od
120.049,00 kn, provedena je izravnim ugovaranjem, a prema odredbama
Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave trebalo je uputiti pozive
na dostavu ponuda na najmanje tri adrese. (toCka 3. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na podnaslov toCke lzvjeSéa Financijski
izvjestaji, u kojoj su opisane Cinjenice u vezi s gradenjem i opremanjem zgrade djecjeg
vrtica. Ugovor o financiranju navedenog projekta zakljuéen je u prosincu 2018. s
Agencijom za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Prema Odluci o
isplati iz listopada 2021., Agencija je, nakon provedene administrativne kontrole i
kontrole javne nabave, iznos potpore umanjila za 1.709.758,00 kn. Na navedenu
Odluku Op¢ina je u listopadu 2021. ulozila zalbu. Obveze prema izvoditeljima radova
na projektu u iznosu financijske korekcije podmirene su zaduZivanjem Opdcine, $to u
slu¢aju odbijanja zalbe moze utjecati na poslovanje Op¢ine u idu¢im proracunskim
godinama. Navedene Cinjenice nisu utjecale na izraZzavanje misljenja.



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije. Prema
Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u prvu skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina obuhvaca deset naselja s ukupno 2 009
stanovnika. Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociS¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i
144/20), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2020. Opc¢ina je imala sedam zaposlenika na neodredeno vrijeme,
Cetiri osobe zaposlene na projektu ZaZeli — program zaposljavanja Zzena (gerontodomacice)
te tri osobe na javnim radovima.

Tijela Opcine su Opcinsko vije¢e i opcinski nacelnik. Opcinsko vijeée je u 2020. imalo
jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme
obavljanja revizije je opcinski nacelnik Mirko Roncevi¢, koji duznost na koju je izabran
obavlja profesionalno. Zamjenik opcinskog nacelnika duznost na koju je izabran obavljao je
volonterski.

Donesen je Statut i tri izmjene i dopune Statuta (travanj 2019., ozujak 2020. i veljaca
2021.). Izmjene i dopune Statuta iz veljaCe 2021. uskladene su s odredbama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Prema lzmjenama i dopunama Statuta
Opcinsko vije¢e ima devet ¢lanova, a opéinski nacelnik nema zamjenika.

Opcina u 2020. nije imala proraCunske korisnike. Op¢insko vije¢e je u lipnju 2020.
donijelo Odluku o osnivanju djegjeg vrti¢a, prema kojoj zajedno s opéinama Crnac i Cadinci
oshiva javnu ustanovu sa sjedistem u Opcini. Djedji vrti¢ je u sije€nju 2021. upisan u sudski
registar i Registar proracunskih korisnika, a s radom je zapoCeo u travnju 2021. U temeljnom
kapitalu trgovackog drustva za vodne djelatnosti Opéina ima udjel u visini od 12,625 %.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola ureden je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru
(Narodne novine 58/16) i drugim propisima.
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Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu
s naCelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostauviti
kontrole koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene
procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima
poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno donijeti.

Op¢ina je izradila Registar rizika i Mapu poslovnih procesa. U cilju uspostave sustava
unutarnjih kontrola sastavila je pisane procese izrade i donoSenja proracuna, izrade plana
razvojnih programa, proces godi$njeg izvjeStavanja o sustavu unutarnjih kontrola, proces
financijskih izvje$¢a, godiSnjeg popisa imovine i obveza, isplacivanja i kontrole donacija,
pomoci i subvencija, proces zaprimanja, likvidacije i placanja raCuna, izrade i donoSenja
plana nabave, proces jednostavne i javne nabave te ostale procese.

Imenovana je osoba za nepravilnosti u skladu s odredbama clanka 43. Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Opcéinski nacelnik je za 2020. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je
prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2020. te
IzvjeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2019.). Prema navedenoj Izjavi, koja
je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uo€ena je slabost u vezi s
poduzimanjem mjera naplate. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2020. rok
otklanjanja navedene slabosti je 31. prosinca 2021.

Revizijom za 2020. utvrdeno je da je sustav unutarnjih kontrola u svim znacajnim
odrednicama dobro organiziran te da su informacije o financijskom poloZaju i uspjesnosti
poslovanja Opc¢ine realno i objektivno iskazane u financijskim izvjestajima, a sredstva
koriStena racionalno i ucinkovito.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Doneseni su Proracun i tri izmjene i dopune Prora¢una za 2020., Odluka o izvr§avaniju
ProraCuna te izmjene i dopune navedene Odluke. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani
u iznosu od 12.260.000,00 kn. Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2020. prihodi
i primici planirani su u iznosu od 11.620.767,00 kn, $to je 639.233,00 kn ili 5,2 % manje od
planiranih, a rashodi u iznosu od 12.703.175,00 kn, Sto je 443.175,00 kn ili 3,6 % viSe od
planiranih Proracunom. Planirano je koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 1.082.408,00 kn. Izmjenama i dopunama Proracuna manje su planirane pomodci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 4.061.800,00 kn, a najznacajnije su
smanjene pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske unije za izgradnju i opremanje
zgrade djecjeg vrtica. Povecani su rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
za 1.043.500,00 kn zbog ulaganja u izgradnju i opremanje autobusnog stajalista te domove
mjesnih odbora. Primici su lzmjenama i dopunama ProraCuna planirani u iznosu od
4.180.000,00 kn, a Prora¢unom nisu planirani.

Uz ProraCun za 2020., donesene su projekcije za 2021. i 2022. Prema projekcijama,
planirani su prihodi i rashodi za 2021. u iznosu od 12.321.300,00 kn te za 2022. u iznosu od
12.382.600,00 kn.
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Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju ProraCuna Opcine za 2020.,
prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 11.316.870,00 kn, Sto je 303.897,00 kn ili 2,6 %
manje od planiranih Proradunom, a rashodi u iznosu od 12.401.909,00 kn, Sto je
301.266,00 kn ili 2,4 % manje od planiranih Proratunom. Iskazan je manjak prihoda i
primitaka u iznosu od 1.085.039,00 kn. Do odstupanja ostvarenih prihoda i primitaka u
odnosu na planirane najvec¢im dijelom je doSlo jer Opcina nije ostvarila planirana sredstva
od poreza. Rashodi za pomo¢ obiteljima za kupnju, gradnju ili rekonstrukciju prve nekretnine
u iznosu od 150.000,00 kn nisu obuhvaceni Godisnjim izvjeStajem o izvr§enju Proracuna te
su iskazani rashodi manji u odnosu na podatke iz financijskih izvjeStaja i glavne knjige. Zbog
navedenog se i podaci o rezultatu poslovanja za 2020. u navedenim izvjestajima i glavnoj
knjizi razlikuju. Godisnji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna, izmedu ostalog, sadrzi lzvjestaj o
koriStenju proraCunske zalihe i IzvrSenje Plana razvojnih programa za 2020. ProraCunska
zaliha planirana je u iznosu od 10.000,00 kn i tijekom 2020. nije koriStena.

Plan razvojnih programa obuhvaéa cilieve i mjere razvoja Opcine povezane s
programskom klasifikacijom prorauna i s izvorima financiranja, kroz trogodi$nje razdoblje
(od 2020. do 2022.). Vrijednosno znacajnija sredstva za 2020. planirana su za izgradnju i
opremanje zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od 3.140.000,00 kn, zgrade sportsko-rekreativne
namjene u iznosu od 1.000.000,00 kn, pjeSackih staza u iznosu od 640.000,00 kn, uredenje
doma mjesnog odbora u iznosu od 552.000,00 kn, uredenje groblja u iznosu od
400.000,00 kn te izgradnju pjeSackog mosta u iznosu od 292.500,00 kn. Tijekom 2020.
ostvareni su rashodi za izgradnju i opremanje zgrade djeCjeg vrtiCa u iznosu od
5.262.987,00 kn, rekonstrukciju autobusnog stajalista u iznosu od 599.982,00 kn, uredenje
doma mjesnog odbora u iznosu od 552.584,00 kn, izgradnju pjeSackog mosta u iznosu od
292.464,00 kn te uredenje srediSta naselja u iznosu od 170.326,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proraCunskom raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 11.316.870,00 kn, Sto je 1.514.179,00 kn ili

11,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.930.648,00 3.749.057,00 95,4
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 6.775.825,00 1.558.198,00 23,0
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.190.949,00 1.214.734,00 102,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 534.442,00 452.576,00 84,7
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 69.475,00 42.558,00 61,3
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 277.505,00 124.591,00 44,9
7 Prihqdi od prodaje nefinancijske 52.205,00 26.428,00 50,6
imovine
8. Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 4.148.728,00
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 12.831.049,00 11.316.870,00 88,2

Vrijednosno znacajniji su primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od
4.148.728,00 kn ili 36,7 % te prihodi od poreza u iznosu od 3.749.057,00 kn ili 33,1 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu od
3.419.085,00 kn ili 30,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su ostvareni prihodi od pomodéi iz
inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna za 5.217.627,00 kn ili 77,0 % jer su u
manjim iznosima primljene kapitalne pomoci iz drugih proracuna. U 2020. ostvareni su
primici od zaduzivanja u iznosu od 4.148.728,00 kn, koji u prethodnoj godini nisu bili
ostvareni.

Prihodi i primici, koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na pomoci, prihode
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, koncesijske naknade,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prihode od groblja, Sumski doprinos, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te primitke od zaduzivanja. Ostvareni
Su u iznosu od 7.359.347,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je
65,0 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 3.749.057,00 kn odnose se na porez na dohodak u
iznosu od 3.623.778,00 kn (u kojem su uklju€eni prihodi od fiskalnog izravnanja u iznosu od
2.903.669,00 kn i kompenzacijske mjere u iznosu od 33.343,00 kn), porez na promet
nekretnina u iznosu od 121.414,00 kn i porez na potroSnju u iznosu od 3.865,00 kn. Naplatu
opcinskih poreza i poreza na promet nekretnina obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
1.558.198,00 kn odnose se na tekuée pomoci u iznosu od 923.391,00 kn i kapitalne pomoci
u iznosu od 634.807,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci odnose se na pomoci
Ministarstva rada i mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike za provodenje projekta
Zazeli — program zapoSljavanja Zzena u iznosu od 565.958,00 kn, kompenzacijske mjere iz
drzavnog proracuna u iznosu od 100.032,00 kn te od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
za javne radove u iznosu od 90.791,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci primljene su od Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije za radove na odrzavanju doma mjesnog odbora u iznosu
od 360.000,00 kn i za izgradnju autobusnog stajalista u iznosu od 80.000,00 kn te od Fonda
za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost za nabavu infokioska na autobusnom stajalistu
u iznosu od 76.910,00 kn.

Za provedbu projekta Zazeli — program zapoSljavanja Zzena Opcina je u srpnju 2018. s
Ministarstvom rada i mirovinskog sustava te Hrvatskim zavodom za zaposljavanje zakljucila
ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Projekt je financiran iz Europskog socijalnog fonda
za financijsko razdoblje 2014. — 2020. (Operativni program UcCinkoviti ljudski potencijali), a
za realizaciju projekta predvidena su bespovratna sredstva u iznosu od 2.040.257,00 kn.
Projekt je zavrSen u sijeCnju 2021. te je sastavljeno Zavrsno izvjeSce o provedbi ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava, koje je u oZujku 2021. dostavljeno Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje. Ukupno su ostvareni prihodi u iznosu od 2.004.070,00 kn (u 2020. iznose
565.958,00 kn). Na temelju kontrola zahtjeva za nadoknadu sredstava, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje je troSkove u iznosu od 724,00 kn ocijenio neprihvatljivim (mjesecni troSkovi
prijevoza) te ih nije doznacio Opcini.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.214.734,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od
1.093.620,00 kn, koncesijskih naknada u iznosu od 67.977,00 kn te naknade za pravo puta
u iznosu od 22.952,00 kn. Naknada za pravo puta ostvarena je na temelju rjeSenja Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz svibnja 2018., kojim je trgovackom drustvu za
telekomunikacijske usluge utvrdena obveza pla¢anja godiSnje naknade za pravo puta.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 452.576,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
komunalne naknade u iznosu od 415.602,00 kn i Sumskog doprinosa u iznosu od
29.329,00 kn. Opcina je u ozujku 2020. donijela Odluku o dodjeli potpore poduzetnicima
zbog epidemije COVID-19, prema kojoj su poduzetnici koji obavljaju poslovnu djelatnost na
podrucju Opéine i nemaju nepodmirenih obveza prema Opcini oslobodeni placanja
komunalne naknade u visini od 100,0 %. U 2020. je jedna poduzetnica oslobodena pla¢anja
komunalne naknade u iznosu od 96,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 42.558,00 kn, a odnose se na prihode od groblja (koriStenje mrtvacnice i
dodjelu grobnih mjesta).

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 124.591,00 kn,
a znacaijniji se odnose na sredstva doznac¢ena od Opc¢inskog suda za troSkove provodenja
predsjednickih izbora u iznosu od 67.899,00 kn, naknade od osiguranja pokretnine i
nekretnine u iznosu od 30.735,00 kn, sredstva od VirovitiCko-podravske Zupanije za smotru
konja u iznosu od 10.000,00 kn i jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od 10.000,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 26.428,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave u iznosu od
15.698,00 kn i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od
10.730,00 kn.



10

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 4.148.728,00 kn,
a odnose se na primljeni kredit poslovne banke u iznosu od 4.000.000,00 kn za financiranje
gradenja i opremanja zgrade djecjeg vrti¢a i sredstva beskamatnog zajma od Ministarstva
financija u iznosu od 148.728,00 kn. Opcina je s poslovhom bankom poc¢etkom prosinca
2020. zakljucila ugovor o kreditu u kojem je navedena namjena kredita za povrat vec¢
izvrSenih plac¢anja te novih placanja prema dobavljaima u projektu djecji vrtic. Ugovoren je
rok povrata kredita do konca prosinca 2021.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.551.909,00 kn, $to je 1.646.887,00 kn ili 15,1 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.528.109,00 1.585.915,00 103,8
2. Materijalni rashodi 2.139.055,00 1.819.783,00 85,1
3. Financijski rashodi 143.001,00 151.394,00 105,9
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 373.737,00 432.168,00 115,6
naknade
5. Ostali rashodi 1.416.918,00 1.197.199,00 84,5
6. iﬁ?&ﬁgl za nabavu nefinancijske 5.304.202,00 7.365.450,00 138,9
Ukupni rashodi 10.905.022,00 12.551.909,00 115,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 12.831.049,00 11.316.870,00 88,2
ViSak prihoda i primitaka 1.926.027,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.235.039,00

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
7.365.450,00 kn ili 58,7 % i materijalni rashodi u iznosu od 1.819.783,00 kn ili 14,5 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 3.366.676,00 kn ili 26,8 % ukupno ostvarenih
rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajno su povecani rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 2.061.248,00 kn ili 38,9 % zbog povecanog ulaganja u gradevinske objekte.
Smanjeni su materijalni rashodi za 319.272,00 kn ili 14,9 % jer su manje ostvareni rashodi
za komunalne i intelektualne usluge.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.585.915,00 kn, a odnose se na
brutoplace i doprinose zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela i opéinskog nacelnika u
iznosu od 798.047,00 kn, zaposlenica na projektu Zazeli — program zapoSljavanja Zzena u
iznosu od 672.240,00 kn, zaposlenika na javnim radovima u iznosu od 64.231,00 kn, osobe
na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu od 3.996,00 kn te
druge rashode za zaposlene uiznosu od 47.401,00 kn. U 2020. rashodi za nagrade za radne
rezultate nisu ostvareni.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.819.783,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 979.646,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 448.488,00 kn te rashode za materijal i energiju u iznosu od
293.296,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja (odrzavanje groblja, poljskih putova, javne rasvjete,
javnih povrsina i ostala odrzavanja) u iznosu od 385.559,00 kn, intelektualne i osobne
usluge (naknade biraCkim odborima i povjerenstvu za izbore za predsjednika Republike
Hrvatske, geodetsko-katastarske usluge, usluge upravljanja projektom izgradnje doma
mjesnog odbora) u iznosu od 196.294,00 kn, usluge promidzZbe i informiranja (usluge tiska
opcinske kronike, usluge oglasavanja) u iznosu od 132.500,00 kn, deratizaciju u iznosu od
82.561,00 kn te usluge veterinarsko-higijeni¢arske sluzbe u iznosu od 80.000,00 kn.
Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na reprezentaciju i
obiljezavanja prigodnih manifestacija u iznosu od 99.009,00 kn, naknade c¢lanovima
Opcinskog vije¢a i zamjeniku opcinskog nacelnika u iznosu od 90.114,00 kn, rashode za
provodenje projekta Zazeli — program zaposljavanja zena (nabava kucanskih i higijenskih
potrepstina za krajnje korisnike te dezinfekcijskih sredstava za osobe zaposlene na projektu,
edukacija osoba u navedenom projektu) u iznosu od 86.764,00 kn, premije osiguranja
imovine u iznosu od 42.381,00 kn te usluge odrzavanja informacijskog sustava i mreznih
stranica Opcine u iznosu od 36.418,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i
energiju odnose se na elektricnu energiju u iznosu od 120.049,00 kn, nabavu materijala i
dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu od 64.732,00 kn te sitni inventar u
iznosu od 45.510,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 151.394,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na kamate po okvirnom kreditu u iznosu od 64.980,00 kn, naknade poslovnih
banaka za obrade kredita u iznosu od 38.000,00 kn te obustave Porezne uprave za naplatu
1,0 % od poreza na dohodak u iznosu od 36.139,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima i druge naknade ostvarene su u iznosu od
432.168,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na sufinanciranje kupnje, gradnje ili
rekonstrukcije prve nekretnine u iznosu od 150.000,00 kn, pomod¢i socijalno ugroZzenim
obiteljima koje se griju na drva u iznosu od 66.150,00 kn, stipendije studentima u iznosu od
48.500,00 kn, sufinanciranje boravka djece s podrucja Opéine u dje€jem vrticu u iznosu od
44.073,00 kn te naknade za novorodendad u iznosu od 42.000,00 kn. Rashodi su ostvareni
na temelju Odluke o socijalnoj skrbi, Programa javnih potreba u podrucju socijalne skrbi i
zdravstvene zastite, Programa javnih potreba u predsSkolskom odgoju i obrazovanju te
posebnih odluka Opéinskog vije¢a. Opcina je sufinancirala kupnju, gradnju ili rekonstrukciju
prve nekretnine u pojedinacnom iznosu od 15.000,00 kn, a pomoc je ostvarilo deset osoba.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.197.199,00 kn, od ¢ega se na tekuc¢e donacije
odnosi 798.095,00 kn, a kapitalne donacije 399.104,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce
donacije odnose se na donacije sportskim udrugama u iznosu od 177.000,00 kn, prijenose
osnovnoj Skoli za sufinanciranje rada male Skole u iznosu od 149.368,00 kn, udrugama
gradana u iznosu od 141.500,00 kn i Vatrogasnoj zajednici Opéine u iznosu od
128.625,00 kn. Rashodi za kapitalne donacije sastoje se od doznacCenih sredstava
trgovackom drustvu u djelomiénom vlasniStvu Opc¢ine u iznosu od 261.479,00 kn za
sufinanciranje izgradnje sustava odvodnje te vjerskoj zajednici u iznosu od 137.625,00 kn
za sanaciju kapelice i elektrifikaciju crkvenog zvona. Rashodi za teku¢e donacije planirani
su Programom javnih potreba u podrucjima drustvenih djelatnosti za 2020., koji obuhvaéa
programe javnih potreba u sportu, kulturi, socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti,
predskolskom odgoju i obrazovanju te civilnoj zastiti, vatrogastvu i ostalim drustvenim
djelatnostima.
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S udrugama su zaklju€eni ugovori o dodijeljenim sredstvima i ugovoren je nacin
kontrole utroSka dodijeljenih sredstava. Opcéina provodi kontrolu utroSka doznacenih
sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 7.365.450,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od
5.262.987,00 kn, ulaganja u domove mjesnih odbora u iznosu od 661.817,00 kn, izgradnju
i opremanje autobusnog stajaliSta u iznosu od 599.982,00 kn te izgradnju pjeSackog mosta
u iznosu od 297.445,00 kn.

Za izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrtica Opcina je u prosincu 2018. s Agencijom
za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju zaklju€ila ugovor o financiranju.
Projekt se financira iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj — Europa ulaze u
ruralna podrucja iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. —
—2020. Ugovorom o financiranju intenzitet potpore utvrden je u visini od 100,0 % prihvatljivih
troSkova (utvrdenih prema Tablici troSkova i izracuna potpore). Procijenjen je iznos potpore
od 7.347.860,00 kn, i to iz proracuna Europske unije u visini od 85,0 % i proraCuna Republike
Hrvatske u visini od 15,0 %. Ugovoreno je da Opcina ima pravo na predujam u visini od
50,0 % odobrenih sredstava potpore. U Odluci o dodjeli sredstava iz listopada 2019.
dodijeljen je najviSi iznos potpore u iznosu od 6.831.497,00 kn, a izmjenom navedene
Odluke iz veljate 2021. u iznosu od 6.990.010,00 kn (sredstva Europske unije
5.941.509,00 kn i proraCuna Republike Hrvatske 1.048.501,00 kn). Na temelju Odluke o
isplati predujma Opc¢ini je u studenome 2019. isplaéen predujam u iznosu od
3.415.749,00 kn. Za izvodenje radova i opremanje zgrade djecjeg vrti¢a u 2019. proveden
je otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti. S izabranim ponuditeljem je u travnju
2019. zaklju€en ugovor u iznosu od 6.683.247,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U
listopadu 2019. zakljuCena je dopuna ugovoru kojim se dio ugovora stavlja u podugovor
izvoditeljima za izvodenje elektroradova i strojarskih radova. U studenome 2020. zaklju€ena
je druga dopuna ugovoru za nepredvidene i viSe izvedene radove u iznosu od 158.513,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Radovi na izgradnji djeCjeg vrtiCa su zavrSeni te su
izvoditelji radova ispostavili raCune u ukupnom iznosu od 6.841.760,00 kn. Navedene
obveze su do konca 2020. podmirene u cijelosti iz doznaCenog predujma te primicima od
zaduzivanja. U listopadu 2020. za izgradenu gradevinu izdana je uporabna dozvola. Djed;ji
vrti¢ zapoCeo je s radom u travnju 2021. Opcina je u ozujku 2021. Agenciji uputila drugi
zahtjev za nadoknadu sredstava u kojem je dostavljena cjelokupna dokumentacija projekta
(obuhvaéeno je i pravdanje isplacenog predujma). Agencija je 5. listopada 2021. dostavila
Op¢ini Odluku o isplati u kojoj odobrava sredstva u iznosu od 1.864.504,00 kn, a za sredstva
u iznosu od 1.709.758,00 kn primijenjena je financijska korekcija po stopi ispravka u visini
od 25,0 % iz podruc¢ja javne nabave (ugovor o javnoj nabavi izvrSavao je dobavljaC koji
samostalno nedvojbeno nije udovoljavao propisanim uvjetima tehniCke sposobnosti te se u
postupku javne nabave oslonio na drugog dobavljaca koji nije uveden kao podugovaratelj ni
u fazi izvrSenja ugovora o javnoj nabavi). Na navedenu Odluku Opcina je 19. listopada 2021.
Ministarstvu poljoprivrede ulozila zalbu. Do konca listopada 2021. Ministarstvo nije
odgovorilo na Zalbu Opcine.

Manjak prihoda i primitaka za 2020. iznosi 1.235.039,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 963.765,00 kn te koncem 2020. manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 271.274,00 kn.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 43.814.125,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 29.554.925,00 36.024.125,00 121,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 6.399.467,00 6.399.467,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekii 21.954.229,00 28.154.399,00 128,2
1.3. | Postrojenja i oprema 419.532,00 656.311,00 156,4
1.4. | Prijevozna sredstva 70.604,00 105.766,00 149,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 711.093,00 708.182,00 99,6
2. Financijska imovina 9.133.894,00 7.790.000,00 85,3
2.1. | Novc€ana sredstva 1.134.240,00 183.283,00 16,2
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 5.968.619,00 5.968.619,00 100,0
udjeli u glavnici
93, | Potrazivanja za prihode 1.245.857,00 1.168.534,00 93.8
poslovanja
Potrazivanja od prodaje
2.4, nefinancijske imovine 495.990,00 469.564,00 94,7
25 Rashod_l buduceg razc_joblja i 289.188,00 0,00 )
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 38.688.819,00 43.814.125,00 113,2
3. Obveze 265.374,00 4.653.706,00 -
31, | Obveze zarashode 246.384,00 328.991,00 133,5
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 18.990,00 175.987,00 .
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 4.148.728,00 -
4. Vlastiti izvori 38.423.445,00 39.160.419,00 101,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 38.688.819,00 43.814.125,00 113,2
Izvanbilanéni zapisi 8.104.827,00 12.074.827,00 149,0

Vrijednost imovine je koncem 2020. vec¢a za 5.125.306,00 kn ili 13,2 % u odnosu na

stanje poCetkom godine. Najznacajnije je povecana vrijednost nefinancijske imovine za
6.469.200,00 kn ili 21,9 %, jer je u 2020. ostvareno viSe ulaganja u izgradnju gradevinskih
objekata. Obveze su poveéane za 4.388.332,00 kn, najveéim dijelom zbog kratkoro¢nog
zaduzivanja kod poslovne banke.

Vrijednost zemljita odnosi se na poljoprivredno zemljiSte u iznosu od 2.651.965,00 kn,
zemljiste u industrijskoj zoni u iznosu od 2.200.112,00 kn, nerazvrstane ceste i putove u
iznosu od 966.808,00 kn, gradevinsko zemljiSte u iznosu od 163.307,00 kn, groblja u iznosu
od 139.551,00 kn, igraliSta u iznosu od 84.522,00 kn te ostala zemljiSta u iznosu od
193.202,00 kn.
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Gradevinski objekti se najve¢im dijelom odnose na vrijednost cesta i mostova u iznosu
od 8.921.089,00 kn, zgrade djecCjeg vrtica u iznosu od 6.998.999,00 kn, domova mjesnih
odbora u iznosu od 4.172.347,00 kn, nogostupa i parkiraliSta u iznosu od 2.098.392,00 kn,
mrtvacnica u iznosu od 2.037.584,00 kn, upravne zgrade Opcine i zgrade za udruge u
iznosu od 1.387.072,00 kn, opskrbnog cjevovoda u iznosu od 537.760,00 kn, objekata javne
rasvjete u iznosu od 531.077,00 kn te autobusnih stajaliSta u iznosu od 443.226,00 kn.

U okviru raCuna gradevinskih objekata Opcina je evidentirala opskrbni cjevovod u
jednom naselju (izgraden 2009.) sadasnje vrijednosti od 537.760,00 kn. Na vrijednost
ulaganja u opskrbni cjevovod iz prethodnih godina Opc¢ina je u 2020. obraCunala ispravak
vrijednosti u iznosu od 48.887,00 kn. U 2013. Opcina je svoja potrazivanja za ulaganja u
izgradnju komunalnih vodnih gradevina pretvorila u udjel u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za vodne djelatnosti. U ozujku 2015. Opcinsko vijeCe donijelo je Odluku o prijenosu
prava vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama na podrucju Opc¢ine, kojom se vodne
gradevine prenose u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga bez naknade, a do konca
2020. navedeni opskrbni cjevovod nije prenesen u vlasnistvo javnog isporucitelja.
Odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne
novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne do 18. svibnja
2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. U srpnju
2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama (Narodne novine 66/19) i Zakon o vodnim
uslugama (Narodne novine 66/19), kojima se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s
pravnim statusom komunalnih vodnih gradevina. Prema odredbi Clanka 89. Zakona o
vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih
gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u vlasniStvo drustva preuzimatelja u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu uredbe o usluznim podrucjima, koju prema
odredbi ¢lanka 110. Zakona o vodnim uslugama treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2021.) navedena uredba jo$ nije donesena.

Druga nefinancijska imovina najvecim dijelom odnosi se na ulaganja u izradu projektne
dokumentacije u iznosu od 609.651,00 kn, urbanistickog plana uredenja naselja Cadavica
u iznosu od 45.313,00 kn te procjembenog elaborata za zastitu okoliSa u iznosu od
30.000,00 kn.

Opcina kontinuirano poduzima aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelokupne imovine u
njezinu vlasnistvu. Ovlasteni procjenitelj je 2015. izradio Elaborat o procjeni vrijednosti
imovine u kojem je, za podruja pet naselja, procijenjena vrijednost poljoprivrednog
zemljista, putova, kanala i nerazvrstanih cesta te groblja i mrtva¢nica. Navedenu imovinu
Opcina je evidentirala u svojim poslovnim knjigama. Opcinsko vije¢e donijelo je Strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom te je Opcina izradila Registar imovine. Donesen je
Godisnji plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine za 2020. radi utvrdivanja stvarnog
stanja imovine kojom Opcina upravlja i raspolaze. U veljaci 2021. sastavljeno je lzvjeS¢e o
provedbi godiSnjeg plana upravljanja imovinom u kojem je, izmedu ostalog, utvrdeno da su
u 2020. provedene katastarske izmjere gradevinskog i dijela poljoprivrednog zemljista te
obiljezavanje granica nerazvrstanih cesta. Uz navedeno, Opcina je donijela Izmjene i
dopune Prostornog plana te je nabavila geografsko-informacijski sustav za vodenje baze
prostornih podataka, analizu podataka i povezivanje s drugim sustavima.
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Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.793.700,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 155.602,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
1.638.098,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potraZivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 665.851,00 kn, od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 458.424,00 kn, komunalne
naknade u iznosu od 362.286,00 kn te poreza u iznosu od 190.405,00 kn. U okviru obveznih
analitickih podataka uz Bilancu sva potraZivanja iskazana su kao dospjela. Poduzimane su
mjere za naplatu potrazivanja.

Koncem 2020. obveze su iskazane uiznosu od 4.653.706,00 kn i odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu od 328.991,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 175.987,00 kn te obveze za kredite i zajmove u iznosu od 4.148.728,00 kn. U okviru
obveznih analitickih podataka uz Bilancu sve obveze iskazane su kao nedospjele. Od
ukupnih obveza, do konca kolovoza 2021., podmirene su obveze u iznosu od
406.693,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 12.074.827,00 kn. Odnose se na dane
zaduznice u iznosu od 10.100.000,00 kn (zaduznice iz 2019. dane poslovnoj banci za
koriStenje okvirnog kredita po ZiroraCunu (vracene Opcini u 2021.), poslovnoj banci za
kratkoroCni kredit, Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za radove na
domovima mjesnih odbora, pjeSackom mostu i autobusnom stajaliStu) te primljene
zaduznice u iznosu od 1.974.827,00 kn (od izvoditelja radova za izgradnju zgrade djecjeg
vrtica i nerazvrstanih cesta, mladih obitelji za sufinanciranje kupnje, izgradnje ili
rekonstrukcije prve nekretnine).
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 31. svibnja do 9. prosinca 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Okruznica o predaji financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunskih i izvanproraCunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
ozujka 2018. (Ministarstvo financija, travanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

oo b

Zakon o proracunu

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Pravilnik o polugodiSnjem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o poljopriviednom zemljistu, ¢lanci 49.i50. (Narodne novine 20/18, 115/18
i 98/19)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i 112/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, Clanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)
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9.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda

Republike Hrvatske)

10.  Zakon o vodama

11. Zakon o vodnim uslugama

12. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanak 27. — 50. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

14.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

15.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

16.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

17.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

18.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (oZujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proracuna, u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
u elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjinh akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracduna, racunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, rashode te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi na evidentiranje poslovnih promjena, evidentiranje potrazivanja, ispravak
vrijednosti potrazivanja, knjigovodstvene isprave, popis imovine i obveza te financijske
izvjestaje.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

U glavnoj knjizi prihodi u iznosu od 111.242,00 kn, rashodi u iznosu od 602.274,00 kn
i imovina u iznosu od 1.576.459,00 kn nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima
Racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda, rashoda i imovine u
financijskim izvjeStajima.

Sredstva pomoci od kompenzacijskih mjera ostvarena su u iznosu od 133.375,00 kn,
od ¢ega je 100.032,00 kn evidentirano u okviru tekuéih pomo¢i iz drzavnog proracuna,
a 33.343,00 kn u okviru prihoda od poreza. Prema Okruznici o predaji financijskih
izvjeStaja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 1. sije€nja — 31. ozujka 2018., koju je Ministarstvo financija
donijelo u travnju 2018., pomo¢i od kompenzacijskih mjera trebalo je evidentirati u
okviru podskupine 633 Pomoci proracunu iz drugih proracuna, na osnovnhom ra¢unu
63311 Tekuce pomoci iz drzavnog proracuna i to kao nenamjenski prihod.

Na raCunu prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda evidentirana su sredstva
od Opcinskog suda za provodenje predsjednickih izbora u iznosu od 67.899,00 kn i
VirovitiCko-podravske zupanije za smotru konja u iznosu od 10.000,00 kn, koja su
trebala biti evidentirana u okviru rac¢una prihoda od tekucih pomoci.

Na ra¢unu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za nabavu
potrepstina za krajnje korisnike i dezinfekcijskih sredstava u projektu Zazeli — program
zapoS$ljavanja Zena u iznosu od 65.879,00 kn, koji su trebali biti evidentirani u okviru
raCuna rashoda za materijal i energiju, te rashodi za usluge odrzavanja informacijskog
sustava i mreznih stranica Opcine u iznosu od 36.418,00 kn, koji su trebali biti
evidentirani u okviru racuna za racunalne usluge.
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Na racunu financijskih rashoda evidentirani su rashodi za naknadu Poreznoj upravi za
naplatu 1,0 % od poreza na dohodak u iznosu od 36.139,00 kn. Prema OkruZnici o
predaji financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koju je Ministarstvo financija donijelo u travnju 2018.,
naknadu Poreznoj upravi u visini od 1,0 % od ukupno naplac¢enih prihoda za troSkove
obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na
dohodak, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ¢e evidentirati kao
materijalni rashod u okviru skupine racuna 32, na osnovnom racunu 32399 Ostale
nespomenute usluge.

Na raCunu rashoda za tekuce donacije evidentirani su prijenosi proracunskom
korisniku VirovitiCko-podravske Zupanije (osnovna $kola) u iznosu od 202.359,00 kn,
a trebali su biti evidentirani u okviru raCuna rashoda za pomoc¢i dane unutar opceg
proracuna.

Na raCunu rashoda za kapitalne donacije evidentirani su prijenosi sredstava
trgovackom drustvu u djelomi¢nom vlasnistvu Opcéine za sufinanciranje izgradnje
sustava odvodnje u iznosu od 261.479,00 kn, a trebali su biti evidentirani u okviru
racuna kapitalnih pomoci.

Na racunu neproizvedene dugotrajne imovine (zemljiste) evidentirane su nerazvrstane
ceste i putovi u iznosu od 966.808,00 kn na koje nije obraCunan ispravak vrijednosti.
Vrijednost cesta i putova trebalo je evidentirati na raCunu proizvedene dugotrajne
imovine (ceste, Zeljeznice i ostali prometni objekti) i obraCunavati ispravak vrijednosti.
Zbog navedenog nacina evidentiranja, nefinancijska imovina i vlastiti izvori iskazani su
u ve¢em iznosu.

Na raCunu ostale nematerijalne proizvedene imovine evidentirana je izradena
projektna dokumentacija u vrijednosti od 609.651,00 kn. Navedena imovina u vezi je s
ulaganjima u izgradnju gradevinskih objekata i trebalo ju je evidentirati na raCunima
imovine u okviru kojih su evidentirana ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20),
proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog
Pravilnika. Racunskim planom proraCuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati prihode,
rashode i imovinu na odgovarajuéim racunima Racunskog plana, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
okruznicama Ministarstva financija.

- Evidentiranje potrazivanja

U glavnoj knjizi su evidentirana i financijskim izvje$tajima iskazana potrazivanja od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u dijelu koji pripada Opcini (u
visini od 65,0 %) u iznosu od 665.851,00 kn, a trebala su biti evidentirana u iznosu od
980.104,00 kn (u visini od 100,0 %), odnosno vise za 314.253,00 kn.
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Potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave evidentirana su
u iznosu od 458.424,00 kn, a trebala su biti evidentirana u iznosu od 840.281,00 kn
(nisu evidentirana nedospjela potrazivanja i dio dospjelih), odnosno viSe za
381.857,00 kn. Odredbom ¢lanka 50. Zakona o poljopriviednom zemljistu, izmedu
ostalog, propisano je da evidenciju ugovora i naplate po ugovoru za sve oblike zakupa
i prodaje poljoprivrednog zemljiSta vodi jedinica lokalne samouprave na Cijem se
podrucju zemljiSte nalazi. Prema odredbi ¢lanka 38.a Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnik, koji je zaduzen za
praéenje naplate prihoda koji se dijele izmedu viSe korisnika (zajednicki prihodi), u
svojoj glavnoj knjizi vodi potrazivanje u ukupnom iznosu. Zbog navedenog nacina
evidentiranja, potrazivanja u glavnoj knjizi su evidentirana i u financijskim izvjeStajima
iskazana manje za 696.110,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potrazivanja od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.793.700,00 kn, od Cega se na ispravak
vrijednosti odnosi 155.602,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 1.638.098,00 kn. Znacaijniji ispravci vrijednosti potrazivanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu, mjesni samodoprinos, naknadu za priklju¢ak na
vodovodnu mrezu te naknadu za uredenje voda. ObraCunom ispravka vrijednosti
potrazivanja Opcina nije obuhvatila sva potrazivanja starija od jedne godine. Prema
analitickim evidencijama, potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u iznosu od 569.066,00 kn su potrazivanja s rokom dospijeéa iznad
jedne godine, a potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vliasnistvu
drzave u iznosu od 733.139,00 kn su potrazivanja s rokom dospijeca iznad tri godine.
Za navedena potraZivanja trebalo je provesti ispravak vrijednosti u iznosu od
1.017.672,00 kn. Prema odredbi c¢lanka 37.a Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na
kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje
ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja
kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %,
a za kasnjenje iznad tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %.
Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s navedenim
Pravilnikom, proraCuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun. U potpunosti
ispravljena potrazivanja zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka
postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunati te u poslovnim knjigama evidentirati
ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Knjigovodstvene isprave

Rashodi za nabavu i montazu trofazne solarne elektrane u autobusno stajaliste te
nabavu i ugradnju klima-uredaja u iznosu od 88.531,00 kn evidentirani su na temelju
viSe racuna dobavljaCa roba i usluga na kojima nije specificirana nabavljena roba i
obavljene usluge, odnosno iz racuna nije vidljiva koli€ina i jediniCna cijena nabavljenih
roba i obavljenih usluga niti je uz raCune priloZzena druga dokumentacija iz koje bi
navedeno bilo vidljivo.

Rashodi za usluge oglasavanja u iznosu od 62.350,00 kn ostvareni su na temelju
raCuna uz koje nije prilozena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta i
vrijeme obavljanja usluge, a rashodi za reprezentaciju i obiljezavanje prigodnih
svecCanosti u iznosu od 64.088,00 kn evidentirani su na temelju racuna koji ne sadrze
naznaku poslovnih dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugos¢ivanja).

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na urednim i vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze utvrditi njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Prema Zapisniku o obavljenom
popisu, popisana je nefinancijska imovina (zemljiSta, gradevinski objekti, uredska
oprema i namjestaj, prijevozna sredstva), financijska imovina (novac na ziroracunu i u
blagajni, potraZivanja, dionice i udjeli u glavnici trgovackog drustva) te obveze.

Koncem 2020. u Bilanci su izvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu od 12.074.827,00 kn.
Godi$njim popisom su popisani izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od 5.420.000,00 kn
(primljene i dane bjanko-zaduznice u 2020.), dok izvanbilanni zapisi iz prethodnih
godina u iznosu od 6.654.827,00 kn nisu popisani. Skrece se pozornost da prema
odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraunskom
ratunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 108/20), koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjuje od 1. sije€nja 2021., popis imovine i obveza
obuhvaca i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Potrazivanja i obveze nisu popisani pojedinacno po duznicima i vjerovnicima nego po
vrstama, odnosno prema racunima iz Racunskog plana. Povjerenstvo za popis nije
utvrdilo ima li spornih i zastarjelih potrazivanja te dospjelih nepodmirenih obveza i
razloge njihova neplaé¢anja. U Zapisniku o obavljenom popisu nije navedeno jesu li
popisom utvrdeni viskovi ili manjkovi. U popisne liste proizvedene dugotrajne imovine
upisane su koli€ine, a nije upisana vrijednost imovine. Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., utvrdeni su
obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i
procedure svih faza provedbe popisa.
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Odredbom c¢lanka 14. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da proracun i proracunski korisnici moraju popis imovine
i obveza sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci
0 popisu unose se u popisne liste pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obaviti cjeloviti popis imovine i obveza, u skladu
s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu i
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

- Financijski izvjestaji

Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama u Bilanci i IzvjeStaju o obvezama nisu
istovjetni podacima iz poslovnih knjiga. U obveznim analitickim podacima iz Bilance za
2020. i obrascu lzvjeStaj o obvezama ukupne obveze u iznosu od 4.653.706,00 kn
iskazane su kao nedospjele. U poslovnim knjigama obveze u iznosu od 152.836,00 kn
iskazane su kao dospjele, a obveze u iznosu od 4.500.870,00 kn kao nedospjele.
Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19,
126/19, 145/20 i 32/21), osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazati to¢éne podatke
o dospjelim i nedospjelim obvezama radi prezentiranja tocnih i potpunih
informacija o financijskom poloZaju Op¢ine, u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom racunovodstvu.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrZze podatke o izvanbilanénim zapisima u iznosu od
12.074.827,00 kn, koji se odnose na dane zaduZznice u iznosu od 10.100.000,00 kn i
primljene zaduznice u iznosu od 1.974.827,00 kn. Prema odredbama clanka 14.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, obvezne
BiljeSke uz Bilancu sadrze i pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz financijske izvjeStaje sastavljati u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
rac¢unovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju navodi da ce, u
skladu s propisima, u poslovnim knjigama evidentirati prihode, rashode i imovinu na
odgovarajuc¢im rac¢unima Racunskog plana, evidentirati potrazivanja od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave, obraCunati i u poslovnim
knjigama evidentirati ispravak vrijednosti potrazivanja te evidentirati rashode na
temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije. Takoder, navodi da ce obaviti cjeloviti
popis imovine i obveza, u financijskim izvjeStajima iskazati to¢ne podatke o dospjelim
i nedospjelim obvezama radi prezentiranja tocnih i potpunih informacija o financijskom
poloZaju Opcine te sastavljati BilieSke uz financijske izvjestaje.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 12.551.909,00 kn. Vrijednosno znacajniji su rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 7.365.450,00 kn ili 58,7 % i materijalni
rashodi u iznosu od 1.819.783,00 kn ili 14,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

U okviru materijalnih rashoda iskazani su rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti
u iznosu od 641.449,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na odrzavanje groblja u
iznosu od 187.937,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 130.125,00 kn (od Cega se na
utroSenu elektricnu energiju odnosi 79.867,00 kn), javnih zelenih povrsSina u iznosu od
116.965,00 kn, provodenje deratizacije u iznosu od 82.561,00 kn, veterinarsko-
-higijeniCarskih usluga u iznosu od 80.000,00 kn te usluga odrzavanja poljskih putova
u iznosu od 29.375,00 kn.

Komunalne djelatnosti odrzavanja groblja i javne rasvjete, deratizacije, veterinarsko-
-higijeniCarske usluge, zimske sluzbe te usluge odrzavanja javnih zelenih povrSina u
dijelu koji se odnosi na usluge strojnog €iSc¢enja i kréenja grmlja povjerene su pravnim
osobama na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Uz
navedeno, komunalnu djelatnost odrzavanja javnih povrSina obavljale su i osobe
zaposlene na programu javnih radova. Komunalna djelatnost dimnjacarskih poslova
obavlja se na temelju ugovora o koncesiji.

Rashodi za usluge odrZavanja poljskih putova ostvareni su u iznosu od 29.375,00 kn.
Za obavljanje navedene djelatnosti izdane su narudzbenice, a prema Odluci o
komunalnim djelatnostima na podruc€ju Opcine trebalo je, s pravnom ili fizickom
osobom, zakljuciti ugovor o povjeravanju komunalnih poslova. Takoder, odredbama
Clanaka 48. — 50. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izmedu ostalog, propisano je
da jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
pisanog ugovora. Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi
komunalne usluge za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor,
vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i
rok placanja izvrdenih usluga te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak
odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima
0 javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze, za obavljanje usluga odrzavanja poljskih putova,
zakljuciti ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opéine.

U okviru rashoda za tekuc¢e donacije, koji su ostvareni u iznosu od 798.096,00 kn,
iskazani su rashodi za teku¢e donacije sportskim drustvima u iznosu od 177.000,00 kn
i udrugama gradana u iznosu od 141.500,00 kn. Op¢ina je uz Proradun za 2020. te
izmjene i dopune ProraCuna donijela Program javnih potreba u podrucjima drustvenih
djelatnosti, koji, uz ostalo, obuhvaca Program javnih potreba u sportu i Program javnih
potreba u djelatnostima kulture.
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Javni poziv za financiranje programa i projekata udruga objavljen je na mreznim
stranicama Opcine u kojem su navedeni kriteriji za odabir programa (znacaj programa
za razvoj djelatnosti pojedine udruge, drugi izvori financiranja, sudjelovanje mladih u
programu, podmirivanje obveza dosadasnijih projekata, pravodobno izvjeStavanje, broj
Clanova udruge s prebivaliStem na podrucju Opéine te programi sa znacajnim
rezultatima). Opc¢ina nije unutarnjim aktom propisala kriterije, mjerila i postupke za
dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu namjenskog koristenja
sredstava. Prema odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
I ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge,
donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili
program koji je od interesa za op¢e dobro, a Opcina treba propisati kriterije i mjerila za
dodjelu donacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije, mjerila i postupke za dodjelu
donacija u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju navodi da c¢e za
usluge odrZavanja poljskih putova zakljuciti ugovor u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju
Opcine. Navodi da ¢e propisati Kriterije, mjerila i postupke za dodjelu donacija u skladu
s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

Javna nabava

Opéina je na svojim mreznim stranicama objavila Pravilnik o provodenju postupaka
jednostavne nabave i podatke o gospodarskom subjektu s kojim je predstavnik
narucitelja u sukobu interesa. Navedenim Pravilnikom uredeni su postupci nabave
roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene
vrijednosti do 500.000,00 kn. Prema navedenom Pravilniku, postupci jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provode se izdavanjem
narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora o jednostavnoj nabavi. Nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn te
nabava radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od
500.000,00 kn provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na najmanje tri adrese.
Navedenim Pravilnikom predvideno je objavljivanje poziva na dostavu ponuda na
mreznim stranicama Opcine. Osim navedenog, predvidena je nabava roba, radova i
usluga u slu€ajevima posebnih tehnickih ili umjetni¢kih razloga, zastitom iskljucivih
prava, iznimne Zurnosti te pri nabavljanju usluga ili radova na dovrSenju zapocCetih, a
povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina.

Donesen je Plan nabave za 2020. i tri izmjene Plana nabave te su objavljeni u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Zadnje izmjene azurirane
su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u prosincu 2020.
Ukupna procijenjena vrijednost nabave iskazana je u iznosu od 6.592.224,00 kn, a
odnosi se na dva otvorena postupka javne nabave (izgradnja zgrade sportsko-
-rekreativne namjene i nabava projektno-tehniCcke dokumentacije za izgradnju
Regionalne klaonice s rasjekaonicom i hladnja¢om) u iznosu od 2.633.270,00 kn i
postupke jednostavne nabave u iznosu od 3.958.954,00 kn.
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Opcina je u 2020. zapocela planirane otvorene postupke javne nabave male
vrijednosti.

U Planu nabave za 2020. za pojedine nabave nije jasno odreden predmet nabave,
odnosno predmet nabave opisan je prema nazivima iz Racunskog plana proracuna.
Odredbom ¢lanka 205. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da se
predmet nabave mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji
osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj
postavio.

Planom nabave planirane su nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
1.767.500,00 kn, koje se ne odnose na 2020. (postupci provedeni u 2021. u iznosu od
1.330.500,00 kn te u 2019. i prethodnim godinama u iznosu od 437.000,00 kn), a nije
planirana nabava usluga odrzavanja javne rasvjete za koju je u 2020. proveden
postupak jednostavne nabave. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabauvi,
narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga
azurirati prema potrebi, a u planu nabave navode se svi predmeti nabave Ccija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Za usluge odrZavanja javne rasvjete
zaklju€en je ugovor o povjeravanju poslova na rok od Cetiri godine. Planom nabave
treba planirati samo one predmete nabave za koje se postupci nabave planiraju
provesti u godini za koju se plan nabave donosi kako bi plan nabave pruzao realne
potrebe Opcine za nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave predmet nabave opisati na jasan,
nedvojben, potpun i neutralan nacin koji osigurava usporedivost ponuda u
pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj postavio, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, te planom nabave planirati predmete nabave za koje se
postupci nabave planiraju provesti u godini za koju se plan nabave donosi.

Sastavljeno je StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi prema kojem je u 2020. Opcina
zakljucila jednu dopunu ugovoru za nabavu radova na izgradnji i opremanju djecjeg
vrtica u vrijednosti od 126.811,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Postupcima
jednostavne nabave nabavljeni su radovi u vrijednosti od 1.416.381,00 kn, usluge u
vrijednosti od 1.343.250,00 kn te robe u vrijednosti od 581.555,00 kn ili ukupno u
vrijednosti od 3.341.186,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Podaci o postupcima jednostavne nabave u Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi nisu
to¢ni. Revizijom je utvrdeno da je postupcima jednostavne nabave nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti od 1.870.100,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Op¢ina ne vodi evidenciju jednostavne nabave. lako vodenje navedene evidencije nije
propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja
podataka o vrijednosti jednostavne nabave u StatistiCkom izvjeS¢éu o javnoj nabavi i
Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavljen je u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Navedeni Registar za
2020. sadrzi podatke o Cetiri ugovora za provedene postupke jednostavne nabave u
vrijednosti od 487.128,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Registar ugovora ne
sadrZzi podatke o 20 postupaka jednostavne nabave ukupne vrijednosti od
1.382.972,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 28., stavka 5. Zakona o javnoj nabauvi,
prema kojoj se u registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna, te odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17 i 144/20), kojima je propisano da je narucitelj obvezan ustrojiti registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slucaju jednostavne nabave, ako
narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom
godine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi evidenciju jednostavne nabave u cilju
pracenja vrijednosti nabavljenih roba i usluga cija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn.
Nadalje, nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navoditi
sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Nabave materijala i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje sluzbenog automobila
u iznosu od 29.385,00 kn i usluge popravka traktora u iznosu od 5.867,00 kn
provedene su bez primjene postupaka jednostavne nabave, odnosno za nabave nisu
ispostavljene narudzbenice. Za nabavu elektriCne energije u iznosu od 120.049,00 kn
Opc¢ina nije upucivala pozive na dostavu ponuda, nego je zaklju€ila ugovor izravnim
ugovaranjem. Odredbama C¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o provodenju postupaka
jednostavne nabave, izmedu ostalog, propisano je da se nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi izravnim ugovaranjem
davanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora, dok se nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn
provodi pozivom na dostavu ponuda na najmanje tri adrese.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi roba i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn postupati u skladu s odredbama Pravilnika o provodenju
postupaka jednostavne nabave.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi da c¢e u
planu nabave predmet nabave opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te planirati predmete nabave za koje se
postupci nabave planiraju provesti u godini za koju se plan nabave donosi. Navodi da
¢e voditi evidenciju jednostavne nabave u cilju pracenja vrijednosti nabaviljenih roba,
usluga i radova. U registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navodit ce
sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Nadalje, navodi da ce pri
nabavi roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn postupati u skladu s
odredbama Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2014., o Cemu je

sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Planiranje i Izraditi plan razvojnih programa Opc¢ine
1. izvrSenje 2014. | u skladu s odredbama Zakona o | lipanj2015. provedeno
proraduna proradunu.
Poduzimati aktivnosti za utvrdivanje
cjelokupne imovine u vlasnistvu Opc¢ine, rosinac
2 2014. erocijeniti vrijednost  imovine i IO2015. provedeno
evidentirati je u poslovnim knjigama.
Racunovodstveno Ulaganja u kroviste crkve iz prijasnjih
poslovanje godina u iznosu od 100.000,00 kn
3. 2014. .(sadlgvélr)je yrijednosti Oq 69‘509 00 kn) lipanj 2015. provedeno
isknjiziti iz  poslovnih  knjiga, a
dokumentaciju o vrijednosti ulaganja
dostaviti vjerskoj zajednici.
e Poduzeti mjere za potpunu i prosinac
4, Prihodi i primici 2014. pravodobnu naplatu prihoda. 2015. provedeno

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga i preporuka iz proSle revizije.




