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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine RovisSce (dalje u tekstu: Opcina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U financijskim izvjeStajima za 2020. iskazana su potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 984.326,00 kn. U okviru ovih potrazivanja iskazana su
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave u iznosu od
248.464,00 kn, koja nisu trebala biti iskazana jer se odnose na potrazivanja za
obrac¢unanu zakupninu od 2021. do 2031., odnosno do kraja ugovorenog trajanja
zakupa. Prema propisima o proracunskom racunovodstvu, u okviru potrazivanja
od zakupa poljoprivrednog zemljista trebalo je evidentirati samo potrazivanja koja
se odnose na ocCekivane, odnosno obracunane prihode tekuce (2020.) godine.
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Nadalje, tijekom godine za pojedine uplate kupaca nisu umanjena potrazivanja
za zakup poljoprivrednog zemljiSta, a pojedina potrazivanja koja su napla¢ena
nisu bila evidentirana u poslovnim knjigama. Takoder, u poslovnim knjigama nisu
evidentirana potrazivanja za porez na promet nekretnina (prema podacima
Porezne uprave iznose 115.089,00 kn), porez na potro$nju (prema podacima
Porezne uprave iznose 38.856,00 kn) i potrazivanja za Sumski doprinos (prema
podacima Hrvatskih Suma iznose 331.331,00 kn). Zbog netoCnog i nepotpunog
evidentiranja u poslovnim knjigama, financijski izvjesStaji ne osiguravaju to¢ne
podatke o potrazivanjima.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (za radove na rekonstrukciji raskrizja)
uiznosu od 198.634,00 kn evidentirani su u glavnoj knjizi na raunu pomoci dane
unutar opceg proracuna, umjesto na racunima rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Za vrijednost nabavljene imovine nije povec¢ana vrijednost nefinancijske
imovine, zbog €ega su u financijskim izvjestajima nefinancijska imovina i vlastiti
izvori iskazani manje za 198.634,00 kn.

Popis imovine i obveza nije obavljen na propisani nacin. Popisom imovine nije
obuhvacena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od
14.399.042,00 kn. Popisne liste dugotrajne nefinancijske imovine ne sadrze
podatke o vrijednosti popisane imovine, u nekim slu€ajevima podaci o popisanoj
dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u popisne liste nisu uneseni pojedina¢no i u
naturalnim izrazima. Takoder, u popisnim listama u nekim slu€ajevima nisu
navedeni podaci o broju zemljiSnoknjizne Cestice, broju zemljiSnoknjiznog uloska
u koji je nekretnina upisana, nazivu katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna
Cestica nalazi i/ili povrSini zemljiSnoknjizne Cestice. Zbog navedenog nije
osigurana usporedba podataka utvrdenih popisom s podacima u poslovnim
knjigama. Potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinacno, prema pojedinacnim
duznicima i iznosima potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i iznosima
obveza, nego prema grupama racuna iz glavne knjige. Stanje potrazivanja i
obveza nije uskladeno s duZnicima i vjerovnicima putem izvoda otvorenih
stavaka. Povjerenstvo za popis nije utvrdilo ima li spornih i zastarjelih
potrazivanja. Nakon popisa nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine te nije postignuta svrha popisa. (to¢ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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- Plan razvojnih programa ne sadrzi cilieve i mjere (prioritete) razvoja te
pokazatelje rezultata, Sto su obvezni elementi plana razvojnih programa
propisani Zakonom o proracunu. (to¢ka 1. Nalaza)

—  Tekuce donacije za redovnu djelatnost Hrvatskog Crvenog kriza planirane su u
iznosu od 16.000,00 kn, a nisu ostvarene. Opc¢ina je Hrvatskom Crvenom krizu
trebala doznaciti sredstva u iznosu od 68.815,00 kn u skladu s odredbama
Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu. (to¢ka 3. Nalaza)

- Koncem 2020. potraZivanja za prihode poslovanja, nakon umanjenja za ispravak
vrijednosti, iskazana su u iznosu od 984.326,00 kn, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 744.874,00 kn. Opcina je za dospjela potrazivanja prijasnjih
godina i u 2020. upucivala pisane pozive duznicima (opomene) da ispune svoju
obvezu, a druge mjere za naplatu potraZivanja nije poduzimala. Koncem 2020.
za dospjela potrazivanja starija od tri godine u iznosu od 971.598,00 kn obavljen
je ispravak vrijednosti po stopi od 100,0 %, a s obzirom na to da mjere naplate
nisu poduzimane, veci dio navedenih potrazivanja je u zastari. (toCka 4. Nalaza)

- Plan nabave za 2020. donesen je u sijecnju 2020., a tijekom 2020. nije bilo
izmjena i dopuna Plana nabave. Planom nabave za 2020. planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 7.923.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Plan nabave nije objavljen u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske i ne sadrzi podatke o brojéanoj oznaci predmeta
nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave. Opcina vodi Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji nije azuriran jer ne sadrZi ugovore
zakljuCene po predmetima nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Takoder, za ugovore koji su navedeni
u Registru nisu navedeni datum izvrSenja ugovora, konacni iznos koji je narucitel;
isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi s porezom na dodanu vrijednost i
obrazlozZenje ako je taj iznos veci od ugovorenog. (to¢ka 5. Nalaza)

Obveze Opéine

Op¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Prema
Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je prema indeksu razvijenosti razvrstana u Il
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj
Cetvrtini ispodprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvacéa 12 naselja s
ukupno 4 822 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.).
Sjediste Opcine je Trg hrvatskih branitelja 2, Rovisc¢e.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2020. u Jedinstvenom upravnom odjelu zaposlena su Cetiri
zaposlenika na neodredeno vrijeme i jedan na odredeno vrijeme (voditeljica projekta Zazeli).
Osim toga, na odredeno vrijeme zaposleno je deset zaposlenika na projektu Zazeli te Cetiri
osobe na javnim radovima prema programima Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje.
Doneseni su Statut i Poslovnik Op¢inskog vijec¢a te drugi unutarnji akti. Statutarnom odlukom
o izmjenama i dopunama Statuta iz veljaCe 2021., Statut je uskladen s odredbama Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samouprauvi.

Op¢insko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2020. i u vrileme obavljanja revizije (travanj 2021.) je opcinski naCelnik Slavko PriSc¢an.
Opcinski nacelnik duznost na koju je izabran obavlja profesionalno, a zamjenik op¢inskog
nacelnika bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski).

Opc¢ina nema proracunske korisnike. Koncem 2020. ima 100-postotni udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za proizvodnju, trgovinu, komunalne i druge usluge.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2020. i Odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u prosincu 2019.
Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 23.252.250,00 kn, rashodi u iznosu od
23.508.700,00 kn te je planirano koriStenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
256.450,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2020. prihodi su planirani u
iznosu od 17.409.705,00 kn, Sto je 5.842.545,00 kn ili 25,1 % manje od planiranih
proracunom, a rashodi u iznosu od 20.705.095,00 kn, Sto je 2.803.605,00 kn ili 11,9 % manje
od planiranih proratunom. Planirano je koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 3.295.390,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije smanjenje prihoda odnosi se na pomoci iz proracuna za
2.659.700,00 kn ili 53,9 % i pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za 2.638.905,00 kn ili
46,3 %. Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda odnosi se na rashode za usluge za
1.074.300,00 kn ili 32,6 %.

Uz proracun za 2020. donesene su projekcije za 2021. i 2022. Prema projekcijama,
prihodi i rashodi za 2021. planirani su u iznosu od 16.757.660,00 kn, dok su za 2022.
planirani u iznosu od 15.138.160,00 kn.

Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2020., koji je usvoijilo
Opcinsko vije¢e u travnju 2021., prihodi su ostvareni u iznosu od 15.816.196,00 kn, Sto je
1.593.509,00 kn ili 9,2 % manje od planiranih proraunom. Rashodi su ostvareni u iznosu
od 19.084.001,00 kn, sto je 1.621.094,00 kn ili 7,8 % manje od planiranih proraunom.

Opéina je donijela Plan razvojnih programa te lzmjene i dopune Plana razvojnih
programa koji sadrzi programe i projekte razvoja Opcine od 2020. do 2022., povezane s
proratunom te programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Vrijednosno
znacCajnija ulaganja u 2020. planirana su za ulaganja u objekte kulture u iznosu od
8.610.885,00 kn te gradenje komunalne infrastrukture u iznosu od 3.039.500,00 kn, a prema
izvrSenju Plana razvojnih programa ostvarena su za ulaganja u objekte kulture u iznosu od
8.581.991,00 kn te gradenje komunalne infrastrukture u iznosu od 2.592.992,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i na mreznim stranicama Opcine objavljeni te
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku sljedeéi izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,

ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 15.816.196,00 kn, Sto je 3.391.159,00 kn ili 17,7 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 9.830.633,00 9.436.605,00 96,0
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 7.408.176,00 4.487.870,00 60,6
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 306.215,00 293.566,00 95,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.588.651,00 1.566.535,00 98,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 4.000,00 0,00
donacija
6. Prihqdi od prodaje nefinancijske 69.680,00 31.620,00 454
imovine
Ukupni prihodi 19.207.355,00 15.816.196,00 82,3

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu od 9.436.605,00 kn ili 59,6 % te
prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
4.487.870,00 kn ili 28,4 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 1.891.721,00 kn ili
12,0 % ukupnih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje
odnosi se na prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una, koji
su ostvareni manje za 2.920.306,00 kn ili 39,4 %, najveéim dijelom zbog manje ostvarenih
pomoci iz EU sredstava i pomoci iz drzavnog prorauna.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 5.636.459,00 kn i Cine
35,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na pomoci, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, Sumski doprinos, vodni doprinos, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, grobnu naknadu, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drZzave, spomenicku rentu te prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.

U namijeri ublazavanja financijskih teSko¢a u poslovanju nastalih epidemijom bolesti
COVID-19, opcinski nacelnik je u travnju 2020. donio Odluku o mjerama pomod¢i. Prema
navedenoj Odluci, zakupnici poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine koji su zbog pandemije
uzrokovane virusom COVID-19 morali privremeno obustaviti svoje poslovanje, oslobodeni
su placanja zakupnine i komunalne naknade za predmetni poslovni prostor u cijelosti, a
zakupnicima koji su poslovali za vrijeme pandemije, zakupnina i komunalna naknada
umanjena je za 50,0 %. Na temelju navedene Odluke, Opcina je za 2020. manje obracunala
prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu od 36.422,00 kn i prihode od komunalne
naknade u iznosu od 12.615,00 kn. Takoder, u svibnju 2020. Opc¢insko vije¢e donijelo je
Odluku o pla¢anju komunalne naknade, prema kojoj se komunalna naknada iznimno tijekom
2020. placa u Cetiri obroka koji dospijevaju 30. lipnja, 15. kolovoza, 15. rujna i 15. prosinca
2020.
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Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 9.436.605,00 kn. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 9.124.363,00 kn (od ¢ega se na prihode od fiskalnog izravnanja odnosi
6.532.274,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 240.125,00 kn te opcinske poreze
u iznosu od 72.117,00 kn (porez na potro$nju u iznosu od 54.035,00 kn, porez na kuce za
odmor u iznosu od 12.097,00 kn, porez na koristenje javnih povrSina u iznosu od 3.698,00
kn i porez na tvrtku u iznosu od 2.287,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Obracun, nadzor i naplatu poreza na potrosnju i poreza na ku¢e za odmor obavlja
Porezna uprava, a za obraCun, nadzor i naplatu poreza na koriStenje javnih povrSina
nadlezan je Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 4.487.870,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na pomoci od Agencije za pla¢anje
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od 2.013.259,00 kn (za izgradnju
nerazvrstane ceste u iznosu od 576.874,00 kn te za izgradnju kulturnog centra u RoviS¢u u
iznosu od 1.436.385,00 kn), Ministarstva kulture u iznosu od 700.000,00 kn za izgradnju
kulturnog centra u Predavcu, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u
iznosu od 350.000,00 kn za rekonstrukciju druge nerazvrstane ceste te Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u iznosu od 168.000,00 kn za
izgradnju pjeSacke staze u Predavcu.

Opéinaje u 2019.i2020. sudjelovala u dva projekta financirana iz sredstava Europske
unije (izgradnja kulturnog centara u RoviScu te projekt Zazeli). Do konca 2020. za navedene
projekte primljena su sredstva u iznosu od 2.326.727,00 kn (od ¢ega 2.009.176,00 kn u
2019., a 317.551,00 kn u 2020.), $to je evidentirano na obvezama za EU predujmove.
Tijekom 2020. s obveza je na prihode preneseno 1.682.721,00 kn (za izgradnju kulturnog
centra u Roviséu 1.436.385,00 kn i za projekt Zazeli 246.336,00 kn) te obveze za primljene
EU predujmove koncem godine iznose 644.006,00 kn. SkrecCe se pozornost da je u listopadu
2020. donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 108/20). U navedenim izmjenama, koje
se primjenjuju u proracunskim procesima za 2021. i u knjigovodstvenim evidencijama od 1.
sijeCnja 2021., ¢lankom 21. izmijenjen je nacin evidentiranja primljenih sredstava EU pomodi
na nacin da se primljena sredstva priznaju kao prihod u trenutku primitka.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 293.566,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 254.520,00 kn, naknade
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 17.025,00 kn te
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 8.786,00 kn.
Koncem godine u zakupu je bilo 13 poslovnih prostora koji su u zakup dani tijekom 2020. i
prijasnjih godina u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora
(Narodne novine 125/11, 64/15i1 112/18).
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.566.535,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 615.611,00 kn, Sumski doprinos u iznosu od 547.775,00
kn, godi$nju grobnu naknadu u iznosu od 168.198,00 kn, prihode s osnove prava sluznosti
u iznosu od 65.225,00 kn, prihode od naknade za vodenje poslova naplate naknade za
uredenje voda u iznosu od 41.866,00 kn (Sto je trebalo evidentirati u okviru skupine racuna
66 — Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga) te komunalni doprinos u iznosu
od 38.534,00 kn. Prihodi s osnove prava sluznosti ostvareni su na temelju ugovora
zakljuenog u listopadu 2017. s teleoperaterom javnih komunikacijskih mreza o osnivanju
prava sluznosti na javnim povrSinama radi koriStenja i odrZzavanja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme, u skladu s Pravilnikom o potvrdi i
naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 1 95/17).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 31.620,00 kn i
odnose se na pripadajuéi dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo (prodani su prijasnjih godina na obro¢nu otplatu).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 19.084.001,00 kn, Sto je 3.150.982,00 kn ili 19,8 %
vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (312
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.017.984,00 1.385.655,00 136,1
2. Materijalni rashodi 3.157.677,00 3.001.014,00 95,0
3. Financijski rashodi 14.956,00 17.747,00 118,7
4. Subvencije 9.251,00 27.031,00 292,2
5, Pomoéi dang u inozemstvo i unutar 295.005,00 198.634,00 67.3
opceg proracuna
Naknade gradanima i kucanstvima
6. na temelju osiguranja i druge 810.045,00 284.723,00 35,1
naknade
Ostali rashodi 1.183.909,00 1.505.616,00 127,2
8. ?naj\t‘i‘r’]g' za nabavu nefinancijske 9.444.192,00 12.663.581,00 134,1
Ukupni rashodi 15.933.019,00 19.084.001,00 119,8
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 19.207.355,00 15.816.196,00 82,3
ViSak prihoda 3.274.336,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 3.267.805,00

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
12.663.581,00 kn ili 66,4 %. Znacajni su i materijalni rashodi u iznosu od 3.001.014,00 kn ili
15,7 %, ostali rashodi u iznosu od 1.505.616,00 kn ili 7,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu
od 1.385.655,00 kn ili 7,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
528.135,00 kn ili 2,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno su veci rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 3.219.389,00 kn ili 34,1 % (najveéim dijelom zbog radova na izgradniji kulturnih
centara u RoviScu i Predavcu) i rashodi za zaposlene za 367.671,00 kn ili 36,1 % (jer su
osobe na projektu Zazeli u 2019. bile zaposlene dva mjeseca, a u 2020. tijekom cijele
godine).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.385.655,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 1.142.573,00 kn, doprinose na place u iznosu od 174.382,00 kn i
ostale rashode za zaposlene u iznosu od 68.700,00 kn (topli obrok, naknade za godiSnji
odmor i blagdane te nagrade zaposlenicima). Na rashode za zaposlene u Jedinstvenom
upravnom odjelu i za duznosnika odnosi se 481.615,00 kn, a na zaposlene za koje se
sredstva osiguravaju iz drugih izvora (projekt Zazeli financiran iz sredstava Europske unije
te javni radovi) odnosi se 904.040,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.001.014,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 2.096.892,00 kn (od ¢ega se najveci dio odnosi
na usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.329.306,00 kn, usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 200.012,00 kn, komunalne usluge u iznosu od
183.087,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 165.972,00 kn).

Nadalje, odnose se na materijal i energiju u iznosu od 641.437,00 kn (od Cega se
najveci dio odnosi na energiju u iznosu od 333.800,00 kn, uredski materijal i druge
materijalne rashode u iznosu od 136.984,00 kn te sitni inventar i autogume u iznosu od
105.548,00 kn) i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 226.972,00 kn (od
Cega se najveci dio odnosi na naknade za rad predstavni¢kog tijela u iznosu od 99.013,00
kn i reprezentaciju u iznosu od 65.791,00 kn). U okviru materijalnih rashoda ostvareni su
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 1.681.828,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu od 27.031,00 kn. Od toga se na subvencije
poljoprivrednicima za sufinanciranje troSkova izobrazbe o odrzivoj uporabi pesticida odnosi
14.580,00 kn, na veterinarske usluge na sajmovima odnosi se 7.451,00 kn te na pomoc¢
drustvu za obnovu plastenika i nasada nakon olujnog nevremena 5.000,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
198.634,00 kn i odnose se na radove na rekonstrukciji raskrizja u Predavcu.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 284.723,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
naknade za novorodeno dijete u iznosu od 75.000,00 kn, jednokratne potpore redovitim
studentima u iznosu od 72.000,00 kn, sufinanciranje troSkova ogrjeva korisnika socijalne
skrbi u iznosu od 54.600,00 kn te sufinanciranje cijene prijevoza redovitih u¢enika srednjih
8kola u iznosu od 39.717,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju Odluke o socijalnoj skrbi
iz 2016. te Programa socijalno-zdravstvenih potreba Opcine i izmjena i dopuna Programa
za 2020.
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.505.616,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 1.434.221,00 kn, naknade Stete od elementarne nepogode u iznosu
od 45.699,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 25.696,00 kn. Vrijednosno znacajnije
tekuce donacije odnose se na donacije djecjim vrticima i dadiljama (za sufinanciranje cijene
djecjeg vrtica i usluge dadilja) u iznosu od 809.370,00 kn, vatrogasnoj zajednici u iznosu od
275.039,00 kn, sportskim udrugama u iznosu od 202.934,00 kn, udrugama civilnog drustva
u iznosu od 55.281,00 kn te udrugama u kulturi u iznosu od 15.000,00 kn. Sportskim
udrugama, udrugama civilnog drustva i udrugama u kulturi sredstva su dodijeljena nakon
provedenog javnog natje€aja i zaklju¢enih ugovora o sufinanciranju programa u skladu s
programima javnih potreba u kulturi i sportu. Takoder, dodijeljena su u skladu s Pravilnikom
o financiranju programa, projekata i javnih potreba sredstvima proracuna Opcine, kojim su
utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava udrugama. Obavlja se
kontrola namjenskog koriStenja doznacenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 12.663.581,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za izgradnju kulturnog centra u Rovis¢u u
iznosu od 6.960.863,00 kn, izgradnju kulturnog centra u Predavcu u iznosu od 1.621.128,00
kn, izgradnju nogostupa u iznosu od 1.243.650,00 kn, uredenje i rekonstrukciju sportskih
objekata i terena u iznosu od 872.963,00 kn, rekonstrukciju i dogradnju zgrade djecjeg vrtica
u iznosu od 724.122,00 kn, uredenje groblja u iznosu od 584.822,00 kn, modernizaciju
nerazvrstanih cesta u iznosu od 397.769,00 kn te uredenje polivalentnih povrSina po
mjesnim odborima u iznosu od 168.118,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 3.267.805,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 5.121.208,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju
iznosi 1.853.403,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 45.477.756,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 29.144.232,00 40.490.309,00 138,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.343.224,00 1.363.224,00 101,5
1.2. Gradevinski objekti 17.961.431,00 23.941.324,00 133,3
1.3. Postrojenja i oprema 568.666,00 441.542,00 77,6
1.4. Prijevozna sredstva 177.987,00 131.396,00 73,8
1.5, | Nefinancijska imovina u 8.881.484,00 14.399.042,00 162,1
pripremi
1.6. Druga nefinancijska imovina 211.440,00 213.781,00 101,1
2. Financijska imovina 9.652.299,00 4.987.447,00 51,7
2.1. Novc€ana sredstva 8.300.240,00 3.960.921,00 47,7
2.2, | Vrilednosni papiri, dionice i 42.200,00 42.200,00 100,0
udjeli u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.3. poslovanja 1.252.734,00 984.326,00 78,6
24 Pot_razwg_nja o_d prc_>daje 3.160,00 0.00 i
nefinancijske imovine
o5 Rashod_| buduéeg razdoblja i 53.965,00 0.00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 38.796.531,00 45.477.756,00 117,2
3. Obveze 3.289.295,00 2.168.662,00 65,9
31, |Obveze zarashode 2.865.477,00 1.339.655,00 46,8
poslovanja
32 | Obvezezanabavu 423.818,00 829.007,00 195,6
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 35.507.236,00 43.309.094,00 122,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.796.531,00 45.477.756,00 117,2

Vrijednost imovine je u odnosu na pocCetak godine povecana za 6.681.225,00 kn ili
17,2 %, najvecim dijelom zbog ulaganja u izgradnju kulturnih centara u RoviSc¢u i Predavcu.
Op¢ina je u ozujku 2021. zapocela s ustrojavanjem registra imovine.

Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljista) u iznosu od 1.363.224,00 kn odnosi se
najvec¢im dijelom na gradevinsko zemljiSte u iznosu od 590.078,00 kn te poljoprivredno
zemljiSte u iznosu od 525.590,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata iznosi 23.941.324,00 kn i Cini 52,6 % vrijednosti
ukupne imovine. Vrijednosno znacajniji odnose se na vrijednost gradevinskih objekata
(opcinska zgrada, drustveni domovi, mrtvacnice te sajmiste) u iznosu od 7.544.168,00 kn,
prometnih objekta (pjeSacke staze, nogostupi, autobusne kuéice) u iznosu od 6.573.010,00
kn, cesta i mostova u iznosu od 3.729.328,00 te komunalnih gradevina (plinovod, vodovod,
kanalizacija) u iznosu od 2.683.966,00 kn.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine
povjereno je javnhom isporucitelju vodnih usluga koje je u 100-postotnom vlasnisStvu grada s
podrucja Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Opcinsko vijece je u travnju 2017. donijelo Odluku
o prijenosu komunalnih vodnih gradevina Opéine u vlasnistvo navedenog javnog
isporucitelja. Do vremena obavljanja revizije prijenos komunalnih vodnih gradevina
isporucitelju vodnih usluga nije obavljen. Odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne
samouprave bile duzne do 18. svibnja 2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelija vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili
prijenosa bez naknade. U srpnju 2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama (Narodne
novine 66/19) i Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), kojima se, izmedu
ostalog, ureduju pitanja u vezi s pravnim statusom komunalnih vodnih gradevina. Prema
odredbi ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u
vlasnisStvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu uredbe o
usluznim podrucjima, koju prema odredbi ¢lanka 110. Zakona o vodnim uslugama treba
donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na shagu Zakona
o vodnim uslugama. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2021.) navedena Uredba jo$
nije donesena.

Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu od 441.542,00 kn najveéim dijelom odnosi se
na uredsku opremu i namjestaj te uredaje, strojeve i opremu za odrzavanje i zastitu.

Vrijednost imovine u pripremi u iznosu od 14.399.042,00 kn najveéim dijelom odnosi
se na izgradnju kulturnog centra u Rovi$¢u u iznosu od 9.355.815,00 kn (radovi su zavrseni
tijekom 2020., objekt je stavljen u uporabu te je evidentiran na racunu nefinancijske imovine
u uporabi u poslovnim knjigama za 2021.) i kulturnog centra u Predavcu u iznosu od
4.869.478,00 kn.

Vrijednost udjela u glavnici trgovackih drustava u javhom sektoru iskazana je u iznosu
od 42.200,00 kn. Odnosi se na udjel u temeljnom kapitalu drustva za proizvodniju, trgovinu,
komunalne i druge usluge u vlasnistvu Opcine u iznosu od 41.200,00 kn te drustva za vodne
usluge u vlasnistvu Opcine u iznosu od 1.000,00 kn. Odlukom Op¢inskog vijec¢a iz veljaCe
2019. drustvo za vodne usluge prestalo je s poslovanjem te je u svibnju 2019. brisan iz
sudskog registra. Opcina je u poslovnim knjigama za 2021. isknjiZila vrijednost udjela koji
se odnosi na drustvo za vodne usluge.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 2.173.046,00 kn, Sto je 271.568,00 kn ili
21,6 % manje u odnosu na pocetak godine. Od ukupnih potrazivanja, na ispravak vrijednosti
odnosi se 1.188.720,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
984.326,00 kn i odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja, nakon ispravka vrijednosti, odnose se na potraZivanja za prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave u iznosu od 272.624,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu od 213.871,00 kn, zakup poslovnih objekata u iznosu od 191.573,00 kn,
naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu od 63.623,00 kn, grobne
naknade u iznosu od 53.791,00 kn te komunalni doprinos u iznosu od 34.902,00 kn. Prema
analitickim podacima iz Bilance, dospjela potraZivanja za prihode poslovanja koncem 2020.
iznose 744.874,00 kn. Od dospjelih potrazivanja do konca ozujka 2021. naplaéena su
potrazivanja u iznosu od 125.917,00 kn.
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Obveze koncem 2020. iznose 2.168.662,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 1.339.655,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 829.007,00 kn (od Cega su vrijednosno najznacajnije obveze za izgradnju kulturnog
centra u RoviS¢u po okonc€anoj situaciji iz prosinca 2020. u iznosu od 764.508,00 kn).
Vrijednosno znacCajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za EU
predujmove za projekt Zazeli u iznosu od 644.006,00 kn, obveze za materijalne rashode u
iznosu od 345.038,00 kn, rashode za zaposlene (pla¢a za prosinac 2020.) u iznosu od
117.421,00 kn te rashode za naplacene tude prihode u iznosu od 110.964,00 kn. Prema
podacima iskazanima u okviru obveznih analitickih podataka iz Bilance, dospjele obveze
koncem 2020. iznose 848.054,00 kn. Od dospjelih obveza do konca ozujka 2021. podmirene
Su obveze u iznosu od 161.067,00 kn.

U Bilanci sa stanjem na 31. prosinca 2020. izvanbilan¢ni zapisi nisu iskazani, ali su
opisani u BiljeSkama uz financijske izvjestaje. Opcina je u ozujku 2020. dala suglasnost
trgovackom drustvu u vlasnidtvu Opcine za zaduZivanje kod poslovne banke za nabavu
novog gradevinskog stroja u iznosu od 300.000,00 kn, na rok od pet godina uz kamatnu
stopu u visini od 2,8 % godisnje. Opcina je u 2020. i prijasnjim godinama izdavala i primala
instrumente osiguranja placanja o Cemu je ustrojila evidenciju. Prema evidenciji primljenih i
danih instrumenata osiguranja pla¢anja, koncem 2020. iskazano je stanje primljenih bjanko-
zaduznica izvoditelja radova u ukupnom iznosu od 1.305.000,00 kn kao garancija za uredno
ispunjenje obveza, odnosno dobro izvrSenje posla i otklanjanje nepravilnosti na radovima
na nerazvrstanim cestama, odrzavanju javne rasvjete, kulturnom centru u RoviSc¢u i
nogometnom igralistu u Predavcu. Nadalje, iskazano je stanje primljenih garancija poslovne
banke u ukupnom iznosu od 819.656,64 kn od izvoditelja radova za izvodenje radova i
otklanjanje nedostataka u garantnom roku za izgradnju kulturnih centara u RoviSCu i
Predavcu. Navedena dana suglasnost trgovackom drustvu za zaduzivanje te primljeni
instrumenti osiguranja placanja evidentirani su u okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim
knjigama za 2021.
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lll.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 18. veljaCe do 24. svibnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

No o

10.
11.
12.

13.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Pravilnik o polugodiSnjem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

Zakon o Sumama, ¢lanak 69. (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19 i 32/20)
Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18, 115/18 i 98/19)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, Clanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)
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14.  Zakon o vodnim uslugama, ¢lanak 89. (Narodne novine 66/19)

15. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

16. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 21. — 50. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

17.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

18.  Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne novine 71/10)

19. Pravilnik o naCinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
Crvenog kriza (Narodne novine 18/11)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

22.  Pravilnik o potvrdi i naknadi za pravo puta

23.  Pravilnik o postupanju u predmetima jednostavne nabave (listopad 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja te s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje,

racunovodstveno poslovanje, rashode, potrazivanja i javnhu nabavu.

1.1

2.1.

Planiranje

Opcina je donijela Plan razvojnih programa te lzmjene i dopune Plana razvojnih
programa koji sadrzi programe i projekte razvoja Opcine od 2020. do 2022., povezane
s proracunom te programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Vrijednosno
znacajnija ulaganja u 2020. planirana su za ulaganja u objekte kulture u iznosu od
8.610.885,00 kn te gradenje komunalne infrastrukture u iznosu od 3.039.500,00 kn.
Plan ne sadrZi cilieve i mjere (prioritete) razvoja te pokazatelje rezultata. Prema
odredbi Clanka 34. Zakona o proracunu, plan razvojnih programa sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. —
2018., koje je donijelo Ministarstvo financija, obrazlozen je nacin izrade plana razvojnih
programa. Plan razvojnih programa trebao bi sadrzavati ciljeve razvoja, mjere, veze s
proraCunom, programskom i organizacijskom klasifikacijom te pokazatelje rezultata.
Kako bi se moglo pratiti doprinose li aktivhosti odnosno projekti ostvarenju mjere s
kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Za svaki od pokazatelja rezultata
treba utvrditi polazne i ciljane vrijednosti, kako bi se mijerila uspjeSnost provedbe
aktivnosti/projekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu razvojnih programa navesti ciljeve i mjere
razvoja te pokazatelje rezultata, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koje je donijelo Ministarstvo financija.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene kod evidentiranja
poslovnih promjena i popisa imovine i obveza.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

Koncem 2020. potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
evidentirana su u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu od
272.624,00 kn, od Cega se 248.464,00 kn odnosi na nedospjela potrazivanja za
zakupninu koja dospijevaju na placanje u narednim godinama (od 2021. do 2031.)
prema ugovorenom trajanju zakupa. Prema odredbi &lanka 17. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina i obveze iskazuju se po
rac¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.
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Stoga je u okviru potraZivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta trebalo evidentirati
samo potrazivanja koja se odnose na oCekivane, odnosno obracunane prihode tekuce
godine. Nadalje, u poslovnim knjigama nije evidentirano da su naplacena potraZivanja
za zakup poljoprivrednog zemljiSta od pojedinih kupaca, a pojedina potrazivanja nisu
bila evidentirana u poslovnim knjigama. |z navedenog proizlazi da potrazivanja od
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave nisu azurirana, odnosno da u
poslovnim knjigama (glavna knjiga i analitiCke evidencije) nije evidentirano to¢no stanje
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana te iskazana u financijskim izvjestajima
potrazivanja za porez na promet nekretnina (prema podacima Porezne uprave iznose
115.089,00 kn), porez na potroSnju (prema podacima Porezne uprave iznose
38.856,00 kn) i potrazivanja za Sumski doprinos (prema podacima Hrvatskih Suma
iznose 331.331,00 kn). Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu, izmedu ostalog, osigurati toCne podatke o stanju imovine, a odredbom
Clanka 36. navedenog Pravilnika propisano je da skupina raCuna 16 — PotraZivanja za
prihode poslovanja sadrzi, izmedu ostalog, potrazivanja za poreze i doprinose.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
198.634,00 kn. Odnose se na dio rashoda za radove na rekonstrukciji raskrizja u
Predavcu koje je trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjeStajima u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine odnosno za vrijednost
navedenih radova trebalo je povecati vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.
Prema odredbi ¢lanka 57. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, izmedu ostalog, nabava nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem
odgovarajuceg raCuna obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i
zaduzenjem odgovarajuc¢eg racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
razredu 4. Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena
imovina zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna nefinancijske imovine u razredu O i
odobrenjem odgovarajuceg racuna vlastitih izvora u skupini 91. Zbog neto¢nog
evidentiranja navedenih rashoda, u financijskim izvjeStajima manje je iskazana
vrijednost imovine i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje potrazZivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, evidentirati u poslovnim knjigama
i iskazati u financijskim izvjestajima potrazivanja za porez na promet nekretnina,
porez na potrosnju i Sumski doprinos te rashode za nabavu nefinancijske
imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Op¢ina je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2020.
Nefinancijska imovina je u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana u vrijednosti od 40.490.309,00 kn. Popisom imovine nije
obuhvacena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi (gradevinski i prometni
objekti te ostala nefinancijska imovina) Cija vrijednost prema poslovnim knjigama iznosi
14.399.042,00 kn i za koju je trebalo utvrditi stupanj dovrsenosti.

Za popisanu dugotrajnu nefinancijsku imovinu na popisnoj listi naveden je naziv,
inventurni broj i lokacija.



19

Popisne liste dugotrajne nefinancijske imovine ne sadrze podatke o vrijednosti
popisane imovine. U nekim slu€ajevima podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini
(uredska oprema, informaticka oprema, oprema za ostale namjene) u popisnim listama
i analitickim knjigovodstvenim evidencijama nisu uneseni pojedinacno, nego je pod
jednim inventurnim brojem evidentirano viSe uredske i informati¢ke opreme, odnosno
opreme za ostale namjene.

U nekim sluCajevima nisu u popisne liste i analiticke knjigovodstvene evidencije
uneseni podaci u naturalnim izrazima (povrSini objekta i zemljiSta, odnosno duzini
ceste) te podaci o broju zemljiSnoknijizne €estice, broju zemljiSnoknjiznog ulo$ka u koji
je nekretnina upisana, nazivu katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica
nalazi i/ili povrsini zemljiSnoknjizne Cestice. Zbog navedenog nije osigurana usporedba
podataka utvrdenih popisom s podacima u poslovnim knjigama.

Potrazivanja i obveze nisu popisane pojedina¢no, prema pojedinaénim duznicima i
iznosima potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego prema
grupama racuna iz glavne knjige. Povjerenstvo za popis nije utvrdilo ima li spornih i
zastarjelih potrazivanja. Stanje potrazivanja i obveza nije uskladeno s duznicima i
vjerovnicima putem izvoda otvorenih stavaka.

Nakon popisa nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine te nije postignuta svrha popisa. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je
utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja
uskladuju s popisom utvrdenim odnosno stvarnim stanjem.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi
popisnog povjerenstva. Prema odredbama €lanka 7. navedenog Pravilnika, proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine, po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te drugim potrebnim
podacima.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza. Prema odredbama navedene Upute potrebno je izvrSiti temeljite pripremne
radnje, koje, izmedu ostalog, ukljuCuju uskladivanje podataka evidentiranih u
pomocnim knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi. Zadace povjerenstva
za popis su i provjeriti uskladenost analitiCkih i sintetiCkih podataka, utvrditi razlike
izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja imovine,
odnosno stanja po posebnim evidencijama te razloge nastalih razlika i u posebne
popisne liste popisati dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi, provjeriti i procijeniti
stupanj dovrSenosti te predvidjeti rok zavrsetka ili predloziti drukg€iji nacin rjieSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze,
u popisne liste unijeti podatke pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima te
uskladiti stanje imovine evidentirano u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu i Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva
financija.
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo dugotrajne
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti i drugim potrebnim podacima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 19.084.001,00 kn. Vrijednosno su znacajniji rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 12.663.581,00 kn ili 66,4 %, materijalni
rashodi u iznosu od 3.001.014,00 kn ili 15,7 %, ostali rashodi u iznosu od 1.505.616,00
kn ili 7,9 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 1.385.655,00 kn ili 7,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene, subvencije te
donacije Hrvatskom Crvenom Kkrizu.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.385.655,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 1.142.573,00 kn, doprinose na place u iznosu od 174.382,00
kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 68.700,00 kn (topli obrok, naknade za
godisnji odmor i blagdane te nagrade zaposlenicima). Na rashode za zaposlene u
Jedinstvenom upravnom odjelu i za duznosnika odnosi se 481.615,00 kn, a na
zaposlene za koje se sredstva osiguravaju iz drugih izvora (projekt Zazeli financiran iz
sredstava Europske unije te javni radovi) odnosi se 904.040,00 kn.

Dvoje zaposlenika je u 2020. ostvarilo nov€ane nagrade ukupno u iznosu od 2.000,00
kn (jedan zaposlenik u iznosu od 1.500,00 kn, a drugi u iznosu od 500,00 kn). Nov€ane
nagrade isplacene su na temelju odluka opc¢inskog nacelnika. Nagrade su neoporezive
prema Clanku 7. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 74/20 i 1/21). Isplatu navedenih nagrada Op¢ina nije regulirala
svojim aktima o materijalnim pravima zaposlenika, odnosno nije utvrdila uvjete, mjerila
i kriterije za njihovu isplatu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi uvjete, mjerila i kriterije za isplatu
novcéanih nagrada zaposlenicima d¢&ime bi se osigurala opravdanost,
transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele.

- Subvencije

Subvencije poljoprivrednicima za sufinanciranje troSkova izobrazbe o odrzivoj uporabi
pesticida ostvarene su u iznosu od 14.580,00 kn. Subvencije su dodijeljene na temelju
odluke opcinskog nacelnika kojima su utvrdeni uvjeti za ostvarivanje prava na
subvenciju. Odluku o subvenciji kao op¢i akt trebalo je donijeti Opcinsko vije¢e. Prema
odredbama c¢lanaka 48., 73. i 76. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan priprema prijedloge
opcéih akata, predstavnicko tijelo opc¢ine, grada i Zupanije u svom samoupravnom
djelokrugu donosi odluke i druge opce akte, u skladu sa svojim statutom, a upravna
tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u
izvrSavanju opcih akata predstavni¢kog tijela donose pojedinatne akte kojima
rjeSavaju o pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze u postupku donosenja odluka o subvencijama
postupiti u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj)
samoupravi.
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—  Tekuce donacije Hrvatskom Crvenom krizu

Tekuce donacije za redovnu djelatnost Hrvatskog Crvenog kriza planirane su u iznosu
od 16.000,00 kn, a nisu ostvarene. Sredstva nisu doznaena Hrvatskom Crvenom
krizu, a prema obraCunu trebala su biti doznaCena u iznosu od 68.815,00 kn.
Odredbama ¢lanka 30. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne novine 71/10 i
136/20 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) utvrdeno je, izmedu ostalog, da
se iz proraCuna jedinice lokalne samouprave izdvaja 0,2 % sredstava za rad i
djelovanje sluzbe traZenja te 0,5 % sredstava za javne ovlasti i redovne djelatnosti
Hrvatskog Crvenog kriza.

Drzavni ured za reviziju nalaze doznacavanje sredstava Hrvatskom Crvenom
krizu u skladu s odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu.

Potrazivanja

Koncem 2020. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 2.173.046,00 kn, ispravak
vrijednosti u iznosu od 1.188.720,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 984.326,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manja su za
271.568,00 kn ili 21,6 %, veéim dijelom zbog ispravka vrijednosti i odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja. Tijekom 2020. nije bilo otpisa potrazivanja. Prema
analitickim podacima uz Bilancu, dospjela potraZivanja iznose 744.874,00 kn i Cine
75,7 % ukupnih potraZivanja. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja (umanjena za ispravak vrijednosti potraZzivanja) odnose se na potraZivanja
za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave u iznosu od
272.624,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 213.871,00 kn, zakup poslovnih
prostora u iznosu od 191.573,00 kn, naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru u iznosu od 63.623,00 kn, grobne naknade u iznosu od 53.791,00
kn te komunalnog doprinosa u iznosu od 34.902,00 kn. Naplatu poreza na promet
nekretnina i opcéinskih poreza (porez na ku¢e za odmor i porez na potroSnju) obavlja
Porezna uprava, a za sve druge prihode naplatu obavlja Op¢ina.

Na zakasSnjela placanja Opcina nije obraCunavala kamate u 2020. i prijasnjim
godinama. Opcina je za dospjela potrazivanja prijasnjih godina i u 2020. upudivala
pisane pozive duznicima (opomene) da ispune svoju obvezu, a druge mjere za naplatu
potrazivanja nije poduzimala. Koncem 2020. za dospjela potrazivanja starija od tri
godine u iznosu od 971.598,00 kn obavljen je ispravak vrijednosti po stopi od 100,0 %,
a s obzirom na to da mjere naplate nisu poduzimane, veci dio navedenih potraZivanja
je u zastari.

Prema odredbi ¢anka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na ra¢un proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Pozornost treba posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi
Clanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni s ispunjenjem nov¢ane
obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Javna nabava

Plan nabave za 2020. donesen je u sijeCnju 2020. Tijekom 2020. nije bilo izmjena i
dopuna Plana nabave. Planom nabave planirana je nabava roba procijenjene
vrijednosti od 636.000,00 kn, usluga 1.780.000,00 kn i radova 5.507.000,00 kn,
odnosno ukupno u vrijednosti od 7.923.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave za 2020. objavljen je na mreznim stranicama Opcine, a nije objavljen u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema odredbi Clanka 4.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), plan nabave i sve njegove kasnije
promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoSenja ili
promjene.

Plan nabave ne sadrzi podatke o broj¢anoj oznaci predmeta nabave iz Jedinstvenog
rieCnika javne nabave. Prema odredbama €lanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisani obvezni
podaci u planu nabave su, izmedu ostalog, podaci o broj¢anoj oznaci predmeta nabave
iz Jedinstvenog rjeCnika javne nabave.

U Planu nabave nije navedena nabava izvantroSkovniCkih radova i viSe radnji na
izgradnji kulturnog centra u RoviS¢u po kojoj su ostvareni rashodi u iznosu od
442.065,00 kn (355.772,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost), za koje je u
studenome 2020. zaklju¢en dodatak ugovoru izravno prema odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Planom nabave planirane su nabave radova i usluga koje nisu ostvarene, od kojih se
vrijednosno znacajnije nabave odnose na nabavu usluge izrade projektne
dokumentacije za poslovno-stambenu zgradu, izrade WiFi pristupne tocke WIFI4EU i
sanacije divljih odlagalista te radove na modernizaciji javne rasvjete, punionici
elektricnih automobila i obnovi spomenika, planirane ukupno u vrijednosti od
1.090.800,00 kn. Iz navedenog proizlazi da je Opcina tijekom godine trebala azurirati
Plan nabave za 2020.

Prema odredbama cClanka 28. Zakona o javnoj nabavi i Clanka 3. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabauvi,
plan nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca
od 20.000,00 kn donosi €elnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije
u roku od 30 dana od dana donosSenja proracuna ili financijskog plana. Narucitelj moze
plan nabave azurirati prema potrebi, odnosno izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom
proracunske ili poslovne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave objaviti u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske te u planu nabave navesti propisane podatke
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.
Preporucuje se, u sluGaju znacajnih odstupanja od plana nabave, donositi
izmjene i dopune plana kako bi pruzao realnu potrebu Opéine za nabavom roba,
radova i usluga tijekom proracunske godine.
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Opc¢ina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji sadrzi podatke
o predmetu nabavu, vrsti postupka, iznosu zaklju€enog ugovora bez poreza na dodanu
vrijednost, rok na koji je ugovor zakljuCen te naziv ponuditelja s kojima je ugovor
zaklju€en, a ne sadrzi datum izvrSenja, konacni iznos koji je narucitelj isplatio na
temelju ugovora o javnoj nabavi s porezom na dodanu vrijednost i obrazlozenje ako je
taj iznos veci od ugovorenog, Sto nije u skladu s odredbama €lanka 5. Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi, prema Kkojima registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi
navedene podatke.

Takoder, Registar ugovora nije azuriran jer ne sadrzi ugovore zakljuene po
predmetima nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na radove po ugovorima nakon
provedenih postupaka jednostavne nabave za nastavak gradnje pjeSacke staze u
naselju Predavac u iznosu od 489.340,00 kn, rekonstrukciju pjeSacke staze u naselju
Predavac u iznosu od 488.740,00 kn, popravak nerazvrstane ceste u Zabjaku u iznosu
od 380.797,00 kn, rekonstrukciju raskrizja u Predavcu u iznosu od 238.960,00 kn,
montaZzu tribina s dobavom i ugradnjom u iznosu od 139.000,00 kn).

Odredbom c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da se u
registru ugovora navode svi predmeti nabave cCija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kuna. Prema odredbama Clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan
ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna u roku od 30 dana
od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Narucitelj je obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U sluc€aju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi propisane podatke o svim predmetima nabave Cija je
procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veéa od
20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (izdanih narudzbenica i
zaklju€enih ugovora) nije ustrojena. Zbog navedenog je otezano pracenje realizacije
provedenih postupaka jednostavne nabave. lako ustrojavanje spomenute evidencije
nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze
iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u statistiCkom izvjeSc¢u o javnoj
nabavi i registru ugovora o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi evidenciju jednostavne nabave u cilju
pracenja vrijednosti nabavljenih roba i usluga cija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn.
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Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2020., nakon provedenih
otvorenih postupka javne nabave, ugovorena je nabava radova u vrijednosti od
8.223.623,00 kn i usluga u vrijednosti od 41.287,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Opcina je koncem oZujka 2021. nadleznom tijelu za javnu nabavu dostavila
biljeSku uz navedeno StatistiCko izvjeSc¢e. U spomenutoj biljeSci navedeno je da je
pogreSskom u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen
dodatak ugovoru za izgradnju kulturnog centra u RoviScu iz 2019. kojim je produzen
rok izgradnje, a ugovorena vrijednost radova ostaje nepromijenjena i iznosi
6.342.857,00 kn te su podaci o ugovorenoj vrijednosti radova u 2020. viSe iskazani za
6.342.857,00 kn. Stoga, nakon provedenih otvorenih postupka javne nabave, u 2020.
ugovorena je nabava radova u vrijednosti od 1.880.766,00 kn i usluga u vrijednosti od
41.287,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., postupcima jednostavne nabave
nabavljene su robe u vrijednosti od 146.325,00 kn, usluge u vrijednosti od 499.563,00
kn i radovi u vrijednosti od 1.502.677,00 kn ili ukupno u vrijednosti od 2.148.565,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Robe i usluge nabavljene su izravnim ugovaranjem,
dok su za radove upuceni pisani pozivi na dostavu ponuda na adrese tri ponuditelja.

Opcina je u listopadu 2017. donijela Pravilnik o postupanju u predmetima jednostavne
nabave, kojim su uredena pravila, uvjeti i postupci Opcéine u provedbi postupaka
nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost i radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost (jednostavna nabava). Prema odredbama Pravilnika, nabava
roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn i radova procijenjene
vrijednosti manje od 140.000,00 kn provodi se izravhom pogodbom, uzimajuci u obzir
trenutatno stanje na trziStu glede ponude, kvalitete, cijena i broja slobodnih
ponuditelja. Nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn, a
manje od 200.000,00 kn, odnosno nabavu radova procijenjene vrijednosti vece od
140.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn narucitelj provodi upucivanjem pisanog
poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri sposobnih ponuditelja. Ako Opcina
procijeni da joj je povoljnije, moze traziti i viSe ponuda razli€itih ponuditelja, kako bi
imala bolji pregled trzista, a moZze provesti i postupak javne nabave sukladno Zakonu
0 javnoj nabavi. Rokovi za dostavu ponuda nisu utvrdeni te nije utvrdena obveza
Opcine za objave poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama.

Pravilnikom o postupanju u predmetima jednostavne nabave prag za nabavu roba,
radova i usluga bez obveze prikupljanja ponuda te objave poziva na mreznim
stranicama previsoko je postavljen te ne omogucuje postizanje potpune i otvorene
konkurentnosti postupaka nabave.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom utvrditi niZi prag
vrijednosti za provedbu postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga
izravnim ugovaranjem, utvrditi obvezu objave poziva za dostavu ponuda na
mrezZnim stranicama Opcine odnosno pozive za dostavu ponuda uputiti veéem
broju gospodarskih subjekata te utvrditi rokove za dostavu ponuda u cilju
promicanja potpune i otvorene konkurentnosti svih postupaka nabave.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvieSca o obavljenoj financijskoj reviziji i u Oc¢itovanju
navodi da c¢e postupiti prema danim nalozima i preporukama.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

U poslovnim knjigama evidentirati
1 2010 rashode na temelju uredne i rovedeno
) " | dokumentacije u skladu s odredbama P

Zakona o proradunu.

Evidentirati rashode na propisanim
2 2010, | racunima u skladu s od[edbama ) provedeno
Pravilnika o] proracunskom

raéunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Osigurati podatke u knjigovodstvu

3. 2010. | pojedinatno po vrstama prihoda i - provedeno
N rashoda.
Racunovodstveno - - - —
: U poslovnim knjigama evidentirati
poslovanje . . .
prihode od zakupa i prodaje
4, 2010. L S . - provedeno
poljoprivrednog zemlji§ta u vlasnistvu
drZave.
Ustrojiti analitiCku evidenciju
5. 2010. potr azlvana za Z?.'SUp ! prqcviaju - provedeno
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave.
6. 2010. U poslovnim knjigama evidentirati ) provedeno

potrazivanja po vrstama potraZivanja.

7 2010. EV|denvt|r.at| sve udjele u glavnici ) provedeno
trgovackih drustava.

Poduzimati mjere za potpuno i
I pravodobno prikupljanje proracunskih ) "
8. Prihodi 2010. prihoda u skladu s odredbama Zakona nije provedeno

0 proracunu.

Ostvarivati rashode u okviru planiranih

9. 2010. | iznosa u skladu s odredbama Zakona o - provedeno
proracunu.
Odluku o komunalnim djelatnostima

10. 2010. | uskladiti s odredbama Zakona o - provedeno

komunalnom gospodarstvu.

Opc¢inskom vijeCu podnijeti izvijeS¢e o
L 2010. infrastrukture za prethodnu godinu u i provedeno
skladu s odredbama Zakona o

komunalnom gospodarstvu.

S komunalnim druStvom u vlasnistvu
12. 2010. Opcine Za.kIJUCItI ugovor o utvrdl\{anj_u ) provedeno
medusobnih prava i obveza u obavljanju

komunalnih djelatnosti.

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.
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Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije proveden.

1.2. Opcéina u Ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji.



