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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Cetingrad (dalje u tekstu:
Opcina) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Evidentiranje rashoda u glavnoj knjizi u ukupnom iznosu od 283.687,00 kn nije
provedeno na odgovarajuc¢im ra¢unima iz Racunskog plana, zbog ¢ega rashodi
po vrsti evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima
nisu to¢ni. Vrijednosno najznacajniji odnose se na povrat poreza na dohodak po
godisnjim prijavama koji je evidentiran na racunu financijskih rashoda u iznosu
od 185.578,00 kn, a trebao je biti evidentiran kao umanjenje prihoda od poreza
na dohodak.
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U okviru skupine proizvedene dugotrajne imovine, na racunu ostalih
nespomenutih gradevinskih objekata (vatrogasni dom) evidentirana je vrijednost
opreme u iznosu od 215.495,00 kn te je obraCunan ispravak vrijednosti po stopi
koja se primjenjuje za gradevinske objekte. Zbog navedenog pogresnog
evidentiranja opreme i obracuna ispravka vrijednosti za opremu, u financijskim
izvjeStajima za 2020. nisu iskazani toCni podaci o vrijednosti gradevinskih
objekata te postrojenja i opreme.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu od 30.600,00 kn odnose se na
ugostiteljske usluge i nabavu prehrambenih proizvoda na temelju ispostavljenih
raCuna s naznakom vrste, koliCine i jediniCne cijene nabavljene robe ili obavljene
usluge. Rashodi za reprezentaciju ostvareni su na temelju nepotpunih
knjigovodstvenih isprava jer racuni ne sadrZze naznaku poslovnog dogadaja u
vezi s kojim su nastali (svrhu ugo$civanja) zbog ¢ega se ne moze potvrditi
opravdanost ostvarenih rashoda.

Op¢ina vodi evidenciju danih i primljenih jamstava koja sadrzi podatke o danim
zaduznicama u iznosu od 100.000,00 kn, dok podaci o primljenim zaduznicama
i garanciji za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku u ukupnom iznosu od
515.408,00 kn nisu evidentirani. Dani i primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja
nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjeStajima u
okviru izvanbilan€nih zapisa, a trebali su biti evidentirani odnosno iskazani u
iznosu od 615.408,00 kn.

Opéina je od 2019. do 2020. provodila projekt rekonstrukcije i opremanja
vatrogasnog doma s dogradnjom garaze za smjestaj vozila koji se sufinancira
sredstvima Europske unije. Na temelju ugovora zaklju¢enog s Agencijom za
pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Opc¢ina je do konca 2020.
na temelju placenih rashoda ispostavila dva zahtjeva za nadoknadu sredstava u
iznosu od 2.171.531,00 kn. U poslovnim knjigama spomenuta potrazivanja na
temelju placenih prihvatljivih rashoda nisu evidentirana. (toCka 2. Nalaza)

- Prema podacima iz financijskih izvjestaja, potrazivanja koncem 2020. iznose
1.118.655,00 kn. AnalitiCka knjigovodstva potraZivanja ne osiguravaju podatke o
rokovima dospjelosti potrazivanja, Sto je obvezni element analitiCkih
knjigovodstava prema propisima o proraCunskom ra¢unovodstvu i preduvjet za
obracun ispravka vrijednosti potraZivanja te iskazivanja dospjelosti potraZivanja
za potrebe sastavljanja financijskih izvjeStaja. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno
je da Op¢ina ima potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana obveza
ispravka vrijednosti. Ispravak vrijednosti potrazivanja nije proveden. (tocka 3.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prihodi i primici te rashodi iskazani su u proraCunu po ekonomskoj klasifikaciji, a
nisu iskazani po izvorima financiranja, funkcijskoj, organizacijskoj i programskoj
klasifikaciji. Polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna ne sadrze
posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji, izvjeStaj o
zaduZzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, kao ni obrazlozenje
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine ustrojen je Vlastiti
pogon. Pravilnikom o poslovanju Vlastitog pogona propisano je da upravitelj
Vlastitog pogona donosi godisnji plan i program rada do 31. prosinca tekuce
godine za sljedec¢u godinu te je duzan op¢inskom nacelniku podnijeti izvjeSce o
izvrSenju godi$njeg plana i programa rada Vlastitog pogona do 1. oZujka tekuce
godine za prethodnu kalendarsku godinu. Upravitelj Vlastitog pogona nije donio
godisnji plan i program rada ni izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg plana i programa
rada za 2020. (to¢ka 1. Nalaza)

—  Tijekom 2020. Opcina nije poduzimala mjere naplate za dospjela nenapla¢ena
potrazivanja u iznosu od 1.065.219,00 kn, Sto je trebala uciniti u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. (to¢ka 3. Nalaza)

— U okviru ostalih rashoda ostvarene su tekuée donacije vjerskim zajednicama,
sportskim drustvima te ostalim udrugama u ukupnom iznosu od 282.000,00 kn
na temelju podnesenih zahtjeva korisnika i odluka opéinske nacelnice o dodjeli
donacija. Op¢ina nije utvrdila kriterije i mjerila za dodjelu donacija, nije objavila
javne natjecaje i nije zakljucila ugovore o dodjeli donacija. Za rashode za donacije
udrugama u iznosu od 42.000,00 kn nije provedena kontrola utroSka sredstava.
(to¢ka 4. Nalaza)

— U 2008. donesena je Odluka o grobljima, kojom je utvrdeno da se na podrucju
Op¢ine nalazi deset groblja, kojima upravlja i odrzava ih Vlastiti pogon (uprava
groblja). Zemljista groblja upisana su kao vlasnistvo Opcine, Republike Hrvatske,
fiziCkih osoba ili kao op¢enarodna imovina. Opéina nije poduzimala mjere za
rieSavanje imovinskopravnih odnosa za zemljiSta groblja.

Odlukom o grobljima propisano je da se za dodjelu grobnog mjesta na koristenje
placa grobna naknada te za odrZavanje groblja godiSnja grobna naknada, a
njihovu visinu utvrduje uprava groblja (Vlastiti pogon). Odluka o visini naknade za
dodjelu grobnog mjesta na koriStenje nije donesena. U 2020. Opdéina nije
obraCunala godisnju grobnu naknadu korisnicima grobnih mjesta ni ostvarila
prihod po toj osnovi, iako je Opcéinsko vije¢e donijelo odluku o visini navedene
naknade. Vlastiti pogon ne vodi grobne oc€evidnike o ukopu umrlih osoba s
polozajnim planom grobnih mjesta i grobnica te registar umrlih osoba. (tocka 5.
Nalaza)
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— Usporedbom planiranih vrijednosti €etvrtim Izmjenama i dopunama Plana nabave
i ostvarenih vrijednosti u 2020. utvrdena su znacajna odstupanja, iz Cega proizlazi
da, iako su tijekom godine donesene Cetiri izmjene i dopune Plana nabave, Plan
ne prikazuje realne potrebe Opcine za nabavom roba, radova i usluga.

U Planu nabave za 2020. nije jasno odreden predmet nabave, odnosno predmet
nabave opisan je prema nazivima racuna iz Racunskog plana proracuna.

Plan nabave za 2020. te njegove izmjene i dopune objavljeni su na mreznim
stranicama Opcine, a nisu objavljeni u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma vodi se u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a podaci su azurirani u travnju 2020.
i travnju 2021. Registar ugovora sadrzi podatke o pet zakljuCenih ugovora na
temelju provedenih postupaka jednostavne nabave Cija vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost iznosi 1.594.633,00 kn, a ne sadrzi podatke o predmetima
nabave c€ija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn, nabavljenim izravno
putem izdanih narudzbenica ili zaklju€enih ugovora u iznosu od 479.689,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost.

Postupci nabave opreme za vrti¢ procijenjene vrijednosti od 110.000,00 kn te
usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja nerazvrstanih cesta procijenjene
vrijednosti od 90.000,00 kn provedeni su izravno, na temelju narudzbenica od
jednog gospodarskog subjekta. Rashodi za nabavu opreme za vrti¢ ostvareni su
u iznosu od 83.352,00 kn, a za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu od 71.060,00 kn, sve bez poreza na dodanu
vrijednost. Navedeno nije u skladu s Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave,
prema kojem je za predmete nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 70.000,00
kn trebalo uputiti poziv na dostavu ponuda na najmanje tri gospodarska subjekta.
(to¢ka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije. Obuhvaca 36
naselja s ukupno 2 027 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz
2011.). Sjediste je Trg hrvatskih branitelja 2, Cetingrad.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Prema
odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11,
51/13, 148/13, 76/14, 147/14, 18/15 i 106/18), Opcina pripada prvoj skupini podrudja
posebne drzavne skrbi.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojeni su Jedinstveni
upravni odjel i Vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju Opd¢ine, u
kojima je koncem 2020. bilo devet zaposlenika na neodredeno vrijeme. U 2021. donesen je
Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela, prema kojem je Vlastiti pogon
ustrojen kao organizacijska jedinica u okviru Jedinstvenog upravnog odjela. Osim toga, na
Programu javnih radova su tijekom 2020. bile zaposlene Cetiri osobe (od rujna 2020. do
veljaCe 2021.) i vjezbenica bez zasnivanja radnog odnosa.

U 2020. i do lokalnih izbora u svibnju 2021. Opcinsko vije¢e imalo je jedanaest ¢lanova.
Prema odredbama Statuta koji je donesen u veljaci 2021., Opcinsko vije€e ima devet
Clanova, a opcinski nacelnik ima zamjenika iz reda pripadnika nacionalne manjine.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja revizije
(kolovoz 2021.) je opcinska nacgelnica Marina Kali¢, koja duznost obavlja profesionalno. Do
lokalnih izbora u svibnju 2021. opéinska nacelnica imala je dva zamjenika, od kojih je jedan
duznost obavljao profesionalno, a drugi bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski). Od
svibnja 2021. opéinska nacelnica ima jednog zamjenika koji duznost obavlja profesionalno.

Opcina nema proracunskih korisnika i udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna za 2020.
objavljeni su u sluzbenom glasniku Karlovacke Zupanije i na mreznim stranicama Opcine.
Proracunom su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od 19.250.100,00 kn.
Tijekom 2020. donesene su Cetiri izmjene i dopune proracuna (u svibnju, srpnju, listopadu i
prosincu 2020.). Zadnjim |zmjenama i dopunama proracuna, iz prosinca 2020., prihodi i
primici planirani su u iznosu od 9.595.677,00 kn, Sto je 9.654.423,00 kn ili 50,2 % manje u
odnosu na proracun, a rashodi su planirani u iznosu od 10.628.500,00 kn, Sto je
8.621.600,00 kn ili 44,8 % manje u odnosu na proracun. Planirano je koridtenje viSka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 1.032.823,00 kn. Najznacajnije smanjenje u odnosu na
proracun odnosi se na prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna uiznosu od 9.033.100,00 kn te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 6.010.500,00 kn. Odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdena je proracunska zaliha u
iznosu od 30.000,00 kn, za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana
sredstva ili ih nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe tijekom 2020. nisu
koriStena.

Uz proracun za 2020. donesene su projekcije za 2021. i 2022. Prema spomenutim
projekcijama planirani su prihodi i rashodi za 2021. u iznosu od 24.931.100,00 kn te za 2022.
u iznosu od 19.681.100,00 kn.

Op¢ina je donijela Plan razvojnih programa od 2020. do 2022., u kojem su iskazani
rashodi za investicije planirani po ciljevima i prioritetima razvoja, programima/aktivnostima,
pokazateljima rezultata, ciljanim vrijednostima te odgovornostima za provedbu mjera.
Tijekom 2020. donesene su tri izmjene i dopune Plana razvojnih programa (u svibnju,
listopadu i prosincu). Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa
vrijednosno znacajnija sredstva planirano je uloziti u rekonstrukciju i opremanje vatrogasnog
doma u iznosu od 2.000.000,00 kn, izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od
950.000,00 kn, izgradnju pjeSacke poucne staze u iznosu od 700.000,00 kn, obnovu Starog
grada Cetina u iznosu od 600.000,00 kn te modernizaciju javne rasvjete u iznosu od
385.000,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o provedbi Plana razvojnih programa, koje je Opc¢insko vije¢e donijelo
u ozujku 2021., ostvarena su ulaganja u rekonstrukciju i opremanje vatrogasnog doma u
iznosu od 1.996.379,00 kn, izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od
790.230,00 kn, izgradnju pjeSacke poucéne staze u iznosu od 649.466,00 kn, obnovu Starog
grada Cetina u iznosu od 357.747,00 kn te modernizaciju javne rasvjete u iznosu od
380.940,00 kn.

Prema Godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2020., koji je Opcinsko vijece
usvojilo u ozujku 2021., prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 9.368.637,00 kn, Sto je
227.040,00 kn ili 2,4 % manje od planiranih, a rashodi u iznosu od 9.131.740,00 kn, Sto je
1.496.760,00 kn ili 14,1 % manje od planiranih proraunom. Vrijednosno najznacajnije
odstupanje u ostvarenju rashoda odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine za
955.948,00 kn ili 17,1 % manje od planiranih. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekucée
godine u iznosu od 236.897,00 kn, koji s viSkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
1.032.823,00 kn Cini raspolozivi viSak prihoda u sljedeCem razdoblju u iznosu od
1.269.720,00 kn.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
Financijski izvjeStaji dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni su na
mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 9.368.637,00 kn, Sto je 388.942,00 kn ili
4,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.149.192,00 4.058.960,00 97,8
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 4.239.065,00 3.748.566,00 88,4
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 186.801,00 119.774,00 64,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.181.453,00 1.034.837,00 87,6
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.068,00 156.500,00 | 14 653,6
imovine
6. Pr|m|£:_| od _flnancuske imovine i 0.00 250.000,00
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 9.757.579,00 9.368.637,00 96,0

Vrijednosno znacaijniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 4.058.960,00 kn ili
43,3 %, pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
3.748.566,00 kn ili 40,0 % te upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 1.034.837,00 kn ili 11,1 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi
drugi prihodi i primici iznose 526.274,00 kn ili 5,6 % ukupnih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su prihodi od prodaje
nefinancijske imovine za 155.432,00 kn zbog prodaje kamiona i kontejnera za odvoz
komunalnog otpada. Takoder, ostvareni su primici od financijske imovine i zaduzivanja u
iznosu od 250.000,00 kn, koji u prethodnoj godini nisu bili ostvareni.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
obavljanja usluga vodoopskrbe, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, komunalne
naknade, komunalnog, Sumskog i vodnog doprinosa, naknade za koncesiju, prodaje
nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 5.181.686,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 55,3 %.
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Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu od 3.945.612,00 kn (od
Cega se na sredstva fiskalnog izravnanja odnosi 3.129.263,00 kn), porez na promet
nekretnina u iznosu od 102.715,00 kn i opCinske poreze (porez na potroSnju i porez na tvrtku
iz prijasnjih godina) u iznosu od 10.633,00 kn. Odlukom Opc¢inskog vije¢a iz 2019. utvrdeni
su opcinski porezi: porez na koristenje javnih povrsina, porez na potroSnju i porez na kuce
za odmor. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i naplatu opc¢inskih poreza obavlja
Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 3.748.566,00 kn odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 3.449.184,00 kn i
teku¢e pomoci u iznosu od 299.382,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci
ostvarene su od Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, koje se
odnose na prenesena sredstva Europske unije, za rekonstrukciju i opremanje vatrogasnog
doma s dogradnjom garaze za smjestaj vozila u iznosu od 2.076.320,00 kn, Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta
u iznosu od 528.747,00 kn, Ministarstva kulture za obnovu Starog grada Cetina u iznosu od
300.000,00 kn te SrediSnjeg drZzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje za
izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta (u okviru Programa usmjeravanja i rasporeda
sredstava za poticanje odrzZivog povratka na potpomognutima podrucjima i podrucjima
posebne drzavne skrbi) u iznosu od 190.992,00 kn. Projekt rekonstrukcije i opremanja
vatrogasnog doma s dogradnjom garaze za smjeStaj vozila sufinanciran je sredstvima
Europske unije kroz Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. Ukupna ulaganja u navedeni
projekt ugovorena su u iznosu od 5.853.749,00 kn, od ¢ega dio koji se financira sredstvima
iz Europske unije u iznosu od 4.788.874,00 kn, nacionalni dio u iznosu od 845.095,00 kn i
vlastita sredstva Opcéine u iznosu od 219.780,00 kn. Opcina je u 2019. ostvarila prihode na
temelju zahtjeva za isplatu predujma u iznosu od 2.816.984,00 kn. U 2020. ispostavljeni su
zahtjevi za nadoknadu sredstava u iznosu od 2.171.531,00 kn. Nakon provedbe
administrativhe kontrole i kontrole javne nabave, usporedbom ponuda i racuna, izvrSena je
korekcija trazenog iznosa i potpora je umanjena za 95.211,00 kn te su doznacena sredstva
u iznosu od 2.076.320,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomoci
iz drzavnog proracuna u visini procijenjenog gubitka prihoda u iznosu od 151.980,00 kn,
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne radove u iznosu od 91.152,00 kn i Karlovacke
Zupanije za ogrjev u iznosu od 38.850,00 kn. Opcina je u 2020. ostvarila pomo¢ na temelju
odredaba clanka 24. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2020. (Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20) u visini procijenjenog gubitka
prihoda na temelju poveéanja osnovnog osobnog odbitka u skladu s izmjenama propisa
kojima je uredeno oporezivanje dohotka u iznosu od 151.980,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 119.774,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknade za pravo puta u iznosu od 57.138,00 kn, zakupa
poslovnog prostora u iznosu od 25.011,00 kn, naknade za koncesije u iznosu od 11.780,00
kn te zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od
11.730,00 kn. Za pravo puta ostvarena je naknada na temelju zahtjeva Opcine i rieSenja
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz srpnja 2019., prema kojem je
utvrdeno da je trgovacko drustvo za telekomunikacijske usluge koje koristi nekretnine u
vlasnistvu Opcine infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama koje se nalaze
u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine. Drustvo je dostavilo obracun naknade za pravo puta na
temelju navedenog rjeSenja, prema kojem godiSnja naknada iznosi 57.138,00 kn. Naknadu
za pravo puta za 2020. drustvo je podmirilo u roku.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.034.837,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
obavljanja usluga vodoopskrbe u iznosu od 401.178,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu od
393.176,00 kn, komunalne naknade u iznosu od 169.874,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu od 31.172,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 156.500,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje kamiona za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada u
iznosu od 151.000,00 kn te kontejnera za komunalni otpad u iznosu od 5.500,00 kn na
temelju provedenih javnih natje€aja. Odluku o prodaji kamiona za prikupljanje i odvoz
komunalnog otpada donijelo je Opcinsko vije¢e u srpnju i studenome 2020. PocCetna
prodajna cijena kamiona utvrdena je procjenom ovlastenog sudskog vjesStaka u iznosu od
150.225,00 kn. Ugovor o kupoprodaji zaklju¢en je u prosincu 2020. u iznosu od 151.000,00
kn te je kupac kupoprodajnu cijenu podmirio u cijelosti. Odlukom Op¢inskog vije¢a iz srpnja
2020. o prodaji 39 kontejnera za komunalni otpad utvrdena je pocetna cijena po komadu u
iznosu od 500,00 kn. Ugovor o kupoprodaiji zaklju€en je u rujnu 2020. za deset kontejnera
za komunalni otpad s cijenom po komadu u iznosu od 550,00 kn, odnosno u ukupnom
iznosu od 5.500,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu od 250.000,00 kn
odnose se na primitke od kratkoro€nog zaduZivanja kod poslovne banke za financiranje
projekta izgradnje pjeSacke poucne staze, koji se financira sredstvima Europske unije, zbog
razliCite dinamike priljeva sredstava Europske unije i dospijeCa obveza prema izvoditeljima
radova na realizaciji projekta. Ugovor o financiranju zakljuen je s Agencijom za plac¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u prosincu 2019. Radovi su izvrSeni u 2020., a po
zavrSetku radova ispostavljen je zahtjev za nadoknadu sredstava u oZujku 2021. u iznosu
od 660.816,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 9.131.740,00 kn, Sto je 816.121,00 kn ili 8,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.145.683,00 1.116.993,00 97,5
2. Materijalni rashodi 2.301.539,00 2.003.342,00 87,0
3. Financijski rashodi 21.808,00 250.433,00 1148,4
4 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 0.00 50.000,00
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 304.485,00 425.996,00 139,9
naknade
6. Ostali rashodi 484.641,00 661.424,00 136,5
7. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 5.689.705,00 4.623.552,00 81,3
Ukupni rashodi 9.947.861,00 9.131.740,00 91,8
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 9.757.579,00 9.368.637,00 96,0
ViSak prihoda i primitaka 0,00 236.897,00 -
Manjak prihoda i primitaka 190.282,00 0,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 4.623.552,00 kn ili 50,6 %, materijalne rashode u iznosu od 2.003.342,00 kn ili
22,0 % i rashode za zaposlene u iznosu od 1.116.993,00 kn ili 12,2 % ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodiiznose 1.387.853,00 kn i imaju udjel od 15,2 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.116.993,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 931.260,00 kn, doprinose na place u iznosu od 139.939,00 kn te
ostale rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, regres za godisSnji odmor, bozi¢nice i darovi
za djecu) u iznosu od 45.794,00 kn. Rashodi za brutoplaée odnose se na brutoplace
zaposlenika Opcine u iznosu od 671.908,00 kn, opcéinske nacelnice i njezina zamjenika u
iznosu od 218.161,00 kn, Cetiri osobe zaposlene na javnim radovima u iznosu od 36.563,00
kn i doprinose za osobu na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa u
iznosu od 4.628,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 2.003.342,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 895.985,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 880.062,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 205.914,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 21.381,00 kn. Vrijednosno znacaijniji rashodi za usluge su rashodi
za komunalne usluge u iznosu od 263.711,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
237.710,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 147.910,00 kn te
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 70.422,00 kn. Vrijednosno znacaijniji rashodi
za materijal i energiju su rashodi za elektri¢nu energiju u iznosu od 398.077,00 kn (od ¢ega
se na javnu rasvjetu odnosi 241.046,00 kn) te materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu od 249.224,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi
poslovanja su naknade ¢lanovima Opcinskog vije¢a u iznosu od 58.587,00 kn i zamjeniku
opcinske nacelnice koji duznost obnasa volonterski u iznosu od 56.579,00 kn te rashodi za
reprezentaciju u iznosu od 33.398,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade troSkova
zaposlenima odnose se na naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 14.607,00
kn i stru€no usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 3.700,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji financijski rashodi odnose se na povrat poreza na dohodak po
godisnjim prijavama u iznosu od 185.578,00 kn, ¢lanarine u iznosu od 29.349,00 kn i kamate
za primljeni kratkoro¢ni kredit kod poslovne banke u iznosu od 16.780,00 kn.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvareni su u iznosu
od 50.000,00 kn. Odnose se na pomoci dane Karlovackoj zupaniji za sufinanciranje nabave
zastitne i medicinske opreme i uredaja na temelju Sporazuma zakljuCenog s navedenom
Zupanijom u travnju 2020.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u novcu u iznosu od 425.996,00 kn na temelju Socijalnog programa.
Vrijednosno znacajnije su naknade za sufinanciranje smjestaja djece u vrti¢ u iznosu od
208.170,00 kn, pomo¢ za podmirenje troSkova odvoza komunalnog otpada u iznosu od
108.819,00 kn, ogrjev u iznosu od 39.900,00 kn te opremu za novorodencad u iznosu od
31.000,00 kn. Opcina je u 2020. isplatila naknadu za ogrjev dva puta istom korisniku u
iznosu od 1.050,00 kn te je tijekom obavljanja revizije (kolovoz 2021.) zatrazen povrat
sredstava.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 661.424,00 kn odnose se u cijelosti na tekuce
donacije, od Cega vatrogascima u iznosu od 257.887,00 kn (odnose se na redovno
financiranje u iznosu od 216.240,00 kn, naknade za intervencije vatrogascima u iznosu od
22.887,00 kn i za nabavu opreme u iznosu od 18.760,00 kn), sportskom drustvu u iznosu
od 126.000,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu od 107.000,00 kn, udrugama gradana u
iznosu od 49.000,00 kn, osnovnoj Skoli (za Skolu u prirodi, predskolski odgoj, darove za
djecu i druge aktivnosti) u iznosu od 46.437,00 kn, Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu od
43.100,00 kn, politickim strankama u iznosu od 20.000,00 kn, Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spasSavanja u iznosu od 7.000,00 kn te Vije¢u boSnjacke nacionalne manjine u iznosu od
5.000,00 kn. Opc¢ina je na mreznim stranicama objavila popis danih donacija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 4.623.552,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za rekonstrukciju i opremanje vatrogasnog
doma s dogradnjom garaze za smjestaj vozila u iznosu od 1.996.379,00 kn, izgradnju i
asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 790.230,00 kn, izgradnju pjeSacke poucne staze
uiznosu od 649.466,00 kn, modernizaciju javne rasvjete u iznosu od 380.940,00 kn, obnovu
Starog grada Cetina u iznosu od 357.747,00 kn, izradu prostornog plana u iznosu od
160.000,00 kn i nabavu opreme za djecji vrti¢ u iznosu od 104.190,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 236.897,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 1.032.823,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.269.720,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 30.402.404,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
R;‘;?' Opis 1. sijecnja 2020. 31. prosinca 2020. 'r(‘gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.504.663,00 27.945.223,00 114,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.294.216,00 1.294.216,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekii 12.803.945,00 21.141.190,00 165,1
1.3. | Postrojenja i oprema 122.516,00 219.988,00 179,6
1.4. | Prijevozna sredstva 112.546,00 0,00 -
1,5, | Nefinancijska imovina u 6.057.051,00 529.791,00 8,7
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 4.114.389,00 4.760.038,00 115,7
2. Financijska imovina 2.198.477,00 2.457.181,00 111,8
2.1. | NovCana sredstva 1.118.173,00 1.332.826,00 119,2
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 5.700,00 5.700,00 100,0
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 1.074.604,00 1.118.655,00 104,1
poslovanja
Ukupno imovina 26.703.140,00 30.402.404,00 113,9
3. Obveze 121.754,00 349.512,00 287,1
31, | Obveze zarashode 39.254,00 38.440,00 97,9
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 82.500,00 61.072,00 74,0
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 250.000,00 -
4. Vlastiti izvori 26.581.386,00 30.052.892,00 113,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 26.703.140,00 30.402.404,00 113,9

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. je 3.440.560,00 kn ili 14,0 % veca u
odnosu na pocetak godine zbog ulaganja u nefinancijsku imovinu, od ¢ega su znacajnija
ulaganja u rekonstrukciju i opremanje vatrogasnog doma s dogradnjom garaze za smjestaj
vozila u iznosu od 1.996.379,00 kn, izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od
790.230,00 kn te izgradnju pjeSacke poucne staze u iznosu od 649.466,00 kn.

Vrijednost zemljiSta iskazana je u iznosu od 1.294.216,00 kn i u cijelosti se odnosi na
gradevinsko zemljiSte. Vrijednosno znacajnije je zemljiSte groblja u iznosu od 299.095,00 kn
te zemljiSte namijenjeno za prodaju ili darovanje Ministarstvu unutarnjih poslova za potrebe
izgradnje stacionara Grani¢ne policije u iznosu od 173.190,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina su gradevinski objekti u iznosu od
21.141.190,00 kn s udjelom od 75,7 % u nefinancijskoj imovini. Odnosi se na zgradu
vatrogasnog doma s garazom za smjestaj vozila, koja je tijekom 2020. iz skupine
gradevinskih objekata u pripremi prenesena u gradevinske objekte u upotrebi, u iznosu od
5.576.402,00 kn, vodovodnu mrezu u iznosu od 5.113.047,00 kn, ceste u iznosu od
3.958.309,00 kn (od ¢ega se na pjeSacku poucnu stazu odnosi 695.801,00 kn), stambeni
objekt u iznosu od 2.316.200,00 kn, poslovno-stambeni objekt u iznosu od 1.898.836,00 kn,
javnu rasvjetu u iznosu od 1.066.304,00 kn, zgradu Op¢ine u iznosu od 520.214,00 kn, trg
u iznosu od 363.588,00 kn, nogometno igraliSte u iznosu od 181.987,00 kn i spomen-
-obiljezja u iznosu od 146.303,00 kn.
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Koncem 2020. Opcina ima u okviru nefinancijske imovine u poslovnim knjigama
evidentirane i u financijskim izvjestajima iskazane vodne gradevine u ukupnom iznosu od
5.113.047,00 kn. Takoder, obavlja uslugu vodoopskrbe na podrucju Opcine, a tijekom 2020.
nije poduzimala aktivnosti za prijenos vodnih gradevina u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodne usluge. Odredbama Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku od
jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne
usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu
prijenosa vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, a provodi ih gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik. Prema
odredbi ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), koji je stupio na
snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih
vodnih gradevina i zemljista pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u vlasniStvo drustva
preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu uredbe o usluznim podrucjima.
Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 147/21) donesena je u prosincu 2021.

Postrojenja i oprema iskazani u iznosu od 219.988,00 kn odnose se na opremu za
djecji vrti¢ (organiziran u sastavu osnovne Skole) u iznosu od 98.980,00 kn, strojeve
(kosilice, ralice, visokotla¢ni perac i drugo) u iznosu od 49.507,00 kn, uredsku opremu i
namjestaj u iznosu od 34.610,00 kn, raCunala i racunalnu opremu u iznosu od 26.208,00 kn
i klima-uredaje u iznosu od 10.683,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana je u iznosu od 529.791,00 kn, od ¢ega su
vrijednosno znacajnija ulaganja u izgradnju mrtvacnice (projektna dokumentacija,
elektropriklju¢ak i oprema) u iznosu od 211.010,00 kn, izgradnju vodovoda Bogovolja —
Komesarac u iznosu od 161.969,00 kn i rekonstrukciju dijela zgrade Op¢ine u iznosu od
113.562,00 kn.

Druga nefinancijska imovina iskazana je u iznosu od 4.760.038,00 kn, od ¢ega su
vrijednosno znacajna ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja, odnosno u obnovu
Starog grada Cetina u vlasnistvu Republike Hrvatske, koja su ostvarena u okviru Programa
zastite i oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara, koji sufinancira Ministarstvo kulture, a od
srpnja 2020. stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
(Narodne novine 85/20) Ministarstvo kulture i medija u iznosu od 3.559.482,00 kn, u
dokumentaciju za sanaciju odlagaliSta otpada Glavica u iznosu od 257.600,00 kn, prostorni
plan Op¢ine u iznosu od 231.576,00 kn i masterplan razvoja turizma na podrucju Opc¢ine u
iznosu od 85.000,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici koncem godine iznose 5.700,00 kn, a
odnose se na udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za gospodarenje otpadom.
Prema ugovoru o prijenosu poslovnih udjela s ¢lanova trgovackog drustva na Karlovacku
Zupaniju bez naknade zaklju¢enog u travnju 2016. i podacima iz sudskog registra, Opcina
viSe nije €lan trgovackog drustva za gospodarenje otpadom te je u poslovnim knjigama za
2021. provela ispravak vrijednost udjela.

Potrazivanja koncem 2020. iznose 1.118.655,00 kn i u cijelosti se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za obavljene
usluge vodoopskrbe u iznosu od 499.120,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
247.717,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od 152.107,00 kn te Sumski doprinos
u iznosu od 134.082,00 kn.



15

Prema analitickim podacima iz Bilance, potrazivanja su u cijelosti dospjela. Od ukupnih
potrazivanja do konca svibnja 2021. napla¢ena su potrazivanja u iznosu od 517.244,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 349.512,00 kn, Sto je 227.758,00 kn ili 187,1 % viSe u
odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kratkoro¢ni kredit od poslovne
banke za financiranje projekta izgradnje pjeSacke poucne staze (koji se financira sredstvima
iz Europske unije i Republike Hrvatske, a sredstva su primljena u 2021.) u iznosu od
250.000,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 61.072,00 kn i za rashode
poslovanja u iznosu od 38.440,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2021.)
obveze su u cijelosti podmirene.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja 2021. do 8. veljace 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17 i 1/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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9. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne

novine 28/10)

10. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

11.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18 i 115/18)

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, ¢lanak 32. (Narodne novine 94/13,
73/17 i 14/19)

15.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

17.  Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

18.  Pravilnik o provedbi jednostavne nabave (kolovoz 2018.)

19.  Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spaSavanja (Narodne novine 79/06 i 110/15)

20.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

21. Zakon o Sumama, Clanak 69. (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i
145/20).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave
u tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Opc¢ine. Obavljeni su razgovori i pribavlena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s evidentiranjem imovine, vodenjem registra imovine i obavljanjem
komunalnih djelatnosti.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode,
nefinancijsku imovinu te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvr§avanju proracuna doneseni su u prosincu 2019. ProraCunom
su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od 19.250.100,00 kn. Tijekom
2020. donesene su Cetiri izmjene i dopune proracuna (u svibnju, srpnju, listopadu i
prosincu 2020.). Zadnjim Izmjenama i dopunama proracuna, iz prosinca 2020., prihodi
i primici planirani su u iznosu od 9.595.677,00 kn, $to je 9.654.423,00 kn ili 50,2 %
manje u odnosu na proracun, a rashodi su planirani u iznosu od 10.628.500,00 kn, Sto
je 8.621.600,00 kn ili 44,8 % manje u odnosu na proracun. Planirano je koriStenje visSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.032.823,00 kn.

Prihodi i primici te rashodi iskazani su u proracunu po ekonomskoj klasifikaciji, a nisu
iskazani po izvorima financiranja, funkcijskoj, organizacijskoj i programskoj klasifikaciji.
Odredbom ¢lanka 21. Zakona o proracunu, propisano je da se prihodi i primici, rashodi
i izdaci proraCuna iskazuju prema proracunskim Kklasifikacijama. Proradunske
klasifikacije su organizacijska, ekonomska, funkcijska, programska i izvori financiranja.
Odredbama c¢lanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, izmedu ostalog,
propisano je da proracunske klasifikacije €ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate
prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti i izvoru financiranja.
ProraCcuni su duzni u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama. Skrece se pozornost da je novi Zakon o proracunu
(Narodne novine 144/21) stupio na snagu 1. sijeCnja 2022., kojim je odredbom ¢lanka
16. propisano da se prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna iskazuju prema
proracunskim klasifikacijama.

Programi odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture, javnih potreba u kulturi i
sportu te socijalni program doneseni su za 2020., ali s obzirom na to da prihodi i primici
te rashodi u proraCunu nisu iskazani prema programskoj klasifikaciji, ne mozZe se
provjeriti jesu li sredstva planirana navedenim programima uskladena s proracunom.

Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna sadrze podatke o ostvarenim
prihodima i primicima te rashodima na razini odjeljka ekonomske klasifikacije, a ne
sadrze posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji, izvjestaj o
zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, kao ni obrazloZenje
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda.
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Odredbama clanka 108. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisano je da
polugodisnji i godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna sadrze posebni dio proraCuna po
organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske klasifikacije,
izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trZiStu novca i kapitala, izvjeStaj o
koriStenju proracunske zalihe te obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka. Odredbama ¢lanaka 76. do 80. Zakona o proracunu, koji je stupio na snagu
1. sijeCnja 2022., propisan je sadrzaj polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju
proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u procesima planiranja, prihode i primitke,
rashode i izdatke proracuna iskazati prema proracunskim klasifikacijama u
skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o prorac¢unskim
klasifikacijama. Nadalje, nalaze polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna sastaviti u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Op¢ine
ustrojen je Jedinstveni upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti na
podrucju Opcine Vlastiti pogon. Pravilnikom o poslovanju Vlastitog pogona propisano
je da upravitelj Vlastitog pogona donosi godisnji plan i program rada do 31. prosinca
tekuce godine za sljedeéu godinu. Godisnji plan i program mora sadrzavati op¢i prikaz
poslova i zadataka Vlastitog pogona, potreban broj izvrSitelja i plan financijskih
sredstava za realizaciju programa. Takoder, upravitelj Vlastitog pogona duzan je
opc¢inskom nacelniku podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg plana i programa rada
Vlastitog pogona do 1. oZujka tekuée godine za prethodnu kalendarsku godinu.
Upravitelj Vlastitog pogona nije donio godisnji plan i program rada ni izvjeS¢e o
izvrSenju godiSnjeg plana i programa rada za 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi godiSnji plan i program rada te izvjesSc¢e
o izvrsenju godisnjeg plana i programa rada Vlastitog pogona u skladu s
odredbama Pravilnika o poslovanju Vlastitog pogona.

Hrvatskoj gorskoj sluzbi spaSavanja Stanici Karlovac su u 2020. doznaena, na
temelju Odluke opcinske nacelnice, sredstva za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu od 7.000,00 kn. Program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanice
Hrvatske gorske sluzbe spasavanja nije donesen. Odredbama &lanka 18. Zakona o
Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, propisano je, izmedu ostalog, da predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program javnih
potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spasavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba za obavljanje
djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spasavanja u skladu s odredbama
Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju. U OCcitovanju navodi da je
Proracun za 2021. iskazan po ekonomskoj, organizacijskoj, funkcijskoj i programskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja. Nadalje, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju
proracuna uskladit ce se s naloZzenim mjerama, Vlastiti pogon donosit ¢e godisnji plan
i program rada te podnositi izvjeS¢e o izvrsenju plana i programa rada, a Opcina cCe
poduzeti radnje za donosSenje programa javnih potreba za obavijanje djelatnosti
stanice Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Uz dnevnik i glavnu knjigu, Opéina vodi
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja i obveza te
knjigu blagajne, evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, evidenciju putnih
naloga i koriStenja sluzbenih vozila te knjigu izlaznih i ulaznih racuna.

Analiticko knjigovodstvo potrazivanja OpcCina vodi za komunalnu naknadu, uslugu
vodoopskrbe te naknadu troSkova grijanja poslovnog prostora. Navedena analiticka
knjigovodstva sadrze podatke o obveznicima pla¢anja, zaduZenju i naplati
potrazivanja, a ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti. Prema odredbi €lanka 7.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, pomoc¢ne knjige su
analiticke evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne
evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja, a analiticko knjigovodstvo
potrazivanja, izmedu ostalih podataka, sadrzi i podatke o rokovima dospjelosti.
Vodenje analitickog knjigovodstva potrazivanja po rokovima dospjelosti preduvijet je za
iskazivanje dospjelih i nedospjelih potrazivanja u analitickim podacima iz Bilance te
pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo potrazivanja s
propisanim podacima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Evidentiranje rashoda u glavnoj knjizi u ukupnom iznosu od 283.687,00 kn nije
provedeno na odgovaraju¢im racunima iz Racunskog plana, zbog ¢ega rashodi po vrsti
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima nisu tocni.
Povrat poreza na dohodak po godi$njim prijavama evidentiran je na racunu financijskih
rashoda u iznosu od 185.578,00 kn, a trebao je biti evidentiran kao umanjenje prihoda
od poreza na dohodak. Ostvareni rashodi na temelju Sporazuma o sufinanciranju
nabave zastitne i medicinske opreme te uredaja iz travnja 2020. zakljuenog s
Karlovackom Zupanijom evidentirani su na raCunu tekuc¢ih pomoc¢i u iznosu od
50.000,00 kn, a trebali su biti evidentirani na kapitalnim pomoc¢ima. Rashodi za
¢lanarine evidentirani su na racunu ostalih financijskih rashoda u iznosu od 29.349,00
kn, a trebali su biti evidentirani u skupini materijalnih rashoda na ra¢unu c¢lanarina.
Rashodi za nabavu opreme vatrogascima evidentirani su na racunu tekucih donacija
u iznosu od 18.760,00 kn, a trebali su biti evidentirani na racunu kapitalnih donacija.

Opcina je u okviru skupine proizvedene dugotrajne imovine, na raCunu ostalih
nespomenutih gradevinskih objekata (vatrogasni dom) evidentirala vrijednost opreme
u iznosu od 215.495,00 kn te je obraCunala ispravak vrijednosti po stopi koja se
primjenjuje za gradevinske objekte. Opcina je spomenutu opremu trebala evidentirati
u skupini raCuna postrojenja i oprema te obracunati ispravak vrijednosti po propisanim
stopama za postrojenja i opremu. Zbog navedenog pogresnog evidentiranja rashoda i
opreme, u financijskim izvjestajima za 2020. nisu to¢no iskazani podaci o vrsti te
vrijednosti gradevinskih objekata i postrojenja i opreme.

Prema odredbama ¢lanaka 4., 19. i 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proraun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika.
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Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna
po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Vrijednost
dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godiSnjim stopama linearnom metodom,
prema popisu stopa ispravka vrijednosti koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZe rashode i imovinu evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima na odgovaraju¢im racunima
Racunskog plana, a ispravak vrijednosti pojedine imovine obracunati prema
popisu stopa ispravka vrijednosti dugotrajne imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Evidentiranje rashoda u iznosu od 33.674,00 kn nije obavljeno na temelju uredne
dokumentacije. Navedeno se odnosi na rashode za reprezentaciju u iznosu od
30.600,00 kn i sluzbena putovanja u iznosu od 3.074,00 kn.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu od 30.600,00 kn odnose se na
ugostiteljske usluge i nabavu prehrambenih proizvoda na temelju ispostavljenih racuna
s naznakom vrste, koli€ine i jediniCne cijene nabavljene robe ili obavljene usluge.
Opcina nije donijela unutarnji akt s utvrdenim mijerilima i kriterijima, odnosno
ovlastenjima za koridtenje reprezentacije. RaCuni ne sadrze naznaku poslovnog
dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrhu ugoséivanja) zbog €ega se ne moze potvrditi
opravdanost ostvarenih rashoda.

Nadalje, Opc¢ina vodi evidenciju putnih naloga, a uz putne naloge nije prilozeno
izvieSce s puta te se ne moze potvrditi je li ostvarena svrha putovanja. Prema
odredbama Clanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 1/20, 74/20 i 1/21), izdaci za sluzbena putovanja se obraCunavaju na
temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava kojima se dokazuju
izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Putni nalog kao vjerodostojna isprava
sadrZi osobito sljedece podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se
upucuije na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme
trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se
putuje (ako se putuje automobilom, potrebno je navesti marku i registarsku oznaku
automobila, pocetno i zavrsno stanje brojila — kilometar/sat), vrijeme povratka s puta,
potpis ovlastene osobe, pecat, obracun troskova, likvidaciju obraCuna te izvjeSce s
puta. Procedurom izdavanja i obracunavanja putnih naloga Opcine iz listopada 2019.
propisano je da se u roku od tri dana nakon povratka sa sluzbenog putovanja mora
sastaviti pisano izvjeS¢e o rezultatima sluzbenog putovanja, koje se prilaze uz putni
nalog. U 2020. izdana su cCetiri putna naloga.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na knjigovodstvenim
ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci
narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena,
odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogada;j.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za reprezentaciju evidentirati na temelju
racuna koji sadrze podatke o svrsi ugoscéivanja u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, preporucuje
donosenje akta kojim bi se uredili uvjeti i naCin za ostvarivanje rashoda za
reprezentaciju, a Sto bi pridonijelo vec¢oj transparentnosti trosenja proracunskih
sredstava. Takoder, nalaze sastavljati izvjesSc¢a s puta i prilagati ih uz putni nalog
u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak te Procedurom izdavanja
i obraGunavanja putnih naloga.

Evidencija danih i primljenih jamstava sadrzi podatke o danim zaduznicama u iznosu
od 100.000,00 kn (datumu izdavanja zaduznice, iznosu dane zaduZznice, primatelju
zaduznice, roku vazenja te datumu zaprimanja zaduznice), dok podatke o primljenim
zaduznicama i garanciji za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku u ukupnom
iznosu od 515.408,00 kn ne sadrzi. Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da proracun i
proracunski korisnici vode, izmedu ostalog, evidenciju danih i primljenih jamstava i
garancija. Dani i primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja nisu evidentirani u poslovnim
knjigama ni iskazani u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa, a trebali
su biti evidentirani odnosno iskazani u iznosu od 615.408,00 kn. Prema odredbi ¢lanka
85. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i Racunskom planu, skupina racuna
lzvanbilanéni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilanéni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u evidenciji danih i primljenih
Jjamstava i garancija primljene instrumente osiguranja placanja za otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku te u okviru lIzvanbilan¢nih zapisa u poslovnim
knjigama evidentirati dane i primljene instrumente osiguranja pla¢anja u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je sastavila financijske izvjestaje i BiljeSke uz financijske izvjeStaje te ih je
dostavila nadleznim tijelima u propisanom roku i objavila na mreznim stranicama
Opcine. BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima sadrze
razradu i dopunu podataka iz Bilance te Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima. BiljeSke uz Bilancu ne sadrZe razloge zbog kojih je doSlo do vedih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Prema Bilanci sa stanjem na
dan 31. prosinca 2020. znacajnija odstupanja odnose se na vrijednost gradevinskih
objekata koja je 8.337.245,00 kn ili 65,1 % veca i dugotrajne nefinancijske imovine u
pripremi koja je 5.527.260,00 kn ili 91,3 % manja u odnosu na pocetno stanje. Nadalje,
BiljeSke ne sadrze popis primljenih i danih garancija i jamstava za ispunjenje ugovornih
obveza. Odredbama ¢lanaka 13. do 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17,
112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), izmedu ostalog, propisano je da su BiljeSke dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje u kojima je potrebno navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
Obvezne BiljeSke uz Bilancu su popis ugovornih odnosa i sli€¢no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i
sli¢no).
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Drzavni ured za reviziju nalaze u Biljeskama uz financijske izvjestaje navesti
razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine te sastavljati popis ugovornih odnosa i slicno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke i slicno) u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Opcina je od 2019. do 2020. provodila projekt rekonstrukcije i opremanja vatrogasnog
doma s dogradnjom garaze za smjestaj vozila koji se sufinancira sredstvima Europske
unije. Na temelju ugovora o financiranju zaklju¢enog s Agencijom za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Opcéina je do konca 2020. na temelju
placenih raCuna i obraCunskih situacija ispostavila dva zahtjeva za nadoknadu
sredstava u iznosu od 2.171.531,00 kn. Zbog uspostavljenih sustava kontrola
ostvarenih rashoda, odnosno prihvatljivih troSkova kod provedbe projekata Europske
unije, prihodi od pomoci ostvaruju se naknadno te su rashodi u vezi s projektima
financirani iz opcih proracunskih prihoda. U poslovnim knjigama spomenuta
potrazivanja na temelju placenih prihvatljivih rashoda nisu evidentirana. Odredbom
Clanka 36. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano
je da se potraZivanje za sredstva pomoci Europske unije koja se refundiraju temeljem
plac¢enih prihvatljivih rashoda evidentira zaduzivanjem odgovarajuceg racuna odjeljka
1632 Potrazivanja za pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela
Europske unije i 1638 Potrazivanja za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava i
odobravanjem odgovaraju¢eg racuna podskupine 963 ObraCunate pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati potraZivanja u vezi s ostvarenim projektima Europske unije
na temelju nastanka poslovnog dogadaja, odnosno istodobno s evidentiranjem
pla¢anja obveza u vezi s navedenim projektima u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U Od¢itovanju
navodi da ¢e voditi analiticko knjigovodstvo potrazZivanja s propisanim podacima.
Rashode i imovinu evidentirat ¢e na odgovarajucim racunima Racunskog plana te
ispravak vrijednosti dugotrajne imovine obraCunati prema stopama propisanim
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje,
rashode za reprezentaciju evidentirat ¢e na temelju racuna koji sadrze podatke o svrsi
ugoScivanja u skladu s odredbama navedenog Pravilnika te ¢e donijeti akt kojim se
ureduju uvjeti i nacin ostvarivanja rashoda za reprezentaciju. Navodi da ¢e putni nalozi
sadrzavati propisane priloge u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak te
Procedurom izdavanja i obraCuna putnih naloga. U evidenciji danih i primljenih
Jamstava evidentirat ce dane i primljene instrumente osiguranja placanja za otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku te ¢e u okviru Izvanbilanicnih zapisa u poslovnim
knjigama evidentirati dane i primljene instrumente osiguranja placanja. BiljeSke uz
financijske izvjeStaje sastavit ¢e u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Takoder, Opcina navodi da ce u
poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati potrazivanja u vezi
s ostvarenim projektima Europske unije na temelju nastanka poslovnog dogadaja,
odnosno istodobno s evidentiranjem placanja obveza u vezi s navedenim projektima.
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Potrazivanja

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja potrazivanja koncem 2020. iznose
1.118.655,00 kn i odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja. Vrijednosno su
znacajnija potrazivanja za obavljenu uslugu vodoopskrbe u iznosu od 499.120,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu od 247.717,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
od 152.107,00 kn te Sumski doprinos u iznosu od 134.082,00 kn. Razrez i naplatu
opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.

AnalitiCka knjigovodstva potrazivanja ne osiguravaju podatke o rokovima dospjelosti
potrazivanja, Sto je obvezni element analitiCkih knjigovodstava prema propisima o
proracunskom racunovodstvu i preduvjet za obracun ispravka vrijednosti potrazivanja
te iskazivanja dospjelosti potraZivanja za potrebe sastavljanja financijskih izvjestaja.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Opcina ima potrazivanja starija od godinu
dana za koje je propisana obveza ispravka vrijednosti. Ispravak vrijednosti potraZivanja
nije proveden. Odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja
provodi na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i
pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od
100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Opc¢ina je u glavnoj knjizi evidentirala i u financijskim izvjeStajima iskazala potrazivanja
za poreze (porez na promet nekretnina i opcinske poreze) u iznosu od 196.890,00 kn.
Prema podacima Porezne uprave potrazivanja za poreze (porez na promet nekretnina
i opcinske poreze) na 31. prosinca 2020. iznose 184.629,00 kn te je potrazivanja za
poreze evidentirana u glavnoj knjizi trebalo uskladiti s podacima Porezne uprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti stanje potraZivanja evidentirano u
poslovnim knjigama za prihode od poreza na promet nekretnina i opcéinskih
poreza s podacima Porezne uprave.

Procedurom naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja iz srpnja 2016. propisano
je da se stanje dospjelih, a nenaplaéenih potrazivanja utvrduje najmanje dva puta
godisnje, i to krajem oZujka, pri sastavljanju godiSnjeg izvjeSc¢a o izvrSenju proracuna
te krajem rujna, sastavljanjem polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna. Prema
navedenoj proceduri, duznicima se Salju opomene, a kod duznika koji nisu svoja
dugovanja podmirili nakon opomene provodi se prisilna naplata (pokretanje ovrSnog
postupka). Tijekom 2020. Opcina nije slala opomene ni poduzimala mjere naplate za
dospjela nenaplacena potrazivanja u iznosu od 1.065.219,00 kn. Iznosi pojedinacnih
potrazivanja po obveznicima i vrsti potrazivanja su razli€iti i za komunalnu naknadu
iznose od 20,00 kn do 80.000,00 kn, a za isporu¢enu vodu i naknadu troSkova grijanja
od 20,00 kn do 78.000,00 kn. U sije¢nju 2021. poslane su opomene za 316 duznika za
komunalnu naknadu, dok za uslugu vodoopskrbe i druge prihode opomene nisu
poslane niti su poduzimane mjere za njihovu naplatu.
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Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun. Takoder, prema odredbi
Clanka 51. Zakona o proracunu, koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022., propisano je
da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u
proracun. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu dospjelih nenapla¢enih potrazZivanja u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Opcina je prihvatila naloge Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da ce
provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja prema dospjelosti te uskladiti stanje
potraZivanja za prihode od poreza na promet nekretnina i opcinskih poreza s podacima
Porezne uprave. Nadalje, u vezi s poduzimanjem mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja Opcina navodi da je u 2021. zakljucila
ugovor s pravnhom osobom za obavijanje usluge naplate navedenih potraZivanja
(slanje opomena, prijedlozi za ovrhu).

Rashodi

Ukupni rashodi za 2020. ostvareni su u iznosu od 9.131.740,00 kn. Vrijednosno
znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
4.623.552,00 kn, materijalni rashodi u iznosu od 2.003.342,00 kn i rashodi za
zaposlene u iznosu od 1.116.993,00 kn.

U skupini rashoda za materijal i energiju ostvareni su rashodi za sluZzbenu radnu odjec¢u
i obuéu (jakne, hlace, koSulje i cipele) u iznosu od 18.480,00 kn. Opc¢ina je dala na
koriStenje zaposlenicima Vlastitog pogona sluzbenu radnu odje¢u i obucu, ali ne vodi
evidenciju o zaduzenju sluzbene radne odjece i obuce. Takoder, Opcina nije donijela
unutarnji akt kojim bi uredila mjerila i kriterije za koriStenje sluzbene radne odjecCe i
obuce.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu od 237.710,00 kn, od
Cega se na ugovore o djelu zakljuCene s 12 fiziCkih osoba odnosi 126.752,00 kn.
ZakljuCeni su za potrebe odrZzavanja javnih povrSina i objekata komunalne
infrastrukture, uredenja hortikulture na trgu, obavljanja administrativnih poslova u
Jedinstvenom upravnom odjelu, vodenja programa za Dan Opc¢ine i provodenja
COVID mjera zbog pandemije koronavirusa tijekom obiljeZzavanja blagdana Velike
Gospe na podrucju Opc¢ine. U ugovorima o djelu nije navedena obveza sastavljanja
izvieSca o obavljenim poslovima te izvieS¢a o obavljenim poslovima nisu sastavljena
prije isplate naknade ni prilozena ugovorima o djelu. Na obraCunane ugovore o djelu
placeni su propisani porezi i doprinosi.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti unutarnje akte o nabavi i koristenju
sluzbene radne odjece i obuce te voditi evidenciju o zaduzenju sluzbene radne
odjeée i obuée. Nadalje, preporucuje kod zakljucivanja ugovora o djelu utvrditi
obvezu sastavljanja izvjeS¢éa o obavijenim poslovima te isplatu naknade obaviti
nakon sastavljanja izvjesS¢a o obavljanju ugovorenih poslova.

U okviru rashoda za tekuce donacije ostvareni su rashodi za prijenose sredstava
vjerskim zajednicama, sportskim drustvima te ostalim udrugama u ukupnom iznosu od
282.000,00 kn na temelju podnesenih zahtjeva korisnika i odluka opcéinske nacelnice
o dodjeli donacija. Opcina nije utvrdila kriterije i mjerila za dodjelu donacija, nije objavila
javne natjeCaje i nije zakljuCila ugovore o dodjeli donacija.

Prema odredbama ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15 i 37/21), financiranje programa i projekata provodi se putem
javnog natjeCaja Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i
omogucéava dobivanje Sto vecCeg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir
najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim
podrucjima djelovanja. Bez objavljivanja javnog natjecaja, financijska sredstva mogu
se dodijeliti izravno samo: u opravdanim i iznimnim slucCajevima, kada nepredvideni
dogadaji obvezuju davatelja financijskih sredstava da u suradnji s udrugama zZurno
djeluje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjeCajni postupak i
problem je moguce rijesiti samo izravhom dodjelom financijskih sredstava; kada se
financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini udruga koje imaiju isklju€ivu nadleznost
u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva
dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija operativho sposobna za rad na podrucju
djelovanja i/ili zemljopisnom podrucju na kojem se financirane aktivnosti provode; kada
se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je na temelju propisa izrijekom navedena
kao provoditelj odredene aktivnosti; kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva
jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kn za aktivhosti koje iz
opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan
iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u
proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga. U sluajevima kada se
financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natjeCaja, davatelj financijskih
sredstava obvezan je s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor
o izravnoj dodjeli sredstava i postovati osnovne standarde financiranja vezane za
planiranje financijskih sredstava, ugovaranje, prac¢enje financiranja, javno objavljivanje
i izvjeStavanje.

Nadalje, odredbom cClanka 10. navedene Uredbe, propisano je da temeljni dokument
za raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave u obliku opCeg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i
planova Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave, vaznost i potreba
suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa i projekata te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e se
financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali
elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i o€ekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge u odredenom podrucju.
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Opcina je u sijeCnju 2021. donijela Pravilnik o financiranju javnih potreba, kojim su
utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava proracuna Opcine
udrugama Cije aktivnosti pridonose zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i
prioriteta Opcine te je na temelju provedenog javnog natjeCaja zakljuc€ila ugovore o
donacijama s udrugama.

Za dane donacije udrugama gradana u ukupnom iznosu od 42.000,00 kn nije
provedena kontrola utroSka sredstava. Odredbom c¢lanka 22. Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opc¢e dobro koje provode udruge, propisano je kako je korisnik financiranja duzan
dostaviti davatelju financijskih sredstava sve potrebne podatke o provodenju programa
ili projekta te kako uz financijski izvjestaj korisnik financiranja dostavlja davatelju
financijskih sredstava preslike odgovarajuce dokumentacije kojima se pravdaju
troSkovi te popis konacCnih izvora financiranja programa ili projekta i opis svih
odstupanja u izvorima financiranja u odnosu na prijedlog koji je odobren.

Drzavni ured za reviziju nalaze od svih korisnika sredstava zatraziti opisni i
financijski izvjestaj provedbe programa ili projekta te preslike odgovarajuce
dokumentacije kojima se pravdaju troskovi u skladu s odredbama Uredbe o
kriterijima, mjerilimai postupcimafinanciranjai ugovaranja programai projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

Opcina je prihvatila nalog i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju navodi
da ce donijeti unutarnji akt o nabavi i koristenju sluzbene radne odjece i obuce te ce
voditi evidenciju o njihovu zaduzenju. U ugovorima o djelu navest ce obvezu
sastavljanja izvjeS¢a o obavljenim poslovima. Takoder, navodi da su svi korisnici
sredstava prema ugovorima o donaciji zakljuCenim u 2021. dostavili izvie§¢a o
provedbi programa ili projekta s odgovaraju¢om dokumentacijom do 31. sije¢nja 2022.

Nefinancijska imovina

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. je 27.945.223,00 kn, a odnosi se na
gradevinske objekte u iznosu od 21.141.190,00 kn, drugu nefinancijsku imovinu u
iznosu od 4.760.038,00 kn, prirodna bogatstva (zemljiSte) u iznosu od 1.294.216,00
kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od 529.791,00 kn te postrojenja i opremu
u iznosu od 219.988,00 kn.

Opcina je u 2020. zavrsila projekt uredenja pjeSacke poucne staze u iznosu od
649.466,00 kn, koja se prema izvadcima iz zemljiSnih knjiga nalazi na katastarskoj
Cestici u vlasniStvu Republike Hrvatske. Za zemljiSte na kojem je izgradena pjeSacka
poucna staza Opcina nije utvrdila je li evidentirano u glavnoj knjizi nadleznog
ministarstva ili ga treba evidentirati u svojim poslovnim knjigama.

Nadalje, Opcina je ostvarila rashode za obnovu Starog grada Cetina, u vlasniStvu
Republike Hrvatske, u iznosu od 304.551,00 kn koju je prijasnjih godina i u 2020.
sufinanciralo Ministarstvo kulture, koje od srpnja 2020., stupanjem na snagu Zakona
o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, nastavlja s radom kao Ministarstvo
kulture i medija. Op¢ina nije u svojim poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u
okviru imovine evidentirala odnosno iskazala po€etnu vrijednost Starog grada Cetina,
a ne raspolaze podacima je li nekretnina koju koristi evidentirana u glavnoj knijizi
Ministarstva drzavne imovine (dalje u tekstu: Ministarstvo).
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Odredbama ¢lanka 35. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, koji je
stupio na snagu u srpnju 2020., prestaje s radom Ministarstvo drzavne imovine, a
poslove iz njegova djelokruga preuzima Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, sukladno ustrojstvu i djelokrugu propisanim navedenim
Zakonom.

U 2008. donesena je Odluka o grobljima, kojom je utvrdeno da se na podrucju Opcine
nalazi deset groblja (Cetingrad, Sadikovac, Bogovolja, Buhaca, Maljevac, Deli¢
Poljana, Glinice, RuSevica, Polojski Varo$ i Gornja Zrvnica), kojima upravlja i odrzava
ih Vlastiti pogon (uprava groblja). Opcina ima u poslovnim knjigama evidentirano
zemljiSte jednog groblja u iznosu od 299.095,00 kn, Sto se odnosi na dio zemljiSta
groblja koje je u vlasnistvu Opcine. Dio zemljiSta istog groblja nalazi se u vlasnistvu
fiziCke osobe i nije evidentiran u poslovnim knjigama. Preostala groblja su u vlasnistvu
Republike Hrvatske, fizickih osoba ili su upisana kao opéenarodna imovina. Prema
odredbama ¢lanka 2. i ¢lanka 10., stavka 1. Zakona o grobljima, groblja su komunalni
objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba na Cijem
podrucju se nalaze, a grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan prema
uvjetima i na nacin propisan posebnim propisom (u daljem tekstu: uprava groblja).
Op¢ina nije poduzimala mjere za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa.

Ministarstvo financija je u sije€nju 2018. donijelo obvezujuéu Uputu o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojom je, izmedu
ostalog, propisano da je proraunski i izvanproracunski korisnik, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te drugi korisnik drzavne imovine obvezan drzavnu
imovinu koja mu je dana na koristenje evidentirati u svojoj bilanci te koncem godine
provesti sveobuhvatni popis drzavne imovine kojom raspolazu/upravljaju, neovisno o
pravnoj osnovi koridtenja te imovine i neovisno o svom pravnom statusu. S obzirom na
to da je drzavna imovina dana na koriStenje korisnicima na temelju razli€itih pravnih
osnova za koriStenje imovine (knjizno vlasnistvo, izvanknjizno vlasnistvo, druga pravna
osnova koristenja, bez dokumentirane pravne osnove), korisnici su duzni prije
evidentiranja drzavne imovine u svojoj glavnoj knjizi provjeriti s Ministarstvom, koje im
je imovinu dalo na koriStenje, je li navedena drZzavna imovina ve¢ evidentirana u
njihovoj glavnoj knjizi, kako bi se izbjeglo dvostruko iskazivanje iste imovine. Uputom
je propisan nacin vrednovanja i procjene vrijednosti, do sada, neevidentirane imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazivati imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske kojom raspolaze
na podrucju Opéine u skladu s odredbama Upute o0 priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnisStvu Republike Hrvatske. Prije navedenog
potrebno je provjeriti s nadleznim ministarstvom je li imovina u vlasnistvu
Republike Hrvatske evidentirana u njihovoj glavnoj knjizi kako bi se izbjeglo
dvostruko evidentiranje navedene imovine. Nadalje, nalaze rijeSiti
imovinskopravne odnose za zemljiSta groblja na podrucju Opéine te ih
evidentirati u poslovnim knjigama.

Odlukom o grobljima propisano je da se za dodjelu grobnog mjesta na koriStenje placa
grobna naknada te za odrZavanje groblja godi$nja grobna naknada, a njihovu visinu
utvrduje uprava groblja (Vlastiti pogon). Odluka o visini naknade za dodjelu grobnog
mjesta na koristenje nije donesena.
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Odlukom o visini naknade za odrzavanje groblja, koju je donijelo Opcinsko vijece u
listopadu 2012., utvrdena je godiSnja naknada za odrzavanje groblja za grob s jednim
ukopnim mjestom u iznosu od 100,00 kn, dva ukopna mjesta u iznosu od 140,00 kn,
tri ukopna mjesta u iznosu od 180,00 kn i Cetiri ukopna mjesta u iznosu od 200,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 13., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o grobljima, Uprava groblja daje
grobno mjesto na koristenje na neodredeno vrileme uz naknadu te o tome donosi
rieSenje. Za koriStenje grobnog mjesta korisnik pla¢a godiSnju grobnu naknadu. Visinu
navedenih naknada utvrduje Uprava groblja u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim
odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. U 2020. Opcina nije
obracunala godiSnju grobnu naknadu korisnicima grobnih mjesta ni ostvarila prihod po
toj osnovi. Uprava groblja (Vlastiti pogon) ne vodi grobne oCevidnike o ukopu umrlih
osoba s polozajnim planom grobnih mjesta i grobnica te registar umrlih osoba.
Odredbom clanka 16. Zakona o grobljima, propisano je da je uprava groblja duzna
voditi grobni oCevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne
samouprave Koji sadrzi podatke o grobnicama i grobnicama za urne, grobovima i
grobovima za urne, korisnicima grobova i grobnica te grobova i grobnicama za urne,
osobama koje imaju pravo ukopa, svim promjenama, uzroku smrti. Sastavni dio
grobnog ocCevidnika je polozajni plan grobnih mjesta i grobnica. Uprava groblja duzna
je voditi i registar umrlih osoba po prezimenu, imenu i imenu oca te jedinstvenom
mati¢énom broju gradana umrle osobe s naznakom gdje je ukopana. Navedeni akti
moraju se pohraniti i trajno Cuvati.

Drzavni ured za reviziju nalaze unutarnjim aktima utvrditi visinu naknade za
dodjelu grobnog mjesta na koristenje, obavljati razrez i naplatu grobnih naknada
utvrdenih unutarnjim aktima, voditi grobne ocevidnike o ukopu umrlih osoba te
registar umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da ce
poduzeti mjere za evidentiranje imovine u viasniStvu Republike Hrvatske u poslovnim
knjigama te za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa za zemljista groblja. Unutarnjim
aktima utvrdit ¢e visinu naknade za dodjelu grobnog mjesta na koristenje, obavljati
razrez i naplatu grobnih naknada utvrdenih unutarnjim aktima te voditi grobne
ocevidnike o ukopu umrlih osoba i registar umrlih osoba.

Javna nabava

Op¢ina je za 2020. donijela Plan nabave roba, radova i usluga te Cetiri izmjene i
dopune Plana nabave (u svibnju, srpnju, listopadu i prosincu). Cetvrtim Izmjenama i
dopunama Plana nabave planirani su postupci jednostavne nabave za nabavu roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 4.967.000,00 kn. Planom nabave planirane
su, izmedu ostalog, nabave roba i usluga na temelju ugovora zakljucenih nakon
provedenih postupaka nabave u prethodnim godinama u iznosu od 625.000,00 kn,
koje nisu trebale biti obuhvaéene Planom nabave za 2020. Provedeni su postupci
jednostavne nabave za robe, radove i usluge na temelju zaklju€enih ugovora ili izdanih
narudzbenica u iznosu od 2.541.146,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Usporedbom planiranih i ostvarenih vrijednosti nabave utvrdena su znacajna
odstupanja, iz Cega proizlazi da, iako su tijekom godine donesene Cetiri izmjene i
dopune Plana nabave, Plan ne prikazuje realne potrebe Opcine za nabavom roba,
radova i usluga. Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu
ostalog, da je narucitelj obvezan azurirati plan nabave prema potrebi.
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Plan nabave za 2020. te njegove izmjene i dopune objavljeni su na mreznim
stranicama Opcine, a nisu objavljeni u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine
107/17 i 144/20), plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan
je objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od donosSenja ili promjene.

Nadalje, u Planu nabave za 2020. nije jasno odreden predmet nabave, odnosno
predmet nabave opisan je prema nazivima iz Racunskog plana proracuna. Odredbom
Clanka 203. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj odreduje predmet
nabave da predstavija tehniCku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu
objektivno odredivu cjelinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati plan nabave prema potrebi tijekom
proracunske godine, objaviti plan nabave i sve njegove izmjene u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donosenja
ili promjene te u planu nabave jasno odrediti predmet nabave da predstavlja
tehnic¢ku, tehnolosku, oblikovnu ili drugu odredivu cjelinu u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma vodi se u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a podaci su azurirani u travnju 2020. i
travnju 2021. Registar ugovora sadrzi podatke o pet zakljuCenih ugovora na temelju
provedenih postupaka jednostavne nabave Cija vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 1.594.633,00 kn. U Registru ugovora nisu navedeni ugovori i
narudzbenice iz 2020. za nabave iznad 20.000,00 kn, provedene izravno od jednog
gospodarskog subjekta, za koje su rashodi ostvareni u iznosu od 479.689,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost (izrada projekine dokumentacije za sanaciju odlagalista
otpada, nabava loz-ulja, usluge ispitivanja kvalitete vode, nabava pijeska za ceste,
usluge prijevoza i utovara kamenog agregata, iskop i odvoz zemlje, usluga rada
bagera, usluga izrade geodetskog elaborata, nabava opreme za vrti¢ organiziran u
okviru osnovne Skole, izrada projektne dokumentacije za sportsku dvoranu, izrada i
doprema poucnih tabli, radovi na cesti). Odredbama clanka 28. Zakona o javnoj
nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u registru ugovora navode svi predmeti
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Nadalje, prema odredbi
Clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da je narucitelj obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci te u
sluaju jednostavne nabave, ako naruCitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili ve¢éa od 20.000,00 kn te ga aZurirati prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.
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Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2020., koje je objavljeno u
ElektroniCckom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u ozujku 2021., postupcima
jednostavne nabave nabavljeni su radovi u iznosu od 3.121.046,00 kn, usluge u iznosu
od 1.407.332,00 kn i robe u iznosu od 530.679,00 kn, odnosno ukupno u iznosu od
5.059.057,00 kn (sve bez poreza na dodanu vrijednost). Evidencija provedenih
postupaka jednostavne nabave (zaklju¢enih ugovora i izdanih narudzbenica) nije
ustrojena i OpcCina ne raspolaze podacima koji su postupci jednostavne nabave
sadrzani u Statistickom izvjeS¢u. lako ustrojavanje spomenute evidencije nije
propisano Zakonom o javnoj nabavi, havedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja
podataka o vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora i statistickom izvjeScu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za potrebe iskazivanja podataka o
vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora i statistickom izvjeséu
ustrojiti evidenciju provedenih postupaka jednostavne nabave putem
zakljuc¢enih ugovora i izdanih narudzbenica.

Pravilnik o provedbi jednostavne nabave iz kolovoza 2018. te obavijest da ne postoje
gospodarski subjekti s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave ureden je postupak koji prethodi
ugovornom odnosu za habavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn. Prema
navedenom Pravilniku, jednostavne nabave procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn
provode se upucivanjem poziva na dostavu ponuda jednom gospodarskom subjektu.
Na temelju dostavljene ponude opcéinska nacelnica izdaje narudzbenicu, odnosno
zaklju€uje ugovor s ponuditeljem, ovisno o sloZenosti i uvjetima predmeta nabave.
Jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn do
200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno do 500.000,00 kn za radove provode se
upucivanjem poziva na dostavu ponuda najmanje tri gospodarska subjekta. |znimno,
ovisno o prirodi predmeta nabave, poziv se moze uputiti i samo jednom gospodarskom
subjektu u slucajevima kada je to potrebno iz tehnickih ili umjetni¢kih razloga ili kod
zastite iskljuCivih prava te na temelju posebnih propisa, odvjetni¢kih usluga,
javnobiljeznickih usluga, zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja,
konzultantskih usluga, konzervatorskih usluga, usluga vjesStaka i slicno, kada je to
potrebno radi zavrSetka zapocCetih, ali povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina
(ugovorenih usluga, izvodenih radova ili isporuke robe) te provedbe nabave koja
zahtijeva zurnost. Ako nije dostavljena nijedna ponuda po pozivu, ako se radi o
specificnoj nabavi za koju nema informacija o dovoljnom broju gospodarskih subjekata
ili sli€éno, poziv se moze objaviti i na mreznim stranicama Opcine.

Postupci nabave opreme za vrti¢ procijenjene vrijednosti od 110.000,00 kn i usluga
tekuéeg i investicijskog odrZzavanja nerazvrstanih cesta procijenjene vrijednosti od
90.000,00 kn provedeni su izravno od jednog gospodarskog subjekta, na temelju
narudzbenica. Rashodi za nabavu opreme za vrti¢ ostvareni su u iznosu od 83.352,00
kn, a za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od
71.060,00 kn, sve bez poreza na dodanu vrijednost. Prema odredbama Pravilnika o
provedbi jednostavne nabave, za predmete nabave procijenjene vrijednosti veée od
70.000,00 kn trebalo je uputiti poziv na dostavu ponuda na najmanje tri gospodarska
subjekta.
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Postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn provedeni su
izravno, upucivanjem poziva na dostavu ponuda jednom gospodarskom subjektu u
ukupnom iznosu od 953.748,00 kn, od €ega na temelju narudzbenica u iznosu od
892.996,00 kn i na temelju ugovora u iznosu od 60.752,00 kn. Iz navedenog proizlazi
da je udjel jednostavnih nabava provedenih izravno od jednog gospodarskog subjekta
u ukupnoj vrijednosti jednostavne nabave tijekom godine 37,5 %. Takoder, iako je
Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave utvrdena mogucnost objave poziva za
jednostavne nabave na mreznim stranicama Opcine, Opcina nije koristila tu
mogucnost. Navedenim Pravilnikom je prag za nabavu roba, radova i usluga izravno,
bez obveze prikupljanja ponuda i objave poziva na mreznim stranicama, previsoko
postavljen te ne omogucuje postizanje potpune i otvorene konkurentnosti postupaka
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke jednostavne nabave u skladu
s Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave. Nadalje, u cilju promicanja
osnovnih nacela javne nabave (kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i
transparentnosti) u provodenju i ugovaranju nabave, Drzavni ured za reviziju
preporucuje unutarnjim aktom utvrditi nizZi prag vrijednosti za provedbu
postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga izravnim ugovaranjem te
obvezu objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Opdine.

Opcina je prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju
navodi da je Plan nabave za 2022. objavijen u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, a u sljede¢im izmjenama navedenog Plana jasno ce odrediti
predmet nabave na nacin da predstavija tehnicku, tehnoloSku, oblikovnu ili drugu
odredivu cjelinu. Ustrojit ¢e evidenciju provedenih postupaka jednostavne nabave
putem zakljucenih ugovora i izdanih narudzbenica za potrebe iskazivanja podataka o
vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora i statistickom izvjeScu. Takoder,
Opcina navodi da Ce pristupiti izmjenama Pravilnika o provedbi jednostavne nabave u
skladu s preporukama.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2009., o emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li

Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrugja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati  voditelia za financijsko
upravljanje i kontrole te izradu plana
uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢ée se naznaliti sve
1. Sustav unutarnjih 2009. | aktivnosti i rokovi unutar kojih je - nije primjenjivo
financijskih potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
kontrola sustav u skladu s odredbama Zakona o

sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru.

5 2009. Imenov_atl __osc_>_bu zaduzenu  za ) nije provedeno
nepravilnosti i prijevare.

Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture utvrditi izvore
financiranja djelatnosti radi namjenskog
koriStenja i kontrole utroska prihoda od

3. 2009. | . . - provedeno
Sumskog  doprinosa, komunalnog
Prihodi doprinosa, naknade za prikljuéenje na
vodovodnu mrezu i naknade za

koncesije za komunalne djelatnosti.

Poduzeti mjere za potpunu i
4. 2009. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s - nije provedeno
odredbama Zakona o proradunu.

Sredstva planirana programima
odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
5. 2009 komunaln_e m_frastrukture javnih pgtrel_)a i nije provedeno

u kulturi i sportu te socijalnim
programom uskladiti s planiranim

sredstvima u proradunu.

Izraditi godiSnji program rada i
6. 2009. p".s'o"ar.‘la s f|nancusklmvpgkgze_ltevljllma - nije provedeno
prihoda i rashoda te godiSnje izvjeS¢e o

radu Vlastitog pogona.

Rashodi i izdaci Donijeti odluku kojom se utvrduje

7. 2009. | postupak i nacin prikupljanja i odvoza - provedeno
komunalnog otpada.

Napladivati naknadu za  odvoz
komunalnog otpada, naknadu za
8. 2009. | dodjelu grobnog mjesta na koriStenje i -
godi$nju grobnu naknadu u skladu sa
zakonskim propisima.

djelomi¢éno
provedeno

Evidentirati  zemljiSta  groblia u djelomi¢éno
9. 2009. . - -
poslovnim knjigama. provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Uskladiti  Odluku o  komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju  koncesije, a komunalne
10. 2009. | djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih - provedeno

cesta i javne rasvjete povijeriti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

Prema izmjenama odredaba Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, rukovoditelji ustrojstvenih jedinica odgovorni su za razvoj sustava
unutarnjih kontrola u svom djelokrugu, sto uklju€uje odgovornost, izmedu ostalog,
za razvoj i provodenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima
i aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja
pravilnog, eti€énog, ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog raspolaganja
financijskim sredstvima dodijeljenim institucijama iz nadleznosti.

Op¢ina je prikupljanje i odvoz komunalnog otpada povijerila trgovackom drustvu
za gospodarenje otpadom u vilasniStvu druge jedinice lokalne samouprave na
temelju koncesije te je naplatila naknadu za koncesiju za 2020., dok naknadu za
dodjelu grobnog mjesta i godiSnju grobnu naknadu tijekom 2020. nije naplacivala.

Opc¢ina je u poslovnim knjigama evidentirala i u financijskim izvjeStajima iskazala
vrijednost dijela zemljiSta jednog groblja u vlasniStvu Opcine, dok za ostatak
zemljiSta navedenog groblja te sva druga zemljiSta groblja nije rijeSila
imovinskopravne odnose niti ih evidentirala u poslovnim knjigama.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga iz proSle revizije.



