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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Pi¢an (dalje u tekstu: Opcina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U financijskim izvje&tajima i poslovnim knjigama za 2020. vrijednost nefinancijske

imovine iskazana je odnosno evidentirana u iznosu od 56.475.427,00 kn,
potrazivanja u iznosu od 394.883,00 kn, a obveze u iznosu od 3.343.843,00 kn.
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U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
nedospjela potrazivanja od prodaje stanova sa stanarskim pravom na obro¢nu
otplatu u iznosu od 100.283,00 kn (ugovori o prodaji dva stana na kojima postoji
stanarsko pravo zaklju€eni su na temelju sudskih presuda iz 2014. i 2019. s
otplatom na 20 godina).

Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjestajima
iskazane obveze na temelju ugovora zaklju€enih s Istarskom zupanijom za
sufinanciranje dijela kredita za izgradnju Opée bolnice i Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom u iznosu od 671.738,00 kn (dospijevaju na naplatu do
2036. odnosno do 2038.).

Svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije u potpunosti postignuta. Popisom
nisu obuhvacene dionice i udjeli u glavnici koji su prema podacima iz poslovnih
knjiga iskazani u iznosu od 357.900,00 kn. Kod popisa imovine u pripremi u
iznosu od 8.389.931,00 kn nije naveden stupanj dovrSenosti investicija na temelju
knjigovodstvenih evidencija (ugovora, privremenih situacija ili racuna) te
ugovoreni ili predvideni rok za zavrSetak svake investicije. Ovjera, odnosno
potvrda otvorenih stavki potraZivanja koncem godine provedena je samo s
duznicima (pravnim i fizickim osobama) za komunalnu naknadu. Za sva druga
potrazivanja nisu obavljena uskladenja otvorenih stavki s duznicima. (tocka 3.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 850.021,00 kn. Usluge obavljanja komunalne
djelatnosti povjerene su izravnim ugovaranjem (ispostavljanjem narudZbenica)
pravnim ili fizickim osobama, a trebale su biti povjerene na temelju pisanog
ugovora, S$to je obveza propisana odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Za obavljene komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta (putova) u iznosu od 367.388,00 kn i odrzavanja groblja u iznosu od
159.235,00 kn trebalo je provesti postupak prikupljanja ponuda slanjem poziva
na dostavu ponuda.
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Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima ostvareni su u iznosu od
813.875,00 kn. Op¢ina je u rujnu 2009. donijela Socijalni program koji ne sadrzi
pojedine vrste pomodéi iz podru€ja socijalne skrbi za koje Opcina osigurava
sredstva, tako da uvjeti, nacin i postupak za ostvarivanje pojedinih pomoci
korisnicima s prebivaliStem na podrucju Opcine nisu utvrdeni. (toCka 4. Nalaza)

- Op¢ina je donijela Plan nabave te lzmjene i dopune Plana nabave za 2020.
Prema Izmjenama i dopunama Plana nabave, vrijednost nabave roba, radova i
usluga planirana je u iznosu od 210.000,00 kn, Sto je manje za 2.274.800,00 kn
ili 91,5 % u odnosu na Plan. U Planu nabave i Registru ugovora i okvirnih
sporazuma nisu upisani pojedini predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije
redovito azuriran. (toCka 5. Nalaza)

—  Opéina od studenoga 2019. koristi dopusteno prekoracenje po poslovnom
racunu. Ugovor o kreditu za tekucu likvidnost zaklju€en je s poslovhom bankom
u iznosu od 1.200.000,00 kn i s rokom povrata kredita od 12 mjeseci. Zbog
nelikvidnosti Opcina je u listopadu 2020. s istom poslovnhom bankom zakljucila
novi ugovor o kreditu za tekucu likvidnost u iznosu od 1.200.000,00 kn i s rokom
povrata kredita od 12 mjeseci. U pogledu vremena Koristenja kredita Opc¢ina nije
postupila u skladu s propisima jer je kratkoro¢no zaduZivanje dopusteno najduze
do 12 mjeseci bez mogucnosti reprograma ili zatvaranja postojecih obveza novim
kreditom. (tocka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Prema odredbama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i
118/19) i Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u VII. skupinu jedinica
lokalne samouprave Cija se vrijednost indeksa razvijenosti nalazi u drugoj Cetvrtini
iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina obuhvaca deset naselja s
ukupno 1 820 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju, izgradnju i odrZzavanje nerazvrstanih cesta i druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem je koncem 2020. bilo Sest zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Op¢éinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2020. do svibnja 2021. bio je opcinski naCelnik Ivan Frankovi¢, koji je duznost na
koju je bio izabran obavljao profesionalno. Zamjenica opcinskog nacelnika do svibnja 2020.
duznost na koju je bila izabrana obavljala je bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski).
Od lipnja 2021., nakon odrZanih lokalnih izbora, opcCinski nacelnik je Dean Mocini¢, koji
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.

Op¢ina je uskladila Statut s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20). Uskladenjem
Statuta smanjen je broj ¢lanova Opcinskog vije¢e na devet ¢lanova, a opcinski nacelnik vise
nema zamjenika.

Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢ koji je osnovan u travnju 2020.,
a zapocCeo je s radom pocCetkom prosinca 2020.) u kojem je koncem 2020. bilo 15
zaposlenika. 1z decentraliziranih sredstava Opcina financira rashode Javne vatrogasne
postrojbe Grada Labina, koja djeluje na podrucju Op¢ine. Ima udjele u temeljnom kapitalu u
tri trgovacka drustva (u drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju 2,9 %, komunalnom
drustvu 1,9 % i drustvu za vodozastitni sustav 0,30 %).



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju proracuna Opcine te izmjene i dopune proracuna za
2020. doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom za 2020. prihodi i primici te rashodi i
izdaci planirani su u iznosu od 16.365.000,00 kn. Tijekom 2020. donesene su tri izmjene i
dopune prora¢una (u veljaci, srpnju i prosincu 2020.). Tre¢im lzmjenama i dopunama
proracuna, iz prosinca 2020., prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od
13.064.350,00 kn, Sto je 3.300.650,00 kn ili 20,2 % manje u odnosu na prora¢un. U racunu
financiranja planirani su primici u iznosu od 2.700.000,00 kn i izdaci za financijsku imovinu
i otplatu kredita u iznosu od 1.368.000,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.578.000,00 kn. U odnosu na proracun, zadnjim
Izmjenama i dopunama prora¢una znacajno su smanjeni prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 1.170.000,00 kn ili 91,4 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
3.621.800,00 kn ili 58,9 % te primici od financijske imovine i zaduZivanja za 1.500.000,00
kn ili 35,7 %. Do znacajnog odstupanja planiranih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
u odnosu na proracun doslo je zbog pandemije bolesti COVID-19, $to je utjecalo na pad
gospodarske aktivnosti i smanjenje proracunskih prihoda i rashoda.

Proracun, izmjene i dopune proracuna i GodiSnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna za
2020. sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i proracunskog korisnika.
ProraCunski korisnik dostavio je lzvjeStaj o izvrSenju financijskog plana. Odlukom o
izvrSavanju proracuna za 2020. utvrdeno je da se Opcina planira dugoro¢no zaduziti kod
poslovne banke za izgradnju vatrogasnog doma u iznosu od 3.000.000,00 kn i kratkoro¢no
zaduziti za tekucu likvidnost u iznosu od 1.200.000,00 kn. ProraCunska zaliha planirana je
u iznosu od 50.000,00 kn, a utro$ena je u iznosu od 20.000,00 kn. Odnosi se na danu tekucu
pomo¢ Sisactko-moslavackoj zupaniji stradaloj od potresa. Opcéinsko vijece izvjeScivano je
o utroSku sredstava proracunske zalihe.

Op¢ina je u koncem 2014. donijela Program ukupnog razvoja Opc¢ine 2015. — 2020.
Spomenutim Programom utvrdeno je pet strateskih ciljeva koji se odnose na izgradnju javne
komunalne infrastrukture, kreiranje povoljnog poslovnog okruzZenja za razvoj gospodarstva,
poticanje poljoprivredne proizvodnje i ruralnog turizma, zastitu okoliSa i odrzivo
gospodarenje prirodnim resursima te poboljSanje drustvene infrastrukture i razvoj civilnog
drustva.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2021. i 2022.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2021. u
iznosu od 13.500.000,00 kn, dok su za 2022. planirani u iznosu od 11.300.000,00 kn.
ProraCunom, odnosno izmjenama i dopunama proracuna za 2020. planirani su vrijednosno
znacaijniji projekti koji se odnose na izgradnju vatrogasnog doma u iznosu od 1.620.000,00
kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 300.000,00 kn i izgradnju vodovodne mreze
u iznosu od 200.000,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2020., prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 10.793.503,00 kn, §to je 2.270.847,00 kn ili 17,4 % manje od planiranih, a
rashodi i izdaci u iznosu od 10.235.590,00 kn, sto je 2.828.760,00 kn ili 21,6 % manje od
planiranih. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 557.913,00 kn. Iz prethodnih
godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 1.577.204,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju iznosi 1.019.291,00 kn. Odluku o
pokricu manjka prihoda i primitaka za 2020. donijelo je Opcinsko vijece u rujnu 2021.,
istodobno s dono$enjem izmjena i dopuna proracuna za 2021.
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Odlukom o pokriéu manjka utvrdeno je da se iskazani manjak prihoda i primitaka
pokriva smanjenjem rashoda u prvim izmjenama i dopunama proraCuna za 2021.
(donoSenjem Odluke o ukidanju svih naknada radnom timu nacelnika, vijeénicima, radnim
tijelima vijeca i povjerenstvima iz travnja 2020. za 220.000,00 kn te smanjenjem aktivnosti
na rashodima za izgradnju i uredenje poduzetnicke zone za 800.000,00 kn).

Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda odnosi se na manje
ostvarene prihode od poreza za 727.483,00 kn ili 20,8 % i na manje ostvarene rashode za
nabavu nefinancijske imovine za 582.353,00 kn ili 23,0 % (asfaltiranje nerazvrstane ceste,
izgradnju sportskog kompleksa i sportskog igralista).

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lIzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020. iskazani su prihodi
i rashodi Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni su u
iznosu od 10.768.392,00 kn, Sto je 171.055,00 kn ili 1,6 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.478.649,00 2.775.518,00 79,8
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 604.351,00 858.880,00 142.1
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.260.925,00 850.254,00 67,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 3.521.026,00 3.575.094,00 101,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 237.400,00 403.100,00 169,8
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 16.388,00 1,00 -
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 13.686,00 74.352,00 543,3
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 1.464.912,00 2.231.193,00 152,3
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 10.597.337,00 10.768.392,00 101,6




8

Znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 3.575.094,00 kn ili 33,2 %, prihodi od poreza u
iznosu od 2.775.518,00 kn ili 25,8 % i primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu
od 2.231.193,00 kn ili 20,7 %. Svi drugi prihodi iznose 2.186.587,00 kn ili 20,3 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su primici od zaduzivanja za
766.281,00 kn ili 52,3 % zbog kreditnog zaduzenja za izgradnju vatrogasnog doma, prihodi
od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna za 254.529,00 kn ili 42,1
% zbog doznacenih pomoci za dva provedena projekta sufinancirana sredstvima Europske
unije i prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija za
165.700,00 kn ili 69,8 % zbog doznacenih donacija od trgovackog drustva za odrzavanje
komunalne infrastrukture (cesta, javne rasvjete, groblja) i od Dobrovoljnog vatrogasnog
drustva za izgradnju vatrogasnog doma.

Prihodi i primici koji imaju propisanu hamjenu odnose se na prihode od dodatnog udjela
poreza na dohodak i pomoc€i izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija
vatrogastva, pomodi, prihode od naknade za koriStenje prostora termoelektrane, godisSnje
naknade za odrzavanje groblja, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada, boraviSne pristojbe, vodnog
doprinosa, naknade za trajno koriStenje grobnih mjesta, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, tekucih i kapitalnih donacija, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke
od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 7.939.728,00 kn i ¢ine 73,7 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 2.775.518,00 kn odnose se na porez i prirez
porezu na dohodak u iznosu od 2.703.531,00 kn (od Cega se na sredstva fiskalnog
izravnanja odnosi 43.239,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 65.467,00 kn i
opcinske poreze u iznosu od 6.520,00 kn (porez na ku¢e za odmor u iznosu od 3.392,00 kn
i porez na potro$nju u iznosu od 3.128,00 kn). Odlukom o opcinskim porezima uvedeni su
sljedeéi opcinski porezi: prirez porezu na dohodak, porez na potroSnju i porez na kuce za
odmor. Prirez porezu na dohodak plac¢a se po stopi od 2,0 %. Poslove u vezi s utvrdivanjem
i naplatom prireza porezu na dohodak i poreza na promet nekretnina obavlja nadlezna
Porezna uprava, a poslove utvrdivanja i naplate opc€inskih poreza obavlja Upravni odjel za
proracun i financije Istarske Zupanije.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 858.880,00 kn odnose se na tekuc¢e pomoci u iznosu od 639.685,00 kn i kapitalne
pomodi u iznosu od 219.195,00 kn.

Tekuce pomoci odnose se na doznacena sredstva od Razvojno informacijskog centra
iz Slovenske Bistrice na temelju prijenosa sredstava Europske unije u iznosu od 264.720,00
kn za sufinanciranje prekograniénog projekta Ziva Strigarija u kojem je sudjelovala Opéina,
u razdoblju 2017. — 2019. (projekt je financiran iz Europskog fonda za regionalni razvoj
unutar Programa suradnje Interreg V-A Slovenija-Hrvatska za razdoblje 2014. — 2020.),
pomoci iz drZzavnog proratuna za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od
224.700,00 kn i fiskalnog izravnanja u iznosu od 150.265,00 kn.
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Kapitalne pomo¢i ostvarene su iz drzavnog proracuna na temelju prijenosa sredstava
Europske unije, i to od Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u
iznosu od 219.195,00 kn za sufinanciranje Projekta rekonstrukcije nerazvrstane ceste.
Sredstva za ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta osigurana su unutar Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblije 2014. — 2020., koji je financiran iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u iznosu od 85,0 % i iz drzavnog
proracuna u iznosu od 15,0 %. Projekt je zavrSen 2018. Prihodi od pomodi iz drzavnog
proracuna na temelju prijenosa sredstava Europske unije priznati su u prihode izvjeStajnog
razdoblja u kojemu su postali raspoloZivi te su u istom razdoblju i utroseni.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 850.254,00 kn odnose se na prihode od
naknade za koriStenje prostora termoelektrane u iznosu od 663.505,00 kn, godisSnje
naknade za odrzavanje groblja u iznosu od 84.647,00 kn, naknade za pravo puta u iznosu
od 82.857,00 kn (na temelju RjeSenja HAKOM-a iz travnja 2019., kojim je utvrdeno pravo
na godiSnju naknadu u iznosu od 75.478,87 kn za pravo puta na nerazvrstanim cestama na
kojima je izgradena elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura), naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 9.309,00 kn, zakupa poslovnih prostora
uiznosu od 6.512,00 kn, najma stanova u iznosu od 3.068,00 kn i zateznih kamata u iznosu
od 356,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 3.575.094,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 3.470.227,00 kn, naknadu za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada u iznosu od 47.853,00 kn i komunalni doprinos u iznosu od 35.734,00
kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni u iznosu od
403.100,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu od 203.100,00 kn i kapitalne donacije
u iznosu od 200.000,00 kn. Tekuée donacije odnose se na doznaCena nov€ana sredstva od
pravne osobe koja se bavi preradom kamene vune u iznosu od 180.000,00 kn za projekte
od drustvene vaznosti za stanovnike Opcine, poslovne banke u iznosu od 15.000,00 kn za
stipendiranje studenata iz obitelji slabijeg imovinskog stanja, raznih pravnih i fizickih osoba
u iznosu od 6.100,00 kn za nabavu didakti¢ke opreme namijenjene djeCjem vrti¢u i Turisticke
zajednice u iznosu od 2.000,00 kn za sufinanciranje troSkova odrzavanja pjeSacke staze.
Kapitalne donacije doznacene su od Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Pi¢an za izgradnju
vodovodnog priklju€ka za vatrogasni dom u iznosu od 100.000,00 kn i za kupnju zemljista
za pristupni put do vatrogasnog doma i izgradnju poligona uz vatrogasni dom u iznosu od
100.000,00 kn. Donacije su ostvarene na temelju zaklju€enih ugovora.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 74.352,00 kn odnose
se na prihode od prodaje grobnih mjesta u iznosu od 59.055,00 kn, opreme u iznosu od
9.398,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 5.899,00 kn.
Prihodi od prodaje stanova sa stanarskim pravom odnose se na obro¢nu otplatu dva stana.
Ukupna dospjela obveza za uplatu 55,0 % sredstava od prodaje stanova u drzavni proracun
za razdoblje od 2015. do rujna 2021. iznosila je 13.323,00 kn i tijekom obavljanja revizije
(rujan 2021.) uplac¢ena je u drzavni proracun.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu od 2.231.193,00 kn
odnose se na primitke od dugoro¢nog kredita u iznosu od 1.275.442,00 kn za izgradnju
vatrogasnog doma i okvirnog kredita po ziroraCunu u iznosu od 955.751,00 kn (stanje
minusa ziroraCuna na 31. prosinca 2020.).
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Uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, Opcina se u sijeCnju 2020. zaduzila kod
poslovne banke u iznosu od 3.000.000,00 kn uz fiksnu kamatnu stopu od 2,0 % i s rokom
povrata kredita do 1. prosinca 2029. (prvi obrok dospijeva na naplatu 1. kolovoza 2021.).
Opc¢ina od studenoga 2019. i studenoga 2020. koristi okvirni kredit po Ziroracunu. Ugovori
o kreditu za tekucu likvidnost zaklju€eni su s poslovnom bankom u studenome 2019. i u
studenome 2020., svaki u iznosu od 1.200.000,00 kn s rokom koristenja od 12 mjeseci i uz
fiksnu kamatnu stopu od 2,0 %.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 10.166.735,00 kn, §to je 415.851,00 kn ili
3,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.137.374,00 1.058.457,00 93,1
2. Materijalni rashodi 3.251.875,00 2.414.848,00 74,3
3. Financijski rashodi 50.792,00 58.626,00 1154
4. Subvencije 1.408.315,00 1.398.520,00 99,3
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 720.676,00 746.942,00 103,6
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 812.666,00 813.875,00 100,1
naknade
7. Ostali rashodi 497.463,00 365.344,00 73,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.792.829,00 1.944.347,00 108,5
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 910.596,00 1.365.776,00 150,0
Zzajmova
Ukupni rashodi i izdaci 10.582.586,00 10.166.735,00 96,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 10.597.337,00 10.768.392,00 101,6
ViSak prihoda i primitaka 14.751,00 601.657,00 4 078,8

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju materijalni
rashodi u iznosu od 2.414.848,00 kn ili 23,8 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 1.944.347,00 kn ili 19,1 %, subvencije u iznosu od 1.398.520,00 kn ili 13,8 % te
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.365.776,00 kn ili 13,4 %.
Preostali rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, pomo¢i dane unutar opceg
proraCuna, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te
ostali rashodi) iznose 3.043.244,00 kn i €ine 29,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 455.180,00 kn ili
50,0 % zbog dugoro€nog zaduzivanja kod poslovne banke za izgradnju vatrogasnog doma.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.058.457,00 kn, a odnose se na
brutoplace uiznosu od 856.377,00 kn, doprinose na place u iznosu od 105.275,00 kn i ostale
rashode za zaposlene (regres za godisnji odmor, otpremnina, jubilarne nagrade, boZi¢nica,
dar djetetu, nov€ana pausalna naknada za podmirivanje troSkova prehrane, dar u narav) u
iznosu od 96.805,00 kn.
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Rashodi za zaposlene odnose se na plac¢e zaposlenih u Jedinstvenom upravnom
odjelu Opcine u iznosu od 580.863,00 kn i opc¢inskog nacelnika u iznosu od 275.514,00 kn.
Prava i obveze te materijalna prava zaposlenika uredena su pozitivnim zakonskim propisima
i odredbama Pravilnika o radu za sluzbenike i namjestenike zaposlene u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine iz svibnja 2016. Obracun i isplata placa obavljani su primjenjujuci
odredbe Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine (iz listopada
2015. te izmjene i dopune iz studenoga 2018., veljaCe i srpnja 2020.), Odluke o
koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu
Opcine (iz prosinca 2010. te izmjene iz listopada 2013., svibnja 2015., sijeCnja i srpnja
2020.) i Odluke o utvrdivanju osnovice za obracun place sluzbenicima i namjeStenicima u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine (iz studenoga 2018. i srpnja 2020.).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.414.848,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 1.706.672,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuéeg
i investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.011.145,00 kn), ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 364.943,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za reprezentaciju
u iznosu od 79.003,00 kn i naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela i povjerenstava u
iznosu od 78.237,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu od 318.418,00 kn
(vrijednosno znacajniji su rashodi za energiju u iznosu od 231.449,00 kn, od ¢ega se na
rashode za elektriCnu energiju odnosi 219.224,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u
iznosu od 24.204,00 kn (vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na naknade za troSkove
prijevoza na posao i s posla u iznosu od 13.731,00 kn) te naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu od 611,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 850.021,00 kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu od 367.388,00 kn, odrzavanje javne rasvjete i utroSak elektriCne energije za javnu
rasvjetu u iznosu od 187.213,00 kn (od ¢ega se 182.086,00 kn odnosi na utroSak elektrine
energije za javnu rasvjetu, a 5.127,00 kn na odrzavanje javne rasvjete), odrZzavanje groblja
uiznosu od 159.235,00 kn, odrzavanje javnih povrSina u iznosu od 78.905,00 kn, odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene (spomenika kulture i sportskih objekata) u
iznosu od 38.765,00 kn te deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od 18.515,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 58.626,00 kn. Vrijednosno znacaijniji
odnose se na kamate za primljene kredite od poslovne banke u iznosu od 33.874,00 kn te
bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 23.157,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 1.398.520,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na sufinanciranje redovne djelatnosti djecjeg vrtiéa u iznosu od
1.146.445,00 kn, subvencije u poljoprivredi u iznosu od 213.368,00 kn te sufinanciranje
programa predskolskog odgoja u privatnim djecjim vrti¢ima u iznosu od 26.160,00 kn.
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Rashodi za pomoci dane unutar opéeg proracuna ostvareni su u iznosu od 746.942,00
kn. Odnose se na dane tekuc¢e pomoci Javnoj vatrogasnoj postrojbi (financirano iz pomodi
izravnavanja u iznosu od 224.700,00 kn i iznad minimalnog standarda u iznosu od
136.014,00 kn) u iznosu od 360.714,00 kn te proracunskim korisnicima drugih proracuna
(osnovnoj skoli za financiranje ucenickih marendi, produzeni boravak ucenika, prijevoz
uCenika i za druge potrebe u Skolstvu) u iznosu od 171.599,00 kn, novoosnovanom
proracunskom korisniku (dje€jem vrti¢u u koji su upisana 54 djeteta) za financiranje redovne
djelatnosti za prosinac 2020. u iznosu od 85.525,00 kn, zdravstvenim ustanovama u iznosu
od 60.017,00 kn, kapitalne pomo¢i zupanijskom proraCunu za sufinanciranje povrata dijela
kredita za izgradnju i opremanje Opée bolnice i izgradnju Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom u iznosu od 36.696,00 kn te teku¢e pomoci prorac¢unskom korisniku
druge jedinice lokalne samouprave (sufinanciranje predskolskog programa u djecjem vrticu)
u iznosu od 32.391,00 kn. Sufinanciranje navedenih djelatnosti obavljeno je na temelju
odluka Opcinskog vijec¢a i op¢inskog nacelnika.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu od 813.875,00
kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na ostale naknade iz proraCuna (pomoé
umirovljenicima, domacicama i nezaposlenim osobama povodom bozi¢nih i novogodisnjih
blagdana, sufinanciranje cijene programa predSkolskog odgoja u djeCjem vrticu,
sufinanciranje pogrebnih troSkova te nabavu Skolskog pribora u€enika osnovne $Skole) u
iznosu od 308.398,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu od 259.900,00 kn, isplate
jednokratnih nov€anih pomoci u novcu za socijalno ugrozene osobe i kucanstva te invalidne
osobe u iznosu od 99.000,00 kn, naknade roditeljima za novorodenu djecu u iznosu od
70.000,00 kn, subvencije za podmirivanje troSkova komunalnih usluga socijalno ugrozZenih
osoba u iznosu od 37.174,00 kn te sufinanciranje troSkova prijevoza ucenika s posebnim
potrebama u iznosu od 28.900,00 kn. Isplate naknada gradanima i ku¢anstvima obavljane
su na temelju zahtjeva korisnika, odluka Opcinskog vije¢a i op¢inskog nacelnika.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 365.344,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u iznosu od 304.923,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu od 60.421,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi za tekuée donacije odnose se na sufinanciranje redovnog poslovanja
Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Opcine u iznosu od 166.902,00 kn, teku¢e donacije
udrugama u iznosu od 60.000,00 kn, sufinanciranje rada Crvenog kriza u iznosu od
22.000,00 kn te sufinanciranje rada TuristiCke zajednice Istarske Zupanije u iznosu od
20.646,00 kn, isplate sredstava politickim strankama u iznosu od 13.801,00 kn te
sufinanciranje djelatnosti Vatrogasne zajednice Istarske zupanije u iznosu od 6.809,00 kn.
Kapitalne pomoci ostvarene su u iznosu od 60.421,00 kn i odnose se na prijenos sredstava
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine za sanaciju odlagali§ta komunalnog otpada.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.944.347,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju vatrogasnog doma u iznosu od 1.551.267,00
kn, izradu urbanistiCkog plana uredenja gradevinskog podrucja poduzetnike zone u iznosu
od 109.500,00 kn, izradu Strategije razvoja turizma u iznosu od 62.375,00 kn, nabavu
racunala i racunalne opreme u iznosu od 49.112,00 kn i nabavu uredskog namjestaja za
djedji vrti¢ u iznosu od 42.837,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate kredita ostvareni u iznosu od 1.365.776,00 kn
odnose se na preneseno stanje minusa sa ziroraCuna 31. prosinca 2019. (koriStenog
okvirnog kredita po ziroraCunu za tekucu likvidnost) u iznosu od 1.068.370,00 kn i na otplatu
primljenog kredita od Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu od 297.406,00 kn za
rekonstrukciju nerazvrstane ceste.
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Visak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 601.657,00 kn. 1z prethodne godine
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 1.577.204,00 kn pa manjak prihoda i

primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 975.547,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 57.228.210,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 55.166.182,00 56.475.427,00 102,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 26.652.373,00 26.713.840,00 100,2
1.2. | Gradevinski objekti 21.350.110,00 20.905.997,00 97,9
1.3. | Postrojenja i oprema 285.162,00 275.756,00 96,7
1.4. | Prijevozna sredstva 97.655,00 58.571,00 60,0
1.5, | Nefinancijska imovina u 6.573.479,00 8.389.931,00 127,6
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 207.403,00 131.332,00 63,3
2. Financijska imovina 776.867,00 752.783,00 96,9
Depoziti, jamc&evni polozi i
9.1, | Potrazivanja od zaposlenih te 100.946,00 110.190,00 109,2
za vise placene poreze i
ostalo
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 357.900,00 357.900,00 100,0
udjeli u glavnici
23, | Potrazivanja za prihode 317.486,00 256.479,00 80,8
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 535,00 28.214,00 5273,6
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 55.943.049,00 57.228.210,00 102,3
3. Obveze 3.071.797,00 3.343.843,00 108,9
31, | Obvezezarashode 844.516,00 800.423,00 94,8
poslovanja
3.2, |Obvezezanabawu 861.505,00 291.714,00 33,9
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.365.776,00 2.251.706,00 164,9
4. Vlastiti izvori 52.871.253,00 53.884.367,00 101,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 55.943.050,00 57.228.210,00 102,3
Izvanbilan€ni zapisi 4.470.681,00 7.712.932,00 172,5

Vrijednost ukupne imovine koncem 2020. iskazana je u iznosu od 57.228.210,00 kn
u odnosu na stanje poCetkom godine veca je za 1.285.161,00 kn ili 2,3 %. Vrijednosno
znacajnije povecanje imovine u iznosu od 1.816.452,00 kn ili 27,6 % odnosi se na
nefinancijsku imovinu u pripremi (zbog ulaganja u izgradnju vatrogasnog doma, projekte i
planove). PovecCane su obveze za kredite i zajmove za 885.930,00 kn ili 64,9 % zbog obveza
za kredit kojim se financira izgradnja vatrogasnog doma.
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Nadalje, u odnosu na stanje poCetkom godine povecani su izvanbilancni zapisi za
3.242.251,00 kn ili 72,5 %, a povetanje se najvecim dijelom odnosi na dane instrumenta
osiguranja placanja (zaduzZnice dane poslovnoj banci za primljene kredite).

Vrijednosno znacajnije zemljiSte odnosi se na zemljiSte koje je drzava 2019. darovala
Op¢ini u vrijednosti od 25.650.000,00 kn namijenjeno za izgradnju poduzetni¢ke zone
(Ugovor o darovanju zaklju€en je s Ministarstvom drZzavne imovine, procjenu zemljiSta
obavio je ovlasteni sudski vjestak i potvrdila ju je Sluzba za tehniCke poslove Ministarstva
drzavne imovine), zemljiSte u iznosu od 501.432,00 kn namijenjeno za izgradnju sportskih
igralista i zemljiSte u iznosu od 332.639,00 kn na kojem je izgradena mrtvacnica te je
namijenjeno za izgradnju i proSirenje groblja.

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost cesta u iznosu od
10.424.292,00 kn, zgrada u iznosu od 5.625.770,00 kn (stambeni i poslovni prostori), javnu
rasvjetu u iznosu od 2.636.969,00 kn i druge gradevinske objekte u iznosu od 2.218.966,00
kn (starogradske zidine, sportska igralista, mrtvacnica). Opc¢ina je ustrojila Registar imovine.

Vrijednosno znacajnija dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na
ulaganja iz prethodnih godina u izgradnju sportskih igraliSta u iznosu od 2.446.161,00 kn,
zgrade u starogradskoj jezgri u iznosu od 671.964,00 kn (Barunove palace, Legend kuce) i
groblje u iznosu od 291.073,00 kn te na ulaganja u 2020. koja se odnose na izgradnju
vatrogasnog doma u iznosu od 1.551.432,00 kn i izradu planova i projekata u iznosu od
239.269,00 kn (urbanisticCkog plana poduzetni¢ke zone, projekata sportskih igraliSta i
dogradnje djecjeg vrtica). Za izgradnju vatrogasnog doma proveden je otvoreni postupak
javne nabave. S odabranim izvoditeliem radova u travnju 2020. zakljuCen je ugovor u
vrijednosti od 3.489.644,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Izgradnja se financira iz
kreditnih sredstava poslovne banke. Ugovoreni rok zavrSetka izgradnje je konac 2021.
Izrada urbanisti¢kog plana poduzetnicke zone i projekata sportskih igralista (Tupljak i Pi¢an)
zavrsena je tijekom 2021., idejni projekt i snimka geodetske situacije za dogradnju djecjeg
vrtica izradeni su 2020. i u tijeku je postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa za
zemljiste koje je potrebno za dogradnju. Prethodnih godina obavljena su znacajna ulaganja
u izgradnju sportskih igralista, od kojih je najznacajnije ulaganje u sportski kompleks Tupljak
u iznosu od 2.180.045,00 kn, tijekom 2020. izradene su izmjene i dopune glavnog projekta
sportskog kompleksa te je zatrazena izmjena i dopuna gradevinske dozvole. Zgrade u
starogradskoj jezgri (Barunova palaca i Legend kuéa) namijenjene su za izgradnju kulturnog
centra legendi, mitova i pria srediSnje Istre te hotelskog smjeStaja posjetitelja. Projekt
Legend kuée prijavljen je u rujnu 2021. na natje€aj za financiranje iz sredstava Europske
unije. Za ulaganje u proSirenje groblja prethodnih godina izraden je elaborat o zastiti okolisa,
idejni i glavni projekt, a u tijeku je rjeSavanje imovinskopravnih odnosa.

U okviru gradevinskih objekata u pripremi iskazana je i vrijednost komunalnih vodnih
gradevina (za javnu odvodnju) u iznosu od 2.632.387,00 kn. Odredbom ¢lanka 146. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), propisano je da su
jedinice lokalne samouprave duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014., prenijeti vodne gradevine u svom vlasnistvu u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez
naknade. Akte potrebne za provedbu prijenosa vilasnistva nad komunalnim vodnim
gradevinama donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi ih
gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik. Javni isporucitelj vodnih usluga na podrucju
Opcine je drustvo za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje u kojem Opcina
ima 2,9 % udjela u temeljnom kapitalu.
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Do vremena obavljanja revizije (listopada 2021.) Opcinsko vijeCe nije donijelo odluke
o prijenosu komunalnih vodnih gradevina u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga. U
srpnju 2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama i Zakon o vodnim uslugama (Narodne
novine 66/19), kojima se, izmedu ostalog, ureduje pitanje u vezi s pravnim statusom
komunalnih vodnih gradevina. Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama,
jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista
pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 vodama, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od
stupanja na snagu uredbe o usluznim podrucjima, koju je trebala donijeti Vlada Republike
Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama,
odnosno do konca rujna 2019. Navedena uredba do vremena obavljanja revizije nije
donesena.

Ukupna potrazivanja koncem 2020. iskazana su u iznosu od 549.560,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 154.677,00 kn te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 394.883,00 kn, §to je 24.084,00 kn ili 5,7 % manje u odnosu na
stanje pocetkom godine. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
256.479,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od 110.190,00 kn i od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 28.214,00 kn. Vrijednosno znacajnija druga potrazivanja odnose se na
isplaceni predujam u iznosu od 40.000,00 kn za kupnju zemljiSta namijenjenog dogradniji
djecjeg vrti¢a, potrazivanja za viSe uplacenu obvezu za Javnu vatrogasnu postrojbu Grada
Labina u iznosu od 34.302,00 kn za viSe upla¢enu obvezu i isplaceni predujam u iznosu od
23.287,00 kn za prikljuCak elektricne energije za vatrogasni dom. Koncem 2020. dospjela
potrazivanja prema poslovnim knjigama (analitickim evidencijama) iznose 305.719,00 kn.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potraZivanja od poreza na promet nekretnina u iznosu od 145.605,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu od 66.059,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 29.556,00 kn i godi$nju
naknadu za groblje u iznosu od 26.580,00 kn. U Bilanci su unutar obveznih analitickih
podataka dospjela potraZivanja iskazana manje za 145.605,00 kn jer ne sadrze potrazivanja
za porez na promet nekretnina. Potrazivanja koja naplacuje Opc¢ina do konca lipnja 2021.
naplaéena su u iznosu od 77.489,00 kn ili 48,4 % dospjelih potrazivanja. Tijekom prethodne
godine i 2020. za naplatu dospjelih potrazivanja upucene su opomene za naplatu
potrazivanja od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i naknade za odrZavanje
groblja u iznosu od 381.552,00 kn. Za potrazivanja od komunalnog doprinosa, komunalne
naknade, godidnje naknade za odrzavanje groblja i naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 51.362,00 kn pokrenuti su postupci prisilne
naplate. Unutarnji akt kojim su utvrdene procedure za naplatu dospjelih nenaplaéenih
potraZivanja donesen je u prosincu 2016. Sadrzi opis aktivnosti naplate dospjelih
nenaplacenih potraZivanja (odgovornost osoba zaduzenih za provedbu odredenih aktivnosti
i rokove za pokretanje postupaka upucivanja opomena i prisilne naplate).

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u vlasniStvu iskazani u iznosu od 357.900,00 kn
odnose se na udjel u temeljnom kapitalu u drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu
od 302.107,00 kn, drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 52.793,00 kn i
drustvu za vodozastitni sustav u iznosu od 3.000,00 kn.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu od 3.343.843,00 kn, a odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 2.251.706,00 kn, za rashode poslovanja u iznosu
od 800.423,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 291.714,00 kn.
Dospjele obveze iznose 477.084,00 kn ili 14,3 %, dok nedospjele iznose 2.866.759,00 kn ili
85,7 % iskazanih ukupnih obveza.
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Do konca lipnja 2021. podmirene su dospjele obveze, odnosno pla¢ene su obveze iz
prethodne godine u iznosu od 599.660,00 kn, a odnose se na obveze prema dobavljaCima
u iznosu od 446.417,00 kn te obveze za zaposlene u iznosu od 153.243,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze prema poslovnoj banci za otplatu
dugorocnog kredita u iznosu od 1.275.442,00 kn, obveze za okvirni kredit po ZiroraCunu u
iznosu od 955.751,00 kn i obveze prema drzavnom proracunu za povrat poreza na dohodak
po godisnjim prijavama u iznosu od 20.513,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu od 7.712.932,00 kn odnose se na dane
zaduznice u iznosu od 6.810.000,00 kn, primljene zaduznice i garancije u iznosu od
795.575,00 kn i sudski spor u tijeku u iznosu od 107.357,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 6. srpnja 2021. do 11. sijeCnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (prosinac 2015.)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (lipanj 2020.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (sije€anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

No

©

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 33. — 50., 59., 62. i 76. — 102.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)
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10.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

11. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15 i 112/18)

12. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procidceni tekst i 94/17 —
ispravak)

13. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

14.  Zakon o porezu na dohodak, ¢lanak 9. (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19,
32/20 i 138/20)

15.

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17)

16.  Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju prorac¢una (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

17.  Pravilnik o provedbi jednostavne nabave (kolovoz 2017.)

18.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20 i 1/21)

19. Pravilnik o radu za sluzbenike i namjeStenike zaposlene u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine Pi¢an

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

22. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
u elektronickim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, potraZivanja, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na djelokrug

i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i
financijske izvjestaje, rashode, javnu nabavu te obveze i zaduzivanje.

1.1.

2.1

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Clanaka 42. i 43. Statuta, propisano je da opcinski nacelnik zastupa
Opéinu i nositelj je izvrSne vlasti, odgovoran je za ustavnost i zakonitost obavljanja
poslova koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela
Opcéine. Opcinski nacelnik dva puta godiSnje podnosi Opcinskom vijeCu polugodiSnje
izvjeSce o svom radu i to do 31. ozujka tekuée godine za razdoblje srpanj — prosinac
prethodne godine i do 15. rujna za razdoblje sijecanj — lipanj teku¢e godine.

Predstavnickom tijelu Opcine opcinski nacelnik nije podnosio polugodisnja izvjeS¢a o
svom radu za 2020. Prema odredbama clanka 35.b. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan dva puta
godisnje podnosi polugodisSnja izvjeS¢a o svom radu predstavnickom tijelu u skladu s
odredbama statuta jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnositi polugodisnja izvjeS¢a o radu opéinskog
nacelnika predstavnickom tijelu u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i odredbama Statuta.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju proracuna Opcine te izmjene i dopune proracuna za
2020. doneseni su i objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine i u SluZzbenim novinama.
Op¢insko vije¢e je u ozujku 2021. usvoijilo Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2020., koji je objavljen na mreznim stranicama Opcine i u Sluzbenim novinama.

Uz proraCun za 2020. doneseni su programi financiranja javnih potreba u kulturi,
socijalnoj skrbi, zdravstvu, sportu, vatrogastvu i civilnoj zastiti. Navedeni programi
objavljeni su u sluzbenom novinama Op¢ine. Uz izmjene i dopune proracuna nisu
donesene izmjene i dopune donesenih programa financiranja javnih potreba u kulturi,
socijalnoj skrbi, zdravstvu, sportu, vatrogastvu i civilnoj zastiti, iako su se izmjenama i
dopunama proracuna mijenjale vrijednosti planirane navedenim programima.
Izvr§enje, odnosno utroSak sredstava iz navedenih programa nije sastavljeno. Nadalje,
Op¢ina financira javne potrebe u djelatnosti predskolskog i Skolskog odgoja i
obrazovanja, a uz proracun nije donesen program javnih potreba u predskolskom
odgoju ni program javnih potreba u osnovnoskolskom odgoju i obrazovaniju.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje uz izmjene i dopune proracuna donositi i
izmjene i dopune programa financiranjajavnih potreba u kulturi, socijalnoj skrbi,
zdravstvu, sportu, vatrogastvu i civilnoj zastiti te donijeti programe javnih
potreba u predskolskom odgoju i u osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju, kao
i izvrSenje/utroSak sredstava iz navedenih programa.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

—  Poslovne knjige

U financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama za 2020. vrijednost nefinancijske
imovine iskazana je odnosno evidentirana u iznosu od 56.475.427,00 kn, potrazivanja
u iznosu od 394.883,00 kn, a obveze u iznosu od 3.343.843,00 kn.

Na podru¢ju Opcine nalaze se Cetiri groblja. Podaci o grobljima evidentirani u
poslovnim knjigama nisu cjeloviti. U poslovnim knjigama evidentirana je mrtvacnica
izgradena 2018. u iznosu od 852.644,00 kn, ulaganja u proSirenje groblja (elaborat o
zastiti okolisa, idejni i glavni projekt) u iznosu od 291.073,00 kn, zemljiSte na kojem je
izgradena mrtvacnica u iznosu od 216.414,00 kn (evidentirano 2015.), zemljiSte za
proSirenje groblja u iznosu od 57.525,00 kn (evidentirano 2015.) i zemljiSte za
izgradnju groblja u iznosu od 58.700,00 kn (evidentirano 2018. na temelju darovnog
ugovora). Druga zemljista na kojem se nalaze groblja nisu evidentirana u poslovnim
knjigama i u tijeku je rjeSavanje imovinskopravnih odnosa. Prema odredbama Clanaka
1. i 2. Zakona o grobljima, groblje je ogradeni prostor zemljista na kojem se nalaze
grobna mjesta, komunalna infrastruktura i u pravilu prateée gradevine. Groblja su
komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju
nalaze.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ukupna nedospjela potrazivanja od prodaje
stanova sa stanarskim pravom na obroc¢nu otplatu u iznosu od 100.283,00 kn. Ugovori
0 prodaji stanova s najmoprimcima koji su stekli stanarsko pravo 1986. i 1989.
zakljuCeni su na temelju sudskih presuda iz 2014. i 2019. Ugovori su zakljuCeni s
obro¢nom otplatom na 20 godina.

Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze u iznosu od 671.738,00 kn
koje se odnose na sufinanciranje dijela otplate kredita Zupanije kojim je financirana
izgradnja i opremanje nove Opée bolnice i Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom. Opcina je prethodnih godina na temelju zaklju€enih ugovora s Istarskom
Zupanijom preuzela financiranje dijela dugoro¢nih kreditnih obveza koje dospijevaju na
naplatu do 2036. i 2038.

Navedeno je utjecalo na visinu i strukturu imovine, obveza, vlastitih izvora i
obracunanih prihoda od prodaje nefinancijske imovine iskazanih u financijskim
izvjeStajima.
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Prema odredbama ¢lanaka 4., 17. i 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju
financijski polozaj proraCuna, imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka. Imovina se poc€etno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.
Ministarstvo financija je u sije¢nju 2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, a obveznici primjene su i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani
su nacini procjene do sada neevidentirane imovine, a to su: interna procjena po
radnom povjerenstvu proracunskog i izvanproracunskog korisnika na temelju
aproksimativne usporedne metode (koristeCi dostupne informacije s trziSta, Porezne
uprave, katastra i dr.), po ovlastenom procjenitelju u iznimnim sluajevima ako je
imovina u postupku otudenja, zamjene, pred otudenjem i sl. i u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune (1 kn) — za svaku pojedinu imovinsku Cesticu Ciju vrijednost
zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce, procjenjivati. Radi se
isklju€ivo o specificnim vrstama imovine koja spada u kategoriju kulturno-povijesne
bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sl.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivhosti na rjesavanju
imovinskopravnih odnosa za zemljiSta na kojima se nalaze groblja i za navedenu
imovinu za koju se rijeSe imovinskopravni odnosi procijeniti vrijednost te ju
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Zakona o grobljima,
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vilasnistvu Republike Hrvatske.
Nadalje, nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potraZivanja od prodaje
stanova sa stanarskim pravom i obveze za sufinanciranje otplate kredita
Zupanije u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i
Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit. Prema lzvjesStaju o
obavljenom popisu, popisana je dugotrajna i kratkotrajna nefinancijska imovina,
nov€ana sredstva na ziroracunu i u blagajni, potrazivanja i obveze.

Godisnjim popisom nisu obuhvacéene dionice i udjeli u glavnici koji su prema podacima
iz poslovnih knjiga iskazani u iznosu od 357.900,00 kn. Kod popisa imovine u pripremi
u iznosu od 8.389.931,00 kn nije naveden stupanj dovrSenosti investicija na temelju
knjigovodstvenih evidencija (ugovora, privremenih situacija ili ra¢una) te ugovoreni ili
predvideni rok za zavrSetak svake investicije. Ovjera, odnosno potvrda otvorenih stavki
potrazivanja koncem godine provedena je samo s duZnicima (pravnim i fiziCkim
osobama) za komunalnu naknadu. Za sva druga potraZivanja nisu obavljena
uskladenja otvorenih stavki s duznicima.

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Odredbom c¢lanka 14. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se popis imovine i obveza mora obaviti na kraju svake godine sa
stanjem na datum bilance.
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Podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinaéno u naturalnim i nov€anim
iznosima.

Popisom nisu obuhvacene stavke evidentirane u okviru izvanbilanénih zapisa u iznosu
od 7.712.932,00 kn. Odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
108/20), koji je u primjeni od 1. sijeCnja 2021., popis imovine i obveza obuhvaca i
stavke evidentirane u okviru izvanbilanénih zapisa.

Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza koju je donijelo Ministarstvo financija u
prosincu 2015., utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa
imovine i obveza te postupci i procedure svih faza procesa. Uputom je, izmedu ostalog,
odredeno da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u
pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida
rok zavretka ili se predlaze drukciji nain rjeSavanja. Nadalje, Uputom je utvrdena
obveza provodenja medusobnog uskladivanja potrazivanja s duznicima, a
uskladivanje se provodi pribavljanjem izvoda otvorenih stavki. Zbog nepotpuno
obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obveza te svrha godiSnjeg
popisa imovine i obveza nije u potpunosti postignuta.

Drzavni ured za reviziju nalazZe obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu i
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza te na temelju obavljenog popisa
uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stanjem utvrdenim
popisom.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

U rieSenjima za komunalni doprinos kojima su obveznici oslobodeni od placanja (zbog
izgradnje prvog stambenog objekta koji se koristi iskljuivo za vlastite potrebe
stanovanija) nije naveden ukupan iznos obracunanog komunalnog doprinosa. Tijekom
2020. izdano je ukupno 17 rieSenja o oslobodenju od pla¢anja, od kojih se jedanaest
rieSenja odnosi na rjeSenja o oslobodenju od plac¢anja kojima su izvan snage stavljena
izdana rjeSenja iz prethodnih godina i tijekom 2020. Komunalni doprinos je u rieSenjima
koja su stavljena izvan snage obracunan u ukupnom iznosu od 92.045,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja i obraCunani prihodi u
brutoiznosu (iznosu bez oslobodenja) prema izdanim rjeSenjima o oslobodenju od
plac¢anja komunalnog doprinosa u ukupnom iznosu od 92.045,00 kn te za ukupni iznos
oslobodenja nisu umanjeni obraCunani prihodi i potrazivanja uz istodobno zaduzenje i
odobrenje odgovaraju¢eg osnovnog racuna podskupine 915 promjene u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza.

U lipnju 2020. donesena je Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog
doprinosa i komunalne naknade kod jedinica lokalne samouprave, kojom se propisuje
nacin evidentiranja komunalnog doprinosa i komunalne naknade u cilju jednoobraznog
evidentiranja oslobodenja od placanja komunalnog doprinosa i komunalne naknade
kod svih jedinica lokalne samouprave. Navedena Uputa obvezna je za primjenu od
2020.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u rjeSenjima za komunalni doprinos s
oslobodenjem od plac¢anja obracunati ukupan iznos komunalnog doprinosa te u
poslovnim knjigama evidentirati obracunane prihode i potrazivanja prema Uputi
o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne naknade
kod jedinica lokalne samouprave.

Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 10.166.735,00 kn. Vrijednosno znacajniji
udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju materijalni rashodi u iznosu od
2.414.848,00 kn ili 23,8 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.944.347,00 kn ili 19,1 %, subvencije u iznosu od 1.398.520,00 kn ili 13,8 % te izdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.365.776,00 kn ili 13,4 %.
Nepravilnosti i propusti uocene su kod rashoda za zaposlene, rashoda za obavljanje
komunalnih djelatnosti, naknada gradanima i ku¢anstvima i tekucih donacija.

—  Obracun i isplata uvecanja na staz na placu opcéinskog nacelnika

Pla¢a opcinskog nacelnika uredena je odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te donesenih unutarnjih akata (Odluka o
uredivaniju place i ostalih prava opc¢inskog nacelnika Opc¢ine iz kolovoza 2015., Odluka
o utvrdivanju osnovice i koeficijenta za obracun plaée opcinskog nacelnika iz kolovoza
2015., Odluka o utvrdivanju osnovice i koeficijenta za obradun place opcinskog
nacelnika i zamjenika op¢inskog nacelnika iz listopada 2020.).

Navedenim aktima utvrdena je visina osnovice za obracun place u iznosu od 3.890,00
kn bruto, koeficijent 4,2 i povecéanje od 0,5 % za svaku navrdenu godinu radnog staza,
ali ne viSe od 20,0 %.

Uvidom u obracunske liste plaéa za opcinskog nacelnika u razdoblju od sije¢nja do
prosinca 2020. utvrdeno je da uvecéanje za staz nije pravilno primijenjeno. Od sijec¢nja
do rujna 2020. primijenjeno je uvecanje za staz od 20,5 %, dok je od listopada do
prosinca 2020. primijenjeno uvecanje za staz od 21,0 %. Navedeno nije u skladu s
odredbama Cclanka 2. Zakona o platama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, kojima je uredeno da plaéu Zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika
i njihovih zamjenika €ini umnozak koeficijenta i osnovice za obracun plaée, uvecan za
0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza, ukupno najvise za 20,0 %.

Tijekom 2020. pla¢a nacelnika trebala je biti obracunana i ispla¢ena u brutoiznosu od
274.078,00 kn, a obraCunana je i isplaéena u brutoiznosu od 275.514,00 kn, Sto je viSe
za 1.436,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri obrac¢unu place nacelnika primjenjivati
pravilno uveéanje za radni staz u skladu s odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te donesenim unutarnjim aktima.

—  Obracun iisplata jubilarne nagrade
U okviru ostalih rashoda za zaposlene iskazani su rashodi za jubilarnu nagradu u

iznosu od 8.785,00 kn. U 2020. jubilarna nagrada isplacena je jednoj zaposlenici za
25 godina rada.
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Uvidom u obracun utvrdeno je da pri obraCunu jubilarne nagrade nije primijenjena
pravilna osnovica. Jubilarna nagrada uredena je odredbama ¢lanka 53. Pravilnika o
radu za sluzbenike i namjeStenike zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu
Opcine, gdje je definirano da iznos jubilarne nagrade €ini umnozak osnovice place i
koeficijenta koji ovisi o duzini neprekidnog rada sluzbenika i namjestenika te da je
osnovica za isplatu jubilarne nagrade osnovica place utvrdena posebnom odlukom
opcinskog nacelnika. Osnovica za obracun plaée utvrdena je odredbama Odluke o
utvrdivanju osnovice za obracun place sluzbenicima i namjesStenicima u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine (iz studenoga 2018. i srpnja 2020.) u visini od 3.000,00 kn
bruto. Odredbom ¢lanka 2. Odluke o isplati jubilarne nagrade, koju je opc¢inski nacelnik
donio u prosincu 2020., uredeno je da iznos jubilarne nagrade cCini umnozak
pripadajuce osnovice place i koeficijenta 2,00.

Pri obraCunu jubilarne nagrade navedena osnovica primijenjena je u netoiznosu,
umjesto u brutoiznosu. Opcina je pri obracunu plac¢a navedenu osnovicu primjenjivala
kao brutoiznos, dok je pri obracunu jubilarne nagrade primijenila kao netoiznos.
Navedeno nije u skladu s odredbama donesenih unutarnjih akata (Pravilnika i Odluka).

Drzavni ured za reviziju nalaze pri obracunu i isplati jubilarne nagrade
primjenjivati pravilnu osnovicu u skladu s odredbama donesenih unutarnjih
akata.

—  Komunalno gospodarstvo

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 850.021,00 kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih
cesta (putova) u iznosu od 367.388,00 kn, odrZzavanje javne rasvjete i utroSak
elektriCne energije za javnu rasvjetu u iznosu od 187.213,00 kn (od ¢ega se 182.086,00
kn odnosi na utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu, a 5.127,00 kn na odrZzavanje
javne rasvjete), odrzavanje groblja u iznosu od 159.235,00 kn, odrzavanje javnih
povrSina u iznosu od 78.905,00 kn, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene (spomenika kulture i sportskih objekata) u iznosu od 38.765,00 kn te
deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od 18.515,00 kn.

Sve usluge obavljanja komunalne djelatnosti tijekom 2020. povjerene su izravnim
ugovaranjem (ispostavljanjem narudzbenica) pravnim ili fizickim osobama, a trebale
su biti povjerene na temelju pisanog ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora koju je Opcina donijela u prosincu 2001. te
Pravilnika o provedbi jednostavne nabave iz kolovoza 2017.

Naime, Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora iz prosinca 2001. definirane su komunalne djelatnosti (odrZzavanje
javnih povrsina, odrZzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na €iScenje javnih povrsina,
odvodnja atmosferskih voda i javna rasvjeta). Novom Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opcine koja je u primjeni od konca lipnja 2020. odredene su
komunalne djelatnosti bithe za Opcinu te nacin njihova obavljanja. Komunalne
djelatnosti koje se mogu povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora
su: odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
groblja i krematorija unutar groblja, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, odrzavanje
javne rasvjete te usluge ukopa pokojnika.
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Postupak odabira osobe s kojom se zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova
komunalne djelatnosti provodi se prema propisima o javnoj nabauvi.

Nadalje, odredbama Pravilnika o provedbi jednostavne nabave iz kolovoza 2017.
uredeno je da nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn
pokrece i provodi nacelnik izdavanjem narudzbenice gospodarskom subjektu, ako
posebnim aktom nije drukcije uredeno, dok se za nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i
usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove, provodi postupak prikupljanja ponuda
slanjem poziva na dostavu ponuda na najmanje tri gospodarska subjekta.

U skladu s donesenim unutarnjim aktima, za obavljene komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta (puteva) u iznosu od 367.388,00 kn i odrZavanja
groblja u iznosu od 159.235,00 kn trebalo je provesti postupak prikupljanja ponuda
slanjem poziva na dostavu ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odredbama
donesenih unutarnjih akata (Odluka o komunalnim djelatnostima i Pravilnik o
provedbi jednostavne nabave).

- Naknade gradanima i ku¢anstvima

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu od 813.875,00
kn. Opcina je u rujnu 2009. donijela Socijalni program koji nije uskladen s odredbama
Zakona o socijalnoj skrbi jer ne sadrzi pojedine vrste pomoci iz podrucja socijalne skrbi
za koje Opcina osigurava sredstva, tako da uvjeti, nacin i postupak za ostvarivanje
pojedinih pomoci korisnicima s prebivaliStem na podrucju Opcine nisu utvrdeni. Uz
proracun za 2020. donesen je Program javnih potreba u socijalnoj skrbi, koji sadrzi
vrste pomoc¢i koje Opcina isplacuje u ukupnom iznosu od 435.000,00 kn (pomodi
umirovljenicima, domacicama i nezaposlenim osobama 141.000,00 kn, jednokratne
novCane pomoc¢i umirovljenicima 90.000,00 kn, donacije udrugama humanitarnog
karaktera, roditelja djece s teSkoéama u razvoju i Crvenom krizu Grada Labina
62.000,00 kn, pomodci invalidnim osobama 45.000,00 kn, sufinanciranje cijene
prijevoza i Skolskih marendi djece s posebnim potrebama 44.000,00 kn,
subvencioniranje troSkova stanovanja i prehrane 42.000,00 kn te sufinanciranje
pogrebnih troSkova 11.000,00 kn). Odredbama ¢lanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi
propisano je da su jedinice lokalne podru¢ne (regionalne) samouprave duzne osigurati
sredstva za obavljanje djelatnosti iz socijalne skrbi u skladu s odredbama navedenog
Zakona, a mogu osigurati sredstva za ostvarivanje novC€anih naknada i socijalnih
usluga stanovnicima na svom podruCju u veéem opsegu nego Sto je utvrdeno
navedenim Zakonom na nacin propisan njihovim opc¢im aktom ako za to u svom
proracunu imaju osigurana sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze Socijalni program uskladiti s odredbama Zakona
o socijalnoj skrbi na nacin da sadrzi sve vrste pomoci te uvjete, nacine i
postupke za ostvarivanje pomocéi koje Opcéina osigurava korisnicima prema
donesenom Programu javnih potreba u socijalnoj skrhbi.
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— Tekuce donacije

U okviru rashoda za tekuce donacije, rashodi za financiranje udruga ostvareni su u
iznosu od 80.000,00 kn, od €ega je 64.500,00 kn dodijeljeno na temelju provedenog
javnog natje€aja, a 15.500,00 kn izravno je dodijelieno udrugama na temelju
pojedinacnih zamolbi udruga i odluka opc¢inskog nacelnika. Vrijednosno znacajnije
odnose se na isplatu udruzi poljoprivrednika u iznosu od 20.000,00 kn za osnovnu
djelatnost, lovackom drustvu u iznosu od 20.000,00 kn za odrZzavanje lovackog doma
i lovoCuvarsku sluzbu te drugim udrugama (sportskim klubovima, udrugama za skrb o
starijim i nemoc¢nim osobama, drustvu gljivara, udrugama roditelja za djecu s posebnim
potrebama, udrugama osoba s invaliditetom i drugim udrugama) u iznosu od 13.000,00
kn za obavljanje redovne djelatnosti.

Koncem prosinca 2015. donesen je Pravilnik o financiranju programa, projekata i
manifestacija od interesa koje provode organizacije civilnog drustva, kojim su utvrdeni
kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje sredstava iz proracuna Opcine za
financiranje i ugovaranje programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge u podrucjima kulture, gospodarstva, zastite okoliSa i prirode, zdravstva,
socijalne skrbi, razvoja civilnog drustva, obrazovanja i predskolskog odgoja, sporta,
rekreacije i tehniCke kulture. GodiSnjim planom raspisivanja javnih natjeCaja za
financiranje programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge iz
sijeCnja 2020. planirane su objave natje€aja u 2020. u iznosu od 152.000,00 kn (za
potrebe u poljoprivredi 50.000,00 kn, sportu 45.000,00 kn, kulturi 35.000,00 kn i
socijalnoj skrbi 22.000,00 kn).

Op¢inski nacelnik je u ozujku 2020. donio Odluku o raspisivanju javnog natjecaja za
financiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge.
Sredstva planirana godisSnjim programom rasporeduju se putem javnog natjeCaja u
skladu s dokumentacijom za provedbu natjeCaja. Javni natjeCaj objavljen je na
mreznim stranicama Opcine. lzvjeS¢em Povjerenstva za administrativnu provjeru
utvrdeno je da je na natjeCaj pristiglo 25 prijava (od Cega tri nisu uzete u razmatranje
jer su pristigle izvan roka). Povjerenstvu za ocjenjivanije prijavljenih programa upucéena
je dokumentacija za 22 udruge koje su ispunjavale propisane kriterije. Opcinski
nacelnik je poCetkom lipnja 2020. na temelju prijedloga Povjerenstva donio Odluku o
dodjeli sredstava za sufinanciranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge, kojom je utvrdeno da Ce se iz proraCuna za navedenu namjenu
financirati 12 udruga u iznosu od 64.500,00 kn (koje su ostvarile najveci broj bodova
po pojedinim kategorijama ocjenjivanja). Navedena Odluka objavljena je na mreznim
stranicama Opcine. Na temelju ¢lanka 4. Odluke o dodjeli sredstava za sufinanciranje
programa i projekata od interesa za opcCe dobro s udrugama koje su zadovoljile
propisane kriterije zakljuCeni su ugovori o dodjeli financijskih sredstava. Korisnici
sredstava s kojima su zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava podnijeli su izvjeS¢a o
utroSku sredstava. Kontrola utroSenih sredstava na terenu nije obavljena.

Na temelju Odluka opéinskog nacelnika iz prosinca 2020. izravhom dodjelom bez
provodenja javnog natjeCaja i zakljuivanja ugovora dodijeljena su sredstva
poljoprivrednoj udruzi u iznosu od 8.500,00 kn za podmirenje troSkova sadnog
materijala, Centru za savjetovanje mladih, djece i podrSku obitelji dodijeljena su
sredstva u iznosu od 5.000,00 kn i kreativnoj udruzi u iznosu od 2.000,00 kn za
obavljanje njihove redovne djelatnosti. Odlukama o izravnoj dodjeli nisu obrazlozeni i
dokumentirani razlozi izravne dodjele propisani odredbama Uredbe.
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Odredbama clanka 6. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge,
propisano je, izmedu ostalog, da se financijska sredstva bez javnog natjeCaja
dodjeljuju udrugama izravno samo u opravdanim i iznimnim slu¢ajevima (Zurnost,
iskljuCiva nadleznost udruge, udruga na temelju propisa izrijekom navedena kao
provoditelj odredene aktivnosti i kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva
jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz
opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan
iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u
proraCunu za financiranje svih programa i projekata udruga). Ako se financijska
sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natje€aja, davatelj financijskih sredstava
obvezan je s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava zakljuciti ugovor o izravnoj
dodjeli sredstava i postovati osnovne standarde financiranja vezane za planiranje
financijskih sredstava, ugovaranje, praéenje financiranja, javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

Na mreznim stranicama Opcine nisu objavljeni podaci o dodijeljenim donacijama
udrugama izravhom dodjelom, na temelju odluka opcinskog nacelnika. Odredbama
Clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, izmedu ostalog, propisano je da
su tijela javne vlasti obvezna na mreznoj stranici na lako pretraziv nacin i u strojno
Citliivom obliku objaviti informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima,
sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu
iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri dodjeli financijskih sredstava udrugama, bez
objavljivanja javnog natjecaja (u opravdanim i iznimnim slucajevima), zakljuciti
ugovore o izravnoj dodjeli sredstava i poStovati osnovne standarde financiranja,
kako je to propisano odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Nadalje, nalaze javno objavljivati podatke o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Javna nabava

Za 2020. donesen je Plan nabave i jedne Izmjene i dopune Plana nabave. Prema
Planu nabave, nabava roba, radova i usluga planirana je u iznosu od 2.484.800,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Izmjenama i dopunama Plana nabave, vrijednost
nabave roba, radova i usluga planirana je u iznosu od 210.000,00 kn, Sto je manje za
2.274.800,00 kn ili 91,5 % u odnosu na Plana. Znatno smanjenje planiranih vrijednosti
u Planu nabave uzrokovano je nedostatkom proracunskih sredstava.

Plan nabave, Izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektroni¢Ckom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeStaja o javnoj nabavi za 2020., na temelju
otvorenog postupka nabave zaklju€en je jedan ugovor kojim su nabavljeni radovi u
vrijednosti od 3.489.644,00 kn, a odnose se na izgradnju vatrogasnog doma za koji je
postupak nabave zapoceo koncem 2019.
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Pravilnik o provedbi jednostavne nabave donijelo je Opcinsko vije¢e u kolovozu 2017.
i objavljen je na mreznim stranicama Opcine. Nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn pokrec¢e i provodi nacelnik izdavanjem
narudzbenice, ako posebnim aktom nije drukcije odredeno. Ovisno o predmetu nabave
moze se zakljuCiti i ugovor. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno
500.000,00 kn za radove provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekata, iznimno ovisno o prirodi predmeta nabave moze
se uputiti samo jednom gospodarskom subjektu (izuzec¢a su propisana Pravilnikom).
Pravilnikom su propisani minimalni rokovi za dostavu ponuda. Rok za dostavu ponuda
je minimalno tri dana od dana upucivanja poziva na dostavu ponuda, a u iznimnim
sluCajevima rok za dostavu ponuda koja zahtijeva hitnost moze biti i kraci. Propisani
minimalni rok za dostavu ponuda gospodarskih subjekata od najmanje tri dana, a u
iznimnim slucajevima i kraée, moze biti prekratak za pripremu ponude. Time se
ograni¢ava broj ponuda i utjeCe se na njihovu kvalitetu, a posljedica toga moze biti
neuspjesan postupak nabave ili ozbiljni problemi u provedbi postupaka nabave. Rokovi
za podnosenje ponuda trebaju biti optimalni, a postupke nabave treba pravodobno
zapoceti.

Prema odredbama cClanka 4. Zakona o javnoj nabavi narucitelj je u primjeni ovoga
Zakona, u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti. Narucitelj je obvezan primjenjivati nacela javne
nabave na nacin koji omogucéava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno i svrhovito
troSenje javnih sredstava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktima promicati potpunu i otvorenu
konkurentnost postupaka javne nabave odredivanjem optimalnih rokova koji ¢e
omoguciti gospodarskim subjektima dovoljno vremena za pripremu i dostavu
ponuda.

Op¢ina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. U planovima
nabave (u godini u kojoj su nabave obavljene) i Registru ugovora i okvirnih sporazuma
nisu upisani pojedini predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00
kn (ugovor o izradi urbanistickog plana uredenja gradevinskog podrucja poduzetnicke
zone u iznosu od 139.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost zakljucen 2018. i
zaklju€eni dodatak ugovora iz sije¢nju 2020. u iznosu od 32.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost te ugovor o pruzanju usluge izrade Strategije razvoja turizma Opcine
u iznosu od 99.800,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost zaklju¢en 2019.). Prema
odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru ugovora
navode se svi predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
Odredbama ¢&lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi narucitelj je obvezan ustrojiti registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovor ili
okvirnog sporazuma. Narucitelj je obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci. U sluaju jednostavne nabave, ako narucitel]
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se samo
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom
godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u Planu nabave i Registru ugovorao javnoj nabavi
navesti sve predmete nabave cCija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn
(bez poreza na dodanu vrijednost) prema odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzZista u javnoj nabavi. Nadalje, preporucuje se viSe pozornosti posvetiti
pripremi projekata (projektne dokumentacije) te izradi plana nabave (realnije
planiranje), odnosno planirati nabavu stvarno potrebne robe, radova i usluga u
skladu s financijskim moguénostima.

6. Obveze i zaduzivanje

6.1. Ukupne obveze koncem godine iskazane su u iznosu od 3.343.843,00 kn i u odnosu
na stanje poCetkom godine vece su za 272.046,00 kn ili 8,9 %. Dospjele obveze iznose
477.084,00 kn ili 14,3 % ukupno iskazanih obveza. Opcina se u sijeCnju 2020.
dugorocno zaduzila kod poslovne banke u iznosu od 3.000.000,00 kn za izgradnju
vatrogasnog doma, a od studenoga 2019. koristi okvirni kredit po poslovhom racunu u
iznosu od 1.200.000,00 kn za tekucu likvidnost. Opc¢ina koncem 2019. i tijekom 2020.
nije imala nov€anih sredstava na poslovnom racunu. Koncem 2019. stanje okvirnog
kredita iznosilo je 1.068.370,00 kn, a koncem 2020. iznosi 955.751,00 kn. Opcina
koristi okvirni kredit po poslovnom ra¢unu i u 2021.

Odluke o dopustenom prekoracenju po poslovnom ra¢unu donijelo je Opcinsko vijece
u listopada 2019. i listopadu 2020. S poslovhom bankom je u studenome 2019.
zaklju€en ugovor o kreditu za tekucu likvidnost u iznosu od 1.200.000,00 kn, s rokom
povrata kredita od 12 mjeseci i kamatnom stopom od 3,0 % na iskoristeni dio kredita.
Zbog nelikvidnosti Opc¢ina je u listopadu 2020. s istom poslovhom bankom zakljucila
novi ugovor o kreditu za tekucu likvidnost u iznosu od 1.200.000,00 kn, s rokom
povrata kredita od 12 mjeseci i kamatnom stopom od 2,0 % na iskoristeni dio kredita.
Novim kreditnim zaduzivanjem kratkoroCni krediti dobivaju obiljeZja dugorocnih kredita.
Prema odredbama cClanka 86.a Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze se kratkoro¢no zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez
mogucnosti daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja postojecih obveza po kratkoro€nim
kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoroCnih kredita ili zajmova. Jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se kratkoro€no zaduziti samo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijeCa
obveza.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, s obzirom na iznos i dospijece obveza,
izraditi analizu i ocjenu financijskog stanja te donijeti mjere kojima bi se smanijili
rashodi i poveéali prihodi kako bi se u iduéim prorac¢unskim godinama osigurala
sredstva za podmirenje obveza. Drzavni ured za reviziju nalaze kod
kratkoroénog zaduZivanja, u pogledu vremena koristenja kredita, postupati u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj financijskoj reviziji i dane naloge i
preporuke te u Ocitovanju navodi da ¢e po njima postupati odnosno da c¢e poduzeti
aktivnosti radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li

Op¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se nalozi Cija provedba iz opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

Uspostaviti sustav unutarnjin kontrola
putem izrade plana  uspostave
Sustav unutarnjih fjnancijskog uvpravljanja i. kontr.ol.a kojim
1. | financijskih 2010, | 6@ e naznaciti sve aklivnosti i rokovi . nije primjenjivo
kontrola unut‘rflr.kouh. je potrebno uspostaviti i
razvijati ovaj sustav, kao i poduzimati

aktivnosti vezane za uspostavu i razvoj

sustava.

U poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati svu
imovinu i obveze (groblja, suglasnosti,
obveze za kupnju nekretnina na
5 2010 obroénu otplatu), u skladu s odredbama ) djelomi¢no
' " | Pravilnika o] proracunskom provedeno
racunovodstvu i Racunskom planu,
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu i Zakona
o grobljima.

Racunovodstveno

poslovanie Godisnjim  popisom  nefinancijske

2010. | imovine u pripremi utvrditi stupanj - nije provedeno
dovrSenosti investicija.

Voditi putni radni list i evidenciju o
4 2010. potrosnji - goriva  prema pruede:norn ) provedeno
kilometru radi redovnog pracéenja

troSkova sluzbenih vozila.

Obracunavati tro8kove mobilnih
5 2010 telefona i davati ih na koristenje u skladu ) rovedeno
' " | s Pravilnikom o koristenju mobilnih P

telefona.

6. 2010. Tros_ltl prihode u skladu s propisanim ) provedeno
namjenama.

Davati u zakup poslovne prostore na
temelju provedenih natjecaja u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji
7 2010. poslovnoga prostora i odredbama ) provedeno

Odluke o poslovnom prostoru te
dostaviti zakljuCene ugovore o zakupu
poslovnih prostora nadleznoj Poreznoj

Prihodi upravi.

Obavljati naplatu prihoda od naknade za
priklju¢ak na sustav opskrbe pitkom
vodom u skladu s op¢inskom Odlukom L
8. 2010. " . . . - nije primjenjivo

o uvjetima priklju¢enja gradevina i
ostalih nekretnina na sustav opskrbe
pitkom vodom.

9 2010. Poduzimati mijere za potpunu i i provedeno
pravodobnu naplatu prihoda.
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Redni
broj

Naziv podrugja ili

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

Status
potpodrucja

1 2 3 4 5

10.

Ugovarati i pribavljati instrumente
osiguranja placanja pri izdavanju
2010, | esenja za pbrocno placanje ) provedeno

komunalnog doprinosa u skladu s
odredbama Zakona o0 obveznim

odnosima.

11.

12.

13.

14.

Rashodi i izdaci podacima u skladu s odredbama

15.

16.

17.

Izraditi prijedlog mijera za pokrice
2010. | Prenesenog rparyka prlhOQa i vodenje ) provedeno
raCuna o placanju dospjelih obveza u

narednom razdoblju.

Provoditi natjeCaje za zaposljavanje u
skladu s odredbama Zakona o
2010. | sluzbenicima i namjeStenicima u - provedeno
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

2010. Donlljetll odluvku K naknadi za rad i provedeno
zamjenika nacelnika.

Izraditi i donijeti program odrzavanja

2010. komunalne infrastrukture s propisanim ) provedeno

Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Donijeti program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture s
2010. | propisanim podacima u skladu s - provedeno
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Ustupati poslove komunalnog
odrzavanja javne rasvjete, ukopa i
2010. | prijevoza pokojnika te nerazvrstanih -
cesta u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

djelomi¢no
provedeno

Donijeti plan nabave u skladu s djelomi¢no
2010. : . : -
odredbama Zakona o javnoj nabavi. provedeno

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Obrazlozenje danih naloga koji nisu primjenijivi ili su djelomi¢no provedeni daje se u
nastavku.

Nalog u vezi s uspostavljanjem i razvojem sustava upravljanja i kontrole
dono$enjem plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole nije primjenjiv.
Zbog promjene propisa prestala je obveza uspostavljanja i razvoja sustava
upravljanja i kontrole donoSenjem plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru koji
se primjenjuje od 2015. utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola,
a provjera okvira navedenih kontrola kod jedinica lokalne samouprave provodi se
na temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su
jedinice lokalne samouprave duzZne dostaviti Ministarstvu financija. Opcina je u
propisanom roku dostavila Ministarstvu financija Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za 2020.

Nalog koji se odnosi na evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u
financijskim izvjeStajima groblja, suglasnosti i obveze za kupnju nekretnina na
obro¢nu otplatu djelomi¢no je proveden. Tijekom 2020. Opcina nije izdavala
suglasnosti i nije kupovala nekretnine na obro¢nu otplatu.
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U poslovnim knjigama evidentirana je mrtvacnica izgradena 2018. u iznosu od
852.644,00 kn, zemljiste na kojem je izgradena mrtvaCnica, zemljiSte za
proSirenje groblja i zemljiste za izgradnju groblja u ukupnom iznosu od
332.639,00 kn (evidentirano 2015. i 2018.) te ulaganja u proSirenje groblja
(elaborat o zastiti okoliSa, idejni i glavni projekt) u iznosu od 291.073,00 kn. U
poslovnim knjigama nisu evidentirana druga zemljiSta na kojima se nalaze groblja
i u tijeku je rjieSavanje imovinskopravnih odnosa.

- Nalog u vezi s naplatom prihoda od naknade za priklju¢ak na sustav opskrbe
pitkom vodom nije primjenjiv jer se nakon izmjene propisa Odluka o uvjetima
prikljuCenja gradevina i ostalih nekretnina na sustav opskrbe pitkom vodom viSe
ne primjenjuje.

- Nalog koji se odnosi na ustupanje komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete,
ukopa i prijevoza pokojnika te odrZavanje nerazvrstanih cesta djelomi¢no je
proveden. Opcina je obavljanje poslova komunalne djelatnosti odrzavanja javne
rasvjete i ukopa i prijevoz pokojnika ustupila pravnoj/fizickoj osobi u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i donesenim unutarnjim aktima.
Poslovi odrZavanja nerazvrstanih cesta nisu ustupljeni prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Nalog koji se odnosi na dono$enje plana nabave djelomi¢no je proveden. Opcina
je donijela Plan nabave za 2020., koji ne sadrzi pojedine elemente propisane
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina prihvaca status naloga i preporuka iz pro$le revizije. U Ocitovanju obrazlaze
kako je izraden Registar imovine koji treba uskladiti s poslovnim knjigama, nakon ¢ega
¢ce se sve promjene na imovini azurno voditi. Navodi da ¢e se nepravilnosti u vezi s
nalozima i preporukama prema kojima nije postupljeno otkloniti u narednom razdoblju.



