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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Povljana (dalje u tekstu: Op¢ina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su nepovoljna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2020. nisu
sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o proracunu, zbog nepravilnosti opisanih u
odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.

- U financijskim izvjeStajima za 2020. nefinancijska imovina iskazana je u
vrijednosti od 20.572.473,00 kn. U glavnoj knjizi vode se sintetiCki podaci o
nabavnoj, otpisanoj i knjigovodstvenoj vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine. Analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije ustrojena.
Nadalje, ne vodi se evidencija danih i primljenih jamstava i garancija, a prema
pojedinim ugovorima Opcina je izdavala i primala instrumente osiguranja
placanja. Takoder, ima dva sluzbena vozila, a evidencija koriStenja vozila nije
ustrojena.
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna potrazivanja koncem 2020.
iznose 4.846.814,00 kn i u cijelosti su dospjela. U poslovnim knjigama nisu
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana potrazivanja za prihode od
opcinskih poreza i poreza na promet nekretnina, koja prema podacima Porezne
uprave koncem 2020. iznose 233.480,00 kn. Zbog neuskladivanja podataka o
potrazivanjima u analitickim evidencijama potrazivanja s podacima u glavnoj
knjizi, iskazana potrazivanja za poreze na 31. prosinca 2020. u financijskim
izvjestajima i glavnoj knjizi vec¢a su za 606.894,00 kn, a potrazivanja za upravne
i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade veca su za
80.570,00 kn od evidentiranih u analitickoj evidenciji. AnalitiCke evidencije
potrazivanja i obveza ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja i
obveza, Sto je obvezni sadrzaj navedenih evidencija propisan Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, podaci o rokovima
dospjelosti potrazivanja preduvjet su za toCan obraCun ispravka vrijednosti
potrazivanja za potrebe sastavljanja financijskih izvjestaja. Ispravak vrijednosti
potrazivanja nije proveden, a prema podacima dobivenim za vrijeme obavljanja
revizije, od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2020., na potraZivanja s
kasnjenjem u naplati preko jedne godine, za koje je propisana obveza ispravka
vrijednosti, odnosi se 3.591.741,00 kn.

Za vrijednost nabavljene imovine tijekom 2020. (uredenje trga, ulaganja u
nematerijalnu imovinu, mobilni uredaji i prijenosno racunalo) nije poveéana
vrijednost imovine u glavnoj knijizi, zbog €¢ega su u financijskim izvjesStajima
nefinancijska imovina i vlastiti izvori iskazani manje za 606.172,00 kn. U okviru
obveza nisu evidentirane obveze prema Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost zbog neispunjenja ugovora kojim su odobrena sredstva za sanaciju
odlagalista otpada u iznosu od 5.173.950,00 kn uveCane za zakonske zatezne
kamate. Naime, ugovorom o financiranju sanacije odlagalista otpada koji je
Op¢ina zaklju€ila s Fondom u veljaci 2005., utvrdeno je, izmedu ostalog, da se
navedeni ugovor raskida ako Opc¢ina ne ishodi pravomoc¢nu gradevinsku dozvolu
za obavljanje radova na odlagalistu otpada do konca 2009. te da je obvezna
Fondu vratiti dobivena sredstva s pripadaju¢im zakonskim zateznim kamatama.
Od 2005. do 2009. Fond je Opcini doznacio ukupno 5.462.883,00 kn. S obzirom
na to da do utvrdenog roka Opcina nije pribavila gradevinsku dozvolu, prema
presudi Visokog trgovackog suda, treba vratiti dobivena sredstva s pripadaju¢im
zakonskim zateznim kamatama. U 2020. vraceno je 295.933,00 kn te obveza bez
zateznih kamata koncem godine iznosi 5.173.950,00 kn. Nadalje, nisu
evidentirane obveze prema poslovnoj banci za okvirni kredit u iznosu od
200.000,00 kn te obveze za beskamatni zajam iz drzavnog proracuna u iznosu
od 200.000,00 kn. Udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih drustava evidentirani su
manje za 4.768.300,00 kn u odnosu na podatke iz sudskog registra i Drustvenog
ugovora. U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u iznosu od 6.522.883,00 kn te primljeni, odnosno dani
instrumenti osiguranja placanja u iznosu od 408.203,00 kn.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu od 403.419,00 kn evidentirani su
na temelju rauna o nabavi prehrambenih i drugih proizvoda te ugostiteljskih
usluga, a raCuni ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali
(svrha ugosSc¢ivanja). S obzirom na to da navedeni rashodi nisu evidentirani na
temelju uredne dokumentacije, ne moze se potvrditi opravdanost koriStenja
sredstava reprezentacije za potrebe obavljanja poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine.
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Pojedini rashodi u glavnoj knjizi nisu evidentirani u skladu s modificiranim
racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja, a primici u skladu s nacelom
novCanog tijeka. Tako su u glavnoj knjizi rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 220.000,00 kn evidentirani u glavnoj knjizi
za 2020., u trenutku placanja, a trebali su biti evidentirani u glavnim knjigama
prethodnih godina jer se racuni o obavljenim uslugama odnose na 2018. i 2019.
Nadalje, u okviru primitaka od zaduzivanja iskazani su primici u visini iskoriStenog
zajma u 2008. u iznosu od 281.100,00 kn. Navedena sredstva nisu primici tekuce
godine, nego stanje obveza evidentirano u glavnoj knjizi za primljeni zajam
prethodnih godina. Zbog neto€nog evidentiranja su u glavnoj knijizi i financijskim
izvjeStajima primici i vlastiti izvori iskazani viSe za 281.100,00 kn. Nadalje, rashodi
su manje evidentirani za 433.297,00 kn jer su poslovni dogadaji pogresSno
evidentirani u okviru obveza (u istom iznosu na dugovnoj i potraznoj strani)
umjesto na raCunima rashoda.

U financijskim izvjeStajima za 2020. (lzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima i Bilanci) Opcina je iskazala samo rezultat poslovanja tekuce
godine (viSak prihoda i primitaka u iznosu od 658.984,00 kn). Podaci o
prenesenom rezultatu iz prethodnog razdoblja nisu iskazani te je viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iskazan u visini rezultata poslovanja
za 2020. Podaci o prenesenom rezultatu iz prethodnih razdoblja nisu iskazani ni
u financijskim izvjestajima za 2018. i 2019., zbog €ega podaci o rezultatu
poslovanja u financijskim izvjesStajima nisu tocni.

Popis imovine i obveza za 2020. nije obavljen te Opc¢ina nije utvrdila odgovaraju
li podaci evidentirani u poslovnim knjigama stvarnom stanju imovine i obveza.

S obzirom na to da raCunovodstveno poslovanje nije utemeljeno na
opc¢eprihvacéenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti i pouzdanosti,
odnosno da poslovne knjige nisu uredno vodene te ne osiguravaju to¢ne podatke
0 stanju imovine te obveza i vlastitih izvora, financijski izvjeStaji za 2020. ne
iskazuju objektivno i istinito podatke o financijskom polozaju Opcine. (to¢ka 3. i
5. Nalaza)

NEPOVOLJNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2020. u zna¢ajnom
dijelu nije obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
miSljenja, zbog nepravilnosti opisanih u odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog
miSljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.
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Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, Opcina ima
jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢). Djedji vrtic ne obavlja djelatnost od
kolovoza 2019. Od rujna 2019. djelatnost predskolskog odgoja na podrucju
Opc¢ine obavlja se u okviru vrtica koji je proracunski korisnik Grada Paga, a
Op¢ina je ustupila vrticu prostor bez naknade i sufinancira troSkove rada vrti¢a u
iznosu od 80.000,00 kn mjesecno. Djedji vrti¢, proracunski korisnik Opcine nije
brisan iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a prema podacima
iz poslovnih knjiga Opcine za 2020., Opc¢ina ima nepodmirenih obveza za poreze
i doprinose na placu prema zaposlenicima koji su radili u tom vrtiCu u iznosu od
107.857,00 kn. Postupak likvidacije nije pokrenut. Obrazac za brisanje iz
navedenog Registra nije podnesen. Opcina je trebala, nakon donoSenja odluke
o prestanku rada djeCjeg vrtiCa, podmiriti obveze prema zaposlenicima i dati
suglasnost za brisanje djeCjeg vrtiCa iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih, sto nije ucinila. (to¢ka 1. Nalaza)

lzmjenama proraCuna iz prosinca 2020., prihodi su planirani u iznosu od
7.693.331,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od 7.634.827,00 kn. KoriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 154.278,00 kn nije planirano, nego je
planirano ostvarenje novog viSka prihoda u iznosu od 58.504,00 kn, Sto upucuje
na neuravnotezenost proracuna.

ProraCunska zaliha utvrdena je Odlukom o izvrSenju proracuna Opcine za 2020.
u iznosu od 50.000,00 kn, a posljednjim izmjenama i dopunama proraCuna
planirana je u iznosu od 58.504,00 kn. ProraCunska zaliha nije koristena. Prema
Zakonu o proracunu, sredstva proraCunske zalihe mogu iznositi najvise 0,50
posto planiranih proraCunskih prihoda bez primitaka te je proraCunska zaliha
Op¢ine za 2020. mogla iznositi najvise 38.467,00 kn.

Uz proracun za 2020. nije donesen plan razvojnih programa. Plan razvojnih
programa je sastavni dio proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Rashodi za usluge i druge nespomenute rashode poslovanja ostvareni su
1.703.426,00 kn ili 82,9 % viSe od plana. Rashodi za pomo¢i nisu planirani, a
ostvareni su u iznosu od 1.014.344,00 kn. Prije ostvarenja rashoda koji nisu
planirani te rashoda iznad planiranih iznosa trebalo je donijeti izmjene i dopune
proracuna.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2020. ne sadrzi obrazlozenje
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, Sto je obvezni element
navedenog izvjestaja prema Zakonu o proracunu. (to¢ka 2. Nalaza)

Financijski izvjeStaji za 2020. nisu objavljeni na mreznim stranicama Opdine.
Prema propisima, Opcéina je godiSnje financijske izvjeStaje na svojim mreznim
stranicama trebala objaviti najkasnije u roku od osam dana od dana njihove
predaje nadleznim institucijama. (toc¢ka 3. Nalaza)
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., potrazivanja iznose
4.846.814,00 kn i u cijelosti su dospjela, od ¢ega se 3.591.741,00 kn odnosi na
potrazivanja s rokom dospije¢a preko jedne godine. Opcina u prethodnim
godinama ni u 2020. nije poduzimala dostatne mjere za naplatu potrazivanja. Za
naplatu dospjelih potraZivanja od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u
iznosu od 1.659.245,00 kn Opcina je upucivala opomene, a za naplatu
potrazivanja u iznosu od 604.454,00 kn pokretala je ovrSne postupke. Za druga
dospjela potrazivanja u iznosu od 1.328.042,00 kn Opc¢ina nije poduzimala mjere
za naplatu potrazivanja. (toCka 4. Nalaza)

Za komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta za koje su rashodi
ostvareni u iznosu od 742.280,00 kn, Opcina nije zaklju€ila ugovore o obavljanju
komunalne djelatnosti, zbog ¢ega vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se
poslovi povjeravaju, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova te nacin i rok
placanja nisu ugovoreni. Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjereno je pravnim osobama i fiziCkoj osobi izravnim
ugovaranjem, a trebalo je za odabir izvrSitelja provesti postupak javne nabave.

Udrugama iz podrucja sporta te raznim udrugama gradana dane su donacije u
iznosu od 117.500,00 kn bez objave javnog poziva. Uvjeti, kriteriji i procedure za
dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrola namjenskog koristenja
sredstava nisu propisani. S korisnicima sredstava nisu zaklju€eni ugovori.
Kontrola namjenskog koriStenja sredstava nije obavljana.

Op¢ina je za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza planirala sredstva
u iznosu od 45.000,00 kn, ali ih nije doznacila. Takoder, za rad Hrvatske gorske
sluzbe spasSavanja Opcina je u proradunu osigurala 15.000,00 kn, ali ih nije
doznadcila. Sporazum s Hrvatskom gorskom sluzbom spasavanja, kojim bi se
utvrdilo postojanje zajednickog interesa za djelovanje stanice te uredili nacin i
uvjeti za njezino financiranje, nije zaklju€en niti je donesen program javnih
potreba za obavljanje djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spa$avanja.

Koncem 2020. obveze su iskazane u iznosu od 3.073.427,00 kn i najveéim
dijelom (u iznosu od 1.898.299,00 kn ili 61,8 %) su dospjele. U financijskim
izvjeStajima nisu iskazane obveze prema Fondu za za$titu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u iznosu od 5.173.950,00 kn uveCane za kamate te obveze po
kreditima u iznosu od 400.000,00 kn. Ukupne iskazane i neiskazane obveze vece
su od ostvarenih prihoda i primitaka za 2020. Potencijalne obveze Opcine u
iznosu od 6.522.883,00 kn predstavljaju i sudski sporovi u kojima Opc¢ina ima
status tuZenika. Mjere za podmirenje obveza nisu donesene. Navedeno upucuje
na potrebu analize i ocjene postojeéeg financijskog stanja kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine u
idu¢em razdoblju.

U okviru obveza iskazane su obveze za kredite u iznosu od 177.933,00 kn koje
se odnose na obveze prema poslovnoj banci za nabavu dva sluzbena vozila
(osobni automobili) putem financijskog leasinga iz 2016. i 2019. Prema propisima
koji ureduju zaduzivanje jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
zaduzivanje u svrhu nabave osobnog automobila nije dopusteno. (to¢ka 5.
Nalaza)
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—  Tijekom 2020. provedeni su postupci jednostavne nabave za radove u ukupnoj
vrijednosti od 1.025.555,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na
uredenje trga odnosi 484.661,00 kn, rekonstrukciju raskrs¢a 382.277,00 kn te
uredenje nogostupa 158.617,00 kn. Plan nabave za 2020. nije donesen, ne vodi
se registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te nije izradeno
statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi za 2020. Opcina nije na mreznim stranicama
objavila popis gospodarskih subjekata s kojima, kao javni narucitelj, ne smije
sklapati ugovore o javnoj nabavi ili obavijest da nema gospodarskih subjekata s
kojima, kao javni narucitelj, ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi.

U 2020. Opcina je izravnim ugovaranjem nabavila elektri¢nu energiju i usluge za
koje su rashodi ostvareni u ukupnom iznosu od 369.845,00 kn (pojedinacnih
iznosa od 60.000,00 kn do 124.082,00 kn), a prema Pravilniku o provedbi
postupaka jednostavne nabave trebalo je uputiti poziv na dostavu ponuda na
adresu tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru. (tocka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Obuhvaéa jedno naselje sa 759 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14,123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opc¢ina je razvrstana u
VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj
Cetvrtini iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem je koncem 2020. bilo Sest zaposlenika, od ¢ega pet na neodredeno
vrijeme i jedan na odredeno vrijeme.

Op¢éinsko vije¢e je u 2020. imalo devet ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2021.) je op¢inski nacelnik
lvica Pogorili¢. Opcinski nacelnik i zamjenik opc¢inskog nacelnika duznost na koju su izabrani
obavljali su profesionalno.

Doneseni su Statut i Poslovnik Opc¢inskog vije¢a te drugi unutarnji akti. Opcina je u
ozujku 2021. uskladila odredbe Statuta s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20). Prema
izmjenama Statuta, Opcinsko vijeCe ima sedam Cclanova, a opcinski nacelnik nema
zamjenika.

Prema Registru proracunskih i izvanproracCunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podruCne (regionalne) samouprave, Opcina ima jednog proracunskog korisnika (djec;ji
vrti¢). Djedji vrti¢ ne obavlja djelatnost od kolovoza 2019., ali Op¢ina nije pokrenula postupak
likvidacije te djecji vrti¢ nije brisan iz navedenog Registra. Kao jedini osnivac, Opc¢ina ima
100,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju
u vrijednosti od 20.000,00 kn i trgovackog drustva za turizam, trgovinu i usluge u vrijednosti
od 30.000,00 kn. Suosnivac€ je trgovackog drustva registriranog za javnu vodoopskrbu, u
kojem ima udjel u vlasnistvu u vrijednosti od 4.828.300,00 kn (4,04 %).



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2020. prihodi su planirani u iznosu od 10.285.000,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 10.045.000,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 240.000,00 kn. Izmjenama
i dopunama proracuna prihodi su planirani u iznosu od 7.693.331,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 7.634.827,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 58.504,00 kn. Izmjenama i
dopunama prorac¢una prihodi su planirani 2.591.669,00 kn ili 25,2 %, a rashodi i izdaci
2.410.173,00 kn ili 24,0 % manje u odnosu na proraéun. U odnosu na prorac¢un, znatno
manje planirani su prihodi od poreza za 1.433.000,00 kn zbog promjene propisa, odnosno
povecanja neoporezivog dijela dohotka i rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
za 1.214.174,00 kn jer projektna dokumentacija za uredenje trga, groblja i dijela potpornog
zida uz obalni pojas nije na vrijeme pripremljena.

Za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo
moguce predvidjeti proracunom planirana je proracunska zaliha u iznosu od 58.504,00 kn.
Sredstva proracunske zalihe nisu koriStena tijekom 2020.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2021. i 2022.
Prema spomenutim projekcijama, za 2021. planirani su prihodi u iznosu od 10.370.000,00
kn, rashodi i izdaci u iznosu od 10.280.000,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 90.000,00 kn,
a za 2022. planirani su prihodi u iznosu od 10.470.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
10.350.000,00 kn te visak prihoda u iznosu od 120.000,00 kn.

Prema podacima iz godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2020., ukupni prihodi
i primici ostvareni su u iznosu od 8.488.220,00 kn, $to je 794.889,00 kn ili 10,3 % viSe od
planiranih. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 7.829.236,00 kn, §to je 194.409,00 kn
ili 2,5 % vide od planiranih. Ostvaren je viSak prihoda u iznosu od 658.984,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 8.488.220,00 kn, Sto je 753.690,00 kn ili

9,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.030.225,00 3.279.200,00 814
2 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 1.150,00 695.559,00 60 483,4
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.978.093,00 2.164.976,00 109,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.637.046,00 2.067.385,00 126,3
propisima i naknada
5 Pnhqdl od prodaje nefinancijske 87.965,00 0,00
imovine
6. Pr|mls:_| od _flnancuske imovine i 51,00 281.100,00 | 551 1765
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 7.734.530,00 8.488.220,00 109,7

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u iznosu
od 3.279.200,00 kn ili 38,6 %. Znacajni su i prihodi od imovine u iznosu od 2.164.976,00 kn
ili 25,5 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada u iznosu od 2.067.385,00 kn ili 24,4 %. Pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna i primici od zaduzivanja iznose 976.659,00 kn i u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel od 11,5 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na dio prihoda od pomo¢i, naknade
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, koncesije i koncesijska odobrenja,
promjene namjene poljoprivrednog zemljista, turistiCke pristojbe, komunalne naknade te
komunalnog i vodnog doprinosa. Ostvareni su u iznosu od 2.581.238,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 30,4 %.

Prihodi od poreza odnose se na opcinske poreze u iznosu od 1.520.736,00 kn, porez
na dohodak u iznosu od 1.135.396,00 kn (porez na dohodak koji je ostvaren na podrucju
Op¢ine u iznosu od 1.064.136,00 kn i sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu od
71.260,00 kn) i porez na promet nekretnina u iznosu od 623.068,00 kn. Odlukom o
opcinskim porezima iz ozujka 2020. utvrdeni su porez na potrosnju, porez na kuce za odmor
i porez na koridtenje javnih povrsina. Prirez porezu na dohodak nije uveden. U odnosu na
prethodnu godinu, prihodi od poreza manji su za 751.025,00 kn ili 18,6 % zbog manje
ostvarenog poreza na dohodak.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu
od 695.559,00 kn. Vrijednosno zna&ajnije pomoéi ostvarene su od Zupanijske uprave za
ceste Zadarske Zupanije za radove na rekonstrukciji raskr§¢a Zupanijske ceste u iznosu od
460.565,00 kn te iz drzavnog proracuna u iznosu od 222.380,00 kn (beskamatni zajam u
iznosu od 200.000,00 kn i pomo¢ u visini procijenjenog gubitka prihoda na temelju
povecanja osnovnog odbitka prema propisima kojima je uredeno oporezivanje dohotka u
iznosu od 22.380,00 kn).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.164.976,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa zemljista u vlasniStvu Opcine sa svrhom izgradnje
hotelsko-turistiCkog naselja u iznosu od 1.828.246,00 kn i autokampa u iznosu od
177.630,00 kn. Prihodi od zakupa zemljiSta u iznosu od 1.828.246,00 kn, ostvareni su od
davanja u zakup zemljita povrSine 285 007 m? na temelju ugovora zaklju¢enog u 2013.
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Ugovoreni rok zakupa je 60 godina, a zakupnina za 2020. ugovorena je u iznosu od
1.500.000,00 kn, uveéano za 10,0 % odnosno 2,0 % ostvarenog brutoprihoda zakupnika iz
prethodne godine. Prihodi od zakupa zemljiSta u iznosu od 177.630,00 kn ostvareni su od
davanja u zakup zemljista povrSine 15 924 m? na temelju ugovora zaklju¢enog u 2012.
Ugovoreni rok zakupa je deset godina, a godiSnja zakupnina ugovorena je u iznosu od
19.100,00 EUR, u protuvrijednosti u kunama prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne
banke na dan uplate.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 2.067.385,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalne naknade u iznosu od 1.125.446,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od
829.390,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 7.829.236,00 kn, Sto je 248.984,00 kn ili
3,3 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.543.426,00 1.142.760,00 74,0
2. Materijalni rashodi 3.645.529,00 4.377.596,00 120,1
3. Financijski rashodi 155.467,00 29.881,00 19,2
4. Subvencije 3.900,00 0,00 -
5. | Pomodi dane uinozemstvo i unutar 32.776,00 1.014.344,00 |  3094,8
opc¢eg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 349.200,00 0,00 -
naknade
7. Ostali rashodi 695.305,00 4.000,00 0,6
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 548.468,00 606.172,00 1105
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 606.181,00 654.483,00 108,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 7.580.252,00 7.829.236,00 103,3
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 7.734.530,00 8.488.220,00 109,7
Vi§ak prihoda i primitaka 154.278,00 658.984,00 427,1

Znacajniji udjel u ukupnim rashodima i izdacima imaju materijalni rashodi u iznosu od
4.377.596,00 kn ili 55,9 %, rashodi za zaposlene u iznosu od 1.142.760,00 kn ili 14,6 % i
pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu od 1.014.344,00 kn ili
13,0 %. Drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, ostali rashodi, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 1.294.536,00
kn ili 16,5 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe ostvareni su rashodi za pomoci dane u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna za 981.568,00 kn (zbog viSe prenesenih sredstava
proracunskim korisnicima drugih proracuna) i materijalni rashodi za 732.067,00 kn ili
20,1 % (zbog povecanih rashoda za usluge), a znatno manje ostali rashodi za 691.305,00
kn ili 99,4 % (zbog smanjenih tekucih donacija u novcu), financijski rashodi za 125.586,00
kn ili 80,8 % (zbog smanjenih rashoda za kamate za primljene kredite) te rashodi za
zaposlene za 400.666,00 kn ili 26,0 % jer su u 2019. iskazani i doprinosi na place za 2018.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.142.760,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 784.728,00 kn i doprinose na place u iznosu od 358.032,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.377.596,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 3.222.724,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
618.170,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 536.702,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu od 1.874.832,00 kn, dok su od ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja vrijednosno najznacajniji rashodi za reprezentaciju u iznosu od 403.419,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture (materijal, usluge, oprema) u iznosu od 1.180.513,00 kn. Rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture odnose se na rashode za materijal i usluge za
odrzavanje cesta u iznosu od 742.280,00 kn, energiju i usluge za odrzavanja javne rasvjete
u iznosu od 272.802,00 kn (od toga rashodi za elektricnu energiju u iznosu od
124.082,00 kn) te odrzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu od 165.431,00 kn.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu od 1.014.344,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji odnose se na prijenose proracunskim korisnicima Grada Paga za financiranje
rashoda poslovanja, i to djeCjem vrticu 720.000,00 kn i javnoj vatrogasnoj postrojbi
273.094,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 606.172,00 kn, a
odnose se na ulaganja u nematerijalnu imovinu u iznosu od 461.475,00 kn (geodetske
snimke stvarnog stanja terena, izrada elaborata, izrada geodetskih podloga za potrebe
izrade dokumenata i akata prostornog uredenja), uredenje trga u iznosu od 132.621,00 kn,
mobilne uredaje u iznosu od 6.398,00 kn i prijenosno racunalo u iznosu od 5.678,00 kn.

lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova ostvareni su u iznosu od
654.483,00 kn. Odnose se na otplatu dijela dugovanja prema Fondu za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost u iznosu od 288.933,00 kn, otplate zajmova iz prethodnih godina
dobivenih od poslovne banke radi financiranja uredenja nerazvrstanih cesta, javnih povrsina
i javne rasvjete u iznosu od 254.214,00 kn i Hrvatske banke za obnovu i razvitak radi
financiranja izgradnje kanalizacijskog sustava u iznosu od 46.845,00 kn te otplatu kredita
za nabavu dva automobila putem financijskog leasinga u iznosu od 64.491,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 25.549.273,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i viastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
R;‘;?' Opis 1. sije&nja 2020, 31. prosinca 2020. 'r(‘gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 20.862.156,00 20.572.473,00 98,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 940.313,00 940.313,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 18.244.023,00 17.942.868,00 98,3
1.3. | Postrojenja i oprema 625.136,00 636.608,00 101,8
1.4. | Druga nefinancijska imovina 1.052.684,00 1.052.684,00 100,0
2. Financijska imovina 3.383.953,00 4.976.800,00 147,1
2.1. | NovCana sredstva 1.341,00 19.986,00 1490,4
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 110.000,00 110.000,00 100,0
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 3.272.612,00 4.846.814,00 148,1
poslovanja
Ukupno imovina 24.246.109,00 25.549.273,00 105,4
3. Obveze 4.167.399,00 3.073.427,00 73,7
31, | Obvezezarashode 2.759.995,00 1.488.901,00 53,9
poslovanja
Obveze za nabavu
3.2. nefinancijske imovine 735.600,00 409.398,00 55,7
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 671.804,00 1.175.128,00 174,9
4. Vlastiti izvori 20.078.710,00 22.475.846,00 1119
Ukupno obveze i viastiti izvori 24.246.109,00 25.549.273,00 105,4

Nefinancijska imovina koncem 2020. iskazana je u iznosu od 20.572.473,00 kn i manja
je za 289.683,00 kn ili 1,4 % u odnosu na vrijednost poCetkom godine. Odnosi se na
gradevinske objekte (ceste te drugi gradevinski objekti) u iznosu od 17.942.868,00 kn, drugu
nefinancijsku imovinu (prostorno-planska i projektna dokumentacija) u iznosu od
1.052.684,00 kn, zemljiSte (gradevinsko i drugo zemljiSte) u iznosu od 940.313,00 kn te
postrojenja i opremu u iznosu od 636.608,00 kn. Komunalne vodne gradevine u vlasnistvu
Opcine prenesene su u 2013., bez naknade, u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge.

Potrazivanja su koncem 2020. iskazana u iznosu od 4.846.814,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano pocCetkom godine vec¢a su za 1.574.202,00 kn ili 48,1 %. U cijelosti se
odnose na potrazivanja za prihode poslovanja, od ¢ega za potraZivanja za poreze u iznosu
od 984.912,00 kn (porez na kuée za odmor), upravne i administrativne pristojbe, pristojbe
po posebnim propisima i naknade u iznosu od 2.911.902,00 kn (komunalni doprinos i
komunalnu naknadu), potrazivanja za prihode od imovine u iznosu od 950.000,00 kn (zakup
zemljista). Prema podacima iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci), dospjela potrazivanja
koncem 2020. iznose 4.846.814,00 kn. Do konca ozujka 2021. od dospjelih potrazivanja
naplaéeno je 156.123,00 kn ili 3,2 %.

Obveze su koncem 2020. iskazane u iznosu od 3.073.427,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine manje su za 1.093.972,00 kn ili 26,3 %. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu od 1.488.901,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 409.398,00 kn i na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 1.175.128,00 kn.
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Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze prema Fondu za za$titu okolisa i
energetsku ucinkovitost za sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu od 491.310,00 kn, obveze
za zajam dobiven kod poslovne banke za uredenje nerazvrstanih cesta, javnih povrsina i
javne rasvjete u iznosu od 271.630,00 kn, obveze za zajam dobiven kod Hrvatske banke
za obnovu i razvitak za financiranje izgradnje kanalizacijskog sustava u iznosu od
234.255,00 kn i obveze za nabavu dva automobila putem financijskog leasinga u iznosu od
177.933,00 kn. Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci) dospjele obveze
koncem 2020. iznose 1.898.299,00 kn. Do konca ozujka 2021. dospjele obveze podmirene
Su u iznosu od 17.430,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 15. veljace do 8. studenoga 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne novine 10/97, 107/07,
94/13 1 98/19)

Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 128/09, 142/14 i 23/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)
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9. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

10. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

11. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

12. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13.  Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08 i 127/19)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Uredba o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10 i 125/14)

16.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

17.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

18. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnhoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15 i 112/18)

19. Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine 79/06 i 110/15)

20. Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
Crvenog kriza (Narodne novine 18/11)

21. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)

22.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

23. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

24.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 33., 48., 49., 50., 67., 76. — 102.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)

25.  Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine (ozujak 2020.)

26.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (kolovoz 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcéine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na djelokrug

i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje i
financijske izvjeStaje, potrazivanja, rashode i obveze te javnu nabavu.

1.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Opcina ima jednog proracunskog
korisnika (djecji vrti¢). Opcina je donijela odluku o prestanku rada djecjeg vrtica te djedji
vrti¢ ne obavlja djelatnost od kolovoza 2019. Od rujna 2019. djelatnost predSkolskog
odgoja na podrucju Opcine obavlja se u okviru vrti¢a koji je proracunski korisnik Grada
Paga, a Opcina je ustupila vrticu prostor bez naknade i sufinancira troSkove rada vrtica
u iznosu od 80.000,00 kn mjesec€no. Djedji vrti¢, proracunski korisnik Opc¢ine nije brisan
iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a prema podacima iz poslovnih
knjiga Opcine za 2020., Opc¢ina ima nepodmirenih obveza za poreze i doprinose za
place prema zaposlenicima koji su radili u tom vrti¢u u iznosu od 107.857,00 kn.

Djedji vrtic kao javna ustanova prestaje s radom pod uvjetima i na nacin propisan
odredbama Zakona o ustanovama i odredbama Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju. Odredbom ¢lanka 71. Zakona o ustanovama propisano je, izmedu
ostalog, da ustanova prestaje s radom odlukom osnivaca o prestanku ustanove, pri
¢emu se provodi postupak likvidacije ustanove uz odgovarajucu primjenu propisa o
likvidaciji javnog trgovackog drusStva. Prema odredbi c¢lanka 46. Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju, odlukom o prestanku rada djecjeg vrti¢a, izmedu
ostalog, odreduje se rok i naCin prestanka njegova rada.

Odredbom ¢lanka 9. Pravilnika o utvrdivanju proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, izmedu ostalog, propisano je da se
proracunski korisnik proracuna jedinica lokalne samouprave briSe iz Registra na
temelju Obrasca Brisanje iz Registra proracunskih i izvanproradunskih korisnika na
nacin propisan navedenim Pravilnikom, a danom brisanja iz Registra prestaje status
proracunskog korisnika.

Postupak likvidacije nije pokrenut. Obrazac za brisanje iz navedenog Registra nije
podnesen. Opcina je trebala, nakon donoSenja odluke o prestanku rada vrti¢a,
podmiriti obveze prema zaposlenicima i dati suglasnost za brisanje vrti¢a iz Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, $to nije ucinila.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju rjeSavanja statusa
djecjeg vrtica u skladu s odredbama Zakona o ustanovama, Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju te Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i
izvanproracunskih  korisnika drZzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracéunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te o nacinu vodenja Registra prorac¢unskih i izvanproracunskih
korisnika.

Opcina prihvaca ovu toCku Nalaza. Navodi da je dio obveza prema zaposlenicima
djecjeg vrtica podmirila u lipnju 2021., a da ¢e preostalu obvezu u iznosu od oko
40.000,00 kn podmiriti do 30. studenoga 2021. Takoder, navodi da ¢e poduzeti sve
aktivnosti u cilju rjeSavanja statusa djecjeg vrtica.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom za 2020. prihodi su planirani u iznosu od 10.285.000,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 10.045.000,00 kn te je planiran viSak prihoda u iznosu od
240.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2020., prihodi su
planirani u iznosu od 7.693.331,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 7.634.827,00 kn te
je planiran viSak prihoda u iznosu od 58.504,00 kn. Visak prihoda iz prethodnih godina
iznosi 154.278,00 kn. UtroSak viSka prihoda nije planiran proracunom, nego je
planirano ostvarenje novog viSka prihoda, Sto upucuje na neuravnoteZenost
proracuna. Prema odredbi Clanka 4. Zakona o proraCunu, proracun se donosi i izvrSava
u skladu s proracunskim nacelima, izmedu ostalog i nacelom uravnotezenosti, a prema
odredbi ¢lanka 7. spomenutog Zakona proradun mora biti uravnotezen, odnosno
ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

ProraCunska zaliha utvrdena je Odlukom o izvrSenju proracuna Opcine za 2020. u
iznosu od 50.000,00 kn, a posljednjim izmjenama i dopunama prora¢una planirana je
uiznosu od 58.504,00 kn. Proracunska zaliha nije koriStena. Prema odredbi ¢lanka 56.
Zakona o proracunu, sredstva proracunske zalihe mogu iznositi najvise 0,50 posto
planiranih prora¢unskih prihoda bez primitaka, a visina sredstava proracunske zalihe
utvrduje se odlukom o izvrSavanju proracuna. Opc¢ina je mogla planirati sredstva
proracunske zalihe za 2020. najviSe do 38.467,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi proracun prema nac¢elu uravnotezenosti
te planirati visinu sredstava za proracunsku zalihu u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Plan razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje (od 2020. do 2022.) nije donesen.
Prema odredbi Clanka 16. Zakona o proraCunu, proracun se sastoji od opceg i
posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i od
plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Prema odredbi
Clanka 33. navedenog Zakona, upravna tijela u suradnji s upravnim tijelom za financije
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, kao koordinatorom, a na temelju
strateSkih dokumenata namijenjenih razvoju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izraduju plan razvojnih programa za trogodisnje razdoblje.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan razvojnih programa za trogodisnje
razdoblje u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.

Rashodi i izdaci za 2020. ostvareni su u iznosu od 7.829.236,00 kn, Sto je
194.409,00 kn ili 2,5 % viSe od planiranih. Rashodi za usluge i druge nespomenute
rashode poslovanja planirani su u iznosu od 2.056.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
od 3.759.426,00 kn, Sto je 1.703.426,00 kn ili 82,9 % viSe od plana. Rashodi za pomoci
nisu planirani, a ostvareni su u iznosu od 1.014.344,00 kn. Prije ostvarenja rashoda
koji nisu planirani te rashoda iznad planiranih iznosa trebalo je donijeti izmjene i
dopune proracuna. Prema odredbi Clanka 5. Zakona o proracunu, sredstva proracuna
koriste se za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika u visini utvrdenoj proracunom. Prema odredbi Clanka 39. Zakona o
proracunu, izmjene i dopune proracuna provode se po postupku za donoSenje
proracuna i projekcije.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije ostvarivanja rashoda koji nisu planirani te
rashoda iznad planiranih iznosa donositi izmjene i dopune proracuna.

Godisnji izvjesStaj o izvrSenju proraCuna za 2020. ne sadrzZi obrazloZzenje ostvarenja
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka. Prema odredbi ¢lanka 108. Zakona o
proracunu, polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrzi, izmedu ostalog, obrazloZzenje ostvarenja
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze u godisnjem izvjeStaju o izvrsenju proracuna
navesti obrazlozenje ostvarenih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina prihvaca ovu to¢ku Nalaza i navodi da Ce pri planiranju i izvr§enju proracuna
postupati prema danim nalozima.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na poslovne knjige
i evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

—  Poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja

Opc¢ina vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (potrazivanja i obveza, obveza
po osnovi primljenih kredita, evidenciju putnih naloga i evidenciju potencijalnih obveza
po osnovi sudskih sporova u tijeku).

U glavnoj knjizi vode se sintetiCki podaci o nabavnoj vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine (ceste i drugi gradevinski objekti, nematerijalna imovina,
zemljiSte, postrojenja i oprema) te podaci o otpisanoj i knjigovodstvenoj vrijednosti.
Opc¢ina ne vodi analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine.
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Navedena evidencija treba sadrzavati nefinancijsku imovinu po wvrsti, koli€ini i
vrijednosti imovine (nabavnoj i otpisanoj vrijednosti) te druge potrebne podatke, kao
Sto su inventarni broj, datum stavljanja u uporabu, oznaka ulaznog racuna, lokacija i
drugi podaci o imovini za potrebe nadzora i prac¢enja poslovanja. Takoder, ne vodi
evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, a prema pojedinim ugovorima
izdavala je i primala instrumente osiguranja placanja. Nadalje, ima dva sluzbena
vozila, a evidencija koriStenja sluzbenih vozila nije ustrojena.

Analiticke evidencije potrazivanja i obveza vode se u raCunalnom obliku i ne sadrze
podatke o rokovima dospjelosti te ne osiguravaju provjeru toCnosti podataka o
dospjelosti potrazivanja i obveza iskazanih u financijskim izvjeStajima. Uskladenje
podataka o stanju potrazZivanja iz analitiCkih evidencija s podacima u glavnoj knjizi nije
provedeno. Prema podacima u glavnoj knjizi, potraZivanja za poreze koncem 2020.
iznose 984.912,00 kn, a prema analitickoj evidenciji 378.018,00 kn, odnosno vecéa su
za 606.894,00 kn. Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po
posebnim propisima i naknade prema glavnoj knjizi koncem 2020. iznose
2.911.902,00 kn, a prema analitiCkoj evidenciji 2.831.332,00 kn, odnosno veca su za
80.570,00 kn. Zbroj prometa i stanja svih analitickih raCuna u nekoj evidenciji treba biti
jednak prometu i stanju sintetiCkog racuna u glavnoj knjizi.

Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), pomocne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i
proracunski korisnici, izmedu ostalog, vode analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
potrebnim podacima, evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija te evidenciju
koriStenja sluzbenih vozila, a analitiCke evidencije potrazivanja i obveza, izmedu
ostalog, sadrzZe i podatke o rokovima dospjelosti. Posebne pomocne knjige i analitiCke
evidencije ne moraju se voditi ako proracun i proracunski korisnik izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine, evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija te
evidenciju koristenja sluzbenih vozila, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze analiticke evidencije
potrazivanja i obveza voditi s podacima o rokovima dospjelosti potrazZivanja i
obveza te uskladiti podatke o potrazivanjima u analitickim evidencijama i glavnoj
knjizi, u skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

Potrazivanja za prihode od komunalne naknade u iznosu od 400.023,00 kn te od
zakupa zemljista u iznosu od 46.753,00 kn evidentirana su u prosincu 2020., a trebalo
ih je evidentirati kronoloski, po nacelu nastanka dogadaja. Prema podacima iz Bilance
na dan 31. prosinca 2020., ukupna potrazivanja iznose 4.846.814,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Pregled potraZivanja po rokovima dospjelosti na koncu 2020. nije sastavljen
te nije proveden ispravak vrijednosti potrazivanja. Prema podacima dobivenim u
vrijeme obavljanja revizije, od ukupnih potrazivanja, 3.591.741,00 kn odnosi se na
potrazivanja s rokom dospjelosti preko jedne godine.

Prema odredbi ¢lanka 17. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izmedu ostalog, imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.
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Prema odredbi Clanka 37.a navedenog Pravilnika, ispravak vrijednosti potrazivanja
provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati preko godine dana te
pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 50,0 %, a iznad tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od
100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Ispravak vrijednosti potraZivanja ne
predstavlja promjenu u vrijednosti imovine i obveza, a provodi se zaduzenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna u razredu 9 Vlastiti izvori i odobrenjem
odgovarajuc¢eg osnovnog ra¢una ispravka vrijednosti potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
azurno, prema nacelu nastanka dogadaja te obracunati ispravak vrijednosti
potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu.

U glavnoj knijizi nije povec¢ana vrijednost nefinancijske imovine za koju su tijekom 2020.
evidentirani rashodi u iznosu od 606.172,00 kn, od Cega se na uredenje trga odnosi
132.621,00 kn, ulaganja u nematerijalnu imovinu 461.475,00 kn, mobilne uredaje
6.398,00 kn i prijenosno racunalo 5.678,00 kn. Zbog navedenog su u glavnoj knijizi i
financijskim izvjesStajima nefinancijska imovina i vlastiti izvori iskazani manje za
606.172,00 kn. Odredbom ¢lanka 57. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, utvrdeno je da se istovremeno s evidentiranjem
obveze i rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentira nabavljena imovina
zaduzenjem odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine i odobrenjem odgovarajuceg
racuna vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za poreze, koja, prema podacima
Porezne uprave, koncem 2020. iznose 233.480,00 kn (porez na promet nekretnina
165.270,00 kn, porez na potroSnju 46.783,00 kn i porez na tvrtku 21.427,00 kn) i
potraZzivanja za naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, za
koja su u analitickoj evidenciji potrazivanja evidentirane uplate obveznika za navedenu
naknadu u iznosu od 17.342,00 kn, a nisu evidentirana zaduZenja.

Nadalje, nisu evidentirane obveze prema Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost koje koncem 2020. iznose 5.173.950,00 kn, obveze prema poslovnoj
banci za okvirni kredit u iznosu od 200.000,00 kn te obveze za beskamatni zajam iz
drzavnog proracuna u iznosu od 200.000,00 kn. Prema presudi Visokog trgovackog
suda iz kolovoza 2020., Opcina je Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
duzna vratiti 5.462.883,00 kn sa zakonskim zateznim kamatama (koje teku na iznos
od 390.000,00 kn od veljace 2005. do isplate, na iznos od 605.502,00 kn od oZujka
2006. do isplate, na iznos od 900.000,00 kn od listopada 2006. do isplate, na iznos od
392.866,00 kn od kolovoza 2007. do isplate, na iznos od 213.654,00 kn od studenoga
2007. do isplate, na iznos od 622.932,00 kn od svibnja 2008. do isplate, na iznos od
2.138.191,00 kn od srpnja 2008. do isplate, na iznos od 124.043,00 kn od prosinca
2008. do isplate i na iznos od 82.695,00 kn od veljate 2009. do isplate). Naime,
ugovorom o financiranju sanacije odlagalista otpada koji je Opcina zakljucila s Fondom
u veljaCi 2005., utvrdeno je, izmedu ostalog, da se navedeni ugovor raskida ako Opcina
ne ishodi pravomoénu gradevinsku dozvolu za obavljanje radova na odlagaliStu otpada
do konca 2009. te da je obvezna Fondu vratiti dobivena sredstva s pripadajucim
zakonskim zateznim kamatama. Od 2005. do 2009. Fond je Op¢ini doznacio ukupno
5.462.883,00 kn.
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S obzirom na to da do utvrdenog roka Opcina nije pribavila gradevinsku dozvolu,
prema spomenutoj presudi Visokog trgovackog suda, treba vratiti dobivena sredstva s
pripadaju¢im zakonskim zateznim kamatama. U 2020. vraceno je 295.933,00 kn te
obveza bez zateznih kamata koncem godine iznosi 5.173.950,00 kn.

Takoder, u glavnoj knijizi nisu evidentirani izvanbilan¢ni zapisi u ukupnom iznosu od
6.931.086,00 kn (potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova koje prema evidenciji
sudskih sporova iznose 6.522.883,00 kn, dana zaduznica poslovnoj banci za uredno
podmirenje obveze po kreditu u iznosu od 200.000,00 kn, bjanko-zaduznica
ispostavljena leasing drustvu kao jamstvo za izvrSenje ugovora o financijskom leasingu
za nabavu automobila u iznosu od 160.418,00 kn te primljena zaduZnica za uredno
ispunjenje ugovora za radove na rekonstrukciji raskrd¢a Zupanijske ceste u iznosu od
47.785,00 kn).

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava u iznosu od 110.000,00 kn, a prema podacima iz sudskog registra i
Drustvenog ugovora vrijednost udjela Opc¢ine iznosi 4.878.300,00 kn, odnosno udjeli u
temeljnom kapitalu trgovackih drustava evidentirani su u poslovnim knjigama manje za
4.768.300,00 kn u odnosu na podatke iz sudskog registra i Drustvenog ugovora.

Odredbom ¢lanka 4., stavka 2. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raéunskom
planu, propisano je, izmedu ostalog, da su proracun i proracunski korisnici obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi
Clanka 85. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, skupina
racuna 99 — lzvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u
bilanéne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
nabavljene imovine, potraZivanja za porez na promet nekretnina, potrazivanja za
prihode od opcéinskih poreza, potraZivanja za naknadu za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, obveze za okvirni kredit i obveze za
beskamatni zajam te evidentirati tocnu vrijednost udjela u trgovackom drustvu,
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Takoder, nalaze u okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama
evidentirati potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova te primljene i dane
instrumente osiguranja plaéanja, u skladu s navedenim Pravilnikom.

Prema odredbi ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju, a primici su priljevi
novca i novcanih ekvivalenata sto znaci da se priznaju prema nacelu novC€anog tijeka.
Pojedini rashodi i primici u glavnoj knjizi nisu evidentirani u skladu s navedenim
nacelima.

U glavnoj knjizi nisu evidentirani rashodi u iznosu od 433.297,00 kn koji se odnose na
rashode za tekuce donacije u iznosu od 186.000,00 kn, naknade gradanima i
kuéanstvima u iznosu od 153.250,00 kn, ostale rashode za zaposlene u iznosu od
50.547,00 kn te naknade za rad ¢lanovima predstavnickih i izvrdnih tijela i upravnih
vije¢a u iznosu od 43.500,00 kn.
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U visini navedenih rashoda evidentirano je povecanje te kod placanja smanjenje
obveza, a trebali su biti evidentirani i na raCunu rashoda i na raCunu obveza, dok je u
trenutku plac¢anja trebalo evidentirati smanjenje obveza. Nadalje, rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 220.000,00 kn evidentirani su u glavnoj
knjizi za 2020. u trenutku placanja, a trebali su biti evidentirani u glavnim knjigama
prethodnih godina jer se ra¢uni o obavljenim uslugama odnose na 2018. i 2019.

U glavnoj knjizi evidentirana su primljena nov€ana sredstva na ZiroraCun i primici od
zaduzivanja u iznosu od 281.100,00 kn koji se odnose na zajam kod Hrvatske banke
za obnovu i razvitak za financiranje izgradnje kanalizacijskog sustava iskoriSten u
2008. S obzirom na to da se primici od zaduzivanja evidentiraju prema nacelu
novcanog tijeka te da je zajam iskoristen u 2008., navedena sredstva nisu primici
tekuc¢e godine. Zbog navedenog su u glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima primici,
financijska imovina (Ziroracun) i vlastiti izvori iskazani vise za 281.100,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, a primitke prema nacelu
novéanog tijeka, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

U financijskim izvjeStajima iskazuju se podaci o rezultatu za proracunsku godinu,
podaci o prenesenom rezultatu iz prethodnog razdoblja te podaci o ukupnom rezultatu
poslovanja (viSku prihoda raspolozivom za sljedece razdoblje odnosno manjku prihoda
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju). Rezultat poslovanja utvrduje se za tri aktivnosti:
rezultat (viSak/manjak) prihoda poslovanja, prihoda od nefinancijske imovine i prihoda
od financijske imovine.

U financijskim izvjestajima za 2020. (Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima i Bilanci) Opéina je iskazala samo rezultat poslovanja tekuc¢e godine (viSak
prihoda i primitaka u iznosu od 658.984,00 kn). Podaci o prenesenom rezultatu iz
prethodnog razdoblja nisu iskazani te je viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedecem razdoblju iskazan u visini rezultata poslovanja za 2020. Podaci o
prenesenom rezultatu iz prethodnih razdoblja nisu iskazani ni u financijskim
izvjestajima za 2018. i 2019., zbog ¢ega podaci o rezultatu poslovanja u financijskim
izvjeStajima nisu tocni.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazati to¢éne podatke
0 rezultatu poslovanja. S obzirom na to da poslovne knjige nisu vodene ni
financijski izvjestaji sastavljeni na nacin da osiguraju toénost i istinitost
podataka o rezultatu poslovanja, Drzavni ured za reviziju preporucuje provesti
naknadne provjere evidentiranih poslovnih promjena u vezi s rezultatima
poslovanja, kako bi se osigurali preduvjeti za sastavljanje financijskih izvjestaja
za 2021. s tocnim podacima o financijskom poloZaju i poslovanju Opéine.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza za 2020. nije obavljen te Opcina nije utvrdila odgovaraju li
podaci evidentirani u poslovnim knjigama stvarnom stanju imovine i obveza.
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Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., uredena je
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa. Odredbom ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog, utvrdeno je da
se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem
na datum bilance. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog
stanja imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom
utvrdenim odnosno stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze na kraju svake poslovne godine obaviti godisnji
popis imovine i obveza, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Upute o obavljanju popisa imovine i
obveza.

—  Financijski izvjeStaji

Opcina je za 2020. sastavila propisane financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji nisu
objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o
proraCunu i €lanka 27. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu, jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave objavljuju
godisSnje financijske izvjeStaje na svojim mreznim stranicama najkasnije u roku od
osam dana od dana njihove predaje.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objaviljivati financijske izvjeStaje na mreznim
stranicama Opcine u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

BilieSke uz financijske izvjeStaje nisu potpune. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze popis
sudskih sporova u tijeku i popis ugovornih odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih
uvjeta mogu postati obveza iliimovina (jamstva i zaduzZnice). U BiljeSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo
do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Prema odredbama c¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu su popis ugovornih odnosa
i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke i sli¢no) i popis sudskih sporova u tijeku, a u BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Bilancu iskazati podatke o
potencijalnim obvezama po osnovi sudskih sporova u tijeku te navesti popis
ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina i u Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u
izvjestajnom razdoblju prethodne godine, u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom racunovodstvu.
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Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju utjecale su na toCnost iskazanih
podataka u financijskim izvjestajima. S obzirom na to da raCunovodstveno poslovanje
nije utemeljeno na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti i
pouzdanosti, odnosno da poslovne knjige nisu uredno vodene te ne osiguravaju to¢ne
podatke o stanju imovine te obveza i vlastitih izvora, financijski izvjestaji za 2020. ne
iskazuju objektivno i istinito podatke o financijskom polozaju Opcine. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu,
osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja i nov€anim tijekovima proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Opcina prihvaca ovu to¢ku Nalaza i navodi da je nabavila novi program Koji ce
omoguciti tocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Takoder, navodi
da Ce ustrojiti analiticke evidencije sa svim podacima, uskladiti podatke u analitiCkim
evidencijama i glavnoj knjizi, u poslovnim knjigama azurno evidentirati sve promjene
te u financijskim izvjeStajima iskazati tocne podatke o rezultatu poslovanja. Nadalje,
navodi da c¢e obaviti popis imovine i obveza te financijske izvjeStaje pravodobno
objaviti na mreznim stranicama Opcine sa svim biljeSkama koje su sastavni dio
financijskih izvjestaja.

Potrazivanja

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., potrazivanja iznose
4.846.814,00 kn i odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja. U cijelosti su
dospjela, a prema podacima dobivenim u vrijeme obavljanja revizije, na potrazivanja s
rokom kasnjenja u naplati preko jedne godine odnosi se 3.591.741,00 kn. Dospjela
potraZivanja starija od jedne godine za komunalni doprinos iznose 2.318.659,00 kn,
zakup zemljista 950.000,00 kn, kuce za odmor 218.598,00 kn i komunalnu naknadu
104.484,00 kn. Opcina u prethodnim godinama ni u 2020. nije poduzimala dostatne
mjere za naplatu potraZivanja. Za naplatu potraZivanja od komunalnog doprinosa i
komunalne naknade u ukupnom iznosu od 1.659.245,00 kn Opcina je upucivala
opomene, a za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu od
597.518,00 kn i komunalne naknade u iznosu od 6.936,00 kn pokretala je ovrSne
postupke. Za druga dospjela potrazivanja u iznosu od 1.168.598,00 kn (za zakup
zemljiSta i kuc¢e za odmor) te za dospjela potrazivanja od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa u iznosu od 159.444,00 kn Op¢ina nije poduzimala mjere za
naplatu potrazivanja. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se
izbjegla zastara.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
te za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina prihvaca navedene cinjenice i navodi da ¢e nastojati poduzimati sve mjere za
potpunu naplatu potraZivanja.
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Rashodi i obveze

Ukupni rashodi i izdaci za 2020. ostvareni su u iznosu od 7.829.236,00 kn.
Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za zaposlene, rashoda za odrzavanje
komunalne infrastrukture, rashoda =za reprezentaciju, naknada gradanima i
kucanstvima, tekucih donacija te obveza.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.142.760,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 784.728,00 kn i doprinose na place u iznosu od 358.032,00 kn.

Kod utvrdivanja mase sredstava za place i izraCuna placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Donesen je Pravilnik o unutarnjem redu i
uskladen je s odredbama Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Odluka kojom se odreduju koeficijenti za obracun placée
sluzbenika i namjestenika, pojedinacna rjeSenja o placama sluzbenika i namjestenika
i rieSenja o rasporedu sluzbenika i namjeStenika uskladeni su sa zakonskim
odredbama. Odluka kojom se odreduje osnovica i koeficijent za obracun place
opcinskog nacelnika i njegova zamjenika donesena je u studenome 2014., dok
pojedinaCna rjeSenja o placi za rad opcinskog nacelnika i njegova zamjenika nisu
donesena. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 21. Zakona o placama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojom je propisano da se nakon $to
odluke predstavnickog tijela stupe na snagu, a najkasnije u roku od 30 dana, trebaju
donijeti pojedinacna rjeSenja o plac¢i odnosno naknadi za rad Zupana, gradonacelnika,
opcinskog nacelnika i njihovih zamjenika. Opcinski nacelnik nema viSe zamjenika
prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20).

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti rjeSenje o pla¢i za rad opéinskog
nacelnika u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

— Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.180.513,00 kn (prema evidentiranim rashodima u glavnoj knjizi). Odnose se na
rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 742.280,00 kn, javne rasvjete
u iznosu od 272.802,00 kn (od toga rashodi za elektricnu energiju u iznosu od
124.082,00 kn) i odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu od 165.431,00 kn.

Za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture postupci povjeravanja poslova
provedeni su prema Odluci o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova na podrucju Opcine, osim
za odrZavanje nerazvrstanih cesta. Usluge odrzavanja javne rasvjete na temelju
pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova na podrucju Opcine iz studenoga
2017. za razdoblje od Cetiri godine povjerene su pravnoj osobi. Odrzavanje javnih
zelenih povrsina na temelju ugovora iz velja¢e 2020., na godinu dana, povjereno je
fiziCkoj osobi.
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Usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta, za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
742.280,00 kn, nabavljene su izravnim ugovaranjem od pravnih osoba i fizitke osobe.
Odredbom clanka 50. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se
postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode prema
propisima o javnoj nabavi. Prema odredbi Clanka 49. navedenog Zakona, ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti u ime jedinice lokalne samouprave
sklapa gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik, a ugovor sadrzi: komunalne
djelatnosti za koje se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg
komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok placanja
izvrSenih usluga i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Opc¢ina s pravnim osobama
i fizickom osobom nije zakljuCila ugovore o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta niti je za povjeravanje navedene komunalne
djelatnosti prethodno provela postupke javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjeriti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu od 403.419,00 kn evidentirani su na
temelju racuna o nabavi prehrambenih proizvoda i ugostiteljskih usluga i drugo. Racuni
ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugos¢ivanja).
Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu
ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno
odrazava nastali poslovni dogadaj. S obzirom na to da navedeni rashodi nisu
evidentirani na temelju uredne dokumentacije, ne mozZe se potvrditi opravdanost
koriStenja sredstava reprezentacije za potrebe obavljanja poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za reprezentaciju evidentirati na temelju
uredne dokumentacije, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade

Naknade gradanima i kucanstvima ispla¢ene su u iznosu od 153.250,00 kn, od ¢ega
se na rashode za pomo¢ obiteljima i ku¢anstvima za podmirenje zivotnih troSkova i
pomoci za lije€enje odnosi 32.500,00 kn. Planom javnih potreba u socijalnoj skrbi na
podrucju Op¢ine u 2020., koji je donijelo Op¢insko vije¢e u studenome 2019., planirane
su jednokratne nov€ane pomodéi, pomo¢ osobama s invaliditetom i naknade za
troSkove stanovanja u iznosu od 50.000,00 kn. Naknade su dodjeljivane na temelju
pojedinacnih zahtjeva gradana i odluka op¢inskog nacelnika. Opcina nije propisala
uvjete, kriterije i procedure za dodjelu navedenih naknada.
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Prema odredbi Clanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave mogu osigurati sredstva za ostvarivanje nov€anih naknada i
socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u ve¢em opsegu nego $to je utvrdeno
navedenim Zakonom, na nacin propisan njihovim op¢im aktom, ako u svom proracunu
imaju za to osigurana sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu
pomo¢i, u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.

—  Tekuce donacije

Rashodi za tekuée donacije ostvareni su u iznosu od 190.000,00 kn (od Cega je
186.000,00 kn evidentirano na racunu obveza, a 4.000,00 kn u okviru ostalih rashoda).
Odnose se na tekuce donacije boéarskom klubu u iznosu od 111.500,00 kn,
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 72.500,00 kn te drugim udrugama u
iznosu od 6.000,00 kn.

Javni pozivi za predlaganje programa udruga iz podruc¢ja sporta, kulture i drugih
udruga radi ostvarivanja sredstava iz opc¢inskog proracuna nisu provedeni. Opc¢ina nije
s korisnicima sredstava zakljuCila ugovore. Korisnici nisu dostavljali izvjeS¢a o
koriStenju dobivenih sredstava niti je Opc¢ina obavljala kontrolu namjenskog koristenja
sredstava.

Prema odredbi c¢lanka 54.a Zakona o proraCunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni su provjeriti
zakonito i namjensko koriStenje sredstava isplacenih temeljem posebnih propisa.
Prema odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge,
donacije se dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je od
interesa za opce dobro. Opcina svojim aktima treba propisati uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu donacija te pracenje provedbe programa i kontrole namjenskog
koriStenja sredstava, Sto nije ucinila.

Odredbom ¢lanka 6. navedene Uredbe, propisano je da se financiranje programa i
projekata provodi putem javnog natjeCaja ¢ime se osigurava transparentnost dodjele
financijskih sredstava i omogucéava dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava,
odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o
prioritetnim podrucjima djelovanja.

Nadalje, odredbom cClanka 10. navedene Uredbe, propisano je da temeljni dokument
za raspisivanje i provedbu javnog natje€aja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave u obliku op¢eg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i
planova Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave, vaznost i potreba
suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa i projekata, te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e se
financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali
elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge u odredenom podrucju. Opcina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu
donacija prema odredbama spomenute Uredbe.
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Prema odredbama c¢lanaka 33. i 34. spomenute Uredbe, izmedu ostalog, davatel;
financijskih sredstava obvezan je s udrugom kojoj je odobreno financiranje programa
ili projekta potpisati ugovor o financiranju te u suradnji s korisnikom financiranja pratiti
provedbu financiranih programa ili projekata udruga $to podrazumijeva programsko i
financijsko pracenje.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objaviti javni poziv za financiranje programa i
projekata udruga, propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacijate s korisnicima
sredstava zakljuciti ugovore u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcée dobro koje provode udruge. Takoder, nalaze se provjeriti
zZakonito i namjensko korisStenje sredstava u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i navedene Uredbe.

Odredbama ¢lanaka 2. i 3. Pravilnika o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog Crvenog kriza, propisano je da jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave izdvajaju 0,2 % propisanih proracunskih prihoda za rad i djelovanje
Sluzbe trazenja na razini jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
0,5 % propisanih prora¢unskih prihoda za rad ustrojstvenih oblika Crvenog kriza, a
sredstva se doznaCavaju u jednakim mjesecnim obrocima. Opcina je za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza planirala sredstva u iznosu od
45.000,00 kn, ali ih nije doznacCavala. Nadalje, za rad Hrvatske gorske sluzbe
spasSavanja, Opc¢ina je u proracunu osigurala 15.000,00 kn, ali ih nije doznadila.
Sporazum s Hrvatskom gorskom sluzbom spaSavanja, kojim bi se utvrdilo postojanje
zajedniCkog interesa za djelovanje stanice te uredili nacin i uvjeti za njezino
financiranje, nije zakljuCen niti je donesen program javnih potreba za obavljanje
djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. Navedeno nije u skladu s
odredbama Clanaka 18. i 25. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, kojima je,
izmedu ostalog, propisano da predstavniCko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti
stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja te da je jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzna s Hrvatskom gorskom sluZzbom spasavanja u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu spomenutog Zakona sklopiti sporazum kojim
Ce utvrditi postojanje zajedniCkog interesa za djelovanje stanice i urediti nacin i uvjete
za njezino financiranje.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva za financiranje ustrojstvenih oblika
Hrvatskog Crvenog kriza uplaéivati u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza. Nalaze
donositi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanice Hrvatske
gorske sluzbe spasSavanja te s Hrvatskom gorskom sluzbom spasSavanja
zakljuciti sporazum kojim c¢e utvrditi postojanje zajedniCkog interesa za
djelovanje stanice i urediti nacin i uvjete za njezino financiranje u skladu s
odredbama Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja.

—  Obveze
U strukturi ukupnih obveza iskazanih koncem 2020. u iznosu od 3.073.427,00 kn,

izmedu ostalog, iskazane su obveze za nabavu automobila putem financijskog
leasinga u iznosu od 177.933,00 kn.
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Opcina je u veljaci 2016. i studenome 2019. zaklju€ila ugovore o financijskom leasingu
za nabavu dva osobna automobila (za jedan automobil u iznosu od 24.185,95 EUR, u
protuvrijednosti u kunama na dan placanja te za drugi automobil u iznosu od
160.418,00 kn). Rok otplate je 84, odnosno 48 mjeseci. Od 2016. do 2019. je, po
navedenim ugovorima, otplaceno 148.137,00 kn, a 64.491,00 kn u 2020. te stanje
obveza koncem godine iznosi 177.933,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 87. Zakona o
proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no
zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi
njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.
Nadalje, prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pod
pojmom investicija podrazumijevaju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim
prijevoznog sredstva u cestovnom prometu — osobnog automobila) koje opcina, grad
ili Zupanija financira iz svoga proracuna. Zbog navedenog, svrha zaduzivanja, odnosno
nabava sluzbenog vozila putem financijskog leasinga nije u skladu s odredbama
navedenih propisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri dugoroénom zaduzivanju, u dijelu koji se
odnosi na svrhu zaduzivanja, postupati u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave.

S obzirom na to da su iskazane ukupne obveze u iznosu od 3.073.427,00 kn te da
obveze prema Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od
5.173.950,00 kn uvecCane za kamate, obveze po kreditima u iznosu od 400.000,00 kn
i potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu od 6.522.883,00 kn nisu
iskazane, pri planiranju rashoda i izdataka odnosno preuzimanju novih obveza u
idu¢im proracunskim razdobljima, treba voditi brigu o ve¢ preuzetim i moguéim
obvezama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine. Mjere za podmirenje obveza nisu donesene.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri planiranju rashoda i izdataka voditi brigu o
preuzimanju novih obveza u iduéim proracunskim razdobljima. Pri tome je
potrebno sastaviti analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja, donijeti mjere
za podmirenje dospjelih obveza te akcijski plan provedbe navedenih mjera (s
opisom mjere, nac¢inom provedbe, rokom provedbe, osobom zaduzZenom za
pracenje) s ocekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom. Na potrebu
donosenja navedenih mjera upucuje i Ministarstvo financija u Uputi za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
2020. - 2022.

Opcina prihvaca ovu to¢ku Nalaza i navodi da ¢e postupati prema danim nalozima.
Nadalje, obrazlazZe da su izdaci Opcine do svibnja 2021. bili ostvareni priblizno u visini
izdataka ostvarenih do svibnja 2020., dok su od lipnja 2021. znatno smanjeni. Takoder,
navodi da je prodan jedan osobni automobil kupljen na leasing te je u tijeku nalazenje
nacina i postizanje dogovora u cilju podmirenja obveza prema Fondu za zaStitu okolisa
i energetsku ucinkovitost.
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Javna nabava

Opcina je obvezna provoditi nabavu roba, radova i usluga prema propisima o javnoj
nabavi.

Opcina nije donijela plan nabave i ne vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma za 2020. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je narucitelj obvezan donijeti plan
nabave za proracunsku godinu i azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, objaviti ih na mreznim stranicama te da se u planu nabave i
registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), plan
nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn donosi Celnik narucitelja za prora¢unsku ili poslovnu godinu najkasnije u
roku od 30 dana od dana njegovog donoSenja proracunai ili financijskog plana, a prema
odredbi ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora
i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili vecCa
od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma. Nadalje, odredbama ¢lanaka 4. i 7. navedenog Pravilnika, propisano je da
se planovi nabave te registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljuju u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan nabave za proracunsku godinu i
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzisSta u javnoj nabavi.

Opcina nije na mreznim stranicama objavila popis gospodarskih subjekata s kojima,
kao javni narucitelj, ne smije sklapati ugovore o javnoj nabauvi ili obavijest da nema
gospodarskih subjekata s kojima, kao javni narucitelj, ne smije sklapati ugovore o
javnoj nabavi u smislu odredaba ¢lanka 76. Zakona o javnoj nabavi. Odredbom ¢&lanka
80. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, utvrdeno je da su predstavnici narucitelja
obvezni potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te je azurirati bez
odgadanja ako nastupe promjene. Naruditelj je obvezan na temelju izjava svojih
predstavnika na svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata
s kojima je predstavnik narucitelja iz ¢lanka 76., stavka 2., to¢ke 1. navedenog Zakona
ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje te
ih azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.

Tijekom 2020. nabavljeni su radovi u ukupnoj vrijednosti od 1.025.555,00 kn (uredenje
trga 484.661,00 kn, rekonstrukcija raskrs¢a 382.277,00 kn te radovi na nogostupu
158.617,00 kn) bez poreza na dodanu vrijednost, za koje su provedeni postupci
jednostavne nabave. Opcina nije izradila statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2020.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi, kojom je,
izmedu ostalog, utvrdeno da je narucitelj obvezan do 31. oZujka tekuce godine izraditi
statisti¢ko izvjeSce o javnoj nabavi za prethodnu godinu.
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Prema Uputi o sadrzaju i dostavljanju godisnjih izvjeS¢a koja je objavljena na mreznim
stranicama Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, narucitelji koji su u 2020.
imali samo jednostavne nabave, obvezni su unijeti podatak o ukupnom iznosu
nabavljenih radova, robe ili usluga u 2020., bez poreza na dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreZnim stranicama objaviti popis
gospodarskih subjekata s kojima je Opcina, kao javni narucitelj, u sukobu
interesaili obavijest da nema gospodarskih subjekata s kojima ne smije sklapati
ugovore o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder,
nalaze izraditi statisticko izvjeSée o javnoj nabavi u skladu s odredbama
navedenog Zakona.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave u Opcini, iz kolovoza 2020.,
propisano je da se nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 40.000,00 kn
provodi izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru. Takoder, nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 40.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn odnosno nabava radova
do 500.000,00 kn, provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje
tri gospodarska subjekta.

Op¢ina je u 2020. ostvarila rashode za elektri€cnu energiju u iznosu od 124.082,00 kn,
usluge ravnanja terena na odlagalistu otpada u iznosu od 100.000,00 kn, usluge
deratizacije i dezinsekcije u iznosu od 85.763,00 kn te usluge izrade projektne
dokumentacije za uredenje trga i plaze u iznosu od 60.000,00 kn odnosno ukupno u
iznosu od 369.845,00 kn. Roba i usluge nabavljene su izravnim ugovaranjem, a prema
odredbama spomenutog Pravilnika trebalo je uputiti poziv na dostavu ponuda na
adresu tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru s utvrdenim nacinom dostave
ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave roba te usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi jednostavne nabave u Op¢ini.

6.2. Opcina prihvaca ovu tocku Nalaza i navodi da ¢e postupati prema danim nalozima.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcéine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

Redni Naziv podru¢ja ili Status

broj potpodrucja

1 2 3 4 5

Imenovati voditelia za financijsko
2010. | upravljanje i kontrole i osobu zaduZenu - provedeno
za nepravilnosti i prijevare.

Sustav unutarnjih
kontrola

Obavljati godiSnji popis imovine i
5 Racunovpdstveno 2010. obve_za_ u skladu s od[edbama . nije provedeno
poslovanje Pravilnika o] proradunskom

racunovodstvu i Raéunskom planu.

Poduzeti mjere za potpunu i
3. 2010. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s - nije provedeno
odredbama Zakona o proradunu.

Prihodi i primici Koristiti  prihode od komunalnog
doprinosa za propisane namjene u .
4 2010. skladu s odredbama Zakona o provedeno

komunalnom gospodarstvu.

Donijeti odluke kojima se odreduju
osnovica i koeficijent za obracun place
opc¢inskog nacelnika odnosno naknada
za rad njegova zamjenika, pojedinacna
rieSenja o plac¢i odnosno naknadi za rad
opcinskog  nacelnika i  njegova
zamjenika, odluku kojom se odreduju
5. Rashodi i izdaci 2010. koefic!jevnti za obra<":un' plaiu':e sllu%berjika ) djelomi¢no
i namjestenika, pojedinacna rjeSenja o provedeno
placama sluzbenika i namjeStenika i
rieSenja o rasporedu sluzbenika i
namjesStenika, u skladu s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.
ObrazloZenje danog naloga koji je djelomic¢no proveden daje se u nastavku.

— Nalog u vezi s odredivanjem plac¢a opc¢inskog nacelnika i sluzbenika djelomi¢no
je proveden. Donesene su odluke kojima se odreduju osnovica i koeficijent za
obracun plaée opéinskog nacelnika i njegova zamjenika, koeficijenti za obracun
place sluzbenika te su donesena pojedinacna rjeSenja o placama sluzbenika.
Pojedinacna rjeSenja o placi za rad opcinskog nacelnika i njegova zamjenika nisu
donesena. Opcinski nacelnik nema viSe zamjenika prema odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 144/20).
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Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je suglasna s utvrdenim statusom naloga iz prosle revizije.



