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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Punitovci (dalje u tekstu:
Opcina) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Rashodi u ukupnom iznosu od 732.347,00 kn nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana, zbog Cega rashodi iskazani po vrsti rashoda u
financijskim izvjestajima nisu to€ni. Dio navedenih rashoda u ukupnom iznosu od
352.879,00 kn koji su evidentirani u okviru skupine racuna rashodi poslovanja
trebalo je evidentirati kao povecanje imovine i vlastitih izvora, $to nije ucinjeno.
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Rashodi za reprezentaciju u iznosu od 44.208,00 kn odnose se na nabavu
prehrambenih proizvoda i ugostiteljske usluge. Pojedini racuni ne sadrze
naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugoscivanja).

Na raCunima imovine u uporabi evidentirana su ulaganja u tijeku (izgradnja i
opremanje djecjeg vrtica) u iznosu od 7.085.964,00 kn. Nabava nefinancijske
imovine u razdoblju od stjecanja do stavljanja u uporabu (ulaganja u tijeku) nije
evidentirana u okviru raCuna imovine u pripremi, nego izravho na racunima
imovine u uporabi te je obracunan ispravak vrijednosti u iznosu od 88.575,00 kn
za imovinu koja nije dovr§ena, odnosno stavljena u funkciju.

Op¢ina vodi propisane poslovne knjige, ali analiticko knjigovodstvo potrazivanja
ne sadrzi podatke po rokovima dospjelosti, Sto je obvezni sadrZzaj navedenih
evidencija propisan Pravilnikom o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, evidencija danih i primljenih jamstava i garancija nije ustrojena.
Op¢ina je u 2020. i prijasnjih godina kao jamstva za uredno ispunjenje zaklju¢enih
ugovora dala odnosno primila instrumente osiguranja placanja (bjanko-
zaduznice, mijenice). Dani i primljeni instrumenti osiguranja placanja nisu
evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilan¢nih zapisa.

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem godine iskazana je
u iznosu od 33.449.507,00 kn. Popis imovine i obveza nije obavljen te Opcina
nije utvrdila stvarno stanje i uskladila knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem,
a Sto je osnovna svrha popisa.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. BiljeSke sadrze podatke o
ostvarenim prihodima, rashodima i manjku prihoda te potrazivanjima i obvezama.
BiljeSke uz Bilancu ne sadrZe popis ugovornih odnosa i sli€éno koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina te popis sudskih sporova u
tijeku, a BiljeSke uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne
sadrze podatak o ostvarenim primicima te razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. (toCka 1.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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- Na mreznim stranicama Opcine nisu objavljeni godisnji financijski izvjestaji za
2020. u propisanom roku (trebali su biti objavljeni do 23. veljaCe, a objavljeni su
11. kolovoza 2021.). (to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave
ostvareni su u iznosu od 525.439,00 kn. Opcina za 2020. nije donijela program
koriStenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave, a izvjeS€e o ostvarivanju programa nije dostavleno nadleznom
Ministarstvu, $to je obveza propisana Zakonom o poljopriviednom zemljiStu.
(toCka 2. Nalaza)

—  Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisani su obvezni elementi ugovora o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. Ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalnih poslova odrZavanja javne rasvjete ne sadrzi vrstu i opseg
komunalnih djelatnosti, nac€in odredivanja cijene usluge te jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju usluga. Rashodi za odrZavanje javne rasvjete ostvareni su u iznosu
od 197.131,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene u iznosu od 407.903,00 kn
isplacene su na temelju odluka opcinske nacelnice. Opcina nije donijela unutarnji
akt kojim bi utvrdila vrste pomoci, uvjete, kriterije i procedure za dodjelu pomodi,
a navedeno je propisano Zakonom o socijalnoj skrbi. (tocka 3. Nalaza)

- Op¢ina u 2020. nije provodila postupke javne nabave, a postupcima jednostavne
nabave nabavila je roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 3.418.671,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Opcina nije donijela plan nabave za 2020.
Ustrojila je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi predmete nabave
vrijednosti jednake ili ve€e od 20.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe i
usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove (jednostavna nabava). Na mreznim
stranicama Opcine nije objavljen Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave. Bez primjene odgovarajuceg postupka jednostavne nabave nabavljeni
su radovi na uredenju drustvenog doma, odrZzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih
putova, odrZavanje javne rasvjete te elektricna energija u vrijednosti od
798.874,00 kn. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Il.
skupinu jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti indeksa nalazi u trecoj
Cetvrtini ispodprosjeéno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Opc¢ina obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 1 803 stanovnika (prema popisu stanovnistva
iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociS¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i
144/20), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2019. Opcina je imala 17 zaposlenika (pro€elnik Jedinstvenog
upravnog odjela i 16 osoba zaposlenih na projektu Zazeli bolji zivot u Op¢éini — program
zapoS$ljavanja Zena, dalje u tekstu: projekt ZazZeli) i osobu na stru¢nom osposobljavanju za
rad bez zasnivanja radnog odnosa. Koncem 2020. ima 26 zaposlenika (procelnik
Jedinstvenog upravnog odjela i 25 osoba zaposlenih na projektu ZaZeli — program
zapoSljavanja Zzena — faza ll, dalje u tekstu: projekt Snazne zene u Opcini).

Racunovodstvene poslove te izradu financijskih izvjeStaja za 2020. obavljalo je

trgovacko drustvo Ciji je osnivaé Grad Dakovo. Od 1. sije€nja 2021. radunovodstvene
poslove obavlja trgovacko drustvo za trgovinu i usluge na temelju zaklju¢enog ugovora.

Opcinsko vijece je u 2020. imalo 12 ¢lanova. U ozujku 2021. Opcina je donijela Odluku
0 izmjenama i dopunama Statuta, kojom je uskladila odredbe sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20). Prema izmjenama i dopunama, Opcinsko vije¢e ima devet ¢lanova, a opcinska
nacelnica zamjenika iz reda nacionalne manjine. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna u 2020. i u vrijeme obavljanja revizije je op¢inska nacelnica Jasna Matkovi¢, koja
duzZnost na koju je izabrana obavlja profesionalno. Zamjenici op¢inskog nacelnika (dva, od
Cega jedan predstavnik nacionalne manjine) duznost na koju su izabrani obavljali su u 2020.
bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski).

Na temelju izvjeS¢a Opcinskog izbornog povjerenstva na izborima odrzanim 16.
svibnja 2021. za opcCinsku nacelnicu izabrana je Jasna Matkovi¢, zamjenica opcinskog
nacelnika iz reda nacionalne manjine, a u Opcinsko vijeCe izabrano je devet ¢lanova.

Opcina nema proracunske korisnike. U oZujku 2021. donesena je odluka o osnivanju
Djecjeg vrtica Zvoncica.
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Zajedno s drugim jedinicama lokalne samouprave Opcina je suosnivac dva trgovacka
drustva (za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje te za komunalne djelatnosti)
u kojima ima 3,8 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun, izmjene i dopune proracuna te Odluka o izvr§avanju proracuna za 2020.
doneseni su u skladu s propisima. Odluka o izvrSavanju proracuna i projekcije za sljedecée
dvije godine (2021. i 2022.) nisu objavljeni u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
Opcine. Proracunom su prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu od 20.800.000,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2020., prihodi i primici te rashodi planirani
su u iznosu od 14.914.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna prihodi su planirani
2.986.000,00 kn ili 20,2 %, primici 2.900.000,00 kn ili 48,3 %, a rashodi 5.886.000,00 kn ili
28,3 % manje u odnosu na proracun.

Na smanjenje proracunskih prihoda najviSe je utjecalo smanjenje prihoda od pomoci u
iznosu od 1.191.000,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 1.000.000,00 kn,
a na smanjenje proracunskih rashoda najvise je utjecalo smanjenje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 3.860.000,00 kn i materijalnih rashoda u iznosu od
1.477.000,00 kn.

Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2020. utvrden je nacin upravljanja prihodima,
rashodima te prava obveze nositelja i korisnika proracunskih sredstava.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2021. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 13.244.000,00 kn. Za 2022.
planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 22.062.000,00 kn.

U travnju 2021. Opcinsko vije¢e donijelo je Godisnji obracun proracuna za 2020.
Prihodi i primici za 2020. ostvareni su u iznosu od 11.181.218,00 kn, Sto je 3.732.782,00 kn
ili 25,0 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na planirane
iznose odnose se na prihode od pomod¢i koji su ostvareni manje za 2.264.114,00 kn ili
32,0 % i primitke koji su ostvareni manje za 800.000,00 kn ili 25,8 %. Rashodi su ostvareni
u iznosu od 11.886.708,00 kn, Sto je 3.027.292,00 kn ili 20,3 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na planirane iznose odnose se na rashode za
nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 2.157.082,00 kn ili 23,1 % i
materijalne rashode koji su ostvareni manje za 454.686,00 kn ili 18,0 %. Prema godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2020., proradunska zaliha nije planirana ni
koriStena.

Op¢ina je donijela Plan razvojnih programa i izmjene Plana, kojim su planirani rashodi
za investicije od 2020. do 2022. i koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja te vezu s programskom
i organizacijskom klasifikacijom proracuna i izvore financiranja. lzmjenama Plana
vrijednosno najznacajnija sredstva planirana su za izgradnju i opremanje djecjeg vrti¢a u
iznosu od 7.000.000,00 kn, od ¢ega za 2020. u iznosu od 6.000.000,00 kn. Tijekom 2020.
za ulaganja u izgradnju i opremanje djecjeg vrti¢a utroSeno je 4.887.491,00 kn.

Opcina je u 2012. donijela Program ukupnog razvoja za 2016. — 2020. (Strategiju
razvoja), a odlukom Opcinskog vije¢a iz lipnja 2016. produzeno je vazenje Programa
ukupnog razvoja za 2016. — 2020.
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Programom ukupnog razvoja dani su op¢i podaci o Opcini, postojeCe mogucnosti
razvoja, razvojni problemi i razvojna ogranicenja, poticanje razvoja gospodarstva, financijski
izvori za razvojne projekte, informacijska podrSka, provedba projekata te pracenje i
izvieStavanje o provedbi razvojnih projekata. U studenome 2020. Opcina je donijela
Strategiju razvoja pametne opcine 2020. — 2023., kojom je utvrden koncept razvoja, analiza
stanja, strateski okvir, strategija razvoja te strateSka podrucja. Strategije su objavljene na
mreznim stranicama Opcine.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku, a na mreznim stranicama Opcine objavljeni su u kolovozu 2021.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 11.181.218,00 kn, sto je 940.555,00 kn ili
9,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.513.567,00 3.268.842,00 93,0
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 5.842.832,00 4.820.886,00 82,5
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 693.138,00 570.592,00 82,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 191.126,00 220.898,00 115,6
propisima i naknada
5 Primis:_i od _financijske imovine i 0.00 2.300.000,00
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 10.240.663,00 11.181.218,00 109,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proraCuna u iznosu od 4.820.886,00 kn ili 43,1 %, prihodi od poreza u iznosu od
3.268.842,00 kn ili 29,2 % i primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od
2.300.000,00 ili 20,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi iznose
791.490,00 kn ili 7,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknada za koncesije, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, vodni doprinos, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
te primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu od 7.879.155,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 70,5 %.
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Prihodi od poreza u iznosu od 3.268.842,00 kn odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu od 3.236.990,00 kn (od Cega se 2.241.005,00 kn odnosi na porez na
dohodak iz udjela za fiskalno izravnanje), poreza na promet nekretnina u iznosu od
30.470,00 kn i opcinski porez (porez na potroSnju) u iznosu od 1.382,00 kn. Prirez porezu
na dohodak nije utvrden.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
4.820.886,00 kn odnose se na pomoci iz drzavnog proraCuna temeljem prijenosa EU
sredstava u iznosu od 3.038.370,00 kn, od Cega na temelju zahtjeva za nadoknadu
sredstava u iznosu od 2.585.030,00 kn i predujma u iznosu od 453.340,00 kn (za izgradnju
i opremanje djeCjeg vrtica u iznosu od 1.259.125,00 kn, izgradnju nerazvrstanih cesta u
iznosu od 1.030.889,00 kn, projekt Snazne Zene u Opdini uiznosu od 453.340,00 kn i projekt
Zazeli u iznosu od 295.016,00 kn), pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 1.454.589,00
kn (za uredenje potkrovlja zgrade Opcine u iznosu od 400.000,00 kn, izgradnju i opremanje
djegjeg vrtiéa u iznosu od 300.000,00 kn, projekt Sirenje mreze socijalnih usluga u zajednici
— faza | (dalje u tekstu: projekt Pravo na zivot u zajednici starijih osoba u Opéini) u iznosu
od 299.055,00 kn, sanaciju nerazvrstanih cesta u iznosu od 166.740,00 kn, izgradnju doma
Slovaka u iznosu od 145.540,00 kn i kompenzacijsku mjeru zbog izmjena propisa o porezu
na dohodak u iznosu od 143.254,00 kn), Zupanijskog proracuna u iznosu od 216.350,00 kn
(ulaganja u popravak putne mreze nerazvrstanih cesta u iznosu od 188.000,00 kn i ogrjev
socijalno ugrozenim gradanima u iznosu od 28.350,00 kn) te od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u iznosu od 111.577,00 kn (za zaposljavanje nezaposlenih osoba na javnim
radovima).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 570.592,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu od
390.436,00 kn i naknada za koncesije u iznosu od 179.213,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 220.898,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu od 184.940,00 kn i naknada za uporabu javnih povrsina
(prihodi od godiSnje naknade za pravo puta) u iznosu od 29.091,00 kn.

Prihodi od naknade za pravo puta (sluznosti) ostvareni su na temelju RjeSenja
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje u tekstu: HAKOM), a na zahtjev
Op¢ine u postupku utvrdivanja infrastrukturnog operatera za elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu koja je izgradena na nekretninama u vlasniStvu Opcine. RjeSenjem
HAKOM-a od 20. veljace 2019., utvrdeno je da Opcina ima pravo na godiSnju naknadu za
pravo puta od 27. studenoga 2015., a operater se obvezao napraviti obracun godisSnje
naknade za pravo puta te ga dostaviti Opcini.

Takoder, operater se obvezao u roku od deset dana od primitka RjeSenja
HAKOM-a uplatiti Op¢ini naknadu za pravo puta za prvu, drugu, trecu i Cetvrtu godinu, a
svaka sljedeca godi$nja naknada placa se u roku od osam dana po isteku razdoblja za koje
se naknada placa.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni u iznosu od 2.300.000,00 kn
odnose se na primitke od zaduzivanja kod poslovne banke, kod koje Opc¢ina ima otvoren
poslovni racun, za premosScivanja jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i
dospije¢a obveza za kapitalni projekt izgradnje i opremanja djecjeg vrti¢a. U svibnju 2020.
zaklju€en je ugovor o kratkorocnom kreditu u iznosu od 2.300.000,00 kn, uz kamatnu stopu
u visini prihoda na trezorske zapise Ministarstva financija uve¢ano za kamatnu marzu od
1,78 % godisSnje, promjenjivo.
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Ugovorena je otplata kredita sukcesivno prijenosom doznacCenih sredstava za
realizaciju projekta izgradnje i opremanja dje€jeg vrtiCa odnosno najkasnije do 30. travnja
2021.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 11.886.708,00 kn, Sto je 1.353.284,00 kn ili 12,8 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.348.699,00 1.182.935,00 87,7
2. Materijalni rashodi 1.956.352,00 2.072.314,00 105,9
3. Financijski rashodi 26.993,00 87.960,00 325,9
4. Subvencije 0,00 20.100,00 -
5 Pomoéi dang u inozemstvo i unutar 172.994,00 94.729,00 54.8
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 356.093,00 407.903,00 114,5
naknade
7. Ostali rashodi 916.171,00 914.224,00 99,8
8. iﬁ?&ﬁgl za nabavu nefinancijske 5.756.122,00 7.106.543,00 1235
Ukupni rashodi 10.533.424,00 11.886.708,00 112,8
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 10.240.663,00 11.181.218,00 109,2
Manjak prihoda i primitaka 292.761,00 705.490,00 241,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 7.106.543,00 kn ili 59,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su materijalni rashodi u
iznosu od 2.072.314,00 kn ili 17,4 % i rashodi za zaposlene u iznosu od 1.182.935,00 kn ili
10,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.524.916,00 kn ili 12,8 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.350.421,00 kn ili 23,5 %
zbog vecih ulaganja u gradevinske objekte.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 1.182.935,00 kn odnose se na brutoplace
u iznosu od 993.507,00 kn, doprinose na place u iznosu od 161.928,00 kn i ostale rashode
za zaposlene (bozi¢nica i naknada za godisnji odmor) u iznosu od 27.500,00 kn. Na place
zaposlenika na projektima Zazeli i Snazne Zene u Opcini odnosi se 769.954,00 kn,
zaposlenika u Jedinstvenom upravnom odjelu i opéinsku nacelnicu 301.405,00 kn te
zaposlenika koji su radili na odredeno vrijeme na programu javnih radova 111.576,00 kn.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 2.072.314,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 1.242.650,00 kn (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja,
intelektualne i osobne usluge, komunalne usluge, usluge promidzbe i informiranja, usluge
telefona, poste i prijevoza, raunalne usluge te ostale usluge), materijal i energiju u iznosu
od 278.730,00 kn (energija, uredski materijal i drugi materijalni rashod, sitni inventar i
automobilske gume te materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje), ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 496.049,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose
se na tekuc¢e pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od 190.161,00
kn, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu od 68.570,00 kn, naknade C¢lanovima
predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu od 72.883,00 kn i reprezentaciju u iznosu od
44.208,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 52.764,00 kn te naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 2.121,00 kn. Od navedenih rashoda
koji nisu evidentirani na propisanim racunima odnosi se 282.383,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 87.960,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na nov€anu naknadu zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od
26.208,00 kn, kamate za primljene kredite od poslovne banke u iznosu od 23.938,00 kn te
poticajnu naknadu za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada u iznosu od
10.698,00 kn.

Rashodi za subvencije u iznosu od 20.100,00 kn odnose se na edukaciju
poljoprivrednika o uporabi pesticida.

Pomocdi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 94.729,00 kn odnose
se na naknade gradanima i ku¢anstvima (poklon-paketi za svu djecu s podrucja Opcine
povodom boziénih blagdana) u iznosu od 54.555,00 kn, pomo¢i proracunskim korisnicima
Zupanije (osnovnoj $koli za sufinanciranje godiSnjeg servisa, popravka i odrZavanja
klima-uredaja) u iznosu od 26.500,00 kn te rashode za usluge (intelektualne i osobne
usluge) u iznosu od 13.674,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 407.903,00 kn odnose se na  poklon-
pakete umirovljenicima, bolesnima te osobama slabijeg imovinskog stanja za bozi¢ne i
uskrsne blagdane u iznosu od 105.161,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika
srednjih Skola u iznosu od 70.884,00 kn, naknade za opremu novorodene djece u iznosu od
63.000,00 kn (3.500,00 kn po djetetu), stipendije u iznosu od 63.000,00 kn, nabavu radnih
biljeznica i mapa za uc€enike osnovnih Skola u iznosu od 51.863,00 kn, naknade za ogrjev
socijalno ugrozenim gradanima u iznosu od 28.350,00 kn, sufinanciranje toplog obroka za
djecu u osnovnoj Skoli u iznosu od 15.645,00 kn te jednokratnu nov€anu pomoc obiteljima i
kucanstvima u iznosu od 10.000,00 kn. Naknade gradanima i ku¢anstvima ispla¢ene su na
temelju pojedinacnih odluka opc¢inske nacelnice.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 914.224,00 kn, a odnose se na tekuée donacije
u iznosu od 574.342,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 339.882,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije sportskim udrugama u iznosu od
210.000,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od 155.000,00 kn, ribolovnim
udrugama u iznosu od 82.000,00 kn, kulturno-umjetni¢kim drustvima u iznosu od 64.000,00
kn te lovackom drustvu u iznosu od 30.000,00 kn.

Kapitalne donacije odnose se na nabavu opreme i uredaja te usluge strucnog nadzora
za opremanje kuhinje u drustvenom domu koji je u vlasniStvu Opcine i koje je trebalo
evidentirati u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 7.106.543,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za izgradnju i opremanije djecjeg vrti¢a u iznosu
od 4.887.491,00 kn, radove na uredenju potkrovlja zgrade Opcine u iznosu od 681.934,00
kn, sufinanciranje izgradnje sustava javnhe odvodnje u iznosu od 374.929,00 kn, sanaciju
nerazvrstanih cesta u iznosu od 312.172,00 kn, radove na uredenju drustvenog doma u
iznosu od 282.297,00 kn, nabavu opreme (info touch display uredaj) u iznosu od 248.750,00
kn te izradu projektno-tehnicke dokumentacije u iznosu od 180.625,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 705.490,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 233.305,00 kn te manjak prihoda i primitaka

za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 472.185,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 33.449.507,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Rberg;“ Opis 1. sijeénja 2020. 31. prosinca 2020, '?g/ez")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 22.065.228,00 28.833.624,00 130,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 354.988,00 354.988,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekii 19.013.856,00 25.457.320,00 133,9
1.3. | Postrojenja i oprema 380.757,00 523.376,00 137,5
1.4. | Prijevozna sredstva 160.141,00 98.829,00 61,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 2.155.486,00 2.399.111,00 111,3
2. Financijska imovina 4.851.249,00 4.615.883,00 95,1
2.1. | NovCana sredstva 607.731,00 342.655,00 56,4
2.2, | Vriednosni papiri, dionice | 3.785.200,00 3.785.200,00 100,0
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prinode 458.318,00 488.028,00 106,5
poslovanja
Ukupno imovina 26.916.477,00 33.449.507,00 124,3
3. Obveze 374.426,00 3.114.840,00 831,9
31, | Obveze zarashode 237.873,00 273.292,00 114,9
poslovanja
3., |Obvezezanabawu 136.553,00 541.548,00 396,6
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 2.300.000,00 -
4. Vlastiti izvori 26.542.051,00 30.334.667,00 114,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 26.916.477,00 33.449.507,00 124,3

Vrijednost zemljiSta odnosi se na gradevinsko zemljiSte u iznosu od 290.988,00 kn
drugo zemljiSte (vodocrpiliste i za ku¢u oprostaja) u iznosu od 64.000,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost zgrada (zgrada Opcine,
drustveni domovi, djecji vrti€) u iznosu od 17.032.552,00 kn, objekata komunalne
infrastrukture (ceste, kuce oprostaja, nogostupi i drugo) u iznosu od 4.560.948,00 kn, vodnih
gradevina (objekti javne vodoopskrbe i odvodnje) u iznosu od 3.419.929,00 kn i drugih
objekata (sportska igralista, autobusne nadstreSnice, poslovna zona i drugo) u iznosu od
443.891,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2020. u odnosu na stanje
pocCetkom godine veca je za 6.443.464,00 kn ili 33,9 %, najvecim dijelom zbog ulaganja u
nefinancijsku imovinu koja je zavrsena u 2020. te je imovina stavljena u uporabu (sanacija
zgrade Opcine, dogradnja drustvenog doma, sanacija nerazvrstanih cesta i drugo), odnosno
ulaganja u nefinancijsku imovinu koja nije zavrSena (izgradnja i opremanje djec€jeg vrti¢a), a
knjigovodstveno je stavljena u uporabu.

Vrijednost vodnih gradevina u iznosu od 3.419.929,00 kn odnosi se na vrijednost
ulaganja u izgradnju sustava vodoopskrbe i odvodnje od 2007. do 2019. u iznosu od
3.032.259,00 kn i 2020. u iznosu od 387.670,00 kn.

Javni isporucitelj vodnih usluga na podru¢ju Opcine je trgovacko drustvo u kojem
Op¢ina ima 3,8 % udjela u temeljnom kapitalu. Prema odredbama ¢lanaka 23. i 201. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), koji je bio na snazi
do srpnja 2019., djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne
usluge, a vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog
isporucitelja.

Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne
novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014.
prenijeti vodne gradevine u svom vlasnidtvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge,
u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici
komunalnih vodnih gradevina i zemljita pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su prenijeti u vlasnistvo drustva
preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu uredbe o usluznim podrucjima, koju,
prema odredbi ¢lanka 110. Zakona o vodnim uslugama, treba donijeti Vlada Republike
Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.
Navedena uredba nije donesena do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2021.), do kada i
Opcinsko vijeCce nije donijelo odluke o prijenosu te komunalne vodne gradevine nisu
prenesene u vlasnistvo javhom isporucitelju vodne usluge.

Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu od 2.399.111,00 kn odnosi se na
vrijednost projektne dokumentacije, prostornog plana, idejnih rjeSenja i druge
dokumentacije.

Potrazivanja koncem 2020. iznose 488.028,00 kn, Sto je 29.710,00 kn ili 6,5 % viSe u
odnosu na stanje poCetkom godine i dospjela su. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja, i to za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od
331.284,00 kn (100,0 % iznosa zaduzenja), komunalnu naknadu u iznosu od 81.894,00 kn
i poreze u iznosu od 74.850,00 kn. Do kolovoza 2021. naplacena su potrazivanja u iznosu
od 303.471,00 kn ili 62,2 %.

Obveze koncem 2020. iznose 3.114.840,00 kn, Sto je 2.740.414,00 kn ili 731,9 % viSe
u odnosu na stanje poCetkom godine (najvecim dijelom zbog obveza za kratkoroc¢ni kredit).
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Odnose se na obveze za kredite u iznosu od 2.300.000,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 541.548,00 kn i rashode poslovanja u iznosu od
273.292,00 kn. Prema podacima iz Bilance, nedospjele obveze iznose 2.573.292,00 kn ili
82,6 %, a dospjele obveze 541.548,00 knili 17,4 % ukupnih obveza. Do vremena obavljanja
revizije (kolovoz 2021.) podmirene su obveze u iznosu od 2.214.840,00 kn ili 71,1 % ukupnih
obveza. Obveze za kredite u iznosu od 2.300.000,00 kn odnose se na obveze za kratkoro¢ni
kredit zbog premoscivanja jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i
dospijeca obveza za kapitalni projekt izgradnje i opremanja djeCjeg vrti¢a. Do roka otplate
(30. travnja 2021.) kredit nije vracen. U svibnju 2021. na temelju odluke Opcinskog vijeca s
istom poslovhom bankom zakljuCen je ugovor o kratkoro€cnom kreditu u iznosu od
2.300.000,00 kn, pod istim uvjetima i rokom otplate najkasnije do 30. travnja 2022. U srpnju
2021. izvrSena je otplata dijela kredita u iznosu od 1.400.000,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 10. svibnja 2021. do 17. sijeCnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o obveznim odnosima, €lanci 29., 241. i 620. (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11, 78/15 i 29/18)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 33. —50. i1 76. — 110. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.
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11. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

12. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Punitovci
(veljaca 2017.)

14.  Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/191i112/19)

15.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

16.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

17.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

18.  Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 9a. (Narodne novine 47/90,
27/93 i 38/09)

19. Zakon o sportu, ¢lanak 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i 77/20)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

22.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (sije¢anj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra€un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi u iznosu od 732.347,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u financijskim
izvjesStajima. U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine (opremanje kuhinje u druStvenom domu) u iznosu od 339.882,00 kn. U okviru
materijalnih rashoda evidentirane su pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu od 204.246,00 kn (sredstva prenesena nositeljima projekata za
sufinanciranje provedbe projekata), naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu od
62.840,00 kn (ku¢anske i higijenske potrepstine za korisnike projekta Zazeli), rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 12.997,00 kn (nabava bicikala za potrebe
projekta Zazeli) te rashodi za zaposlene (boziénica i dar za djecu) u iznosu od 2.300,00
kn. U okviru rashoda za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opteg proracuna
evidentirane su naknade gradanima i ku¢anstvima (Skolski pribor i bozi¢ni paketici) u
iznosu od 54.555,00 kn i materijalni rashodi (intelektualne i osobne usluge) u iznosu
od 13.674,00 kn. U okviru financijskih rashoda evidentirani su ostali nespomenuti
rashodi poslovanja (nov€ana naknada zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom) u
iznosu od 26.208,00 kn. U okviru naknada gradanima i ku¢anstvima evidentirane su
tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proraduna (sufinanciranje toplog
obroka za djecu u osnovnoj $koli) u iznosu od 15.645,00 kn. Dio navedenih rashoda u
ukupnom iznosu od 352.879,00 kn koji su evidentirani u okviru skupine racuna rashodi
poslovanja trebalo je evidentirati kao povecCanje imovine i vlastitih izvora, $to nije
ucinjeno.

Prema odredbama CcClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20),
proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog
Pravilnika. Racunskim planom proraCuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
Prema odredbama ¢lanka 57., stavka 2., rashodi za nabavu nefinancijske imovine
priznaju se u trenutku nabave i evidentiraju na sljedeci naCin: nabava nefinancijske
imovine evidentira se odobrenjem odgovaraju¢eg raCuna za nabavu nefinancijske
imovine u razredu 4. Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se
nabavljena imovina zaduzZenjem odgovaraju¢eg racuna nefinancijske imovine u
razredu O i odobrenjem odgovarajuceg racuna vlastitih izvora u skupini 91.
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Rashodi za reprezentaciju u iznosu od 44.208,00 kn odnose se na nabavu
prehrambenih proizvoda i ugostiteljske usluge. Opc¢ina nije donijela akt kojim bi se
regulirao nacin troSenja proraCunskih sredstava za reprezentaciju. Pojedini raCuni ne
sadrZe naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha ugoscivanja).

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na propisanim rac¢unima
Racunskog plana te evidentirati rashode za reprezentaciju na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Na racunima imovine u uporabi evidentirana su ulaganja u tijeku (izgradnja i opremanje
djec€jeg vrti¢a) u iznosu od 7.085.964,00 kn. Ugovor o izgradniji i opremanju djecjeg
vrtica zakljuCen je u lipnju 2019. u iznosu od 7.757.049,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 30. lipnja 2021. Do konca 2020.
ostvarena ulaganja odnose se na izvedene radove za koje je ispostavljeno osam
privcemenih situacija u ukupnom iznosu od 6.712.481,00 kn te na strucni nadzor,
provedbu projekta, zastitu na radu i drugo u iznosu od 373.483,00 kn. Nabava
nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (ulaganja u tijeku)
nije evidentirana u okviru imovine u pripremi, nego izravno na racunima imovine u
uporabi te je obraCunan ispravak vrijednosti u iznosu od 88.575,00 kn za imovinu koja
nije dovrSena, odnosno stavljena u uporabu. S obzirom na to da radovi do konca 2020.
nisu zavrseni, navedena ulaganja trebalo je evidentirati na raCunu imovine u pripremi
i nije trebalo obraCunati ispravak vrijednosti.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka gradnje i pustanja u
uporabu, imovina se evidentira na propisanim radunima nefinancijske imovine u
uporabi. Prema odredbi Clanka 19. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, poCetak ispravka vrijednosti je prvi dan u mjesecu koiji slijedi iza
mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu.

Potrazivanja su iskazana u iznosu od 488.028,00 kn i u ukupnom iznosu iskazana su
kao dospjela. Opc¢ina vodi propisane poslovne knjige, ali analiticko knjigovodstvo
potraZivanja ne sadrzi podatke po rokovima dospjelosti, a evidencija danih i primljenih
jamstava i garancija nije ustrojena. Opcina je u 2020. i prijasnjih godina kao jamstva
za uredno ispunjenje zaklju€enih ugovora dala odnosno primila instrumente osiguranja
plac¢anja (bjanko-zaduznice, mjenice). Dani i primljeni instrumenti osiguranja placanja
nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima u okviru
izvanbilan¢nih zapisa.
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Prema odredbi Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom
planu, proracun, izmedu ostalog, obvezno vodi analitiCko knjigovodstvo potrazivanja
(po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i dr.). Nadalje, proracun vodi, izmedu ostalog, evidenciju danih i primljenih
jamstava i garancija. Prema odredbi ¢lanka 85. navedenog Pravilnika, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, a odnose
se, izmedu ostalog, i na instrumente osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati nabavu nefinancijske imovine u
razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu, u okviru propisanih racuna imovine
u pripremi, voditi analiticko knjigovodstvo potrazivanja sa svim propisanim
podacima, ustrojiti evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija i drugih
financijskih instrumenata te evidentirati instrumente osiguranja plaéanja u
okviru izvanbilancnih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem godine iskazana je u
iznosu od 33.449.507,00 kn. Popis imovine i obveza za 2020. nije obavljen te Opcina
nije utvrdila stvarno stanje imovine i obveza i nije uskladila knjigovodstveno stanje sa
stvarnim stanjem, $to je osnovna svrha popisa. Opcinska nacelnica nije donijela odluku
0 osnhivanju povjerenstva za popis, datumu popisa, rokovima obavljanja popisa i
dostavljanja izvjeStaja s popisnim listama.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Prema odredbama ¢lanaka 14., 15.
i 16. navedenog Pravilnika, proraun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedina¢no
u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Povjerenstvo za
popis osniva Celnik proraCuna, odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i
dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama. Nakon popisa, povjerenstvo je
obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga
&elniku. Celnik proraduna na temelju izvjestaja i priloZzenih popisnih lista, u okviru svojih
ovlasti, odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih
viSkova, otpisu nenaplativin i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove,
ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i sli¢no.

Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija.
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—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. BiljeSke sadrze podatke o ostvarenim
prihodima, rashodima i manjku prihoda te potrazivanjima i obvezama. BiljeSke uz
Bilancu ne sadrze popis ugovornih odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta
mogu postati obveza iliimovina te popis sudskih sporova u tijeku. Takoder, BiljeSke uz
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
Prema odredbama clanaka 13., 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17,
112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje.
Obvezne BiljeSke uz Bilancu su popis ugovornih odnosa i sli€¢no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina i popis sudskih sporova u tijeku. U
BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je
navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine.

Financijski izvjestaji za 2020. nisu objavljeni na mreznim stranicama Opcine u
propisanom roku od osam dana od dana njihove predaje (trebali su biti objavljeni do
23. veljaCe, a objavljeni su 11. kolovoza 2021.). Prema odredbama clanka 27.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu, jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave objavljuje godiSnje financijske izvjestaje
na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove
predaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati BiljeSke uz financijske izvjeStaje i
objavijivati godisnje financijske izvjesStaje na mreznim stranicama Opdéine u
propisanom roku, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju
u proracunskom racunovodstvu.

Prihodi

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 11.181.218,00 kn, sto je 940.555,00 kn ili
9,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi
od pomodi u iznosu od 4.820.886,00 kn ili 43,1 %, prihodi od poreza u iznosu od
3.268.842,00 kn ili 29,2 % i primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od
2.300.000,00 kn ili 20,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave ostvareni
Su u iznosu od 525.439,00 kn. Opc¢ina za 2020. nije donijela program Kkoristenja
sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave, a izvje$¢e
o ostvarivanju programa nije dostavljeno nadleznom Ministarstvu. Prema odredbama
Clanka 49. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb duzni su donijeti program koriStenja ostvarenih
sredstava i podnositi godiSnje izvjeS€e o ostvarivanju programa koristenja sredstava
nadleznom Ministarstvu, svake godine do 31. oZujka za prethodnu godinu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donositi program koristenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave i podnositi
godisnje izvjesée o ostvarivanju programa nadleznom Ministarstvu, u skladu s
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 11.886.708,00 kn. Vrijednosno su znacajniji rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 7.106.543,00 kn ili 59,8 %, materijalni
rashodi u iznosu od 2.072.314,00 kn ili 17,4 % i rashodi za zaposlene u iznosu od
1.182.935,00 kn ili 10,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti se odnose na
rashode za zaposlene, odrzavanje komunalne infrastrukture, naknade gradanima i
kuc¢anstvima te tekuce donacije.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 1.182.935,00 kn odnose se na brutoplace
u iznosu od 993.507,00 kn, doprinose na place u iznosu od 161.928,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu od 27.500,00 kn. Na place zaposlenika na projektima
Zazeli te Snazne Zene u Opcini odnosi se 769.954,00 kn, zaposlenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu i op¢insku nacelnicu 301.405,00 kn te zaposlenika koji su radili na
odredeno vrileme na programu javnih radova 111.576,00 kn. U okviru ostalih rashoda
za zaposlene evidentirane su, izmedu ostalog, prigodne nagrade (bozi¢nice)
zaposlenih na projektu Snazne Zene u Opcini u iznosu od 25.000,00 kn (1.000,00 kn
po zaposlenici). Opcina je u srpnju 2020. zaklju€ila ugovore na odredeno vrijeme s 25
Zena zaposlenih na projektu Snazne Zene u Opcini (u trajanju od 14 mjeseci) odnosno
do zavrSetka projekta (od 31. srpnja 2020. do 30. rujna 2021.). Isplatu navedenih
nagrada Opcina nije regulirala svojim aktima o materijalnim pravima zaposlenika, kao
ni zaklju¢enim ugovorima te prigodne nagrade nisu mogle biti isplacene.

Drzavni ured za reviziju nalaze prigodne nagrade zaposlenih na projektu Snazne
Zene u Opcini isplacivati u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

—  Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.339.361,00 kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od
728.176,00 kn (tekuée odrzavanje 424.129,00 kn i investicijsko odrzavanje 304.047,00
kn), javne rasvjete u iznosu od 352.628,00 kn (rashodi za odrzavanje javne rasvjete
197.131,00 kn i rashodi za elektricnu energiju 155.497,00 kn), CiS¢éenje i odrzavanje
javnih zelenih povrSina u iznosu od 183.211,00 kn, provodenje deratizacije i
veterinarsko-higijeniarskih usluga u iznosu od 59.556,00 kn te odvodnju atmosferskih
voda u iznosu od 15.790,00 kn.

Za komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete Opcina je u sijeCnju 2020.
zakljucila ugovor kojim su utvrdene djelatnosti za koje se sklapa ugovor, vrijeme na
koje se sklapa ugovor te nacin i rok placanja izvrSenih usluga, a ne sadrzi vrstu i opseg
komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene usluga te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju
ugovora. Opcina je ostvarene rashode evidentirala na temelju raCuna koji sadrze
koli€inu i jediniCnu cijenu usluga te vrstu (opis) poslova.
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S obzirom na to da ponudbeni troSkovnik nije sastavljen, odnosno vrsta i opseg
komunalnih usluga nije utvrden, nije osigurana usporedba cijena obracunanih usluga.

Prema odredbi ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani su osnovni
elementi ugovora koji se odnose na komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor,
vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja
cijene komunalnih usluga te nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga i jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljucivati ugovore o obavljanju komunalne
djelatnosti sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su u iznosu od 407.903,00 kn, a
vrijednosno znacajnije odnose se na poklon-pakete umirovljenicima, bolesnima i
socijalno ugrozenim osobama povodom bozi¢nih i uskrsnih blagdana u iznosu od
105.161,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza uCenika srednjih Skola u iznosu od
70.884,00 kn, naknade za rodenje djeteta u iznosu od 63.000,00 kn (3.500,00 kn po
djetetu), stipendije studentima u iznosu od 63.000,00 kn, nabavu radnih biljeznica i
mapa ucenicima osnovnih Skola u iznosu od 51.863,00 kn te pomo¢ za ogrjev socijalno
ugrozenim kucanstvima u iznosu od 28.350,00 kn.

Op¢insko vijecCe nije donijelo program javnih potreba u socijalnoj skrbi za 2020. kojim
je trebalo utvrditi vrste naknada, uvjete, kriterije i procedure za dodjelu navedenih
naknada. Naknade su dodjeljivane na temelju zahtjeva korisnika i odluka opcinske
nacelnice. Odredbama ¢lanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi, propisano je da jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu osigurati sredstva za ostvarivanje
novcanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u ve¢em opsegu
nego Sto je utvrdeno navedenim Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom,
ako u svom proracunu imaju za to osigurana sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba u socijalnoj skrbi
kojim ée se utvrditi vrste naknada, uvjeti, kriteriji i procedure za dodjelu pomoci
u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrhbi.

—  Tekuce donacije

TekucCe donacije ostvarene su u iznosu od 574.342,00 kn, a vrijednosno znacajnije
odnose se na donacije sportskim udrugama u iznosu od 210.000,00 kn, podru€noj
vatrogasnoj zajednici opcina Dakovstine i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima s
podrucja Opéine u iznosu od 155.000,00 kn, ribolovnim udrugama u iznosu od
82.000,00 kn, kulturno-umjetnickim drustvima u iznosu od 64.000,00 kn te lovackom
drustvu u iznosu od 30.000,00 kn.

Opc¢ina nije donijela program javnih potreba u sportu te javnih potreba u kulturi za 2020.
Obveza donoSenja navedenih programa propisana je odredbama €lanka 76. Zakona
o sportu te ¢lanka 9a. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi.
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U prosincu 2019. Opcina je donijela Pravilnik o financiranju programa, projekata i
javnih potreba sredstvima proracuna Opcine, kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i
postupci za dodjelu i koriStenje sredstava Opcine. U sijeCnju 2020. donesen je godisnji
plan raspisivanja natje€aja i javnih poziva financiranja udruga u 2020., a javni natjecCaji
za financiranje udruga gradana te javnih potreba u kulturi i sportu objavljeni su na
mreznim stranicama Opcine. U skladu s odredbama zaklju€enih ugovora, korisnici
sredstava dostavili su izvjeSCa o utroSku sredstava. OpcCina je na svojim mreznim
stranicama objavila popis korisnika donacija za 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba u sportu u skladu
s odredbama Zakona o sportu te program javnih potreba u kulturi u skladu s
odredbama Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi.

Javna nabava

Op¢ina nije donijela Plan nabave za 2020. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o
javnoj nabavi i Clanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), plan
nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn donosi Celnik narucitelja za prora¢unsku ili poslovnu godinu najkasnije u
roku od 30 dana od dana donoSenja proracuna ili financijskog plana. Narucitelj moze
plan nabave azurirati prema potrebi, odnosno izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom
proracunske ili poslovne godine. Prema odredbi ¢lanka 4. navedenog Pravilnika, plan
nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u
standardiziranom obliku u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
u roku osam dana od donoSenja ili promjene.

Op¢ina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavljen je u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma za 2020. sadrZi podatak o zaklju¢enom ugovoru za
nabavu radova (izgradnja i opremanje djecjeg vrtica) Cija ukupna vrijednost iznosi
7.130.371,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Registar ne sadrzi podatke za
predmete jednostavne nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn a manja od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno
500.000,00 kn za radove. Prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitel;j je
obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave cija je
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od
30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slu€aju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine. Narucitelj je obvezan aZurirati registar ugovora
prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci te objavljivati u standardiziranom
obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam
dana od dana ustrojavanja ili promjene.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave za prorac¢unsku godinu te u
registar ugovora i okvirnih sporazuma unijeti podatke o svim predmetima
nabave cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veéa od
20.000,00 kn za nabave roba i usluga do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn, azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u
Sest mjeseci, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., provedena je jednostavna
nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 3.418.671,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, od ¢ega se na radove odnosi 1.669.548,00 kn, robe 1.120.602,00
kn i usluge 628.521,00 kn.

Opéina je u sije€nju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, kojim je odredeno da se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 50.000,00 kn provodi s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru
bez izdavanja narudzbenice ili zakljuCivanja ugovora. Za nabave procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 50.000,00 kn, a manje od 150.000,00 kn provodi se
slanjem poziva na dostavu ponuda jednom ili viSe gospodarskih subjekata, a za
nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 150.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove, postupak nabave
provodi se slanjem poziva na dostavu ponude na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta, a istodobno se poziv na dostavu ponuda moZe objaviti na mreznim
stranicama Opcine.

U pregledanim postupcima jednostavne nabave, pozivi na dostavu ponuda upucivani
su na tri do Cetiri adrese gospodarskih subjekata te je poziv objavljen na mreznim
stranicama Opcine. Pozivi na dostavu ponuda sadrzavali su rok za dostavu ponuda
koji je u svim postupcima bio od sedam do 14 dana, a pribavljeno je od tri do Cetiri
ponude.

Navedeni Pravilnik nije objavljen na mreznim stranicama Opcine. Prema odredbama
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan opc¢i akt kojim se utvrduju
pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave te sve njegove kasnije promjene objaviti
na mreznim stranicama.

Radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta i poljskih putova u vrijednosti od 305.870,00
kn, radovi na uredenju drustvenog doma u vrijednosti od 195.279,00 kn, odrZavanje
javne rasvjete u vrijednosti od 157.705,00 kn te elektricna energija u vrijednosti od
140.020,00 kn, odnosno ukupno u vrijednosti od 798.874,00 kn, nabavljeni su izravnim
ugovaranjem. Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave, kojima je utvrdeno provodenje postupaka jednostavne nabave
slanjem poziva na dostavu ponuda jednom ili viSse gospodarskih subjekata
(elektronickom postom ili objavom poziva na mreznim stranicama) za nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 50.000,00 kn, a manje od 150.000,00 kn
odnosno slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 150.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave objaviti na mreznim stranicama Opcéine u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi te za nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00
kn, odnosno radova do 500.000,00 kn postupati u skladu s odredbama Pravilnika
o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji. U O¢itovanju navodi da je u
prosincu 2021. donijela programe javnih potreba u kulturi i sportu za 2022. te da su objavljeni
u Sluzbenom glasniku Opcine.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li

Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati  voditelia za financijsko
1. Sustav unutarnjih 2010. | upravijanje i kontrolu te izraditi plan - nije primjenjivo
financijskih uspostave financijskog upravljanja.
2 kontrola 2010 Imenovati  osobu  zaduzenu za
. . - provedeno

nepravilnosti i prijevare.

3. 2010. US.trOJI'[I“ analltvlcl:ku. knjigovodstvenu ) provedeno
evidenciju potrazivanja.

Racunovodstveno - T —
oslovanje EV|dent_|rat| ra_shode u izvjestajnom
4. P 2010. | razdoblju na koje se odnose neovisno o - provedeno
placanju.
5. Prihodi 2010. Poduzimati mjere za potpunu i - provedeno

pravodobnu naplatu prihoda.

Donijeti i uskladiti pravilnik o unutarnjem
redu, odluku o visini osnhovice i
koeficijenta za obracun place nacelnika
i zamjenika nacelnika, odluku o visini
naknade za rad nacelnika i zamjenika
nacelnika kada duznost obavljaju bez
6. 2010. Easr!i\{.anje_l radnog odnosav, odluku D0 - provedeno

oeficijentima za  obracdun place
sluzbenika i namjesStenika u upravnim
tijelima Opcine te rieSenja o rasporedu
sluzbenika i namjesStenika i rieSenja o
Rashodi pla¢i sluzbenika i namjeStenika i
naknadi plate nacelnika i zamjenika
nacelnika Op¢ine.

Preispitati odluku o visini naknade za
troSkove dolaska na posao i s posla te
za koriStenje privatnog automobila u
7. 2010. | sluzbene svrhe obracunati i uplatiti - provedeno
propisane poreze i doprinose te voditi
propisane evidencije za koriStenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe.

8. 2010. Donuet_l programe javnih potreba u ) nije provedeno
sportu i kulturi.

9. Javna nabava 2010. | Donijeti plan nabave. - nije provedeno

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.
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Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

- Nalog koji se odnosi na imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu
te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije primjenjiv jer
odredbe Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru koji je na snazi
od srpnja 2015. ne propisuju obvezu izrade plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrola.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga iz proSle revizije.



