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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Rasinja (dalje u tekstu: Op¢ina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac¢ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je uvjetno miSljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i EtiCkim kodeksom DrZavnog ureda za reviziju.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2020.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana

potrazivanja za prihode od opéinskih poreza i poreza na promet nekretnina, koja
prema podacima Porezne uprave koncem 2020. iznose 172.101,00 kn.
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Zbog neuskladivanja podataka u analitickim evidencijama potrazivanja za
komunalnu naknadu i potrazivanja u vezi s upravljanjem grobljima s podacima u
glavnoj knijizi, iskazana potrazivanja na 31. prosinca 2020. u financijskim
izvjeStajima i glavnoj knjizi za prihode od komunalne naknade veca su za
578.953,00 kn, a za prihode od upravljanja grobljima manja za 120.613,00 kn od
evidentiranih u analitickoj evidenciji odnosno pomoc¢noj knjizi. Analiticke
evidencije potrazivanja i obveza ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti, sto je
obvezni sadrzaj navedenih evidencija propisan Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, podaci o rokovima dospjelosti
potrazivanja preduvjet su za to€an obracun ispravka vrijednosti potrazivanja za
potrebe sastavljanja financijskih izvjeStaja. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da Opcina ima potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana obveza
ispravka vrijednosti. Ispravak vrijednosti potrazivanja nije proveden.

Vrijednost imovine koju je Op¢ina naslijedila (oSasna imovina) nije procijenjena
te spomenuta imovina nije evidentirana u glavnoj knjizi. U okviru izvanbilan¢nih
zapisa nisu evidentirani primljeni, odnosno dani instrumenti osiguranja placanja
u iznosu od 6.359.250,00 kn. Udjeli u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
evidentirani su manje za 130.900,00 kn u odnosu na podatke iz sudskog registra
i Drustvenog ugovora.

Prihodi u ukupnom iznosu od 702.681,00 kn i rashodi u ukupnom iznosu od
737.232,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, sto je
utjecalo na strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima. Dio
navedenih rashoda koji nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana u iznosu od 618.456,00 kn odnosi se na ulaganja u lokalnu cestu u
vlasnistvu Zupanijske uprave za ceste i vodoopskrbnu mrezu u vlasni$tvu javnog
isporucitelja vodnih usluga. lako navedena imovina nije u vlasnistvu Opcine, za
navedena ulaganja povecana je vrijednost nefinancijske imovine Opcine, zbog
¢ega su u financijskim izvjestajima nefinancijska imovina i vlastiti izvori iskazani
viSe za 618.456,00 kn.

Obavljenim popisom imovine i obveza za 2020. svrha popisa nije u potpunosti
postignuta, jer zbog neuskladenosti podataka o vrijednosti imovine u glavnoj i
pomoc¢nim knjigama nisu osigurani uvjeti za uskladenje stanja imovine
evidentirane u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem. Popisom nisu
obuhvaceni udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih drustava koji su evidentirani u
glavnoj knjizi u iznosu od 234.000,00 kn te kontinuirani rashodi buducih razdoblja
u iznosu od 53.913,00 kn. Za dugotrajnu imovinu u pripremi u iznosu od
6.508.422,00 kn nije utvrden stupanj dovrSenosti, potraZivanja su popisana u
ukupnom iznosu po vrstama potraZivanja prema podacima iz glavne knjige bez
popisa pojedinacnih duznika s iznosima potrazZivanja. Radi uskladenja podataka
0 obvezama i potrazivanjima nisu pribavljeni izvodi otvorenih stavaka od
vjerovnika i duznika.

Navedeni poslovni dogadaji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu
pojedinih prihoda, rashoda, imovine i obveza, odnosno iznose potrazivanja i
izvanbilan¢nih zapisa, te oni u financijskim izvjeStajima nisu to¢no iskazani.
(toCka 2. Nalaza)
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opcéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogreSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogreSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrudjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (dalje
u tekstu: Zupanija). Obuhvac¢a 21 naselije s ukupno 3 267 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procCiSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17,
98/19 1 144/20), opcina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja
koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potro$aca, zastitu i
unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima. Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
Opéina je razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Vrijednosno znacajniji izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi od poreza na
dohodak i prihodi od pomoci.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2020. Opéina ima 12 zaposlenika. Sedam je zaposlenika
Jedinstvenog upravnog odjela na neodredeno vrijeme te pet zaposlenika na odredeno
vrijeme na projektu Zaposli pa pomozi iz programa Zazeli — Program zapoSljavanja Zena
(dalje u tekstu: Projekt Zaposli pa pomozi).

Prema odredbama Statuta iz ozujka 2013. te Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta iz ozujka 2018., tijela Opcine su Opcinsko vije¢e i opcéinski nacelnik.
Opcinsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2020. i u
vrijeme obavljanja revizije (travanj 2021.) je opcinski nacelnik Danimir Kolman. Opcinski
nacelnik ima dva zamjenika. Opcinski nacelnik duznost na koju je izabran obavlja bez
zasnivanja radnog odnosa (volonterski), a zamjenici op¢inskog nacelnika profesionalno.

Opcina nema proracunskih korisnika. Koncem 2020. ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za izdavacku i tiskarsku djelatnost u vrijednosti od 297.200,00 kn
(5,17 %) i trgovackog drustva za gospodarenje otpadom u vrijednosti od 67.700,00 kn
(11,9 %).

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2020. prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od
24.002.269,00 kn. Tijekom 2020. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
lzmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2020. primici nisu planirani, prihodi su
planirani u iznosu od 9.418.242,00 kn, $to je 14.584.027,00 kn ili 60,8 % manje od prihoda
i primitaka planiranih proraCunom, dok su rashodi i izdaci planirani u iznosu od 8.747.874,00
kn, Sto je 15.254.395,00 kn ili 63,6 % manje od planiranih proraCunom.
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Za preneseni manjak prihoda iz prethodne godine u iznosu od 2.835.637,00 kn
planirano je pokrice manjka u 2020. u iznosu od 670.368,00 kn. U odnosu na proracun,
znatno manje su planirani prihodi od pomoci za 11.697.027,00 kn te rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine za 13.118.900,00 kn jer izvori financiranja nisu osigurani u
2020.

Za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo
moguce predvidjeti proraCunom planirana je proracunska zaliha u iznosu od 5.000,00 kn.
Sredstva proracunske zalihe nisu koristena tijekom 2020.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2021. i 2022.
Prema spomenutim projekcijama, za 2021. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u
iznosu od 11.989.250,00 kn, a za 2022. u iznosu od 7.195.100,00 kn.

Sastavljen je Program ukupnog razvoja Opcine za razdoblie od 2017. do 2020.
Navedeni Program predstavlja temeljni programski dokument razvojne politike Opcine,
kojim su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja, nacini njihova postizanja te aktivnosti tijela lokalne
uprave i drugih sudionika uklju¢enih u njegovu provedbu. Utvrdeni ciljevi su: gospodarski
razvoj, unaprjedenje infrastrukturnog sustava Opcine, uCinkovito upravljanje i zastita okoliSa
te unaprjedenje kvalitete Zivota u zajednici.

Opcina je uz proracun i izmjene i dopune proracuna za 2020. donijela Plan razvojnih
programa koji je uskladen s Programom ukupnog razvoja Opcine. Plan razvojnih programa
sadrZi ciljeve i prioritete razvoja Opcine od 2020. do 2022. povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraCuna. Posljednjim izmjenama Plana razvojnih programa
predvidena su ulaganja od 2020. do 2022. u iznosu od 22.393.681,00 kn, a u 2020.
vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za katastarsku izmjeru u svrhu izrade katastra
nekretnina na podru¢ju Opcine u iznosu od 2.280.000,00 kn, odrzavanje groblja i javnih
povrSina u iznosu od 705.000,00 kn te odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od
635.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,

ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 8.940.359,00 kn, $to je 1.260.260,00 kn ili 12,4 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 6.316.602,00 5.598.695,00 88,6
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.009.074,00 1.795.272,00 89,4
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 815.116,00 333.786,00 40,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima 975.666,00 1.046.397,00 107,2
i naknada
5, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 24.418,00 20.506,00 84,0
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 59.743,00 3.270,00 55
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 142.433,00 -
Ukupni prihodi 10.200.619,00 8.940.359,00 87,6

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od poreza u iznosu od
5.598.695,00 kn ili 62,6 %. Znacajni su i prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu od 1.795.272,00 kn ili 20,1 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
1.046.397,00 kn ili 11,7 %. Svi drugi prihodi iznose 499.995,00 kn i u ukupno ostvarenim
prihodima imaju udjel od 5,6 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu, naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta, spomenicke
rente, komunalne naknade, komunalnog i vodnog doprinosa, Sumskog doprinosa, grobne
naknade te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od
2.808.002,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 31,4 %.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu od 5.403.255,00 kn
(sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu od 3.581.608,00 kn i porez na dohodak koji je
ostvaren na podrucju Opcine u iznosu od 1.821.647,00 kn), porez na promet nekretnina u
iznosu od 140.193,00 kn i opCinske poreze u iznosu od 55.247,00 kn. Odlukom o opc¢inskim
porezima iz veljace 2018. utvrdeni su porez na potrosnju, na kuée za odmor i porez na
koriStenje javnih povrSina. Prirez porezu na dohodak nije uveden. U odnosu na prethodnu
godinu, prihodi od poreza manji su za 717.907,00 kn ili 11,4 % zbog manje ostvarenog
poreza na dohodak.
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Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 1.795.272,00 kn. Primljene su iz drzavnog prora¢una u iznosu od 1.150.952,00 kn za
obnovu drustvenog doma, modernizaciju lokalne ceste, izgradnju pjeSaCke staze,
ublazavanje i uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, provodenje predsjednickih izbora te
za pomoc u visini procijenjenog gubitka prihoda na temelju povecanja osnovnog odbitka
prema propisima kojima je uredeno oporezivanje dohotka. |z proracuna Koprivnic¢ko-
-krizevaCke Zupanije primljene su pomodi u iznosu od 382.121,00 kn za izgradnju pjeSacCke
staze i vodovodne mreze te troSkove ogrjeva korisnicima zajam¢ene minimalne naknade s
podrucja Opcine. Od opcine nositelja Projekta Zaposli pa pomozi primljene su pomodéi u
iznosu od 262.199,00 kn.

Projekt energetske obnove drusStvenog doma sufinanciran je sredstvima Europske
unije iz Europskog fonda za regionalni razvoj, odnosno Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija, Prioritetne osi 4 — Promicanje energetske u€inkovitosti i obnovljivih
izvora energije. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za provedbu projekta Opcina je
zakljucila s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja kao posrednickim tijelom razine
1 (PT1) (poslije Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine) i Fondom
za zastitu okolida i energetsku ucinkovitost kao posrednickim tijelom razine 2 (PT2) u rujnu
2018. te dodatak Ugovoru u rujnu 2020. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od
2.080.136,00 kn, prihvatljivi troSkovi u iznosu od 1.807.910,00 kn te sufinanciranje Europske
unije u iznosu od 1.105.872,00 kn. OpcCina je obvezna osigurati vlastitim sredstvima ili
vanjskim financiranjem 974.264,00 kn. Razdoblije provedbe projekta i razdoblje
prihvatljivosti izdataka je najkasnije 24 mjeseca od dana stupanja na snagu Ugovora ili do
31. prosinca 2022., ovisno $to nastupa prije. Placanje prihvatljivih izdataka utvrdeno je
metodom nadoknade i metodom placanja. Po navedenom Ugovoru, Opéina je u 2019.
ostvarila sredstva u iznosu od 963.222,00 kn te u 2020. u iznosu od 31.639,00 kn. Radi
osiguranja vlastitog financiranja Opcina je u listopadu 2019. s Ministarstvom regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije zaklju€ila Ugovor o sufinanciranju provedbe projekta
Europske unije kojim su Opcini dodijeljena bespovratna sredstva u iznosu do 527.717,00
kn. Na temelju ovog Ugovora Opéina je ostvarila sredstva u 2020. u iznosu od 445.420,00
kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 333.786,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu od 83.667,00 kn, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu u iznosu od 76.148,00 kn, naknade za
zauzetu povrSinu odobrenog eksploatacijskog polja u iznosu od 68.596,00 kn te naknade
za pravo puta na nekretninama u vlasniStvu Opcine u iznosu od 62.716,00 kn. Prihodi od
naknade za pravo puta ostvareni su na temelju RjeSenja koje je Hrvatska regulatorna
agencija za mrezne djelatnosti donijela u svibnju 2018.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.046.397,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od Sumskog doprinosa u iznosu od 475.073,00 kn i komunalne naknade u iznosu
od 339.111,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacija
evidentirani su prihodi od pravne osobe za upravljanje vodama za poslove naplate naknade
za uredenje voda u iznosu od 20.506,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 142.433,00 kn odnose
se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta i gradevinskog objekta u vlasnistvu
Opcine.
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Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 7.928.116,00 kn, Sto je 5.289.113,00 kn ili

40,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 866.257,00 946.845,00 109,3
2. Materijalni rashodi 3.024.118,00 2.934.109,00 97,0
3. Financijski rashodi 11.940,00 16.226,00 135,9
4 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opéeg 90.000,00 76.898,00 85.4
proraCuna
5. | Naknade gradanima i kucanstvima na 485.867,00 567.648,00 1168
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 989.941,00 416.933,00 42,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 7.749.106,00 2.941.757,00 38,0
8 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 0.00 27.700,00
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 13.217.229,00 7.928.116,00 60,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 10.200.619,00 8.940.359,00 87,6
Visak prihoda 0,00 1.012.243,00 -
Manjak prihoda 3.016.610,00 0,00

Znacajniji udjel u ukupnim rashodima i izdacima imaju rashodi za nabavu nefinancijske
imovine uiznosu od 2.941.757,00 kn ili 37,1 %, materijalni rashodi u iznosu od 2.934.109,00
kn ili 37,0 % i rashodi za zaposlene u iznosu od 946.845,00 kn ili 11,9 %. Svi drugi rashodi
ostvareni su u iznosu od 1.105.405,00 kn ili 14,0 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 946.845,00 kn. Odnose se na rashode
za brutoplacée u iznosu od 798.632,00 kn, doprinose na pla¢u u iznosu od 120.436,00 kn i
druge rashode za zaposlene (jubilarna nagrada, regres za koriStenje godiSnjeg odmora,
nagrada za bozi¢ne blagdane, potpora za rodenje djeteta, dar za djecu) u iznosu od
27.777,00 kn. Na rashode za zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnike
odnosi se 668.270,00 kn, a na zaposlene u vezi s Projektom Zaposli pa pomozi koji se
financiraju sredstvima Europske unije odnosi se 278.575,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.934.109,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 2.154.542,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 425.362,00 kn,
naknade za rad predstavniCkih i izvrSnih tijela u iznosu od 228.389,00 kn, premije
osiguranja, Clanarine, pristojbe i protokol u iznosu od 68.106,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 45.587,00 kn i reprezentaciju u iznosu od 12.123,00 kn.

Rashodi za usluge odnose se na rashode za tekuce i investicijsko odrzavanje (u tome
rashodi za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iznose 863.777,00 kn) u
iznosu od 1.005.150,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 547.562,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 314.232,00 kn te usluge telefona, poste i prijevoza, promidzbe i
informiranja, raCunalne usluge i druge usluge (naknada u iznosu od 1,0 % od ukupno
naplacenih prihoda za poslove utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza
na dohodak) u iznosu od 287.598,00 kn.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture (materijal, usluge, oprema) ostvareni
su u iznosu od 1.807.633,00 kn. Odnose se na rashode za materijal i usluge za odrZzavanje
cesta u iznosu od 634.952,00 kn, energiju i usluge za odrzavanje javne rasvjete u iznosu od
289.986,00 kn, materijal, usluge i opremu za odrZavanje javnih povrSina u iznosu od
742.893,00 kn i rashode za materijal, usluge i opremu za odrzavanje groblja u iznosu od
139.802,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu od 567.648,00 kn. Odnose
se na rashode za sufinanciranje cijene boravka u dje¢jem vrticu u iznosu od 388.563,00 kn
za djecu Cija oba roditelja odnosno jedan roditelj (samohrani roditelj) ima prebivaliste na
podruc¢ju Opcine, jednokratne pomoci studentima u iznosu od 45.000,00 kn, naknade na
temelju pojedinacnih odluka za troSkove lijeCnickih pregleda, podmirenje zivotnih troSkova,
opremanje djece za Skolu, nabavu drva za ogrjev u iznosu od 35.371,00 kn, darove za djecu
u iznosu od 34.992,00 kn, troskove ogrjeva korisnicima zajam€ene minimalne naknade u
iznosu od 33.600,00 kn, sufinanciranje gerontodomacice u iznosu od 15.199,00 kn,
bibliobusa u iznosu od 9.500,00 kn, naknade za novorodeno dijete u iznosu od 4.500,00 kn
i za prehranu u€enika u iznosu od 923,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 416.933,00 kn odnose se na rashode za tekuce
donacije u iznosu od 409.855,00 kn i naknade Steta u iznosu od 7.078,00 kn. Tekuce
donacije najveéim se dijelom odnose na tekuée donacije vjerskim zajednicama u iznosu od
146.250,00 kn i vatrogasnoj zajednici Opcine u iznosu od 155.269,00 kn te na donacije
udrugama u sportu, kulturi, lovackom drustvu, udrugama gradana, vijeéu nacionalnih
manjina, Crvenom krizu te politickim strankama za redovno poslovanje u iznosu od
108.336,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.941.757,00 kn.
Odnose se na rashode za katastarsku izmjeru zemljiSta u iznosu od 1.827.343,00 kn,
izgradnju gradevinskih objekata (cesta, pjeSacka staza, vodoopskrbna mreza) u iznosu od
977.927,00 kn, nabavu opreme (racunalna oprema, komunikacijska oprema, oprema za
odrzavanje komunalne infrastrukture) u iznosu od 131.487,00 kn i izradu plana djelovanja
civilne zastite u iznosu od 5.000,00 kn. Od ukupnih rashoda za nabavu nefinancijske
imovine na rashode za gradnju komunalne infrastrukture odnosi se 767.362,00 kn, i to za
modernizaciju lokalne ceste 407.892,00 kn i izgradnju pjeSacke staze 359.470,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu od 27.700,00 kn
odnose se na kupnju udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za gospodarenje
otpadom u suvlasnistvu Opcéine od trgovackog drustva — suvlasnika spomenutog drustva.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2020. iznosi 1.012.243,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 2.835.636,00 kn te manjak prihoda
i primitaka za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi 1.823.393,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 25.200.388,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2020. 31. prosinca 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 20.072.557,00 22.174.558,00 110,5
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.423.008,00 1.423.009,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 13.734.354,00 13.488.251,00 98,2
1.3. Postrojenja i oprema 558.943,00 515.269,00 92,2
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 3.913.715,00 6.508.422,00 166,3
1.5. Druga nefinancijska imovina 442.537,00 239.607,00 54,1
2. Financijska imovina 2.870.314,00 3.025.830,00 105,4
2.1. Nov&ana sredstva 281.533,00 264.128,00 93,8
Depoziti, jam€evni polozi i potrazivanja
2.2. od zaposlenih te za viSe placene 17.830,00 11.502,00 64,5
poreze i ostalo
2.3. nggizfsm papiri, dionice i udjeli u 206.300,00 234.000,00 113,4
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 2.292.100,00 2.462.287,00 107,4
255, | Rashodi buduceg razdoblja i 72.551,00 53.913,00 74,3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 22.942.871,00 25.200.388,00 109,8
3. Obveze 3.207.550,00 2.152.935,00 67,1
3.1 Obveze za rashode poslovanja 1.023.767,00 889.756,00 86,9
3.2 | Dbveze zanabavu nefinanciske 2.183.783,00 1.263.179,00 57,8
4, Vlastiti izvori 19.735.321,00 23.047.453,00 116,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 22.942.871,00 25.200.388,00 109,8

Vrijednost imovine koncem 2020. veca je u odnosu na poCetak godine za 2.257.517,00
kn ili 9,8 %. Na povecanje je najvecim dijelom utjecalo povecanje vrijednosti nefinancijske
imovine u pripremi za 2.594.707,00 kn ili 66,3 %.

Vrijednosno najznacajniju nefinancijsku imovinu €ine gradevinski objekti u iznosu od
13.488.251,00 kn ili 60,8 % vrijednosti nefinancijske imovine. Odnose se na vrijednost cesta
u iznosu od 4.489.579,00 kn, drustvenih domova u iznosu od 3.175.615,00 kn, poslovne
zgrade koju na temelju ugovora o zakupu koristi ustanova za predskolski odgoj i
obrazovanje u privatnom vlasniStvu u iznosu od 2.566.645,00 kn te drugih gradevinskih
objekata (autobusna stajalista, mrtvacnice, ograde groblja, zgrada Opcine, javna rasvjeta,
sabiraliSta mlijeka i drugo) u iznosu od 3.256.412,00 kn. Ustrojen je Registar imovine,
Evidencija komunalne infrastrukture te je donesena Strategija upravljanja imovinom u
vlasnistvu Opcine za razdoblje od 2019. do 2025.

Komunalne vodne gradevine u vlasnistvu Opcine prenesene su u 2014., bez naknade,
u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge.
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Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 6.508.422,00 kn &ini 25,8 % ukupne
imovine. Odnosi se na ulaganja u katastarsku izmjeru na podrucju Opcine u iznosu od
2.658.098,00 kn, izgradnju pjeSacke staze u iznosu od 3.442.431,00 kn i modernizaciju
lokalne ceste u iznosu od 407.893,00 kn. U 2020. nije bilo knjigovodstvenog prijenosa s
racuna imovine u pripremi na racun imovine u uporabi.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu od 234.000,00 kn odnosi se na vlasnicki
udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za izdavacku i tiskarsku djelatnost u
vrijednosti od 166.300,00 kn i trgovackog drustva za gospodarenje otpadom u vrijednosti od
67.700,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2020. iskazana su u iznosu od 2.473.789,00 kn. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 2.462.287,00 kn i druga potrazivanja
(za naknade koje se refundiraju i predujmove) u iznosu od 11.502,00 kn. U odnosu na stanje
pocetkom godine vec¢a su za 163.859,00 knili 7,1 %, zbog povecanja potrazivanja za Sumski
doprinos. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za prihode od komunalne naknade u iznosu od 1.118.966,00 kn i zakupa
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu u iznosu od 669.209,00 kn. Prema
podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., dospjela su potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 2.165.090,00 kn, dok potrazivanja u iznosu od 297.197,00 kn nisu
dospjela. Ispravak vrijednosti potrazivanja nije obraCunan.

Ukupne obveze koncem 2020. iskazane su u iznosu od 2.152.935,00 kn. Odnose se
na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.263.179,00 kn i rashode
poslovanja u iznosu od 889.756,00 kn. U odnosu na pocCetak godine manje su za
1.054.615,00 kn ili 32,9 %, najveéim dijelom zbog smanjenja obveza za nabavu
nefinancijske imovine za 920.604,00 kn. Dospjele obveze koncem 2020. iznose
1.700.349,00 kn, a obveze u iznosu od 452.586,00 kn nisu dospjele. Obveze za rashode
poslovanja odnose se najveCim dijelom na obveze za zatezne kamate u iznosu od
555.802,00 kn, od ¢ega na nepodmirenu obvezu za zatezne kamate obracunane 2010. u
iznosu od 551.200,00 kn zbog nepostovanja ugovorenih rokova pla¢anja gradskom
komunalnom drustvu za izvedene radove na izgradnji magistralnog vodovoda prema
zaklju€enim ugovorima o povjeravanju poslova investitora izgradnje iz 2003. i 2004. Zbog
nepostovanja ugovorenih rokova plac¢anja izvedenih radova na temelju ispostavijenih
zahtjeva komunalnog drustva te prilozenih obracunskih situacija (u cijelosti su placeni u
razdoblju od 2003. do 2007.) komunalno drustvo obracunalo je zateznu kamatu u iznosu od
580.212,00 kn. Od toga je placeno 29.012,00 kn te nepodmirena obveza iznosi 551.200,00
kn. Za naplatu potrazivanja komunalno drustvo poduzimalo je razliCite mjere naplate
(opomene, izvansudske nagodbe, prijedlozi ovrha). Na temelju sudskih rjeSenja na vise
nekretnina u vlasnistvu Opcine u zemljiSnim knjigama upisana je zabiljezba ovrhe,
utvrdivanjem vrijednosti nekretnine, prodajom i namirenjem komunalnog drustva iz iznosa
dobivenih prodajom. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2021.) obveze za zatezne
kamate nisu placene, a nekretnine nisu prodane.

Javna nabava
Opcina je za 2020. donijela Plan nabave te pet izmjena i dopuna Plana nabave. Prema

posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave procijenjena vrijednost nabave iznosi
4.940.900,00 kn.
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Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn, uredeni su Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave
donesenim u veljaci 2017. (izmjene u prosincu 2018. i veljaci 2019.), koji je objavljen na
mreznim stranicama Opcine.

Pravilnikom je utvrdeno da se za predmete nabave procijenjene vrijednosti manje od
20.000,00 kn nabava provodi izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru, jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od
70.000,00 kn dostavom poziva na adrese najmanje tri gospodarska subjekta (izdaje se
narudzbenica ili se zakljuCuje ugovor) te za predmete nabave procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno
500.000,00 kn za radove istodobno s objavom poziva na mreznim stranicama Opc¢ine moze
se uputiti poziv za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.
Pravilnikom su uredene procedure pojedinaCno za svaku vrstu postupka jednostavne
nabave.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., u 2020. provedeni su samo
jednostavni postupci nabave. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 812.959,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega radova 651.515,00 kn, usluga 102.850,00 kn i robe
58.594,00 kn. Odstupanje vrijednosti nabave prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi
za 2020. u odnosu na Plan nabave za 2020. najvecCim dijelom odnosi se na provedeni
otvoreni postupak nabave koncem 2020. procijenjene vrijednosti od 1.592.445,00 kn, koji
nije obuhvacen StatistiCkim izvjeS¢em o javnoj nabavi za 2020., te na planirani otvoreni
postupak javne nabave za rekonstrukciju i modernizaciju javne rasvjete procijenjene
vrijednosti od 1.980.000,00 kn, koji u 2020. nije proveden.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.
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ll.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 3. veljaCe do 26. svibnja 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obroCnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18 i
98/19)
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10. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

11.  Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o obveznim odnosima, €lanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

14. Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i112/18)

16.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

17.  Zakon o vodnim uslugama, ¢lanak 89. (Narodne novine 66/19)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 33., 48., 50., 67., 72., 78. i 95.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)

20. Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13,152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

21.  Upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2018. — 2020. (Ministarstvo financija, kolovoz 2017.)

22.  Upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2019. — 2021. (Ministarstvo financija, kolovoz 2018.)

23.  Upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2020. — 2022. (Ministarstvo financija, rujan 2019.)

24. Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.)

25. Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarstvo financija, lipanj 2020.)

26. Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Rasinja
(ozujak 2014.)

27. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (veljata 2017., prosinac
2018. i veljaca 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori s opcéinskim nacelnikom te drugim
zaposlenicima i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.



15
Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, potraZivanja i rashode u dijelu koji se
odnosi na rashode za odrzavanje komunalne infrastrukture, rashode za intelektualne usluge
te naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proraCuna

ProraCunom za 2020. prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od
24.002.269,00 kn. Opcina je tijekom 2020. donijela dvije izmjene i dopune proracuna.
Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2020. prihodi su planirani u iznosu od
9.418.242,00 kn te rashodi i izdaci u iznosu od 8.747.874,00 kn. Za preneseni manjak
prihoda iz prethodne godine u iznosu od 2.835.637,00 kn planirano je djelomic¢no
pokri¢e u 2020. u iznosu od 670.368,00 kn, a izmjena Odluke o izvr§avanju proracuna
za 2020., kojom bi se utvrdio nacin pokrica manjka prihoda i primitaka u iznosu od
2.165.269,00 kn, nije donesena. Analiza i ocjena postojeceg financijskog stanja,
prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka manjka prihoda i mjera za
stabilno poslovanje te akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mijere,
nacinom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s
oCekivanim financijskim i ekonomskim u€inkom nisu sastavljeni. Za 2020. ostvaren je
viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu od 1.012.243,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 1.823.393,00 kn.
Dospjele obveze koncem 2020. iznose 1.700.349,00 kn.

Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020., za razdoblje 2019. — 2021. te za
razdoblje 2020. — 2022. utvrdena je mogucnost sukcesivnog i viSegodiSnjeg planiranja
pokri¢a manjka iz prethodne (prethodnih) godina kada se jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nadu u situaciji da im preneseni manjak Cini znatan dio
ukupnog proracuna i da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mogu
realno pokriti u godini dana (a da istodobno nastave pruzati javna dobra i usluge
zadovoljavajuce koli€ine i kvalitete). U takvim slu€ajevima moguce je sukcesivno
planirati pokrice manjka tijekom najviSe tri naredne godine te jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave uz proracun donosi akt koji sadrzava analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja, prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka
nastanka negativnog poslovanja i mjera za stabilno poslovanje te akcijski plan
provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nac¢inom provedbe, rokom provedbe,
imenom i prezimenom odgovorne osobe) s o€ekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Buduci da pokri¢e cjelokupnog manjka nije planirano izmjenama proracuna za 2020.
ni projekcijama proracuna za 2021. i 2022. , prema navedenim Uputama, trebalo je u
izmjenama i dopunama odluke o izvrSavanju proraCuna za tekucu godinu iskazati
preostali dio manjka koji ¢e biti pokriven u godinama koje se odnose na projekcije.
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U prosincu 2019. donesena je Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom Opc¢ine
za razdoblje od 2019. do 2025., u kojoj je dan Prikaz smjernica za ostvarenje
prioritetnih ciljeva u navedenom sedmogodisSnjem razdoblju, a koji se sastoji od 27
cilieva. Navedenom Strategijom nije propisana obveza donoSenja godidnjeg plana
upravljanja imovinom niti izvje$¢ivanje o realizaciji Strategije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sukcesivno planiranje pokrica manjka te uz
proracun donijeti akt koji ée sadrzavati analizu i ocjenu postojeceg financijskog
stanja, mjere za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja i
mjere za stabilno poslovanje te akcijski plan provedbe navedenih mjera s
ocekivanim financijskim i ekonomskim uéinkom u skladu s Uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Ministarstva
financija. Nadalje, preporucuje donositi godisnje planove upravljanja imovinom
i izvjescéivati o ostvarenju Strategije svake godine kako bi se osiguralo pra¢enje
ostvarenja Strategije tijekom sedmogodisnjeg razdoblja.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na poslovne knjige
i evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te rezultat poslovanja.

- Poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja
Opcina je ustrojila propisane poslovne knjige.

Racunovodstvena evidencija koja omogucuje pracenje KkoriStenja sredstava po
izvorima financiranja nije ustrojena, odnosno u poslovnim knjigama Opcine nije
osigurano pracenje ostvarenja rashoda prema izvorima financiranja planiranih
proracunom.

Prema odredbama ¢lanaka 2. i 3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, proracun
i proracunski korisnici duzni su u procesima izvrSavanja, raCunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i navedenog
Pravilnika. ProraCunske klasifikacije su organizacijska, programska, funkcijska,
ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori financiranja. Prema odredbama ¢lanka 17.
navedenog Pravilnika, izvore financiranja €ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene, prihodi i primici se rasporeduju i
iskazuju prema izvorima iz kojih potje€u, a rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i
racunovodstveno prate prema izvorima financiranja. lzvore financiranja, izmedu
ostalog, Cine prihodi koji imaju propisanu namjenu (pomoci, zakup poljoprivrednog
zemljiSta u drZzavnom vlasniStvu, naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta, spomenicka renta,
Sumski doprinos, pripadajuci dio vodnog doprinosa, komunalna naknada i doprinos,
grobna naknada te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) i koji predstavljaju
znacajan izvor financiranja proracunskih rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama osigurati pracenje rashoda
prema izvorima financiranja, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
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Analiticke evidencije potrazivanja i obveza (dobavljaci) vode se u raCunalnom obliku i
ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti te ne osiguravaju provjeru to¢nosti podataka
o dospjelosti potrazivanja i obveza iskazanih u financijskim izvjeStajima. Uskladenje
podataka o stanju potraZivanja iz analitiCkih evidencija s podacima u glavnoj knjizi nije
provedeno. Prema podacima u glavnoj knjizi, potrazivanja za prihode od komunalne
naknade koncem 2020. iznose 1.118.966,00 kn, a prema analitiCkoj evidenciji manje
za 578.953,00 kn. Potrazivanja za prihode od upravljanja grobljima prema glavnoj
knjizi koncem 2020. iznose 139.169,00 kn, a prema analitickoj evidenciji viSe za
120.613,00 kn. Zbroj prometa i stanja svih analitiCkih raCuna u nekoj evidenciji treba
biti jednak prometu i stanju sintetickog racuna u glavnoj knijizi.

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomo¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja. AnalitiCke evidencije potrazivanja i obveza, izmedu ostalog,
sadrze i podatke o rokovima dospjelosti. Posebne pomocne knjige i analiticke
evidencije ne moraju se voditi ako proraCun i proracunski korisnik izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke.

Drzavni ured za reviziju nalazZe ustrojiti analiticke evidencije potraZivanja i
obveza s podacima o rokovima dospjelosti te uskladiti podatke u analitickim
evidencijama i glavnoj knjizi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja za prihode od grobne naknade, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
drzavnom vlasniStvu, komunalne naknade te naknade za uredenje voda na raCunima
potrazivanja i na racunima obracunanih prihoda u glavnoj knjizi evidentirana su u
studenome, odnosno prosincu 2020., a trebalo ih je evidentirati kronolo$ki, po nacelu
nastanka dogadaja.

Pregled potrazivanja po rokovima dospjelosti na koncu 2020. nije sastavljen te nije
proveden ispravak vrijednosti potrazivanja, iako je uvidom u dokumentaciju utvrdeno
da Opcina ima potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana obveza
iIspravka vrijednosti.

Prema odredbama Clanaka 17. i 83. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, imovina i obveze iskazuju se po
rac¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska,
a obraCunati prihodi iskazuju se po nacelu nastanka dogadaja u izvjeStajnom razdoblju
i izrazavaju vrijednost nov€anih primitaka koji ¢e uslijediti pri naplati potrazivanja po
navedenim osnovama.

Prema odredbi ¢lanka 37.a navedenog Pravilnika, ispravak vrijednosti potrazivanja
provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati preko godine dana te
pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazZivanja ispravlja se po
stopi od 50,0 %, iznad tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Ispravak vrijednosti potrazivanja ne
predstavlja promjenu u vrijednosti imovine i obveza, a provodi se zaduZenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna u razredu 9 - Vlastiti izvori i odobrenjem
odgovarajuc¢eg osnovnog ra¢una ispravka vrijednosti potrazivanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze azZurno evidentirati potrazivanja za prihode
poslovanja te obracunati ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama nije evidentirana imovina koju je Opcina naslijedila prema
rieSenjima o nasljedivanju (oSasna imovina). Za dio naslijedene imovine Opcina je
obavila procjenu vrijednosti te je njezinom prodajom u 2020. ostvarila prihode u iznosu
od 142.438,00 kn. Takoder, nisu evidentirana potraZivanja za poreze, koja, prema
podacima Porezne uprave, koncem 2020. iznose 172.101,00 kn (porez na promet
nekretnina 131.739,00 kn i opcinski porezi 40.362,00 kn). Nadalje, nisu evidentirani
izvanbilan¢ni zapisi u ukupnom iznosu od 6.359.250,00 kn. Op¢ina je dala jamstva
poslovnoj banci za uredno podmirenje obveze po kreditu u iznosu od 6.000.000,00 kn
te ispostavila bjanko-zaduznice Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije kao jamstvo za izvrSenje ugovora o sufinanciranju modernizacije lokalne ceste u
iznosu od 200.000,00 kn. Za izgradnju Skolske sportske dvorane od izvoditelja radova
primila je jamstvo banke za uredno ispunjenje ugovora u iznosu od 159.250,00 kn.

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost udjela u trgovackom drustvu za
izdavacku i tiskarsku djelatnost u iznosu od 166.300,00 kn, a prema podacima iz
sudskog registra i Drustvenog ugovora vrijednost udjela Opcine iznosi 297.200,00 kn.

Odredbom ¢lanka 4., stavka 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi
Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, skupina
raCuna 99 — lzvanbilan€ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u
bilanCne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilanéni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
naslijedene imovine, potraZzivanja za prihode od opc¢inskih poreza i potrazivanja
za porez na promet nekretninama, primljene i dane instrumente osiguranja
plac¢anja (izvanbilanéne zapise) te evidentirati toc¢nu vrijednost udjela u
trgovackom drustvu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi u ukupnom iznosu od 702.681,00 kn i rashodi u ukupnom iznosu od 737.232,00
kn nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, $to je utjecalo na
strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjeStajima te na viSe iskazanu
vrijednost imovine i izvora vlasnistva za dio tih rashoda u iznosu od 618.456,00 kn.
Navedeno se odnosi na prihode od pomo¢i u iznosu od 631.601,00 kn, prihode od
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Opcine u iznosu od 71.080,00 kn,
rashode za modernizaciju lokalne ceste u iznosu od 407.892,00 kn, koja je u vlasnistvu
Zupanijske uprave za ceste, rashode za sufinanciranje izgradnje vodoopskrbne mreze
u iznosu od 210.564,00 kn za koju je nositelj investicije trgovacko drustvo isporuditelj
vodne usluge, rashode za sufinanciranje zupanijske ceste u iznosu od 94.077,00 kn,
sufinanciranje kluba za starije osobe u iznosu od 15.199,00 kn i rashode za
sufinanciranje bibliobusa u iznosu od 9.500,00 kn.
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Dio navedenih rashoda u ukupnom iznosu od 618.456,00 kn koji se odnose na rashode
za modernizaciju lokalne ceste u iznosu od 407.892,00 kn, koja je u vlasniStvu
Zupanijske uprave za ceste, te na rashode za sufinanciranje izgradnje vodoopskrbne
mreZe u iznosu od 210.564,00 kn, za koju je nositelj investicije trgovacko drustvo
isporucitelj vodne usluge, evidentirani su na raCunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine i raCunima nefinancijske imovine te su time povecali vrijednost
imovine, iako se ne radi o imovini Opc¢ine.

Odredbom ¢lanka 4., stavka 1. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da proracun i proracunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacCelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika. Prema odredbi ¢lanka 21.
navedenog Pravilnika, Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i rashode na rac¢unima
propisanim Racunskim planom proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 339.111,00 kn te komunalnog
doprinosa u iznosu od 68.735,00 kn. Odlukama o komunalnoj naknadi i komunalnom
doprinosu utvrdeni su uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim slu¢ajevima
odobrava potpuno ili djelomiéno oslobadanje od placanja komunalne naknade,
odnosno komunalnog doprinosa. U skladu s navedenim odlukama Op¢ina je tijekom
2020. izdala jedno rjeSenje o djelomicnom i deset rjeSenja o potpunom oslobadanju od
placanja komunalne naknade te devet rjeSenja o oslobadanju od plac¢anja komunalnog
doprinosa. U izdanim rjeSenjima o oslobadanju iznosi oslobodenja nisu utvrdeni te u
poslovnim knjigama nisu provedena evidentiranja oslobadanja od placanja komunalne
naknade, odnosno komunalnog doprinosa propisana Uputom o knjigovodstvenom
evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne naknade kod jedinica lokalne
samouprave. Prema navedenoj Uputi, koju je donio Ministar financija u lipnju 2020. i
koja je obvezna za primjenu od 2020., jedinice lokalne samouprave po izdavanju
rieSenja o komunalnom doprinosu/naknadi moraju knjigovodstveno evidentirati
potrazivanje prema obvezniku uplate i obracunati prihod u bruto iznosu (iznos bez
oslobodenja). Za iznos oslobodenja jedinice lokalne samouprave umanjuju obracunati
prihod i potrazivanje uz istovremeno zaduZenje i odobrenje odgovaraju¢eg osnovnog
racuna podskupine 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Prihod
ostvaren od komunalnog doprinosa/naknade evidentiraju u iznosu umanjenom za
iznos oslobodenja, odnosno u neto iznosu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u rjeSenjima o oslobadanju od plaé¢anja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa utvrditi iznose oslobodenja te u
poslovnim knjigama evidentirati oslobodenja u skladu s Uputom o
knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne naknade
kod jedinica lokalne samouprave.
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—  Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza za 2020. te je sastavljen Izvjestaj o rezultatima
popisa. Popisana je dugotrajna nefinancijska imovina, sitni inventar, nov€ana sredstva,
potrazivanja i obveze. Popisom nije obuhvacen dio financijske imovine koji se odnosi
na udjele u trgovackim drustvima koji su evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u
financijskim izvjestajima u iznosu od 234.000,00 kn te kontinuirane rashode buducih
razdoblja koji su evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim izvjesStajima u
iznosu od 53.913,00 kn. U popisne liste nefinancijske dugotrajne imovine uneseni su
podaci u naturalnim izrazima, a nema podataka o pojedinacnoj vrijednosti popisane
imovine. Popisne liste nisu potpisali Clanovi Povjerenstva za popis. Prije provodenja
popisa nisu uskladeni podaci u glavnoj knjizi i pomoénim knjigama. Za dugotrajnu
nefinancijsku imovinu u pripremi, €ija je vrijednost popisana u iznosu od 6.508.422,00
kn, nije utvrden stupanj dovrSenosti. Potrazivanja su popisana u ukupnom iznosu po
vrstama potrazivanja prema podacima iz glavne knjige bez popisa pojedinacnih
duznika s iznosima potrazivanja. Radi uskladenja podataka o obvezama i
potrazivanjima nisu pribavljeni izvodi otvorenih stavaka od vjerovnika i duznika. |z
navedenog proizlazi da nije postignuta osnovna svrha popisa, a to je uskladenje
knjigovodstvenog stanja s popisom utvrdenim, odnosno stvarnim stanjem.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i prora¢unski korisnici, na po€etku poslovanja, moraju popisati imovinu
i obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti. Popis imovine i obveza mora se
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu
unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste
su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva.

Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015.
utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te
postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Uputom je, izmedu ostalog, utvrdeno
da povjerenstvo za popis treba provjeriti uskladenost analitickih i sintetickih podataka
te utvrditi razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja
imovine. Nadalje, utvrdeno je da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna
materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupan;j
dovrsenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaze drugaciji naCin rjeSavanja. Uputom
je odredeno da se u posebne popisne liste trebaju, izmedu ostalog, popisati
potrazivanja i obveze te utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s duznicima i
vjerovnicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija.

— Rezultat poslovanja

Za potrebe sastavljanja financijskih izvjestaja za 2020. u glavnoj knjizi za 2020. nisu
provedene odluke o raspodjeli rezultata za 2018. i 2019., koje je donijelo Opcinsko
vije€e u svibnju 2019. i 2020., prema kojima se viskom prihoda poslovanja pokrivaju
manjkovi prihoda od nefinancijske imovine i financijske imovine.
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Takoder, u glavnoj knjizi nije provedena obvezna korekcija rezultata za iznos kapitalnih
pomodi iz drugih proracuna koje su utroSene za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 605.129,00 kn.

Obvezna korekcija rezultata i raspodjela rezultata propisani su odredbama ¢lanka 82.
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu, prema kojima se za
iznose prihoda poslovanja koji su bili evidentirani tijekom godine na racCunima
kapitalnih prijenosa sredstava, a to su kapitalne pomodi, kapitalne donacije i prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a koji
su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine, zaduzZuje racun viska ili
manjka prihoda poslovanja, a odobrava ra¢un viska ili manjka prihoda od nefinancijske
imovine. Stanja utvrdena na osnovnim raCunima rezultata poslovanja (visak/manjak
prihoda) i iskazana u financijskim izvjeStajima za proracunsku godinu raspodjeljuju se
u sljedeéoj proradunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodjeli rezultata i uz
pridrzavanje ograniCenja u skladu s propisima iz podrucja proracuna.

Nadalje, podaci o rezultatu poslovanja po aktivnostima na 1. sijeCnja i 31. prosinca
2020. te manjak prihoda od financijske imovine u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni. U Bilanci na dan 1. sijeCnja 2020. iskazan je manjak prihoda
od nefinancijske imovine u iznosu od 2.835.637,00 kn, a na dan 31. prosinca 2020. u
iznosu od 1.823.392,00 kn koji je rezultat prebijanja rezultata poslovanja po
aktivnostima (viSak prihoda poslovanja, manjak prihoda od nefinancijske imovine,
manjak prihoda od financijske imovine) iskazanih u glavnoj knjizi za 2020. Takoder, u
glavnoj knjizi na 31. prosinca 2020. pogresno je iskazan manjak prihoda od financijske
imovine i to za 55.400,00 kn manje u odnosu na Bilancu na dan 31. prosinca 2020. u
kojoj je iskazan u iznosu od 67.700,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti obveznu korekciju rezultata te
preraspodjelu rezultata uz pridrzavanje ogranicenja u skladu s propisima iz
podruéja proracuna, kako bi stanje u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima
odrazavalo stvarne i pouzdane informacije o rezultatu poslovanja. Nadalje,
nalaze u financijskim izvjeStajima iskazivati to¢ne podatke radi prezentiranja
tocnih i potpunih informacija o financijskom poloZaju Op¢ine.

Navedene nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju utjecale su na strukturu i
vrijednost nefinancijske imovine, izvora vlasniStva, potraZivanja, obveza te prihoda i
rashoda iskazanih u financijskim izvjeStajima. U skladu s odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracunsko
racunovodstvo temelji se na opéeprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu,
osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom polozaju i
uspjesnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.
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Potrazivanja

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., potrazivanja za prihode
poslovanja iznose 2.462.287,00 kn, dospjela su u iznosu od 2.165.090,00 kn, dok
potrazivanja u iznosu od 297.197,00 kn nisu dospjela. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja odnose se na potrazivanja za prihode od komunalne naknade u iznosu
od 1.118.966,00 kn i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vilasnisStvu u iznosu
od 669.209,00 kn, Sto ukupno €ini 1.788.175,00 kn ili 72,6 % potrazivanja za prihode
poslovanja.

U listopadu 2015. donesena je Procedura naplate proraCunskih prihoda kojom je
utvrdeno da se duznicima jednom godiSnje Salju opomene, a kod duznika koji nisu
svoja dugovanja podmirili nakon opomene provodi se prisilna naplata (pokretanje
ovrSnog postupka). Spomenutom Procedurom nije utvrdeno razdoblje nakon kojeg se
pokreCe mjera prisilne naplate te postupanje s nenaplativim potrazivanjima, odnosno
kriteriji za odredivanje nenaplativosti potrazivanja.

Stanje potrazivanja za komunalnu naknadu na 1. sije€nja 2020. iznosilo je
1.129.902,00 kn. Mjere naplate tijekom 2019. nisu poduzimane. U 2020. poslane su
opomene za 433 duznika u ukupnom iznosu od 408.179,00 kn. Od toga je do konca
2020. naplaceno 69.315,00 kn. S pojedinim duznicima na temelju pisane izjave
dogovarana je obro¢na otplata duga u skladu s Odlukom o mogucnosti placanja
dugovanja komunalne naknade koju je donio opcinski nacelnik u prosincu 2018. Druge
mjere naplate nisu poduzimane. Za zaka$njelo pla¢anje nisu obraCunavane zatezne
kamate.

Dospjela potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u
iznosu od 669.209,00 kn odnose se na potrazivanja do 2011. za koja Opc¢ina nema
dokumentaciju kojom bi se potvrdila njihova osnovanost.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja,
kako bi se izbjegla zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 29. Zakona o obveznim
odnosima, duznik koji zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze duguje, pored glavnice
| zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze, uz upucivanje opomena, poduzimanje i drugih
mjera za naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Nadalje, nalaze poduzimanje aktivnosti za utvrdivanje osnovanosti evidentiranih
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u drZzavnom vlasniStvu iz
razdoblja do 2011. Preporucuje u proceduri naplate potrazivanja utvrditi
razdoblje nakon kojeg se pokrece prisilna naplata te postupanje s nenaplativim
potrazivanjima kako bi se u najvecoj mogucéoj mjeri osigurala naplata svih
potraZivanja.
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Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci za 2020. ostvareni su u iznosu od 7.928.116,00 kn.
Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture,
intelektualne usluge te naknada gradanima i ku¢anstvima.

— Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.807.633,00 kn (prema evidentiranim rashodima u glavnoj knjizi). Odnose se na
rashode za odrzavanje cesta u iznosu od 634.952,00 kn, javne rasvjete u iznosu od
289.986,00 kn (od toga rashodi za elektricnu energiju u iznosu od 206.489,00 kn),
javnih povrsina u iznosu od 742.893,00 kn i odrzavanje groblja u iznosu od 139.802,00
kn. Pojedini raCuni za usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne
rasvjete sadrze stavke koje nisu ukljuCene u ponudbenim troSkovnicima koji su
sastavni dijelova ugovora, a opis pojedinih ugovorenih stavki koje se odnose na
prijevoz Sljunka za odrzavanje nerazvrstanih cesta nije istovjetan opisu iz ponudbenog
troSkovnika te nije mogucéa usporedba cijena obraCunanih usluga s ugovorenim iz
ponudbenog troskovnika.

Za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture postupci povjeravanja poslova
provedeni su prema Odluci o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova na podrucju Opcine, iz
studenoga 2017. za razdoblje od Cetiri godine (vazeci u 2020.), osim nabave §ljunka
za odrzavanje nerazvrstanih cesta.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi se na rashode za uslugu prijevoza, razgrtanja
i niveliranja nabavljenog Sljunka i drugih materijala u iznosu od 514.701,00 kn te
nabavu Sljunka i drugih materijala potrebnih za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu od 120.251,00 kn. Usluga prijevoza, razgrtanja i niveliranja Sljunka (ne ukljucuje
nabavu S$ljunka) povjerena je na temelju provedenog propisanog postupka o
povjeravanju komunalnih poslova i zaklju€enog pisanog ugovora iz 2017. za razdoblje
od Cetiri godine, dok je nabava Sljunka obavljena izravnim ugovaranjem od pravnih
osoba.

Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o komunalnom gospodarstvu, postupak odabira
osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te
sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima 0 javnoj
nabavi. Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opdéine iz prosinca 2019.
utvrdeno je, izmedu ostalog, da odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljaju pravne ili
fiziCke osobe na temelju pisanog ugovora, a da se postupak odabira osobe s kojom se
zaklju€uje ugovor obavlja prema propisima o javnoj nabavi. Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave utvrdeno je da se nabava za predmete nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za
robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove provodi objavom poziva na mreznim
stranicama Opcine te da se moze uputiti poziv za dostavu ponuda na adrese najmanje
tri gospodarska subjekta.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi Sljunka za odrZavanje nerazvrstanih
cesta postupanje u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine i Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave. Nalaze obra¢un obavljenih usluga odrzavanja u
skladu s ponudbenih troskovnicima koji su sastavni dijelovi zakljucenih
ugovora.

— Rashodi za intelektualne usluge

Rashodi za intelektualne usluge ostvareni su u iznosu od 314.232,00 kn, od ¢ega se
130.750,00 kn odnosi na usluge izrade dokumentacije za javnu nabavu i provedbu
postupaka javne nabave, usluge informiranja o otvorenim natje€ajima fondova
Europske unije, pomoci pri izradi zajedniCkih projekata te edukaciju djelatnika za rad
na takvim poslovima, usluge pripreme i prijave projektnog prijedloga kod nadleznog
ministarstva. Usluge su ustupljene pravnoj osobi na temelju provedenih postupaka
jednostavne nabave.

U kolovozu 2019. zaklju€en je jednogodisnji ugovor o poslovnoj suradnji uz ugovorenu
mjesecnu naknadu u pausalnom iznosu od 7.250,00 kn te su u 2020. ispostavljene
Cetiri narudzbenice za usluge u vrijednosti od 118.500,00 kn. Usluge izrade
dokumentacije za nabavu i provedbu postupaka javne nabave ugovorene su bez
navodenja specifikacije usluga, a usluga informiranja o otvorenim natjecajima fondova
Europske unije, pomoci pri izradi zajednickih projekata te edukacije djelatnika za rad
na takvim poslovima ugovorena je kao mjese¢ni pausal bez navodenja vrijednosti
pojedine usluge.

Obavljene usluge su u 2020. obracunane u ukupnom iznosu od 130.750,00 kn (usluge
na temelju narudzbenica 87.250,00 kn, mjesec¢ni pausal na temelju ugovora 43.500,00
kn), a uz raCune za navedene usluge nije priloZzena specifikacija obavljenih usluga te
nije vidljiva vrsta usluge i vrijeme kada su usluge obavljene te koji je dio usluge od
ukupno ugovorene usluge obavljen. Dokumenti kojima se potvrduje izvrSenje usluga i
njihovo preuzimanje, odnosno izvjeStaj o obavljenim uslugama ili neka druga vrsta
pisanog odobrenja nisu sastavljeni.

Odredbama clanka 10. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, nedvosmisleno moze utvrditi
njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali
poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju intelektualnih usluga troSkovnicki
detaljnije specificirati poslove za odredenu intelektualnu uslugu te ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga.

—  Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu od 567.648,00 kn, od ¢ega
se na rashode za pomoc obiteljima i kucanstvima za naknade za troSkove lijecnickih
pregleda, podmirenje Zivotnih troSkova, opremanje djece za Skolu i nabavu drva za
ogrjev odnosi 35.371,00 kn.
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Planom javnih potreba u socijalnoj skrbi na podru€ju Opéine u 2020. (studeni 2019. i
srpanj 2020.), koji je donijelo Opcinsko vijeCe, planirane su naknade stanovanja
korisnicima zajamCene minimalne naknade te druge pomaoci obiteljima, ku¢anstvima i
samcima u iznosu od 40.000,00 kn. Naknade su dodjeljivane na temelju pojedinacnih
zahtjeva gradana i odluka opc¢inskog nacelnika. Opcinsko vije¢e nije donijelo opéi akt
kojim bi bili propisani uvjeti, kriteriji i procedure za dodjelu navedenih naknada.

Prema odredbama ¢lanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu osigurati sredstva za ostvarivanje nov€anih naknada i
socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u veéem opsegu nego $to je utvrdeno
ovim Zakonom, na nacin propisan njihovim op¢im aktom, ako u svom proracunu imaju
za to osigurana sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti unutarnji akt kojim ée se utvrditi uvjeti,

kriteriji i procedure za dodjelu pomoéi, u skladu s odredbama Zakona o
socijalnoj skrbi.

Opcina u cijelosti prihvaca sve to¢ke Nalaza.
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Provedba nalogai preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opcina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

5

Racunovodstveno
poslovanje

2010.

Evidentirati knjigovodstvene promjene
na temelju kontroliranih i vjerodostojnih
isprava.

provedeno

2010.

Provesti cjeloviti godiSnji popis imovine i
obveza.

nije provedeno

2010.

Provesti procjenu vrijednosti groblja.

provedeno

2010.

Evidentirati u poslovnim knjigama
vrijednost zemljiSta na kojima se nalaze
groblja i udjela u trgovackom drustvu.

djelomi¢no
provedeno

10.

Prihodi

2010.

Poduzeti mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

nije provedeno

2010.

Ispostaviti rieSenja o komunalnom
doprinosu s podacima o stupnju
izgradenosti komunalne infrastrukture,
odnosno popisom objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koje je Opc¢ina
duzna izgraditi.

nije primjenjivo

2010.

Poslovni prostor dati u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji
poslovnoga prostora.

provedeno

2010.

Provesti program raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u drZzavnom
vlasnistvu u skladu s odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu.

u postupku
provedbe

2010.

Izraditi snimke grobnih mjesta, ustraojiti i
voditi o€evidnik o ukopu umrlih osoba i
registar umrlih osoba.

provedeno

2010.

Utvrditi obveznike pla¢anja godiSnje
naknade za koriStenje grobnog mjesta i
ispostaviti rjeSenja za placanje godiSnje
grobne naknade u skladu s odredbama
Zakona o grobljima.

provedeno

11.

12.

13.

14.

Rashodi i izdaci

2010.

Isplatiti naknadu troSkova prijevoza na
posao i s posla na temelju potvrda o
stvarnim tro8kovima prijevoza u skladu
s odredbama Pravilnika o obradunu
pla¢a i materijalnih prava.

provedeno

2010.

Pri ustupanju radova na odrzavanju
komunalne infrastrukture postupati u
skladu s odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora.

provedeno

2010.

Zakljugiti pisane ugovore pri
povjeravanju poslova odrzavanja.

provedeno

2010.

Obradunati izvedene radove na
odrzavanju u skladu s ponudbenim
tro§kovnicima.

provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redr_u Naziv podruvqja ili prosle Nalog provedbe Status
broj potpodrucja - )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
15. 2010, | ©Pavljatinadzor nad radovima i kontrolu ) provedeno
obra€una radova.
Sastaviti izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i
16. 2010. pod'r'ujetl izvjesce o izvrSenju programa i provedeno
Opc¢inskom  vijeéu u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
17, 2010 Pitanje \(odoopskrbe urediti u skladu sa i provedeno
zakonskim odredbama.
18. 2010. | Donijeti plan nabave. - provedeno
Sastaviti statisticko izvjeS¢e o javnoj
19. 2010. nabavi. - provedeno
Postupci javne Pri nabavi radova provesti propisane )
20. nabave 2010. postupke javne nabave. provedeno
Za nabavljene radove zakljuciti pisani
21. 2010. | ugovor u skladu s odredbama Zakona o - provedeno
javnoj nabavi.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni, u postupku provedbe ili nisu
primjenjivi daje se u nastavku.

U vezi s nalogom da se u poslovnim knjigama evidentira vrijednost zemljiSta na
kojima se nalaze groblja i udjela u trgovackom drustvu, Opcina je provela
procjenu vrijednosti zemljiSta na kojima se nalaze groblja i utvrdene vrijednosti
evidentirala u poslovnim knjigama. Medutim, nije evidentirala udjele u
trgova¢kom drustvu u iznosu od 130.900,00 kn.

U vezi s nalogom da se ispostave rjeSenja o komunalnom doprinosu s podacima
o stupnju izgradenosti komunalne infrastrukture, odnosno popisom objekata i
uredaja komunalne infrastrukture koje je Opc¢ina duzna izgraditi, prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je stupio na snagu 4.
kolovoza 2018., rjeSenje o komunalnom doprinosu viSe ne sadrzi popis objekata
i uredaja komunalne infrastrukture koje Ce jedinica lokalne samouprave izgraditi
u skladu s programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, sto
je kao obvezni dio sadrzaja rjeSenja o komunalnom doprinosu propisivao Zakon
0 komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do 4. kolovoza 2018.

U vezi s nalogom da se provede program raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u drzavnom vlasnistvu u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, Opcina je u rujnu 2018. donijela Program raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske za Opéinu Rasinja
za koji je dobiveno pozitivno mislienje Zupanije te suglasnost Ministarstva
poljoprivrede u listopadu 2018. Tijekom 2020. u zakupu i privremenom koristenju
bilo je 350 ha za Sto je prijasnjih godina zaklju¢eno 49 ugovora. Za zemljiSte
ukupne povrsSine 116 ha Opcina je u ozujku 2020. raspisala javni natjeCaj za
davanje u zakup. Povjerenstvo za zakup obavilo je analizu dostavljenih ponuda
te sastavilo Prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude, medutim, do vremena
obavljanja revizije odluka o izboru najpovoljnije ponude nije donesena. Za 306 ha
zemljiSta u tijeku je utvrdivanje nacina koristenja zemljista.
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Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom svih naloga i preporuka iz proSle revizije.



