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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Izvjesée o radu Driavnog ureda za reviziju za 2021., koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 24. stavka 1. Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne novine", broj 25/19), dostavio glavni drzavni revizor,
aktom od 31. ozujka 2022. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e mr. Ivan
Klesi¢, glavni drzavni revizor.
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Predmet: lzvjeS$¢e o radu Drzavnog ureda
za reviziju za 2021.
— dostavlja se

Postovani,

u skladu s odredbom ¢&lanka 24., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19), u prilogu se dostavlja lzvje$¢e o radu Drzavnog
ureda za reviziju za 2021.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

- GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

ety

" mr. van'Klesi¢, dipl. oec.

Prilog: kao u dopisu
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UVODNA RIJEC GLAVNOGA DRZAVNOG REVIZORA

Postovani,

kao glavni drzavni revizor, prema Ustavu Republike
Hrvatske i Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju,
obvezan sam izvijestiti Hrvatski sabor o radu
Drzavnog ureda za reviziju odnosno poslovima
revizije.

Poslovi revizije obuhvaéaju prikupljanje informacija o
poslovanju subjekata revizije te provjeravanje
" financiskih izvyjestaja i vrednovanje poslovnih
aktivnosti subjekata revizije, kako bi se ocijenilo jesu
li subjekti revizije poslovali u skladu s propisima, jesu
li informacije iskazane u financijskim izvjeStajima
tocne i pouzdane te upravljaju li subjekti revizije
javnim novcem na ucinkovit nacdin.

Odgovori na ta pitanja nalaze se, kao i u prethodnim godinama, u ovom IzvjeScu.
Nas rad temelji se na Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, ali i na StrateSkom
planu Drzavnog ureda za reviziju za 2018. — 2022. te Godisnjem programu i planu
rada za 2021.

Ova poslovna godina, kao i proSla, bila je posebna s obzirom na pandemiju
izazvanu boleséu COVID-19 i posljedice potresa, zbog cega se Ured, kao i u
prethodnoj godini, morao prilagoditi novim okolnostima, organizirati rad od kuce,
ograniciti odlaske drzavnih revizora u subjekte revizije i izravnu komunikaciju sa
zaposlenicima subjekata revizije te osigurati podrSku drzavnim revizorima kako
bi kvaliteta i rezultati njihova rada bili na visokoj razini.

Tijekom 2021. zavrSene su 254 revizije koje su obuhvacéene Godisnjim izvjeSéem
o radu Ureda za 2021., dok ée 45 revizija koje su zapocele u 2021. biti zavrSene
u 2022. Obavljeno je 229 financijskih revizija, 21 revizija ucinkovitosti te cetiri
revizije uskladenosti. Revizijom je obuhvaden 771 subjekt revizije.

Sve ove revizije daju pouzdane informacije Hrvatskom saboru i javnosti o tome
kako su subjekti revizije koristili javni novac, odnosno jesu li poslovali u skladu s
propisima. Takoder, sadrze informacije o nepravilnostima te nalozima i
preporukama koje su dane kako bismo pomogli subjektima revizije u otklanjanju
slabosti ili rizika, poboljSanju pravilnosti poslovanja i poveéanju ucinkovitosti
upravljanja javnim novcem. U revizijama obavljenim u 2021. dano je 9 714 naloga
i preporuka.

Posebno bih zelio istaknuti tri revizije, koje se odnose na vrlo aktualne teme u vezi
s aktivnostima Vlade Republike Hrvatske i drugih nadleznih subjekata kao
odgovor na posebne potrebe gospodarstva i gradana Republike Hrvatske, a koje
su nastale kao posljedica pandemije izazvane boleséu COVID-19 i potresa, i to:
reviziju ucinkovitosti Upravljanje strateSkim robnim zalihama Republike Hrvatske
u 2019. i 2020., reviziju ucinkovitosti Upravljanje zalihama humanitarne pomoci
u 2019. i 2020. (revizija je u tijeku) te reviziju uskladenosti Potpora za ocuvanje
radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom.



Pri tome je nasa zadacda bila utvrditi jesu li potpore za ocuvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima koronavirusom isplacdene u skladu s mjerodavnim
propisima i odlukama te upravlja li se strateSkim robnim zalihama i zalihama
humanitarne pomodéi ucinkovito.

Vazno je istaknuti da Ured suraduje s Drzavnim odvjetnistvom Republike
Hruvatske, kojem dostavlja sva izvjeséa o obavljenim revizijama te informacije o
nepravilnostima koje mogu imati obiljezja kaznjivih djela.

Kako bi uspjesno obavio planirane zadace, Ured posebnu paznju pridaje izobrazbi
zaposlenika te jacanju kapaciteta Ureda, i to povecanjem broja zaposlenika,
njihovom stalnom izobrazbom, nabavom informaticke opreme i programa koji
uvelike olaksavaju rad drzavnih revizora i drugih zaposlenika te povedavaju
ucinkovitost Ureda.

Ured je imao znacajnu ulogu i u medunarodnoj suradnji. To se prvenstveno odnosi
na razmjenu znanja i iskustva, sto podrazumijeva postupke i nacin uskladivanja
metodologije rada s medunarodno prihvaéenim revizijskim standardima, pracenje
modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu, podrsku razvoju
kapaciteta Ureda te doprinos razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih
rezultata, kao i informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim
dostignuéima Ureda.

Sva izvjeSéa o obavljenim revizijama Ured objavljuje na svojim mreznim
stranicama, Sto pridonosi poveéanju transparentnosti rada i odgovornosti kako
Ureda tako i subjekata revizije.

Osim toga, i u ovoj poslovnoj godini bio je znacajan interes medija za nas rad i
nasa izvjeséa. Mediji su pridonijeli informiranosti najSire javnosti o radu Ureda,
ali i o poslovanju subjekata revizije.

Na kraju, zelim zahvaliti svim zastupnicima u Hrvatskom saboru na podrsci i
prepoznavanju znacaja rada Ureda, kao i c¢uvanju neovisnosti Ureda te
osiguranju dostatnih sredstva za uspjeSno obavljanje poslova iz naSe
nadleznosti.
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MISIJA, VIZIJA, VRIJEDNOSTI, CILJEVI

Misija

Drzavni ured za reviziju je Ustavom Republike Hrvatske uspostavljen
kao najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske. Obavlja reviziju
financijskih izvjesStaja i poslovanja subjekata revizije utvrdenih zakonima,
provjerava uskladenosti njihova poslovanja s mjerodavnim propisima,
ocjenjuje ekonomicnost, djelotvornost i svrsishodnost upravljanja javnim
sredstvima, daje naloge i preporuke te prati njihovu provedbu radi
otklanjanja nepravilnosti i unaprjedenja poslovanja. O svom radu
izvjeScuje Hrvatski sabor i druge zainteresirane javnosti.

Vizija

Drzavni ured za reviziju usmjeren je prema dobrom upravljanju u
javnom sektoru, transparentnosti, javnoj odgovornosti te djelovanju u
interesu gradana.

Vrijednosti

Vrijednosti predstavljaju polaziSte ili smjernice koje odreduju
postupanje Drzavnog ureda za reviziju i njegovih zaposlenika. Odnose se
na samostalnost, neovisnost, integritet te odgovornost i pouzdanost u rad
Drzavnog ureda za reviziju kao i profesionalnost, odgovornost i
pouzdanost, nepristranost, savjesnost i eticnost te timski rad
zaposlenika.

Vrijednosti Drzavnog ureda za reviziju i zaposlenika

profesionalnost
" . odgovornost i
tims=ki rad T ost
samostg'a]nost
DRZAVNI URED
ovornost =
fdgpm,zdamst ZA REVIZIJU ERTELTEL
integritet
savjesnost 1 i
etifnost nepristranost




Temeljne vrijednosti koje se odnose na samostalnost, neovisnost,
integritet te odgovornost i pouzdanost preduvjet su za obavljanje zadaca
Drzavnog ureda za reviziju na nacin koji ¢e osigurati Hrvatskom saboru
i drugim zainteresiranim javnostima povjerenje i sigurnost da izvjesca o
obavljenim revizijama i izvjeSce o radu Drzavnog ureda za reviziju u cjelini
sadrze tocne, objektivne i na Ccinjenicama utemeljene informacije,
zakljucke te naloge i preporuke, bez utjecaja subjekata revizije i drugih
¢imbenika. Svi zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju trebaju pri svom
radu posStovati temeljne vrijednosti koje se odnose na profesionalnost,
odgovornost i pouzdanost, nepristranost, savjesnost i etiCnost te timski
rad, jer svojim radom trebaju izravno pridonijeti kvaliteti rada Drzavnog
ureda za reviziju. Stoga je znacajna uloga svakog zaposlenika za uspjesSan
rad Drzavnog ureda za reviziju.

Ciljevi

Opéi cilj Drzavnog ureda za reviziju je ostvarivanje zadaca u skladu
s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba
primjenjivati Medunarodne standarde vrhovnih revizijskih institucija i
postovati Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju i Eticki okvir Drzavnog
ureda za reviziju.

Posebni ciljevi Drzavnog ureda za reviziju su: jacanje
institucionalnog i pravnog okvira, razvoj kapaciteta, daljnje razvijanje i
uskladivanje metodologije i nacCina rada Drzavnog ureda za reviziju s
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, povecanje
ucinkovitosti Drzavnog ureda za reviziju i jacanje medunarodne
suradnje.



STO SMO UCINILI TIJEKOM 2021.?

Hrvatskom saboru dostavljena su 254 izvjesca o obavljenoj reviziji,
koja se odnose na 229 financijskih revizija (ukljucena i revizija
GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2020.), 21 reviziju ucinkovitosti te Ccetiri revizije
uskladenosti. Navedenim revizijama ukupno je obuhvacen 771
subjekt revizije, od kojih financijskim revizijama 229, revizijama
ucinkovitosti 538 te revizijama uskladenosti Cetiri subjekta revizije.
Uz navedena revizijska izvjeSca, dostavljeno je i Sest objedinjenih
izvjeSCa o obavljenim revizijama, i to za korisnike drzavnog
proracuna, lokalne jedinice, trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih
jedinica, politicke stranke i nezavisne zastupnike, turisticke
zajednice te upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama
lokalne samouprave na podrucju Republike Hrvatske.

Osim toga, u 2021. zapocelo je obavljanje 45 revizija, i to: 15
financijskih revizija (dvije revizije korisnika drzavnog proracunai 13
revizija trgovackih druStava u vlasniStvu lokalnih jedinica), 23
revizije ucinkovitosti (22 revizije gospodarenja komunalnim otpadom
i revizija upravljanja zalihama humanitarne pomoci) te sedam
revizija uskladenosti (revizije pravnih osoba u drzavnom vlasnistvu)
koje ce biti zavrSene u 2022.

U financijskim revizijama izrazeno je o financijskim izvjeStajima 99
bezuvjetnih, 127 uvjetnih te tri nepovoljna misljenja. O uskladenosti
poslovanja izrazeno je 107 bezuvjetnih, 119 uvjetnih te dva
nepovoljna miSljenja. (za GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. izrazeno je samo miSljenje
o financijskim izvjeStajima).

Ovim subjektima revizije dana su 2 684 naloga i preporuke. Takoder,
utvrdeno je da je, od ukupno 1 377 naloga i preporuka danih ovim
subjektima u proslim revizijama, 841 ili 61,1 % provedeno, 116 ili
8,4 % djelomi¢no provedeno, 78 ili 5,7 % u postupku provedbe, a
228 ili 16,5 % naloga i preporuka nije provedeno, dok nije
primjenjivo 114 ili 8,3 % naloga i preporuka.

U 20 revizija ucinkovitosti koje se odnose na upravljanje
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave
obuhvaceno je 537 subjekata revizije, od kojih je 26 dobilo ocjenu
ucinkovito, 198 ocjenu ucinkovito, pri Cemu su potrebna odredena
poboljSanja, 299 djelomic¢no ucinkovito, dok je ocjenu neucinkovito
dobilo 14 subjekata revizije.

Revizijom ucinkovitosti koja se odnosi na Upravljanje strateskim
robnim zalihama Republike Hrvatske u 2019. i 2020. obuhvacen je
jedan subjekt revizije koji je dobio ocjenu djelomic¢no ucinkovito.



Ovim subjektima dano je 6 998 naloga i preporuka, od kojih se 17
odnosi na Upravljanje strateSkim robnim zalihama.

U cetiri revizije uskladenosti kojima su obuhvacena cetiri subjekta
revizije izrazeno je jedno bezuvjetno i tri uvjetna miSljenja. Ovim
subjektima dana su 32 naloga i preporuke.

U okviru obavljenih revizija posebno su aktualne tri teme u vezi s
aktivnostima Vlade Republike Hrvatske i drugih nadleznih
subjekata kao odgovor na posebne potrebe gospodarstva i gradana
Republike Hrvatske, a koje su nastale kao posljedica pandemije
izazvane boleScu COVID-19 i potresa, i to: revizija ucinkovitosti
Upravljanje strateskim robnim zalihama Republike Hrvatske u 20109.
i 2020., revizija ucinkovitosti Upravljanje zalihama humanitarne
pomodi u 2019. i 2020. (revizija je u tijeku) te revizija uskladenosti
Potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom. Cilj revizije bio je utvrditi jesu li potpore za ocuvanje
radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom
isplacene u skladu s mjerodavnim propisima i odlukama te upravlja
li se strateSskim robnim zalihama i zalihama humanitarne pomoci
ucinkovito.

Ukupno je u svim revizijama obavljenim u 2021. za utvrdene
nepravilnosti i propuste subjektima revizije dano 9 714 naloga i
preporuka kako bi se njihovo poslovanje uskladilo s propisima te
povecala ucinkovitost upravljanja javnom imovinom.

Za podrucja koja nisu ili nisu dovoljno normativno uredena ili
propisi nisu medusobno uskladeni te subjekti revizije razlicito
postupaju, Drzavni ured za reviziju predlozio je nadleznim tijelima
da se ta podrucja normativno urede.

Sva konacna izvjeSca o obavljenoj reviziji dostavljena su Hrvatskom
saboru. Na sjednicama saborskih odbora i plenarnim sjednicama
Hrvatskoga sabora na kojima se raspravljalo o revizijskim izvjeS¢ima
prisustvovali su glavni drzavni revizor, zamjenica glavnoga drzavnog
revizora te drugi predstavnici Drzavnog ureda za reviziju (na
sjednicama se raspravljalo o IzvjeScu o radu Drzavnog ureda za
reviziju za 2020., GodiSnjem izvjeScu o izvrSenju Drzavnog
proracuna za 2019., pet objedinjenih izvjeSca o obavljenim
revizijama koja se odnose na korisnike drzavnog proracuna, lokalne
jedinice, trgovacka drustva u vlasniStvu lokalnih jedinica, politicke
stranke i nezavisne zastupnike i turisticke zajednice te o dva izvjeSca
o obavljenoj reviziji ucinkovitosti koja se odnose na Spremnost
Republike Hrvatske za implementaciju ciljeva odrzivog razvoja iz
Programa odrzivog razvoja do 2030. i Upravljanje intervencijama kod
iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru). Navedena izvjeSca
prihvacena su s prosjecno 94,2 % glasova.



Drzavni ured za reviziju suradivao je s Drzavnim odvjetniStvom
Republike Hrvatske, kojem su dostavljena sva izvjeSca o obavljenoj
reviziji te obavijesti za sedam subjekata revizije koji nisu u zakonom
propisanom roku (60 dana od zaprimanja konacnog izvjesca o
obavljenoj reviziji) Drzavnom uredu za reviziju dostavili plan provedbe
naloga i preporuka te za 23 subjekta revizije koja nisu provela naloge
i preporuke dane u revizijama u 2020. u rokovima navedenim u
planu provedbe naloga i preporuka, a Sto je utvrdeno u revizijama
obavljenim u 2021.

Osim toga, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Drzavni ured za reviziju
je Drzavnom odvjetnisStvu Republike Hrvatske dostavio obavijesti o
utvrdenim povredama  ovoga  Zakona s cjelokupnom
dokumentacijom za 35 politickih stranaka i tri nezavisna
zastupnika, za koje su obavljenom revizijom u 2021. utvrdene
povrede Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma.

Nadalje, drzavnim odvjetniStvima su na njihov zahtjev dostavljena
izvjeS¢a, dokumentacija, dodatna pojasSnjenja i informacije za 23
subjekta revizije.

Drzavni ured za reviziju suradivao je i s Ministarstvom unutarnjih
poslova, kojem su na zahtjev dostavljena izvjeSca, dokumentacija i
dodatna pojasnjenja za 21 subjekt revizije. Sudu je dostavljena
dokumentacija i pojasnjenje za jedan subjekt revizije.

Ured je znacajnu pozornost pridavao unaprjedenju kapaciteta Ureda
i izobrazbi zaposlenika kako bi uspjeSno i ucinkovito obavljao
poslove iz svoje nadleznosti te osigurao preduvjete za profesionalan
i etiCan te odgovoran i transparentan rad zaposlenika.

Tako je tijekom 2021. zaposleno ukupno 25 zaposlenika. Takoder,
povecan je broj ovlastenih drzavnih revizora, odnosno ispit za
stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora polozilo je 17 revizora.
Osim toga, tijekom 2021. ostvareno je ukupno 8 745 sati struc¢nog
usavrSavanja zaposlenika u organizaciji Ureda, drugih strucnih
institucija i medunarodnih organizacija.

Predstavnici Ureda sudjelovali su u medunarodnim aktivnostima
radi razmjene znanja i iskustva u vezi s uskladenjem metodologije
rada s medunarodnim standardima, ostvarivanjem strateskih ciljeva
strukovnih medunarodnih organizacija ¢iji je Ured ¢lan, pracenjem
razvoja revizijske profesije u svijetu, razvojem revizijske profesije na
temelju vlastitih znanja i iskustava te razmjenom znanja i iskustva

vrhovnih revizijskih institucija.

U travnju 2021. glavni drzavni revizor je sa suradnicima sudjelovao
na XXI. EUROSAI kongresu, Ciji je organizator i domacin bila
vrhovna revizijska institucija Ceske Republike.



Na Kongresu je Uredu treci put zaredom povjeren status unutarnjeg
revizora EUROSAI-a za trogodiSnje razdoblje (2021. — 2023.).
Takoder, na Kongresu je prihvacena inicijativa Ureda kojem je i
povjereno osnivanje i upravljanje Mrezom za etiku, kao stalnom
virtualnom platformom vezanom za teme upravljanja etikom i
podizanja svijesti o integritetu drzavnih revizija te revizijskih
inicijativa povezanih s etikom i antikorupcijom.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je nastavio s aktivnim
sudjelovanjem u radu EUROSAI Radne skupine za reviziju jedinica
lokalne samouprave.

Osim toga, Ured je u konzorciju s Nacionalnim uredom za reviziju
Republike Bugarske i u svojstvu vodeceg partnera provodio
aktivnosti u okviru dvogodiSnjeg Twinning projekta u Republici
Sjevernoj Makedoniji. Tijekom projekta organizirana su dva
studijska posjeta Uredu u okviru kojih su predstavnici Drzavnog
zavoda za reviziju i Parlamenta Republike Sjeverne Makedonije
prisustvovali i sastancima s predstavnicima Hrvatskoga sabora.

Nadalje, tijekom 2021. odgovoreno je na 137 upita pravnih i fizickih
osoba te 45 upita medija. Odrzane su i dvije konferencija za medije,
na kojima su predstavnici medija upoznati s informacijama o
obavljenim revizijama i utvrdenim nepravilnostima, u cilju
upoznavanja javnosti s radom Drzavnog ureda za reviziju, ali i s
poslovanjem subjekata revizije.

O Drzavnom uredu za reviziju objavljeno je u medijima 538 objava,
od kojih je 99,3 % pozitivno.

Takoder, unaprijeden je informacijski sustav za pracenje tijeka
revizije s novim modulom Plan provedbe naloga i preporuka i
izvjeStavanje o provedbi te je moderniziran IT sustav nabavom
opreme i informatickog programa za potrebe Ureda.

U 2021. Ured je obavljao aktivnosti u skladu sa StrateSkim planom
za 2018. — 2022. i Akcijskim planom te zapoceo s pripremama za
izradu novog petogodiSnjeg plana.

Jedna od zadaca vrhovnih revizijskih institucija, pa tako i naSeg
Ureda, je jaCanje eti¢nosti u javnom sektoru. Predstavnici Ureda
sudjelovali su na konferenciji Prilika ili prijetnja? Reforma lokalne i
regionalne samouprave u Hrvatskoj, s temom Eticnost u jedinicama
lokalne i regionalne samouprave. I U tu svrhu provedeno je
istrazivanje na temelju kojeg je zakljuceno da lokalne jedinice nisu
uspostavile ucinkovitu eticku infrastrukturu, nisu u potpunosti
uspostavile mjere za sprjecavanje i otkrivanje pojave prijevara i
korupcije, veéina lokalnih jedinica nije utvrdila podrudja rizika pojave
prijevara i korupcije te je potrebno unaprijediti propise i unutarnje akte
lokalnih jedinica kako bi se jasno definirale eticke vrijednosti, nacela
i pravila kojih se trebaju pridrzavati zaposleni u lokalnim jedinicama

1 Cjeloviti rezultati istrazivanja bit ¢e objavljeni u okviru Zbornika radova.



te uspostavio ucinkovit sustav upravljanja ljudskim potencijalima,
neovisno o velic¢ini lokalne jedinice. Takoder, potrebno je uspostaviti
ucinkovit sustav unutarnjih kontrola, donijeti mjere za sprjecavanje
pojave prijevara i korupcije te uspostaviti procedure za postupanja
u slucaju sumnje na takve pojave. Na navedeni nacin pomoglo bi se
posebno malim lokalnim jedinicama odnosno lokalnim jedinicama
koje imaju do deset zaposlenih u upravnim tijelima.



2021. UKRATKO

O UREDU
ZAPOSLENICI
Struktura zaposlenika prema Struktura zaposlenika prema podrucju
spolu rada
o Duznosnici 2
81 Drzavni sluzbenici
PR | . ?
zaposlenika Pomoc¢ni revizori 17
Namjestenici 41
Drzavni revizori 236

Prosjecna starost 4P 84,6 % zaposlenika 8 745 safi
zaposlenika je o ima visoku strucnu |L ll strucnog
. 1] - .
48,6 godina G spremu usavrsavanja
FINANCIJSKO POSLOVANJE UREDA
Prihodi 75.866.202,00 kn
LY

Rashodi i izdaci 73.917.217,00 kn ‘

- . . Imovina odnosno
Visak prihoda i

Sl 1.948.985,00 kn obveze i vlastiti izvori
68.473.906,00 kn



SUBJEKTI REVIZIJE

Hrvatska e
narodna Zavodi Politicke
banka. stranke
.. Nezavisni . .
Op¢ine zastupnici LR
Hrvatski
Sahovski CARNet
savez
Agencije Veleucilista
Djedji Drzavni D123y i) .
ortici proradun geodetska Ministarstva
uprava
Trgovacka Institut Turisticke
drustva zajednice

PROVEDENE REVIZIJE

254 obavljene

revizije

v v )’

229

o 21 revizija 4 revizije 45
financijskih . . . :
revinija ucinkovitosti uskladenosti revizija
u tijeku
229 538 4
subjekata subjekata subjekta



FINANCIJSKE REVIZIJE

GRUPE SUBJEKATA

Drzavni Lokalne - e B
_ . e .. Trgovacka Politicke Nezavisni Neprofitne
proracun i jedinice i - 8 ...
. S drustva stranke zastupnici  organizacije
korisnici korisnici

e Prihodi
i primici 59.952.435.631,00 229 2 684 naloga i
e Rashodi subjekata preporuke

iizdaci 58.236.828.426,00

o financijskim IzraZzena o uskladenosti

izvjestajima misljenja poslovanja
99 127 3 107 119 2
bezuvjetnih uvjetnih nepovoljna bezuvjetnih uvjetnih nepovoljna
NAJUCESTALIJE POJAVE
NEPRAVILNOSTI I PROPUSTA
Racunovodstveno poslovanje 129 subjekata
Javna nabava 72 subjekta
Rashodi i obveze 65 subjekata
Planiranje i izvrSenje .
proracuna/godiSnjeg programa rada 46 subjckata
Prihodi i potrazivanja 42 subjekta
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REVIZIJE UCINKOVITOSTI

198 ucinkovito, pri

—> cemu su potrebna
> odredena poboljSanja
(-]
—> 26 ucinkovito

299 djelomicno

:algosgli — ucinkovito
preporuka
—> 14 neucinkovito

e - |
‘9 Djelomiéno ucinkovito

REVIZIJE USKLADENOSTI

GRUPE SUBJEKATA 32 naloga i
preporuke 1

Hrvatska narodna banka bezuvjetno
Hrvatski zavod za .
zapoS§ljavanje — potpore za Iz.rvagen'a
ocuvanje radnih mjesta u misljenja
djelatnostima pogodenim 3
koronavirusom za 2020. —> uvjetna

Agencija za podr§ku
informacijskim
tehnologijama d.o.o.

Financijska agencija
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PROVJERA NALOGA I PREPORUKA

1 429

naloga i preporuka

887 116 8t0 . 231 115
djelomicno u postupku ii nije
rovedeno L= J
prov prOVCdenO provedbe provedeno primjenjivo

SURADNJA S PRAVOSUDNIM
I DRUGIM TIJELIMA

Dostava izvjeS¢a o obavljenim revizijama i Dostava dokumentacije i dodatnih

obavijesti Drzavnom odvjetnistvu pojasnjenja (na zahtjev)

68 obavijesti 253 izvjesca Driavnom za 23
odvjetnistvu subjekta
za T subjekata koji nisu u roku
dostavili plan provedbe naloga i
preporuka Ministarstvu za 21
unutarn_jlh subjekt
za 23 subjekta koja nisu provela poslova
naloge i preporuke u roku
35 politickih stranaka i 3 72 1)
za politickih stranaka i Sudu subjekt

nezavisna zastupnika zbog povrede
Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma
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Odgovori na upite

"

Pl
A

222
11T
174

o8

ODNOSI S JAVNOSCU

137 o
upita fizickih i
pravnih osoba

2
45 konferencije za
upita medija medije

Bod

Djelovanje u medijima

538
objava u medijima o
Uredu

99,3 %
pozitivno

MEDUNARODNA SURADNJA

Objavljeno je zajednicko izvjeSée
paralelne revizije s vrhovnim
institucijama drugih zemalja o
mjerama poduzetim za ublazavanje
siromastva

1 paralelna revizija s vrhovnim
revizijskim institucijama drugih
zemalja

Vodeci partner i provoditelj
dvogodisnjeg Twinning projekta u
Republici Sjevernoj Makedoniji, u

konzorciju s Nacionalnim uredom za

reviziju Republike Bugarske

Sudjelovanja

u NATO-ovoj Skupini
kompetentnih nacionalnih
revizijskih tijela (CNAB)

na XXI. EUROSAI kongresu,
€iji je organizator i domacin bila
vrhovna revizijska institucija
Ceske Republike

u aktivnostima kontaktnog
odbora ¢elnika vrhovnih
revizijskih institucija zemalja
¢lanica EU-a te njegovih radnih
skupina
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Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) planirao je tijekom 2021. obaviti
299 revizija, i to 244 financijske revizije, 44 revizije uCinkovitosti i jedanaest
revizija uskladenosti. Obavljene su 254 revizije, i to 229 financijskih revizija
(drzavni proracun i 23 korisnika drzavnog proracuna, 70 lokalnih jedinica i pet
proracunskih korisnika lokalnih jedinica, dva trgovacka drus§tva u drzavnom
vlasnistvu, 35 trgovackih drustava u vlasnisStvu lokalnih jedinica, 45 politickih
stranaka, Sest nezavisnih zastupnika i 42 neprofitne organizacije), 21 revizija
ucinkovitosti (20 revizija wupravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Republike Hrvatske i Upravljanje
stratesSkim robnim zalihama Republike Hrvatske u 2019.12020.) te Cetiri revizije
uskladenosti (Hrvatske narodne banke, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje —
Potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim koronavirusom
za 2020., Financijske agencije i Agencije za podrsku informacijskim sustavima
i informacijskim tehnologijama d.o.0.). Revizija 45 subjekata je u tijeku (jednog
korisnika drzavnog proracuna, jednog izvanproracunskog korisnika, 13
trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica, 22 revizije gospodarenja
komunalnim otpadom, revizija Upravljanje zalihama humanitarne pomoci te
sedam pravnih osoba u drzavnom vlasnistvu).

U okviru ovog IzvjeS¢a o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2021., ukratko su
navedeni rezultati obavljenih revizija prema grupama subjekata revizije, a viSe
o rezultatima revizije moze se procitati u pojedinac¢nim i objedinjenim izvjeS¢ima
o obavljenim revizijama, objavljenim na mreznim stranicama Drzavnog ureda za
reviziju (www.revizija.hr).

SAZETAK

A) FINANCIJSKE REVIZIJE

Financijskom revizijom obuhvaceno je 229 subjekata na drzavnoj i lokalnoj
razini: drzavni proracun i korisnici drzavnog proracuna, lokalne jedinice,
proracunski korisnici lokalnih jedinica, trgovacka drustva u drzavnom
vlasnistvu, trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica, politicke stranke,
nezavisni zastupnici te turisticke zajednice i druge neprofitne organizacije.

Predmet revizije bili su financijski izvjeStaji i poslovanje, dok su ciljevi revizije
bili provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan utjecaj na
poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te druge aktivnosti u
vezi s poslovanjem subjekata revizije.

U ovim revizijama izrazeno je o financijskim izvjesStajima 99 bezuvjetnih,
127 uvjetnih te tri nepovoljna misSljenja. O uskladenosti poslovanja
izrazeno je 107 bezuvjetnih, 119 uvjetnih i dva nepovoljna misljenja (za
GodisSnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2020. izrazeno je samo miSljenje o financijskim izvjestajima).

Najznacajnija podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti su:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna/godiSnjeg
programa rada, racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihodi
i potrazivanja, rashodi i obveze, imovinu, javnha nabava, sustavi unutarnjih
kontrola te programi i projekti.
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Najucestalije nepravilnosti i propusti odnose se na racunovodstveno poslovanje
i financijsko izvjeStavanje, a utvrdene su kod 129 subjekata revizije. Zatim
slijede javna nabava (nepravilnosti su utvrdene kod 72 subjekta revizije),
rashodi i obveze (nepravilnosti su utvrdene kod 65 subjekata revizije), planiranje
i izvrSenje proracuna/godiSnjeg programa rada (nepravilnosti su utvrdene kod
46 subjekata revizije) te prihodi i potrazivanja (nepravilnosti su utvrdene kod 42
subjekta revizije).

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA

Ured je obavio reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2020. godinu.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja je li GodiSnji
izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu u
svim znacajnim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom
izvjeStavanja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima je ureden
okvir financijskog izvjeStavanja o izvrSenju proracuna.

Za Godisnji izvjesStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2020. godinu izrazeno je uvjetno misljenje.

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 131.578.459.371,00 kn, a ukupni
rashodi u iznosu od 153.560.417.957,00 kn. Iskazan je deficit u iznosu od
21.981.958.586,00 kn.

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 196.287.982.783,00 kn, a
ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 188.509.815.505,00 kn.

Prema podacima Ministarstva financija, dug drzavnog proracuna koncem 2020.
iznosio je 279.533.956.574,00 kn, Sto s ukupnim jamstvima kao potencijalnim
obvezama koje iznose 48.069.428.899,00 kn iznosi 327.603.385.473,00 kn.

Podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje
uvjetnog misljenja o GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog prorac¢una
Republike Hrvatske za 2020. godinu su: priprema i izvrSavanje drzavnog
proracuna, racunovodstveni okvir i izvjeStavanje te drzavna jamstva.

Osim navedenog, revizijom su utvrdena odredena podrucja koja nisu
normativno uredena, nisu dovoljno uredena ili propisi nisu uskladeni, a
normativno uredenje tih podrucja je u nadleznosti Ministarstva financija.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 36 naloga i preporuka, ¢ija bi
provedba pridonijela transparentnijem i realnijem iskazivanju podataka u
godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju drzavnog proracuna te pravilnijem poslovanju i
izvjeStavanju drzavnog proracuna i korisnika prorac¢una.

Revizijom je takoder utvrdeno da je od 45 naloga i preporuka danih u proslim
revizijama, 25 provedeno, a dvije preporuke su djelomic¢no provedene, dok je 18
naloga i preporuka u postupku provedbe jer nije donesen novi Zakon o
proracunu, a provedba veceg dijela tih naloga i preporuka uvjetovana je
njegovim donosenjem.
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Ured je obavio financijsku reviziju 23 korisnika drzavnog proracuna (22
proracunska korisnika i jednog izvanproracunskog korisnika).

KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

Ukupni prihodi i primici ovih subjekata iznosili su 53.818.379.428,00 kn,
rashodi i izdaci 52.717.155.371,00 kn te viSak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima iznosi 1.101.224.057,00 kn. Vrijednost ukupne imovine
te obveza i vlastitih izvora na koncu godine za koju je obavljena revizija iskazana
je uiznosu od 10.710.902.821,00 kn.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je devet bezuvjetnih i 14 uvjetnih
misljenja, a o uskladenosti poslovanja deset bezuvjetnih i 13 uvjetnih
misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga, planiranja
i izvrSenja plana, racunovodstvenog poslovanja, prihoda i potrazivanja, rashoda
i obveza te javne nabave.

Tako, u slucajevima kad financijskim planom nisu planirana dovoljna sredstva
za financiranje odredenih rashoda, rashodi su izvrSeni s pozicija financijskog
plana na kojima je bilo slobodnih sredstava.

Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama za razdoblje na koje se
odnose, nego u razdoblju kada su racuni placeni, $to je utjecalo na realnost
iskazanih rashoda i obveza.

U poslovnim knjigama rashodi nisu evidentirani na rac¢unima propisanim
Racunskim planom proracuna, Sto je utjecalo na iskazanu strukturu rashoda u
financijskim izvjeStajima.

Kod pojedinih korisnika proracuna popisom nije obuhvacen dio imovine ili
obveza, CcCime nije postignuta osnovna svrha popisa - uskladenje
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu usuglaseni s podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama.

U okviru financijske imovine iskazana su znacajna potrazivanja za naplatu
prihoda. Pojedini korisnici proracuna nisu poduzimali sve raspolozive mjere
naplate prihoda ili ih nisu poduzimali pravodobno.

Pojedini subjekti koji ostvaruju vlastite prihode nisu donijeli unutarnje akte
kojima bi bila propisana mjerila i nac¢in koriStenja vlastitih prihoda.

Iz vlastitih prihoda isplacivani su stimulacijski dodaci na placu bez mjerljivih
kriterija za njihovu isplatu.

Pojedini korisnici drzavnog proracuna kod jednostavne nabave nisu
primjenjivali postupke propisane unutarnjim aktima.

Provodena je nabava roba, radova i usluga koja nije planirana planom nabave,

a odredene nabave koje su trebale biti predmetom srediSnje javne nabave
pojedini korisnici drzavnog prorac¢una provodili su samostalno.
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 253 naloga i preporuke,
Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim
izvjeStajima te povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima.

Osim toga, utvrdeno je da su, od ukupno 160 naloga i preporuka danih u
pros§lim revizijama, provedena 102, djelomicno je provedeno Sest, u postupku
provedbe je deset naloga i preporuka, a nije provedeno 27, dok zbog
promijenjenih propisa nije primjenjivo 15 naloga ili preporuka.

LOKALNE JEDINICE

Ured je obavio financijsku reviziju 70 lokalnih jedinice (17 gradova i 53 opc¢ine),
kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje za 2020., osim Opcine
Gradina za 2019.

Ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica iznosili su 1.740.874.046,00 kn, a
rashodi i izdaci 1.766.880.047,00 kn. Vrijednost ukupne imovine te obveza i
vlastitih izvora iznosila je 7.921.626.266,00 kn.

O financijskim izvjesStajima lokalnih jedinica izrazeno je 25 bezuvjetnih,
42 uvjetna i tri nepovoljna misljenja. O uskladenosti poslovanja izrazeno
je 26 bezuvjetnih, 42 uvjetna i dva nepovoljna misljenja.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u sljedeé¢im podruéjima: planiranje i
izvrSenje proracuna, rac¢unovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje,
prihodi i potrazivanja, rashodi i obveze, javha nabava te imovina i druge
nepravilnosti.

Tako, proracuni nekih lokalnih jedinica nisu doneseni u skladu s propisima jer
nisu uravnotezeni, nisu sastavljeni prema propisanim proracunskim
klasifikacijama ili ne sadrze podatke o vlastitim i namjenskim prihodima
proracunskih korisnika te rashodima koji se njima financiraju.

Evidentiranje u poslovnim knjigama nije temeljeno na urednim i vjerodostojnim
te prethodno ovjerenim i kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, a odredeni
prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima Rac¢unskog
plana.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ili nisu evidentirana u to¢nom iznosu
pojedina potrazivanja i obveze te nije evidentirana pojedina dugotrajna imovina
koja je u vlasniStvu lokalne jedinice, jer nisu pribavljeni podaci o vrijednosti.

Za dio dospjelih potrazivanja nije obavljan ispravak vrijednosti.

Popis imovine i obveza nije obavljan ili nije bio cjelovit.

Komunalna naknada i komunalni doprinos nisu obracunavani u skladu s
propisima, a prihodi od grobnih naknada nisu prikupljani.

Za dospjela potrazivanja duznicima su u pravilu upucene opomene, dok druge
mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane.

Unutarnji akti kojima je trebalo utvrditi uvjete i kriterije za dodjelu donacija

udrugama, za novcane pomocCi i socijalne usluge gradanima te koriStenje
mobilnih telefona, poslovnih kartica i sredstava reprezentacije nisu doneseni.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i fizickim
osobama, bez provedenog postupka javnog natjecaja ili prikupljanja ponuda.

Lokalne jedinice s izvoditeljima nisu =zakljuéile ugovore o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti.

Lokalne jedinice koje su iskazale znacajne dospjele obveze i manjkove prihoda i
primitaka nisu donijele plan o nacinu podmirenja obveza i pokricu manjka
prihoda i primitaka.

Manji broj lokalnih jedinica nije za pojedine nabave proveo postupke javne
nabave ili nije poStovao nacine nabave propisane unutarnjim aktima.

Prije raspolaganja nekretninama za utvrdivanje pocetne cijene nije pribavljena
procjena ovlastenog sudskog vieStaka odnosno procjenitelja, nego su pribavljene
informacije iz razli¢itih izvora.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste lokalnim jedinicama dana su 1 044 naloga
i preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjestajima i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i
drugim propisima te unutarnjim aktima.

Osim toga, utvrdeno je da je, od 562 naloga i preporuke danih u proslim
revizijama, provedeno 369, djelomic¢no provedeno ili u postupku provedbe 58, a
nije provedeno 95 naloga i preporuka, dok zbog izmjene propisa nije primjenjivo
40 naloga i preporuka.

PRORACUNSKI KORISNICI LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju pet djec¢jih vrtica, kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2020.

Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih djecjih vrtica iznosili su 116.319.412,00
kn, a ukupni rashodi 117.148.183,00 kn.

Jedan djecji vrti¢ iskazao je viSak prihoda za 2020. u iznosu od 1.707.017,00
kn, a ostali manjak prihoda u ukupnom iznosu od 2.535.788,00 kn.

Ukupna vrijednost imovine odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu
od 97.368.570,00 kn. Potrazivanja su iznosila 10.842.354,00 kn, a obveze
35.132.841,00 kn.

O financijskim izvjesStajima izraZzena su uvjetna misljenja, a o uskladenosti
poslovanja dva bezuvjetna i tri uvjetna misljenja.

Nepravilnosti i propusti kod vecine djecjih vrtica utvrdene su u podrucju
planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog poslovanja i financijskog
izvjeStavanja te javne nabave.

Financijski plan nije uravnotezen i ne sadrzi programe utvrdene godiSnjim
programom rada.

Za obavljanje djelatnosti pojedini djecji vrti¢i koriste bez naknade poslovne
objekte u vlasniStvu osnivaca. Nacin evidentiranja vrijednosti navedenih
objekata s osnivacem nije ureden te nisu evidentirani u poslovnim knjigama
prorac¢unskih korisnika.
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Popis imovine i obveza nije obavljen ili popisom nije obuhvacen dio imovine i
obveza.

S dobavlja¢ima prehrambenih proizvoda i drugih roba nisu zaklju¢eni ugovori
ili ugovori ne sadrze koli¢inu, cijenu i ukupnu vrijednost nabave, zbog ¢ega nije
osigurano pracenje i kontrola izvrSenja ugovora.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 55 naloga i preporuka, ¢ija
bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim
izvjeStajima i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

U prethodnoj reviziji koja je obavljena kod dva djecja vrtica dana su tri naloga,
od kojih su dva provedena, a jedan nije proveden.

TRGOVACKA DRUSTVA U DRZAVNOM VLASNISTVU

Ured je obavio financijsku reviziju dva trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje za 2019., i to:
Jadroplov d.d., Split i Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o0., Cilipi.

Ukupni prihodi trgovackih drustava iznosili su 662.128.814,00 kn, a rashodi
817.488.838,00 kn. Drustvo Jadroplov d.d., Split zabiljezilo je gubitak u iznosu
od 293.799.070,00 kn, a Zrac¢na luka Dubrovnik d.o.o., Cilipi ostvarila je dobit
u iznosu od 138.439.046,00 kn.

Koncem 2019. ukupna vrijednost imovine odnosno obveza i kapitala navedenih
drustava iznosila je 2.802.464.764,00 kn, potrazivanja 26.882.871,00 kn te
obveza 812.187.503,00 kn.

Za drustvo Zracna luka Dubrovnik d.o.o., Cilipi izraZena su bezuvjetna
misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, dok je za
drustvo Jadroplov d.d., Split izraZeno uvjetno misljenje o financijskim
izvjesStajima, a bezuvjetno o uskladenosti poslovanja.

U drustvu Jadroplov d.d., Split nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje
uvjetnog miSljenja o financijskim izvjeStajima utvrdene su u podrucju
racunovodstvenog poslovanja.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 18 naloga i preporuka, ¢ija
bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim
propisima te viSoj razini javne odgovornosti za racionalno upravljanje javnim
sredstvima, postizanje uSteda pri nabavi roba, radova i usluga te vecoj
transparentnosti u postupcima nabave.

Osim toga, revizijom je utvrdeno da su drusStvima u proS$loj reviziji dane Cetiri
preporuke, od Cega je jedna provedena, jedna je djelomi¢na provedena, jedna je
u postupku provedbe, a jedna nije primjenjiva.

TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU LOKALNIH JEDINICA
Ured je obavio financijsku reviziju 35 trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih
jedinica (Zupanija, gradova i opcina). Kod 28 trgovackih drusStava predmet

revizije bili su godisSnji financijski izvjeStaji i uskladenost poslovanja za 2020., a
kod sedam drustava za 2019.
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Ukupni prihodi trgovackih drusStava obuhvacenih revizijom iznosili su
2.020.404.851,00 kn, a rashodi 2.017.334.217,00 kn. Vrijednost imovine,

obveza i kapitala koncem godine iznosila je 8.558.424.128,00 kn. DrusStva su
imala 3 311 zaposlenika.

Potrazivanja su koncem godine iznosila 615.262.910,00 kn, a obveze
964.656.994,00 kn.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je 18 bezuvjetnih i 17 wuvjetnih
misSljenja, a o uskladenosti poslovanja dva bezuvjetna i 33 uvjetna
misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podruc¢ju sustava unutarnjih
kontrola, planiranja, racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja,
prihoda i potrazivanja, rashoda i obveza, javne nabave i druge nepravilnosti.

Prema upitniku o fiskalnoj odgovornosti nisu utvrdene slabosti i propusti u
podrucéjima u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, §to ukazuje na to da
je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola
kako bi funkcionirao uc¢inkovito i djelotvorno.

Pojedina drustva nisu donijela poslovni plan, financijski plan nije bio detaljno
razraden, izmjene i dopune financijskog plana nisu donesene te prihodi i rashodi
nisu planirani prema rac¢unima iz racunskog plana.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije evidentirana, odnosno
iskazana tuda imovina na koriStenju te dani i primljeni instrumenti osiguranja
placanja, izvr§enja radova i usluga kao izvanbilan¢ni zapisi.

Podaci u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim
knjigama.

Pojedini podaci u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazani
na odgovarajuc¢im racunima.

Prikupljena sredstva od naknade za razvoj nisu uplacivana na posebni racun te
nisu ustrojene evidencije koje bi omogucile pracenje namjenskog koriStenja
navedenih sredstava.

Popis imovine i obveza nije bio cjelovit, popisne liste ne sadrze podatke u
novCanim izrazima, izvjeSCe o obavljenom popisu imovine i obveza nije
sastavljeno te nije uskladeno knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim
popisom.

Racunovodstvo za komunalnu djelatnost linijskog prijevoza putnika ne vodi se
odvojeno od ostalih djelatnosti, ne vode se podaci o prihodima i troSkovima
obavljanja komunalne djelatnosti linijskog prijevoza putnika te nije utvrden
stvarni neto financijski u¢inak (gubitak) od navedene djelatnosti.

Ugovorena je niza prodajna cijena prirodnog plina u odnosu na cijene utvrdene
odlukama o formiranju cijene prirodnog plina za krajnje kupce kategorije
poduzetniStvo, pri ¢emu kriteriji kod ugovaranja nizih prodajnih cijena nisu
utvrdeni.

Iako su poduzimane mjere za naplatu dospjelih potrazivanja, potrazivanja su i
nadalje vrijednosno znacajna.
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Unutarnji akti koji se odnose na organizaciju rada te isplatu placa nisu
uskladeni, zakljuceni su ugovori o radu za obavljanje poslova koji nisu

predvideni sistematizacijom, a pojedini ugovori o radu nisu zakljuceni u skladu
s unutarnjim aktom.

Isplacivane su nagrade za ostvarene rezultate rada i stimulativni dio place za
Sto nisu doneseni kriteriji. Koeficijenti sloZenosti poslova radnog mjesta u
ugovorima o radu nisu u skladu s koeficijentima iz unutarnjeg akta drustva.

Pojedinim zaposlenicima isplacivane su naknade za prekovremeni rad viSe od
180 sati godiSnje.

Evidencija o ostvarenim troSkovima usluga odrzavanja drzavnih, Zupanijskih i
lokalnih cesta po pojedinom podugovaratelju nije ustrojena.

Isplacivane su naknade troSkova sluzbenih putovanja, a uz putne naloge nisu
priloZzena izvjeS¢a o obavljenom sluzbenom putu. Za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe nisu uredeni uvjeti i nac¢in koriStenja privatnih
automobila.

Drustva su donijela odluku o utvrdivanju nizih amortizacijskih stopa u odnosu
na stope utvrdene racunovodstvenim politikama.

Dane su donacije udrugama, sportskim klubovima, vjerskim zajednicama i
drugim pravnim osobama, pri ¢emu nisu donesena mjerila, kriteriji i postupci
financiranja i ugovaranja donacija te nije provjeravano namjensko koriStenje
dodijeljenih sredstava.

Drustva su se dugoro¢no zaduzivala za nabavu dugotrajne imovine, pri c¢emu
nije pribavljena suglasnost vec¢inskog vlasnika, odnosno osnivaca.

Plan nabave nije donesen pravodobno, nije planirana nabava pojedinih roba i
radova. DrusStva nisu planirala ni provela odgovarajuce postupke nabave
utvrdene unutarnjim aktima. GodiSnje statisticko izvjesc¢e o javnoj nabavi nije
sastavljeno te nije ustrojen ili nije potpun registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.

Pojedina drustva nisu na svojim mreznim stranicama objavila opce akte, popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje.

Skupstine drustava nisu donijele odluku o pokricu gubitka te nisu odlucile o
nacinu na koji ¢e ga pokriti.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 544 naloga i preporuke,
Cija bi provedba pridonijela postizanju istinitosti i vjerodostojnosti poslovnih
knjiga i financijskih izvjeStaja te vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

Osim toga, utvrdeno je da je, od 134 naloga i preporuke danih u prosSlim
revizijama, 85 provedeno, osam djelomic¢no provedeno, u postupku provedbe je
sedam naloga ili preporuka, dok nije provedeno 19, a za 15 naloga ili preporuka
provedba nije primjenjiva.
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Ured je obavio financijsku reviziju 45 politickih stranaka i Sest nezavisnih
zastupnika, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2020.

POLITICKE STRANKE I NEZAVISNI ZASTUPNICI

Takoder, obavljena je provjera dostavljanja (unosom u informacijski sustav za
nadzor financiranja) godiSnjih financijskih izvjeStaja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika te clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, kojima je
mandat u 2020. bio u tijeku, kao i objavljivanje financijskih izvjeStaja politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika na mreZznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Ukupni prihodi politickih stranaka iznosili su 149.077.119,00 kn, a ukupni
rashodi 132.718.262,00 kn. Na koncu 2020. visak prihoda iskazalo je 30
politickih stranaka u ukupnom iznosu od 18.715.789,00 kn, a 15 manjak u
ukupnom iznosu od 2.356.932,00 kn. Ukupna vrijednost imovine iskazana je u
iznosu od 124.329.524,00 kn, a obveza i vlastitih izvora u iznosu od
124.287.654,00 kn (kod jedne politicke stranke ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora nije uravnotezena).

O financijskim izvjesStajima politickih stranaka izrazeno je 29 bezuvjetnih
i 16 uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja 38 bezuvjetnih i sedam
uvjetnih misljenja.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u podruc¢ju djelokruga i unutarnjeg
ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjeStaja,
racunovodstvenog poslovanja, prihoda i rashoda, izborne promidzbe te imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Financijskim planom prihodi i rashodi nisu realno planirani, nisu donesene
izmjene i dopune financijskog plana, financijski plan ne sadrzi rezultat
poslovanja te nije sastavljeno obrazlozenje financijskog plana ni plan
zaduzivanja i otplata. Za planirane aktivnosti godiSnjeg programa rada rashodi
nisu utvrdeni prema vrstama iz racunskog plana za neprofitne organizacije te
se ne prati ostvarenje rashoda po aktivnostima utvrdenima godiSnjim
programom rada.

Temeljni financijski izvjeStaji pojedinih politickih stranaka nisu sastavljeni na
propisani nac¢in odnosno podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu to¢ni
i istiniti, kao ni istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.
BiljeSke uz financijske izvjeStaje (uz Bilancu i uz IzvjeStaj o prihodima i
rashodima) nisu sastavljene ili nisu potpune.

Pojedine politicke stranke nisu evidentirale rashode prema rasporedu racuna za
neprofitne organizacije ili su poslovne dogadaje u pojedinim slucajevima
evidentirale bez vjerodostojne dokumentacije.

U poslovnim knjigama pocetno stanje novcanih sredstava na zZiroracunu nije
istovjetno stanju novcanih sredstava evidentiranom u poslovnim knjigama
koncem prethodne godine te nisu provedena zaklju¢na knjizenja niti je utvrden
rezultat poslovanja, a poslovne knjige koncem godine nisu zakljucene.

Pojedini racuni na temelju kojih je obavljeno evidentiranje poslovnih dogadaja
nisu prethodno ovjereni i kontrolirani, a pojedini rashodi evidentirani su na
temelju racuna dobavljaca na kojima nisu navedene aktivnosti na koje se
poslovni dogadaj odnosi.
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Blagajnicko poslovanje nije uredno vodeno, a popis imovine i obveza nije
obavljen u skladu s propisima.

Za dobrovoljne priloge (donacije) uplacene na redovan rac¢un nisu izdavane
potvrde uplatiteljima te u dokumentaciji nisu priloZzene potpisane izjave
uplatitelja navedenih dobrovoljnih priloga (donacija) da se protiv njih ne vodi
postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom proracunu
odnosno proracunu jedinice lokalne samouprave ili zaposlenicima. Za
dobrovoljne priloge (donacije) ¢ija je vrijednost veca od 5.000,00 kn nisu
zakljuceni ugovori i nisu prijavljeni Uredu i Drzavnom izbornom povjerenstvu
niti su wuplaceni u drzavni proracun. Dobrovoljni prilozi (donacije) iz
nedopusStenih izvora za redovne politicke aktivnosti nisu prijavljeni Uredu i
Drzavnom izbornom povjerenstvu odnosno dobrovoljni prilozi (donacije) za
financiranje izborne promidzbe Drzavnom izbornom povjerenstvu te iznos
dobrovoljnih priloga (donacija) iz nedopustenih izvora nije doznacen u drzavni
prorac¢un u propisanom roku.

Pri obracunu putnih naloga za sluzbena putovanja, pojedini putni nalozi ne
sadrze neke potrebne propisane podatke, kao ni izvjeSée o sluzbenom
putovanju; datum putnog obracuna je datum prije odlaska na sluzbeni put;
putni nalozi ispostavljeni su nakon polaska na putovanje; za isplacene naknade
za sluzbena putovanja putni nalozi nisu ispostavljeni, a dnevnice su pogresno
obracunane.

Za dugotrajnu nefinancijsku imovinu koja je u uporabi amortizacija nije
obracunana prema propisanim stopama.

Takoder, utvrdeno je da je, od 165 naloga i preporuka danih politickim
strankama u proSlim revizijama, 80 provedeno, 24 su u postupku provedbe, 21
je djelomiéno proveden, 30 naloga i preporuka nije provedeno, a zbog
neprovodenja aktivnosti deset naloga i preporuka nije primjenjivo.

O financijskim izvjeStajima nezavisnih zastupnika izrazeno je pet
bezuvjetnih i jedno uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja Sest
bezuvjetnih misljenja.

Kod pet nezavisnih zastupnika utvrdeno je da su financijski izvjeStaji sastavljeni
u svim vaznijim odrednicama u skladu s propisima. Uvjetno miSljenje izrazeno
je kod nezavisne zastupnice, a nepravilnosti i propusti utvrdeni su u okviru
racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je politickim strankama dao 271
nalog i preporuku, a nezavisnim zastupnicima sedam naloga i preporuka.

TURISTICKE ZAJEDNICE

Ured je obavio financijsku reviziju 40 turistickih zajednica, kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje za 2019.

Ukupni prihodi turistickih zajednica iznosili su 642.480.127,00 kn, rashodi
632.571.306,00 kn te viSak prihoda 9.908.821,00 kn. Ukupna vrijednost

imovine te obveza i vlastitih izvora turistickih zajednica iskazana je u iznosu od
253.169.492,00 kn.
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O financijskim izvjeStajima izrazeno je jedanaest bezuvjetnih i 29 uvjetnih

misSljenja, a o uskladenosti poslovanja 21 bezuvjetno i 19 uvjetnih
misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i
unutarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja, programa rada
i izvjeScivanja, financijskih izvjeStaja, racunovodstvenog poslovanja, rashoda,
imovine, obveza i vlastitih izvora te zaduzivanja i javne nabave.

Pojedine turisticke zajednice nisu provodile samoprocjenu ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola,
odnosno nisu popunile upitnik o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola, nisu sastavile akcijski plan za poboljSanje sustava
financijskog upravljanja i kontrola te nisu uspostavile ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola.

Financijskim planom te njegovim izmjenama i dopunama, prihodi i rashodi nisu
planirani prema racunima iz racunskog plana za neprofitne organizacije, a
pojedini prihodi i rashodi nisu realno planirani. Financijski plan ne sadrzi
financijski rezultat poslovanja ni plan zaduzivanja. U dijelu koji se odnosi na
godiSnje financijsko izvjeSce, odnosno izvjeSée o izvrSenju programa rada,
pojedina izvjeSca ne sadrze podatke o izvrSenju programom rada pojedinaéno
utvrdenih zadataka, izdatke za poslovanje turistickog ureda i rad tijela turisticke
zajednice, usporedbu financijskog plana i njegova ostvarenja s obrazloZzenjem
odstupanja, analizu i ocjenu izvrSenja programa te procjenu ucinka poduzetih
aktivnosti na razvoj turizma, kao ni financijski rezultat poslovanja. Takoder,
podaci u godiSnjem financijskom izvjeSéu, odnosno izvjeS¢u o izvrSenju
programa rada nisu istovjetni podacima u izvjeStaju o prihodima i rashodima.

Podaci u financijskim izvjeStajima nisu potpuni ni istovjetni podacima u
poslovnim knjigama niti su iskazani prema vrstama prihoda i rashoda
utvrdenim racunskim planom za neprofitne organizacije.

Biljeske uz Bilancu i uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima ne sadrze razradu i
dopunu podataka, razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja prihoda i
rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne godine te pregled ugovornih odnosa.

Pojedine turisticke zajednice ne vode pomocne knjige ili evidencije (putnih
naloga i o koriStenju vozila) nisu uskladene. Prihodi, rashodi i imovina nisu u
poslovnim knjigama evidentirani na propisanim racunima, a tuda imovina
dobivena na koriStenje nije evidentirana.

Podaci o pojedinim prihodima, rashodima i obvezama nisu istovjetni u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, dok pojedini rashodi u
poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju vjerodostojne dokumentacije
ili su evidentirani na temelju racuna dobavljaca koji nisu prethodno kontrolirani
ni ovjereni te ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga niti je vidljiva vrsta
usluge.

Popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen u skladu s propisima.

Dio donacija dodijeljen je izravno bez javnog natjeCaja na temelju zamolbi
korisnika za organizaciju sportskih, kulturnih i zabavnih manifestacija. Za te
donacije nisu zakljuceni ugovori niti su korisnici dostavljali izvjeSca o realizaciji
projektnih aktivnosti.

Plan nabave nije donesen ili nije objavljen u Elektronickom oglasniku javne
nabave. Odluka o pokretanju postupka jednostavne nabave nije donesena,
predmet nabave nije opisan na jasan, nedvojben i potpun nacin, nisu navedeni
kriteriji za odabir ponude.
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Vecéi broj turistickih zajednica (36) ostvario je ciljeve i zadatke planirane
godiSnjim programom rada, a financijska sredstva koristio za ostvarenje
aktivnosti utvrdenih navedenim programom Aktivno su suradivale s lokalnim
jedinicama u promociji turisticke ponude, promovirale turisticke potencijale i
sudjelovale u unaprjedenju turistickih proizvoda i stvaranju prepoznatljivog
imidza turistickih destinacija.

Hrvatska turisticka zajednica je provedbom svojih aktivnosti bila ucinkovita u
promicanju i unaprjedenju turizma Republike Hrvatske, kao i suradnji s
Ministarstvom turizma i sporta te sustavom turistickih zajednica.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste turistickim zajednicama dana su 434
naloga i preporuke.

Od 282 naloga i preporuke danih turistickim zajednicama u proslim revizijama,
164 je provedeno, 35 je djelomi¢no provedeno ili u postupku provedbe, 55 nije
provedeno, a zbog izmjene propisa ili neprovodenja aktivnosti nije primjenjivo
28 naloga i preporuka.

DRUGE NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Ured je obavio financijsku reviziju dvije neprofitne organizacije, i to: Hrvatske
agencije za osiguranje depozita za 2020. i Hrvatskog Sahovskog saveza za 2019.

Ukupni prihodi navedenih neprofitnih organizacija iznosili su 800.214.024,00
kn, ukupni rashodi 32.842.213,00 kn te viSak prihoda 767.371.811,00 kn.
Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od
8.869.973.007,00 kn.

O financijskim izvjeStajima izraZeno je bezuvjetno i uvjetno misljenje, dok
su o uskladenosti poslovanja izraZena uvjetna misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podruéju djelokruga i
unutarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja i izvjeS¢ivanja,
racunovodstvenog poslovanja, financijskih izvjeStaja, rashoda, obveza i javne
nabave.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 22 naloga i preporuke.

Osim toga, utvrdeno je da su od ukupno devet naloga i preporuka danih u
prosloj reviziji, Cetiri ili 44,4 % provedeni, dok pet ili 55,6 % naloga i preporuka
nije primjenjivo.

B) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Ured je obavio 21 reviziju u¢inkovitosti, od kojih se 20 odnosilo na Upravljanje
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave, a jedna na
reviziju Upravljanje strateSkim robnim zalihama Republike Hrvatske u 2019. i
2020.

Revizijom Upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave obuhvaceno je 537 subjekata na podrucéju 19 zupanija (zbog
potresa revizijom nisu obuhvacene jedinice lokalne samouprave na podrucju
Sisacko-moslavacke zupanije) i Grada Zagreba.
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Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:
U jedinicama lokalne samouprave obuhvacenih revizijom u evidencijama
komunalne infrastrukture evidentirano je 911 660 objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, od kojih je vlasnisStvo uredeno za 53,3 %. Podaci u
poslovnim knjigama i evidenciji komunalne infrastrukture nisu uskladeni.

Pojedini akti na temelju kojih jedinice lokalne samouprave upravljaju
komunalnom infrastrukturom (odluka o komunalnim djelatnostima, o
komunalnom redu, programi gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
te izvjeSca o njihovu izvrSenju) nisu doneseni ili dio njih nije uskladen s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Pojedine usluzne komunalne djelatnosti nisu obavljane, iako su utvrdene
odlukama predstavnickog tijela kao djelatnosti od znacaja za jedinicu lokalne
samouprave, a pojedine nisu obavljane na nacin utvrden navedenim odlukama.
Kod pojedinih usluznih komunalnih djelatnosti opc¢i uvjeti isporuke nisu
doneseni ili nisu (s cjenicima) javno objavljeni.

Jedinicama lokalne samouprave preporuceno je da analiziraju i vrednuju ucinke
upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture na nacin da se uvedu i
primjenjuju kriteriji i pokazatelji ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te izvjeStavaju javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ured je ocijenio da je upravljanje komunalnom infrastrukturom u 26 jedinica
lokalne samouprave ucinkovito, u 198 ucinkovito, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljSanja, u 299 djelomi¢no ucéinkovito, dok je u 14 jedinica
lokalne samouprave neucinkovito jer su utvrdene nepravilnosti i propusti koje
bitno utjecu na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj infrastrukturi,
normativno uredenje i funkcioniranje sustava nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom te nije ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju
potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Ovim subjektima je za utvrdene nepravilnosti i propuste dan 6 981 nalog i
preporuka.

UPRAVLJANJE STRATESKIM ROBNIM ZALIHAMA
REPUBLIKE HRVATSKE U 2019. I 2020.

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti Upravljanje strateSkim robnim zalihama
Republike Hrvatske u 2019. i 2020.

Predmet revizije bilo je upravljanje robnim zalihama Republike Hrvatske, Sto
ukljucuje stvaranje, financiranje, uporabu i koriStenje te obnavljanje robnih
zaliha, osiguravanje prostora za njihov smjestaj i ¢uvanje te prava i duznosti
drzavnih i drugih tijela u upravljanju robnim zalihama. Revizijom je obuhvaceno
planiranje, organiziranje, postupanje i izvjeStavanje o obavljenim poslovima
upravljanja robnim zalihama koji se odnose na pravni i institucionalni okvir,
Bilancu strateskih robnih zaliha, raspolozivost, skladiStenje i obnavljanje robnih
zaliha, donoSenje i ostvarenje godi$njih programa strateS§kih robnih zaliha,
provodenje nadzora nad upravljanjem robnim zalihama te izvjeStavanje o
poslovanju s robnim zalihama.

Subjekt revizije bilo je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja -
Ravnateljstvo za robne zalihe.
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Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti ucinkovitost upravljanja robnim zalihama
Republike Hrvatske.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti i propusti, za Sto su subjektu
revizije dani nalozi i preporuke u cilju povecanja ucinkovitosti upravljanja
robnim zalihama.

Na temelju utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Ured je ocijenio
da je upravljanje strateskim robnim zalihama djelomic¢no uéinkovito.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 17 naloga i preporuka.

S obzirom na to da IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja
strateSkim robnim zalihama Republike Hrvatske u 2019. i 2020. sadrzi
klasificirane podatke, dostavljeno je Hrvatskom saboru, ali se javno ne
objavljuje.

C) REVIZIJE USKLADENOSTI

Tijekom 2021. Ured je obavio Cetiri revizije uskladenosti, i to: Hrvatske narodne
banke za 2020., Hrvatskog zavoda za zapoS§ljavanje — P

otpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim koronavirusom za
2020., Financijske agencije za 2019. i Agencije za podrSku informacijskim
sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o. za 2019.

HRVATSKA NARODNA BANKA

Revizija uskladenosti Hrvatske narodne banke (dalje u tekstu: HNB) za 2020.
obavljena je na temelju Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, koji je donesen u
ozujku 2019. U navedenom Zakonu propisana je nadleznost Ureda za obavljanje
revizije HNB-a.

Ujedno, navedeno je da Ured nije nadlezan za provjeru i ocjenu koriStenja
sredstava HNB-a kojima se neposredno ostvaruju ciljevi i izvrSavaju zadaci
propisani zakonom kojim se ureduje poslovanje HNB-a, zadaci propisani drugim
zakonima, kao i zadaci koje HNB obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije i Statutom Europskog sustava srediSnjih banaka i Europske
srediSnje banke.

Takoder, Ured nije nadlezan ni za aktivnosti koje su predmet revizije poslovanja
HNB-a od strane neovisnog vanjskog revizora.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrudja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje, racunovodstveno poslovanje i izvjeStavanje, javna nabava, tro§kovi
za zaposlenike, materijalni i administrativni troSkovi i usluge te ulaganja u
dugotrajnu imovinu.

HNB-u je izrazeno bezuvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja.
Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:

Skracena bilanca stanja nije dostavljana Ministarstvu financija.

Dokument Strategija HNB-a kojim bi se utvrdio smjer razvoja za razdoblje od tri

godine nije donesen niti su donesene izmjene i dopune Plana poslovanja za
2020.
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Planom poslovanja za 2020. nije utvrden potreban broj zaposlenika na
poslovima stru¢nih i ostalih zanimanja po pojedinim organizacijskim
jedinicama.

Takoder, Planom poslovanja HNB-a za 2020. planirano je povecanje vrijednosti
boda po obracunskom satu za izracun osnovne brutoplace zaposlenika od
6,0 %, od cega po 2,0 % u sije¢nju, lipnju i listopadu 2020. Vrijednost boda
uvecana je za 2,0 % u sijeénju, dok u lipnju i listopadu povecanje vrijednosti
boda nije realizirano, a razlozi za planirano povecanje vrijednosti boda u Planu
poslovanja HNB-a nisu obrazlozeni, kao ni razlozi zbog ¢ega planirana povecanja
vrijednosti boda u lipnju i listopadu 2020. nisu primijenjena.

Pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave nisu jasno utvrdene
odgovornosti u nabavnom procesu, nacin komunikacije s gospodarskim
subjektima, razine objave te obveza dokumentiranja i kontrole provodenja
postupaka jednostavne nabave.

Pri odobrenju dodatka na placu na osnovi komparativne vrijednosti u
obrazlozenjima nije navedeno na temelju kojih kriterija je odredena visina
dodatka koji moze biti do 20,0 % osnovne place zaposlenika. Takoder, nisu
odredeni kriteriji za isplatu jednokratnih nov¢anih nagrada.

Prigodne isplate isplacivane su na temelju obrazloZzenja iz kojih ne proizlazi koje
konkretne poslove od posebnog interesa su pojedini zaposlenici obavljali,
odnosno u ¢emu se sastoji poseban interes HNB-a za obavljanje tih poslova.
Takoder, nije utvrden mjerljivi kriterij za vrednovanje obavljenih poslova od
posebnog interesa.

Naknada troS§kova prijevoza na posao i s posla ostvaruje se i za dane u mjesecu
kada zaposlenici ne dolaze u prostore HNB-a zbog bolovanja, godiSnjeg odmora,
rada na izdvojenom radnom mjestu (rada od kuce) ili drugih opravdanih razloga.

Troskovi usluga ugostiteljskih radnika, administratora i dostavljaca za travanj i
svibanj 2020. placeni su prema ispostavljenim rac¢unima za ugovorene usluge,
iako su obavljeni u manjem obujmu.

Pri formiranju cijena hrane i pica u restoranu HNB-a za veljacu, ozujak i travanj
2020. u cijenu hrane i pi¢a nisu ukljuceni ukupni tros§kovi vanjskih usluga.

Upravljanje imovinom koja se koristi u redovnom poslovanju nije normativno
uredeno.
Za utvrdenu nepravilnost i propuste dan je nalogi 12 preporuka.

HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE - POTPORE ZA OCUVANJE
RADNIH MJUESTA U DUELATNOSTIMA POGODENIM KORONAVIRUSOM
ZA 2020.

Ured je obavio reviziju uskladenosti u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje (dalje
u tekstu: HZZ).

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija koje se odnose na potpore za ocuvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima koronavirusom za 2020. sa zakonima, zaklju¢cima
Vlade Republike Hrvatske, odlukama Upravnog vijeca HZZ-a te drugim
propisima i unutarnjim aktima HZZ-a.

[ 28



Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske prihvacen je prijedlog mjera pomoci
gospodarstvu, kojima je cilj bio dati poticaj za zadrzavanje radnih mjesta i
rjeSavanje problema nelikvidnosti poslodavcima ¢ija je poslovna aktivnost
smanjena uslijed pojave koronavirusa. Jedna od mjera su i potpore za ocuvanje
radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom, za koje je zaduzen
HZZ.

Od 20. ozujka do konca 2020. Upravno vijece HZZ-a donijelo je Cetiri mjere i pet
podmjera koje se odnose na potpore za ocuvanje radnih mjesta, kojima su
utvrdene ciljane skupine poslodavaca i radnika, trajanje mjere i podmjere, iznosi
potpora, nacin odabira korisnika, kriteriji za odobrenje potpore te obveze
poslodavaca koji traze potpore i obveze HZZ-a.

Rashodi za potpore za ocuvanje radnih mjesta izvrSeni su u 2020. u iznosu od
7.703.685.673,00 kn, od ¢ega iz drzavnog proracuna 4.868.972.291,00 kn,
Europskog socijalnog fonda 2.426.208.858,00 kn te sredstvima novcane
naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
408.504.524,00 kn. Potporama isplacenim od ozujka do konca 2020.
financirano je ili sufinancirano 2 151 227 placa.

O uskladenosti poslovanja izraZzeno je uvjetno misljenje.

Rashodi za potpore za ocuvanje radnih mjesta izvrSeni su u iznosu od
7.703.685.673,00 kn. Potpore koje su dane pojedinim korisnicima potpora u
poslovnim knjigama nisu evidentirane na propisanim racunima rashoda prema
ekonomskoj klasifikaciji.

Nakon proteka viSe od godinu dana od uvodenja pojedinih mjera za 2020., dio
zahtjeva jo§ nije obraden. Ured je izrazio miSljenje da se obrada zahtjeva ne
odvija u primjerenim vremenskim okvirima, s obzirom na to da je koncem
kolovoza 2021. bilo 876 neobradenih zahtjeva za potpore za 2020., od cega 81
zahtjev u okviru mjere koja se primjenjivala za ozujak, travanj i svibanj 2020.

Dio neopravdano isplacenih potpora jo$§ nije vracen, jer HZZ nije poslao pozive
za povrat sredstava.

HZZ-u je za utvrdene nepravilnosti i propuste dano devet naloga i preporuka.

PRAVNE OSOBE U DRZAVNOM VLASNISTVU

Ured je obavio reviziju uskladenosti dviju pravnih osoba u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Agencije za podrSku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama d.o.o. i Financijske agencije), kojom je obuhvaceno poslovanje za
2019.

Ciljevi revizije bili su provjeriti jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s propisima koji ureduju
poslovanje pravnih osoba, provjeriti provedbu naloga i preporuka danih u
pros§lim revizijama te provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekata.

Ukupni prihodi ovih subjekata iznosili su 1.220.808.984,00 kn, rashodi
1.099.155.834,00 kn i dobit 121.653.150,00 kn. Ukupna vrijednost imovine,
odnosno obveza i kapitala iznosila je 2.298.042.063,00 kn, potrazivanja
162.655.464,00 kn, a obveze 284.676.256,00 kn.

O uskladenosti poslovanja za obje pravne osobe izrazena su uvjetna
misljenja.
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podruc¢ju sustava unutarnjih
kontrola, rashoda i projekata, §to je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja o
uskladenosti poslovanja, a detaljnije je opisano u pojedinac¢nim izvjeSc¢ima
objavljenim na mreznim stranicama Ureda.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je deset naloga i preporuka, ¢ija bi
provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i unutarnjim
aktima te viSoj razini javne odgovornosti za racionalno upravljanje javnim
sredstvima.

Pravnim osobama su u proSloj reviziji dane 52 preporuke, od cega je 46
provedeno, dvije su u postupku provedbe, tri nisu provedene, a jedna nije
primjenjiva zbog promjene propisa.

D) PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA

U okviru obavljanja revizija, za utvrdene nepravilnosti i propuste Ured daje
subjektima revizije naloge i preporuke u cilju njihova otklanjanja, odnosno kako
se ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

Subjekt revizije obvezan je provesti naloge i preporuke u rokovima i na nacin
naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

U skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju i Medunarodnim revizijskim
standardima, Ured provjerava je 1li subjekt revizije proveo naloge i preporuke
dane u proslim revizijama.

U ovom izvjeStajnom razdoblju, utvrdeno je da je, od ukupno 1 429 naloga i
preporuka danih subjektima u proSlim revizijama, 887 ili 62,1 % provedeno,
116 ili 8,1 % je djelomi¢no provedeno, 80 ili 5,6 % je u postupku provedbe, a
231 ili 16,2 % naloga i preporuka nije provedeno, dok nije primjenjivo 115 ili
8,0 % naloga i preporuka.

E) DRUGI POSLOVI UREDA

Osim poslova revizije, planirani su i drugi poslovi Ureda znacajni za obavljanje
osnovne djelatnosti, i to poslovi koji se odnose na metodologiju, suradnju s
pravosudnim i drugim tijelima, medunarodnu suradnju, odnose s javnoscu,
javnu nabavu, informatiku te kadrovske i racunovodstvene poslove.

Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima obuhvaca dostavu dokumenata i
izvjeSca, odgovore na upite, zamolbe i podneske, davanje pojasnjenja, podataka
i drugih informacija kojima Ured raspolaze te sudjelovanje na sastancima u vezi
s predmetima revizije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je suradivao s Drzavnim odvjetniStvom
Republike Hrvatske, kojem su dostavljena sva izvjeSca o obavljenoj financijskoj
reviziji, reviziji ucinkovitosti i reviziji uskladenosti, Ministarstvom unutarnjim
poslova, Ministarstvom financija i sudovima. Navedenim tijelima dostavljena su
na zahtjev izvjeSca, dokumentacija, dodatna pojasnjenja i informacije za 45
subjekata revizije, od ¢ega drzavnim odvjetniStvima za 23 subjekta, Ministarstvu
unutarnjih poslova za 21 subjekt i sudu za jedan subjekt.
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Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljene su i obavijesti za sedam
subjekata revizije koji nisu u zakonom propisanom roku Uredu dostavili plan
provedbe naloga i preporuka te za 23 subjekta koja nisu provela naloge i
preporuke dane u revizijama u 2020. u rokovima navedenim u planu provedbe
naloga i preporuka te obavijesti o utvrdenim povredama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma s cjelokupnom

dokumentacijom za 35 politickih stranaka i tri nezavisna zastupnika, za koje su
obavljenom revizijom u 2021. utvrdene nepravilnosti u poslovanju u 2020.

Medunarodna suradnja Drzavnog ureda za reviziju temelji se na sljedecim
ciljevima: uskladivanje metodologije rada s medunarodno prihvacenim
revizijskim standardima i osiguravanje stalnog razvoja Ureda, pracenje
modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu, podrSka razvoju
kapaciteta Ureda, maksimiziranju njegovih vrijednosti i drusStvenog doprinosa
te doprinos razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih rezultata i
informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignuc¢ima Ureda.

Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i
njezine regionalne organizacije — EUROSAI, Ured navedene ciljeve ostvaruje
sudjelovanjem na medunarodnim kongresima, konferencijama, seminarima i
radionicama te sudjelovanjem u radu razli¢itih strukovnih odbora i radnih
skupina, kao i bilateralnom suradnjom s vrhovnim revizijskim institucijama
drugih zemalja. S obzirom na situaciju uzrokovanu pandemijom COVID-19,
vecina planiranih dogadanja tijekom 2021. bila je odrzana virtualno.

U travnju 2021. glavni drzavni revizor je sa suradnicima sudjelovao na XXI.
EUROSAI kongresu, ¢iji je domacin bila vrhovna revizijska institucija Ceske
Republike. Na Kongresu je Uredu treci put zaredom povjeren status unutarnjeg
revizora EUROSAI-a za trogodiSnje razdoblje (2021. — 2023.). Takoder, na
Kongresu je prihvacena inicijativa i Uredu je povjereno osnivanje i upravljanje
Mrezom za etiku, kao stalnom virtualnom platformom vezanom za teme
upravljanja etikom i podizanja svijesti o integritetu drzavnih revizija, revizijskih
inicijativa povezanih s etikom i antikorupcijom.

Osim toga, Ured je u konzorciju s Nacionalnim uredom za reviziju Republike
Bugarske i u svojstvu vodeceg partnera provodio aktivnosti u okviru
dvogodiSnjeg Twinning projekta u Republici Sjevernoj Makedoniji. Tijekom
projekta odrzana su i dva studijska posjeta Republici Hrvatskoj, u okviru kojih
su odrzani i sastanci s predstavnicima Hrvatskoga sabora.

Odrzani su i bilateralni sastanci s celnicima i predstavnicima vrhovnih
revizijskih institucija Republike Bugarske, Republike Crne Gore, Republike
Sjeverne Makedonije i Republike Slovenije.

Glavni drzavni revizor sudjelovao je na sastanku Kontaktnog odbora EU.

Takoder, nastavljen je i rad u NATO-ovoj Skupini kompetentnih nacionalnih
revizijskih tijela (CNAB), ¢ija je uloga rasprava i davanje komentara na obavljene
revizije i GodiSnje izvjeSce Medunarodnog revizorskog odbora za NATO o

aktivnostima NATO-a.

Tijekom 2020. predstavnici Ureda sudjelovali su na nizu virtualnih dogadanja o
aktualnim temama iz podrucja revizije.

Poslovi odnosa s javnoscu u Uredu obuhvacaju unutarnju i vanjsku
komunikaciju.
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Vanjska komunikacija odnosi se na komunikaciju sa zainteresiranim
javnostima Ureda, a to su Hrvatski sabor, Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija, sudovi i
druga tijela drzavne vlasti te subjekti revizije, predstavnici medija i sveukupna
javnost.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Hrvatskom saboru dostavljeno je IzvjeSc¢e o radu
Ureda za 2020., IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. te Sest objedinjenih izvjesca
u ¢ijem su privitku bila 253 pojedinacna izvjeSca o obavljenoj reviziji.

Tijekom 2021. na saborskom odboru i plenarnoj sjednici raspravljalo se o
Izvje§S¢u o radu Ureda za 2020. i IzvjeScu o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja
o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. Saborski odbori
raspravljali su i o sedam izvjeS¢a o obavljenoj reviziji. Navedena izvjeSca
prihvacena su s prosjecno 94,2 % glasova.

Komunikacija sa subjektima revizije takoder je propisana Zakonom o Drzavnhom
uredu za reviziju, i to dostavljanje nacrta izvjeSca, izvjeSca s ugradenim
ocCitovanjem i konacnog izvjeSca subjektu revizije te obveze i rokovi u kojima
subjekt revizije treba dostaviti Uredu ocitovanje na ¢injenice opisane u nacrtu
izvjeSca i plan provedbe naloga i preporuka, kao i rok za mogucnost prigovora
subjekta revizije na izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

Komunikacija s predstavnicima medija i sveukupnom javnosti obavlja se putem
elektronicke i zemaljske poSte te mreznih stranica Ureda, i to odgovorima na
upite pravnih i fizickih osoba te predstavnika medija. U 2021. odgovoreno je na
137 upita pravnih i fizickih osoba te 45 upita medija.

Zbog pandemije izazvane bolescu COVID-19, u 2021. su, od planirane cetiri,
odrzane dvije konferencije za medije, dana su cetiri priopcenja i dvije izjave.

U 2021. bilo je 538 objava u medijima o Uredu, od kojih je 99,3 % pozitivno.

F) STRATESKI PLAN ZA 2018. - 2022.

StrateSki plan klju¢ni je dokument u kojem su navedene smjernice za rad i
unaprjedenje rada, odnosno razvoja institucije drzavne revizije u Republici
Hrvatskoj. Strateski plan za 2018. — 2022. donesen je u prosincu 2017. U lipnju
2020. donesene su Izmjene i dopune StrateSkog plana za 2018. — 2022.

Uz misiju, viziju, vrijednost i ciljeve, StrateSki plan za 2018. — 2022. sadrzi
razvojne zahtjeve, vrste revizije, djelokrug Ureda i subjekte revizije, podrucja
revizijskih aktivnosti te okvir za izradu godiSnjeg programa i plana rada.

Opé¢i cilj Ureda je ostvarivanje zadaca i odgovornosti u skladu s odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba primjenjivati
Medunarodne standarde vrhovnih revizijskih institucija i Kodeks profesionalne
etike drzavnih revizora.

Uz StrateSki plan za 2018. — 2022. donesen je i Akcijski plan, u kojem su
detaljno utvrdene aktivnosti, rokovi i osobe odgovorne za njihovu provedbu te

pokazatelji rezultata provedbe.

U 2021. Ured je obavljao aktivnosti u skladu sa StrateSkim i Akcijskim planom.
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U skladu s GodiSnjim programom i planom stru¢nog usavrSavanja i izobrazbe u
Drzavnom uredu za reviziju za 2021., organizirano je stru¢no usavrSavanje
zaposlenika putem videoseminara u organizaciji Ureda i drugih institucija u
zemlji i inozemstvu u cilju jacanja kapaciteta. Osim toga, provedeno je i stru¢no
usavrSavanje novih zaposlenika. Uskladen je Priruc¢nik za financijsku i reviziju
uskladenosti s IFPP okvirom. Donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutarnjem redu Ureda te Pravilnik o postupanju Povjerenstva za
etiku u Uredu. Nadalje, unaprijeden je sustav administrativne informacijske
podrske (e-pisarnica) te sustav financijsko-racunovodstvenog poslovanja.
Unaprijeden je i informacijski sustav za pracenje tijeka revizije te moderniziran
IT sustav Ureda nabavom nove opreme i informatickog programa.

G) OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, Ured prati kvalitetu svoga rada, na nac¢in da pribavlja povratne
informacije od subjekata revizije i drugih korisnika izvjeSca o korisnosti izvjeSca
0 obavljenim revizijama.

U skladu s navedenim, Ured je dostavio anketni upitnik ¢lanovima Odbora za
financije i drzavni proracun. Clanovi Odbora ocijenili su sadrzaj i strukturu
godiSnjeg izvjeSca o radu Ureda primjerenim njihovim potrebama, a za kvalitetu
izvjeSca Ureda dali su ocjene vrlo visoka i visoka te se izjasnili da nije potrebno
povecati njihovu kvalitetu.

Anketni upitnik poslan je i subjektima revizije, koji su rad Ureda ocijenili
prosjeé¢nom ocjenom 4,8.

H) ZAPOSLENICI

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a 31. prosinca 2021. bilo je
popunjeno 305 radnih mjesta. Tijekom 2021. iz Ureda je otiSlo 12 zaposlenika
(od cega deset u mirovinu, jedan premjeStajem i jedan kod drugog poslodavca).

Putem javnog natjecaja zaposlen je 21 zaposlenik (od cega deset drzavnih
revizora, pet pomoc¢nih revizora i Sest drzavnih sluzbenika), dok su putem
premjestaja zaposlena Cetiri zaposlenika (od ¢ega dva drzavna revizora i dva viSa
drzavna revizora). Nepopunjena radna mjesta (17,6 %) pretezito se odnose na
ovlaStene drzavne revizore.

Ured organizira i provodi struc¢no usavrSavanje i izobrazbu drzavnih revizora,
¢ime drzavni revizori stjeCu nova znanja, vjestine te usvajaju nove tehnike u
obavljanju revizije. Izvan Ureda, u okviru stru¢nog usavrSavanja, drzavni
revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na seminarima i savjetovanjima u zemlji i
inozemstvu, u organizaciji znanstvenih i stru¢nih institucija.

Tijekom 2021. ostvareno je ukupno 8 745 sati stru¢nog usavrSavanja u
organizaciji Ureda i drugih stru¢nih institucija te kroz samoizobrazbu
zaposlenika.

Ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora polozilo je 17 revizora.
Prema kvalifikacijskoj strukturi, 258 zaposlenika ili 84,6 % ima visoku stru¢nu
spremu, od ¢ega su Cetiri doktora znanosti, 14 magistara znanosti i dva magistra

specijalista.
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Od ukupnog broja zaposlenika, 73,4 % su Zene. Prosjecna starost zaposlenika
Ureda je 48,6 godina.

I) REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA I POSLOVANJA UREDA

Ured je prema Zakonu o proracunu proracunski korisnik drzavnog proracuna.
Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u drzavnom proracunu. Kod vodenja
poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjeStaja Ured je obvezan
primjenjivati proracunsko racunovodstvo. Godisnji financijski izvjeStaji Ureda
podlijezu reviziji, koja se obavlja sukladno revizijskim propisima.

Prema miSljenju neovisnog revizora, financijski izvjeStaji u svim znacajnim
odrednicama istinito i fer prikazuju financijski polozaj Ureda na dan 31.
prosinca 2021. te financijsku uspjeSnost ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) Ureda za 2021., sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu. (Prilog broj 1)
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I. UVOD

U skladu s odredbom clanka 24. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19), glavni drzavni revizor izvjeScuje Hrvatski
sabor o radu Ureda.

U IzvjeScu o radu za 2021., uz informacije o nadleznosti Ureda,
izrazenim misljenjima i ocjenama, daju se podaci o godiSnjem programu
i planu rada te podaci o obavljenim revizijama prema vrstama revizije,
grupama subjekata i predmetu revizije. IzvjeSce sadrzi i podatke o
provedbi naloga i preporuka danih u proslim revizijama te informacije o
drugim poslovima koje Ured obavlja, StrateSkom planu za 2018. — 2022.,
ocjeni korisnika i subjekata revizije o kvaliteti rada Ureda i podatke o
zaposlenicima. Osim toga, sastavni dio ovog IzvjeSca je i IzvjeSce
neovisnog revizora o reviziji GodiSnjih financijskih izvjeStaja Ureda za
2021.
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II. O UREDU

Prema Ustavu Republike Hrvatske, Ured je najviSa revizijska
institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom
radu. Uredom upravlja glavni drzavni revizor, koji o njegovu radu
izvjeScuje Hrvatski sabor.

Ustrojstvo, nadleznost i nacin rada Ureda uredeni su Zakonom o
Drzavnom uredu za reviziju.

NADLEZNOST

Prema odredbama c¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine 56/90, 135/97, 8/98 - prociS¢eni tekst, 113/00, 124/00 -
prociSceni tekst, 28/01, 41/01 - prociSceni tekst, 55/01 — ispravak,
76/10, 85/10 — procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Ured je najviSa revizijska institucija Republike
Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu. Uredom upravlja
glavni drzavni revizor, koji o njegovu radu izvjeScuje Hrvatski sabor.
Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i nacin rada Ureda ureduje se
zakonom.
Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju uredeno je osnivanje,
ustrojstvo, nadleznost i upravljanje Uredom, nacin rada i izvjeSCivanje,
duznosti i prava ovlastenih drzavnih revizora i drugih zaposlenika te
suradnja Ureda s drugim tijelima. Prema navedenom Zakonu, Ured je
nadlezan za obavljanje poslova revizije.
Reviziji podlijezu prihodi i rashodi, imovina i obveze, financijski
izvjeStaji, financijske transakcije te programi, projekti i aktivnosti
subjekta revizije.
Subjekti revizije su:
—  jedinice drzavnog sektora
—  jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
—  pravne osobe koje se financiraju iz proracuna
—  pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

- drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska,
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ima vecinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno udjelima i/ili
odlucujuci utjecaj u upravljanju

—  pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe ¢iji je osnivac

Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

—  pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih

doprinosa, ¢lanarina ili drugih prihoda propisanih zakonom

- politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih

tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, na
nacin kako je propisano zakonom kojim se ureduje financiranje
politickih aktivnosti i izborne promidzbe i
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—  pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva
Europske unije, medunarodnih financijskih mehanizama i
drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje
javnih potreba.

Pod jedinicama drzavnog sektora, u smislu Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju, podrazumijevaju se sva tijela zakonodavne, izvrSne i
sudbene vlasti.

Ured je nadlezan i za provjeru i ocjenu koriStenja sredstava Hrvatske
narodne banke kojima se neposredno ne ostvaruju ciljevi i izvrSavaju
zadaci propisani zakonom kojim se ureduje poslovanje Hrvatske narodne
banke i zadaci propisani drugim zakonima, kao i zadaci koje Hrvatska
narodna banka obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske
unije i Statutom Europskog sustava srediSnjih banaka i Europske
srediSnje banke.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizije se

obavljaju u skladu s godiSnjim programom i planom rada, koji na temelju
zakonom propisanih kriterija, donosi glavni drzavni revizor.
Svake godine obvezno se obavlja revizija godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna, a izvjeSce o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju drzavnog proracuna dostavlja se Hrvatskom saboru do 15.
lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Osim Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, nadleznost Ureda
propisana je i Zakonom o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), prema kojem
je Ured obvezan svake godine obaviti reviziju politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijecnika ¢iji su prihodi veci od
100.000,00 kn, a izvjeSca o obavljenoj reviziji dostaviti Hrvatskom saboru
do konca tekuce godine za prethodnu godinu.

Ured u skladu s godiSnjim programom i planom rada, provjerava
provedbu naloga i preporuka danih u proSlim revizijama, i to u okviru
redovnih revizija ili u posebnom postupku provjere provedbe naloga i
preporuka, o ¢emu se sastavlja izvjeSce, koje se dostavlja Hrvatskom
saboru.

Izazovi u radu Ureda

U organizaciji rada, kao i u nacinu rada vrhovnih revizijskih
institucija, prisutna su odredeni izazovi koji utjecu na njihov rad. Tako
su na rad Ureda u proteklom izvjeStajnom razdoblju utjecale sljedece
okolnosti:

— veliki broj subjekata iz nadleznosti (Ured je nadlezan za

priblizno 15 000 subjekata)

— nedostatan broj revizora u odnosu na sistematizirani broj

—  veci broj novozaposlenih revizora koji jo§ nisu stekli ovlastenje

za rad ovlastenog revizora

—  uslijed potresa oStecene su poslovne zgrade

— pandemija COVID-19 koja je utjecala na veci broj dana

odsustva zaposlenika s posla
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— uslijed potresa i pandemije bila je potrebna promjena
organizacije rada, odnosno uvodenje rada od kuce.

Usprkos navedenim okolnostima, Ured nastoji osigurati stabilno
poslovanje koje ce ujedno pruzati i mogucnost razvoja i proSirenja znanja
i kompetencija revizora, operativhog poslovanja te unaprjedenje
upravljanja.

Uloga Ureda u sprjecavanju i otkrivanju prijevara i korupcije

Prijevare i korupcija prisutni su u vecoj ili manjoj mjeri u svim
zemljama te sprjecavanje prijevara i korupcije zahtijeva sveobuhvatnu i
trajnu brigu svih institucija u cilju izgradnje eticke kulture, uz aktivno
sudjelovanje svih gradana.

U sprjecavanju prijevara i korupcije vec¢ina vrhovnih revizijskih
institucija u svijetu ima vaznu, iako najceSce neizravnu ulogu.

Jedna od vaznijih zadaca svake vrhovne revizijske institucije, pa
tako i Ureda, je promicati odgovornost, integritet i transparentnost u
javnom sektoru.

[ako Ured ima znacajnu ulogu u promicanju kulture dobrog
upravljanja, zastita od prijevare i korupcije prvenstveno je odgovornost
subjekta revizije te sudbene i izvrSne vlasti.

U tome im Ured neizravno pomaze obavljanjem revizije Ciji rezultat
su utvrdene nepravilnosti i propusti te dani nalozi i preporuke.

Na taj nacin Ured postaje ¢imbenik u otkrivanju i sprjecavanju
prijevare i korupcije. Posebno znacajne aktivnosti Ureda koje pridonose
unaprjedenju poslovanja subjekata revizije i smanjenju prijevara i
korupcije odnose se na pracanje i provjeru provedbe naloga i preporuka
kako bi se otklonile utvrdene nepravilnosti i propusti, odnosno
unaprijedila pravilnost poslovanja i ucinkovitost upravljanja javnom
imovinom.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju obavljenih financijskih
revizija po grupama subjekata revizije od 2010. do 2020. te broju danih
naloga i preporuka u prijaSnjim revizijama i njihovu statusu koji je
utvrden na temelju obavljenih provjera provedbe naloga i preporuka u
iducoj reviziji.
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Tablica broj 1

Obavljene revizije po grupama subjekata revizije od 2010. do 2020.,
broj naloga i preporuka danih u prijaSnjim revizijama i njihov status

. Broj naloga i Postupljeno/
Redni Broj preporuka u Dielomié Nije Nije
. | Grupe subjekata revizije | obavljenih ce <. s jelomicno . g
broj revizija prijasnjim postupljeno/ U postupljeno primjenjivo
revizijama postupku provedbe
1 2 3 4 ) 6
1 Drvzavm proraéu{l i korisnici 367 3619 5651 930 38
drzavnog proracuna

9 Lokalne jedinice i korisnici

’ proracuna lokalnih jedinica 1314 8 358 5254 3 009 95

3. Trgovacka drustva 290 562 375 183 4

4. Neprofitne organizacije 360 1011 734 246 31
5 Politicke stranke, nezavisni

) zastupnici i vijecnici 428 1416 888 502 26

6. Projekti 15 40 35 5 0

Ukupno 2010. - 2020. 3274 15 006 9 937 4 875 194
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REVIZIJA I POSTUPCI REVIZIJE

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom
profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) (dalje
u tekstu: IFPP okvir) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

IFPP okvir ¢ine INTOSAI nacela (INTOSAI-P), INTOSAI standardi
(ISSAI) te INTOSAI smjernice (GUID). INTOSAI nacela (INTOSAI-P) daju
osnovne pretpostavke za organiziranje i profesionalno postupanje
vrhovnih revizijskih institucija, dok INTOSAI standardi (ISSAI) sadrze
temeljna nacela revizije javnog sektora i postavljaju zahtjeve prema
kojima vrhovne revizijske institucije trebaju obavljati reviziju. Za svaku
vrstu revizije (financijsku reviziju, reviziju ucinkovitosti i reviziju
uskladenosti) usvojena su posebna nacela i standardi. INTOSAI
smjernice (GUID) nisu obvezujuce za vrhovne revizijske institucije, ali su
donesene u cilju da pomognu revizorima u boljem razumijevanju i
primjeni ISSAI nacela i standarda. IFPP okvir obuhvaca i standarde
kompetencije (COMP) koje treba razviti.

U okviru INTOSAI nacela je i Limska deklaracija, koja ima povijesni
znacaj i odreduje ulogu i funkcije vrhovnih revizijskih institucija. Sadrzi
odredbe o neovisnosti, o odnosu s parlamentom i izvrSnom vlasti te o
ovlastima, nacinu rada i izvjeStavanju. Vrhovne revizijske institucije
mogu ispunjavati svoje zadatke objektivno i ucinkovito samo ako su
neovisne od subjekta revizije i ako su zasticene od vanjskih utjecaja.
Neovisnost vrhovnih revizijskih institucija je c¢vrsto povezana s
neovisnoscu njezinih celnika. Neovisnost treba biti osigurana ustavom.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora:
financijsku reviziju, reviziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, ali
vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i kombinirane revizije koje
obuhvacaju elemente dviju ili viSe vrsta revizije.

Financijskom revizijom provjerava se jesu li financijske informacije
subjekta revizije iskazane u skladu s pravnim okvirom za financijsko
izvjeStavanje. To se postize pribavljanjem dostatnih i primjerenih dokaza
kako bi se omogucilo izrazavanje miSljenja o tome sadrze li financijske
informacije znacajne netocnosti uslijed prijevare ili pogreske.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi
i aktivnosti subjekata revizije u skladu s nacelima ekonomicnosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti i ima 1li prostora za poboljSanja.
Ucinkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajuce Kkriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja. Cilj je odgovoriti na kljuc¢na revizijska
pitanja i dati preporuke za poboljSanja.
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Revizijom uskladenosti provjerava se je li predmet revizije u skladu
s mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Takoder,
ocjenjuje se jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim podlogama koje subjekt
revizije primjenjuje u svom radu. Te mjerodavne podloge mogu
obuhvacati zakone i druge propise, pravila, odluke, politike, kodekse ili
opca nacela kojima se rukovodi dobro financijsko upravljanje u javnom
sektoru i postupanje javnih duznosnika.

Ured obavlja i kombinirane revizije, i to najcesce financijsku reviziju
s elementima revizije uskladenosti. U tom slucaju u revizijskom izvjeScu
izrazavaju se dva miSljenja: miSljenje o financijskim izvjeStajima,
odnosno misljenje jesu li financijski izvjeStaji subjekta revizije sastavljeni
u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja i misljenje o
uskladenosti predmeta revizije s primjenjivim mjerodavnim podlogama.

Na temelju utvrdenih Cinjenica sastavlja se izvjeSCe o obavljenoj
reviziji. Svrha izvjeSca je informirati subjekt revizije, ali i druge javnosti o
rezultatima revizije kako bi se osigurala transparentnost poslovanja
subjekta revizije, ali i rada vrhovne revizijske institucije.

IzvjeSce o financijskoj reviziji sadrzi opce podatke o subjektu revizije,
ciljeve i podrucja revizije, kriterije za izrazavanje misljenja, metode i
postupke revizije, nalaz i miSljenje o financijskim izvjeStajima i o
uskladenosti poslovanja te status naloga i preporuka danih proslim
revizijama.

IzvjeSce o reviziji uskladenosti sadrzi opce podatke o subjektu
revizije, ciljeve i podrucja revizije, kriterije za izrazavanje misljenja,
metode i postupke revizije te nalaz i misljenje o uskladenosti poslovanja.

IzvijeSce o reviziji ucinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i
rezultatima revizije, Sto obuhvaca ciljeve revizije, odgovore na postavljena
revizijska pitanja, subjekte i predmet revizije, kriterije, metodologiju,
izvore podataka te nalaze, zakljucke i preporuke za subjekte revizije.

MISLJENJA PREMA ISSAI STANDARDIMA

U skladu s ISSAI standardima, vrste miSljenja su bezuvjetno,
uvjetno, nepovoljno i suzdrzano.

Bezuvjetno miSljenje izrazava se kada su u svim znacajnim
aspektima:
—  financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim
propisima
— financijski izvjeStaji sastavljeni uz dosljednu primjenu
prihvacenih racunovodstvenih politika
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— objavljene sve znacCajne Cinjenice u vezi s financijskim
izvjeStajima

ako je poslovanje obavljano u skladu sa zakonima i drugim
propisima.

Uvjetno misSljenje izrazava se kada su pogresni prikazi u
financijskim izvjeS¢ima znacajni, ali ne i prozimajuci, odnosno ako se
poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu sa zakonima i drugim
propisima. U miSljenju se navode podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti, a u slucajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi
financijski ucinci.

Nepovoljno misljenje izrazava se kada su utvrdene nepravilnosti u
financijskim izvjeStajima i poslovanju znacajne i prozimajuce. Takvo
miSljenje izrazava se kada podaci u financijskim izvjeStajima nisu
iskazani istinito i fer, a poslovanje u velikom dijelu nije obavljeno u
skladu sa zakonima i drugim propisima. U miSljenju se navode podrucja
u kojima su utvrdene nepravilnosti, a u slucajevima kada je moguce,
kvantificiraju se njihovi financijski ucinci.

Suzdrzano misSljenje izrazava se kada se zbog nemogucnosti
pribavljanja dostatnih i primjerenih revizijskih dokaza ne moze izraziti
drukcije miSljenje. Sadrzi opis ograniCenja i nejasnoca zbog kojih se
miSljenje o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja ne moze
izraziti.

Misljenje je sastavni dio izvjeSc¢a o obavljenoj financijskoj reviziji i
reviziji uskladenosti.

U skladu s ISSAI standardima, u kombiniranoj financijskoj i reviziji
uskladenosti izrazavaju se dva misSljenja, i to o financijskim izvjeStajima
i o uskladenosti poslovanja.

Za izrazavanje miSljenja vaznu ulogu ima znacajnost koja moze biti
po vrijednosti, po prirodi i po sadrzaju. Prag znacajnosti po vrijednosti
odreduje se u relativnom ili apsolutnom iznosu u odnosu na ukupne
prihode i primitke, rashode i izdatke ili vrijednost imovine, dok znacajnost
po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih dogadaja koji su utjecali na
financijske izvjeStaje ili na uskladenost poslovanja s propisima.

Revizijski postupci ne pruzaju apsolutno jamstvo istinitosti ili
pouzdanosti informacija u financijskim izvjesStajima ili drugom predmetu
revizijskih postupaka. Ured je obvezan, u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija, ste¢i razumno uvjerenje
jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno pogresnog
iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske te izraziti miSljenje o
financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
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Subjekti revizije imaju odgovornost za pripremu, sastavljanje i
objavu financijskih izvjeStaja, uspostavu unutarnjih kontrola u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogresSke te namjensko i svrhovito koriStenje sredstava i
vodenje poslovanja uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

OCJENE UCINKOVITOSTI PREMA ISSAI STANDARDIMA

Ocjena ucinkovitosti sastavni je dio izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti. Kod davanja ocjene polazi se od kriterija u odnosu na koje
se ocjenjuje je li subjekt revizije poslovao u skladu s nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Pri davanju ocjene ucinkovitosti uzimaju se u obzir postavljeni
ciljevi, revizijom utvrdene Cinjenice te utvrdeni kriteriji u odnosu na koje
se ocjenjuje je li subjekt revizije poslovao u skladu s nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjene ucinkovitosti mogu biti:

- ucinkovito

- ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja
- djelomic¢no ucinkovito

- neucinkovito.

Ocjena ucinkovito daje se ako je subjekt revizije poslovao, odnosno
provodio projekte, programe ili aktivnosti, u skladu s nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjena uc¢inkovito, pri cemu su potrebna odredena poboljsanja
daje se ako su utvrdeni propusti koji ne utjecu bitno na poslovanje
subjekta revizije, odnosno provedbu aktivnosti temeljenih na nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjena djelomicno wucinkovito daje se ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koje utjecu na uspjeSno poslovanje subjekta
revizije i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajna poboljSanja.

Ocjena neucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti i
propusti koje bitno utjecu na poslovanje subjekta revizije i provedbu
aktivnosti te su potrebna znacajnija poboljSanja u radu subjekta revizije,
ustrojavanju sustava, provedbi programa, projekata ili aktivnosti, kako
bi se provodili u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti.
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III. GODISNJI PROGRAM I PLAN RADA

GodiSnji program i plan rada Ureda donio je glavni drzavni revizor.
U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, opseg
godiSnjeg programa rada i plana rada utvrduje se na temelju:

- odredbi ovog Zakona

—  procjene rizika

— financijske znacajnosti subjekta revizije

—  rezultata prijasnje revizije

—  prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije.

Programom i planom rada za 2021. planirane su revizije i
obuhvaceni subjekti revizije za koje je odredbama Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma propisana obveza obavljanja revizije svake
godine, a to su godisnji izvjesStaj o izvrSenju drzavnog proracuna te revizija
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢clanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste
grupe biraca. Svi drugi subjekti za koje je obavljena financijska revizija,
revizija ucinkovitosti i revizija uskladenosti odredeni su na temelju
kriterija propisanih Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju planiranih i obavljenih

revizija te obuhvacenih subjekata revizije, prema vrstama revizije i
grupama subjekata.
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Tablica broj 2

Broj planiranih i obavljenih revizija te obuhvacenih
subjekata revizije, prema vrstama revizije i grupama subjekata

Planirano Obavljeno
Redni Vrsta revizije/grupe . . . .
broj subjekata broj broj broj broj
revizija subjekata revizija subjekata
1 2 3 4 S
I Financijske revizije 244 244 229 229
1. Drzavni proracun i 24 24 24 24
proracunski korisnici
Izvanproracunski
2. korisnici drzavnog 3 3 0 0
proracuna*®
Jedinice lokalne i
3 podrucne (reglonalnf:) . 75 75 75 75
samouprave i proracunski
korisnici lokalnih jedinica
4. Trgovaoka drust.\v/a u 9 9 9 9
drzavnom vlasni§tvu
Trgovacka drustva u
S. vlasni§tvu lokalnih 48 48 35 35
jedinica
6. Politicke stranke 45 45 45 45
Nezavisni zastupnici 6 6 6 6
Neprofitne organizacije
8. (turisticke zajednice i 41 41 492 492
druge neprofitne
organizacije)
II. Revizije uc¢inkovitosti 44 563 21 538
Upravljanje komunalnom
j, | infrastrukturom u 20 537 20 537
jedinicama lokalne
samouprave
2, (IR 22 23 U tijeku
komunalnim otpadom
Upravljanje strateSkim
3 ro‘pnlm zahhama.1 9 3 1 1
zalihama humanitarne
pomoci
III. Revizije uskladenosti 11 11 4 4
Financijska institucija 1 1 1 1
2. Proracunski korisnik 1 1 1 1
3. Pravns osobe u drzavnom 9 9 9 9
vlasniStvu
Ukupno (I. + II. + IIIL.) 299 818 254 771

* Obavljene su dvije financijske revizije izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog prorac¢una, koje se
odnose na Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (vodi poslovne knjige prema prorac¢unskom
racunovodstvu te su podaci o Zavodu sadrzani u okviru Drzavnog prorac¢una i prorac¢unskih
korisnika) i Hrvatsku agenciju za osiguranje depozita (vodi poslovne knjige prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije te su podaci o Agenciji sadrzani u okviru
Drugih neprofitnih organizacija).
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Ured je tijekom 2021. obavio 254 revizije, od kojih su 72 revizije
zapocele u 2020., a revizija 45 subjekata koje su planirane i zapocele u
2021. su u tijeku.

Osim poslova revizije, planirani su i drugi poslovi Ureda znacajni za
obavljanje osnovne djelatnosti, i to poslovi koji se odnose na
metodologiju, suradnju s pravosudnim i drugim tijelima, medunarodnu
suradnju, odnose s javnoscu, javnu nabavu, informatiku te kadrovske i
racunovodstvene poslove.
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IV. REVIZIJE OBAVLJENE U 2021.

U ovom izvjeStajnom razdoblju bilo je planirano 299 revizija, od kojih
se 244 odnosilo na financijske revizije, 44 na revizije ucinkovitosti i
jedanaest na revizije uskladenosti.

Obavljene su 254 revizije, i to 229 financijskih revizija, 21 revizija
ucinkovitosti i Cetiri revizije uskladenosti. Za utvrdene nepravilnosti i
propuste subjektima revizije dano je ukupno 9 714 naloga i preporuka.

Navedeni podaci daju se u Grafickom prikazu broj 1.

Planirane i obavljene revizije te dani nalozi i preporuke,
prema vrstama revizije

299
planirane revizije

fi 24‘-}- 44 11

inancijske . ) ) . .
. revizije ucinkovitosti | revizija uskladenosti
revizije

45
revizija je u

tijeku

6 998 32
u reviziji u reviziji
ucinkovitosti uskladenosti

Graficki prikaz broj 1
Revizije 45 subjekata koje su zapocele u 2021. bit ¢e zavrSene u 2022.

Konacna izvjeSca o obavljenoj reviziji dostavljena su Hrvatskom
saboru, a u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15), objavljena su i na
mreznim stranicama Ureda (www.revizija.hr).
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A) FINANCIJSKA REVIZIJA

Tijekom 2021. Ured je obavio 229 financijskih revizija, kojima su
obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje subjekata revizije na
drzavnoj i lokalnoj razini.

U financijskim revizijama izraZzena su miSljenja o financijskim
izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja.

O financijskim izvjestajima izrazeno je 99 ili 43,2 % bezuvjetnih
misSljenja, 127 ili 55,5 % wuvjetnih misSljenja te tri ili 1,3 %
nepovoljnih misljenja (za GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. izrazeno je samo miSljenje o
financijskim izvjeStajima).

O uskladenosti poslovanja izrazeno je 107 ili 46,9 % bezuvjetnih
misljenja, 119 ili 52,2 % uvjetnih misljenja te dva ili 0,9 %
nepovoljnih misljenja.

Najznacajnija podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i
propusti su:

0 djelokrug i unutarnje ustrojstvo
sustavi unutarnjih kontrola
planiranje i izvrSenje proracuna/godiSnjeg programa rada
racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje
prihodi i potrazivanja
rashodi i obveze
imovina
programi i projekti
javna nabava.

O O O0OO0OO0OO0OO0oOOo

Najucestalije nepravilnosti i propusti odnose se na racunovodstveno
poslovanje i financijsko izvjeStavanje, a utvrdene su kod 129 subjekata
revizije. Zatim slijede javna nabava (nepravilnosti su utvrdene kod 72
subjekta revizije), rashodi i obveze (nepravilnosti su utvrdene kod 65
subjekata revizije), planiranje i izvrSenje proracuna/godiSnjeg programa
rada (nepravilnosti su utvrdene kod 46 subjekata revizije) te prihodi i
potrazivanja (nepravilnosti su utvrdene kod 42 subjekta revizije).

U tablici u nastavku daju se podaci o broju izrazenih misSljenja u

financijskim revizijama, i to o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja, prema grupama subjekata revizije i vrstama misljenja.
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Tablica broj 3

Broj izrazenih miSljenja u financijskim revizijama,
prema grupama subjekata revizije i vrstama misSljenja

Misljenje
o financijskim o uskladenosti
izvjesStajima poslovanja

Redni OIS Broj subjekata o o ) )

broj subjekata revizije £ =k & £

3, e | 5 | & | g | %

5 % g 5 % 8

D) I3 o 9 13 )

-] (=} = +] =} =

1 2 3 4 ) 6 7 8
1. Drzavni proracun i korisnici drzavnog proracuna* 24 9 15 10 13
2. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 70 25 42 26 492
3. Proracunski korisnici lokalnih jedinica S 0 5 2 3
4. Trgovacka druStva u drzavnom vlasnistvu 2 1 1 2 0
5. Trgovacka drustva u vlasniStvu lokalnih jedinica 35 18 17 2 33
6. Politicke stranke 45 29 16 38 7
7. Nezavisni zastupnici 6 5 1 6 0
8. Neprofitne organizacije (turisticke zajednice i druge 492 12 30 21 21

neprofitne organizacije)
Ukupno 229 99 127 3 107 119 2

*Za Godisnji izvjeStaj o izvr§enju Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2020. izraZeno je samo miSljenje o financijskim izvje§tajima.
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-  GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG
PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2020. GODINU

Ured je obavio reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu (dalje u tekstu: GodisSnji
izvjeStaj za 2020.).

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja je li
Godisnji izvjeStaj za 2020. u svim znacajnim odrednicama sastavljen u
skladu s propisanim okvirom izvjeStavanja.

Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost i tocnost iskazanih
podataka u GodisSnjem izvjeStaju za 2020., provjeriti procese planiranja i
izvrSavanja drzavnog proracuna, provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka
te rashoda i izdataka u skladu s Drzavnim proracunom Republike
Hrvatske za 2020., provjeriti zaduzivanje, izdavanje jamstava i
odobravanje sredstava iz proracunske zalihe te provjeriti organizaciju i
vodenje racunovodstva drzavnog proracuna.

O Godisnjem izvjeStaju za 2020. izraZeno je uvjetno misljenje.

Kriteriji za izrazavanje misSljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima
je ureden okvir financijskog izvjeStavanja o izvr§enju proracuna.

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/121 15/15), godisnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna sadrzi
devet izvjeStaja i obrazlozenja: opci dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda
i rashoda i Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije,
posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te
razini odjeljka ekonomske klasifikacije, izvjeStaj o zaduzivanju na
domacem i stranom trziStu novca i kapitala, izvjeStaj o koriStenju
proracunske zalihe, izvjeStaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima, obrazloZzenje makroekonomskih pokazatelja,
obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, deficit
opceg proracuna te izvjeStaj o provedbi strategije upravljanja javnim
dugom.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije
za 2021. i 2022. godinu donio je Hrvatski sabor u prosincu 2019., a
njegove izmjene i dopune u svibnju i studenome 2020.

U tablici u nastavku daju se osnovni podaci o izvrSenju Drzavnog

proracuna za 2020., prema podacima iz Opceg dijela GodiSnjeg izvjeStaja
o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2020.
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Tablica broj 4

Izvrsenje Drzavnog proracuna za 2020.

u kn

o

10)

1 2 3 4
A) Racun prihoda i rashoda
1. Prihodi poslovanja 130.255.404.075,00  131.048.124.894,00  100,6
2. Prihodi od prodaje 847.353.949,00 530.334.477,00 62,6
nefinancijske imovine
3. Ukupno prihodi (1 + 2) 131.102.758.024,00  131.578.459.371,00  100,4
4. Rashodi poslovanja 150.161.659.542,00  148.666.526.053,00 99,0
5. WNEElOEl 6l 5L DE 5.729.021.429,00 4.893.891.904,00 85,4
nefinancijske imovine
6. Ukupno rashodi (4 + 5) 155.890.680.971,00  153.560.417.957,00 98,5
7. gaflg)‘a prihoda i rashoda -24.787.922.947,00  -21.981.958.586,00 88,7
B) Racun financiranja
8. Vil o fhnpmel sl 62.974.806.056,00 64.709.523.412,00  102,8
imovine 1 zaduzwan_]a
0. Izdaci za financijsku 36.086.193.542,00 34.949.397.548,00 96,8
imovinu i otplate zajmova
g, | e depei 7.188.287.547,00 7.188.287.547,00  100,0
prethodne godine
11, | Prijenos depozita u 9.288.977.114,00 14.966.454.825,00 161,1
narednu godinu
Neto financiranje
12.  (g-0410.11) 24.787.922.947,00 21.981.958.586,00 88,7
C) Sveukupno proracunska sredstva
13. gkfg?o igrlngell i pirlre. 194.077.564.080,00  196.287.982.783,00  101,1
14. }ékfg?o rashodi i izdaci 191.976.874.513,00  188.509.815.505,00 98,2
Promjene u stanju
15. | depozita (13 - 14) = (11 - 2.100.689.567,00 7.778.167.278,00 370,3

Prema podacima Ministarstva financija, dug drzavnog proracuna
koncem 2020. iznosio je 279.533.956.574,00 kn. Racunajuci s ukupnim
jamstvima kao potencijalnim obvezama koje iznose 48.069.428.899,00
kn, ukupni dug drzavnog proracuna iznosi 327.603.385.473,00 kn.

Prema IzvjeStaju o danim drzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima za 2020., u 2020. dano je 15 jamstava u ukupnom
iznosu od 4.493.724.530,00 kn.

Sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu od
142.000.000,00 kn, a utroSena u iznosu od 125.387.057,00 kn.

Nalaz revizije
Podruc¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na
izrazavanje uvjetnog misljenja o GodiSnjem izvjeStaju za 2020. su:

priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna, racunovodstveni okvir i
izvjeStavanje te drzavna jamstva.
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U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti u
navedenim podrudcjima.

o Priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna

Priprema i donoSenje drzavnog proracuna propisani su Zakonom o
proracunu i uputama Ministarstva financija. Nacine i uvjete izvrSavanja
drzavnog proracuna propisuju godisnji zakoni o izvrSavanju drzavnog
proracuna, Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna
te o nacCinu povrata sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o
povratu sredstava (Narodne novine 48/11 i 126/17) te Uputa
Ministarstva financija — IzvrSavanje drzavnog proracuna.

— U Racunu financiranja prema izvorima financiranja, primici od
povrata glavnice danih zajmova u iznosu od 126.012.452,00 kn
iskazani su u okviru izvora financiranja 81 — Namjenski primici
od zaduzivanja, iako se ti primici ne odnose na zaduzivanje.
Navedeni nacin rasporedivanja namjenskih primitaka od
povrata danih zajmova utjecao je na realnost podataka o
prihodima i primicima te rashodima i izdacima iskazanim
prema izvorima financiranja u izvjeStajima o izvrSenju drzavnog
proracuna, ali nije utjecao na visinu iskazanog manjka
drzavnog proracuna.

—  Primici od tri zajma primljena od medunarodnih financijskih
institucija i zajma primljenog od Europske unije u ukupnom
iznosu od 4.659.534.288,00 kn, kojima je ugovorom odredena
namjena, rasporedeni su u izvor financiranja 11 — Opd¢i prihodi
i primici, a prema odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, primici kojima je ugovorom odredena namjena
rasporeduju se u izvore financiranja u razredu 8 — Namjenski
primici. Nacin rasporedivanja navedenih namjenskih primitaka
od zajmova utjecao je na pravilnost i realnost podataka o
primicima iskazanim prema izvorima financiranja u GodiSnjem
izvjeStaju za 2020.

—  Sredstva za dodjelu financijskih potpora i sredstva za
nepovratni dio stambenih kredita, financijskim planom
Ministarstva hrvatskih branitelja, umjesto u okviru rashoda,
najvecim su dijelom planirana u okviru izdataka, zajedno s
izdacima za dane kredite. Zbog toga su u drzavnom proracunu
ukupni rashodi planirani u manjem iznosu, a ukupni izdaci u
vecem iznosu za iznos sredstava namijenjen za financijske
potpore i nepovratni dio stambenih kredita. Navedeni nacin
planiranja utjecao je na podatke u GodiSnjem izvjeStaju za
2020. tako da izdaci za dane kredite za stambeno zbrinjavanje
dijelom sadrze i sredstva utroSena za financijske potpore i
nepovratni dio kredita, a utroSak tih sredstava trebao je biti
iskazan u okviru rashoda.
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o Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje

Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika propisano je
odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) i uputama Ministarstva financija.
Odredbama Zakona o proracunu propisana je obveza sastavljanja
financijskih  izvjeStaja  proracuna i proracunskih  korisnika,
konsolidiranih financijskih izvjeStaja te obveza sastavljanja izvjeStaja o
izvrSenju proracuna. Sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proracuna detaljnije je propisan Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13, 102/17, 1/20 i
147/20).

—  Odredbom Zakona o proracunu propisano je da se u okviru
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna sastavlja
zaseban izvjeStaj o provedbi strategije upravljanja javnim
dugom, a odredbom Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna propisano je da se o provedbi
navedene strategije izvjeStava kroz izvjeStaj o zaduzivanju na
domacem i stranom trziStu novca i kapitala, iz cega proizlazi da
navedene odredbe nisu uskladene.

—  Tecajne razlike proizaSle iz transakcija u vezi s otplatom
zajmova medunarodnim financijskim institucijama nisu
obracunane te evidentirane u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna u okviru rashoda, nego je otplata navedenih
zajmova, koja ukljucuyje i tecajne razlike, u cijelosti evidentirana
u okviru izdataka.

—  Navedena nepravilnost utjecala je na visinu iskazanih rashoda
i izdataka u GodiSnjem izvjeStaju za 2020., tako da su rashodi
iskazani u manjem iznosu, a izdaci u vecem iznosu za iznos
neobracunanih tecajnih razlika.

—  Premije na izdane obveznice evidentirane su i iskazane u okviru
prihoda u iznosu od 101.141.250,00 kn, umjesto kao
umanjenje rashoda, Sto je utjecalo na visinu prihoda i rashoda
iskazanu u GodiSnjem izvjeStaju za 2020., na nacin da su i
prihodi i rashodi iskazani u vecem iznosu za iznos premija.

o Drzavna jamstva

Podruc¢je drzavnih jamstava uredeno je Zakonom o proracunu,
godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna i drugim
propisima. Podaci u vezi s drzavnim jamstvima daju se u IzvjeStaju o
danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima.

— U IzvjeStaju o danim drzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima u 2020., potencijalne obveze na temelju
danih aktivnih jamstava koncem 2020. iskazane su u iznosu od
48.069.428.899,00 kn, a u navedeni iznos nije ukljucen iznos
potencijalnih obveza na temelju sporazuma o jamstvima koje je
Republika Hrvatska =zakljuc¢ila s Europskom komisijom u
iznosu od 95.693.500,00 EUR i Europskom investicijskom
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bankom (EIB) u iznosu od 106.745.508,00 EUR, jer te
potencijalne obveze nisu evidentirane u izvanbilan¢noj
evidenciji. Zbog navedenog, u GodiSnjem izvjeStaju za 2020., u
okviru IzvjeStaja o danim drzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima u 2020., ukupne potencijalne obveze na
temelju danih aktivnih jamstava koncem 2020. iskazane su u
manjem iznosu za 202.439.008,00 EUR, odnosno
1.525.762.155,00 kn.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 36 naloga i
preporuka. Njihova provedba pridonijela bi transparentnijem i realnijem
iskazivanju podataka u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog
proracuna te pravilnijem poslovanju i izvjeStavanju drzavnog proracuna
i korisnika proracuna.

Revizijom je takoder provjereno je li Ministarstvo financija postupilo
prema nalozima i preporukama danim u prijasnjim revizijama, u skladu
s Planom provedbe naloga i preporuka. U Planu provedbe naloga i
preporuka bilo je ukupno 45 naloga i preporuka. Provedeno je 25 naloga
i preporuka ili 55,6 %, djelomic¢no su provedene dvije preporuke ili 4,4 %,
a u postupku provedbe je 18 naloga i preporuka ili 40,0 %. Znacajan broj
naloga i preporuka je koncem 2020. bio u postupku provedbe zbog toga
Sto joS nije bio donesen novi Zakon o proracunu, a provedba veceg dijela
tih naloga i preporuka uvjetovana je njegovim donosenjem.

. Isticanje pitanja

Osim utvrdenih nepravilnosti i propusta, Ured je skrenuo pozornost na odredene
Cinjenice koje nisu utjecale na izrazavanje misljenja o Godisnjem izvjeStaju za 2020.,
ali mogu, prema ocjeni Ureda, imati utjecaj na drzavni proracun u narednim godinama.

a) Unaprjedenje propisa

Revizijom su uocena odredena podrucja koja nisu normativno uredena, nisu
dovoljno uredena ili propisi nisu uskladeni, a normativno uredenje tih podrucja je u
nadleznosti Ministarstva financija.

Zbog nedovoljno jasnih ili neuskladenih propisa o proracunskom racunovodstuu,
korisnici proracuna razli¢ito su postupali pri evidentiranju plada u naravi, evidentiranju
zaliha i vodenju analitickog knjigovodstva zaliha, evidentiranju potencijalnih obveza
koje na temelju zakljucenih ugovora, uz ispunjenje odredenih ugovornih uvjeta, u
sljede¢im razdobljima postaju stvarne obveze, obavljanju revalorizacije imovine te
evidentiranju promjena u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Ured je predlozio
navedena podrucja poslovanja urediti propisima o proracunskom racunovodstvu.

Takoder, dana je preporuka da se u izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna, u
okviru obrazlozenja ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, ukljuce i podaci
o stanju novéanih sredstava na racunima drzavnog proracuna i proracunskih korisnika
drzavnog proracuna pocetkom i koncem godine.

Nadalje, preporuceno je, u cilju unaprjedenja praéenja koriStenja sredstava
proracunske zalihe, propisati rokove u kojima primatelji trebaju utroSiti sredstva i
dostaviti izvjeSée o utroSku sredstava, kao i rokove u kojima su primatelji duzni
neutroSena i nenamjenski utroSena sredstva proracunske zalihe vratiti na racun
drzavnog proraduna. Osim toga, preporudeno je detaljno urediti racunovodstvena
nacela koja se primjenjuju u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika.
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b) Koristenje sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije

Takoder, skrenuta je pozornost na cinjenice u vezi s koriStenjem sredstava
pomodi iz Fonda solidarnosti Europske unije.

U 2020. su iz Fonda solidarnosti Europske unije primljena sredstva pomoci za
sanaciju Stete nastale uslijed potresa te za suzbijanje pandemije u ukupnom iznosu od
692.202.803,00 EUR (u protuvrijednosti od 5.209.019.722,00 kn). U studenome 2020.
Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o nacinu raspodjele bespouvratnih
financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije odobrenih za financiranje
sanacije Steta od potresa na podrucdju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke Zupanije, imenovanju i odredivanju zaduzenja nacionalnog koordinacijskog
tijela, tijela odgovornih za provedbu financijskog doprinosa i neovisnog revizorskog
tijela (Narodne novine 125/20). Do konca 2020. sredstvima Fonda solidarnosti
Europske unije namijenjenima za sanaciju Steta od potresa u Gradu Zagrebu te
Krapinsko-zagorskoj i Zagrebackoj zupaniji financirani su rashodi za najamnine za
stambeno zbrinjavanje osoba Cije su nekretnine stradale u potresu u iznosu od
653.514,00 EUR, odnosno u protuvrijednosti od 4.928.391,00 kn.

Rok za korisStenje primljenih sredstava je do 17. lipnja 2022. (postoji vjerojatnost
da ée se ovaj rok produziti. Nakon isteka roka nadlezne institucije u Republici
Hrvatskoj moraju pripremiti IzvjeSée o koriStenju sredstava i dostaviti ga Europskoj
komisiji. Kako bi odobrena sredstva iz Fonda solidarnosti Europske unije za sanaciju
Stete od potresa u Gradu Zagrebu te Krapinsko-zagorskoj i Zagrebackoj zupaniji bila
iskoristena u roku, Ured je skrenuo pozornost da tijela odgovorna za koristenje tih
sredstava trebaju ulagati maksimalne napore radi Sto brzeg provodenja aktivnosti iz
njihove nadleznosti koje se financiraju tim sredstvima.

c) Podmirenje obveza bolnickih zdravstvenih ustanova

Ured je takoder skrenuo pozornost na poteskoce zdravstvenog sustava i visinu
dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova koje mogu utjecati na budude
rashode drzavnog proracuna.

Iako su u 2020. i prijasnjim godinama iz drzavnog proracuna isplaéivane pomoci
bolnickim zdravstvenim ustanovama za podmirenje dospjelih obveza, one i dalje
nemaju dovoljno financijskih sredstava za poslovanje, a njihove dospjele obveze se ne
smanjuju, nego povecavaju. Prema podacima Ministarstva financija, ukupne obveze za
rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine zdravstvenih ustanova koncem
2020. iznosile su 9.354.208.002,00 kn, od cega se 4.668.592.208,00 kn odnosi na
dospjele obveze. S obzirom na to da zdravstvenim ustanovama veé duzi niz godina
nedostaju odredena financijska sredstva potrebna za financiranje redovnog poslovanja
te da se unato¢ pomodéima iz drzavnog proracuna njihove dospjele obveze ne smanjuju
nego povecavaju, Ured je izrazio misljenje da Ministarstvo zdravstva Sto prije treba
provesti odgovarajuée reforme zdravstvenog sustava u cilju postizanja racionalizacije
poslovanja i financijske odrzivosti tog sustava.

d) Financijski instrumenti Europske unije

Ured je ukazao i na éinjenicu da, radi promijenjenog nacina evidentiranja, podaci
o prihodima od pomodi iz inozemstva i primici od zaduzivanja dijelom nisu usporedivi s
prethodnim razdobljem.

Do konca 2019. koristenje sredstava iz fondova Europske unije kroz financijske
instrumente evidentirano je kao prihod u okviru pomodi iz inozemstva, u visini placenog
izdatka, odnosno danog kredita ili isplaéenog jamstva. S obzirom na to da su tim
prihodima financirani izdaci, takav nacin evidentiranja koriStenja sredstava fondova
Europske unije kroz financijske instrumente utjecao je na manjak, odnosno visak

drzavnog proraduna iskazan prema nacionalnoj metodologiji.
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Za 2020. Ministarstvo financija promijenilo je nacin planiranja i evidentiranja
koristenja sredstava iz fondova Europske unije kroz financijske instrumente.

KoriStenje sredstava iz fondova Europske unije kroz financijske instrumente
kojima se financiraju izdaci od 2020. vise se ne planira i evidentira u okviru prihoda od
pomodi, nego u okviru primitaka od zaduzivanja kod institucija i tijela Europske unije.
Na taj nacin sredstva fondova Europske unije utroSena za financiranje izdataka
nemaju utjecaj na iznos manjka ili viSka drzavnog proracuna.

. Doprinos revizije

Koncem 2021. donesen je novi Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21) u éije
su odredbe ugradene preporuke Ureda za 2020. i prijasnje godine, u vezi s normativnim
uredenjem odredenih podrucja, ¢ime je ostvaren doprinos Ureda pravilnijem i
transparentnijem poslovanju i izvjeStavanju drzavnog proracuna i korisnika proracuna.

Preporuke koje su provedene novim Zakonom o proracunu su sljedece:

o uskladena je postojeéa, odnosno primijenjena organizacijska klasifikacija
drzavnog proracuna i organizacijska klasifikacija koja je propisana
Zakonom o proracunu

. propisano je objavljivanje informacija o ucdinku poreznih rashoda na
prihode
. propisano je da opci dio drzavnog proracuna sadrzi i podatke o ukupno

planiranim rashodima rasporedenim, osim prema ekonomskoj klasifikaciji,
i prema izvorima financiranja te funkcijskoj klasifikaciji

o uredene su ovlasti ¢elnika proracunskih korisnika u vezi s raspolaganjem,
odnosno otudivanjem nefinancijske imovine
. uredene su aktivnosti koje se odnose na sastavljanje, donosenje i objavu

financijskih planova proracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih korisnika proracuna lokalnih jedinica te na pracéenje
izvrsenja financijskih planova

. propisana su nacela koja se primjenjuju u postupku planiranja i
izurSavanja drzavnog proracuna i financijskih planova njegovih
izvanproracunskih korisnika, kao i nacela koja se primjenjuju u postupku
planiranja i izvrSavanja proracuna lokalnih jedinica i financijskih planova
njihovih izvanproracunskih korisnika

. propisani su rokovi u kojima primatelji trebaju utrositi sredstva i dostaviti
izvjesce o utrosku sredstava proracunske zalihe, kao i rokovi u kojima su
primatelji duzni neutrosena i nenamjenski utrosSena sredstva proracunske
zalihe vratiti na racun drzavnog proracuna

o uskladene su odredbe u vezi s primjenom racunovodstvenih nacela u
proracunskom racunovodstuu
. propisano je u kojim se iznimnim slucéajevima proracunski korisnici mogu

zaduzivati i za koje namjene.

Nadalje, do konca 2021.:

. Nadopunjene su Upute za izradu prijedloga Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za razdoblje 2022. — 2024. s novim izvorom financiranja 84
Namjenski primici od povrata glavnica danih zajmova.

Okruznicom Ministarstva financija o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja
za 2021. uredeno je evidentiranje placa u naravi, evidentiranje zaliha i vodenje
analitickog knjigovodstva zaliha te je odredena dospjelost potrazivanja proracunskih
korisnika za sredstva uplaéena na racun nadleznog proracuna.
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-  KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

Ured je obavio financijsku reviziju 23 korisnika drzavnog proracuna
(22 proracunska korisnika i jedan izvanproracunski korisnik — Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje) (Tablica broj 5).

Predmet revizije kod Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda, Hrvatske
akademske i istrazivacke mreze — CARNet, Drzavne geodetske uprave,
Hrvatske akreditacijske agencije te Poljoprivrednog instituta Osijek bili
su godisSnji financijski izvjeStaji i poslovanje za 2019., a kod drugih
korisnika drzavnog proracuna godiSnji financijski izvjeStaji i poslovanje
za 2020.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima koji imaju znacajan utjecaj na financijsko poslovanje,
provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija te druge aktivnosti u vezi
s poslovanjem korisnika drzavnog proracuna.

Korisnici drzavnog prorac¢una obuhvaceni revizijom obvezni su pri
vodenju poslovnih knjiga 1 sastavljanju financijskih izvjeStaja
primjenjivati proracunsko rac¢unovodstvo propisano odredbama Zakona
o proracunu i njegovim provedbenim propisima.

Ukupni prihodi i primici korisnika drzavnog proracuna obuhvacenih
revizijom iznose 53.818.379.428,00 kn, a rashodi i izdaci
52.717.155.371,00 kn te viSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima iznosi 1.101.224.057,00 kn. Vrijednost ukupne imovine te
obveza i vlastitih izvora na koncu godine za koju je obavljena revizija
iskazana je u iznosu od 10.710.902.821,00 kn.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je devet bezuvjetnih i 14
uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja deset bezuvjetnih
i 13 uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja su zakoni i drugi propisi kojima
je ureden okvir financijskog izvjeStavanja te poslovanje korisnika
drzavnog proracuna.

U tablici u nastavku navedena su miSljenja o financijskim

izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, a u grafickim prikazima
struktura izrazenih misSljenja.
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Tablica broj 5

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,

prema korisnicima drzavnog proracuna

Misljenje
Redni
. Subjekti revizije —_r .
broj J J o financijskim | o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
1. e ] Z? ey uvjetno uvjetno
obrazovanje
Agencija za strukovno
2. obrazovanje i obrazovanje bezuvjetno bezuvjetno
odraslih
3. Agencija za znanost i visoko e Ty
obrazovanje
4. Drzavna geodetska uprava uvjetno uvjetno
Drzavni arhiv u Slavonskom : .
S. bezuvjetno bezuvjetno
Brodu
6. Drzavni arhiv u Zadru bezuvjetno bezuvjetno
Drzavni hidrometeoroloski . .
7. uvjetno uvjetno
zavod
Drzavni zavod za intelektualno . .
8. . e bezuvjetno bezuvjetno
vlasni§tvo
Hrvatska agencija za : .
9. . . . uvjetno uvjetno
poljoprivredu i hranu
10 Hrvatska akademska i e T
’ istrazivacka mreza — CARNet ] )
Hrvatska akreditacijska : .
11. .. uvjetno uvjetno
agencija
12. Hrvatski drzavni arhiv uvjetno bezuvjetno
Hrvatski zavod za zdravstveno : .
13. . . bezuvjetno bezuvjetno
osiguranje
14. Imunoloski zavod, Zagreb uvjetno uvjetno
Medimursko veleuciliSte u : .
15. = uvjetno uvjetno
Cakovcu
16. Ministarstvo poljoprivrede uvjetno uvjetno
17. Ministarstvo zdravstva bezuvjetno uvjetno
Ministarstvo znanosti i : .
18. . uvjetno uvjetno
obrazovanja
19. Poljoprivredni institut Osijek uvietno uvietno
Tehnicko veleuciliSte u : .
20. uvjetno uvjetno
Zagrebu
21. Ured za udruge uvjetno bezuvjetno
22. VeleuciliSte u Pozegi bezuvjetno bezuvjetno
23. Veleuciliste u Sibeniku bezuvijetno bezuvjetno
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Struktura izrazenih misljenja

o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja
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56,5

= bezuvjetno = uvjetno bezuvjetno uvjetno

Graficki prikaz broj 2 Graficki prikaz broj 3

Nalazi revizije

Revizijom su wutvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju
djelokruga, planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog poslovanja,
prihoda i potrazivanja, rashoda i obveza te javne nabave.

U nastavku su opisane znacCajnije nepravilnosti u navedenim
podrucjima.

J Djelokrug

Djelokrug tijela drzavne uprave odreden je odredbama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne
uprave i odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne
uprave (Narodne novine 85/20). Za druga tijela javne vlasti (javne sluzbe),
koja su takoder proracunski korisnici, djelokrug je ureden nizom zakona
kojima se ureduje njihovo osnivanje i djelokrug.

Odredbom c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13 i 85/15), propisano je da su tijela javne vlasti
obvezna na internetskim stranicama na lako pretraziv nac¢in objavljivati,
izmedu ostalog, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjesca o
radu, financijska izvjeSca i druge odgovarajuce dokumente koji se odnose
na podrucje rada tijela javne vlasti. Objavom informacija koje se odnose
na nacin raspolaganja javnim sredstvima ostvaruje se transparentnost,
jer se tako gradanima osigurava pristup informacijama koje su im
potrebne kako bi mogli ocijeniti odluke koje tijela javne vlasti donose,
kroz pracenje i analizu tih informacija.

Neki subjekti revizije nisu objavili na svojim internetskim

stranicama godiSnji plan rada i godiSnji izvjesStaj o radu.
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Kod pojedinih subjekata revizije aktivnosti i financijski pokazatelji iz
godiSnjeg plana rada nisu uskladeni s planiranim sredstvima u
financijskom planu.

Planiranje i izvrSenje plana

Prema odredbama Zakona o prorac¢unu, Ministarstvo financija na
temelju smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje
sastavlja upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna na temelju kojih
proracunski korisnici drzavnog proracuna izraduju prijedlog svog
financijskog plana.

Izradi financijskog plana ne posvecuje se dovoljno pozornosti, jer
iako su izmjene i dopune financijskih planova donesene koncem
godine, kada su se mogli realno procijeniti rashodi do konca
godine, kod pojedinih subjekata revizije izvrSeni rashodi
znacajno odstupaju od planiranih.

Financijski planovi pojedinih subjekata revizije nisu sastavljeni
u skladu s odredbama Zakona o proracunu jer ne sadrze
obrazlozenje plana.

U slucajevima kad financijskim planom nisu planirana dovoljna
sredstva za financiranje odredenih rashoda, rashodi su izvrSeni
s pozicija financijskog plana na kojima je bilo slobodnih
sredstava.

Racunovodstveno poslovanje

Korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni revizijom obvezni su
primjenjivati proracunsko racunovodstvo, propisano odredbama Zakona
o proracunu i njegovim provedbenim propisima.

U pojedinim slucajevima prije unosa u poslovne knjige
knjigovodstvene isprave nisu likvidirane, odnosno nije
obavljena kontrola njezine formalne, racunske i materijalne
ispravnosti.

Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama za
razdoblje na koje se odnose, nego u razdoblju kada su racuni
placeni, Sto je utjecalo na realnost iskazane visine rashoda i
obveza u financijskim izvjeStajima.

U poslovnim knjigama rashodi nisu evidentirani na racunima
propisanim Racunskim planom proracuna, Sto je utjecalo na
realnost iskazane strukture rashoda u financijskim
izvjeStajima.

U poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja cija je
naplata neizvjesna, a ispravak vrijednosti navedenih
potrazivanja nije obavljan, §to je utjecalo na realnost iskazanih
potrazivanja.

Kod pojedinih korisnika drzavnog proracuna nisu evidentirana
ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja ili za vrijednost
dodatnih ulaganja nije povecana vrijednost imovine na kojoj je
ulaganje izvrSeno, Sto je takoder utjecalo na realnost iskazane
vrijednosti imovine proracunskih korisnika.
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—  Kod vecine subjekata utvrdene su nepravilnosti koje se odnose
na popis imovine i obveza te osnovna svrha popisa — uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom nije
postignuta.

—  Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu usuglaSeni s
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.

o Prihodi i potrazivanja

Prihodi drzavnog proracuna uplacuju se na jedinstveni racun
drzavnog proracuna, osim onih namjenskih i vlastitih prihoda koji su
godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti od obveze
uplate te se uplacuju na racune koji su izvan sustava drzavne riznice.
Bez obzira na koji se racun prihodi uplacuju, za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda iz svoje nadleznosti odgovorni su prorac¢unski korisnici,
Sto je propisano odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu.

i U pojedinim slucajevima nisu pravodobno poduzimane sve

raspolozive mjere naplate potrazivanja.

i  Za zakaSnjelo placanje nisu obracunavane zatezne kamate.

i Iako su donesene procedure pracenja i naplate potrazivanja,
kojima su utvrdene mjere naplate koje ce se poduzimati, one
nisu primjenjivane.

i Pojedini subjekti koji ostvaruju vlastite prihode nisu donijeli
unutarnje akte kojima bi bila propisana mjerila i nacin
koriStenja vlastitih prihoda.

° Rashodi i obveze

Prema Zakonu o proracunu, korisnici proracuna proracunska
sredstva moraju koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomic¢nosti, u¢inkovitosti
i djelotvornosti. Prema odredbama clanka 44. Zakona o proracunu,
proracunski korisnici mogu preuzimati obveze na teret proracuna tekuce
godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom, ako su za to
ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

i Iz vlastitih prihoda isplacivani su stimulacijski dodaci na placu

bez mjerljivih kriterija za njihovu isplatu.

i Pojedine poslove iz djelokruga proracunskih korisnika obavljali
su vanjski suradnici na temelju ugovora o djelu neprekidno u
duzem razdoblju odnosno duze od godinu dana (poslovi
trajnijeg karaktera).

i Dio korisnika drzavnog proracuna obavljao je placanja
predujmom u pojedinacnom iznosu vecem od 50.000,00 kn bez
suglasnosti ministra financija.

Provjerom uskladenosti izvrSavanja rashoda s propisima koji
ureduju djelokrug pojedinih korisnika drzavnog proracuna takoder su
utvrdene odredene nepravilnosti, Sto je detaljnije opisano u
pojedinacnim izvjeS¢ima o obavljenim revizijama koja su objavljena na
mreznim stranicama Ureda.
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Javna nabava

U postupcima javne nabave korisnici drzavnog prorac¢una obvezni
su primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16). Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn, odnosno jednostavnu
nabavu, narucitelji ureduju unutarnjim aktima.

e

Pojedini korisnici drzavnog proracuna kod jednostavne nabave
nisu primjenjivali postupke propisane unutarnjim aktima.

Kod pojedinih korisnika drzavnog proracuna planovi nabave
nisu azurirani, odnosno iako su postojali razlozi, izmjene plana
nabave nisu donesene, Sto je obveza propisana Zakonom o
javnoj nabavi.

Provodena je nabava roba, radova i usluga koja nije planirana
planom nabave.

Odredene nabave koje su trebale biti predmetom srediSnje
javne nabave pojedini korisnici drzavnog proracuna provodili
su samostalno.

Pojedini korisnici drzavnog proracuna nisu ustrojili registar
ugovora i okvirnih sporazuma ili registar ugovora ne sadrzi
pojedine propisane podatke.

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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Tablica broj 6

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja

Planiranje i

Redni s aas  es . SR Racunovodstven Prihodi i Rashodi i Javna
- Subjekti revizije Djelokrug izvrSenje - =c q
broj plana o poslovanje potrazivanja obveze nabava
1 2 3 4 5 6 7
1 Agencija za odgoj i < < <
obrazovanje
Agencija za znanost i visoko
2. . b4 X
obrazovanje
3. Drzavna geodetska uprava X X X
Drzavni hidrometeoroloski
4. b:4 b:4 X
zavod
Hrvatska agencija za
S. . . b 4 b:¢ X
poljoprivredu i hranu
Hrvatska akademska i
6. istrazivacka mreza — X
CARNet
Hrvatska akreditacijska
7. . X X b:4 X
agencija
8. Hrvatski drzavni arhiv X
9. Imunolo§ki zavod, Zagreb X b:4 b:4
Medimursko veleuciliste u
10. = X X X
Cakovcu
11. Ministarstvo poljoprivrede b 4 b:4 b:4
12. Ministarstvo zdravstva X X
Ministarstvo znanosti i
13. . b4 b4
obrazovanja
14. Pol.J‘opnvredm institut < < <
Osijek
Tehnicko veleucilisSte u
15. b4 b4 X
Zagrebu
16. Ured za udruge b4
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 253 naloga i
preporuke, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjeStajima te povecanju uskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Osim toga, utvrdeno je da su od ukupno 160 naloga i preporuka
danih u proSlim revizijama, provedena 102 ili 63,7 %, djelomicno je
provedeno Sest ili 3,8 %, u postupku provedbe je deset ili 6,2 %, nije
provedeno 27 ili 16,9 %, dok zbog promijenjenih propisa nije primjenjivo
15 1ili 9,4 % naloga ili preporuka.

- LOKALNE JEDINICE

Ured je obavio financijsku reviziju 70 lokalnih jedinica (17 gradova i
53 opcine) (Tablica broj 7). Subjekti revizije odabrani su prema kriterijima
utvrdenim Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. Revizijom 69 lokalnih
jedinica obuhvaceni su financijski izvjeStaji i poslovanje za 2020., a
revizijom Opcine Gradina obuhvaceni su financijski izvjeStaji i poslovanje
za 2019.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima te unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na
poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te provjeriti
druge aktivnosti u vezi s poslovanjem lokalnih jedinica.

Ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica iznosili su
1.740.874.046,00 kn, arashodiiizdaci 1.766.880.047,00 kn. U strukturi
prihoda i primitaka, vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu
od 858.980.004,00 kn ili 49,3 % i prihodi od pomoc¢i u iznosu od
381.494.277,00 kn ili 21,9 %. U strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno
znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
631.939.286,00 kn ili 35,8 %, materijalni rashodi u iznosu od
398.362.800,00 kn ili 22,6 % i pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu od 221.502.138,00 kn ili 12,5 %.

Vrijednost ukupne imovine lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom
iznosila je 7.921.626.266,00 kn, od cega se na nefinancijsku imovinu
(zemljiSta, gradevinski objekti, oprema, imovina u pripremi i druga
imovina) odnosi 6.651.368.973,00 kn, a na financijsku imovinu (dionice
i wudjeli u glavnici, potrazivanja, novcana sredstva i drugo)
1.270.257.293,00 kn. Ukupne obveze i vlastiti izvori iznosili su
7.921.626.266,00 kn, od Cega se na obveze odnosi 429.338.529,00 kn, a
vlastite izvore 7.492.287.737,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih cCinjenica te kriterija koji proizlaze iz
zakona i drugih propisa kojima je ureden okvir financijskog izvjeStavanja
te poslovanje lokalnih jedinica, izrazena su miSljenja o financijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja.
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O financijskim izvjeStajima lokalnih jedinica izrazeno je 25
bezuvjetnih, 42 uvjetna i tri nepovoljna misljenja. O uskladenosti
poslovanja izrazeno je 26 bezuvjetnih, 42 uvjetna i dva nepovoljna

misljenja.

U tablici u nastavku navedena su misSljenja o financijskim
izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema lokalnim jedinicama, au
grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 7

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema lokalnim jedinicama

Redat o Miiljonle .
broj Lokalna jedinica o financijskim | o uskladenosti
izvjesStajima poslovanja
1 2 3
Gradovi:
1. Drni$ bezuvjetno bezuvjetno
2. Dugo Selo bezuvjetno bezuvjetno
o Grubi$no Polje bezuvjetno bezuvjetno
4. Hvar uvjetno bezuvjetno
S. Knin uvjetno uvjetno
0. Lipik bezuvjetno bezuvjetno
7. Novi Marof uvjetno bezuvjetno
8. Novigrad — Cittanova uvjetno uvjetno
9. Ogulin uvjetno uvjetno
10. Otok uvjetno uvjetno
11. Pakrac uvjetno uvjetno
12. Pleternica bezuvjetno bezuvjetno
13. Sinj uvjetno uvjetno
14. Supetar uvjetno uvjetno
15. Sveta Nedelja bezuvjetno bezuvjetno
16. Sveti Ivan Zelina bezuvjetno uvjetno
17. ZapresSic bezuvjetno bezuvjetno
Opéine:
18. Belica uvjetno uvjetno
19. Beretinec bezuvjetno bezuvjetno
20. BoSnjaci bezuvjetno bezuvjetno
21. Breznicki Hum bezuvjetno uvjetno
22. BudinS¢ina uvjetno uvjetno
23. Cetingrad uvjetno uvjetno
24. Civljane uvjetno uvjetno
235. Cacinci bezuvjetno uvjetno
26. Cadavica uvjetno uvjetno
27. Davor bezuvjetno uvjetno
28. Draganic uvjetno uvjetno
29. DPurmanec bezuvjetno bezuvjetno
30. Garcin uvjetno uvjetno
31. Gorican uvjetno uvjetno
32. Gornji Kneginec bezuvjetno bezuvjetno
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Redni T’ Misljenje
broj Lokalna jedinica o financijskim | o uskladenosti
izvjesStajima poslovanja
1 2 3
33. Gracisce uvjetno uvjetno
34. Gradina nepovoljno nepovoljno
35. Jakovlje uvjetno uvjetno
36. Jasenice uvjetno uvjetno
37. Jelsa uvjetno uvjetno
38. KloStar Podravski nepovoljno uvjetno
39. Kolan uvjetno uvjetno
40. KonjScina bezuvjetno uvjetno
41. Koska bezuvjetno bezuvjetno
42. Kotoriba bezuvjetno bezuvjetno
43. Kula Norinska uvjetno uvjetno
44. Lastovo uvjetno uvjetno
435. Legrad uvjetno uvjetno
46. Lukac bezuvjetno bezuvjetno
47. Lumbarda uvjetno bezuvjetno
48. Malinska-Dubasnica uvjetno uvjetno
49. Nova Raca uvjetno uvjetno
50. Novi Golubovec uvjetno uvjetno
S1. Okucani uvjetno uvjetno
52. Omisalj bezuvjetno uvjetno
5o, Orehovica uvjetno bezuvjetno
54. Perusic uvjetno bezuvjetno
55. Pican uvjetno uvjetno
S6. Plitvicka Jezera uvjetno uvjetno
S7. Podcrkavlje uvjetno bezuvjetno
58. Povljana nepovoljno nepovoljno
59. Privlaka uvjetno bezuvjetno
60. Punitovci uvjetno uvjetno
61. Rasinja uvjetno bezuvjetno
62. ResSetari uvjetno uvjetno
63. RoviSce uvjetno uvjetno
64. Ruzic bezuvjetno bezuvjetno
635. Sokolovac uvjetno uvjetno
66. Staro Petrovo Selo bezuvjetno uvjetno
67. Skabrnja uvjetno uvjetno
68. Udbina bezuvjetno bezuvjetno
69. Viskovo bezuvjetno bezuvjetno
70. Vladislavci bezuvjetno bezuvjetno

66
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Graficki prikaz broj 5

Najvecem broju lokalnih jedinica (34) izrazena su uvjetna misSljenja
i o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja. Bezuvjetna
miSljenja i o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja
izrazena su za 18 lokalnih jedinica. Opcini Gradina i Opcini Povljana
izrazena su nepovoljna miSljenja i o financijskim izvjeStajima i o
uskladenosti poslovanja, dok je za Opcinu KloStar Podravski nepovoljno
misljenje izrazeno o financijskim izvjeStajima, a uvjetno o poslovanju. Za
15 lokalnih jedinica izrazena su razlicita misSljenja o financijskim
izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja (bezuvjetno ili uvjetno).

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u sljedec¢im
podrucjima: planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihodi i potrazivanja, rashodi i
obveze, javna nabava te imovina i druge nepravilnosti.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim
podrucjima.

. Planiranje i izvrSenje proracuna

Prema odredbama Zakona o proracunu i na temelju smjernica i
uputa za izradu drzavnog proracuna, Ministarstvo financija sastavlja
upute za izradu proracuna lokalnih jedinica za trogodiSnje razdoblje. Na
temelju uputa, sastavljaju se i donose proracuni koji trebaju sadrzavati
prihode i primitke te rashode i izdatke lokalnih jedinica i njihovih
proracunskih korisnika. Vezano za planiranje i izvrSavanje proracuna
utvrdene su sljedece nepravilnosti:

—  Proracuni nekih lokalnih jedinica nisu doneseni u skladu s

propisima jer nisu uravnotezeni i nisu sastavljeni prema
propisanim proracunskim klasifikacijama.
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Pojedini proracuni ne sadrze viSak ili manjak prihoda iz
prethodnih godina te se raspoloziva sredstva nisu koristila za
obavljanje djelatnosti, odnosno nisu osigurana sredstva za
pokrice manjka prihoda.

Odlukama o izvrSavanju proracuna nekih lokalnih jedinica nije
utvrdeno postupanje s vlastitim i namjenskim prihodima
proracunskih korisnika. U vecini slucajeva, proracuni ili
izvjeStaji o izvrSenju proracuna tih lokalnih jedinica ne sadrze
podatke o planiranim odnosno ostvarenim vlastitim i
namjenskim prihodima proracunskih korisnika te rashodima
koji se njima financiraju. Neke lokalne jedinice koristile su
kratkoro¢ne kredite, a odlukom o izvrSavanju proracuna nisu
utvrdile iznos do kojeg se moze kratkorocno zaduziti i iznos
duga koncem godine ili predstavnicko tijelo nije obavijeSteno o
provedenom zaduzivanju, iako je to bila obveza prema odluci o
izvrSavanju proracuna.

Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje

Lokalne jedinice obvezne su primjenjivati proracunsko
racunovodstvo u skladu sa Zakonom o proracunu i provedbenim
propisima. Nepravilnosti u podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja utvrdene su kod vecine lokalnih jedinica, a
odnose se na ustrojavanje i vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje
poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

Analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine,
potrazivanja i obveza te danih i primljenih jamstava i garancija
ne sadrze pojedine propisane podatke ili se ne vode azurno,
zbog Cega podaci nisu toc¢ni ili nisu uskladeni s podacima u
glavnoj knjizi.

Evidentiranje u poslovnim knjigama nije temeljeno na urednim
i vjerodostojnim te prethodno ovjerenim i kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama, Sto upucuje na slabosti u sustavu
kontrola i provjere ispravnosti knjigovodstvene dokumentacije.
Odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na
njihovo pogresno iskazivanje u financijskim izvjeStajima.
Poslovne knjige nekih lokalnih jedinica ne osiguravaju tocne
podatke o stanju potrazivanja i obveza jer pojedina potrazivanja
i obveze nisu evidentirani ili nisu evidentirani u to¢nom iznosu.
Za dospjela potrazivanja s kaSnjenjem u naplati preko godine
dana lokalne jedinice nisu obavljale ispravak vrijednosti ili
ispravak vrijednosti nije obavljen za sva potrazivanja za koja je
trebalo obaviti.

Nekoliko lokalnih jedinica nije obavilo popis imovine i obveza, a
vecina popis nije obavila na propisani nacin zbog ¢ega osnovna
svrha popisa, a to je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa
stanjem utvrdenim popisom, nije ostvarena.
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— U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirani instrumenti
osiguranja placanja i potencijalne obveze po sudskim
sporovima.

- Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju imale su utjecaj
na tocnost i realnost podataka iskazanih u financijskim
izvjeStajima.

o Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi i primici revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica
ostvareni su u iznosu od 1.740.874.046,00 kn. Dospjela potrazivanja
iskazana su u iznosu od 180.876.845,00 kn i ¢ine 70,0 % ukupno
iskazanih potrazivanja. Nepravilnosti u vezi s prihodima i potrazivanjima
odnose se na ostvarenje pojedinih prihoda te poduzimanje mjera za
naplatu potrazivanja.

— U pojedinim slucajevima komunalna naknada i komunalni

doprinos nisu obracunani u skladu s propisima.

- Neke lokalne jedinice nisu prikupljale prihode od grobnih
naknada, iako su to trebale uciniti prema odlukama svojih
predstavnickih tijela.

- Neke lokalne jedinice nisu donosile programe u cilju pracenja
koriStenja namjenskih prihoda, iako je obveza donoSenja tih
programa utvrdena propisima.

- Lokalne jedinice su u 2020. poduzimale mjere naplate
potrazivanja u znatno manjem obujmu u odnosu na prethodne
godine, zbog okolnosti izazvanih epidemijom koronavirusa.
Pojedine lokalne jedinice nisu poduzimale mjere naplate
potrazivanja, osim S$to su upucivale opomene. Te lokalne
jedinice nisu poduzimale mjere naplate potrazivanja ni u
prethodnim godinama.

° Rashodi i obveze

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 1.766.880.047,00
kn. Ukupni viSak prihoda i primitaka raspoloziv za sljedece razdoblje u
iznosu od 155.584.016,00 kn iskazala je 41 lokalna jedinica, a ukupni
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu od
80.033.058,00 kn 29 lokalnih jedinica. Dospjele obveze iznosile su
109.604.018,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za zaposlene,
materijalnih rashoda, naknada gradanima i kucanstvima, tekucih
donacija te podmirenja dospjelih obveza i pokrica manjka prihoda.

- Pojedine lokalne jedinice nisu donijele unutarnji akt kojim bi se
utvrdile osobe koje imaju pravo koriStenja te nacin i uvjeti u
vezi s koriStenjem mobilnih telefona, poslovnih kartica i
sredstava reprezentacije.

—  Takoder, nisu utvrdeni uvjeti i kriteriji za dodjelu novcanih
pomoci i pruzanja socijalnih usluga gradanima ili su novcane
pomodci isplacivane prema zahtjevima korisnika sredstava bez
prikupljanja dokaza o postojanju uvjeta za ostvarivanje prava
na pomoc.
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Neke lokalne jedinice nisu propisale uvjete, kriterije i procedure
za dodjelu donacija udrugama, za odabir programa odnosno
projekata nisu provodile javne natjecaje ili nije provedena
kontrola namjenskog utroska sredstava.

U proracunima lokalnih jedinica osiguravaju se sredstva za rad
i djelovanje sluzbe trazenja te javne ovlasti i redovnu djelatnost
gradskih i opcinskih drustava Hrvatskog Crvenog kriza,
redovnu djelatnost stanica gorske sluzbe spaSavanja te
sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti, na nacin i u
visini utvrdenoj propisima koji ureduju ovo podrucje. UocCeno je
da pojedine lokalne jedinice nisu doznacile sredstva za
financiranje navedenih djelatnosti ili nisu doznacile u
propisanom iznosu, a s Hrvatskom gorskom sluzbom
spasSavanja nisu sklopile sporazum kojim ce urediti nacin i
uvjete za njezino financiranje.

Obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano
pravnim i fizickim osobama, bez provedenog postupka javnog
natjecaja ili prikupljanja ponuda. Lokalne jedinice s
izvoditeljima nisu zakljucile ugovore o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti. Komunalne djelatnosti povjerene su
pravnim osobama na temelju ugovora, umjesto komunalnim
druStvima u vlasniStvu lokalnih jedinica, kako je utvrdeno
odlukama o komunalnim djelatnostima.

Lokalne jedinice koje su iskazale znacajne dospjele obveze i
manjkove prihoda i primitaka nisu donijele plan o nac¢inu
podmirenja obveza i pokricu manjka prihoda i primitaka.

Javna nabava

Lokalne jedinice su u postupcima javne nabave obvezne
primjenjivati Zakon o javnoj nabavi i provedbene propise donesene na
temelju navedenog Zakona. Postupke nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn (jednostavna
nabava) lokalne jedinice obvezne su urediti unutarnjim aktom. Prema
podacima iz statistickih izvjeSca o javnoj nabavi (dvije lokalne jedinice
nisu sastavile statisticko izvjeSce), vrijednost nabave lokalnih jedinica na
koje se primjenjivao Zakon o javnoj nabavi iznosila je 413.145.615,00 kn,
a vrijednost jednostavne nabave 263.463.255,00 kn. Nepravilnosti i
propusti u vezi s javnom nabavom odnose se na plan nabave, provodenje
postupaka nabave, evidencije o nabavi te objave na mreznim stranicama.

Vecina lokalnih jedinica donijela je plan nabave, ali pojedini
planovi te izmjene i dopune planova nabave nisu objavljeni u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Planovi nisu cjeloviti, jer ne sadrze podatke o pojedinim
predmetima nabave koji su tijekom godine nabavljani.

Manji broj lokalnih jedinica je usluge pojedinacne vrijednosti
vece od 200.000,00 kn i radove vece od 500.000,00 kn nabavio
jednostavnom nabavom ili izravnim ugovaranjem, a trebalo je
provesti postupke javne nabave.
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Takoder, kod jednostavne nabave nisu primijenjeni nacini
nabave propisani unutarnjim aktima, jer su robe, radovi i
usluge nabavljeni izravnim ugovaranjem, a trebalo je provesti
postupak prikupljanja ponuda ili objave poziva na dostavu
ponuda na mreznim stranicama.

Pojedini registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
nisu azurirani u propisanom roku ili ne sadrze podatke o
predmetima jednostavne nabave. Nadalje, ne sadrze podatke o
datumu izvrSenja ugovora i ukupno isplacenom iznosu s
porezom na dodanu vrijednost.

Na mreznim stranicama pojedinih lokalnih jedinica nije
objavljen popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili
obavijest da takvi subjekti ne postoje.

Preporuke u cilju povecanja transparentnosti i odgovornosti u
troSenju proracunskih sredstava za nabavu roba, radova i
usluga dane su lokalnim jedinicama koje su pravilnikom o
jednostavnoj nabavi utvrdile visoke pragove za nabavu roba,
radova i usluga bez provedbe postupaka nabave ili nisu
propisale obvezu objave poziva na dostavu ponuda na mreznim
stranicama.

Imovina i druge nepravilnosti

Imovina revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iskazana je u
vrijednosti od 7.921.626.266,00 kn, od Cega se na nefinancijsku imovinu
(zemljiSte, gradevinski objekti, oprema, imovina u pripremi i druga
imovina) odnosi 84,0 %, a na financijsku imovinu (dionice i udjeli u
glavnici, potrazivanja, novcana sredstva i drugo) 16,0 %. Lokalne jedinice
trebaju imovinom upravljati i raspolagati paznjom dobrog gospodara, a
osnovni preduvjet za ucinkovito upravljanje su cjeloviti podaci o imovini.

U poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina dugotrajna
imovina koja je u vlasnistvu lokalne jedinice (zemljiSta, oSasna
imovina, poslovni prostori, stanovi) jer nisu pribavljeni podaci
o vrijednosti. Za imovinu koja prema posebnim propisima treba
biti u vlasniStvu lokalne jedinice (nerazvrstane ceste, zemljiSta
groblja) nisu poduzete aktivnosti za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa.

Neke lokalne jedinice wulozile su znaCajna sredstva u
investicijske projekte (gradnju infrastrukturnih objekata), a
prije ulaganja nisu provedena struc¢na vrednovanja i ocjene
opravdanosti i uc¢inkovitosti projekata.

— Prije raspolaganja nekretninama (kupnja, zamjena ili
prodaja) za utvrdivanje pocetne cijene nije pribavljena procjena
ovlastenog sudskog vjeStaka odnosno procjenitelja, nego su
pribavljene informacije iz razli¢itih izvora.

Pojedini poslovni prostori i drugi objekti te stanovi dani su u
zakup odnosno najam, a uvjeti i mjerila za utvrdivanje
zakupnine odnosno najamnine nisu utvrdeni ili je zakupnina
ugovorena u nizem iznosu od propisane unutarnjim aktom.
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Pojedine lokalne jedinice ne raspolazu to¢nim brojem poslovnih
prostora, stanova i drugim oblicima imovine.
Nisu provedene mjere za smanjenje rizika radi osiguranja
zakonitosti i pravilnosti te ekonomicnosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti u upravljanju proracunskim sredstvima.

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog

miSljenja, prema lokalnim jedinicama.

Tablica broj 8

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na
izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja

Redni Planiranje Raéunovods.t veno q s s q Imovina i
broj | Lokalna jedinica | iisvisenje | FoRCTIMEL | PTRRC | e | nabava | druge
J proracuna izvies ta;]r anje P J nepravilnosti
1 2 3 4 5 6 7
Gradovi:
1. Hvar X
2. Knin X X X X
3. Novi Marof X
4| Cittanova X . X
5. Ogulin X X
6. Otok X X X X
7. Pakrac X X X X
8. Sinj X X X X
9. Supetar X X X
o0 x
Opcine
11. Belica X X X
12. PBI{f;kal X X X
13. Budins§c¢ina X X X X
14. | Cetingrad X X X X X X
15. | Civljane X X
16. | Cagcinci X X
17. | Cadavica X X X
18. Davor X X X
19. | Draganic¢ X X X X
20. Garcin X X
21. Goric¢an X X X X
22. Gracisce X X X X
23. Gradina X X X X X X
24. | Jakovlje X X X
25. Jasenice X X X X X
26. | Jelsa X X X X
27. | podrausid x X X | X
28. Kolan X X X
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. Planiranje Raéunovods_t veno . - . Imovina i
R‘:ert(i:.u Lokalna jedinica | i izvrSenje lz_oslov:?..n Jl: ! l:"h.?dl 1. 'Ra‘s)hodl Ja: na druge
J proracuna iz:rljl:zt‘:“,rsan(j)e potrazivanja | 1obveze | nabava nepravilnosti
29. Konjsc¢ina X X X
IO E:)lll”?nska & X % i
31. Lastovo X X X
32. | Legrad X X
33. Lumbarda X
34 | Dubssniea X X X | X
35. Nova Raca X
&I g?)‘llll,lbovec & & 2
37. Okucani X X X
38. Omisalj X X
39. Orehovica X
40. Perusic X
41. Pican X X X
49. Plitvicka X X
Jezera
43. | Podcrkavlje X
44. Povljana X X X X X X
45. Privlaka X
46. Punitovci X X X X X
47. | Rasinja X
48. Resetari X X X
49. Rovisce X X X X X
50. Sokolovac X X X X X
51 Staro Petrovo X
Selo
52. | Skabrnja X X X X

Za utvrdene nepravilnosti i propuste, lokalnim jedinicama dana su
1 044 naloga i preporuke (827 naloga i 217 preporuka). Vecina naloga
dana je za nepravilnosti i propuste u racunovodstvenom poslovanju i
financijskom izvjeStavanju, u podrucju rashoda i obveza te javne nabave.
Preporuke su u pravilu dane u podrucju javne nabave u cilju povecanja
transparentnosti i odgovornosti u troSenju proracunskih sredstava za
nabavu roba, radova i usluga.

Lokalnim jedinicama su u proslim revizijama dana 562 naloga i
preporuke, od kojih je provedeno 369 ili 65,7 %, djelomi¢no provedeno ili
u postupku provedbe 58 ili 10,3 %, nije provedeno 95 ili 16,9 %, a zbog
izmjene propisa nije primjenjivo 40 ili 7,1 % naloga i preporuka.

-  PRORACUNSKI KORISNICI LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju pet djec¢jih vrtica (Tablica broj 9),
kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje za 2020.

Djecji vrtici obuhvaceni revizijom su proracunski korisnici lokalnih
jedinica. Njihova osnovna djelatnost je predskolski odgoj i obrazovanje te
skrb o djeci rane i predskolske dobi.
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Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja te uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provjeriti provedbu
naloga i preporuka iz prosle revizije te druge aktivnosti u vezi s
poslovanjem proracunskih korisnika.

Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih djec¢jih vrtica iznosili su
116.319.412,00 kn, a ukupni rashodi 117.148.183,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi u iznosu od 82.247.216,00 kn ostvareni su iz
proracuna lokalnih jedinica (osnivaca) za financiranje redovne djelatnosti
djecjih vrtica.

U okviru rashoda vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene
u iznosu od 82.197.031,00 kn.

Jedan djecji vrtic iskazao je viSak prihoda za 2020. u iznosu od
1.707.017,00 kn, a ostali manjak prihoda u ukupnom iznosu od
2.535.788,00 kn. Manjak prihoda za 2020. dijelom je pokriven viSkom
prihoda iz prethodnih godina.

Ukupna vrijednost imovine odnosno obveza i vlastitih izvora
iskazana je u iznosu od 97.368.570,00 kn.

Potrazivanja su iznosila 10.842.354,00 kn, a obveze 35.132.841,00
kn, od Cega se na obveze za dugoroc¢ne kredite odnosi 22.532.547,00 kn,
a sredstva za povrat kredita osiguravaju se u proracunima osnivaca.

O financijskim izvjeStajima izrazena su uvjetna misljenja, a o
uskladenosti poslovanja dva bezuvjetna i tri uvjetna misljenja.

U tablici u nastavku navedena su miSljenja o financijskim

izvjeStajima 1 o wuskladenosti poslovanja, prema proracunskim
korisnicima.

Tablica broj 9

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema proracunskim korisnicima

Misljenje
Red‘:'i Proracunski korisnik o financijskim o uskladenosti
broj izvjestajima poslovanja
1 2 )
1. Djec¢ji vrti¢c Cvréak Virovitica uvjetno uvjetno
2. Djecji vrtic Nova Gradiska uvjetno bezuvjetno
S Djecji vrtic Radost, Split uvjetno uvjetno
4. Djecji vrtic¢ Rijeka uvjetno bezuvjetno
5. Djecji vrti¢ Zeko, Slatina uvjetno uvjetno
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Nalazi revizije

Nepravilnosti i propusti kod vecine proracunskih korisnika utvrdene
su u podrucju planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog poslovanja
i financijskog izvjeStavanja te javne nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim
podrucjima.

o Planiranje i izvrSenje plana

Proracunski korisnici obvezni su za svaku proracunsku godinu
donijeti financijski plan i program rada. Nacin donoSenja i sadrzaj
financijskog plana propisani su Zakonom o proracunu, a obveza
donoSenja programa rada proizlazi iz Zakona o ustanovama (Narodne
novine 76/93, 29/97 - ispravak, 47/99 - ispravak, 35/08 i 127/19).
Vezano za planiranje i izvrSenje plana utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Financijski plan nije uravnotezen i ne sadrzi programe utvrdene
godiSnjim programom rada.

— IzvjeStaj o izvrSenju financijskog plana nije dostavljen na
usvajanje upravnom vijecu.

- Program rada ne sadrzi planirana sredstva i izvore financiranja
za izvrSenje programskih aktivnosti, a godiSnje izvjeSce o radu
ne sadrzi podatke o utroSenim sredstvima na realizaciji
programskih aktivnosti, odnosno ne sadrzi poveznicu s
financijskim planom i izvjeStajem o izvrSenju financijskog
plana.

o Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje

Proracunski korisnici obveznici su primjene propisa kojima je
uredeno proracunsko racunovodstvo. Nepravilnosti u podrucju
racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja uocene su kod
svih proracunskih korisnika obuhvacenih revizijom.

— Analiticka evidencija dugotrajne imovine nije ustrojena ili ne

sadrzi podatke za pojedinu imovinu.

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine nisu evidentirani u
poslovnim knjigama za razdoblje na koje se odnose, nego u
razdoblju kada su racuni placeni. Ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine nije obracunan. Za vrijednost ulaganja u
dugotrajnu imovinu nije povecana vrijednost imovine.
Navedeno je utjecalo na realnost iskazane vrijednosti imovine u
financijskim izvjeStajima.

—  Za obavljanje djelatnosti pojedini proracunski korisnici koriste
bez naknade poslovne objekte u vlasniStvu osnivaca. Nacin
evidentiranja vrijednosti navedenih objekata s osnivacem nije
ureden te nisu evidentirani u poslovnim knjigama
proracunskih korisnika (ni u okviru nefinancijske imovine ni u
okviru izvanbilanc¢nih zapisa kao tuda imovina na koriStenju).
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- Popis imovine i obveza nije obavljen ili popisom nije obuhvacen
dio imovine i obveza, C¢ime nije postignuta osnovna svrha
popisa, a to je uskladenje knjigovodstvenog stanja i stanja
utvrdenog popisom.

° Javna nabava

U postupcima javne nabave proracunski korisnici obvezni su
primjenjivati Zakon o javnoj nabavi, a postupke nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) obvezni su urediti unutarnjim aktima.
Nepravilnosti i propusti odnose se na planiranje, ugovaranje i
izvjeStavanje o nabavi roba, radova i usluga.

- Plan nabave nije objavljen u Elektronickom oglasniku javne
nabave ili nije cjelovit jer ne sadrzi podatke o nekim predmetima
nabave koji su nabavljeni tijekom godine.

- S dobavljacima prehrambenih proizvoda i drugih roba nisu
zakljuceni ugovori ili ugovori ne sadrze koli¢inu, cijenu i
ukupnu vrijednost nabave, zbog cega nije osigurano pracenje i
kontrola izvrSenja ugovora.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije
ustrojen ili se ne vodi azurno.

- Statisticko izvjeSce o javnoj nabavi ne sadrzi tocne podatke o
provedenim postupcima jednostavne nabave.

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja o
financijskim izvjeStajima 1 o uskladenosti poslovanja, prema
proracunskim korisnicima.

Tablica broj 10

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja

Planiranie Racunovodstveno
Redni Proracunski . oran poslovanje i Javna Druga
: - i izvrSenje o =0
broj korisnik lana financijsko nabava | podrucja
P izvjeStavanje
1 2 3 4 )
Djecji vrti¢ Cvrcak
1. ; iy X X X X
Virovitica
9 Djecji vrtic Nova <
) GradisSka
3 Djeéji vrti¢c Radost,
| Split X X X
4. Djecji vrti¢ Rijeka X
Djecji vrti¢ Zeko,
S. : X X X b:4
Slatina

76



|
Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 55 naloga i
preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjeStajima i1 povecanju uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.
U prethodnoj reviziji koja je obavljena kod dva djecja vrtica dana su
tri naloga, od kojih su dva provedena, a jedan nije proveden.

-  TRGOVACKA DRUSTVA U DRZAVNOM VLASNISTVU

Ured je obavio financijsku reviziju dva trgovacka drusStva u vlasniStvu
Republike Hrvatske, kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje za 2019., i to Jadroplov d.d., Split i Zracna luka Dubrovnik
d.o.o., Cilipi.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i
preporuka iz proSle revizije te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem
subjekta.

Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih trgovackih drustava za 2019.
iznosili su 662.128.814,00 kn, a rashodi 817.488.838,00 kn. Drustvo
Jadroplov d.d., Split zabiljezilo je gubitak u iznosu od 293.799.070,00
kn, a Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o., Cilipi ostvarila je dobit u iznosu od
138.439.046,00 kn.

Koncem 2019. ukupna vrijednost imovine odnosno obveza i kapitala
iznosila je 2.802.464.764,00 kn. Potrazivanja su iznosila 26.882.871,00
kn, od cega se na dospjela potrazivanja odnosi 15.636.492,00 kn.
Ukupne obveze koncem 2019. iznosile su 812.187.503,00 kn, od cega se
na dospjele obveze odnosi 54.874.237,00 kn.

O financijskim izvjesStajima izrazeno je jedno uvjetno i jedno
bezuvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja izrazena su
bezuvjetna misljenja.

U tablici u nastavku navedena su miSljenja o financijskim
izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema trgovackim drustvima.

Tablica broj 11

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema trgovackim drusStvima

Misljenje
Redni = = . :
broj Trgovacko drustvo o financijskim | o uskladenosti
izvjesStajima poslovanja
1 2 5
1. Jadroplov d.d., Split uvjetno bezuvjetno
2. Zracna luka Dubrovnik d.o.o., Cilipi bezuvjetno bezuvjetno
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podruc¢ju racunovodstvenog
poslovanja, rashoda i javne nabave, Sto je detaljnije navedeno u
pojedinacnim izvjeS¢ima koja su objavljena na mreznim stranicama
Ureda.

U drustvu Jadroplov d.d., Split nepravilnosti koje su utjecale na
izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima utvrdene su u
podrucju racunovodstvenog poslovanja.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 18 naloga i
preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima te viSoj razini javne odgovornosti za
racionalno upravljanje javnim sredstvima, postizanje usSteda pri nabavi
roba, radova i usluga te vecoj transparentnosti u postupcima nabave.

Osim toga, revizijom je utvrdeno da su drusStvima u prosloj reviziji
dane Cetiri preporuke, od Cega je jedna provedena, jedna je djelomicna
provedena, jedna je u postupku provedbe, a jedna nije primjenjiva.

-  TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU LOKALNIH
JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju 35 trgovackih drustava u
vlasnisStvu lokalnih jedinica (Zupanija, gradova i opcina) (Tablica broj 12).

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjeStaji i uskladenost
poslovanja drustava sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima
koji imaju znacajan utjecaj na njihovo poslovanje. Kod 28 trgovackih
drusStava predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjeStaji i
uskladenost poslovanja za 2020., a kod sedam drustava za 2019.

Ukupni prihodi trgovackih drustava obuhvacenih revizijom iznosili
su 2.020.404.851,00 kn, a rashodi 2.017.334.217,00 kn. Vrijednost
imovine, obveza i kapitala koncem godine iznosila je 8.558.424.128,00
kn. Drustva su imala 3 311 zaposlenika.

Potrazivanja su koncem godine iznosila 615.262.910,00 kn, od cega
se na dospjela potrazivanja odnosi 142.336.689,00 kn, a na nedospjela
472.926.221,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja (49,7 %
ukupnih potrazivanja) odnose se na potrazivanja od kupaca za pruzene
komunalne i druge usluge.

Ukupne obveze trgovackih drustava obuhvacenih revizijom iznosile
su koncem godine 964.656.994,00 kn, od cega se na dospjele obveze
odnosi 43.324.078,00 kn, a na nedospjele 921.332.916,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije obveze odnose se na kratkoro¢ne obveze, i to
prema dobavljacima te za primljene predujmove, depozite i jamcevine.
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O financijskim izvjeStajima izrazeno je 18 bezuvjetnih i 17
uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja dva bezuvjetna i 33
uvjetna misljenja.

U tablici u nastavku navedena su miSljenja o financijskim
izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema trgovackim drustvima.

Tablica broj 12

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema trgovackim drustvima

Misljenje
Redni Trgovacka drustva s Ted .
broj o financijskim o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
1. Dubrovacko primorje d.o.o., Slano uvjetno uvjetno
2 Pakovacki vodovod d.o.o., BDakovo uvjetno uvjetno
3 CC13r1;)a(c)lskal plinara Zagreb — Opskrba bezrieing Tietne
4. Grfa'dski prijevoz putnika d.o.o., e e
Osijek
5 HUMVIO d.o.o. za vodoopskrbu i e e
) odvodnju, Hum na Sutli
0. Hvarski vodovod d.o.o., Jelsa uvjetno uvjetno
7. Ivkom-vode d.o.o0., Ivanec bezuvjetno uvjetno
8. Komunalac d.o.o0., Otocac uvjetno uvjetno
9. Komunalac d.o.o., Vela Luka uvjetno uvjetno
10. Komunalac d.o.o0., Zupanja uvjetno uvjetno
11. Komunalac Sisak d.o.o. bezuvjetno uvjetno
12. Komunalije d.o.o., Novalja bezuvjetno uvjetno
13. Komunalno poduzece d.o.o., Knin uvjetno uvjetno
Komunalno trgovacko drustvo . .
14. . uvjetno uvjetno
Gunja d.o.o.
Konavosko komunalno drustvo . .
15. d Cilii uvjetno uvjetno
.0.0., Cilipi
Medimurske vode d.o.o. za javnu
16. vodoopskrbu i javnu odvodnju, bezuvjetno uvjetno
Cakovec
17. Parkovi d.d., Varazdin bezuvjetno uvjetno
18. Promet d.o.o., Split uvjetno bezuvjetno
19. Tekija d.o.o., Pozega bezuvjetno uvjetno
20. Usluga d.o.o., Gospic bezuvjetno uvjetno
21. Varkom d.d., Varazdin bezuvjetno uvjetno
Vinkovacki vodovod i kanalizacija . .
22. d . . bezuvjetno uvjetno
.0.0., Vinkovci
3. VIOP d..o.o. za vodoopskrbu i e e
odvodnju, Pregrada
24. Voda d.o.o., Orahovica uvjetno uvjetno
25. Vodakom d.o.o., Pitomaca uvjetno uvjetno
26. Vode Lipik d.o.o., Pakrac bezuvjetno uvjetno
27. Vodne usluge d.o.o., Bjelovar bezuvjetno uvjetno
Vodoopskrba i odvodnja . .
28. SN .. bezuvjetno uvjetno
Zagrebacke zupanije d.o.o.
29. Vodovod d.o.o., Slavonski Brod uvjetno uvjetno
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Misljenje
Redni T cka drust
broj EEENEC e o financijskim o uskladenosti
izvjesStajima poslovanja

Vodovod i odvodnja Cetinske . .

30. .. . uvjetno uvjetno
krajine d.o.o., Sinj

31. Vodovod i odvodnja d.o.o., Orebié¢ uvjetno uvjetno

32. Vodovod i odvodnja d.o.o., Senj uvjetno uvjetno
Vodovod Imotske krajine d.o.o., . .

33. . uvjetno uvjetno
Imotski

34. Zelenjak d.o.o., Klanjec bezuvjetno bezuvjetno

35. Zupanijske ceste Split d.o.o. bezuvjetno uvjetno

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podruc¢ju sustava
unutarnjih kontrola, planiranja, racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjeStaja, prihoda i potrazivanja, rashoda i obveza, javne
nabave i drugih nepravilnosti.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim
podrucjima.

. Sustav unutarnjih kontrola

Drustva su obvezna provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu
ostalog, popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi
clanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19), na temelju
pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je cilj
potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da
sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i
djelotvorno. Prema odredbama c¢lanka 263. Zakona o trgovackim
drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 - vjerodostojno
tumacenje, 52/00 - Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 -
procisceni tekst, 111/12, 68/13, 110/15 i 40/19), nadzorni odbor
nadzire vodenje poslova drustva, moze pregledavati i ispitivati poslovne
knjige i dokumentaciju drustva, u tu svrhu moze koristiti pojedine svoje
clanove ili struc¢njake te podnosi glavnoj skupstini pisano izvjeSce o
obavljenom nadzoru.

—  Prema upitniku o fiskalnoj odgovornosti nisu utvrdene slabosti

i propusti u podruc¢jima u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti (planiranje, javna nabava, racunovodstveno
poslovanje te transparentnost), Sto ukazuje na to da je viSe
pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih
kontrola kako bi funkcionirao uc¢inkovito i djelotvorno.

—  Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige i
financijsku dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje
drustva te nije skupstini podnio pisano izvjeSce o obavljenom
nadzoru.
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e Planiranje

Prema odredbama clanka 23. Zakona o vodnim uslugama (Narodne
novine 66/19), skupstina drusStva donosi poslovni plan, koji sadrzi
financijski plan, a u njegovim okvirima i plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, plan
zaduzivanja kada povrat dugova traje dulje od 12 mjeseci i koji ukljucuje
glavne uvjete zajmova, kredita ili drugih oblika zaduzivanja, okvirni plan
radnih mjesta koji sadrzava iskljucivo najveci dopusten broj i strucne
kvalifikacije zaposlenika i izdatke poslovanja.

Nepravilnosti u vezi s planiranjem odnose se na poslovne planove,
financijske planove te programe i planove gradnje komunalnih vodnih
gradevina.

—  Drustva, isporucitelji vodnih usluga, nisu donijela poslovni

plan.

—  Kod nekih drustava financijski plan nije bio detaljno razraden.
Prihodi i rashodi planirani su prema vrsti prihoda i rashoda, ali
ne i prema racunima iz racunskog plana. Zbog navedenog nisu
bili usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i rashodima
iskazanima u financijskim izvjeStajima. Drus§tva nisu donijela
izmjene i dopune financijskog plana, iako su ostvareni prihodi
i rashodi znacajno odstupali u odnosu na planirane.

—  Drustva nisu donijela viSegodiSnje programe gradnje kojima bi
se detaljno odredili pojedinacni projekti, nacin i razdoblje
njihove provedbe, sudionici u provedbi, iznosi ulaganja i izvori
sredstava, red prvenstva u provedbi te pracenje ostvarenja
pojedinih ulaganja. Nisu dostavila plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina Hrvatskim vodama radi pribavljanja miSljenja
o uskladenosti s viSegodiSnjim programom gradnje.

—  Nisu sastavila izvjesce o ostvarenju plana gradnje i odrzavanja
komunalnih vodnih gradevina.

— Nisu objavila plan gradnje komunalnih vodnih gradevina na
svojim mreznim stranicama.

o Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Drustva su obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine
78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20 1 47 /20 — ispravak) i Pravilnika
o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja (Narodne novine
95/16). Drustva razvrstana u velike poduzetnike i subjekti od javnog
interesa primjenjuju Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja,
a srednji, mali i mikro poduzetnici primjenjuju Hrvatske standarde
financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 86/15).

Nepravilnosti u vezi s racunovodstvenim poslovanjem i financijskim

izvjeStajima odnose se na poslovne knjige, financijske izvjeStaje i popis
imovine i obveza.
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Vrijednost dugotrajne imovine evidentirana u glavnoj knjizi i
iskazana u bilanci nije istovjetna podacima iz analiticke
evidencije dugotrajne imovine.

Potrazivanja u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu
istovjetna podacima u analitickoj evidenciji kupaca.

Rashodi za promidzbu i informiranje, medijska oglasavanja,
promociju, produkcije televizijskog programa i drugo placeni su
na temelju ispostavljenih mjesecnih racuna u pausSalnim
iznosima, pri ¢emu uz racune nije prilozena specifikacija
obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su
usluge obavljene.

Dani i primljeni instrumenti osiguranja, koji se odnose na
osiguranje placanja, odnosno naplate, izvrSenja radova i usluga
te kvalitete, nisu evidentirani kao izvanbilan¢ni zapisi te podaci
o imovini, obvezama i izvorima sredstava nisu istiniti, pouzdani
i tocéni. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije
evidentirana, odnosno iskazana tuda imovina na koristenju kao
izvanbilanc¢ni zapisi.

U financijskim izvjeStajima pocCetna stanja i stanja koncem
godine dugoro¢nih i kratkoroc¢nih obveza te kratkoro¢nih
potrazivanja nisu tocno iskazana. Podaci evidentirani u
poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u
financijskim izvjeStajima. U poslovnim knjigama prihodi su
evidentirani na racunima racunskog plana koji drustvo
primjenjuje, ali u financijskim izvjeStajima nisu iskazani na
odgovarajucim racunima.

Nisu sastavljene biljeske uz financijske izvjeStaje.

Drustva su u bilanci, u okviru vrijednosti gradevinskih
objekata, iskazala vrijednost vodoistraznih radova, koji su u
glavnoj knjizi evidentirani na racunu nematerijalne imovine u
pripremi, a trebalo ih je prije viSe godina prenijeti u uporabu. S
obzirom na to da je vrijednost radova bila evidentirana na
racunu dugotrajne nematerijalne imovine u pripremi, viSe
godina nije obracunavana amortizacija i nisu priznavani
prihodi razdoblja u visini obracunane amortizacije. Zbog
neobrac¢unavanja amortizacije, u poslovnim knjigama viSe je
evidentirana vrijednost imovine u pripremi, u financijskim
izvjeStajima viSe je iskazana vrijednost gradevinskih objekata,
a prihodi razdoblja i rashodi za amortizaciju manje za navedeni
iznos.

DrusStva su primljena sredstva potpora u poslovnim knjigama
evidentirala u okviru odgodenih prihoda. Potpore su u bilanci
iskazane u okviru dugoro¢nih obveza, umjesto na racunu
odgodenog prihoda ili na racunu imovine (utjecalo bi na
smanjenje vrijednosti imovine).
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U okviru odgodenog placanja troSkova i prihoda buduceg
razdoblja iskazani su prihodi buduceg razdoblja koji se odnose
na odgodeno priznavanje prihoda ostvarenih od potpora za
financiranje izgradnje objekata javne vodoopskrbe i odvodnje,
odnosno obracdunane obavljene radove po ulaganjima
financiranim iz tudih sredstava. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima financiranje nabave dugotrajne
imovine potporama iskazano je prema principu odgodenih
prihoda, pri ¢emu racunovodstvenim politikama nisu utvrdena
pravila priznavanja primljenih potpora za nabavu i izgradnju
dugotrajne imovine.

Sredstva od naknade za razvoj evidentirana su u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima u okviru
obveza, umjesto u okviru odgodenih prihoda (prihoda buduceg
razdoblja), Sto je utjecalo na visinu obveza u financijskim
izvjeStajima.

S obzirom na to da drustva prihode od naknade za razvoj
koriste za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina te
otplatu kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina,
sredstva od naknade za razvoj umjesto na racunu obveza
trebalo je evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjeStajima na racunu odgodenog priznavanja
prihoda (prihoda buduceg razdoblja), kako bi se mogli iskazati
kao prihodi razdoblja i povezati s troSkovima amortizacije
tijekom vijeka uporabe financirane imovine te kamatama na
kredite za gradnju komunalnih vodnih gradevina.

DrusStva su u poslovnim knjigama viSe evidentirala i u
financijskim izvjeStajima iskazala kratkoro¢ne obveze, a manje
odgodeno priznavanje prihoda buduceg razdoblja jer su
pogreSno evidentirana primljena sredstva ostvarena od
naknade za razvoj.

Dugoro¢ne obveze evidentirane su kao kratkoro¢ne obveze, a
kratkoro¢ne kao dugorocne.

Prikupljena sredstva od naknade za razvoj nisu uplacivana na
posebni racun. Nisu ustrojene racunovodstvene evidencije koje
bi omogucile pracenje utroSka sredstava naknade za razvoj.
Popis imovine i obveza nije bio sveobuhvatan, jer dio imovine ili
obveza nije bio popisan.

Popisne liste sadrze podatke u naturalnim, ali ne i u novéanim
izrazima.

Nije sastavljeno izvjeSce o obavljenom popisu imovine i obveza.
Knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim
popisom.
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Prihodi i potrazivanja

Nepravilnosti u vezi s prihodima i potrazivanjima odnose se na
evidentiranje prihoda i rashoda komunalne djelatnosti prijevoza putnika,
odobravanje nizih prodajnih cijena plina i potrazivanja.

Nije osigurano vodenje odvojenog racunovodstva za komunalnu
djelatnost linijskog prijevoza putnika od ostalih djelatnosti,
podaci o troSkovima i prihodima od obavljanja komunalne
djelatnosti linijskog prijevoza putnika na podrucju grada te nije
utvrden stvarni neto financijski uc¢inak (gubitak) od navedene
djelatnosti kako bi se izbjegla ili prekomjerna ili nedostatna
naknada odnosno subvencija iz proracuna grada za nadoknadu
troSkova nastalih pruzanjem usluga komunalnog linijskog
prijevoza putnika.

Ugovorena je niza prodajna cijena prirodnog plina u odnosu na
cijene utvrdene odlukama o formiranju cijene prirodnog plina
za plinsku godinu za krajnje kupce kategorije poduzetnistvo,
pri ¢emu kriteriji kod ugovaranja nizih prodajnih cijena u
odnosu na cijene utvrdene navedenim odlukama nisu utvrdeni.
Primjenom nizih prodajnih cijena ostvaren je znatno manji
ukupni prihod.

Iako su poduzimane mjere za naplatu dospjelih potrazivanja,
potrazivanja su i nadalje vrijednosno znacajna.

Rashodi i obveze

Nepravilnosti u vezi s rashodima i obvezama odnose se na troSkove
osoblja, troskove za usluge odrzavanja cesta i druge gradevinske usluge,
tro§kove sluzbenih putovanja, obracun amortizacije, nagrade ¢lanovima
nadzornih odbora, troSkove za donacije i zaduzivanje.

Unutarnji akti koji se odnose na organizaciju rada te osnove i
mjerila za isplatu place nisu uskladeni, zakljuceni su ugovori o
radu za obavljanje poslova koji nisu predvideni
sistematizacijom, a pojedini ugovori o radu nisu zakljuceni u
skladu s unutarnjim aktom koji regulira podrucje placa i
naknada.

Drustva nisu utvrdila kriterije na temelju kojih ¢e se vrednovati
radni rezultati i visina nagrade za ostvarene radne rezultate. Iz
dokumentacije nisu vidljivi podaci o ostvarenim rezultatima
rada. Unutarnjim aktima druStava nisu utvrdeni uvjeti, mjerila
i kriteriji za isplatu stimulativnog dijela place zaposlenicima.
Neka su drustva opcim aktima uredila ocjenjivanje uspjesnosti,
ali su zaposlenicima isplacivala stimulativni dodatak koji nije u
skladu s utvrdenim kriterijima navedenim u Pravilniku o
placama. Koeficijenti slozenosti poslova radnog mjesta u
ugovorima o radu nisu u skladu s koeficijentima iz unutarnjeg
akta drustva, dok je u pojedinim slucajevima onemogucena
kontrola koeficijenata iz ugovora o radu zbog razlika u nazivima
radnih mjesta.
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U mjeseCnim obracunima isplacene place i naknade place
zaposlenih, u slucajevima povecanja osnovne brutoplace (za
rad nedjeljom, blagdanom, neradne dane, prekovremeni rad,
nocni rad i smjenski rad), podaci o osnovnoj brutoplaci i podaci
o navedenim povecanjima osnovne brutoplace navedeni su u
ukupnom iznosu, umjesto posebno o osnovnoj brutoplaci, a
posebno o svakom dodatku na osnovnu brutoplacu.

Isplacene su naknade za prekovremeni rad, pri cemu su neki
zaposlenici ostvarili viSe od 180 sati prekovremenog rada
godisnje.

Evidencija o ostvarenim troSkovima wusluga odrzavanja
drzavnih cesta po pojedinom podugovaratelju nije ustrojena. S
dijelom podugovaratelja nije zakljucen ugovor o izvodenju
radova i usluga za koje je predvideno davanje u podugovor, a
ispostavljeni racuni podugovaratelja ne sadrze poveznicu s
troskovnikom koji je ugovoren s javnim naruciteljem. Zbog
navedenog je otezano pracenje izvrSenja radova i usluga za koje
je ugovorom s naruciteljem predvideno davanje u podugovor i
izravno placanje s racuna javnog narucitelja.

Osim radova redovitog odrzavanja i zasStite drzavnih cesta,
pojedini podugovaratelji obavljali su radove u okviru redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, iako od javnog
narucitelja (Zupanijska uprava za ceste) nije zatrazena
suglasnost za uvodenje podugovaratelja u rad.

Isplacivane su naknade troSkova sluzbenih putovanja, a uz
putne naloge nisu prilozena izvjeSca o obavljenom sluzbenom
putu.

Isplacivane su naknade za koriStenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe, a unutarnjim aktima nisu uredeni uvjeti i nac¢in
koriStenja privatnih automobila.

Drustva su donijela odluku o utvrdivanju nizih amortizacijskih
stopa u odnosu na stope utvrdene racunovodstvenim
politikama, pri ¢emu nisu obrazlozila razloge njihova
smanjenja. Smanjenjem amortizacijskih stopa rashodi za
amortizaciju manje su obracunani, Sto je izravno utjecalo na
povecanje poslovnog rezultata drustva.

DrusStva su isplacivala nagrade za rad clanovima nadzornih
odbora mjesecno, neovisno o tome je li odrzana sjednica.
Uzimajuci u obzir utvrdenu visinu nagrade, broj clanova
nadzornih odbora te broj odrzanih sjednica, da je isplata
obavljana prema broju odrzanih sjednica, nagrade za rad
¢lanovima nadzornih odbora manje bi teretile rashode.

Dane su donacije udrugama, sportskim klubovima, vjerskim
zajednicama 1 drugim pravnim osobama, pri ¢emu nisu
donesena mjerila, kriteriji i postupci financiranja i ugovaranja
donacija te nije provjeravano namjensko koriStenje dodijeljenih
sredstava. Donacije su dodijeljene na temelju zahtjeva za
donacijom i odluke predsjednika uprave.
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— Drustva su se dugoroc¢no zaduzivala za nabavu dugotrajne
imovine, pri ¢emu nije pribavljena suglasnost vecinskog
vlasnika, odnosno osnivaca.

° Javna nabava

U postupcima javne nabave trgovacka drustva obvezna su

primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi (Narodne novine 101/17) i druge provedbene propise koji ureduju
podrucje javne nabave.
Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn
te radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) drusStva su obvezna
urediti unutarnjim aktima. Prema podacima iz statistickih izvjeSca o
javnoj nabavi, vrijednost nabave revizijom obuhvacenih trgovackih
drustava na koju se primjenjivao Zakon o javnoj nabavi iznosila je
3.117.200.995,00 kn, od cega je vrijednost jednostavne nabave iznosila
186.258.189,96 kn.

Nepravilnosti i propusti u vezi s javnhom nabavom utvrdene su kod
svih 35 drusStava. Odnose se na plan nabave, opce akte o jednostavnoj
nabavi, postupke nabave, objave u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te objave na mreznim stranicama drustava.

—  Plan nabave nije donesen pravodobno, odnosno prije pocetka

godine na koju se odnosi. Planom nabave nije planirana nabava
pojedinih roba i radova koju je bilo propisano planirati.
Kod nekih drustava plan nabave ne sadrzi podatke o
evidencijskom broju nabave, brojcanoj oznaci predmeta nabave
iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV) te vrsti postupka
(ukljuc¢ujuci posebne rezime nabave i jednostavnu nabavu).
Plan nabave i njegove promjene nisu objavljene na mreznim
stranicama drusStava.

—  Pri donoSenju pravilnika o jednostavnoj nabavi nisu uzeta u
obzir pojedina temeljna nacela javne nabave, a osobito nacelo
transparentnosti, nacelo jednakog tretmana svih gospodarskih
subjekata te nacelo trziSnog natjecanja. Opcim aktima nisu
utvrdila obvezu objave poziva na dostavu ponuda za
nadmetanje na svojim mreznim stranicama.

—  Zapojedine nabave roba, radova i usluga nisu postovani nacini
nabave propisani unutarnjim aktima, jer su nabave obavljene
ispostavljanjem narudzbenice izravno odabranom dobavljacu ili
izravnim ugovaranjem, a trebalo je provesti postupak
prikupljanja ponuda ili objave poziva na dostavu ponuda na
mreznim stranicama. DrusStva nisu planirala ni provela
odgovarajuce postupke nabave.
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Nisu poslala na objavu plan nabave u Elektronicki oglasnik
javne nabave Republike Hrvatske u propisanom roku od osam
dana od dana donoSenja. Nisu izradila godiSnje statisticko
izvjeSce o javnoj nabavi. Nisu u propisanim rokovima poslala
obavijest o dodjeli ili izmjeni ugovora za dodatne radove koji
nisu bili predvideni osnovnim ugovorom.

Nisu ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. U registru ugovora nisu navedeni podaci na
temelju  provedenih  postupaka  jednostavne nabave
upucivanjem poziva na adrese viSe ponuditelja i podaci o
robama i uslugama nabavljenim izravnim ugovaranjem, cija je
vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn (narudzbenica ili
ugovor). Nadalje, u registru ugovora nisu navedeni podaci o
datumu izvrSenja ugovora i ukupno isplacenom iznosu s
porezom na dodanu vrijednost.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave nije
objavljen na mreznim stranicama pojedinih drusStava. Na
mreznim stranicama nije objavljen popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim
povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti
ne postoje.

Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti odnose se na pokrice gubitka, gubitke vode i
pravo na pristup informacijama.

Od 35 drustava obuhvacenih revizijom, 14 je poslovalo s
gubitkom, pri ¢emu je kod nekih gubitak bio znacajno veci od
visine kapitala. SkupsStine drusStava nisu donijele odluku o
pokricu gubitka te nisu odlucile o nac¢inu na koji ¢e ga pokriti.
Od 25 drustava koja pruzaju vodne usluge, 23 su imala
neprihvatljivo visoke gubitke vode. lako su poduzimala
aktivnosti za smanjenje gubitaka u javnom vodoopskrbnom
sustavu, gubici vode su i nadalje visoki.

Neka drusStva nisu na svojim mreznim stranicama objavila opce
akte (Izjavu o osnivanju, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova, Pravilnik o placama, naknadama,
potporama i nagradama zaposlenika), godiSnje planove,
programe, izvjeS¢a o poslovanju i ostvarenim godiSnjim
rezultatima poslovanja, financijska izvjeSca, popis korisnika i
visinu donacija te druge potrebne informacije.

U tablici u nastavku navedena su podruc¢ja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, prema
trgovackim drustvima.
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Tablica broj 13

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su
utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja

Redni
broj

Trgovacko drustvo

Sustav
unutarnjih
kontrola

Planiranje

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski
izvjestaji

Prihodi i
potrazivanja

Rashodi
i obveze

Javna
nabava

Druge
nepravilnosti

1

2

4

8

Dubrovacko
primorje d.o.o.,
Slano

Dakovacki
vodovod d.o.o.,
Pakovo

Gradska plinara
Zagreb —
Opskrba d.o.o.

Gradski prijevoz
putnika d.o.o.,
Osijek

HUMVIO d.o.o.
za vodoopskrbu i
odvodnju, Hum
na Sutli

Hvarski vodovod
d.o.o., Jelsa

Ivkom-vode
d.o.o., Ivanec

Komunalac
d.o.o., Otocac

Komunalac
d.o.o., Vela Luka

10.

Komunalac
d.o.o., Zupanja

11.

Komunalac
Sisak d.o.o.

12.

Komunalije
d.o.o., Novalja

13.

Komunalno
poduzece d.o.o.,
Knin

14

Komunalno
trgovacko
drustvo Gunja
d.o.o.

15.

Konavosko
komunalno
drustvo d.o.o.,
Cilipi

16.

Medimurske
vode d.o.o. za
javnu
vodoopskrbu i
javnu odvodnju,
Cakovec

17.

Parkovi d.d.,
Varazdin

18.

Promet d.o.o.,
Split

19.

Tekija d.o.o.,
Pozega

20.

Usluga d.o.o.,
Gospi¢

2,

Varkom d.d.,
Varazdin

22

Vinkovacki
vodovod i
kanalizacija
d.o.o., Vinkovci
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Redni
broj

Sustav RaCunooastyero Prihodi i

- - - I poslovanje i . .
Trgovacko drustvo ull::;:::i';h Planiranje financijski potrazivanja

Rashodi Javna Druge

i obveze nabava nepravilnosti

izvjestaji

1 2 3 4 S 6 7 8

VIOP d.o.o. za
vodoopskrbu i
odvodnju,
Pregrada

23.

Voda d.o.o., X

2 Orahovica

Vodakom d.o.o.,

Zie Pitomaca

Vode Lipik

2e. d.o.o., Pakrac

Vodne usluge

2, d.o.o., Bjelovar

Vodoopskrba i
odvodnja
Zagrebacke
Zupanije d.o.o.

28.

Vodovod d.o.o.,

22 Slavonski Brod

Vodovod i
odvodnja
Cetinske krajine
d.o.o., Sinj

30.

Vodovod i
31. odvodnja d.o.o., b:4 b:4 b4 b4
Orebic¢

Vodovod i
32. odvodnja d.o.o., X b ¢ X
Senj

Vodovod Imotske
33. krajine d.o.o., b:4 b4 b4 b4
Imotski

Zupanijske ceste

o Split d.o.o.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 544 naloga i
preporuke, Ccija bi provedba pridonijela postizanju istinitosti i
vjerodostojnosti poslovnih knjiga 1 financijskih izvjeStaja, vecoj
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, vecoj razini
javne odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima,
postizanju usSteda pri nabavi roba, radova i wusluga te vecoj
transparentnosti u postupcima nabave.

Osim toga, utvrdeno je da je od 134 naloga i preporuke danih u
proslim revizijama, 85 ili 63,4 % provedeno, osam ili 6,0 % djelomicno je
provedeno, a u postupku provedbe je sedam ili 5,2 % naloga ili
preporuka. Nije provedeno 19 ili 14,2 % naloga i preporuka. Za 15 ili
11,2 % naloga i preporuka provedba nije primjenjiva zbog statusnih
promjena, promjena propisa ili promjena okolnosti u kojima drustva
posluju.

- POLITICKE STRANKE I NEZAVISNI ZASTUPNICI
Ured je obavio financijsku reviziju 45 politickih stranaka (Tablica

broj 16) i Sest nezavisnih zastupnika (Tablica broj 18), kojom su
obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje za 2020.
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Revizijom su obuhvacene politicke stranke i nezavisni zastupnici koji su
u 2020. ostvarili prihode iznad 100.000,00 kn, i to: 24 parlamentarne (9.
i 10. saziva Hrvatskoga sabora) i 21 izvanparlamentarna politicka
stranka te Sest nezavisnih zastupnika (9. i 10. saziva Hrvatskoga sabora),
u skladu s odredbama ¢lanka 9. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju te
clanka 53. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe
i referenduma.

Takoder, obavljena je provjera dostavljanja (unosom u informacijski
sustav za nadzor financiranja) godiSnjih financijskih izvjeStaja politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca
(dalje u tekstu: nezavisni vijecnici), kojima je mandat u 2020. bio u tijeku,
kao i objavljivanje financijskih izvjeStaja politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja, primjenu zakona i drugih propisa u vezi s
organizacijom i financijsko-racunovodstvenim poslovanjem, pravilnost
stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li
financijska sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
programom (politicke stranke i nezavisnog zastupnika) i statutom
(politicke stranke), provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije te
pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji politickih
stranaka za 2020.

Tablica broj 14

Financijski pokazatelji poslovanja politickih stranaka

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 149.077.119,00
ukupni rashodi 132.718.262,00
viSak prihoda (30 politickih stranaka) 18.715.789,00
manjak prihoda (15 politickih stranaka) 2.356.932,00
ukupna vrijednost imovine 124.329.524,00
ukupna vrijednost obveza i vlastitih izvora* 124.287.654,00

* Ukupna vrijednost obveza i vlastitih izvora manja je za 41.870,00 kn od ukupne vrijednosti
imovine, jer u pojedinacnoj Bilanci Akcije mladih na dan 31. prosinca 2020. ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora nije uravnotezena.

Manjak prihoda nad rashodima politicke stranke podmirile su iz
viSka prihoda prenesenih iz prethodnih godina ili su planirale pokriti
manjak u sljedecem razdoblju.

Vrijednosno znacajniju imovinu te obveze i vlastite izvore u
ukupnom iznosu od 117.473.607,00 kn ili 94,5 % iskazale su
parlamentarne politicke stranke.

90



Izvanparlamentarne politicke stranke iskazale su vrijednost imovine u
iznosu od 6.855.917,00 kn, a obveza i vlastitih izvora u iznosu od
6.814.047,00 kn ili 5,5 % ukupno iskazane vrijednosti imovine te obveza
i vlastitih izvora.

O financijskim izvjeStajima politickih stranaka za 2020.
izrazeno je 29 bezuvjetnih i 16 uvjetnih misljenja, a o uskladenosti

poslovanja 38 bezuvjetnih i sedam uvjetnih misljenja.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji nezavisnih
zastupnika za 2020.

Tablica broj 15

Financijski pokazatelji poslovanja nezavisnih zastupnika

u kn

Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 2.557.810,00
ukupni rashodi 2.689.989,00
manjak prihoda 132.179,00
ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 1.441.623,00

O financijskim izvjeStajima nezavisnih zastupnika izrazeno je
pet bezuvjetnih i jedno uvjetno misljenje, a o uskladenosti
poslovanja Sest bezuvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja bili su zakoni te drugi propisi i

unutarnji akti kojima je uredeno financijsko izvjeStavanje i poslovanje
politickih stranaka i nezavisnih zastupnika.

POLITICKE STRANKE

U tablici u nastavku navedena su izrazena misSljenja o financijskim
izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema politickim strankama, a
u grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 16

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema politickim strankama

. Misljenje
Redni o
broj Politi¢ka stranka o financijskim o uskladenosti
izvjesStajima poslovanja
1 2 3

1. Abeceda demokracije (Abeceda) bezuvjetno bezuvjetno

2 Akcija mladih (AM) uvjetno bezuvjetno
Bandi¢ Milan 365 — Stranka rada i

3. solidarnosti (365 Stranka rada i bezuvjetno bezuvjetno
solidarnosti)

4. Blok za Hrvatsku (Blok) uvjetno uvjetno
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. Misljenje
Redni o
broj Politi¢ka stranka o financijskim o uskladenosti
izvjesStajima poslovanja
1 2 3
S. Centar bezuvjetno bezuvjetno
6. Demokrati bezuvjetno bezuvjetno
7. Domovinski pokret (DP) uvjetno uvjetno
8. Duspara Mirko — nezavisna lista bezivietno bezivietno
(Duspara Mirko — NL)
9. Fokus bezuvjetno uvjetno
10. Gradansko-liberalni savez (Glas) bezuvjetno bezuvjetno
11. HRAST - Pokret za uspjeSnu Hrvatsku bezuvjetno bezuvjetno
12. Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) bezuvjetno bezuvjetno
13. Hrvatska demokrSéanska stranka (HDS) bezuvjetno bezuvjetno
14. Hrvatska konzervativna stranka (HKS) uvjetno bezuvjetno
15. Hrvatska parodna stranka — liberalni Pt e et e
demokrati (HNS)
16. Hrvatska seljacka stranka (HSS) uvjetno bezuvjetno
17 Hrvatska socijalno-liberalna stranka bR b
) (HSLS)
18. Hrvatska stranka prava (HSP) uvjetno bezuvjetno
19. Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) uvjetno bezuvjetno
20 Hrvats.ki demokratski savez Slavonije i uvietno uvjetno
) Baranje (HDSSB)
Hrvatski laburisti — Stranka rada . .
21. .. bezuvjetno bezuvjetno
(Laburisti)
22. Hrvatski suverenisti bezuvjetno bezuvjetno
23. Istarski demokratski sabor (IDS) bezuvjetno bezuvjetno
24. Most bezuvjetno bezuvjetno
25. Mozemo! — politicka platforma bezuvjetno bezuvjetno
26 Narodna stranka - REFORMISTI b e
" | (REFORMISTY)
27. Neovisni za Hrvatsku (NHR) bezuvjetno bezuvjetno
28. Nezavisna lista Stipe Petrina (NLSP) uvjetno bezuvjetno
29. Nezavisna lista Zagreb (NLZG) bezuvjetno bezuvjetno
30. Nova ljevica (NL) bezuvjetno bezuvjetno
31. Primorsko goranski savez (PGS) uvjetno bezuvjetno
32. Promijenimo Hrvatsku (PH) bezuvjetno bezuvjetno
33. Radnicka fronta (RF) bezuvjetno uvjetno
34 Samostalna demokratska srpska stranka e e sing
(SDSS)
35. Sna'lg:a — Stranka narodnog i gradanskog e e sing
aktivizma (Snaga)
36. (Ssolgg?ldemokratska partija Hrvatske b b
37 Stranka demokratske akcije Hrvatske b b
) (SDA Hrvatske)
38. Stranka s Imenom i Prezimenom (IP) uvjetno uvjetno
39. Unija Kvarnera (UNIJA) bezuvjetno bezuvjetno
40. ZA GRAD uvjetno uvjetno
41. Zagreb je na$! uvjetno bezuvjetno
42, Zelena lista uvjetno bezuvjetno
43. f,flglfl(i{;{f({lu é{é)— SR gk s ) uvjetno bezuvjetno
44. Zeljko Lackovié¢ — Nezavisne liste bezuvjetno bezuvjetno
45. | Zivi zid uvjetno bezuvjetno
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Struktura izrazenih miSljenja

o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja

—

84,4 %

4 uvjetno M bezuvjetno 4 uvjetno i bezuvjetno

Graficki prikaz broj 6 Graficki prikaz broj 7

Nalazi revizije

Financijskom revizijom politickih stranaka za 2020. utvrdene su
nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjeStaja,
racunovodstvenog poslovanja, prihoda i rashoda, izborne promidzbe te
imovine, obveza i vlastitih izvora.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u
pojedinim podrucjima.

J Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

U podruc¢ju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva utvrdene su
nepravilnosti koje se odnose na objavu statuta te donosSenje i usvajanje
unutarnjih akata i drugih dokumenata jedne politicke stranke (pravilnici
o radu pojedinih tijela politicke stranke, eticki kodeks ponasanja ¢lanova
i duznosnika te pravilnik o etickom postupku). Takoder, iako je statutom
odredeno da skupStina, izmedu ostalog, donosi godiSnji proracun
(financijski plan) politicke stranke i usvaja izvjeStaje o njegovu izvrSenju
te godiSnji plan rada, utvrdeno je da se u 2020. odrzala samo osnivacka
skupstina na kojoj nisu doneseni navedeni dokumenti te da je
predsjednik predlozio, a upravni odbor prihvatio program rada i
financijski plan te izvjeStaj o poslovanju politicke stranke za 2020. (iz
zapisnika sa sjednice upravnog odbora nije razvidno je li upravni odbor
prihvatio i prijedlog rebalansa financijskog plana za 2020.), a prema
odredbama statuta, donoSenje navedenih dokumenata nije u djelokrugu
upravnog odbora.
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o Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanaka 3. i 4. Zakona o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14),
poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog
financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti;
financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojima
se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ce se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski,
eticno, ekonomicno, djelotvorno i ucinkovito; kontrolne aktivnosti temelje
se na pisanim pravilima i nacelima, postupcima i drugim mjerama koje
se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva neprofitne organizacije
smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.

- Nepravilnosti i propusti u raspolaganju novcéanim sredstvima
kod jedne politicke stranke posljedica su, izmedu ostalog, i
neucinkovitog sustava unutarnjih kontrola, a dobro
organiziran sustav unutarnjih kontrola povecava vjerojatnost
da se sredstva koriste namjenski, eticno i uc¢inkovito.

—  Druga politicka stranka do vremena obavljanja revizije (kolovoz
2021.) nije donijela pravilnik o financijsko-materijalnom
poslovanju koji bi regulirao financijsko i materijalno poslovanje
politicke stranke niti je skupstina provodila nadzor i kontrolu
nad financijskim i materijalnim poslovanjem politicke stranke,
Sto nije u skladu sa statutom.

o Planiranje

Prema odredbama c¢lanka 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, politicke stranke mogu
financijska sredstva koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
godiSnjim programom rada i financijskim planom.

Nadalje, prema odredbama c¢lanka 50. spomenutog Zakona,
politicke stranke duzne su do zavrSetka tekuce godine donijeti godiSnji
program rada i financijski plan za iducu kalendarsku godinu, neovisno o
tome vode li dvojno ili jednostavno knjigovodstvo, a politicke stranke koje
vode dvojno knjigovodstvo duzne su financijski plan za iducu
kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se ureduje
financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija (Zakon o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te
Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izurSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine
119/195)).

Kako bi se omogucilo uc¢inkovito upravljanje i kontrola financijskog
poslovanja politicke stranke, godiSnji program rada treba sadrzavati opis
glavnih aktivnosti, iznos potrebnih sredstava te izvore financiranja za
odredeno razdoblje, a financijski plan treba biti uskladen s godiSnjim
programom rada i mora sadrzavati pregled planiranih prihoda i rashoda
za tekucu godinu, prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenima u
racunskom planu za neprofitne organizacije.
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Financijskim planom prihodi i rashodi nisu realno planirani,
pri znatnijim odstupanjima ostvarenih i planiranih prihoda i
rashoda nisu donesene izmjene i dopune financijskog plana,
financijski plan ne sadrzi rezultat poslovanja te nije sastavljeno
obrazlozenje financijskog plana ni plan zaduzivanja i otplata.
Godisnji program rada sadrzi ciljeve, planirane aktivnosti,
sredstva potrebna za njegovu realizaciju te izvore financiranja,
ali za planirane aktivnosti rashodi nisu utvrdeni prema vrstama
iz racunskog plana za neprofitne organizacije te se ne prati
ostvarenje rashoda po aktivnostima utvrdenima godiSnjim
programom rada.

Financijski izvjeStaji

Politicke stranke, prema odredbama c¢lanka 52. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
obvezne su sastavljati godiSnje financijske izvjeStaje za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca te ih, zajedno s propisanim prilozima (godiSnji
program rada, financijski plan, izvjeSce o donacijama primljenima
tijekom godine), dostaviti Drzavnom uredu za reviziju, unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja, u roku od 60 dana od dana
isteka izvjeStajnog razdoblja (trebalo ih je dostaviti do 1. ozujka 2021.).

Temeljni financijski izvjeStaji pojedinih politickih stranaka nisu
sastavljeni na propisani nacin odnosno podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu tocni i istiniti, kao ni istovjetni
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama, zbog ¢ega ne
pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja.
BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima i uz Bilancu nisu
sastavljene ili nisu potpune (izmedu ostalog, ne sadrze
detaljniju razradu i dopunu podataka iz Bilance i IzvjeStaja o
prihodima i rashodima, pregled ostalih ugovornih obveza po
sudskim sporovima u tijeku te razloge zbog kojih je doSlo do
vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine).

Racunovodstveno poslovanje

Politicke stranke su obveznici primjene propisa koji ureduju
neprofitno racunovodstvo. U podrucju racunovodstvenog poslovanja
utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

Pojedine politicke stranke nisu evidentirale rashode prema
rasporedu racuna za neprofitne organizacije ili su poslovne
dogadaje u pojedinim slucajevima evidentirale bez
vjerodostojne dokumentacije, a poslovne knjige koncem godine
nisu zakljucene, uvezane i potpisane te zasSticene elektronickim
potpisom.
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— U poslovnim knjigama pocetno stanje novcanih sredstava na
ziroracunu nije istovjetno stanju novcanih sredstava
evidentiranom u poslovnim knjigama koncem prethodne godine
te nisu provedena zakljuc¢na knjizenja niti je utvrden rezultat
poslovanja.

—  Pojedini racuni na temelju kojih je obavljeno evidentiranje
poslovnih dogadaja nisu prethodno ovjereni ni kontrolirani, a
pojedini rashodi evidentirani su na temelju racuna dobavljaca
na kojima nisu navedene aktivnosti na koje se poslovni dogadaj
odnosi (nisu navedeni razlozi ugoscivanja te korisnici usluga
reprezentacije, osobe kojima su darovi namijenjeni, svrha
sluzbenog putovanja, terminski planovi i potvrde izvrSenja
placenih wusluga) te se ne moze potvrditi jesu li sredstva
koriStena za ostvarivanje ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada i financijskim planom u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe
i referenduma.

—  Blagajnicko poslovanje nije vodeno uredno, a popis imovine i
obveza nije obavljen u skladu s propisima.

° Prihodi

Prema odredbama c¢lanka 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, politicke stranke mogu radi
ostvarivanja svojih politickih ciljeva stjecati prihode od imovine u svojem
vlasniStvu, c¢lanarina, odnosno clanskog doprinosa, izdavacke
djelatnosti, dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje propagandnog
materijala, organiziranja stranackih manifestacija te iz drugih zakonom
dopustenih izvora.

Takoder, mogu se financirati iz sredstava drzavnog proracuna, kao i
proracuna lokalnih jedinica, na nacin i pod uvjetima utvrdenima
spomenutim Zakonom.

Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih politickih stranaka ostvareni
su u iznosu od 149.077.119,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi iz
drzavnog proracuna u iznosu od 75.220.321,00 kn, prihodi iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od
39.614.313,00 kn te prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu
od 14.797.131,00 kn.

- Podaci o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama)
iskazani u izvjeS¢ima o primljenim donacijama, poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima jedne politicke stranke
nisu potpuni ni istovjetni (razlikuju se iznosi dobrovoljnih
priloga (donacija) iskazani u izvjeS¢ima o primljenim
donacijama te evidentirani i iskazani u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima; dobrovoljni prilozi (donacije) u
uslugama na temelju ulaznih racuna za izbornu promidzbu
nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u izvjescu
o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe).
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Za dobrovoljne priloge (donacije) uplacene na redovan racun
nisu izdavane potvrde uplatiteljima dobrovoljnih priloga
(donacija) te u dokumentaciji nisu priloZzene potpisane izjave
uplatitelja navedenih dobrovoljnih priloga (donacija) da se
protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih
obveza prema drzavnom proracunu odnosno prorac¢unu
jedinice lokalne samouprave ili zaposlenicima.

Za dobrovoljne priloge (donacije) ¢ija je vrijednost veca od
5.000,00 kn nisu zakljuceni ugovori, a navedeni dobrovoljni
prilozi (donacije) nisu prijavljeni Uredu i Drzavnom izbornom
povjerenstvu niti su uplaceni u drzavni proracun.

Dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora za redovne
politicke aktivnosti nisu prijavljeni Uredu i Drzavnom izbornom
povjerenstvu odnosno dobrovoljni prilozi (donacije) za
financiranje  izborne promidzbe Drzavnom  izbornom
povjerenstvu te iznos dobrovoljnih priloga (donacija) iz
nedopustenih izvora nije doznacen u drzavni proracun u
propisanom roku.

Osim toga, u vezi s primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama), revizijom
proracuna i proracunskih korisnika i drugih subjekata revizije provjereno je jesu li
donatori politickih stranaka ujedno bili i dobavljaci subjekata revizije te jesu li utvrdene
nepravilnosti u provedbi postupaka javne nabave.

Utvrdeno je da su od 3 671 dobavljaca u 149 subjekata revizije 28 dobavljaca bili i
donatori sedam politickih stranaka, ali revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi
ukazivale na neetiéno ponasanje pri odabiru dobavljaéa Qdonatora politickih stranaka.

Rashodi

Politicke stranke, prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, mogu financijska
sredstva koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom
rada i godiSnjim financijskim planom.

Ukupni rashodi revizijom obuhvacenih politickih stranaka ostvareni
su u iznosu od 132.718.262,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
materijalni rashodi u iznosu od 93.745.372 kn (od cega se na rashode za
promidzbu i informiranje odnosi 51.092.791,00 kn, a druge materijalne
rashode 42.652.581,00 kn) te rashodi za zaposlene u iznosu od
24.699.280,00 kn.

Kod pojedinih politickih stranaka utvrdene su nepravilnosti i
propusti pri obracunu putnih naloga za sluzbena putovanja
(pojedini putni nalozi ne sadrze neke potrebne propisane
podatke, kao ni izvjeSce o sluzbenom putovanju; datum putnog
obracuna je datum prije odlaska na sluzbeni put; putni nalozi
ispostavljeni su nakon polaska na putovanje ili nemaju priloge
na temelju kojih bi se ostvarenje sluzbenog puta moglo povezati
s ciljevima i aktivnostima politicke stranke; za isplacene
naknade za sluzbena putovanja putni nalozi nisu ispostavljeni,
a dnevnice su pogreSno obracunane u iznosu viSem nego je
provedeno na sluzbenom putu).

97



— U dijelu koji se odnosi na rashode za zaposlene kod jedne
politicke stranke, uz obracun prekovremenog rada nije prilozen
pisani zahtjev poslodavca te odluka odgovorne osobe o
odobrenom prekovremenom radu, a s obzirom na to da
evidencije prisutnosti na radu nisu vodene, nije moguce utvrditi
jesu li prekovremeni sati stvarno ostvareni.

—  Za dugotrajnu nefinancijsku imovinu koja je u uporabi
amortizacija nije obracunana prema propisanim stopama.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene

nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, prema
politickim strankama.
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Tablica broj 17

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su
utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja

Redni
broj

Politi¢ka stranka

Financijski
izvjestaji

Racunovodstveno

poslovanje

Djelokrug i
unutarnje
ustrojstvo

Sustav
unutarnjih
kontrola

Planiranje /
Godisnji
program rada
i financijski
plan

Prihodi

Rashodi

Imovina,
obveze i
vlastiti
izvori

4

6

9

Parlamentarne stranke

Blok za Hrvatsku (Blok)

Domovinski pokret (DP)

Fokus

Hrvatska konzervativna stranka
(HKS)

Hrvatska seljacka stranka (HSS)

o e & ||

Hrvatska stranka umirovljenika
(HSU)

Hrvatski demokratski savez
Slavonije i Baranje (HDSSB)

8.

Radnicka fronta (RF)

9.

Stranka s Imenom i Prezimenom
(IP)

Izvanparlamentarne stranke

1.

Akcija mladih (AM)

Hrvatska stranka prava (HSP)

Nezavisna lista Stipe Petrina
(NLSP)

Primorsko goranski savez (PGS)

ZA GRAD

Zagreb je nas!

Zelena lista

S B B IS B IR

Zeljko Kerum — Hrvatska
gradanska stranka (HGS)

Zivi zid

T I B Bl Bl el [

T I o Bl Bl Bl I B
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Takoder, utvrdeno je da je od 165 naloga i preporuka danih
politickim strankama u proS§lim revizijama (odnosi se na 39 politickih
stranaka, jer za Sest nije prije obavljana revizija), provedeno 80 ili 48,5 %
naloga i preporuka, u postupku provedbe su 24 ili 14,5 %, djelomicno je
proveden 21 ili 12,7 % naloga i preporuka, nije provedeno 30 ili 18,2 %,
a zbog neprovodenja aktivnosti deset ili 6,1 % naloga i preporuka nije
primjenjivo.

NEZAVISNI ZASTUPNICI

U tablici u nastavku navode se miSljenja o financijskim izvjeStajima
i o uskladenosti poslovanja, prema nezavisnim zastupnicima.

Tablica broj 18

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema nezavisnim zastupnicima

Misljenje
Redni el :
broj Nezavisni zastupnik o financijskim | o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
Vladimir Bilek, nezavisni zastupnik ¢eske i . .
1. - : . bezuvjetno bezuvjetno
slovacke nacionalne manjine
2o Zeljko Glasnovi¢, nezavisni zastupnik bezuvjetno bezuvjetno
Robert Jankovics, nezavisni zastupnik . .
3. . .. bezuvjetno bezuvjetno
madarske nacionalne manjine
Veljko Kajtazi, nezavisni zastupnik austrijske,
bugarske, njemacke, poljske, romske,
4. rumunjske, rusinske, ruske, turske, bezuvjetno bezuvjetno
ukrajinske, vlaSke i zidovske nacionalne
manjine
Ermina Lekaj Prljaskaj, nezavisna zastupnica
S. albanske, boSnjacke, crnogorske, makedonske uvjetno bezuvjetno
i slovenske nacionalne manjine
dr. sc. Furio Radin, nezavisni zastupnik . .
6. o . n bezuvjetno bezuvjetno
talijanske nacionalne manjine

Nalazi revizije

Kod pet nezavisnih zastupnika utvrdeno je da su financijski
izvjeStaji za 2020. sastavljeni u svim vaznijim odrednicama u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma te Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, odnosno provjerom njihovih
financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znatnije nepravilnosti i propusti.

100



Kod nezavisne zastupnice utvrdene su nepravilnosti i propusti u
okviru racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja, koje se,
izmedu ostalog, odnose na neistovjetnost podataka o rashodima
iskazanih u financijskim izvjeStajima i evidentiranih u poslovnim
knjigama odnosno njihovu evidentiranju i iskazivanju na pogresSnim
racunima racunskog plana; pogresno evidentiranje ispravka vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine i obracuna amortizacije (primijenjena
je stopa od 20,0 % umjesto od 25,0 %); pogresSno iskazivanje i
evidentiranje podataka o manjku/viSku u IzvjeStaju o prihodima i
rashodima (u stupcima Ostvareno prethodne godine i Ostvareno u
izvjeStajnom razdoblju) i u poslovnim knjigama.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika Ured je dao naloge i preporuke, Cija bi
provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju i
evidentiranju podataka pojedinac¢no po vrstama prihoda i rashoda te o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora u financijskim izvjeStajima i
poslovnim knjigama, kao i povecanju wuskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te ucinkovitosti
koriStenja sredstava.

Revizijom za 2020. dano je 278 naloga i preporuka, od Cega se na
politicke stranke odnosi 271 ili 97,5 % te nezavisne zastupnike sedam ili
2,5 %.

Takoder, utvrdeno je da je u proSlim revizijama politickim
strankama i nezavisnim zastupnicima dano 178 naloga i preporuka (165
politickim strankama i 13 nezavisnim zastupnicima), od kojih je 89 ili
50,0 % naloga i preporuka provedeno, 31 ili 17,4 % nije provedeno, 23 ili
12,9 % je djelomicno provedeno, 25 ili 14,1 % je u postupku provedbe, a
zbog neprovodenja aktivnosti deset ili 5,6 % naloga i preporuka nije
primjenjivo.

U skladu s odredbama c¢lanka 94. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Ured obavjeStava Drzavno
odvjetnisStvo Republike Hrvatske i dostavlja cjelokupnu dokumentaciju o
svim utvrdenim povredama Zakona.

Nadalje, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, financijske izvjeStaje za
2020., s propisanim prilozima, bila je obvezna dostaviti 171 politicka
stranka, Sest nezavisnih zastupnika te 1 176 nezavisnih vijecnika.
Unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja financijske
izvjeStaje dostavilo je 126 politickih stranaka (119 u propisanom roku,
sedam izvan propisanog roka), Sest nezavisnih zastupnika te 1 091
nezavisni vijecnik. Na navedeni nacin financijske izvjeStaje nije dostavilo
45 politickih stranaka te 85 nezavisnih vijecnika (35 ih je dostavilo izjave
o odricanju od prava na redovito godiSnje financiranje iz proracuna, Sest
preslike o zatvaranju posebnih racuna za redovito godiSnje financiranje,
a 44 nije dostavilo spomenute financijske izvjeStaje, izjave ni drugu
dokumentaciju).
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Financijski izvjeStaji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijecnika, s propisanim prilozima, dostavljeni unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja, objavljeni su na mreznim
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

- TURISTICKE ZAJEDNICE

Ured je obavio financijsku reviziju 40 turistickih zajednica (Tablica
broj 19), kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2019.

Sustav turistickih zajednica, ustrojstvo, zadace i nacin rada
turistickih zajednica te osnovna nacela njihova financiranja i
gospodarenja propisani su Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08), koji je bio na
snazi do 1. sijecnja 2020., te Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 52/19 i 42/20), koji je
stupio na snagu 1. sijecnja 2020. (osim odredaba c¢lanka 22., stavaka 2.
i 5., koji su stupili na snagu 1. sijecnja 2022.).

Turisticke zajednice su organizacije koje djeluju po nacelu
destinacijskog menadzmenta, a osnivaju se radi promicanja i razvoja
turizma Republike Hrvatske i gospodarskih interesa pravnih i fizickih
osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge i usluge na razini za koju su
osnovane. U provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji i inozemstvu,
turisticke zajednice upotrebljavaju znak hrvatskog turizma koji se
utvrduje odlukom Turistickog vijeca Hrvatske turisticke zajednice.

Prema odredbama ¢lanaka 3. i 4. Zakona o turistickim zajednicama
i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sijecnja 2020.,
sustav turistickih zajednica c¢inile su: turisticke zajednice mjesta,
turisticke zajednice opcina, turisticke zajednice gradova, turisticke
zajednice podrucja, turisticke zajednice Zupanije, Turisticka zajednica
Grada Zagreba i Hrvatska turisticka zajednica. Prema odredbi ¢lanka 5.
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji
je stupio na snagu 1. sijecnja 2020., u smislu navedenoga Zakona, sustav
turistickih zajednica cCine: lokalna turisticka zajednica osnovana kao
lokalna destinacijska menadzment organizacija za podrucje jedne ili viSe
jedinica lokalne samouprave, otoka, rivijere ili slicne prostorne cjeline;
regionalna turisticka zajednica osnovana kao regionalna destinacijska
menadzment organizacija za podrucje jedne ili viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave; Turisticka zajednica Grada Zagreba za podrucje
Grada Zagreba i Hrvatska turisticka zajednica za podrucje Republike
Hrvatske.
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Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja, primjenu zakona i drugih propisa u vezi s
organizacijom i financijsko-racunovodstvenim poslovanjem, pravilnost
stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li
financijska sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
programom rada i financijskim planom, pravilnost izvrSenja drugih
transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i uskladenost
provedenih aktivnosti s programom rada te ocijeniti efikasnost u
promicanju i unaprjedenju suradnje turistickih zajednica s jedinicama
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kao i uc¢inkovitost troSenja
sredstava prikupljenih od boraviSnih pristojbi, turistickih ¢lanarina, iz
proracuna te drugih izvora (kod revizije Hrvatske turisticke zajednice,
umjesto navedenog, cilj revizije bio je ocijeniti efikasnost Hrvatske
turisticke zajednice u promicanju i unaprjedenju turizma Republike
Hrvatske, kao i njezinu suradnju s Ministarstvom turizma i sustavom
turistickih zajednica).

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji poslovanja
turistickih zajednica.

Tablica broj 19

Financijski pokazatelji poslovanja turistickih zajednica

u kn
Financijski pokazatelji Iznos
ukupni prihodi 642.480.127,00
ukupni rashodi 632.571.306,00
viSak prihoda (26 turistickih zajednica) 14.938.506,00
manjak prihoda (14 turistickih zajednica) 5.029.685,00
ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 253.169.492,00

O financijskim izvjesStajima turistickih zajednica za 2019.
izrazeno je jedanaest bezuvjetnih i 29 wuvjetnih misSljenja, a o
uskladenosti poslovanja 21 bezuvjetno i 19 uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja bili su zakoni i drugi propisi te
unutarnji akti kojima je ureden okvir financijskog izvjeStavanja i
poslovanja turistickih zajednica.

U tablici u nastavku navedena su miSljenja o financijskim

izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema turistickim zajednicama,
a u grafickim prikazima struktura izrazenih misSljenja.
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Tablica broj 20

Misljenja o financijskim izvjeStajima i
o uskladenosti poslovanja, prema turistickim zajednicama

Misljenje
Redni ras3 q q
broj Turisticka zajednica o financijskim | o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
1. Hrvatska turisticka zajednica uvjetno bezuvjetno
9. ’Vl“uristi.éka zajednica Brodsko-posavske Gvietno beztivietne
Zupanije
3. Turisticka zajednica Grada Cresa uvjetno uvjetno
4. Turisticka zajednica grada Crikvenice uvjetno bezuvjetno
S. Turisticka zajednica Grada Dubrovnika uvjetno uvjetno
6. Turisticka zajednica Grada Kastela uvjetno bezuvjetno
7. Turisticka zajednica Grada Krapine bezuvjetno bezuvjetno
8. Turisticka zajednica Grada Krka uvjetno uvjetno
9. Turisticka zajednica Grada Novalje uvjetno uvjetno
10. Turisticka zajednica Grada Omi$a bezuvjetno uvjetno
11. Turisticka zajednica grada Opatije uvjetno bezuvjetno
12. Turisticka zajednica grada Orahovice uvjetno uvjetno
13. Turisticka zajednica Grada Pakraca uvjetno uvjetno
14. Turisticka zajednica Grada Pleternice uvjetno uvjetno
15. Turisticka zajednica Grada Rijeke uvjetno uvjetno
16. Turisticka zajednica Grada Senja uvjetno bezuvjetno
17. Turisticka zajednica Grada Slatine uvjetno uvjetno
18. Turisticka zajednica grada Slavonskog Broda bezuvjetno bezuvjetno
19. Turisticka zajednica Grada Slunja uvjetno uvjetno
20. Turisticka zajednica Grada Splita uvjetno uvjetno
21. Turisticka zajednica Grada Sibenika uvjetno uvjetno
22. Turisticka zajednica Grada Vinkovaca uvjetno bezuvjetno
23. Turisticka zajednica Grada Zadra uvjetno uvjetno
24. Turisticka zajednica grada Zagreba uvjetno bezuvjetno
25. Turisticka zajednica Grada Zupanje uvjetno bezuvjetno
26. ’Zl“llj;frtllljga zajednica Krapinsko-zagorske besee bemmene
27. Turisticka zajednica Licko-senjske Zupanije bezuvjetno bezuvjetno
28. Turisticka zajednica Medimurske zZupanije bezuvjetno bezuvjetno
209, Turisticka zajednica Opc¢ine Marija Bistrica uvjetno uvjetno
30. Turisticka zajednica Opc¢ine Medulin bezuvjetno uvjetno
31. Turisticka zajednica opcine Nijemci bezuvjetno bezuvjetno
32. Turisticka zajednica Opcine Plitvicka jezera bezuvjetno bezuvjetno
33. Turisticka zajednica Opcine Ston uvjetno uvjetno
34. Turisticka zajednica Opcine Vrsar bezuvjetno bezuvjetno
35. Turisticka zajednica podrucja Srce Zagorja uvjetno bezuvjetno
36. ’VI‘uristi'c":ka zajednica PozeSko-slavonske T b
Zupanije
37 i[‘uristif:ka zajednica Primorsko-goranske o o
Zupanije
38 ’VI‘uristif:ka zajednica Splitsko-dalmatinske T e
Zupanije
39. ’VI‘uristif:ka zajednica Vukovarsko-srijemske b e
Zupanije
40. Turisticka zajednica Zadarske Zupanije uvjetno uvjetno
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Struktura izrazenih miSljenja

o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja

27,5%

|
725%

47,5 %

uvjetno bezuvjetno uvjetno bezuvjetno

Graficki prikaz broj 8 Graficki prikaz broj 9

Nalazi revizije

Financijskom revizijom turistickih zajednica utvrdene su
nepravilnosti i propusti u podruc¢ju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, programa rada i izvjesc¢ivanja,
financijskih izvjeStaja, racunovodstvenog poslovanja, rashoda, imovine,
obveza i vlastitih izvora te zaduzivanja, programa i projekata i javne
nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u
pojedinim podrucjima.

o Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo turistickih zajednica, izmedu
ostalog, utvrdeno je odredbama Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma i Zakona o ¢lanarinama u turistickim
zajednicama (Narodne novine 152/08, 88/10, 110/151 121/16), koji su
bili na snazi do 1. sije¢nja 2020., Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma i Zakona o ¢lanarinama u turistickim
zajednicama (Narodne novine 52/19 i 144 /20), koji su stupili na snagu
1. sije¢nja 2020., Zakona o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08,
59/09 - ispravak, 97/13, 158/13 i 30/14), koji je bio na snazi do 23.
svibnja 2019., Zakona o turistickoj pristojbi (Narodne novine 52/19,
32/20 1 42/20), koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019., statutima te
drugim propisima i unutarnjim aktima turistickih zajednica.

— Jedna turisticka zajednica nije na svojim mreznim stranicama
objavila godiSnje planove, programe, strategije, izvjeSca o radu,
financijska izvjeSca i druge dokumente i informacije koji se
odnose na podrucje rada navedene turisticke zajednice.

— Pojedina tijela dvije turisticke zajednice (turisticko vijece,
skupstina, nadzorni odbor) nisu donijela poslovnike o svom
radu, a skupsStina jedne turisticke zajednice nije donijela
godiSnje financijsko izvjeS¢e za 2019. te program rada i
financijski plan za sljedecu godinu.
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J Sustav unutarnjih kontrola

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije, prema odredbama
clanaka 4. — 7. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradiiizvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, obvezan
je za svaku poslovnu godinu provesti samoprocjenu ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola,
a nakon popunjavanja upitnika obvezan je izvijestiti najviSe tijelo
neprofitne organizacije o provedenoj samoprocjeni; sastaviti akcijski plan
za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola (ako je
neprofitna organizacija ostvarila prihode u iznosu od 3.000.000,00 kn ili
viSem iznosu u godini za koju se provodi samoprocjena), ako na sva
pitanja nije dan potvrdan odgovor, a popunjavanje upitnika i izrada
akcijskog plana provode se najkasnije u roku od 30 dana od roka
predvidenog za podnosenje godiSnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu
godinu.

- Pojedine turisticke zajednice nisu provodile samoprocjenu
ucinkovitosti i  djelotvornosti  funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola, odnosno nisu popunile
upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola, nisu sastavile akcijski plan za poboljSanje sustava
financijskog upravljanja i kontrola te nisu uspostavile uc¢inkovit
sustav unutarnjih kontrola.

o Planiranje, program rada i izvjeScivanje

Prema odredbi c¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija koja je
obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, obvezna je izradivati godiSnji
program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Sadrzaj i nacin
donosSenja godiSnjeg programa rada i financijskog plana propisani su i
odredbama c¢lanaka 55., 56. i 58. Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je na snazi od 1. sijeCnja 2020.
Metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog
plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana, propisani su
Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Nadalje, skupstina turisticke zajednice duzna je svake godine do
kraja ozujka tekuce godine donijeti godiSnje financijsko izvjeSce za
prethodnu godinu (¢lanak 63. Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sijecnja 2020.)
odnosno izvjeSce o izvrSenju programa rada (Cclanak 57. Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je na snazi
od 1. sijecnja 2020.).

— Jedna turisticka zajednica godiSnji program i financijski plan
nije donijela u propisanom roku niti dostavila turistickoj
zajednici zupanije, a druga turisticka zajednica nije dostavila
financijski plan na usvajanje skupstini.
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Pojedine turisticke zajednice financijskim planom te njegovim
izmjenama i dopunama nisu planirale prihode i rashode prema
racunima iz racunskog plana za neprofitne organizacije (prihodi
su planirani prema izvorima, a rashodi po projektima odnosno
programskim aktivnostima), financijskim planom nisu realno
planirani pojedini prihodi i rashodi te, iako su utvrdena
znacajna odstupanja, nisu donesene izmjene financijskog
plana.

Financijski plan ne sadrzi financijski rezultat poslovanja ni
plan zaduzivanja, a pojedina obrazlozenja financijskog plana
turistickih zajednica ne sadrze obrazloZzenje programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju
se donosi financijski plan i/ili spomenuta obrazlozenja ne
sadrze poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu.

U dijelu koji se odnosi na godiSnje financijsko izvjesce, odnosno
izvjeSce o izvrSenju programa rada, utvrdeno je da pojedina
izvjeS¢a, izmedu ostalog, ne sadrze podatke o izvrSenju
programom rada pojedinacno utvrdenih zadataka, izdatke za
poslovanje turistickog ureda i rad tijela turisticke zajednice,
usporedbu financijskog plana 1 njegova ostvarenja s
obrazlozenjem odstupanja, analizu i ocjenu izvrSenja programa
te procjenu ucinka poduzetih aktivnosti na razvoj turizma, kao
ni financijski rezultat poslovanja. Takoder, s obzirom na
razliCito iskazivanje podataka u godiSnjem financijskom
izvjeScu, odnosno izvjeScu o izvrSenju programa rada u odnosu
na IzvjeStaj o prihodima i rashodima, podaci u spomenutim
izvjeS¢ima pojedinih turistickih zajednica nisu istovjetni.

Financijski izvjestaji

Turisticke zajednice sastavljaju financijske izvjeStaje prema
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. U skladu s
navedenim, turisticke zajednice sastavile su propisane financijske
izvjeStaje: IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilancu i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje (odnosno BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjesStaj
o prihodima i rashodima).

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu potpuni
(izmedu ostalog, ne sadrze izvanbilanc¢ne zapise i pojedina
potrazivanja) te nisu istovjetni podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama niti su iskazani prema vrstama prihoda i
rashoda utvrdenim racunskim planom za neprofitne
organizacije; zbog navedenog su pojedini prihodi, rashodi i
imovina u financijskim izvjeStajima iskazani viSe ili manje u
odnosu na prihode, rashode i imovinu evidentiranu u
poslovnim knjigama.
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Biljeske uz financijske izvjeStaje ne sadrze razradu i dopunu
podataka; u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima
nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja
pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne
godine; a BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled ugovornih
odnosa i sli¢no, koji mogu postati obveza (dani instrumenti
osiguranja placanja, jamstva, sudski sporovi u tijeku).

Racunovodstveno poslovanje

Turisticke zajednice su obveznici primjene propisa koji ureduju
neprofitno racunovodstvo. U podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja
utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na vodenje
poslovnih knjiga, evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja te popis
imovine i obveza.

Turisticke zajednice vode propisane poslovne knjige, ali
pojedine (pet) ne vode pomocne knjige (izmedu ostalog, ne vode
knjigu potrazivanja za dane jamcevne pologe, evidenciju danih
i primljenih jamstava i garancija, evidenciju putnih naloga,
knjigu primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata) ili evidencije nisu uskladene
(evidencija putnih naloga i evidencija o koriStenju vozila).
Pojedine turisticke zajednice u poslovnim knjigama nisu na
propisanim racunima evidentirale prihode, rashode i imovinu
i/ili u poslovnim knjigama nisu evidentirale ni u financijskim
izvjeStajima iskazale (u okviru izvanbilan¢nih zapisa) tudu
imovinu dobivenu na koriStenje (poslovni prostori koje
turisticka zajednica koristi za obavljanje djelatnosti).

Podaci o pojedinim prihodima, rashodima i obvezama nisu
istovjetni u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima;
pojedini rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani na
temelju vjerodostojne, istinite, uredne i prethodno kontrolirane
dokumentacije, pojedini rashodi evidentirani su u poslovnim
knjigama na temelju racuna dobavljaca koji nisu prethodno
kontrolirani ni ovjereni te koji ne sadrze specifikaciju obavljenih
usluga niti je vidljiva narav odnosno vrsta usluge, a pojedine
poslovne promjene nisu u cijelosti evidentirane u poslovnim
knjigama ni iskazane u financijskim izvjeStajima (kupnja i
prodaja vozila).

Turisticke zajednice obavile su popis imovine i obveza (osim
jedne), ali je kod pojedinih utvrdeno da obavljeni popis nije
cjelovit (izmedu ostalog, ne obuhvaca novcana sredstva, obveze,
potrazivanja, zemljiSte); zakonski zastupnik nije odredio datum
popisa imovine i obveza, rokove obavljanja popisa i dostavljanja
izvjeStaja o obavljenom popisu imovine i obveza; podaci u
popisnim listama sadrze podatke o koli¢ini, ali ne i vrijednosne
pokazatelje (novCane izraze); popisne liste nisu potpisali clanovi
povjerenstva; izvjeSCe o obavljenom popisu nije sastavljeno ni
dostavljeno zakonskom zastupniku; nije donesena odluka o
rezultatima obavljenog popisa imovine i obveza te nije obavljeno
uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
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U dijelu koji se odnosi na potrazivanja od ¢lanarina i od boravisne (turisticke) pristojbe,
s obzirom na tijekom revizije utvrdene cinjenice i obrazlozenja, promjene propisa koji
ureduju navedeno podrucje tijekom 2019. i 2020., nepravodobno dostavljene i
nepouzdane podatke o turistickim ¢lanarinama te otezano utvrdivanje tocnog iznosa o
boravisnim (turistickim) pristojpama, Ured je izrazio misljenje da bi nadlezna tijela —
Porezna uprava, Hrvatska turisticka zajednica te Ministarstvo turizma i sporta
suradnjom i poduzimanjem zajednickih mjera i aktivnosti trebala pronadi odgovarajuci
nacdin otklanjanja utvrdenih poteSkoéa. Nadalje, s obzirom na to da su prihodi
turisticke zajednice, izmedu ostalog, c¢lanarina te boravisna (turisticka) pristojba
(prihodi poslovanja), a prema odredbama c¢lanaka 16. i 22. Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu, financijska imovina, izmedu ostalog, sastoji se i od
potrazivanja za prihode poslovanja (potrazivanja od kupaca, za clanarine i clanske
doprinose, za prihode po posebnim propisima, za prihode od imovine te ostala
nespomenuta potrazivanja), kako bi se pripadajuci dio spomenutih potrazivanja
mogao evidentirati u poslovnim knjigama te iskazati u financijskim izvjestajima,
potrebno je osigurati pravodobne i toéne podatke, ali i utvrditi jedinstveni nacin
postupanja za sve turisticke zajednice. U cilju ostvarivanja veéih prihoda u sektoru
turizma (Sto je i jedan od ciljeva sustava eVisitor), a time i ostvarenja ciljeva i zadaca
turistickih zajednica, potrebno je osigurati i uc¢inkovitu naplatu spomenutih prihoda.
Zbog navedenog, obavijest o obavljenoj reviziji turistickih zajednica dostavljena je i
Ministarstvu turizma i sporta.

° Rashodi

Turisticke zajednice koriste sredstva za izvrSavanje planiranih
zadataka i ciljeva utvrdenih Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, statutima turistickih zajednica,
programima rada i financijskim planovima.

Ukupni rashodi revizijom obuhvacenih turistickih zajednica
ostvareni su u iznosu od 632.571.306,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
materijalni rashodi u iznosu od 422.489.328,00 kn (od cega se na usluge
promidzbe i informiranja odnosi 258.025.721,00 kn ili 61,1 %) te rashodi
za zaposlene u iznosu od 79.483.095,00 kn.

U dijelu koji se odnosi na rashode za zaposlene, izmedu ostalog,
utvrdeno je da ugovori o radu nisu uskladeni i pojedine place
nisu obrac¢unavane ni isplacivane u skladu s unutarnjim aktom
turisticke zajednice; unutarnjom odlukom o obracunu i isplati
placa nisu utvrdene vrijednosti koeficijenata radnih mjesta u
turistickom uredu, a nazivi radnih mjesta nisu uskladeni s
unutarnjim aktom turisticke zajednice; visina osnovice za
obracun place nije utvrdena.

- Nepravilnosti su utvrdene i kod rashoda za usluge promidzbe i
informiranja, knjigovodstvenih  usluga, rashoda  za
reprezentaciju (pojedini ispostavljeni rac¢uni za konzumaciju
jela i pica ne sadrze specifikaciju izvrSene usluge, kao ni razloge
ugoscivanja odnosno popis osoba koje su ugoscivane), naknada
za sluzbena putovanja (izmedu ostalog, uz putne naloge nisu
prilozeni racuni za troskove prijevoza i smjeStaja u inozemstvu
niti su iskazani na putnom nalogu kao troSak sluzbenog puta;
na putnim nalozima nema poveznice s ulaznim racunima
nastalim za troSkove prijevoza i smjeStaja niti na navedenim
ulaznim racunima, Sto otezava kontrolu obracuna putnih
naloga; uz pojedine putne naloge u inozemstvo prilozeni su i
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priznati racuni lokalnog taksi-prijevoza po gradu te racuni
raznih vrsta napitaka koji su trebali biti podmireni iz dnevnica).

— U djjelu koji se odnosi na donacije, izmedu ostalog, utvrdeno je
da je dio donacija dodijeljen izravno bez javnog natjeCaja na
temelju zamolbi korisnika za organizaciju sportskih, kulturnih
i zabavnih manifestacija te za navedene donacije nisu
zakljuCeni ugovori niti su korisnici dostavljali izvjeSca o
realizaciji projektnih aktivnosti.

o Programi i projekti

Prema odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (Clanak 61. — 62. Zakona koji je bio na snazi do 1.
sijecnja 2020. te clanak 55. — 58. Zakona koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2020.), turisticka zajednica obvezna je financijska sredstva
koristiti sukladno programu rada i financijskom planu. GodiSnji program
rada i financijski plan turisticke zajednice obvezno sadrze sve
pojedinacno utvrdene planirane zadatke i potrebna financijska sredstva
za njihovo izvrSenje te posebno planirane zadatke i financijske planove
turistickih drustava, podruznica, odnosno predstavniStava i ispostava.

Godisnji program rada turistickih zajednica, izmedu ostalog, sadrzi
ciljeve i aktivnosti koji proizlaze iz Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, a godiSnji program rada Hrvatske
turisticke zajednice, izmedu ostalog, sadrzi podatke Svjetske turisticke
organizacije (UNWTO) o trendovima na svjetskom turistickom trziStu u
prvom polugodistu 2018. u odnosu na prethodna razdoblja, podatke iz
sustava eVisitor i eCrew (centralne baze podataka Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture za prijavu popisa posade i putnika na plovilima
charter kompanija) o turistickim rezultatima Republike Hrvatske tijekom
2018., srednjorocne trendove na svjetskom turistickom trziStu te
evaluaciju daljnjih perspektiva Republike Hrvatske na svjetskom i
europskom turistickom trzistu.

- Izmedu ostalog, utvrdeno je da su u okviru aktivnosti jedne

turisticke zajednice ostvareni rashodi za odrzavanje pomorskog
dobra i komunalne infrastrukture (CiScenje i odrzavanje plaza,
utroSak vode na tuSevima na plazama, postavljanje psiholoske
granice plivacima na moru, najam kemijskih sanitarnih
¢vorova, troSkovi struje, vode i potroSnog materijala u
sanitarnim c¢vorovima), Sto nisu direktne zadace turistickih
zajednica utvrdene zakonom.
Nadalje, kod druge turisticke zajednice utvrdeno je, izmedu
ostalog, da poziv za sufinanciranje manifestacija i projekata u
funkciji turizma ne sadrzi mjerila za ocjenu kriterija odnosno
zahtjeva za dodjelu potpora te postupak za podnoSenje
prigovora (prijedlog odbora za manifestacije sadrzi naziv
projekta i nositelja projekta, zatrazeni iznos te prijedlog
odobrenog iznosa, ali ne i kriterije na temelju kojih su odabrani
programi i utvrdena visina sredstava).
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. Javna nabava

Turisticke zajednice (16) obavljale su jednostavnu nabavu prema
unutarnjim aktima, kojima su uredena pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave (do vrijednosti pragova za nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno za nabavu
radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn), u skladu s
odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi. Turisticke zajednice (devet)
koje su se u iznosima vecim od 50,0 % financirale iz proracuna javnih
narucitelja bile su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi. Utvrdene
nepravilnosti i propusti, izmedu ostalog, odnose se na donosSenje plana
nabave (nije donesen ili nije objavljen na stranicama Elektronickog
oglasnika javne nabave), vodenje registra ugovora, izradu godiSnjeg
statistickog izvjeSca o javnoj nabavi te provodenje postupaka jednostavne
nabave (izmedu ostalog, nije donesena odluka o pokretanju postupka,
predmet nabave nije opisan na jasan, nedvojben i potpun nacin, nisu
navedeni kriteriji za odabir ponude).

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene
nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog miSljenja o
financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja, prema turistickim
zajednicama.
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Tablica broj 21

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja

Redni
broj

Turisticka
zajednica

Financijski
izvjestaji

Racunovodstveno
poslovanje

Djelokrug
i
unutarnje
ustrojstvo

Sustav
unutarnjih
kontrola

Planiranje
/ Godisnji
program
rada i
financijski
plan

Rashodi

Imovina,
obveze i
vlastiti
izvori

Programi
i
projekti

Zaduzivanje

Javna
nabava

1

4

6

8

10

11

Hrvatska turisticka
zajednica

Turisticka
zajednica Brodsko-
-posavske zupanije

Turisticka
zajednica Grada
Cresa

Turisticka
zajednica grada
Crikvenice

Turisticka
zajednica Grada
Dubrovnika

Turisticka
zajednica Grada
KasStela

Turisticka
zajednica Grada
Krka

Turisticka
zajednica Grada
Novalje

Turisticka
zajednica Grada
Omisa

10.

Turisticka
zajednica grada
Opatije

11.

Turisticka
zajednica grada
Orahovice

12.

Turisticka
zajednica Grada
Pakraca
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Redni
broj

Turisticka
zajednica

Financijski
izvjestaji

Racunovodstveno
poslovanje

Djelokrug
i
unutarnje
ustrojstvo

Sustav
unutarnjih
kontrola

Planiranje
/ Godisnji
program
rada i
financijski
plan

Rashodi

Imovina,
obveze i
vlastiti
izvori

Programi
i
projekti

Zaduzivanje

Javna
nabava

1

4

6

8

10

11

13.

Turisticka
zajednica Grada
Pleternice

X

X

14.

Turisticka
zajednica Grada
Rijeke

15.

Turisticka
zajednica Grada
Senja

16.

Turisticka
zajednica Grada
Slatine

17.

Turisticka
zajednica Grada
Slunja

18.

Turisticka
zajednica Grada
Splita

19.

Turisticka
zajednica Grada
Sibenika

20.

Turisticka
zajednica Grada
Vinkovaca

21.

Turisticka
zajednica Grada
Zadra

22.

Turisticka
zajednica grada
Zagreba

23.

Turisticka
zajednica Grada
Zupanije

24.

Turisticka
zajednica Opcine
Marija Bistrica

25.

Turisticka
zajednica Opcine
Medulin

26.

Turisticka
zajednica Opcine
Ston
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Planiranje
Djelokrug / Godisnji Imovina, q
. S . S - 5 Sustav . | Programi
Redni Turisticka Financijski | Racunovodstveno i - program . | obveze i A =0 q Javna
q o 3 e q q unutarnjih 3 Rashodi e i Zaduzivanje
broj zajednica izvjestaji poslovanje unutarnje K rada i vlastiti q q nabava
3 ontrola o . 5 projekti
ustrojstvo financijski izvori
plan
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11
Turisticka
27. zajednica podrucja X X
Srce Zagorja
Turisticka
28. zajednica Pozesko- X
-slavonske Zupanije
Turisticka
29, | Zajednica X X X X
Primorsko-
-goranske zupanije
Turisticka
zajednica Splitsko-
eI, -dalmatinske X
zupanije
Turisticka
31. zajednica Zadarske X X X

zupanije
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju turistickih
zajednica Ured je dao 434 naloga i preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela
istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju sredstava, izvora sredstava te
prihoda i rashoda u financijskim izvjeStajima, kao i povecanju
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te uc¢inkovitosti
koriStenja sredstava turistickih zajednica.

Takoder, Ured je za veci broj turistickih zajednica (36) ocijenio da su
ostvarile ciljeve i zadatke planirane godiSnjim programom rada, a
financijska sredstva koristile za ostvarenje aktivnosti utvrdenih
navedenim programom (Cetiri turistiCke zajednice obavile su vecinu
planiranih aktivnosti i zadaca, ali, izmedu ostalog, sustav za pracenje
ucCinaka provedenih aktivnosti nije uspostavljen odnosno nisu utvrdeni
pokazatelji za pracenje provedbe planiranih aktivnosti i ciljeva). Aktivno
su suradivale s jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u
promociji  turisticke ponude, promovirale turisticke potencijale
spomenutih jedinica i okolice, kao i sudjelovale u unaprjedenju
turistickih proizvoda i stvaranju prepoznatljivog imidza turistickih
destinacija. Hrvatska turisticka zajednica je provedbom svojih aktivnosti
bila uc¢inkovita u promicanju i unaprjedenju turizma Republike Hrvatske,
kao i suradnji s Ministarstvom turizma i sporta te sustavom turistickih
zajednica.

Osim toga, utvrdeno je da su u proSlim revizijama turistickih
zajednica dana 282 naloga i preporuke (odnosi se na 32 turisticke
zajednice), od kojih je 164 ili 58,1 % naloga i preporuka provedeno,
djelomi¢no je provedeno ili u postupku provedbe 35 ili 12,4 %, nije
provedeno S5 ili 19,5 % naloga i preporuka, a zbog izmjene propisa ili
neprovodenja aktivnosti nije primjenjivo 28 ili 10,0 % naloga i preporuka.

- DRUGE NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Revizijom su obuhvacene dvije neprofitne organizacija koje vode
poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju poslovanje neprofitnih organizacija, i to: Hrvatska agencija za
osiguranje depozita i Hrvatski Sahovski savez. Hrvatska agencija za
osiguranje depozita je izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna.

-  Hrvatska agencija za osiguranje depozita

Ured je obavio financijsku reviziju Hrvatske agencije za osiguranje
depozita (dalje u tekstu: Agencija).

Djelatnost Agencije je osiguranje Stednih uloga u bankama i
Stedionicama, upravljanje sustavom osiguranja depozita, upravljanje
Fondom osiguranja depozita, upravljanje Sanacijskim fondom,
provodenje postupka sanacije banaka te provodenje ovlasti u postupcima
prisilne likvidacije kreditnih institucija u skladu s propisima kojima se
ureduje prisilna likvidacija kreditnih institucija.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjeStaji za 2020. te

uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.

115



Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i
preporuka iz proslih revizija i druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 797.110.227,00 kn, a ukupni
rashodi u iznosu od 29.690.127,00 kn. Visak prihoda ostvaren je u
iznosu od 767.420.100,00 kn.

Koncem 2020. ukupna vrijednost imovine odnosno obveza i vlastitih
izvora iznosila je 8.869.546.283,00 kn, od ¢ega se na financijsku imovinu
odnosi 8.866.064.975,00 kn.

O financijskim izvjeStajima Agencije izrazeno je bezuvjetno
misljenje, a o uskladenosti poslovanja uvjetno misljenje.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju
djelokruga i unutarnjeg ustrojstva, rashoda, potrazivanja za prihode
poslovanja, obveza te javne nabave.

U nastavku su opisane znacCajnije nepravilnosti u navedenim
podrucjima.

- GodiSnji program rada Agencije nije donesen, a IzvjeSce o
poslovanju za 2020. nije podneseno Hrvatskom saboru i Vladi
Republike Hrvatske te objavljeno na mreznim stranicama
Agencije.

- Pravilnikom o placama, naknadama i drugim primicima
radnika nije jasno odreden nacin izracuna koeficijenta za
obracun placa niti su uskladeni nazivi i broj radnih mjesta u
Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
Pravilniku o placama, naknadama i drugim primicima radnika.
Takoder, Pravilnikom o placama, naknadama i drugim
primicima radnika nisu utvrdeni uvjeti za isplatu dopunskog
zdravstvenog osiguranja zaposlenika Agencije.

- Naplacena potrazivanja umanjena za iznos troSkova koje je
Agencija imala radi vodenja sudskih sporova i naplate
potrazivanja nisu uplacena u korist Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine ili drzavnog
proracuna, Sto je trebalo uciniti prema Sporazumu o prijenosu
i ustupu imovine koja proistice iz sanacije banaka.

- Plan nabave za 2020. nije donesen ni ustrojen registar ugovora
i okvirnih sporazuma. Takoder, nije objavljen popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s
njima povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi
subjekti ne postoje.
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Za utvrdene nepravilnosti i propust dano je Sest naloga i jedna
preporuka cCija bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te vecoj
transparentnosti u postupcima nabave Agencije.

Osim toga, utvrdeno je da su od ukupno devet naloga i preporuka
danih u prosloj reviziji, Cetiri ili 44,4 % provedeni, dok pet ili 55,6 %
naloga i preporuka nije primjenjivo.

- Hrvatski sahovski savez

Hrvatski Sahovski savez je jedini nacionalni sportski savez koji
potice i promice Sah u Republici Hrvatskoj osnovan 1912. Osnivac je i
punopravni ¢lan Hrvatskog olimpijskog odbora te ¢lan Svjetske Sahovske
federacije (Federation Internationale des Echecs — FIDE) i Europske
Sahovske unije (European Chess Union — ECU). Ustrojava se i djeluje u
skladu s odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08,
124/10, 124/11,86/12,94/13, 85/15, 19/16 —ispravak, 98/19, 47/20
i 77/20) te Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 1 98/19).

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja, primjenu zakona i drugih propisa u vezi s
organizacijom i financijsko-racunovodstvenim poslovanjem, pravilnost
stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li
financijska sredstva koriStena iskljuc¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
programom rada i financijskim planom, pravilnost izvrSenja drugih
transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i uskladenost
provedenih aktivnosti s programom/planom rada te provjeriti i ocijeniti
pravilnost (namjenskog koriStenja) i svrsishodnost koriStenja sredstava
dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna, kao i aktivnosti u vezi s
poslovanjem u 2019. i drugim razdobljima, ovisno o potrebi revizije.

Ukupni prihodi Hrvatskog Sahovskog saveza iznosili su
3.103.797,00 kn, rashodi 3.152.086,00 kn te je manjak prihoda iznosio
48.289,00 kn.

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora na 31.
prosinca 2019. iskazana je u iznosu od 426.724,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih cCinjenica i kriterija koji proizlaze iz
zakona i drugih propisa te unutarnjih akata koji ureduju njegovo
poslovanje, o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja
Hrvatskog sahovskog saveza izrazena su uvjetna misljenja.
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju sustava
unutarnjih kontrola, planiranja i izvjeSCivanja, racunovodstvenog
poslovanja (u dijelu koji se odnosi na poslovne knjige te evidentiranje i
iskazivanje poslovnih dogadaja, potrazivanja, popis imovine i obveza te
manjak prihoda), financijskih izvjeStaja, rashoda i nabave, a Sto je
detaljnije navedeno u izvjeScu koje je objavljeno na mreznim stranicama
Ureda.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 15 naloga i
preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjeStajima i povecanju uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima te unutarnjim aktima.

B) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Tijekom 2021. Ured je obavio 21 reviziju ucinkovitosti, od kojih se
20 odnosilo na Upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama
lokalne samouprave i jedna na reviziju Upravljanje strateSkim robnim
zalihama Republike Hrvatske u 2019. i 2020.

Revizijom Upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama
lokalne samouprave obuhvaceno je 537 subjekata revizije na podrucju
19 Zupanija (zbog potresa revizijom nisu obuhvacene jedinice lokalne
samouprave na podrucju Sisacko-moslavacke zupanije) i Grada Zagreba.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju subjekata revizije
ucinkovitosti i o vrstama ocjene, prema predmetu revizije.
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Tablica broj 22

Broj subjekata revizije ucinkovitosti i vrste

ocjene, prema predmetu revizije

Ocjena uéinkovitosti
e ] : q Broj
Redni Rev121_‘1ia ucmko.wfostl subjelga ta VT
broj (predmet revizije) revizije cemu su potrebna djelomiéno
ucinkovito odredena uéinkovito neuéinkovito
poboljsanja
1 2 3 4 5 6

Upravljanje komunalnom

1. infrastrukturom u 537 26 198 299 14
jedinicama lokalne
samouprave
Upravljanje strateskim

2. robnim zalihama Republike 1 0 0 1 0
Hrvatske u 2019. i 2020.

Ukupno 538 26 198 300 14
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- UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM U
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
REPUBLIKE HRVATSKE

Ured je obavio 20 revizija ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave (gradovi i opc¢ine) na
podrucju 19 zupanija i Grada Zagreba. U Republici Hrvatskoj ustrojeno
je 556 jedinica lokalne samouprave, a revizijom je obuhvaceno 537.
Revizijom nisu obuhvacene jedinice lokalne samouprave na podrucju
Sisacko-moslavacke zupanije zbog potresa.

Predmet revizije bile su aktivnosti jedinica lokalne samouprave u
vezi s evidentiranjem komunalne infrastrukture, normativnim
uredenjem, upravljanjem i nadzorom nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom u 2019. i 2020.

Komunalnom infrastrukturom upravljaju jedinice lokalne
samouprave, a obuhvaca nerazvrstane ceste, javne prometne povrsSine
na kojima nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiraliSta, javne
garaze, javne zelene povrSine, gradevine i uredaje javne namjene, javnu
rasvjetu, groblja i krematorije na grobljima, gradevine namijenjene
obavljanju javnog prijevoza i druge gradevine.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 68/18, 110/18 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20), jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju
komunalne infrastrukture. Evidencija treba sadrzavati podatke o nazivu
i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome
upravlja te druge propisane podatke. Takoder, jedinice lokalne
samouprave duzne su, prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave. U kolovozu 2020. u revizijom obuhvacenim
jedinicama lokalne samouprave bilo je evidentirano 911 660 objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. U grafickom prikazu u nastavku daje
se komunalna infrastruktura u Republici Hrvatskoj prema vrstama
propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Komunalna infrastruktura prema vrstama

M Javna rasvjeta

4,4 %
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B Nerazvrstane ceste
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Graficki prikaz broj 10

U grafickom prikazu u nastavku daje se komunalna infrastruktura
u Republici Hrvatskoj prema vlasnistvu.

Komunalna infrastruktura prema vlasnistvu

* Jedinice lokalne samouprave

359 8,5 %

’ B Podaci o vlasniStvu nisu
uneseni u evidenciju

komunalne infrastrukture

B Javno (RH i druge osobe
javnog prava, drustveno,
opcéenarodna imovina i sl.)

B Drugo (privatno, mjesSovito
privatno i javno, nerijeSeni
vlasnicki status i sl.)

Graficki prikaz broj 11

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu objekti i
uredaji komunalne infrastrukture trebaju biti u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave.
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U vlasniStvu jedinica lokalne samouprave je 53,3 %
objekata i uredaja.

Evidenciju komunalne infrastrukture nije ustrojilo 40
jedinica lokalne samouprave.

Revizijom je Dio objekata i uredaja nije evidentiran u poslovnim
utvrdeno sljedece: knjigama i nisu obuhvacéeni popisom imovine i obveza.

Ustrojene evidencije ne sadrze dio propisanih podataka.

Vlasnicki status nije ureden za 46,7 % komunalne
infrastrukture.

Jedinice lokalne samouprave upravljaju komunalnom
infrastrukturom na temelju donesenih akata, izmedu ostalog, odluke o
komunalnim djelatnostima, o komunalnom redu, programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju.
Navedeni akti nisu u potpunosti doneseni i/ili uskladeni s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odluke o komunalnim djelatnostima donijela je vecina
jedinica lokalne samouprave.

Dio odluka jedinica lokalne samouprave vezane za
komunalno gospodarstvo nije uskladen s odredbama
Revizii . Zakona o komunalnom gospodarstvu.

evizijom je
utvrdeno sljedece:

Programe odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture i izvjeSéa o njihovu izvrSenju donijela je
vecina jedinica lokalne samouprave.

Dio programa odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture ne sadrzi neke propisane elemente.

Komunalne djelatnosti propisane su odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odrediti i druge djelatnosti od znacaja za jedinicu.
Komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo ili ustanova ¢iji
je osnivac/suosnivac jedinica lokalne samouprave, vlastiti komunalni
pogon, pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji.

U grafickom prikazu u nastavku daju se podaci o organizacijskim
oblicima obavljanja komunalnih djelatnosti u jedinicama lokalne
samouprave u Republici Hrvatskoj.
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Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti

Trgovacka drustva ¢iji je jedini osnivac jedna -

S 44,4 %
ili viSe jedinica lokalne samouprave

Pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o _ 30,2 %
obavljanju komunalne djelatnosti

Sluzba ili vlastiti pogon koji osniva jedinica - 6,6 %

lokalne samouprave

Pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o - 5,6 %
koncesiji

Zaposlenici bez osnivanja vlastitog pogona | 5,0 %

Razni izvoditelji bez zaklju¢ivanja ugovora i

drugi nacini | 4,4 %

Javni radovi |
3,8%

Graficki prikaz broj 12

Neke jedinice lokalne samouprave odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti, kojima su odredile komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati
na njihovu podrucju, nisu uskladile s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu te za pojedine djelatnosti nisu odredile nac¢in obavljanja
(102 1ili 19,0 % jedinica lokalne samouprave odlukama nije odredilo nacin
obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti).

Pojedine komunalne djelatnosti nisu obavljane na nacin
propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu ili
Revizijom je odlukama jedinica lokalne samouprave.

utvrdeno sljedece:

Za usluzne komunalne djelatnosti nisu doneseni opci
uvjeti isporuke i zajedno s cjenicima javno objavljeni.

Jedinice lokalne samouprave sastavljaju izvjesca o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture. U grafickom
prikazu u nastavku daju se podaci o rashodima za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u 2019., prema navedenim izvjeS¢ima.
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Rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture

u 2019.
3.206.850.078,00
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gradenje komunalne odrzavanje komunalne
infrastrukture infrastrukture

Graficki prikaz broj 13

Jedinice lokalne samouprave duzne su organizirati optimalno
zadovoljavanje javnih potreba, za Sto je potrebno provoditi analizu i
vrednovanje ucinaka wupravljanja komunalnom infrastrukturom.
Sustavna analiza i vrednovanje ucinaka wupravljanja i koriStenja
komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom se ne provodi, a jedinice lokalne samouprave ne
raspolazu podacima i zakljuc¢cima o uc¢incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.

Kriteriji za izrazavanje ocjene ucinkovitosti bili su:

— imaju 1li jedinice lokalne samouprave cjelovite podatke o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu

— jesu li jedinice lokalne samouprave normativno uredile
upravljanje komunalnom infrastrukturom

— upravljaju 1li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima

— jesu li jedinice lokalne samouprave uspostavile uc¢inkovit sustav
nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom te jesu
li osigurale ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje se
odnose na komunalno gospodarstvo.

Na temelju revizijom utvrdenih cinjenica, primjenjujuci utvrdene
kriterije, Ured je ocijenio da je upravljanje komunalnom infrastrukturom
u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Republike Hrvatske u 26
jedinica lokalne samouprave ucinkovito, u 198 jedinica lokalne
samouprave ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja,
u 299 jedinica lokalne samouprave djelomi¢éno ucinkovito, dok je u
14 jedinica lokalne samouprave neucinkovito jer su utvrdene
nepravilnosti i propusti koje bitno utjeCcu na evidentiranje i vodenje
podataka o komunalnoj infrastrukturi, normativnho uredenje i
funkcioniranje sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te nije ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s
evidentiranjem komunalne infrastrukture, normativnim uredenjem,
upravljanjem i nadzorom nad  upravljanjem = komunalnom
infrastrukturom.

Za utvrdene propuste dane su sljedece preporuke:

Ustrojiti evidenciju cjelokupne komunalne infrastrukture na
podruc¢ju jedinice lokalne samouprave, kontinuirano je
nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj
infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja te je voditi
tako da sadrzi sve podatke propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Poduzimati  aktivnosti radi evidentiranja komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave u
zemljiSnim knjigama i katastru, a koje se odnose na donoSenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom
u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog
stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasniStvu, odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i/ili  javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Voditi analiticke knjigovodstvene evidencije komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine te na
kraju svake poslovne godine popisivati imovinu i obveze,
procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne
infrastrukture i druge imovine te je evidentirati u poslovnim
knjigama, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih
brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

Donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom ce se
komunalne djelatnosti na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave i organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji
je na snazi.
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Programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane Zakonom o
komunalnom gospodarstvu te u njima iskazivati rashode koji
se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom.

Podnositi izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja, odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu te
ih objavljivati u sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukama o komunalnom redu osigurati mogucnost koriStenja
povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Komunalne djelatnosti obavljati na nacine propisane odlukama
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.

Obavljanje svih komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice
lokalne samouprave organizirati, odnosno obavljati na nacine
propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika
komunalnih usluga za sve usluzne komunalne djelatnosti koje
se obavljaju na podrucju jedinice lokalne samouprave, u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U programima gradenja, odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju iskazivati sve
rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, odnosno na obavljanje komunalnih djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture te
rashode za gradenje iskazivati po vrstama komunalne
infrastrukture na koju se odnose, a rashode za odrzavanje po
komunalnim djelatnostima kojima se osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i odluke o komunalnim
djelatnostima.

Kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili
odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja, odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi obrazlozenje za
odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

Analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i koriStenja
komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti
upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s
upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja na
lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
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— Uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom prema nacelima
propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati
javnost o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja,
odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dan je 6 981 nalog i
preporuka (prosjecno 13 po jedinici lokalne samouprave).

Ured je miSljenja da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s evidentiranjem komunalne infrastrukture,
normativnim uredenjem, upravljanjem komunalnom infrastrukturom i
nadzorom nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom, ¢ime bi se
povecala ucinkovitost jedinicama lokalne samouprave u upravljanju
komunalnom infrastrukturom i zadovoljavanju potreba gradana koje se
odnose na komunalno gospodarstvo.

- UPRAVLJANJE STRATESKIM ROBNIM ZALIHAMA
REPUBLIKE HRVATSKE U 2019. I 2020.

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti Upravljanje strateskim robnim
zalihama Republike Hrvatske u 2019. i 2020.

Predmet revizije bilo je upravljanje robnim zalihama Republike
Hrvatske, Sto ukljucuje stvaranje, financiranje, uporabu i koriStenje te
obnavljanje robnih zaliha, osiguravanje prostora za njihov smjeStaj i
cuvanje te prava i duznosti drzavnih i drugih tijela u upravljanju robnim
zalihama. Revizijom je obuhvaceno planiranje, organiziranje, postupanje
i izvjeStavanje o obavljenim poslovima upravljanja robnim zalihama koji
se odnose na pravni i institucionalni okvir, Bilancu strateskih robnih
zaliha, raspolozivost, skladiStenje i obnavljanje robnih zaliha, donosenje
i ostvarenje godiSnjih programa strateskih robnih zaliha, provodenje
nadzora nad upravljanjem robnim zalihama te izvjeStavanje o poslovanju
s robnim zalihama.

Subjekt revizije bilo je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
— Ravnateljstvo za robne zalihe.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uc¢inkovitost upravljanja robnim
zalihama Republike Hrvatske.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti i propusti, za Sto su
subjektu revizije dani nalozi i preporuke u cilju povecanja ucinkovitosti
upravljanja robnim zalihama. Na temelju utvrdenih <cinjenica,
primjenjujuci utvrdene kriterije, Ured je ocijenio da je upravljanje
strate§kim robnim zalihama djelomi¢éno uéinkovito.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 17 naloga i
preporuka.
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IzvjeSce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja stratesSkim
robnim zalihama Republike Hrvatske u 2019. i 2020. sadrzi klasificirane
podatke.

C) REVIZIJE USKLADENOSTI

Tijekom 2021. Ured je obavio cetiri revizije uskladenosti, i to
Hrvatske narodne banke za 2020., Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje —
Potpore za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim
koronavirusom za 2020., Financijske agencije za 2019. i Agencije za
podrsku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o.
za 2019.

Revizije uskladenosti provode se kako bi se ocijenilo jesu li
aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu
u skladu s normativnim okvirom koji se odnosi na predmet revizije.

U tablici u nastavku daju se podaci o izrazenim miSljenjima o
uskladenosti poslovanja prema subjektima revizije.

Tablica broj 23

MisSljenja o uskladenosti poslovanja,
prema subjektima revizije

Redni Misljenje o uskladenosti

. Naziv subjekta poslovanja
broj : .
bezuvjetno uvjetno
1 2 3

1. Hrvatska narodna banka 1
Hrvatski zavod za zaposSljavanje
— Potpore za ocuvanje radnih

2. . : . 1
mjesta u djelatnostima
pogodenim koronavirusom

3. Financijska agencija 1
Agencija za podrsku
informacijskim  sustavima i

4. . S .. 1
informacijskim  tehnologijama
d.o.o.
Ukupno 1 3

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste dana su 32 naloga i
preporuke.

- HRVATSKA NARODNA BANKA
Revizija uskladenosti Hrvatske narodne banke (dalje u tekstu: HNB)

za 2020. obavljena je na temelju Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
koji je donesen u ozujku 2019.
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Prema navedenom Zakonu, Ured je nadlezan za:

—  postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije
i informacije koje se odnose na troSkove poslovanja u dijelu
administrativnog poslovanja, stjecanja, upravljanja i
raspolaganja nekretninama, pokretninama i opremom u
svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima
prema kojima posluje HNB i

—  postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i
aktivnosti HNB-a u dijelu administrativnog poslovanja,
stjecanja, upravljanja i raspolaganja nekretninama,
pokretninama i opremom ucinkovito, odnosno prema nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i mogu li se
poboljsati.

Ured nije nadlezan za provjeru i ocjenu koriStenja sredstava HNB-a
kojima se neposredno ostvaruju ciljevi i izvrSavaju zadaci propisani
zakonom kojim se ureduje poslovanje HNB-a, zadaci propisani drugim
zakonima, kao i zadaci koje HNB obavlja u skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije i Statutom Europskog sustava srediSnjih
banaka i Europske srediSnje banke.

Takoder, Ured nije nadlezan ni za aktivnosti koje su predmet revizije
poslovanja HNB-a od strane neovisnog vanjskog revizora.

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija koje se odnose na tro§kove poslovanja u dijelu
administrativnog poslovanja te stjecanja nekretnina, pokretnina i opreme
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje HNB-a.

Cilj revizije HNB-a bio je izrazavanje miSljenja je li poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
Revizijskim postupcima provjereno je jesu li troSkovi poslovanja u dijelu
administrativnhog poslovanja koji se odnose na troskove za zaposlenike,
materijalne i administrativne troskove i usluge te ulaganja u dugotrajnu
imovinu radi stjecanja nekretnina, pokretnina i opreme, kao i druge
aktivnosti u dijelu administrativhog poslovanja provedene u skladu s
mjerodavnim propisima koji ureduju poslovanje HNB-a te su provjerene
druge aktivnosti u dijelu administrativnog poslovanja koje osiguravaju da
se financijske transakcije i informacije provode u skladu s mjerodavnim
propisima koji ureduju poslovanje HNB-a.

Podrucja revizije odredena su u odnosu na predmet i ciljeve revizije
u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno poslovanje i izvjeStavanje, javna
nabava, troskovi za zaposlenike, materijalni i administrativni troskovi i
usluge te ulaganja u dugotrajnu imovinu.
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Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su Zakon
o HNB-u (Narodne novine 75/08, 54/13 i 47 /20), Zakon o javnoj nabavi,
Statut HNB-a, Pravilnik o unutrasnjem ustroju HNB-a, Pravilnik o radu,
Pravilnik o struc¢nim i ostalim zanimanjima te poslovima duznosnika u
HNB-u, Pravilnik o placama i ostalim primicima u HNB-u, Pravilnik o
obrazovanju zaposlenika HNB-a, Plan poslovanja za 2020., Metodologija
strategijskog planiranja, Metodologija planiranja HNB-a, odluke
guvernera, ugovori i drugi pravilnici.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene
kriterije izrazeno je bezuvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja,
jer je poslovanje HNB-a za 2020. obavljeno u svim znacajnim
odrednicama u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima koji su odredeni kao kriteriji za izrazavanje misljenja.

Nalazi revizije

Obavljenom revizijom utvrdeni su propusti koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje i izvjeStavanje, planiranje, javnu nabavu,
trosSkove za zaposlenike, materijalne i administrativne troSkove i usluge
te ulaganja u dugotrajnu imovinu.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:

—  Skracena bilanca stanja nije dostavljana Ministarstvu financija.

- Dokument Strategija HNB-a kojim bi se utvrdio smjer razvoja
za razdoblje od tri godine nije donesen niti su donesene izmjene
i dopune Plana poslovanja za 2020.

- Planom poslovanja nije utvrden potreban broj zaposlenika na
poslovima struénih i ostalih zanimanja po pojedinim
organizacijskim jedinicama.

- Planom poslovanja HNB-a za 2020. planirano je povecanje
vrijednosti boda po obracunskom satu za izracun osnovne
brutoplace zaposlenika u visini od ukupno 6,0 %, od cega po
2,0 % u sijeCnju, lipnju i listopadu 2020. Vrijednost boda
uvecana je za 2,0 % u sije¢nju, dok u lipnju i listopadu
povecanje vrijednosti boda nije realizirano. Razlozi za planirano
povecanje vrijednosti boda u Planu poslovanja HNB-a nisu
obrazlozeni, kao ni razlozi zbog cega planirana povecanja
vrijednosti boda u lipnju i listopadu 2020. nisu primijenjena.

- Pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave koje provode
organizacijske jedinice nisu propisani na nacin da se jasno
utvrde odgovornosti u nabavnom procesu, nacin komunikacije
s gospodarskim subjektima, razine objave te obveza
dokumentiranja i kontrole provodenja postupaka jednostavne
nabave u cilju osiguranja primjene nacela javne nabave.

- Pri odobrenju dodatka na placu na osnovi komparativne
vrijednosti u obrazlozenjima nije navedeno na temelju kojih
kriterija je odredena visina dodatka koji moze biti do 20,0 %
osnovne place zaposlenika. Takoder, nisu odredeni kriteriji za
isplatu jednokratnih nov¢anih nagrada.
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—  Prigodne isplate isplacivane su na temelju obrazlozenja iz kojih
ne proizlazi koje konkretne poslove od posebnog interesa su
pojedini zaposlenici obavljali, odnosno u cemu se sastoji
poseban interes HNB-a za obavljanje tih poslova. Takoder, nije
utvrden mjerljivi kriterij za vrednovanje obavljenih poslova od
posebnog interesa.

- Naknada troSkova prijevoza na posao i s posla ostvaruje se i za
dane u mjesecu kada zaposlenici ne dolaze u prostore HNB-a
zbog bolovanja, godiSnjeg odmora, rada na izdvojenom radnom
mjestu (rada od kuce) ili drugih opravdanih razloga.

—  Troskovi wusluga wugostiteljskih radnika, administratora i
dostavljaca za travanj i svibanj 2020. placeni su prema
ispostavljenim racunima za ugovorene usluge, iako su obavljeni
u manjem obujmu, jer su uslijed pandemije COVID-19
restorani HNB-a radili sa zna¢ajno smanjenim kapacitetom.

- Pri formiranju cijena hrane i pica u restoranu HNB-a za veljacu,
ozujak i travanj 2020. u cijenu hrane i pica nisu ukljuceni
ukupni troskovi vanjskih usluga, nego dio troSkova.

—  Upravljanje imovinom koja se koristi u redovhom poslovanju
HNB-a, odnosno kojom se neposredno ne ostvaruju ciljevi i
izvrSavaju zadaci propisani zakonom kojim se ureduje
poslovanje HNB-a nije normativno uredeno.

Za utvrdenu nepravilnost i propuste dan je nalogi 12 preporuka ¢ija
bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonom i
unutarnjim aktima HNB-a.

- HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE - POTPORE ZA
OCUVANJE RADNIH MJESTA U DJELATNOSTIMA
POGODENIM KORONAVIRUSOM ZA 2020.

Ured je obavio reviziju uskladenosti u Hrvatskom zavodu za
zaposSljavanje (dalje u tekstu: HZZ).

Predmet revizije bila je wuskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija koje se odnose na potpore za oCuvanje radnih
mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom za 2020. sa
zakonima, zakljuccima Vlade Republike Hrvatske, odlukama Upravnog
vijeca HZZ-a te drugim propisima i unutarnjim aktima HZZ-a.

Ciljevi revizije bili su provjeriti jesu li potpore za ocuvanje radnih
mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom isplacene u skladu s
mjerodavnim propisima i odlukama te osiguranim sredstvima za te
namjene, ocijeniti jesu li uspostavljeni odgovarajuci sustavi kontrola kod
odobravanja zahtjeva za potpore i isplate potpore, kao i jesu li
uspostavljeni sustavi naknadnih kontrola namjenskog koriStenja
isplacenih potpora te jesu li evidencije i informacije o isplacenim
potporama istinite i vjerodostojne.
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Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja je li
poslovanje HZZ-a u vezi s predmetom revizije uskladeno sa zakonima,
zakljuccima Vlade Republike Hrvatske, odlukama Upravnog vijeca
HZZ-a, drugim propisima i unutarnjim aktima HZZ-a.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 17. ozujka 2020.
prihvacen je prijedlog mjera pomoci gospodarstvu, kojima je cilj bio dati
poticaj za zadrzavanje radnih mjesta i rjeSavanje problema nelikvidnosti
poslodavcima ¢ija je poslovna aktivnost smanjena wuslijed pojave
koronavirusa.

U okviru tih mjera je i mjera Potpore za oCuvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima koronavirusom, a za provodenje te mjere
zaduzen je HZZ.

Od 20. ozujka do konca 2020. Upravno vijece HZZ-a donijelo je cCetiri
mjere i pet podmjera koje se odnose na potpore za ocuvanje radnih
mjesta, kojima su utvrdene ciljane skupine poslodavaca i radnika,
trajanje mjere i podmjere, iznosi potpora, nacin odabira korisnika,
kriteriji za odobrenje potpore te obveze poslodavaca koji traze potpore i
obveze HZZ-a.

U tablici u nastavku daju se podaci o mjerama i podmjerama potpora
za ocuvanje radnih mjesta za razdoblje od ozujka do prosinca 2020.
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Tablica broj 24

Mjere i podmjere potpora za ocuvanje radnih mjesta

za razdoblje od ozujka do prosinca 2020.

Vrijem
q c q q traj!:nj: Oz.naka.l
Naziv mjere i podmjere oy mjere i
: podmjere
podmjere
I. Mjera Potpore za ocuvanje radnih mjesta u ..
djelatnostima pogodenima koronavirusom za ozujak — OZL.IJak . ORM 3-5
svibanj svibanj
Podmjera Potpore za ocuvanje radnih mjesta u . .
djelatnostima pogodenima koronavirusom za lipanj ipeney C1A
Podmjera Potpore za ocuvanje radnih mjesta u .
kriznim djelatnostima pogodenima koronavirusom Skrgisi z_ ORM 7-8
za srpanj i kolovoz
Podmjera Potpore za ocuvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima koronavirusom za rujan rujan ORM 9-12
— prosinac
Pf)dmjera.Potpore za ocCuvanje radnlh mjesta u lisseospie — ORM
djelatnostima pogodenima koronavirusom za .
listopad — prosinac prosinac e
II. Mjera Potpore za ocuvanje radnih mjesta - lipanj — SRV
skracivanje radnog vremena prosinac
III. Mjera Potpore za ocuvanje radnih mjesta u
zastitnim radionicama, integrativnim radionicama i .
radnim jedinicama za zapoSljavanje osoba s srpany ~ OSI
invaliditetom ¢ija  je djelatnost pogodena prosihac
koronavirusom
IV. Mjera Potpore za ocuvanje radnih mjesta u .
djelatnostima pogodenima koronavirusom za srpanj i Skr(ﬁig) z_ 011311;/1[{;8
kolovoz — mikropoduzetnici
Podmjera Potpore za ocuvanje radnih mjesta u .
djelatnostima  pogodenima koronavirusom - mjgn— ORM 9-12
mikropoduzetnici za rujan — prosinac prosinac mikro

Informacije o potporama i uvjetima za dobivanje potpore objavljene

su na mreznim stranicama HZZ-a.

Rashodi za potpore za ocuvanje radnih mjesta izvrSeni su u 2020. u

iznosu od 7.703.685.673,00 kn. Financirani su iz sredstava drzavnog
proracuna u iznosu od 4.868.972.291,00 kn, Europskog socijalnog fonda
u iznosu od 2.426.208.858,00 kn te sredstvima novcane naknade zbog
neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom u
iznosu od 408.504.524,00 kn. Potporama isplacenim od ozujka do konca
2020. financirano je ili sufinancirano 2 151 227 placa.

U tablici u nastavku daju se podaci o isplac¢enim potporama po

mjesecima, mjerama i podmjerama koje su se primjenjivale te broju
radnika Cije su place financirane ili sufinancirane u 2020.
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Tablica broj 25

Isplacene potpore po mjesecima, mjerama i podmjerama te broju
radnika Cije su place financirane ili sufinancirane u 2020.

u kn
Mjesec za
Redr.u - kojl_]e Oznaka mjere 1 Isplac¢eno Broj radnika
broj isplacena podmjere
potpora
1 2 3 4
1. ozujak ORM 3-5 1.647.143.578,00 529 750
2. travanj ORM 3-5 2.319.965.232,00 594 432
3. svibanj ORM 3-5 1.994.956.648,00 511 450
4. lipanj ORM 6, SRV 343.614.839,00 96 153
. ORM 7-8, ORM 7-8
S. srpanj mikro, SRV, OSI 258.744.238,00 86 145
ORM 7-8, ORM 7-8
6. kolovoz mikro, SRV, OSI 193.541.403,00 65 465
. ORM 9-12, ORM 9-12
7. rujan mikro, SRV, OSI 153.112.443,00 54 354
ORM 9-12, ORM 9-12
8. listopad mikro, ORM 10-12, 306.573.289,00 104 986
SRV, OSI
ORM 9-12, ORM 9-12
9. studeni mikro, ORM 10-12, 293.006.632,00 108 436
SRV, OSI
. ORM 9-12, ORM 9-12
10. prosinac mikro, ORM 10-12 156.500,00 56
UKUPNO ZA SVE
MJERE 7.510.814.802,00 2 151 227
3OPRINOSI Z LS 382.648.487,00 -
SVEUKUPNO 7.893.463.289,00 -
POVRATI -189.777.616,00 -
UKUPNO ISPLACENO
(RASHODI) 7.703.685.673,00

U grafickom prikazu u nastavku daju se podaci o isplacenim
potporama za ocuvanje radnih mjesta u 2020., prema djelatnosti

poslodavca.
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|
Isplacene potpore za ocuvanje radnih mjesta u 2020.,
prema djelatnosti poslodavca

Znanstvene i tehnicke
Gradevinarstvo djelatnosti 6,2 % Preradivacka
7,8 % industrija 23,0 %

Prijevoz i skladiStenje
8,0 %

Strucne,

administrativne i
usluzne djelatnosti
9,1 %
Pruzanje smjeStaja,
‘ pripreme i
usluzivanja hrane
19,4 %
Druge djelatnosti
10,8 %

Trgovina na veliko i
malo 15,7 %

Graficki prikaz broj 14

O uskladenosti poslovanja izraZzeno je uvjetno misljenje.

Nalazi revizije

— U razdoblju od deset dana (konac ozujka 2020.) od donoSenja

prve odluke o uvodenju mjere potpora za ozujak, travanj i
svibanj 2020. zaprimljeno je 54 965 zahtjeva, a do pocetka
ozujka 2021. zaprimljeno je ukupno 225 390 zahtjeva.
Zaposlenici HZZ-a nisu mogli u prihvatljivom roku obraditi
velik broj zaprimljenih zahtjeva, a ni informacijski sustav
dijelom nije bio prilagoden novonastaloj situaciji. Da bi se
potpore isplatile poslodavcima u primjerenom roku, isplata se
obavljala prije obrade zahtjeva. Obrada zahtjeva obuhvaca
provjeru ispunjava li poslodavac kriterije za dodjelu potpora,
ukljucujudi i provjeru podataka iz dostavljene dokumentacije
poslodavca.
Nakon proteka viSe od godinu dana od uvodenja pojedinih
mjera za 2020., dio zahtjeva joS nije obraden. Ured je izrazio
miSljenje da se obrada zahtjeva ne odvija u primjerenim
vremenskim okvirima, s obzirom na to da je koncem kolovoza
2021. bilo 876 neobradenih zahtjeva za potpore za 2020., od
cega 81 zahtjev u okviru mjere koja se primjenjivala za ozujak,
travanj i svibanj 2020. Ured je preporucio u slucaju obavljanja
isplate potpora prije obrade zahtjeva odrediti rok do kojeg se
nakon isplate potpora trebaju obraditi zahtjevi.
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Zahtjeve za potpore koji su bili isplaceni prije obrade HZZ
naknadno obraduje i provjerava dostavljenu dokumentaciju. Za
povrat neopravdano isplacenih potpora ili dijela potpora HZZ je
u pojedinim slucajevima slao dopis Poziv na povrat sredstava,
a u pojedinim slucajevima Obavijest o negativnoj ocjeni
zahtjeva i Poziv na povrat sredstava, kako je to predvideno
zakljucenim ugovorima o potpori. U pojedinim slucajevima HZZ
nije poslao Poziv na povrat sredstava, nego samo Obavijest o
negativnoj ocjeni zahtjeva, te neopravdano isplacene potpore
joS nisu vracene, a u poslovnim knjigama HZZ-a potrazivanja
za povrat tih potpora nisu evidentirana. Ured je nalozio slati
pozive poslodavcima za povrat nepripadno primljenih potpora
odmah nakon §to HZZ tu obvezu utvrdi.

Podaci o isplacenim potporama objavljuju se na mreznim
stranicama HZZ-a, a kod objave podataka u vezi s povratima
potpora nije jednako postupano. Za poslodavce koji su u
cijelosti vratili primljene potpore podaci nisu objavljeni na
mreznim stranicama te nije vidljivo da su oni potpore primili i
vratili, a za poslodavce koji su vratili dio potpore objavljen je
ukupno isplaceni iznos potpore koji nije umanjen za iznos
vracenih sredstava. Rokovi za objavu podataka o isplacenim
potporama te sadrzaj i nacin sastavljanja tih podataka nisu
odredeni. Iznos isplacenih potpora za odredeni mjesec dnevno
se mijenjao, ovisno o datumu azuriranja podataka zbog cega je
otezano provjeriti jesu li objavljeni podaci o isplac¢enim
potporama istovjetni podacima evidentiranim u informacijskom
sustavu putem kojeg se prate potpore te podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama.

Rashodi za potpore za oCuvanje radnih mjesta izvrSeni su u
iznosu od 7.703.685.673,00 kn. Potpore koje su dane pojedinim
korisnicima potpora u poslovnim knjigama nisu evidentirane
na propisanim racunima rashoda prema ekonomskoj
klasifikaciji, nego na racunima na kojima je prema
financijskom planu bilo dovoljno raspolozivih sredstava, Sto je
utjecalo na realnost iskazane strukture podataka o rashodima
u izvjesStaju o izvrSenju financijskog plana, kao i u financijskim
izvjeStajima HZZ-a.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao devet naloga i
preporuka.

PRAVNE OSOBE U DRZAVNOM VLASNISTVU

Ured je obavio reviziju uskladenosti dviju pravnih osoba u vlasniStvu
Republike Hrvatske, kojom je obuhvaceno poslovanje za 2019., i to
Agencije za podrSku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama d.o.o. i Financijske agencije.
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Ciljevi revizije bili su provjeriti jesu 1li aktivnosti, financijske
transakecije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s propisima
koji ureduju poslovanje pravnih osoba, provjeriti provedbu danih naloga
i preporuka te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekata.

Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih pravnih osoba za 2019.
iznosili su 1.220.808.984,00 kn, rashodi 1.099.155.834,00 kn i dobit
121.653.150,00 kn.

Koncem 2019. ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i kapitala
iznosila je 2.298.042.063,00 kn. Potrazivanja su iznosila 162.655.464,00
kn, od cega se na dospjela potrazivanja odnosi 20.437.624,00 kn.
Ukupne obveze koncem 2019. iznosile su 284.676.256,00 kn, od cegase
na dospjele obveze odnosi 3.031.646,00 kn.

O uskladenosti poslovanja za obje pravne osobe izrazena su
uvjetna misljenja.

U tablici u nastavku navedena su miSljenja o uskladenosti
poslovanja, prema pravnim osobama.

Tablica broj 26

Misljenja o uskladenosti poslovanja, prema pravnim osobama

Redni Misljenje
. Pravna osoba n q
broj o uskladenosti poslovanja
1 2

Agencija za podrsku informacijskim

1. sustavima i informacijskim uvjetno
tehnologijama d.o.o.

2. Financijska agencija uvjetno

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju sustava
unutarnjih kontrola, rashoda i projekata, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja, a detaljnije je opisano u
pojedinacnim izvjeS¢ima objavljenim na mreznim stranicama Ureda.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao deset naloga i
preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa
zakonima i unutarnjim aktima te viSoj razini javne odgovornosti za
racionalno upravljanje javnim sredstvima.

Osim toga, revizijom je utvrdeno da su pravnim osobama u prosloj
reviziji dane 52 preporuke, od cega je 46 provedeno, dvije su u postupku
provedbe, tri nisu provedene, a jedna nije primjenjiva zbog promjene
propisa.
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V. PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured
provjerava jesu li subjekti revizije proveli dane naloge i preporuke.

Ured je u 2021. provjeravao provedbu naloga i preporuka u opsegu
predvidenim godiSnjim programom i planom rada, na nacin da se u
okviru svake financijske revizije provjeravalo je li subjekt revizije postupio
po nalozima i preporukama danim u proslim revizijama u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

U okviru svakog izvjeSca o obavljenoj financijskoj reviziji daje se
status naloga i preporuka iz proslih revizija (proveden, djelomicno
proveden, u postupku provedbe, nije proveden ili nije primjenjiv).

U okviru obavljenih financijskih revizija, u ovom izvjeStajnom
razdoblju utvrdeno je da je, od ukupno 1 377 naloga i preporuka danih
u proslim revizijama, 841 ili 61,1 % provedeno, 116 ili 8,4 % je djelomic¢no
provedeno, 78 ili 5,7 % je u postupku provedbe, a 228 ili 16,5 % naloga i
preporuka nije provedeno, dok nije primjenjivo 114 ili 8,3 % naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku daju se podaci o provedbi naloga i preporuka
po grupama subjekata revizije, koji su utvrdeni u okviru financijskih
revizija obavljenih u ovom izvjeStajnom razdoblju.

Tablica broj 27

Provedba naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Broj
Grupe subjekata | subjekata
revizije

Redni

e Broj naloga i Provedeno Djelomi¢no |U postupku Nije Nije

preporuka provedeno | provedbe | provedeno | primjenjivo

1 2 3 4 5 6 7 8

Drzavni
proracun i
. korisnici 24 205 127 8 28 27 15
. drzavnog
proracuna*

Jedinice lokalne
i podrucne
(regionalne) 70 562 369 49 9 95 40

samouprave

Proracunski
korisnici

< lokalnih 5 3 2 0 0 1 0

jedinica*

Trgovacka
S by 2 4 1 1 1 0 1

4. drzavnom
vlasnistvu

Trgovacka
drustva u

5 vlasnistvu 35 134 85 8 7 19 15
. lokalnih

jedinica

Politicke
stranke i 51 178 89 23 25 31 10

6. nezavisni

zastupnici
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. Broj . . . x . .s
R;dn.l Grupe subjekata | subjekata Broj naloga i Provedeno Djelomi¢no (U postupku Nije . N'xje"
roj revizije preporuka provedeno | provedbe | provedeno | primjenjivo
1 2 3 4 ) 6 7 8
7. | Turisticke 40 282 164 27 8 55 28
zajednice
Druge
2. (R 2 9 4 0 0 0 5
organizacije
Ukupno 229 1377 841 116 78 228 114

* Pruvi put je obavljana revizija za cetiri korisnika drZzavnog proracuna, tri proracunska
korisnika lokalnih jedinica i jedne neprofitne organizacije.

Osim u okviru financijskih revizija provjera provedbe naloga i
preporuka danih u proS§lim revizijama obavljena je i u okviru revizija
uskladenosti (Agencija za podrsku informacijskim sustavima i
informacijskim tehnologijama d.o.o. i Financijska agencija). U navedenim
revizijama utvrdeno je da je od 52 naloga i preporuke 46 provedeno, dva
su u postupku provedbe, tri naloga i preporuke nisu provedeni, dok jedna
preporuka nije primjenjiva, zbog promjene propisa.

Od ukupno 231 neprovedenih naloga i preporuka danih u proslim
revizijama, 44 se odnose na naloge i preporuke dane subjektima revizije
nakon stupanja na snagu Zakona o Drzavnom uredu za reviziju u ozujku
2019.

Spomenutim Zakonom propisane su i sankcije (za subjekt revizije od
20.000,00 kn do 50.000,00 kn i za zakonskog predstavnika subjekta
revizije od 2.000,00 kn do 20.000,00 kn) ako subjekt revizije ne provede
naloge i preporuke dane u izvjeScu o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.
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VI. DRUGI POSLOVI UREDA

Osim poslova revizije, planirani su i drugi poslovi Ureda znacajni za
obavljanje osnovne djelatnosti, i to poslovi koji se odnose na
metodologiju, suradnju s pravosudnim i drugim tijelima, medunarodnu
suradnju, odnose s javnoScu, javnu nabavu, informatiku te kadrovske i
racunovodstvene poslove.

—  Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima

U izvrSavanju svojih zadataka Ured suraduje s drugim tijelima
drzavne vlasti, na nacin da ne dovede u pitanje svoju samostalnost i
neovisnost, a Sto je propisano odredbom ¢lanka 32. Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju.

Suradnja s drugim tijelima obuhvaca dostavu dokumenata i
izvjeSca, odgovore na upite, zamolbe i podneske, davanje pojasSnjenja,
podataka i drugih informacija kojima Ured raspolaze te sudjelovanje na
sastancima u vezi s predmetima revizije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je suradivao s Drzavnim
odvjetnistvom Republike Hrvatske, kojem su dostavljena sva izvjesca o
obavljenoj financijskoj reviziji, reviziji uc¢inkovitosti i reviziji uskladenosti,
Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministarstvom financija i sudovima.

Navedenim tijelima dostavljena su na zahtjev izvjeSca,
dokumentacija, dodatna pojaSnjenja i informacije za 45 subjekata
revizije, od Cega drzavnim odvjetniStvima za 23 subjekta, Ministarstvu
unutarnjih poslova za 21 subjekt i sudu za jedan subjekt.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 23., stavka 4. Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju, Ured obavjeStava nadlezno drzavno odvjetniStvo o
nalozima i preporukama koji nisu provedeni te o nedostavljanju plana
provedbe naloga i preporuka u propisanom roku, za Sto su spomenutim
Zakonom propisane sankcije.

U skladu s navedenim, Ured je Drzavnom odvjetniStvu Republike
Hrvatske dostavio obavijesti za sedam subjekata revizije koji nisu u
zakonom propisanom roku (60 dana od zaprimanja konacnog izvjeSca o
obavljenoj reviziji) Uredu dostavili plan provedbe naloga i preporuka te za
23 subjekta revizije koja nisu proveli naloge i preporuke dane u
revizijama u 2020. u rokovima navedenim u planu provedbe naloga i
preporuka, a Sto je utvrdeno u revizijama obavljenim u 2021.

Osim toga, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Ured je Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavio obavijesti o utvrdenim
povredama ovoga Zakona s cjelokupnom dokumentacijom za 35
politickih stranaka i tri nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom
revizijom u 2021. utvrdene nepravilnosti u poslovanju u 2020.
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-  Medunarodna suradnja

Ured je medunarodnu suradnju uspostavio i nastavlja je sa
sljedecim ciljevima:

— uskladivanje metodologije rada s medunarodno prihvacenim
revizijskim standardima i osiguravanje stalnog razvoja Ureda

—  pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu

—  podrSka razvoju kapaciteta Ureda, maksimiziranju njegovih
vrijednosti i drusStvenog doprinosa

- doprinos razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih
rezultata te informiranje drugih o radu, rezultatima i
profesionalnim dostignuc¢ima Ureda.

Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
— INTOSAI i njezine regionalne organizacije — EUROSAI, Ured navedene
ciljeve ostvaruje sudjelovanjem na medunarodnim kongresima,
konferencijama, seminarima i radionicama te sudjelovanjem u radu
razli¢itih strukovnih odbora i radnih skupina, kao i bilateralnom
suradnjom s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja. S
obzirom na situaciju uzrokovanu pandemijom COVID-19, vecina
planiranih dogadanja tijekom 2021. bila je odrzana virtualno.

U travnju 2021. glavni drzavni revizor je sa suradnicima sudjelovao

na XXI. EUROSAI kongresu, ¢iji je organizator i domacin bila vrhovna
revizijska institucija Ceske Republike.

Na Kongresu je Uredu treci put zaredom povjeren status unutarnjeg
revizora EUROSAI-a za trogodiSnje razdoblje (2021. — 2023.). Takoder, na
Kongresu je prihvacena inicijativa i Uredu povjereno osnivanje i
upravljanje Mrezom za etiku, kao stalnom virtualnom platformom
vezanom za teme upravljanja etikom i podizanja svijesti o integritetu
drzavnih revizija, revizijskih inicijativa povezanih s etikom i
antikorupcijom.

Ciljevi Mreze usmjereni su, izmedu ostalog, na informacije i
aktivnosti vezane za navedene teme, poticanje clanova EUROSAI-ja da
medusobno dijele relevantne informacije, razvojne inicijative i iskustva o
tim temama, istrazivanje i razmjenu znanja u podrucjima koja mogu
potaknuti nova eticka pitanja, djelujuci kao posrednik i tocka za kontakt,
te identificiranje i poticanje EUROSAI ¢lanica da provode aktivnosti za
jacanje svojih kapaciteta i uloge u identificiranim podrucjima. U ovom
izvjeStajnom razdoblju Ured je nastavio s aktivnim sudjelovanjem u radu
EUROSAI Radne skupine za reviziju opcina.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je, temeljem paralelne
revizije obavljene u prethodnom razdoblju, objavio zajednicko izvjeSce o
mjerama poduzetim za ublazavanje siromastva s vrhovnim revizijskim
institucijama Republike Madarske, Republike Bugarske, Republike
Latvije i Slovacke Republike.
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Takoder, s vrhovnim revizijskim institucijama Republike Italije,
Republike Slovenije, Republike Bosne i Hercegovine, Republike Crne
Gore i Republike Albanije obavljena je paralelna revizija upravljanja
intervencijama u slucaju iznenadnog oneciScenja Jadranskog mora,
kojom je Ured ujedno i koordinirao. Za navedenu reviziju sastavljeno je
zajednicko priopcenje, koje su u rujnu 2021. potpisali ¢elnici vrhovnih
revizijskih institucija.

Osim toga, Ured je u konzorciju s Nacionalnim uredom za reviziju
Republike Bugarske i u svojstvu vodeceg partnera provodio aktivnosti u
okviru dvogodiSnjeg Twinning projekta u Republici Sjevernoj Makedoniji.
Tijekom projekta odrzana su i dva studijska posjeta Republici Hrvatskoj,
u okviru kojih su odrzani i sastanci s predstavnicima Hrvatskoga sabora.

Nadalje, tijekom ovog izvjestajnog razdoblja odrzani su bilateralni
sastanci s celnicima i predstavnicima vrhovnih revizijskih institucija
Republike Bugarske, Republike Crne Gore, Republike Sjeverne
Makedonije i Republike Slovenije, dok su drugi dogovoreni bilateralni
susreti odgodeni do daljnjega.

Kao c¢lan Kontaktnog odbora EU, Ured je ukljuc¢en u aktivnosti
Odbora i njegovih radnih skupina. U studenome 2021. glavni drzavni
revizor sudjelovao je na sastanku Odbora, zajedno s ¢elnicima vrhovnih
revizijskih institucija drugih zemalja ¢lanica EU-a.

Takoder, nastavljen je i rad predstavnika Ureda u NATO-ovoj
Skupini kompetentnih nacionalnih revizijskih tijela (CNAB)Z2, ¢ija je uloga
rasprava i davanje komentara na obavljene revizije i GodiSnje izvjeSce
Medunarodnog revizorskog odbora za NATO o aktivnostima NATO-a, a
koja je u rujnu 2021. odrzala virtualni godiSnji sastanak.

Tijekom 2020. predstavnici Ureda sudjelovali su na nizu virtualnih
edukacija i medunarodnih konferencija, regionalnih foruma, okruglih
stolova i radionica o aktualnim temama, kao §to su integritet u javnhom
sektoru, inovacije u revizijama, EU fondovi, revizija politickih stranaka,
strateSko planiranje u vrhovnim revizijskim institucijama, drusStvena
korisnost revizijskih izvjeSca, uloga vrhovnih revizijskih institucija u
sprjecavanju i borbi protiv korupcije, obavljanje revizija u uvjetima
pandemije COVID-19, implementacija UN-ovih strateSkih razvojnih
ciljeva, zelena tranzicija i drugo, u organizaciji INTOSAI-a, EUROSAI-a,
IDI-a, UN-a te vrhovnih revizijskih institucija drugih zemalja.

— Odnosi s javnoséu

Poslovi odnosa s javnoScu u Uredu obuhvacaju unutarnju i vanjsku
komunikaciju.

Unutarnja komunikacija u Uredu provodi se putem sastanaka,
radionica, kolegija, godiSnjih seminara te elektronickih oblika
komunikacije, kao Sto su elektronicka posta i Intranet, kao vrlo znacajno
sredstvo unutarnje komunikacije.

2 eng. Competent National Audit Bodies
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Zbog posebnih okolnosti izazvanih pandemijom bolesti COVID-19, u
Uredu se u 2021. vecina sastanaka i edukacija odrzavala virtualno.

Vanjska komunikacija odnosi se na komunikaciju sa
zainteresiranim javnostima Ureda, a to su Hrvatski sabor, Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo financija, sudovi i druga tijela drzavne vlasti te subjekti
revizije, predstavnici medija i sveukupna javnost.

Komunikacija s Hrvatskim saborom i Drzavnim odvjetniStvom
Republike Hrvatske provodi se u skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju i Zakonom o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma.

Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, Ured dostavlja
Hrvatskom saboru godiSnje izvjeS¢e o radu Ureda, i to za prethodnu
godinu do kraja ozujka tekuce godine, izvjeSCe o obavljenoj reviziji
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna do 15. lipnja tekuce
godine za prethodnu godinu i sva konacna izvjeSca o obavljenoj reviziji.

Prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, Ured dostavlja Hrvatskom saboru
izvjeSca o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijecnika do kraja tekuce godine za prethodnu.

Tako je u ovom izvjeStajnom razdoblju Hrvatskom saboru
dostavljeno Izvjesce o radu Ureda za 2020., IzvjeSce o obavljenoj reviziji
Godisnjeg izvjesStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2020. te Sest objedinjenih izvjeSca (za korisnike drzavnog proracuna,
lokalne jedinice, trgovacka drustva u vlasniStvu lokalnih jedinica,
politicke stranke i nezavisne =zastupnike, turisticke zajednice te
upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave) u Cijem su privitku 253 pojedinacna izvjeSca o obavljenoj
reviziji.

Tijekom 2021. na saborskom odboru i plenarnoj sjednici raspravljalo
se o Izvjescu o radu Ureda za 2020. i IzvjeScu o obavljenoj reviziji
GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2019. Saborski odbori raspravljali su i o sedam izvjeSca o obavljenoj
reviziji, i to pet objedinjenih izvjeSca (politicke stranke i nezavisni
zastupnici, lokalne jedinice, korisnici drzavnog proracuna, trgovacka
drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica i turisticke zajednice) i dva izvjeSca
o obavljenoj reviziji ucinkovitosti (Spremnost Republike Hrvatske za
implementaciju ciljeva odrzivog razvoja iz Programa odrzivog razvoja do
2030. i Upravljanje intervencijama kod iznenadnih oneciScenja u
Jadranskom moru). Navedena izvjeSca prihvacena su s prosjecno
94,2 % glasova.

Takoder, u skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, Ured
dostavlja obavijesti Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske o
subjektima koji nisu proveli naloge i preporuke dane u proslim revizijama
i koji nisu Uredu dostavili plan provedbe naloga i preporuka u
propisanom roku. Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljaju
se i sva izvjeSca o obavljenoj reviziji te u skladu sa Zakonom o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
obavijesti o utvrdenim povredama ovoga Zakona s cjelokupnom
dokumentacijom.
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Osim toga, Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju propisana je
komunikacija i s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da Ured, izmedu
ostalog, dostavlja dokumentaciju i informacije koje se koriste za
obavljanje revizije pravosudnim tijelima i policiji na njihov zahtjev, s time
da ne dovodi u pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Komunikacija sa subjektima revizije takoder je propisana Zakonom
o Drzavnom uredu za reviziju, i to dostavljanje nacrta izvjesca, izvjesca s
ugradenim ocitovanjem i konacnog izvjeSca subjektu revizije te obveze i
rokovi u kojima subjekt revizije treba dostaviti Uredu ocitovanje na
¢injenice opisane u nacrtu izvjeSca i plan provedbe naloga i preporuka,
kao i rok za mogucnost prigovora subjekta revizije na izvjeSce o obavljenoj
reviziji.

Komunikacija s predstavnicima medija i sveukupnom javnosti
obavlja se putem elektronicke i zemaljske poSte te mreznih stranica
Ureda, ito odgovorima na upite pravnih i fizickih osoba te predstavnika
medija.

Pravne i fizicke osobe podnosile su zahtjeve za obavljanje revizije
odredenih subjekata, kao i upite kojima su zatrazena tumacenja propisa.
Ured je zaprimao i podneske kojima je zatrazeno miSljenje o tome jesu li
odredene poslovne aktivnosti subjekata u skladu s propisima te na koji
bi nac¢in subjekt trebao postupiti kako bi poslovanje bilo u skladu s
propisima.

U vezi s navedenim, Ured je podnositeljima zahtjeva pojasnjavao da
se revizije obavljaju u skladu s godiSnjim programom i planom rada,
odnosno da se ne obavljaju na zahtjev pravnih i fizickih osoba, ali se
informacije o poslovanju subjekata za koje je Ured nadlezan uzimaju u
obzir pri donoSenju godiSnjeg programa i plana rada. Takoder,
podnositelji zahtjeva upoznati su s ¢injenicom da Ured nije nadlezan za
davanje uputa i miSljenja subjektima revizije u vezi s njihovim
poslovanjem, izvan postupka revizije. Isto tako, iz Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju proizlazi da Ured nije nadlezan za tumacenje pravnih
propisa te su u tim slucajevima subjekti upucivani na tijela koja su za to
nadlezna. U 2021. odgovoreno je na 137 upita pravnih i fizickih osoba te
45 upita medija.

Osim toga, za predstavnike medija organiziraju se konferencije za
medije, daju priopcenja iizjave. U 2021. zbog pandemije izazvane bolescu
COVID-19, od planirane cetiri, odrzane su dvije konferencije za medije,
dana su cCetiri priopcenja i dvije izjave.

Osim navedenog, drugi poslovi odnosa s javnoScu odnose se na
objave na mreznim stranicama i Intranetu, pracenje objava u medijima o
Uredu (u 2021. bilo je 538 objava, od kojih 99,3 % pozitivno) i o
subjektima revizije te obavljanje poslova u skladu sa Zakonom o pravu
na pristup informacijama, Sto obuhvaca vodenje sluzbenog upisnika,
provodenje testa razmjernosti i javnog interesa te sastavljanje godiSnjeg
izvjeSca o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama.
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VII. STRATESKI PLAN ZA 2018. - 2022.

Ured pridaje veliku pozornost strateSkom planiranju. Strateski plan
kljucni je dokument u kojem su navedene smjernice za rad i unaprjedenje
rada, odnosno razvoja institucije drzavne revizije u Republici Hrvatskoj.
Strateski plan za 2018. — 2022. donesen je u prosincu 2017. U lipnju
2020. donesene su Izmjene i dopune StrateSkog plana za 2018. — 2022.

Uz misiju, viziju, vrijednost i ciljeve, Strateski plan za 2018. — 2022.
sadrzi razvojne zahtjeve, vrste revizije, djelokrug Ureda i subjekte revizije,
podrucja revizijskih aktivnosti te okvir za izradu godiSnjeg programa i
plana rada.

Opdi cilj Ureda je ostvarivanje zadaca i odgovornosti u skladu s
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba
primjenjivati Medunarodne standarde vrhovnih revizijskih institucija i
Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora.

Posebni ciljevi Ureda su:

—  jacanje institucionalnog i pravnog okvira

—  razvoj kapaciteta

— daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i na¢ina rada s
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija

—  povecanje ucinkovitosti Ureda i

— jaCanje suradnje s vrhovnim revizijskim institucijama drugih
zemalja.

Uz Strateski plan za 2018. — 2022. donesen je i Akcijski plan, u
kojem su detaljno utvrdene aktivnosti, rokovi i osobe odgovorne za
njihovu provedbu te pokazatelji rezultata provedbe.

Rezultati koji se ocekuju provedbom StrateSkog plana odnose se,
izmedu ostalog, na daljnje povecanje vjerodostojnosti, kvalitete i
profesionalnosti rada zaposlenika Ureda te ostvarenje organizacijskih
pretpostavki koje obuhvacaju kontrolu kvalitete, neovisnost,
transparentnost, odgovornost i eticnost u radu drzavnih revizora i drugih
zaposlenika.

U 2021. Ured je obavljao aktivnosti u skladu sa Strateskim i
Akcijskim planom te GodiSnjim programom i planom rada za 2021.

U skladu s GodiSnjim programom i planom struc¢nog usavrSavanja i
izobrazbe u Drzavnom uredu za reviziju za 2021., organizirano je stru¢no
usavrSavanje zaposlenika putem videoseminara u organizaciji Ureda i
drugih institucija u zemlji i inozemstvu, u cilju jacanja kapaciteta kako
bi se osigurali preduvjeti za profesionalan i etican te odgovoran i
transparentan nacin obavljanja revizije. Osim toga, provedeno je i stru¢no
usavrSavanje novih zaposlenika.
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Donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem redu Ureda te Pravilnik o postupanju Povjerenstva za etiku
u Uredu.

Nadalje, unaprijeden je sustav administrativne informacijske
podrske (e-pisarnica) te sustav financijsko-racunovodstvenog poslovanja
(povezani su programi za racunovodstveno poslovanje s e-racunima,
e-pisarnicom i integracija s drzavnom riznicom).

Takoder, unaprijeden je i informacijski sustav za pracenje tijeka
revizije s novim modulom Plan provedbe naloga i preporuka i
izvjeStavanje o provedbi. Moderniziran je IT sustav Ureda nabavom nove
opreme i informatickog programa.
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VIII. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija, ISSAI 40 - Kontrola kvalitete u vrhovnim
revizijskim institucijama, vrhovne revizijske institucije trebaju
uspostaviti proces pracenja kvalitete svoga rada. Taj proces obuhvaca i
povratne informacije od subjekata revizije i drugih korisnika izvjeSca o
korisnosti izvjeSca o obavljenim revizijama.

U skladu s navedenim, Ured je proveo anketu na temelju upitnika
dostavljenih Odboru za financije i drzavni proracun (dalje u tekstu:
Odbor) jer su izvjeSca Ureda o obavljenim revizijama u djelokrugu
navedenog Odbora. Osim toga, anketni upitnici dostavljeni su i
subjektima u kojima je revizija obavljana u 2021. (korisnicima drzavnog
proracuna, lokalnim jedinicama i proracunskim korisnicama lokalnih
jedinica, trgovackim drusStvima u drzavnom vlasniStvu i vlasniStvu
lokalnih jedinica, politickim strankama i nezavisnim zastupnicima te
drugim neprofitnim organizacijama).

—  Ocjena Odbora za financije i drzavni proracun

Na temelju analize dostavljenih odgovora, ocijenjena je korisnost i
kvaliteta izvjeS¢a o radu Ureda i izvjeSca o obavljenim revizijama. Za
ocjenu korisnosti revizijskih izvjeSca postavljena su dva pitanja, a za
ocjenu kvalitete pet pitanja.

U nastavku se daje graficki prikaz odgovora ¢lanova Odbora, koji se
odnose na svrhu koriStenja godiSnjeg izvjeSca o radu Ureda i izvjeSca o
obavljenim revizijama.

U koju svrhu koristite izvjesca Ureda?

broj ¢lanova Odbora u %l
100,0 88,9 % 88,9 % 88,9 %
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U JvIYA]8}e3sabora pravilnije
IJE]“S vi i Av]z upravljanje
sredstava javnim odgovori
sredstvima

Graficki prikaz broj 15
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Na navedeno pitanje ¢clanovi Odbora mogli su dati jedan ili viSe
odgovora. Rezultati pokazuju da svi ¢lanovi Odbora koji su dostavili
odgovore koriste revizijska izvjeSca. Za informiranje i stjecanje uvida u
pravilnost i ucinkovitost koriStenja javnih sredstava izvjeSca koristi
88,9 % clanova Odbora, 88,9 % ih koristi za raspravu na sjednicama
Hrvatskog sabora, a 66,7 % i za predlaganje mjera za ucinkovitije i
pravilnije upravljanje javnim sredstvima. Takoder, 88,9 % ih koristi i za
druge profesionalne interese.

Osim toga, ¢lanovi Odbora ocijenili su korisnost godiSnjeg izvjeSca
o radu Ureda i izvjeSCa o obavljenim revizijama o kojima je Odbor
raspravljao tijekom 2021.

U nastavku se daje graficki prikaz ocjene c¢lanova Odbora o
korisnosti godiSnjeg izvjeSca o radu Ureda i izvjeS¢a o obavljenim
revizijama.

Kako ocjenjujete korisnost godiSnjeg izvjeS¢a o radu Ureda i
izvjeSca o obavljenoj reviziji, o kojima je Odbor
raspravljao tijekom 2021.7?

broj ¢lanova Odbora u % |
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>0,0 44,4 %
40,0

30,0

20,0

10,0
0,0 % 0,0 % 0,0 %

0,0 . _
ocjena ¢lanova

jako nisko nisko srednje visoko vrlo visoko
! ! Odbora

Graficki prikaz broj 16

Osim navedenog, svi ¢lanovi Odbora koji su sudjelovali u ovoj
anketi odgovorili su da su sadrzaj i struktura godiSnjeg izvjeS¢a o radu
Ureda primjereni njihovim potrebama.

Takoder, 66,7 % ih je ocijenilo da je kvaliteta navedenih izvjeSca
vrlo visoka, a 33,3 % da je kvaliteta navedenih izvjeSca visoka. Isto tako,
svi ¢lanovi Odbora koji su sudjelovali u anketi naveli su da nije potrebno
povecavati kvalitetu izvjeSca Ureda.
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- Ocjena subjekata revizije

Anketni upitnik dostavljen je na e-adrese 223 subjekta revizije, a
odgovore je dostavilo 140 subjekata revizije ili 62,8 %. Subjekti revizije
ocijenili su rad Ureda u ovom izvjeStajnom razdoblju prosjecnom ocjenom
4,8.

U nastavku se daje graficki prikaz ocjene subjekata revizije o radu
Ureda.

Ocjena subjekata revizije o radu Ureda
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Graficki prikaz broj 17

B 149



IX. ZAPOSLENICI

U Uredu, koji c¢ine SrediSnji ured i 20 podruc¢nih wureda,
sistematizirano je 370, a 31. prosinca 2021. bilo je popunjeno 305 radnih
mjesta. Od navedenog broja zaposlenika, dva su duznosnika, 236
drzavnih revizora i 17 pomocnih revizora. Osim navedenog, 41 drzavni
sluzbenik i devet namjeStenika obavljaju informaticke, financijsko-
-racunovodstvene, kadrovske i administrativne poslove, javnu i
jednostavnu nabavu, poslove sigurnosti i zaStite na radu te opce i
tehnicke poslove. Tijekom 2021. iz Ureda je otiSlo 12 zaposlenika (od cega
deset u mirovinu, jedan premjeStajem i jedan kod drugog poslodavca).
Nadalje, putem javnog natjecaja zaposlen je 21 zaposlenik (od cega deset
drzavnih revizora, pet pomocnih revizora i Sest drzavnih sluzbenika), dok
su putem premjesStaja zaposlena joS cCetiri zaposlenika (od cega dva
drzavna revizora i dva viSa drzavna revizora). Upraznjena radna mjesta
(17,6 %) pretezito se odnose na ovlastene drzavne revizore.

Ured organizira i provodi stru¢no usavrSavanje i izobrazbu drzavnih
revizora. Strucno usavrSavanje provodi samostalno u okviru svog
djelokruga i time drzavni revizori stjeCu nova znanja, vjeStine te usvajaju
nove tehnike u obavljanju revizije. Izvan Ureda, u okviru strucnog
usavrSavanja, drzavni revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na
seminarima i savjetovanjima u zemlji i inozemstvu, u organizaciji
znanstvenih i struc¢nih institucija.

U skladu s GodiSnjim programom i planom stru¢nog usavrsavanja i
izobrazbe u Drzavnom uredu za reviziju za 2021., organizirano je stru¢no
usavrSavanje zaposlenika, u cilju jacanja kapaciteta kako bi se osigurali
preduvjeti za profesionalan i etican te odgovoran i transparentan nacin
obavljanja revizije.

Tijekom 2021. ostvareno je ukupno 8 745 sati strucnog
usavrSavanja u organizaciji Ureda, drugih struc¢nih institucija,
medunarodnih institucija te kroz samoizobrazbu zaposlenika.

U okviru struc¢nog usavrsSavanja u organizaciji Ureda provedeno je i
stru¢no usavrSavanje novih zaposlenika.

Ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora polozilo je 17
zaposlenika, od cega Sest pomocnih revizora, pet drzavnih revizora i Sest

viSih drzavnih revizora.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju zaposlenika Ureda od
2013. do 2021., prema vrsti poslova koje obavljaju.
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Tablica broj 28

Broj zaposlenika Ureda od 2013. do 2021., prema vrsti poslova

. Godina
Redni
broj Vrsta poslova
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Poslovi revizije 228 233 229 222 232 250 241 241 253
2. Sluzbenici i 47 46 44 40 45 47 48 45 50
namjeStenici

3. Duznosnici 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Ukupno 277 281 275 264 279 299 291 288 305

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 258 zaposlenika ili 84,6 % ima
visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge
odgovarajuce struke), od Cega su cCetiri doktora znanosti, 14 magistara
znanosti i dva magistra specijalista. Od ukupnog broja zaposlenika, 224
ili 73,4 % su zene.

Prosjecna starost zaposlenika Ureda je 48,6 godina, a 141 ili 46,2 %
zaposlenika ima 50 ili viSe godina.
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H
X. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA I POSLOVANJA
UREDA

Ured je prema Zakonu o proracunu proracunski korisnik drzavnog
proracuna.

Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u drzavnom proracunu na
nacCin propisan odredbama clanka 4. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju.

Ured je obvezan kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja
financijskih izvjeStaja primjenjivati proracunsko racunovodstvo u skladu
s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

- IzvjeSce neovisnog revizora

Prema odredbi ¢lanka 25. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ured sastavlja financijske izvjestaje u skladu sa zakonom kojim se
ureduju proracunski procesi i podzakonskim propisima.

Godisnji financijski izvjeStaji Ureda podlijezu reviziji neovisnog
vanjskog revizora.

Neovisnog vanjskog revizora za obavljanje revizije GodiSnjih
financijskih izvjeStaja Ureda za 2021. imenovao je Odbor za financije i
drzavni proracun na prijedlog glavnoga drzavnog revizora.s[!l

IzvjeSce o obavljenoj reviziji GodiSnjih financijskih izvjeStaja Ureda
sastavni je dio ovog IzvjesSca (Prilog 1).

— IzvjeSce unutarnje revizije

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru
(Narodne novine 42/16 1 77/19), Ured je obvezan uspostaviti unutarnju
reviziju.

U skladu s navedenim, funkcija unutarnje revizije u Uredu je
uspostavljena ustrojavanjem Odjela za unutarnju reviziju, koji je
funkcionalno neovisan od drugih odjela i izravno odgovoran glavnom
drzavnom revizoru.

3Ured je u okviru provedbe postupka jednostavne nabave usluge revizije Godisnjih
financijskih izvjesStaja Ureda za 2021. proveo analizu trzista i uputio Poziv na dostavu
ponuda na adrese tri gospodarska subjekta, od kojih su sva tri dostavila ponude.
Ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu glavni drzavni revizor
predlozio je Odboru za financije i drzavni proracun.
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Odjel za unutarnju reviziju obavlja reviziju svih organizacijskih
jedinica, programa i aktivnosti te procesa koji se odvijaju u Uredu, a
prioritetno kljucnog procesa koji se odnosi na obavljanje revizija te
funkcionalnih procesa, u skladu sa Strateskim planom unutarnje revizije
za razdoblje 2020. — 2022. te GodiSnjim planom unutarnje revizije za
2021.

Planirana je provjera primjene propisane metodologije i procedura
rada pri obavljanju revizija te revizija nabave i evidentiranja dugotrajne
nefinancijske imovine.

Takoder, planirana je izrada miSljenja unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za revidirana podrucja u prethodnoj godini.

Provjerom je utvrdeno da se pri obavljanju revizije primjenjuje
propisana metodologija i procedure rada.

Postupci nabave dugotrajne nefinancijske imovine te evidentiranje
poslovnih promjena u poslovnim knjigama obavljeni su u skladu s
propisima.

Prema miSljenju unutarnje revizije, sustav unutarnjih kontrola u
procesima koji su revidirani u 2021. je uspostavljen i primjenjuje se,
odnosno ucinkovit je.

Druge aktivnosti planirane u GodiSnjem planu bile su: priprema i
izrada godiSnjeg izvjeStaja o radu Odjela za unutarnju reviziju za 2021.,
izrada godiSnjeg izvjeStaja o kontinuiranom strué¢nom usavrSavanju,
azuriranje baze provedenih i neprovedenih preporuka, azuriranje
programa za osiguranje kvalitete unutarnje revizije, pracenje provedbe
preporuka unutarnje revizije te stalno struc¢no usavrSavanje.

Tijekom 2021. unutarnja revizija je obavila sve planirane poslove.
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ODGOVORNOST ZA GODISNJE FINANCIJSKE IZVJESTAJE

Sukladno Zakonu o prarséuny, Driavn ured za reviziju (U nastavky Ured”) za svaku proracunsku
godinu sastavija godifnje financijske izvjedtaje Ureda u skladu s Pravinikem o financiskom
izvijestavanju u proreunskom raéunovodstvu (MM D315, 8315, 13515, 2/17, 28/17, 11218, 12619
145/20) i Pravilnikom o proratunskom ra¢unovodstbed i ratunskom planu (NM 124014, 11515, 87186,
3M8, 1269 i 108/20) koji pruzaju informacije o financijskom poloZaju | uspjesnosti ispunjenja
pastayljenih ciljgva [paslovanja) proratuna Ureda za proratunsku godinu,

Suklzdno £akonu o proraéunu, Glavni drzavni revizor, kao é2inik Ureda, odgovoran je za:

#= planiranje i izvréavanje svog dijela proratuna,

= prikupljanje prihoda | primitaka iz svoje nadienosti | njihovo uplacivanje u praradun,

* preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje nalega za pladanje na teret proratunskih
sredstava fijela koje vodi | ubvrdivanje prava napiate te za izdavanje naloga za naplatu u korst
proracunskin sredstava,

» rakonitost, svrhovitost, udinkovitost | za ekonomiéne raspolaganje proratunskim sredstvima.

Proratunskim raunovodstvom uraduju se posiovne knjige, knjigovodstvens isprave i obrada podataka,
sadria) ratuna ratunskog plana, priznavanje prihoda i primitaka te rashoda | zdataka, procjenjivanje
bilantnih pozicija, revalorizacija, financijsko izvjestavanje | druga podrutja u svezi s proracunskim
rafunovodstvom.

Proratunsko ragunovodstvo temeli se na opéeprihvadenim ratunovodstvenim nacelima: toénosti,
istinitosti, pouzdanosti | pojedinacnom iskazivenju poslovnih dogadsja, te na medunarodnim
raéunovodstvenim standardima za javni sektor.

Glavnl driavni revizor odgovoran je za ustro) te za zakonito | pravilno vadenje proracunskog
ratunovodstva. Glavni dravni revizor je odgovoran za vodenje odgovarajucih rafunovodstvenih
evidencija, koje u svakom trenutky s opravdanom toénodtu prikazuju financiski poloiaj Ureda i
uspjesnosti ispunjenja postavijenih ciljeva (poslovanja) Ureda. Takodear, Glavni dravni revizor je dufan
pobrinuti se da financiski izvjestaji budu u skladu s Pravilnikom o proratunskom racunovodstiy i
rafunskom planu. Pored toga, Glavni driavni revizor jeé odgovoran za éuvanje imovine Ureda, te za
poduzimanje opravdanih korgka za sprietavanje | otkrivanje prijgvare | drugih nepravilnosti,

£a sastavljanje godignjih financiskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja rukovodi slufbom
ratunovodstva Ureda. Godignje financiiske zviestaje Ureda potpisuje Glavni drfavni revizor i
odgovoran j@ za njihovo podnogenje.

Za iuime DrZavnog ureda za reviziju

Glavni dezavni revizor

Dréavni ured za reviziiy 0 i
Tkalticeva 19 gl

10 000 Zagreb

Republika Hrvatska

L Zagrebu, 28, veljade 2022. godine
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IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA
Hrvatskom saboru

lzvjedée o reviziji godignjih financijskih izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju

Misljenje

Obavili smo reviziju prilozenih godignjih financijskih izvjestaja Driavnog ureda za reviziju, Zagreb,
Tkaldiceva 19 (,Ured"). za godinu koja je zavréila 31. prosinca 2021., koji obuhvacaju Bilancu na dan
31. prosinca 2021, na Obrascu: BIL te lzviedtaj o prihodima i rashodima, primicima | zdacima na
obrascu PR-RAS, lzviestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikacii na Obrascu: RAS-funkcijski,
lzvjesta] o promjenama u vrijednosti | obujmu imovine | cbveza na Obrascu: P-VRIO i lzvjestaj o
obvezama na Obrascu: OBVEZE za razdoblie od 1. sijeénja do 31, prosinca 2021, kao i Biljeske uz
financijske izvjedtaje za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2021. koje su dopuna podataka uz
financijske izvjestae za 2021. godinu.

Prema nasem misljenju, priloZeni godi&nji financijski izvjestaji u svim znatajnim odrednicama, istinito |
fer prikazuju financijski poloZa) Ureda na 31. prosinca 2021, godine, te financiisku uspjesnost
ispunjenja postavijenin ciljeva (poslovanja) Ureda za 2021. godinu sukladno Pravilnikom o financijskom
izvjestavanju u proratunskom ratunovodstvu.

Osnova za MiSljenje

Obavili smo nasu reviziju u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima ("MRevs-"). NaSe
odgovornosti prema tim standardima su podrobnije opisane u naSem lzvjestu neovisnog revizora u
odjeljku o revizorovim odgovomostima za reviziju financijskih izvjestaja. Neovisni smo od Ureda u
skladu s Kodeksom etike za profesionalne ratunocvode ("IESBA Kodeks™) | ispunili smo nase cstale
etitke odgovornosti u skiadu s IESBA Kodeksom. Vierujemo da su revizijski dokazi koje smo dobili
dostatni i primjereni da osiguraju osnovu Za nase misljenje.

Odgovornosti Glavnog drzavnog revizora i onih koji su zaduZeni za upravijanje za godiénje
financijske izvjestaje

Glavni driavni revizor odgovoran je za ustroj te za zakonito i pravine vodenje proratunskog
ratunovodstva. Glavni dravni revizer odgovoran je za vodenje odgovarajucih raunovodstvenih
evidencija, koje u svakom trenutku s opravdanom tofnodcu prikazuju financiski poloZaj Ureda |
uspjesnosti ispunjenja postavijenih ciljeva (poslovanja) Ureda, | za one interne kontrole za koje odredi
da su potrebne za omogucavanje sastavijanja financijskih izvjestaja Ureda koji su bez znagajnog
pogresnog prikaza uslijed prijevare ili pogreske.

Ta odgovornost ukljutuje: oblikovanje, uvedenije i odrzavanje internih kontrola relevantnih za toénost,
istinitosti, pouzdanosti financijskih (zvjestaja bez znagajnih pogrednih prikazivanja uslijed pogresaka ili
prijevara. Oni koji su zadufeni za upravijanje su odgovorni za nadziranje procesa financijskog
izvjedtavanja kojeg je ustanovio Ured.
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Revizorove odgovornosti za reviziju godignjih financijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li godisnji financijski izvjestajl kao cjelina bez
znatajnog pegrednog prikaza uslijed prijevare ili pogreske i izdati lzvjesée neovisnog revizora koje
ukljucuje nase mislienje. Razumne uvjerenje je vida razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢ée revizija
obavljena u skladu s MRevS-ima uvijek otkriti znadajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili pogreske i smatraju se zna&ajni ako se razumno moZe
otekivati da, pojedinatno ili u zbroju, utje¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovi tih
godisnjih financijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizie u skladu s MRevS-ima, stvaramo profesionalne prosudbe i odrzavamo

profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

* prepoznajemo i procienjujemo rizike znaéajnog pogrednog prikaza godidnjih financijskih zvjestaja,
zbag prijevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te nizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje.
Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prijevare je vedi od rizika nastalog
uslijed pogreske, jer prijevara moZe ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno ispustanje,
pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola.

* stieCemo razumijevanje intemnih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske

postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne | za svrhu zraZzavanja mislienja o
utinkovitosti internih kontrola Ureda.

* ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena i povezanih objava Ureda.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvje$taja, ukljutujudi i objave,
kao i odraZzavaju i financijski izvjestaji transakcije | dogadaje na kojima su zasnovani na naéin
kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s onima koji su zaduZeni za upravijanje u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim

djelokrugom | vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuéujuéi i u vezi sa

znacéajnim nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tijgkom nase revizije.

U Zagrebu, 28. veijace 2022. godine

Z()/é Z\

Darko 966 ovlasteni revizor, direktor




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

,=9-(47%- 2 35,+2',0%$ , 5%$6+2',0%$ 35,0,&,0% , ,='$&,0%
]D UDJGREOMH RG VLMHpQO2D GR SURVLQFD
SR Ostvareno u Ostvareno u
Racun iz so s = s s e <o .
rad. Naziv stavke AOP izvjeStajnom izvjestajnom Indeks
razdoblju preth. razdoblju (5/4)
plana 3 P q
godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Prihodi i rashodi poslovanja
PRIHODI POSLOVANJA (AOP
6 002+039+045+077+101+119+128+134) 001 63.107.957 75.866.202 120,2
Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
63 proracuna (AOP 045 o 31.250 -
046+049+054+057+060+063+069+072)
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
66 usluga i prihodi od donacija (AOP 120+122) 119 294.527 6.422.843 | 2.180,7
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
661 usluga (AOP 121+122) 120 294.527 6.422.843 2.180,7
6614 Prihodi od prodaje proizvoda i robe 121 34.652 31.639 91,3
6615 Prihodi od pruzenih usluga 122 259.875 6.391.204 2.459,3
Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
67 temelju ugovornih obveza (AOP 129+133) 128 62.808.378 69.412.109 110,5
Prihodi iz nadleznog prorac¢una za financiranje
671 redovne djelatnosti proracunskih korisnika (AOP 129 62.808.378 69.412.109 110,5
130 do 132)
6711 Prihodi iz nadlezr.wg proracuna za financiranje 130 60.269.886 65.266.327 1105
rashoda poslovanja
6712 Prihodi iz nadleznog proracuna za fmapmranje 131 0.538.492 4.145.782 163,3
rashoda za nabavu nefinancijske imovine
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi (AOP
68 135+145) 134 5.052 o -
3 RASHODI POSLOVANJA (AOP 146 60.747.121 69.652.990 114,7
147+158+191+210+219+247+258)
31 Rashodi za zaposlene (AOP 148+153+154) 147 53.528.044 57.313.684 107,1
311 Place (bruto) (AOP 149 do 152) 148 44.964.946 48.130.664 107,0
3111 Place za redovan rad 149 44.790.001 47.946.151 107,0
3113 Place za prekovremeni rad 151 174.945 184.493 105,5
312 Ostali rashodi za zaposlene 153 1.343.769 1.406.497 104,7
313 Doprinosi na place (AOP 155 do 157) 154 7.219.329 7.776.543 107,7
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 156 7.219.329 7.776.543 107,7
32 Materijalni rashodi (AOP 159+164+172+182+183) 158 7.143.490 12.258.925 171,6
321 Naknade troskova zaposlenima (AOP 160 do 163) 159 1.242.951 1.550.118 1247
3211 Sluzbena putovanja 160 200.954 498.077 247,9
3912 ZNiilc:lade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni 161 1.016.145 956.218 94,1
3213 Struéno usavrsavanje zaposlenika 162 25.852 94.711 366,4
3214 Ostale naknade tro§kova zaposlenima 163 0 1.112 -
322 Rashodi za materijal i energiju (AOP 165 do 171) 164 1.289.751 1.447.229 112,2
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 165 476.132 513.977 107,9
3223 Energija 167 648.887 811.816 125,1
3904 Matverual i dijelovi za tekuce i investicijsko 168 14.590 14.373 98,5
odrzavanje
3225 Sitni inventar i auto gume 169 126.142 83.063 65,8
3227 Sluzbena, radna i zastitna odjeca i obuéa 171 24.000 24.000 -
323 Rashodi za usluge (AOP 173 do 181) 172 4.327.238 7.637.887 176,5
3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 173 293.451 669.926 228,3
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 174 1.294.043 1.864.079 144,1
3233 Usluge promidzbe i informiranja 175 70.240 115.774 164,8
3234 Komunalne usluge 176 377.229 306.441 81,2
3235 Zakupnine i najamnine 177 509.772 323.860 63,5
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge 178 1.875 143.790 7.668,8
3237 Intelektualne i osobne usluge 179 560.799 2.560.357 456,6

BiljeSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
,=9-(a7%- 2 35,+2',0% , 5%$6+ 2PRIMICIMA | IZDACIMA
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VLMHp Q02D -GdRtavak SURVLQFD

Ostvareno u

Ostvareno u

preneseni

Bilje§ke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

Raéun iz izvjeStajnom izvjeStajnom Indeks
rac. Naziv stavke AOP Jestay ] Jn
razdoblju preth. razdoblju (5/4)
plana q < s
godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Prihodi i rashodi poslovanja
3238 Racunalne usluge 180 213.270 537.529 252,0
3239 Ostale usluge 181 1.006.559 1.116.131 110,9
324 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 182 0 1.193.787 -
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja (AOP 184 283.550 429.904 151,6
329 do 190) 183
Naknade za rad predstavnickih i izvr§nih tijela, 53.896 131.314 243,6
3291 . . 184
povjerenstava i slicno
3292 Premije osiguranja 185 56.150 39.180 69,8
3293 Reprezentacija 186 57.776 142.535 246,7
3204 Clanarine i norme 187 18.856 8.660 45,9
3295 Pristojbe i naknade 189 72.656 41.594 57,2
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 190 24.216 66.621 275,1
34 Financijski rashodi (AOP 192+197+205) 191 40.087 17.506 43,7
342 Ig{gz;ate za primljene kredite i zajmove (AOP 198 do 197 39.060 17.306 443
Kamate za primljene kredite i zajmove od kreditnih
3423 i ostalih financijskih institucija izvan javnog 200 39.060 17.306 44,3
sektora
343 Ostali financijski rashodi (AOP 206 do 209) 205 1.027 200 19,5
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 206 1.027 200 19,5
Naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju
37 osiguranja i druge naknade (AOP 248+254) 247 35.500 62.875 177,1
Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz
372 proracuna (AOP 255 do 257) 254 35.500 62.875 177,1
3721 Naknade gradanima i kuc¢anstvima u novcu 255 35.500 62.875 177,1
Ukupni rashodi poslovanja (AOP 146-282+283) 284 60.747.121 69.952.990 114,7
VISAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 001-284) 285 2.360.836 6.213.212 263,2
92211 Visak prihoda poslovanja - preneseni 287 136.843 36 -
Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (AOP
4 345+357+390+394+396) 344 1.961.277 3.759.022 191,7
41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne 345 246.858 193.750 78,5
imovine (AOP 346+350)
412 Nematerijalna imovina (AOP 351 do 356) 350 246.858 193.750 78,5
4123 Licence 353 246.858 193.750 78,5
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
42 (AOP 358+363+372+377+382+385) 357 1.134.279 2.593.236 228,6
422 Postrojenja i oprema (AOP 364 do 371) 363 1.134.279 2.222.639 196,0
4221 Uredska oprema i namjestaj 364 1.108.030 1.964.925 177,3
4222 Komunikacijska oprema 365 6.298 28.261 448,7
4223 Oprema za odrzavanje i zastitu 366 19.951 229.453 1.150,0
423 Prijevozna sredstva (AOP 373 do 376) 372 o 370.597 -
4231 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 373 0 370.597 -
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj 396
imovini (AOP 397 do 400) 580.140 972.036 167,6
451 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 397 580.140 972.036 167,7
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE
(AOP 344-292) 402 1.961.277 3.759.022 191,7
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine - 404 1.267.601 731.235 57,7




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
,=9-(a7%- 2 35,+2',0% , 5%$6+ 2PRIMICIMA | IZDACIMA
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VLMHp Q02D -GdRtavak SURVLQFD

SR Ostvareno u Ostvareno u
Racun iz izvjeStajnom izvjeStajnom Indeks
rac. Naziv stavke AOP jestal ] g
razdoblju preth. razdoblju (5/4)
plana q 2 s
godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Primici i izdaci
UKUPNI PRIHODI (AOP 001+292) 406 63.107.957 75.866.202 120,2
UKUPNI RASHODI (AOP 284+344) 407 62.708.398 73.412.012 117,1
UKUPAN VISAK PRIHODA (AOP 406-407) 408 399.559 2.454.190 614.2
UKUPAN MANJAK PRIHODA (AOP 407-406) 409 o (V] -
ggg;i’ Visak prihoda - preneseni (AOP 287+403-288-404) 410 0 o -
ggg;: Manjak prihoda - preneseni (AOP 288+404-287-403) 411 1.130.758 731.199 64,7
Primici i izdaci
8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja (AOP 413 0 o
414+452+465+477+508)
Primici od zaduzivanja (AOP
84 478+483+487+488+495+500) 477 0 o
Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih
844 financijskih institucija izvan javnog sektora (AOP 488 o o]
489 do 494)
8443 Prlmlj§n1 krediti od tuzemnih kreditnih institucija 489 0 0
izvan javnog sektora
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova (AOP
5 502+560+573+586+618) 521 538.026 505.205 93,9
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i
54 zajmova (AOP 587+592+506+598+605+610) 586 538.026 505.205 93,9
Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od
544 kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan 598 538.026 505.205 93,9
javnog sektora (AOP 599 do 604)
5443 Otplgta' glgvnl.ce p}”m}l]enl}} kredita od tuzemnih 599 538.026 505.205 93,9
kreditnih institucija izvan javnog sektora
VISAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE I 628 0 o
OBVEZA (AOP 413-521)
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE I 629
OBVEZA (AOP 521-413) 538.026 505.205 93,9
92213 Visak primitaka od financijske imovine - preneseni 630 1.268.650 730.624 57.6
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI (AOP 406+413) 632 63.107.957 75.866.202 120,2
UKUPNI RASHODI I IZDACI (AOP 407+521) 633 63.246.424 73.917.217 116,9
VISAK PRIHODA I PRIMITAKA (AOP 632-633) 634 o 1.948.985 -
MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA (AOP 633-632) 635 138.467 0 -
9221- Visak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 410-
9222 411+630-631) 636 137.892 o )
9222- Manjak prihoda i primitaka — preneseni (AOP 411- )
9221 410+631-630) 637 0 575
Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju (AOP 634+636-635-637) 638 0 1.948.410 -
Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em 639 575 0 )
razdoblju (AOP 635+637-634-636)
Unaprijed placeni rashodi buducih razdoblja i
19 nedospjela naplata prihoda (aktivnha vremenska 640 4.627.633 4.966.998 107,3
razgranicenja)

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.
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Brojé. Ostvareno u Ostvareno u
ozn. . . P Indeks
Opis stavke AOP prethodnoj tekucoj
tunke odini odini (5/4)
klas. g g
1 2 3 4 5 6
01 Opce javne usluge (AOP 002+006+009+013 do 017) 001 62.708.398 73.412.011 117,1
Izvr$na i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni poslovi,

011 vanjski poslovi (AOP 003 do 005) 002 62.708.398 73.412.011 117,1
0111 Izvr$na i zakonodavna tijela 003 0 0 -
0112 Financijski i fiskalni poslovi 004 62.708.398 73.412.011 117,1
0113 Vanjski poslovi 005 0 0 -

BiljeSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILANCA
na dan 31. prosinca 2021. godine

Racun 5 .
iz raé. Opis stavke AOP St.i'm:]e.l. Stan_]fe 31. | Indeks
sijecnja prosinca (5/4)
plana
1 2 3 4 5 6
IMOVINA (AOP 002+063) 001 | 70.615.501 | 68.473.906 97,0
0 Nefinancijska imovina (AOP 003+007+046+047+051+058) | 002 | 59.108.393 | 60.738.927 102
01 Neproizvedena dugotrajna imovina (AOP 004+005-006) 003 398.070 539.775 135,6
012 Nematerijalna imovina 005 900.219 1.086.091 120,6
019 Ispravak vrijednosti neproizvedene dugotrajne imovine 006 502.149 546.316 108,8
Proizvedena dugotrajna imovina (AOP
02 008+014+024+030+036+040) 007 | 58.130.183 | 58.598.226 100,8
83;211 Gradevinski objekti (AOP 009 do 012 - 013) 008 | 54.562.062 | 53.807.778 98,6
0212 Poslovni objekti o010 61.142.679 61.142.679 100,0
02921 Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata 013 6.580.617 7.334.901 111,6
853212 Postrojenja i oprema (AOP 015 do 022 - 023) 014 2.422.381 3.685.412 152,1
0221 Uredska oprema i namjestaj 015 9.655.087 10.704.331 110,9
0222 Komunikacijska oprema 016 749.983 763.968 101,7
0223 Oprema za odrzavanje i zastitu 017 1.126.619 1.203.968 106,9
02922 Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 023 9.109.308 8.985.916 98,6
8;3213 Prijevozna sredstva (AOP 025 do 028 - 029) 024 | 1.098.521 | 1.067.817 | 97,2
0231 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 025 2.935.257 2.985.792 101,7
02923 Ispravak vrijednosti prijevoznih sredstava 029 1.836.736 1.917.975 104,4
024 i Knjige, umjetnicka djela i ostale izlozbene vrijednosti
02924 | (AOP 031 do 034 - 035) 030 47.219 47.219 100,0
0242 Sgljneg)mcka djela (izlozena u galerijama, muzejima i 032 47.219 47219 100,0
02924 ?sprvavak. vrijc.s.dnosti knjiga, umjetnickih djela i ostalih 035 0 0 )
izlozbenih vrijednosti
04 Sitni inventar (AOP 048+049-050) 047 [0} o -
042 Sitni inventar u upotrebi 049 1.000.786 1.065.367 106,5
049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 050 1.000.786 1.065.367 106,5
05 (l?;lg(ét;)ajna nefinancijska imovina u pripremi (AOP 052 051 580.140 1.600.926 276,0
051 Gradevinski objekti u pripremi 052 580.140 1.600.926 276,0
Financijska imovina (AOP
1 064+073+082+113+129+141+159+165) 063 | 11.507.108 7.734.979 67,2
11 Novac u banci i blagajni (AOP 065+070 do 072) 064 29.351 28.113 95,8
111 Novac u banci (AOP 066 do 069) 065 (0] 2.670 -
1111 Novac na racunu kod Hrvatske narodne banke 066 0 2.670 -
112 Izdvojena novéana sredstva 070 0 0 -
113 Novac u blagajni 071 29.351 25.443 86,7
Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te
12 za viSe placene poreze i ostalo (AOP 074 + 077 do 079 - 073 263.113 453.078 172,2
080 + 081)
123 Potrazivanja od zaposlenih 078 946 421 44,5
129 Ostala potrazivanja 081 262.167 452.657 172,7
Potrazivanja za prihode poslovanja (AOP 142 do 144 +
16 153 do 157-158) 141 6.586.511 2.286.790 34,7
167 Potrazivanja za prihode iz proracuna 156 6.586.511 2.286.790 34,7
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (AOP 160
17 do 163 - 164) 159 500 0 -
172 Potrazivanja od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 161 500 0 -

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvje§taja.




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILANCA
na dan 31. prosinca 2021. godine

T Opis stavke || BEpd | Copen || mu
plana
1 2 3 4 5 6
19 5:1(;1}3101d616bgglic61§) razdoblja i nedospjela naplata prihoda 165 4.627.633 4.966.998 1073
191 Unaprijed placeni rashodi buduci 166 88.753 74.081 83,5
193 Kontinuirani rashodi buducéih razdoblja 168 4.538.880 4.892.917 107,8
OBVEZE I VLASTITI IZVORI (AOP 170+231) 169 | 70.615.501 | 68.473.906 97,0
2 Obveze (AOP 171+183+184+200+228) 170 | 12.238.307 6.011.988 49,1
23 (l)gg)eze za rashode poslovanja (AOP 172 do 174+178 do 171 | 11.507.072 5.575.340 485
231 Obveze za zaposlene 172 4.492.992 4.811.786 107,1
232 Obveze za materijalne rashode 173 387.661 448.522 115,7
234 Obveze za financijske rashode (AOP 175 do 177) 174 2.429 750 30,9
2342 Obveze za kamate na primljene kredite i zajmove 176 2.429 750 30,9
239 Ostale tekuce obveze 182 6.623.990 314.282 4,7
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 183 611 211.299 >>100
26 Obveze za kredite i zajmove (AOP 201+208) 200 730.624 225.419 30,9
Obveze za kredite i zajmove - tuzemne (AOP 202 do 217) 201 730.624 225.419 30,9
2643 jzlsgizgesiai{gf;ilte od tuzemnih kreditnih institucija izvan 206 730.624 995.419 30,9
9 Vlastiti izvori (AOP 232 + 239 -248 +249 do 251) 231 | 58.377.194 | 62.461.918 107,0
91 Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora (AOP 233-236) 232 | 58.377.769 | 60.513.508 103,7
911 Vlastiti izvori (AOP 234+235) 233 | 59.108.393 | 60.738.927 102,8
9111 Vlastiti izvori iz prorac¢una 234 | 39.140.978 | 40.612.137 103,8
9112 Ostali vlastiti izvori 235 19.967.415 | 20.126.790 100,8
912 Ispravak vlastitih izvora za obveze (AOP 237+238) 236 730.624 225.419 30,9
9121 Ispravak vlastitih izvora iz proracuna za obveze 237 730.624 225.419 30,9
922 Visak(manjak prihoda (AOP 240-244) 239 -575 1.948.410 -
9221 Visak prihoda (AOP 241 do 243) 240 730.660 2.261.634 309,5
92211 | ViSak prihoda poslovanja 241 36 2.036.215 >>100
92213 | Visak primitaka od financijske imovine 243 730.624 225.419 30,9
9222 Manjak prihoda (AOP 245 do 247) 244 731.235 313.224 42,8
92222 | Manjak prihoda od nefinancijske imovine 246 731.235 313.224 42,8
99 Izvanbilanéni zapisi (= 0) 252 0 0 -
991 Izvanbilané¢ni zapisi - aktiva (AOP 254) 253 | 12.745.997 | 12.840.638 100,7
996 Izvanbilanéni zapisi - pasiva 254 12.745.997 12.840.638 100,7

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.
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Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

Raéufn Iznos Iznos
iz raé. NAZIV AoP poveéanja smanjenja
plana
1 2 3 4 5
9151 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine (AOP 002+018) 001 0] 157
91511 Promjene u vrijednosti (revalorizacija) imovine (AOP 003+010) | 002 0] 157
}:Xgrl:r)ljggz govgl_]oegﬁnostl (revalorizacija) nefinancijske imovine 003 o 157
Neproizvedena dugotrajna imovina 004
Proizvedena dugotrajna imovina 005 0 157
Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 006
Sitni inventar 007
Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 008
Proizvedena kratkotrajna imovina 009
Promjene u vrijednosti (revalorizacija) financijske imovine 010 0 0
(AOP 011 do 017)
Novac u banci i blagajni 011
D.ev:poziti‘, jamcevni p_olozi i potrazivanja od zaposlenih te za 012
viSe placene poreze i ostalo
Potrazivanja za dane zajmove 013
Vrijednosni papiri 014
Dionice i udjeli u glavnici 015
Potrazivanja za prihode poslovanja 016
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 017
91512 Promjene u obujmu imovine (AOP 019+026) 018 0 0
Promjene u obujmu nefinancijske imovine (AOP 020 do 025) 019
Neproizvedena dugotrajna imovina 020 0 0
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Racun iz ra¢. plana OPIS AOP Iznos
1 2 3 4
::alﬁl]:tﬁl;:;izuagtdsigi\;:nja (=AOP 038* iz IzvjeStaja o obvezama 001 12.238.306
gg‘:;i((:)%r:i'foolb;f::;; izvjeStajnom razdoblju (AOP 002 78.418.209
Medusobne obveze proracunskih korisnika 003 0
23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 005 do 012) 004 74.584.022
231 Obveze za zaposlene 005 57.716.459
232 Obveze za materijalne rashode 006 12.289.159
234 Obveze za financijske rashode 007 17.506
237 Obveze za naknade gradanima i kuc¢anstvima 010 62.875
239 Ostale tekuce obveze 012 4.498.023
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 013 3.834.187
g;:ﬁ;e;::) gllazggez )u izvjeStajnom razdoblju (AOP 020 84.644.528
Medusobne obveze proracunskih korisnika 021 0
23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 023 do 030) 022 80.467.004
231 Obveze za zaposlene 023 57.397.665
232 Obveze za materijalne rashode 024 12.179.547
234 Obveze za financijske rashode 025 19.186
237 Obveze za naknade gradanima i kué¢anstvima 028 62.875
239 Ostale tekuce obveze 030 10.807.731
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 031 3.672.319
dio 25,26 Obveze za financijsku imovinu (AOP 033 do 037) 032 505.205
3242{52;22’5236,;}2’5246,;}2’7 Obveze za tuzemne kredite i zajmove 036 505.205
g;%:;J:(le)vlfzz ;iolg;iu izvjesStajnog razdoblja (AOP 001+002 038 6.011.987
Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja (AOP 039 0
040+045+086+091)
(S:gxgz ;;i??gil)h obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja 097 6.011.988
Medusobne obveze prorac¢unskih korisnika 098 0
23 Obveze za rashode poslovanja 099 5.575.340
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 100 211.229
dio 25,26 Obveze za financijsku imovinu 101 225.419

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.
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I OPCI PODACI

Prema odredbama ¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 85/10), Drzavni ured za
reviziju je najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu.

Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor koji o njegovom radu izvjeStava Hrvatski
sabor. Osnivanje, ustrojstvo, nadleznosti i na¢in rada Drzavnog ureda za reviziju (u nastavku ,,Ured“)
odreduje se Zakonom o drzavnoj reviziji. Prema strukturi teksta Ustava, odnosno Ustavne odredbe o
Uredu, Ured ne pripada ni sudbenoj ni zakonodavnoj ni izvr§noj vlasti.

Djelokrug Ureda utvrden je odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, a obuhvaca reviziju:
- drzavnih prihoda i rashoda
- financijskih izvjeStaja i financijskih transakcija:
e jedinica drzavnog sektora
e jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
e pravnih osoba koje se financiraju iz proracuna
e pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno
udjelima te
o koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za
financiranje javnih potreba.

Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna obavlja
se svake godine, a revizija drugih subjekata prema godiSnjem programu i planu rada.

Osim toga, prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pro¢iSceni tekst, 2/14, 96/16 i 70/17), Ured je ovlaSten za
obavljanje revizije financijskog poslovanja i financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica. Revizija se obvezno obavlja svake
kalendarske godine za prethodnu godinu, ako su prihodi i vrijednost imovine navedenih subjekata
iskazani u godiSnjim financijskim izvje§tajima veéi od 100.000 kuna.

Revizija se obavlja na nacéin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora, financijsku reviziju, reviziju
ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, medutim vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i kombinirane
revizije. U skladu s ISSAI standardima, revizija javnog sektora obavlja se u okruzenju u kojem su tijela
javne vlasti i drugi subjekti javnhog sektora odgovorni za ekonomiéno upravljanje i pravilno koristenje
javnih sredstava pri pruzanju usluga gradanima i drugim korisnicima.

Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji sredstva za rad Ureda osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske. Ured samostalno planira sredstva potrebna za svoj rad, a utvrduje ih Hrvatski sabor
u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

II TEMELJ ZA SASTAVLJANJE GODISNJIH FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Godisnji financijski izvjeStaji Ureda sastavljeni su sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu.

Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu (u daljnjem tekstu: Pravilnik) se
definiraju knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj racuna
Racunskog plana i druga podruéja koja se odnose na proracunsko ra¢unovodstvo.

Proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima toc¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Prora¢un i prorac¢unski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji
je sastavni dio Pravilnika. Proraé¢un i prorac¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinac¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza
i vlastitih izvora.

Svi iznosi su prikazani u hrvatskim kunama.
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III SAZETAK TEMELJNIH RACUNOVODSTVENIH POLITIKA

Nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda definirana su Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

3.1. Iskazivanje prihoda i rashoda

Prihodii rashodi se priznaju u izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.

Modificirano rac¢unovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se:

- ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

- ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

— prihodi priznaju u izvje§tajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da
se mogu izmjeriti,

— rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju,

— rashodi za utrosSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i u
visini njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite
trgovacke i proizvodacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju
se u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje,

— za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.

Prihod je povecanje ekonomskih koristi tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku priljeva novca i
novcanih ekvivalenata. Prihodi se temeljno klasificiraju na prihode poslovanja i prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Prihodi poslovanja klasificiraju se na prihode od poreza, prihode od
doprinosa, pomod¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg prorac¢una, prihode od imovine,
prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada,
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija, prihode iz nadleznog
proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza te kazne, upravne mjere i ostale prihode. Prihodi
od prodaje nefinancijske imovine klasificiraju se prema vrstama prodane nefinancijske imovine.

Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili povec¢anja obveza. Rashodi
se temeljno klasificiraju na rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi
poslovanja klasificiraju se na rashode za zaposlene, materijalne rashode, financijske rashode,
subvencije, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg prorac¢una, naknade i ostale rashode. Rashodi
za nabavu nefinancijske imovine klasificiraju se po vrstama nabavljene nefinancijske imovine.
Primici su priljevi novca i novéanih ekvivalenata po svim osnovama. Izdaci su odljevi novca i
novc¢anih ekvivalenata po svim osnovama.

3.2. Iskazivanje imovine i obveza

Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj proracuna odnosno proracunskih
korisnika. Imovina jesu resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski korisnici kao rezultat
proslih dogadaja i od kojih se oc¢ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Obveze su neizmirena
dugovanja proracuna odnosno proracunskih korisnika proizasle iz proslih dogadaja, za ¢iju se
namiru ocekuje odljev resursa.

Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti. Obveze se
klasificiraju prema namjeni i rocnosti. Vlastiti izvori su ostatak imovine nakon odbitka svih obveza.
Imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka. Imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno
po procijenjenoj vrijednosti.

Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ¢iji je vijek uporabe duzi od jedne godine
i koja duze od jedne godine zadrzava isti pojavni oblik.

Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina ¢iji je pojedinacni troSak nabave (nabavna vrijednost)
nizi od 3.500,00 kn moze se otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu, uz obvezu pojedina¢nog
ili skupnog pracenja u korisnom vijeku upotrebe.
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3.2. Iskazivanje imovine i obveza (nastavak)
Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji
u roku kraéem od godinu dana.

Trosak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvecana za carine,
nepovratne poreze na promet, troSkove prijevoza i sve druge tro§kove koji se mogu izravno dodati
tro§kovima nabave i osposobljavanja za pocetak uporabe.

Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine ispravlja se linearnom metodom u
korisnom vijeku uporabe.

Vrijednosti zemljiS§ta, obnovljivih prirodnih bogatstava, knjiga, umjetnickih djela i ostalih izlozbenih
vrijednosti te plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti u pravilu se ne ispravljaju.
Osnovica za ispravak vrijednosti dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani tro§ak nabave
(nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

3.3. Strana valuta

Transakcije iskazane u stranim sredstvima placanja preracunate su u HRK (hrvatske kune) po
tecaju vazecem na datum transakcije. Hrvatska kuna je vazeca valuta Ureda te su u toj valuti
prezentirani financijski izvjeStaji. Monetarna imovina i obveze iskazane u stranim sredstvima
placanja preracunate su u kune na dan bilance po tecaju koji je vazio na taj dan. Tecajne razlike
proizasle iz preracunavanja stranih sredstava placanja priznaju se u izvjeStaju o prihodima i
rashodima. Nemonetarne stavke izrazene u stranoj valuti vrednovane po fer vrijednosti preracunate
su u kune po teaju vazecem na dan odredivanja fer vrijednosti. Zaprimanje novca u stranim
valutama koji ima namjenu realizacije projekata iskazane u stranim valutama placanja preracunate
su u hrvatskim kunama na dan bilance po te¢aju koji je vazio na taj dan.

3.4. Sadrzaj i primjena racunskog plana

Racunskim planom prorac¢una utvrdene su brojéane oznake i nazivi pojedinih ra¢una po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Racuni su razvrstani na: razrede, skupine,
podskupine, odjeljke i osnovne racune. Osnovni rac¢uni iz Racunskog plana mogu se rasc¢lanjivati,
prema potrebama, na analiticke i podanaliticke rac¢une. RasSclanjivanje osnovnih rac¢una u
Racunskom planu obavlja se po dekadnom sustavu.
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BILJESKE UZ IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2021.

1. AOP 001 Prihodi poslovanja

Prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 75.866.202 kuna, Sto je povecanje za 20% u odnosu
na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na prihode iz nadleznog (drzavnog) proracuna u
iznosu od 69.412.109 kuna, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od
donacija u iznosu 6.422.843 kuna, te pomoci iz inozemstva i od subjekta unutar opceg proracuna,
kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
PrlhOd} od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od 120 094.507 6.422.843
donacija
Pomodi iz inozemstva i od subjekta unutar opéeg proracuna 045 0 31.250

Elralvheozcil iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih 129  62.808.378 69.412.109

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 134 5.052 0
UKUPNO 001 63.107.957 75.866.202

Prihodi poslovanja u 2021. vedi su za 12.758.245 kuna, odnosno 20% u odnosu na godinu prije. U
okviru prihoda poslovanja 91% ostvarenih prihoda su prihodi iz nadleznog proracuna, dok se
ostatak ostvarenih prihoda odnosi na vlastite i ostale prihode.

Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na prihode iz nadlezZnog proracuna za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine (AOP 129) koji iznose 69.412.109 kuna, §to je 10% viSe u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje.

AOP 129 Prihodi iz nadleznog proracuna prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK

Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda poslovanja 130 60.269.886 65.266.327

Prihodi iz nad%eZno.g proracuna za financiranje rashoda za nabavu 131 2.538 492 4.145.782
nefinancijske imovine

UKUPNO 129 62.808.378 69.412.109

AOP 130 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda poslovanja prikazani su
kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Prihodi za financiranje rashoda za zaposlene 53.528.044 57.177.164
Prihodi za financiranje rashoda za naknade troSkova zaposlenima 1.200.931 1.602.402
Prihodi za financiranje rashoda za materijal i energiju 1.303.743 827.033
Prihodi za financiranje rashoda za usluge 3.898.120 5.234.015
Prihodi za financiranje ostalih rashoda poslovanja 302.521 343.350
Prihodi za financiranje financijskih rashoda 1.027 82.363
Naknade gradanima i kué¢anstvima 35.500 0]
UKUPNO 130 60.269.886 65.266.327
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AOP 131 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske

imovine prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Uredska oprema i namjestaj 1.106.370 2.031.974
Komunikacijska oprema 6.298 28.261
Oprema za odrzavanje i zaStitu 19.952 205.910
Dodatna ulaganja u gradevinske objekte 580.140 810.387
Licence 246.858 193.750
Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 542.149 875.500
Kamate na primljene zajmove 36.725 0
UKUPNO 131 2.538.492 4.145.782

AOP 120 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Prihodi od prodaje proizvoda i robe 121 34.652 31.639
Prihodi od pruzenih usluga 122 259.875 6.391.204
UKUPNO 120 294.527 6.422.843

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (AOP 120) u iznosu od 6.422.843 kuna
ostvareni su uglavnom, kako je prethodno prikazano, od obavljenih usluga u okviru twinning
projekta ,Jacanje vanjske revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“ (AOP 122).

Prihodi od pruzenih usluga (AOP 122) povecani su za 2359% u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje i iznose 6.391.204 kuna i odnose se na provedbu twinning projekta ,Jacanje vanjske
revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
Razvoj i jacanje kapaciteta drzavne revizorske institucije Crne Gore 259.875 0
Twinning Projekt Sjeverna Makedonija 0 6.391.204
UKUPNO 122 259.875 6.391.204

AOP 121 Prihodi od prodaje proizvoda i roba

Prihodi u iznosu od 31.639 kuna odnose se na prodaju toplih napitaka zaposlenicima za vrijeme

radnog vremena. Prodajna cijena utvrdena je u visini nabavne cijene.
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2. AOP 146 Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 69.652.990 kuna, Sto je poveéanje za 15%, odnosno
za 8.905.869 kuna u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na rashode za
zaposlene, materijalne rashode, financijske rashode i naknade gradanima i kuéanstvima -

§kolarine, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
Rashodi za zaposlene 147  53.528.044 57.313.684
Materijalni rashodi 158 7.143.490 12.258.925
Financijski rashodi 191 40.087 17.506
Naknade gradanima i kuéanstvima - Skolarina 247 35.500 62.875
UKUPNO 146 60.747.121 69.652.990

3. AOP 147 Rashodi za zaposlene

Place zaposlenih obracunane su u skladu s odredbama Zakona o placama ovlastenih drzavnih
revizora i Zakona o drzavnim sluzbenicima, te prema koeficijentima utvrdenim Uredbom o nazivu

radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi.

Rashodi za zaposlene prikazani su kako slijedi:

Ostvareno  Ostvareno
Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
Plac¢e za redovan rad 149  44.790.001 47.946.151
Place za prekovremeni rad 151 174.945 184.493
Ostali rashodi za zaposlene 153 1.343.769 1.406.497
Doprinosi na place 154 7.219.329 7.776.543
UKUPNO 147 53.528.044 57.313.684

AOP 149 Plaée za redovan rad zaposlenih u 2021. iznose 47.946.151 kunu i porasle su u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje za 7%, zbog povecanja osnovice placa, napredovanja
zaposlenika te zaposljavanja drzavnih sluzbenika putem javnog natjecaja.

AOP 153 Ostali rashodi za zaposlene iznose 1.406.497 kuna i veéi su za 5% u odnosu na

prethodno izvjeStajno razdoblje zbog povecanja broja zaposlenih S§to je utjecalo i na isplate
jednokratnih materijalnih prava, a prikazani su kako slijedi:
Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
Boziénica 432.000 457.774
Regres za godiSnji odmor 442.500 431.500
Jubilarne nagrade 242.034 247.148
Naknade za bolest, invalidnost i smrtni sluc¢aj 56.530 64.856
Otpremnine 72.475 108.104
Darovi za djecu 81.600 88.800
Ostale naknade i potpore (potpore za rodenje djeteta) 16.630 8.315
UKUPNO 153 1.343.769 1.406.497
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4. AOP 158 Materijalni rashodi

Materijalni rashodi iznosili su u 2021. godini 12.258.925 kuna (2020. godina 7.143.490 kuna), te
su ¢inili 18% rashoda poslovanja Ureda. U odnosu na godinu prije materijalni rashodi su povecani
za 72%, odnosno za 5.115.435 kuna, a rast materijalnih rashoda u 2021. godini u najznacajnijem
dijelu rezultat je povecanja usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja (AOP 174), tro§kova sluzbenih
putovanja, odnosno naknada tro§kova zaposlenima (AOP 159) kako je u nastavku objasnjeno.

Materijalni rashodi prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Naknade tro§kova zaposlenima 159 1.242.951 1.550.118
Rashodi za materijal i energiju 164 1.289.751 1.447.229
Rashodi za usluge 172 4.327.238 7.637.887
Naknade tro§kova osobama izvan radnog odnosa 182 - 1.193.787
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 183 283.550 429.904
UKUPNO 158 7.143.490 12.258.925

AOP 159 Naknade troSkova zaposlenicima iskazane u izvjestaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2021. godinu u iznosu od 1.550.118 kuna i vece su za 25% (2020. godine
1.242.951 kunu) zbog povecanja sluzbenih putovanja, te povecanja stru¢nog usavrSavanja zbog
edukacije zaposlenika Ureda prema GodiSnjem programu i planu struc¢nog usavrSavanja i
izobrazbe, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
Sluzbena putovanja 160 200.954 498.077
Naknade za prijevoz s posla i na posao 161 1.016.145 956.218
Stru¢no usavrSavanje zaposlenika 162 25.852 94.711
Ostale naknade troSkova zaposlenima 163 - 1.112
UKUPNO 159 1.242.951 1.550.118

AOP 160 Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni su u iznosu 498.077 kuna, a odnose se na
sluzbena putovanja za redovnu djelatnost i sluzbena putovanja eksperata u okviru twinning
projekta ,JaCanje vanjske revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija“. Sluzbena
putovanja zaposlenika Ureda uredena su propisima o izdacima za sluzbena putovanja za korisnike
drzavnog proracuna, Kolektivhim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeStenike te internim
Pravilnikom o nac¢inu odobravanja i provedbe sluzbenih putovanja, a prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Dnevnice za sluzbeni put ukljuéujuéi dnevnice ,per diem* 72.448 367.540
Naknade za smjestaj na sluzbenom putu 38.777 41.319
Naknade za prijevoz na sluzbenom putu 85.063 73.325
Ostali rashodi za sluZbena putovanja 4.666 15.893
UKUPNO 160 200.954 498.077

U okviru tro§kova sluzbenog puta znacajni iznosi se odnose na Provedbu twinning projekta ,Jacanje
vanjske revizije i parlamentarnog nadzora“, Sjeverna Makedonija, kako je prikazano u nastavku.
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Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Sluzbena putovanja — redovna djelatnost i struéno usavr§avanje 171.510 108.899
Sluzbena putovanja u okviru twinnig projekata 29.444 389.178
UKUPNO 160 200.954 498.077

AOP 161 Ured isplacuje naknadu za prijevoz svojim zaposlenicima sukladno odredbama
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike, odnosno odredbama Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama. Prosje¢na mjeseéna naknada
za prijevoz po zaposleniku u 2021. godini iznosila je 274 kune po zaposleniku (2020: 291 kunu po
zaposleniku).

AOP 162 Strucno usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 94.771 kune (2020.: 25.852 kune)
odnose se na kotizacije za seminare s ciljem stru¢nog usavrS§avanja zaposlenika Ureda.

AOP 164 Rashodi za materijal i energiju iznose ukupno 1.447.229 kuna i veéi su za 12% u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Uredski materijal 266.291 324.749
Struéna literatura 74.591 98.386
Materijal i sredstva za ¢i§¢enje i odrzavanje 97.440 73.013
Ostali materijal za potrebe redovnog poslovanja 37.810 17.829
Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 165 476.132 513.977
Elektri¢na energija 285.744 289.367
Plin i topla voda 234.317 351.696
Motorni benzin i dizel gorivo 128.826 170.753
Ukupno energija 167 648.887 811.816
Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje 168 14.590 14.373
Sitni inventar i auto gume 169 126.142 83.063
Sluzbena, radna i zaStitna odjeca i obuca 171 24.000 24.000
UKUPNO 164 1.289.751 1.447.229

Do znacajnijeg povecanja doslo je kod tro§kova plina i tople vode iskazano u okviru AOP-a 167 i to
za 50% zbog vece potrosnje energenata uslijed povratka djelatnika na radna mjesta te znacajnog
porasta cijene plina na trziStu (u prosloj godini isti su bili smanjeni zbog rada od kuce).
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AOP 172 Rashodi za usluge prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AoP HRK HRK
Usluge telefona, poSte i prijevoza 173 293.451 669.926
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 174 1.294.043 1.864.079
Usluge promidzbe i informiranja 175 70.240 115.774
Komunalne usluge 176 377.229 306.441
Zakupnine i najamnine 177 509.772 323.860
Zdravstvene i veterinarske usluge 178 1.875 143.790
Intelektualne i osobne usluge 179 560.799 2.560.357
Racunalne usluge 180 213.270 537.529
Ostale usluge 181 1.006.559 1.116.131
UKUPNO 172 4.327.238 7.637.887

AOP 173 Usluge telefona, poSte i prijevoza iznose 669.926 kuna i ve¢i su za 129% u odnosu
na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog povecanja trziSne cijene fiksne telefonije i usluga interneta,
a prikazane su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
Usluge telefona 182.036 271.709
Usluge interneta 75.080 348.635
Postarina (pisma- tiskanice i sli¢no) 28.118 30.519
Ostale usluge prijevoza 8.217 19.063
UKUPNO 173 293.451 669.926

AOP 174 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja prikazane su kako slijedi:
Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Usluge odrzavanja gradevinskih objekata 1.114.730 1.424.925
Odrzavanje postrojenja i opreme 68.159 283.098
Odrzavanje prijevoznih sredstava 64.206 88.030
Ostale usluge odrzavanja 46.948 68.026
UKUPNO 174 1.294.043 1.864.079

Na rashodima za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (AOP 174) doS$lo je do povecanja za 44%
i iznose 1.864.079 kuna, a odnose se na obnovu dotrajalih poslovnih prostora u podrué¢nim
uredima. Najznacajnije investicije odnose se na izvodenje radova unutarnjeg uredenja i zavrSnih
radova u podru¢nom uredu Krapina. U podru¢nom uredu Split obavljeni su podopolagacki,
gradevinski i elektroinstalaterski radovi. Takoder, Ured je sudjelovao u sufinanciranju djela
troSkova zamjene kotlovnice i opreme prema sklopljenom Sporazumu s Poreznom upravom,
KLASA:372-01/20-01/3; URBROJ:613-01-01-20-3. Nadalje, u podru¢nom ured Osijek obavljena je
zamjena stolarije i adaptacija sanitarnih ¢vorova. U podru¢nom uredu Varazdin obavljeni su
parketarski radovi, sanacija balkona i zamjena stolarije.

AOP 176 Komunalne usluge iznose 306.441 kuna i manji su za 19% u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje zbog oslobodenja pla¢anja komunalnih naknada u Podruénom uredu Sisak,
uslijed potresa u prosincu 2020. godine, a uklju¢uju:
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Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Opskrba vodom 76.684 70.118
IznoSenje i odvoz smeca 86.546 65.871
Dimnjacarske i ekoloSke usluge 7.141 10.084
Pricuva 33.236 33.220
Ostale komunalne usluge 173.622 127.148
UKUPNO 176 377.229 306.441

AOP 177 Zakupnine i najamnine prikazane su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Zakupnine za gradevinske objekte 67.245 67.870
Licence 401.973 227.020
Zakupnine i najamnine za opremu 40.554 28.970
UKUPNO 177 509.772 323.860

Rashodi za zakupnine i najamnine iznose 323.860 kuna i manji su za 36% u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje. Smanjenje se najveéim dijelom odnosi na smanjenje rashoda za licence.
Naime, u prethodnom izvjeStajnom razdoblju placene su Microsoft licence ukupno za 2019. i 2020.
godinu s obzirom na to da nije bio proveden postupak javne nabave u 2019. godini, ¢iju je nabavu
provodio Sredi$nji ured za javnu nabavu.

AOP 179 Intelektualne i osobne usluge iznose 2.560.357 kuna i veéi su za 78% u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje zbog Provedbe twinning projekta ,Jacanje vanjske revizije i
parlamentarnog nadzora“, Sjeverna Makedonija, a odnose se na isplatu autorskih honorara i
ugovora o djelu zaposlenicima koji sudjeluju u projektu. Intelektualne i osobne usluge prikazane
su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Autorski honorari 21.431 2.023.285
Ugovori o djelu 339.223 406.506
Revizorske usluge 122.250 122.250
Usluge odvjetnika i pravnog savjetnika 17.500 4.062
Usluge student servisa i usluge agencija 5.520 3.238
Ostale intelektualne usluge 54.875 1.016
UKUPNO 179 560.799 2.560.357

Rashodi za autorske honorare i ugovore o djelu u najznacéajnijem dijelu odnose se na rashode u
provedbi Twinning projekata. Tako se od ukupnih 2.023.285 kuna rashoda autorskih honorara u
2021. Iskazani rashodi u cijelosti se odnose na aktivnosti twinning projekta ,Ja¢anje vanjske revizije
i parlamentarnog nadzora“, Sjeverna Makedonija

AOP 180 Racunalne usluge iznose 537.529 kuna i poveéani su u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje za 152% odnosno za 324.259 kuna, a odnose se na vece troSkove mjesecnog
odrzavanja racunovodstvenog programa koji je nabavljen krajem 2020. godine, te izradu
responzivne mrezne stranice i usluge migracije informacijskog sistema na infrastrukturu FINA-e.

AOP 181 Ostale usluge iznose 1.116.131 kuna i vece su za 11% u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje zbog vecih izdataka za usluge Ci§¢enja i pranja, usluga ¢uvanja imovine i osoba uslijed vece
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trziS§ne cijene pri nabavi ovih usluga. Ostale usluge prikazane su kako slijedi:
Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
Usluge ¢iS¢enja i uredenja poslovnih prostora 491.927 595.168
Usluge ¢uvanja imovine i osoba 461.342 467.590
Usluge registracije vozila 21.102 21.461
Graficke i tiskarske usluge 17.857 17.361
Film i izrada fotografija 140 394
Ostale usluge 14.191 14.157
UKUPNO 181 1.006.559 1.116.131

AOP 182 Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa iskazani u izvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za 2021. godinu u iznosu od 1.193.787 kuna provedbu twinning
projekta ,Jacanje vanjske revizije i parlamentarnog nadzora“, Sjeverna Makedonija.

AOP 183 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja iskazani u izvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2021. godinu u iznosu od 429.904 kuna i veéi su za 52% u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje (2020.: 283.550 kuna), kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.
AOP HRK HRK
Naknade za rad predstavniékih i izvrnih tijela, povjerenstva 184 53.896 131.314
Premije osiguranja 185 56.150 39.180
Reprezentacija 186 57.776 142.535
Clanarine 187 18.856 8.660
Pristojbe i naknade 189 72.656 41.594
Rashodi protokola i ostali rashodi poslovanja 190 24.216 66.621
UKUPNO 183 283.550 429.904

5. AOP 191 Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 17.506 kuna uklju¢uju kamate za financijski leasing za
nabavu automobila u iznosu 17.306 kuna, te naknade za usluge platnog prometa u iznosu od 200 kuna,
kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2020. 2021.

AOP HRK HRK
Kamate na primljene kredite i zajmove 200 39.060 17.306
Bankarske i usluge platnog prometa 206 1.027 200
UKUPNO 191 40.087 17.506

6. AOP 247 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade

Naknade gradanima i kuc¢anstvima u iznosu od 62.875 kuna (2020. godina 35.500 kuna) odnose se na
placene Skolarine za diplomske i poslijediplomske studije zaposlenicima Ureda.

7. AOP 344 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.759.022 kuna, Sto je povecanje
za 92% u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na dodatna ulaganja u
gradevinske objekte, nabavu licenci, uredske opreme i namjeStaja, opreme za odrzavanje i zastitu,
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komunikacijske opreme, te prijevozna sredstva u cestovnom prometu, kako je prikazano:
Ostvareno Ostvareno

2020. 2021.

AOP HRK HRK
Licence 353 246.858 193.750
Uredska oprema i namjestaj 364 1.108.030 1.964.925
Komunikacijska oprema 365 6.298 28.261
Oprema za odrzavanje i zastitu 366 19.951 229.453
Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 373 0 370.597
Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 397 580.140 972.036
UKUPNO 344 1.961.277 3.759.022

AOP 353 Licence Rashodi za licence iskazani u 2021. godini u iznosu od 193.750 kuna odnose
se na nabavu licence za koriStenje Modula plan i provedbe naloga i preporuka i izvjeStavanje o
provedbi u okviru informacijskog sustava ,revizor” koji za svoj rad koriste drzavni revizori

AOP 364 Uredska oprema i namjesStaj Rashodi za uredsku opremu i namjesStaj u
najznacajnijem dijelu se odnose na nabavu racunala i racunalne opreme u okviru potprograma
informatizacija. Rashodi za nabavu uredske opreme i namjeS§taja povecani su za 77% u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje, a uklju¢uje nabavu uredskog namjestaja nakon obnove dotrajalih
poslovnih prostora, nabavu monitora i prijenosnih racunala, nabavu komunikacijskog ormara i
ostale informaticke opreme.

AOP 397 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima Rashodi dodatnih ulaganja na
gradevinskim objektima odnose se na pripremne radove na poslovnim objektima u Zagrebu nakon
posljedice potresa od 22. ozujka 2020. godine i preuredenje novog poslovnog prostora na lokaciji
Tkal¢iceva 67 u Zagreb dobivenog na koriStenje od Ministarstva drzavne imovine odnosno
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Rashodi u iznosu od 972.036
kuna ukljuc¢uju: sanaciju zabatnog zida, izradu projektne dokumentacije za cjelovitu obnovu
konstrukcije, izradu tehnicke dokumentacije i istrazne radove za sanaciju podruma na lokaciji
Tkal¢iceva 19. Izrada projekta sanacije procelja i izrada projektne dokumentacije za cjelovitu
obnovu konstrukcije odnosi se na lokaciju Bogoviceva la. Nadalje, izrada glavnog i idejnog projekta,
izrada i ugradnja metalne ograde i radovi na sanaciji kapilarne vlage i vanjskih potpornih zidova
odnosi se na lokaciju Tkalciceva 67.

AOP 372 Prijevozna sredstva u izvjeStajnom razdoblju iznose 370.597 kuna, dok u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju nisu iskazani rashodi iz razloga Sto nije bilo nabave sluzbenih automobila.

AOP 521 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 505.205 kuna, §to je smanjenje
za 6% u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog otplate glavnice za nabavu sluzbenih automobila
putem financijskog leasinga.

AOP 634 Ukupni viSak prihoda i primitaka
Iskazani viSak prihoda iznosi 1.948.985 kuna odnosi se viSak prihoda poslovanja tekuce godine u iznosu
od 6.213.212, manjka prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 3.759.022 kuna i manjak primitaka
od financijske imovine i obveza u iznosu od 505.205 kuna.

8. AOP 640 Unaprijed placeni rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda
Unaprijed placeni rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda odnose se na placu za prosinac
2021. koja je isplacena u sijeénju 2022., unaprijed placene rashode za pretplatu na ¢asopise, naknade
za prijevoz na posao i s posla te godiSnje parking karte.

BILJESKE UZ BILANCU na dan 31. prosinca 2021.

1. AOP 001 Imovina

Ukupna vrijednost imovine na 31. prosinca 2021. iznosi 68.473.906 kuna, Sto je za 3% manje u
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Pri tome, smanjenje vrijednosti imovine u
najznacajnijem dijelu odnosi se na smanjenje financijske imovine, iz razloga Sto je primljena
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sredstva EU pomo¢i koja su bila evidentirana kao predujam bilo potrebno evidentirati kao prihod u
skladu s izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu
(Narodne novine 108/20). navedena sredstva odnose se na provedbu twinning projekta ,Jacanje
vanjske revizije i parlamentarnog nadzora“, Sjeverna Makedonija.

2. AOP 002 Nefinancijska imovina

Nefinancijska imovina na 31. prosinca 2021. iskazana je u iznosu od 60.738.927 kuna, a odnosi se
na:

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.
AOP HRK HRK

Neproizvedena dugotrajna imovina (licence) 003 398.070 539.775
Gradevinski objekti 008 54.562.062 53.797.778
Postrojenja i oprema 014 2.422.381 3.685.412
Prijevozna sredstva 024 1.098.521 1.067.817
Knjige, umjetnicka djela i ostale izlozbene vrijednosti 030 47.219 47.219
Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 051 580.140 1.600.926
UKUPNO 002 59.108.393 60.738.927

Povecanja nefinancijske imovine iznosila su u 2021. godini 1.630.534 kune (2020.: 1.961.277
kuna), a u najznacajnijem dijelu odnosila su se nabavu racunala i racunalne opreme, kako je
prikazano u okviru Rashoda za nabavu nefinancijske imovine (AOP 364).

Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na pripremne radove na poslovnim
objektima u Zagrebu nakon posljedice potresa od 22. ozujka 2020. godine. Pri tome, rashodi u
iznosu od 972.036 kuna ukljuc¢uju: sanaciju zabatnog zida, izradu projektne dokumentacije za
cjelovitu obnovu konstrukcije, izradu tehnicke dokumentacije i istrazne radove za sanaciju
podruma na lokaciji Tkal¢iceva 19. Izrada projekta sanacije procelja i izrada projektne
dokumentacije za cjelovitu obnovu konstrukcije odnosi se na lokaciju Bogoviceva 1a. Nadalje, izrada
glavnog i idejnog projekta, izrada i ugradnja metalne ograde i radovi na sanaciji kapilarne vlage i
vanjskih potpornih zidova odnosi se na lokaciju Tkal¢iceva 67 (AOP 397).

istrazne radove radi utvrdivanja stanja statike poslovnih zgrada, izradu elaborata ocjene postojeceg
stanja gradevinske konstrukcije poslovnih zgrada, te izradu gradevinskog projekta popravka
gradevinske konstrukcije za poslovne zgrade na lokaciji Tkalc¢iceva 19, Tkalc¢iceva 67 i Bogoviceva
la u Zagrebu, kako je prikazano u okviru Rashoda za nabavu nefinancijske imovine (AOP 397).
Povecanje neproizvedene dugotrajne imovine odnose se na nabavu licence u iznosu od 193.750
kuna za koriStenje Modula plan i provedbe naloga, preporuka i izvjeStavanje o provedbi u okviru
informacijskog sustava ,revizor“ koji za svoj rad koriste drzavni revizori

Tijekom 2021. na temelju prijedloga i zapisnika povjerenstva te Odluke o rashodovanju i isknjizenju
nefinancijske imovine rashodovala se nefinancijska imovina koja se odnosila na racunalnu opremu,
namjestaj i ostale uredske opreme. Ukupna nabavna vrijednost imovine za otpis iznosila je 890.755
kuna, dok je neotpisana sadasSnja vrijednost iznosila 641 kunu. Nadalje, u 2021. Ured je prodao
dva (2) osobna vozila koji na dan prodaje nisu imali sada$nje vrijednosti u knjigama Ureda, a
prodajna vrijednost iznosila je 33.000 kuna, §to je uplaceno u drzavni proracun.

24



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
%,/-(a.( 8= ),1$1&,-6.( ,=9-(a7%$-(
]D UDJGREOMH RG

VLMH p Q02D gédine - n&tawak L Q F D

Pregled kretanja nefinancijske imovine prikazan je kako slijedi:

. Nepro.izv?demf Proizvedena dugotrajna imovina Dugotra'j.na
Naziv stavke dugotrajna imovina nefinancijska
Nematerijalna imovina Gradevinski Postrojenja i Prijevozna Knjige i im?vina u UKUFNO
- ostala prava objekti oprema sredstva umjetnicka djela pripremi

NABAVNA VRIJEDNOST HRK HRK HRK HRK HRK HRK HRK
Stanje 1. sijecénja 2020. godine 889.423 61.142.679 11.063.731 3.645.531 25.788 - 76.767.152
Povecanja imovine 246.858 - 1.134.279 - - 580.140 1.961.277
Unos po inventuri i ostala povecanja 290.000 - - - 21.431 - 311.431
Rashodovanje i prodaja (526.062) - (666.321) (710.274) - - (1.902.657)
Stanje 31. prosinca 2020. godine 900.219 61.142.679 11.531.689 2.935.257 47.219 580.140 77.137.203
Povecanja imovine 193.750 - 2.222.638 370.597 - 972.036 3.759.021
Unos po inventuri i ostala povecanja - - - - - 48.750 48.750
Rashodovanje i prodaja (7.879) - (1.082.999) (320.062) - - (1.410.940)
Stanje 31. prosinca 2021. godine 1.086.090 61.142.679 12.671.328 2.985.792 47.219 1.600.926 79.534.034
ISPRAVAK VRIJEDNOSTI

Stanje 1. sijeénja 2020. godine 889.423 5.816.334 8.897.353 2.192.395 187 - 17.795.692
Ispravak vrijednosti 29.000 764.283 878.089 354.615 - - 2.025.987
Unos po inventuri 109.788 - - - - - 109.788
Reklasifikacija - - 187 - (187) -
Rashodovanje i prodaja (526.062) - (666.321) (710.274) - - (1.902.657)
Stanje 31. prosinca 2020. godine 502.149 6.580.617 9.109.308 1.836.736 - - 18.028.810
Ispravak vrijednosti 52.045 764.284 959.607 401.301 - - 2.177.237
Unos po inventuri - - - - - - -
Reklasifikacija - - - - - - -
Rashodovanje i prodaja (7.879) - (1.082.999) (320.062) - - (1.410.940)
Stanje 31. prosinca 2021. godine 546.315 7.344.901 8.985.916 1.917.975 - - 18.795.107
SADASNJA VRIJEDNOST

Stanje 31. prosinca 2020. godine 398.070 54.562.062 2.422.381 1.098.521 47.219 580.140 59.108.393
Stanje 31. prosinca 2021. godine 539.775 53.797.778 3.685.412 1.067.817 47.219 1.600.926 60.738.927
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AOP 008 Gradevinski objekti u iznosu od 53.797.778 kuna ¢ine 89% ukupne nefinancijske
imovine i 79% ukupne imovine Ureda iskazane u bilanci na 31. prosinca 2021.

Sukladno ¢lanku 25. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu, s na to da nije
moguce odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemlji§ta Citav iznos evidentiran je na imovini koja
ima vecu vrijednost odnosno na gradevinskim objektima.

Prema Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske,
proracunski i izvanproracunski korisnici bilan¢no vode drzavnu imovinu ¢iji su vlasnici i/ili koja
im je dana na koriStenje.

Za dio nekretnina iskazanih u poslovnim knjigama Drzavni ured za reviziju je u zemljiSnim knjigama
iskazan kao vlasnik, dok je za dio nekretnina vlasnik Republika Hrvatska, odnosno Financijska
agencija, s obzirom na to da je za upis vlasni§tva potrebna izrada elaborata posebnih dijelova zgrade
za poslovne prostore koji su pripali Uredu 2011. nakon konacénog sporazuma o raspodjeli
nekretnina izmedu Financijske agencije i Drzavnog ureda za reviziju. Na navedenim zemljiStem i
gradevinskim objektima nema tereta od strane vjerovnika.

Naime, Vlada Republike Hrvatske je krajem 1993. godine donijela Odluku o utvrdivanju imovine i
obveza Sluzbe drustvenog knjigovodstva Hrvatske (u nastavku ,,SDK% koju preuzimaju Zavod za
platni promet, Financijska policija i Drzavni ured za reviziju. Prema spomenutoj Odluci Ured
preuzima imovinu koja je sluzila za obavljanje ekonomsko-financijske revizije (100%), pravnih
poslova (1,1%) te odgovarajuceg dijela ostalih poslova. Tijekom 1996. godine realizirana je podjela
imovine na pravne sljednike u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o na¢inu razgranicenja
imovine bivSse SDK, a prema stanju zateCenom na dan prestanka rada SDK 18. listopada 1993.
godine.

Tijekom 2011. godine, odnosno 28. veljace 2011. sklopljen je sporazum o utvrdivanju poslovnih
prostora bivSe SDK radi izvrSenja Odluke Vlade Republike Hrvatske od 30. prosinca 1993. Predmet
ovog Sporazuma je utvrdivanje poslovnih prostora bivSe SDK koju preuzimaju Zavod za platni
promet (odnosno Financijska agencija) i Drzavni ured za reviziju, a toCan popis naveden je na
Sporazumu. Nadalje, 20. listopada 2011. godine sklopljen je Dodatak Sporazumu o utvrdivanju
poslovnih prostora biv§e SDK radi izvrSenja Odluke Vlade RH od 30. prosinca 1993. kojim su
utvrdene odredene izmjene u raspodjeli prostora izmedu Financijske agencije i Drzavnog ureda za
reviziju u odnosu na Sporazum od 28. veljace 2011. godine. Navedenim Sporazumom zakljuc¢enim
izmedu Financijske agencije i Ureda okonc¢ana je dioba imovine biv§e SDK.

Uz prethodno navedene nekretnine stecene u postupku podjele SDK, preostali, manji dio nekretnina
iskazanih u poslovnim knjigama, Drzavni ured za reviziju je stekao kupnjom u prvim godinama
nakon osnutka.

3. AOP 063 Financijska imovina

Financijska imovina u iznosu od 7.734.979 kuna odnosi se na:

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.
AOP HRK HRK
Novac u banci i blagajni 064 29.351 28.113
Potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo 073 263.113 453.078
Potrazivanja za prihode poslovanja 141 6.586.511 2.286.790
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 159 500 0
Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda 165 4.627.633 4.966.998
UKUPNO 063 11.507.108  7.734.979
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AOP 064 Novac u banci i blagajni

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.

AOP HRK HRK
Novac u blagajni 071 29.351 25.443
Novac na ra¢unu kod HNB 066 0 2.670
Izdvojena nov¢ana sredstva 070 0 0
UKUPNO 064 29.351 28.113

AOP 073 Potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.

AOP HRK HRK
Potrazivanja od zaposlenih 078 946 421
Ostala potrazivanja 081 262.167 452.657
UKUPNO 073 263.113 453.078

AOP 081 Ostala potrazivanja iskazana u bilanci na dan 31. prosinca 2021. godine u najznacajnijem iznosu se
odnose na potrazivanja za naknade bolovanja od HZZO-a, kako je prikazano:

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.

AOP HRK HRK
PotraZivanja za placene predujmove 29.882 138.100
Ostala nespomenuta potrazivanja 0 275
PotraZzivanja za naknade bolovanja od HZZO-a 232.285 314.282
UKUPNO 081 262.167 452.657

AOP 141 Potrazivanja za prihode poslovanja

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.
AOP HRK HRK
Potrazvlvanja za prihode proracunskih korisnika uplacdene u 156 6.586.511 5.986.790
proracun
UKUPNO 141 6.586.511 2.286.790

Potrazivanja za prihode proracunskih korisnika uplaéene u proracun iskazana u bilanci na dan 31. prosinca 2021.
godine u iznosu od 2.286.790 kuna odnose na uplaé¢ena sredstva na racun drzavnog proracuna kod Hrvatske narodne
banke. Pri tome, u najznacajnijem dijelu odnose se na twinning projekt ,Jacanje vanjske revizije i parlamentarnog
nadzora“, Sjeverna Makedonija.

AOP 165 Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda

Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani u bilanci na 31. prosinca 2021. godine u iznosu od
4.966.998 kuna prikazani su kako slijedi:

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.

AOP HRK HRK
Unaprijed plac¢eni rashodi buducih razdoblja 166 88.753 74.081
Kontinuirani rashodi buducih razdoblja 168 4.538.880 4.892.917
UKUPNO 165 4.627.633 4.966.998

AOP 168 Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja odnose se na placu za zaposlene za prosinac

27



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
%,/-(a.( 8= ),1$1&,-6.( ,=9-(a7$-(
]D UD]JGREOMH RG  VLMHpQ@02D gédine - n&taRaW L Q FD

2021. godine koja je isplacena u sijecnju 2022. godine.

AOP 166 Unaprijed placeni rashodi buduc¢ih razdoblja prikazani su kako slijedi:

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.

AOP HRK HRK
Unaprijed placeni troSkovi pretplate na stru¢ne ¢asopise 71.740 51.126
Unaprijed placeni troSkovi godiSnje karte za prijevoz zaposlenih 0 5.942
gﬁglgggfd placeni troskovi parkinga i ostali unaprijed placeni 17 013 3.600
Ostali unaprijed placeni troskovi 0 13.413
UKUPNO 166 88.753 74.081

4. AOP 170 Obveze

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.

AOP HRK HRK
Obveze za rashode poslovanja 171 11.507.072 5.575.340
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 183 611 211.229
Obveze za kredite i zajmove 200 730.624 225.419
UKUPNO 170 12.238.307 6.011.988

AOP 171 Obveze za rashode poslovanja

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.

AOP HRK HRK
Obveze za zaposlene 172 4.492.992 4.811.786
Obveze za materijalne rashode 173 387.661 448.522
Obveze za financijske rashode 176 2.429 750
Ostale tekuce obveze 182 6.623.990 314.282
UKUPNO 171 11.507.072 5.575.340

AOP 182 Ostale tekuce obveze iskazana u bilanci na dan 31. prosinca 2021. godine u iznosu
od 314.282 kuna (31. prosinca 2020. godine 6.623.990 kuna) odnose se na obvezu za povrat
sredstava u proracun, kako je prikazano:

Naziv stavke 31.12.2020. 31.12.2021.

AOP HRK HRK
Obveze za primljene predujmove za usluge 6.391.204 0
Obveze za naplacene tude prihode 500 0
Obveze prorac¢unskih korisnika za povrat u proracun 232.286 314.282
UKUPNO 182 6.623.990 314.282

Obveze za primljene predujmove za usluge na dan 31. prosinca 2021. nisu iskazane iz razloga Sto
je primljena sredstva EU pomoci koja su bila evidentirana kao predujam bilo potrebno evidentirati
kao prihod u skladu s izmjenama i dopunama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu u
Racunskom planu (Narodne novine 108/20).

AOP 200 Obveze za kredite i zajmove
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Iznos od 225.419 kuna obveza za kredite i zajmove iskazanih u bilanci na 31. prosinca 2021. godine
odnosi se na neotplacenu glavnicu po Sest ugovora o financijskom leasingu koja dospijeva u
mjeseCnim iznosima do studenog 2022. godine.

Pri tome, ukupna mjeseéna placdanja po predmetnim ugovorima, zajedno s kamatama, iznose
20.898 kuna.

Ured je u listopadu 2019. godine, nakon provedenog postupka javne nabave za nabavu Sest (6)
sluzbenih osobnih automobila putem financijskog leasinga, sklopio pojedinaéne ugovore o
financijskom leasingu sa UniCredit leasing Croatia d.o.o. Vrijeme trajanja ovog ugovora je 36
mjeseci, odnosno 3 godine, a u tom razdoblju dospijeva 35 mjesecnih rata za pojedino vozilo, te
otkupna vrijednost objekta leasinga pri redovnom isteku ugovora koja je u otplatnom planu
evidentirana kao 36 rata, zadnja mjesecna otplatna rata odnosno otkupna rata. Nakon isporuke
vozila cijena leasing obroka je nepromjenjiva za cijelo vrijeme trajanja leasinga i iznosi ukupno za
svih Sest ugovora 20.898 kuna mjesec¢no u razdoblju do studenog 2022. godine, §to ukljucuje i
kamate.

Uz navedene ugovore sklopljene u 2019. Ured je u rujnu 2018. sklopio pojedina¢ne ugovore o
financijskom leasingu za nabavu osam (8) sluzbenih osobnih automobila putem financijskog
leasinga. Leasing obrok po ovim ugovorima iznosi za svih osam ugovora zajedno sa kamatama
27.342 kune mjese¢no u razdoblju do listopada 2021. godine.

Tablica broj 1 Popis ugovornih odnosa

Redni Datum Instrument | Iznos Primatelj | Namjena Dokument
broj primanja osiguranja | primljenog | jamstva
jamstva jamstva
1. 10.09.2019. | zaduznica 61.421,73 | UniCredit | Uredno Ugovor o
kune Leasing ispunjenje | financijskom
Croatia ugovora leasingu
d.o.o. KLASA 406-
01/19-
01/28

5. AOP 231 Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iznose 62.461.918 kuna, a prikazani su kako slijedi:

Ispravak
Vlastiti Ostali vlastitih Visak/ (manjak
izvori iz vlastiti izvora iz . J UKUPNO
N . . - ) prihoda
prorac¢una izvori prorac¢una
Opis stavke za obveze
HRK HRK HRK HRK HRK
Stanje 1. sijecnja 2020. 39.004.04 19.967.41 (1.268.650 57.840.70
: 137.892
godine 4 5 ) 1
Promjene tijekom godine 136.934 - 538.026 - 674.960
Visak prihoda tekuce godine - - - (138.467) (138.467)
Stal:l_]e 31. prosinca 2020. 39.140.97 19.967.41 (730.624) (575) 58.377.19
godine 8 5 4
Promjene tijekom godine 1.471.159 159.375 505.205 - 2.135.739
Visak prihoda tekuce godine - - - 1.948.985 1.948.985
Stal:l._]e 31. prosinca 2021. 40.612.13 20.126.79 (225.419) 1.948.410 62.461.91
_godine 7 0 8
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6. AOP 253 Izvanbilanéni zapisi
Izvanbilanéni zapisi iznose 12.840.638 kuna (2020.: 12.745.997 kuna) i veci su za 1%, a odnose se

na tudu imovinu dobivenu na kori§tenje u iznosu od 12.210.752 kuna i primljena jamstva u iznosu
od 629.886 kuna.

7. Popis sudskih sporova u tijeku

Ured nema iskazanih obveza po sudskim sporovima jer je okonc¢an sudski spor koji se vodio protiv
Ureda u 2021.
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BILJESKE UZ IZVJESTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI I OBUJMU IMOVINE I OBVEZA
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2021.
1. AOP 001 Promjene u obujmu imovine i obveze

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021. doslo je do povecanja vrijednosti i obujmu imovine
i obveza u iznosu od 157 kuna.
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BILJESKE UZ IZVJESTAJ O OBVEZAMA
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2021.

1. AOP 097 Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja

Nedospjele obveze na kraju izvjeStajnog razdoblja ukupno iznose 6.011.988 kuna, a odnose se na
placu za zaposlene u iznosu od 4.811.786,00 kn za prosinac 2021., koja je isplacena u sijecnju
2022., obveze za materijalne rashode za isporuc¢enu robu i usluge u iznosu od 448.523,00 kn, koje
su podmirene u sije¢nju 2021., te obveze za financijske rashode za kamate financijskog leasinga u
iznosu od 749,00 kn. Ostale tekuce obveze iznose 314.282,00 kn, a odnose se na naknade za
bolovanja na teret HZZO-a. Obveze za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iznose 32.080,00 kn,
obveze za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini iznose 179.149,00 kn, dok obveze za kredite
i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora iznose 225.419,00 kn.
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