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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatskih laburista — Stranke rada (dalje
u tekstu: Stranka) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2020.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSlijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana udruzivanjem gradana, koji putem Stranke izrazavaju politiCku
volju i ostvaruju svoje interese. Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u ozujku 2010.
upisom u Registar politickih stranaka. Sjediste Stranke je llica 108, Zagreb.

Statutom, koji je usvojen na Saboru Stranke u oZujku 2018., izmedu ostalog, utvrdeni
su ciljevi i nacin djelovanja, ¢lanstvo, unutarnje ustrojstvo, tijela Stranke i stjecanje prihoda.
Prema navedenom Statutu, Stranka je demokratska politiCka stranka ljevice osnovana kako
bi kroz udruzivanje gradana Republike Hrvatske zajedni¢kim naporima putem terenskog
aktivizma i zastupanjem u predstavni¢kim tijelima te obnasanjem funkcija afirmirala politiCku
volju gradana za stvaranjem drusStva u kojem se poluge moci, nacionalno bogatstvo i
mogucnosti nalaze u rukama gradana i koriste radi dobrobiti gradana cCija prava proizlaze iz
obaveza koje ispunjavaju i koje utjelovljuju viziju slobode, solidarnosti, tolerancije i
postovanja. U svrhu postizanja tog cilja, Stranka se zalaZe za rad kao temeljnu vrijednost,
drzavu kao pravednu zajednicu gradana, inkluzivnu demokraciju, financijsku neovisnost,
sekularizam te zdravo drustvo u zdravom okoliSu.

Clan Stranke moZe postati svaki punoljetni drzavljanin Republike Hrvatske koji
prihvaéa Statut i Program Stranke te potpiSe pristupnu izjavu o u€lanjenju. Pravila ponasanja
Clanova Stranke uredena su Kodeksom etike, koji je donesen u prosincu 2014.

Rad Stranke je javan. Odvija se u okviru ustrojstvenih oblika osnovanih za podrucja
Zupanija, gradova i op¢ina. Koncem 2020. Stranka ima tri Zupanijske podruznice te 13
ogranaka u gradovima i op¢inama.

SredisSnja tijela Stranke su: Sabor, Nacionalno vije€e, Predsjednistvo, Predsjednik,
Tajnik, Sud ¢asti, Nadzorni odbor i Statutarna komisija.

Sabor je najvise programsko, statutarno i izborno tijelo, koje d&ine delegati
opcinskih/gradskih organizacija, ¢lanovi Nacionalnog vijeéa, zastupnici u Hrvatskom saboru
i zastupnici u Europskom parlamentu. Redovno zasjedanje Sabora je svake Cetiri godine,
kada se biraju srediSnja tijela i/ili se usvajaju programski dokumenti. Na zasjedanju
izvanrednog Sabora razmatraju se samo pitanja zbog kojih je Sabor sazvan. Sabor utvrduje
temeljna nacela politike Stranke, usvaja program, donosi Statut i druge akte, bira i opoziva
Predsjednika te razmatra i usvaja izvjeS¢a Predsjednika i drugih tijela.

Nacionalno vijece je najvise tijelo izmedu dvaju zasjedanja Sabora, koje koordinira rad
Stranke i samostalno odluéuje u okviru politike utvrdene na Saboru. Cine ga Predsjednik i
tri potpredsjednika, Tajnik, Clanovi PredsjedniStva, zastupnici u Hrvatskom saboru,
predsjednici Zupanijskih organizacija, 30 ¢lanova koje bira Sabor i predsjednici sredidnjih
interesnih organizacija.

Predsjednistvo je srediSnje stranacko tijelo koje provodi odluke Sabora i zakljuCke
Nacionalnog vijeéa te rjeSava tekuce politicke i organizacijske poslove Stranke. Cine ga
Predsjednik, potpredsjednici, predsjednik Nacionalnog vije¢a, Tajnik i tri Clana koje bira
Nacionalno vijece.

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku te odgovara za njezin rad. Od veljace 2017.
i u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2021.) Predsjednik Stranke je David Bregovac.
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Tajnik se brine o tehniCkom formuliranju politika Stranke i predstavlja Stranku u
javnosti.

Sud ¢asti mjerodavan je za donoSenje odluka o stegovnim postupcima, postupcima
suspenzija i postupku zabrane upisa u Registar ¢lanova Stranke. Ima sedam ¢lanova.

Nadzorni odbor ima sedam Clanova, a nadzire materijalno i financijsko poslovanje svih
dijelova i tijela Stranke. Nacin rada Nadzornog odbora utvrden je Pravilnikom o financijsko-
-materijalnom poslovanju.

Statutarna komisija nadlezna je za kontrolu statutarnosti svih odluka tijela Stranke.
Nacin rada i odlu€ivanja Statutarne komisije utvrden je Poslovnikom.

Tijekom prvih jedanaest mjeseci 2020. na poslovima administratora bila je zaposlena
jedna osoba, kojoj je ugovor o radu istekao poCetkom prosinca 2020.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih
kontrola kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju
ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomi¢no, djelotvorno
i u€inkovito.

Poslovanje Stranke temelji se na nacelu javnosti i transparentnosti. Stranka provodi
vanjsku komunikaciju putem organiziranja skupova i konferencija za tisak, posredstvom
javnih priop¢enja preko drustvenih mreza i vlastitih mreznih stranica na kojima su, osim
informacija o politickom djelovanju, objavljeni Statut i drugi akti, program rada i financijski
izvjesStaji. Racunovodstveni poslovi povjereni su na temelju ugovora knjigovodstvenom
servisu, a knjigovodstvene isprave ovjeravaju Predsjednik Stranke i ovlastena clanica
Stranke.

Planiranje

Godisnji program rada i Financijski plan za 2020. donijelo je Nacionalno vijece Stranke
na sjednici u prosincu 2019., aizmjene i dopune Financijskog plana u srpnju i prosincu 2020.

Financijskim planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 196.000,00 kn, rashodi u
iznosu od 262.000,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 66.000,00 kn, koji je planirano pokriti
viskom prihoda iz prethodnih godina. Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz prosinca
2020., prihodi su planirani u iznosu od 219.123,00 kn, $to je 23.123,00 kn ili 11,8 % viSe od
plana, a rashodi u iznosu od 440.230,00 kn, $to je 178.230,00 kn ili 68,0 % viSe od plana
(ve¢ina materijalnih rashoda navedenim izmjenama i dopunama Financijskog plana
planirana je u znatno vecim iznosima u odnosu na Financijski plan). Planirani prihodi odnose
se na prihode iz proraCuna u iznosu od 206.481,00 kn, prihode od Clanarina u iznosu od
6.040,00 kn i ostale prihode u iznosu od 6.602,00 kn. Planirani rashodi odnose se na
materijalne rashode u iznosu od 365.681,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od
65.931,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od 6.652,00 kn, financijske rashode u iznosu
od 1.857,00 kn i ostale rashode u iznosu od 109,00 kn.
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Prema GodiSnjem programu rada za 2020., znacajnije planirane aktivnosti su
organizacijsko ja¢anje ustroja Stranke, povecanje prisutnosti u medijima, uspostavljanje
vertikalne i horizontalne unutarstranacke komunikacije, nalazenje volontera koji mogu
Stranci pruziti stru¢nu pomo¢, uspostavljanje politiCke suradnje s akterima koji promoviraju
ista ili slicha programska usmjerenja, sudjelovanje na izborima za zastupnike u Hrvatski
sabor te uspostavljanje medunarodnih kontakata.

lzvieSCe o ostvarenju GodiSnjeg programa rada za 2020. usvojeno je na sjednici
Nacionalnog vije¢a u ozujku 2021. Prema spomenutom lzvjeScu, planirane aktivnosti ve¢im
dijelom nisu ostvarene, iako je u radu Stranke doslo do odredenih pomaka. Tako, izmedu
ostalog, u tijelima Stranke i nadalje postoji kadrovska neizgradenost; novi organizacijski
oblici Stranke nisu ustrojeni; problemi pri uspostavi strateSkog, financijskog i funkcionalnog
planiranja, odnosno vertikalne unutarstranacke komunikacije nisu rijeSeni; nisu prepoznate
osobe koje u vec¢oj mjeri mogu pridonijeti efikasnosti u radu Stranke; suradnja s akterima
slicnih programskih usmjerenja uspostavljena je povodom izbora za zastupnike u Hrvatski
sabor, na kojima je Stranka sudjelovala kao dio koalicije, a medunarodni kontakti nisu
uspostavljeni.

Financijski izvjeStaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 1 98/19) te propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2020. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima. Navedeni izvjestaji, s propisanim
prilozima (Godi$nji program rada, Financijski plan, izmjene Financijskog plana iz prosinca
2020. te lzvjeS¢e o primljenim donacijama tijekom godine), dostavljeni su Drzavnom
izbornom povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju unosom u informacijski sustav za
nadzor financiranja 2. ozujka 2021. (dan nakon propisanog roka) i objavljeni su na mreznim
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Nadalje, na mreznim stranicama Stranke, takoder su objavljeni Financijski izvjestaji za
2020. (lzvjestaj o prihodima i rashodima, Bilanca te BiljeSke uz financijska izvjeS¢a, koje,
izmedu ostalog, sadrze i pojedine pozicije prihoda i rashoda te bilance), s prilozima
(Financijski plan iz prosinca 2019., GodiSnji program rada, lzvjeS¢e o provedbi godiSnjeg
programa rada, lzvje$¢e o primljenim donacijama tijekom godine), koje je Drzavni ured za
reviziju preuzeo tijekom obavljanja revizije (kolovoz 2021.). Podaci iskazani u navedenim
financijskim izvjeStajima istovjetni su podacima evidentiranim u poslovnim knjigama, ali nisu
istovjetni podacima iskazanim u financijskim izvjestajima unesenim u informacijski sustav
za nadzor financiranja i objavljenim na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva. Zbog navedenog, u nastavku se daju podaci iz financijskih izvjesStaja koji su
istovjetni podacima u poslovnim knjigama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 222.150,00 kn, Sto je 14.627,00 kn ili 6,2 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 3.027,00 kn ili
1,4 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1 Prihodvi iz prorgéuna jedinica lokalne i 229.924.00 209.184.00 91.0
podruéne (regionalne) samouprave

2. Prihodi od ¢lanarina 6.040,00 6.040,00 100,0
3. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 0,00 50,00 -
4. Drugi prihodi 813,00 6.876,00 845,8
Ukupni prihodi 236.777,00 222.150,00 93,8

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od
209.184,00 kn odnose se na prihode ostvarene na temelju odluka jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o financiranju rada politickih stranaka iz proracuna
navedenih jedinica. Prema odredbama c¢lanaka 6. i 7. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, pravo na redovito godiSnje financiranje iz
sredstava proracuna jedinice samouprave imaju politicke stranke koje su prema konacnim
rezultatima izbora dobile mjesto Clana u predstavniCkom tijelu jedinice samouprave i
nezavisni vije¢nici na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog ¢lana u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci koja je bila
predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih mjesta clanova u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave prema konacnim rezultatima izbora za ¢lanove
predstavniCkog tijela jedinice samouprave. Odredbom ¢lanka 96. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, propisano je da ¢e se postupci koji
su zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovrSeni, dovrsiti prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociSceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 96/16 i 70/17). Sredstva su uplatile 23 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Cetiri Zupanije, jedanaest gradova i osam opcina). DoznaCena su na sredisnji
racun Stranke.

Prihodi od c¢lanarina ostvareni su u iznosu od 6.040,00 kn. Odredbama Statuta i
Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke, utvrdeno je da je ¢lanarinu, ovisno
o vrstama primanja i socijalnom statusu ¢lana, obvezan placati svaki ¢lan Stranke, a visina
Clanarine utvrduje se posebnom odlukom PredsjedniStva Stranke. Do veljace 2019.
Clanarina za zaposlene ¢lanove Stranke iznosila je 20,00 kn, a za umirovljenike 10,00 kn
mjesecno. Za Clanove Stranke koji ostvaruju plaéu koja proizlazi iz mandata Stranke
Clanarina je iznosila 100,00 kn mjesec€no, a za Clanove koji ostvaruju naknadu koja proizlazi
iz mandata Stranke (vijeénici, ¢lanovi nadzornih odbora i upravnih vijec¢a) iznosila je 10,0 %
mjesecne naknade. Na temelju Odluke o visini i iznosima ¢lanarine, koju je Predsjednistvo
Stranke donijelo u veljaci 2019., obveza placanja ¢lanarine je ukinuta, a dva ¢lana Stranke
¢lanarinu i nadalje dobrovoljno plaéaju. O primitku ¢lanarine izdavane su propisane potvrde
i vodene propisane evidencije.

Dobrovoljni prilog (donacija) u iznosu od 50,00 kn primljen je od fizicke osobe za
redovni rad Stranke.
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Prema odredbama clanka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, dobrovoljni prilozi (donacije) su povremene ili redovite uplate
kojima fiziCke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac odnosno pruzaju usluge ili daju
proizvode bez naplate politickoj stranci, nezavisnom zastupniku i nezavisnom vije¢niku za
njihov politicki rad odnosno politickoj stranci, neovisnoj listi, listi grupe biraca i kandidatu za
financiranje izborne promidzbe te organizacijskom odboru za financiranje referendumske
aktivnosti. Za dobrovoljni prilog (donaciju) Stranka je izdala potvrdu o primitku. Vodene su i
propisane evidencije u skladu s odredbama Pravilnika o nacCinu vodenja evidencija i
izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma u informacijski sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19).

Drugi prihodi u iznosu od 6.876,00 kn odnose se na prihode u iznosu od 4.800,00 kn
od otpisa obveza zbog popusta kod Zurnog pla¢anja kazne po sudskoj presudi i prihode po
uskladenju s dobavljaCima u iznosu od 2.076,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 407.733,00 kn, Sto je 51.099,00 kn ili 14,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane maniji za 32.497,00
kn ili 7,4 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 5.379,00 65.859,00 | 12244
2. Materijalni rashodi 318.880,00 330.327,00 103,6
2.1. Rashodi za promidZbu i informiranje 79.942,00 117.518,00 147,0
2.2. Drugi materijalni rashodi 238.938,00 212.809,00 89,1
3. Rashodi amortizacije 13.447,00 7.929,00 59,0
4, Financijski rashodi 3.328,00 3.509,00 105,4
5. Rashodi za donacije (pomoéi) 500,00 0,00 -
6. Drugi rashodi 15.100,00 109,00 0,7
Ukupni rashodi 356.634,00 407.733,00 114,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 236.777,00 222.150,00 93,8
Manjak prihoda 119.857,00 185.583,00 154.,8

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 65.859,00 kn (pla¢e za redovan rad
56.531,00 kn, doprinosi na pla¢e 9.328,00 kn). Odnose se na rashode za placu osobe
zaposlene na odredeno vrijeme, koja je od prosinca 2019. do konca studenoga 2020.
obavljala poslove administratora. Pla¢a je obradunana u skladu s ugovorom o radu.

Materijalni rashodi odnose se na materijale i usluge nabavljene i utroSene u svrhu
obavljanja djelatnosti Stranke. Odnose se na rashode za promidzbu i informiranje u iznosu
od 117.518,00 kn i druge materijalne rashode u iznosu od 212.809,00 kn (od Cega su
vrijednosno znacajnije intelektualne i osobne usluge u iznosu od 54.073,00 kn, zakupnine
i najamnine u iznosu od 41.378,00 kn, naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu od
39.028,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 31.744,00 kn i rashodi za
materijal i energiju u iznosu od 21.315,00 kn).
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Rashodi za promidzbu i informiranje odnose se na rashode u vezi s redovnim radom
Stranke (objave na radiju i mreznim stranicama, prigodno cvije¢e za praznike) u iznosu od
42.664,00 kn i na rashode u iznosu od 74.854,00 kn u svrhu financiranja izborne promidzbe
za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor.

Stranka je sudjelovala na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor u koaliciji s tri
politiCke stranke (s Demokratima u |. — VI., IX. i X. izbornoj jedinici; Demokratima, Listom za
Rijeku i Zelenim savezom — Zeleni u VII. | XI. izbornoj jedinice te Demokratima i Listom za
Rijeku u VII. izbornoj jedinici). S navedenim politickim strankama Stranka je u svibnju i lipnju
2020. zakljucila tri sporazuma o zajedniCkom izlasku na izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor, kojima su utvrdene zajednicCke liste u izbornim jedinicama. Takoder, u lipnju 2020. s
politiCkom strankom Demokrati zakljuCila je sporazum o pravima i obvezama u zajednickoj
izbornoj promidzbi, kojima je odredeno da Stranka sudjeluje u financiranju izborne
promidzbe, kao i u raspodjeli sredstava u sluaju osvajanja zastupnickih mjesta, u visini od
25,0 %, a Demokrati u visini od 75,0 %. Poseban racun za financiranje troSkova izborne
promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor otvorila je politiCcka stranka Demokrati. U
lipnju 2020. Stranka je, kao koalicijski partner, na spomenuti poseban racun (u dva navrata)
uplatila ukupno 75.000,00 kn, Sto je u poslovnim knjigama Stranke evidentirano na racunu
potrazivanja za predujmove.

Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe, koji sadrzi podatke za sve
koalicijske partnere, sastavila je politicka stranka Demokrati. Prema navedenom izvjestaju,
ukupni primici za potrebe financiranja izborne promidzbe iznose 345.955,00 kn, a ukupni
troSkovi financiranja izborne promidzbe 345.895,00 kn te je iskazan viSak prihoda u iznosu
od 60,00 kn. Stranka i koalicijski partneri nisu osvojili nijedno zastupni¢ko mjesto u
Hrvatskom saboru. S obzirom na to da politicka stranka Demokrati nije dostavila obracun
troSkova izborne promidzbe, raspodjela navedenih troSkova provedena je na nacin da je
Stranka u ukupnim troSkovima sudjelovala u visini uplaéenog predujma, odnosno s
21,68 %. Nadalje, pojedinacne iznose troSkova izborne promidzbe koji se na nju odnose
Stranka je utvrdila primjenom navedenog postotka na iznos svakog troSka iskazanog u
financijskom izvjestaju o financiranju izborne promidzbe (usluge promidzbe i informiranja,
zakupnine i najamnine, intelektualne i osobne usluge, bankarske usluge, ostale usluge). U
poslovnim knjigama Stranke, rashodi izborne promidzbe evidentirani su na odgovarajuéim
raCunima rashoda iz raunskog plana.

Skreée se pozornost da je sporazumima o zajedni¢kom izlasku na izbore, izmedu
ostalog, potrebno jasno i nedvojbeno urediti nacin financiranja i sastavljanja obraCuna
zajednickog izlaska na izbore, kako bi podaci o financiranju izborne promidzbe u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima, kao i financijskim izvjeStajima o financiranju izborne
promidzbe, bili evidentirani, odnosno iskazani u skladu s propisima koji ureduju financijsko
poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija.

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 7.929,00 kn odnose se na obracun
amortizacije za uredski namjestaj i opremu, koji je proveden u skladu s odredbama
Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17,
96/18 1 103/18 — ispravak).

Financijski rashodi u iznosu od 3.509,00 kn odnose se na bankarske usluge i usluge
platnog prometa (bankarske usluge u iznosu od 147,00 kn odnose se na rashode u vezi s
izborima zastupnika u Hrvatski sabor).

Manjak prihoda za 2020. iznosi 185.583,00 kn. S obzirom na to da je iz prethodnih
razdoblja prenesen visak prihoda u iznosu od 219.816,00 kn, viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 34.233,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 53.376,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks
broj 2020. 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.121,00 17.192,00 68,4
1.1. | Proizvedena dugotrajna imovina 18.461,00 10.532,00 57,0
12 Pl?meniti .metali i ostale pohranjene 6.660,00 6.660,00 100,0
vrijednosti
2. Financijska imovina 213.043,00 36.184,00 17,0
2.1. | Novac u banci i blagajni 200.268,00 19.734,00 9,9
v Depoziti, _jamc“:evni_vpolozili potraiivanjg od 12.752.,00 14.200,00 111.4
zaposlenih te za viSe placene poreze i drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 23,00 2.250,00 9782,6
Ukupno imovina 238.164,00 53.376,00 22,4
3. Obveze 18.348,00 19.143,00 104,3
3.1. | Obveze za rashode 18.348,00 19.143,00 104,3
4. Vlastiti izvori 219.816,00 34.233,00 15,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 238.164,00 53.376,00 22,4

Nefinancijska imovina u iznosu od 17.192,00 kn odnosi se na uredsku opremu i
namjestaj u iznosu od 10.532,00 kn i slike u iznosu od 6.660,00 kn. Tijekom 2020. nabavljeni
su predmeti sitnog inventara u vrijednosti od 3.927,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 36.184,00 kn odnosi se na novac na ziroracunima u
poslovnoj banci uiznosu od 19.356,00 kn i u blagajnama u iznosu od 378,00 kn, na depozite,
jamc&evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i drugo u iznosu od
14.200,00 kn (vrijednosno je najznacajniji depozit u poslovnoj banci u iznosu od 10.500,00
kn uplacen u svrhu izdavanja kreditne kartice) i potrazivanja za prihode (od imovine) u
iznosu od 2.250,00 kn.

Obveze koncem 2020. iznose 19.143,00 kn. Odnose se na obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu od 18.371,00 kn i prema bivSoj zaposlenici za isplatu pla¢e za dio
prosinca 2020. u iznosu od 772,00 kn. Koncem prosinca 2020. za placanje su dospjele
obveze prema dobavljacima u iznosu od 14.579,00 kn (vecina je podmirena tijekom sije¢nja
2021.), a nije dospjelo 3.792,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu od 34.233,00 kn odnose se na viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju. U odnosu na stanje poCetkom 2020. manji su za 185.583,00 kn ili
84,4 % odnosno za iznos manjka prihoda za 2020.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 10. kolovoza do 22. listopada 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

ok ow

© N

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Pravilnik o nacdinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Statut, od 18. ozujka 2018.

Godisnji program rada, Financijski plan te izmjene Financijskog plana za 2020.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera stavki na racunima prihoda, rashoda te imovine, obveza i
vlastitin izvora. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke.
Provjerena je dokumentacija u vezi s ostvarenjem prihoda iz proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, dobrovoljnih priloga (donacija) i Cclanarina te
ostvarenjem materijalnih rashoda. Obavljeni su razgovori s odgovornom osobom Stranke
radi pribavljanja obrazloZenja u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

i financijske izvjestaje.

1.1

Planiranje

Financijski plan za 2020. Nacionalno vije¢e Stranke donijelo je u prosincu 2019., a
izmjene i dopune Financijskog plana u srpnju i prosincu 2020.

Financijskim planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 196.000,00 kn, rashodi u
iznosu od 262.000,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 66.000,00 kn, koji je planirano
pokriti viSkom prihoda iz prethodnih godina. Izmjenama i dopunama Financijskog plana
iz prosinca 2020., prihodi su planirani u iznosu od 219.123,00 kn, a rashodi u iznosu
od 440.230,00 kn. Rezultat poslovanja (iznos manjka, koji proizlazi iz razlike navedenih
prihoda i rashoda) nije planiran, nego je u obrazloZenju Izmjena i dopuna Financijskog
plana opcenito navedeno da se pad prihoda i povecanje rashoda planira pokriti viSkom
prihoda iz prethodnih godina. Financijski plan, kao ni njegove izmjene i dopune ne
sadrze poveznicu s GodiSnjim programom rada odnosno podatke o iznosima
sredstava za provedbu pojedinih planiranih aktivnosti.

Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija te ¢lanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se
financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana prihoda i rashoda, plana
zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana. Nadalje, prema odredbama
Clanaka 16., 17. i 19. navedenog Pravilnika, u financijskom planu neprofitne
organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se oCekuje da ¢e ga
neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju
se donosi financijski plan. Rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog manjka,
odnosno viska iz prethodnih godina i o¢ekivanog manjka, odnosno viska za godinu
koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Preneseni manjkovi, odnosno
viSkovi iz prethodnih godina ne moraju biti nuzno pokriveni, odnosno iskoristeni
(utroSeni) u godini za koju se sastavlja financijski plan. ObrazloZenje financijskog plana
sastoji se od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te obrazloZzenja programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski
plan. Obrazlozenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se
koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda.
Obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu sa
programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Izmjene i dopune
financijskog plana provode se tijekom godine po postupku za donosenje financijskog
plana.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskom planu te izmjenama i dopunama
financijskog plana planirati potrebna sredstva za provedbu aktivnosti utvrdenih
programom rada, a u izmjenama i dopunama financijskog plana planirati rezultat
poslovanja u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija.

Stranka prihvaca Nacrt izvjeSca o obavijenoj reviziji.

Financijski izvjestaji

Stranka sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te propisima o racunovodstvu za
neprofitne organizacije.

Za 2020. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: 1zvjeStaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima. Navedeni izvjestaji, s
propisanim prilozima (Godi$nji program rada, Financijski plan, izmjene Financijskog
plana iz prosinca 2020. te lzvjeS¢e o primljenim donacijama tijekom godine),
dostavljeni su Drzavnom izbornom povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju unosom
u informacijski sustav za nadzor financiranja 2. oZzujka 2021. (dan nakon propisanog
roka) i objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Podaci iskazani u navedenim financijskim izvjestajima, koji su uneseni u informacijski
sustav za nadzor financiranja, nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama te podacima iskazanim u financijskim izvjestajima objavljenim na mreznim
stranicama Stranke, koje je DrZzavni ured za reviziju preuzeo tijekom obavljanja revizije
(kolovoz 2021.). Tako u lzvjeStaju o prihodima i rashodima koji je unesen u
informacijski sustav za nadzor financiranja nisu iskazani prihodi od dobrovoljnih priloga
(donacija) u iznosu od 50,00 kn te rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu od
41.459,00 kn, za ostale usluge u iznosu od 12.444,00 kn i za teCajne razlike u iznosu
od 29,00 kn. Zbog navedenog, iskazani iznosi ukupnih prihoda, ukupnih rashoda i
rezultata poslovanja nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. U
lzvjeStaju o prihodima i rashodima, koji je unesen u informacijski sustav za nadzor
financiranja, ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 222.100,00 kn, a u poslovnim
knjigama evidentirani su u iznosu od 222.150,00 kn, dok su ukupni rashodi iskazani u
iznosu od 353.801,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od
407.733,00 kn. Rezultat poslovanja (manjak prihoda) za 2020., prema spomenutom
Izvjestaju o prihodima i rashodima, iznosi 131.701,00 kn, a prema poslovnim knjigama
185.583,00 kn. U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2020., koja je unesena u
informacijski sustav za nadzor financiranja, nije iskazana vrijednost ostale
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu od 2.250,00 kn, zbog Cega iskazana
vrijednost ukupne imovine nije istovjetna vrijednostima koje su evidentirane u
poslovnim knjigama te financijskim izvjestajima objavljenim na mreznim stranicama
Stranke (umjesto iskazanih 51.126,00 kn iznosi 53.376,00 kn).
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Odredbama Clanka 52. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, propisano je, izmedu ostalog, da su godisnji financijski izvjestaj, zajedno
s propisanim prilozima, politiCke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici
duzni dostaviti Drzavhom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu,
unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, u roku od 60 dana od dana
isteka izvjestajnog razdoblja. Odredbama c&lanaka 28. i 29. Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je, izmedu ostalog, da
su financijski izvjestaji neprofitne organizacije, izvjeStaji o stanju i strukturi, te
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda.
Financijski izvjeStaji moraju pruziti objektivhu i realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljanje godisnjih financijskih izvjeStaja
nadleznim tijelima unutar propisanog roka, s iskazanim podacima koji su
istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke, u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma te Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih
organizacija.

Stranka prihvaca Nacrt izvjeSca o obavijenoj reviziji. U Oc¢itovanju takoder navodi da
Je razlika izmedu podataka unesenih u informacijski sustav za nadzor financiranja i
podataka evidentiranih u poslovnim knjigama, koji su objavijeni na mreznim stranicama
Stranke, nastala zbog nenamjernog pogresnog unosa u informacijski sustav za nadzor
financiranja, a koji je uoc¢en nakon $to su podaci zaklju¢ani i poslani u sustav.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2019., o ¢emu je
sastavljeno lzvjesée. O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja bezuvjetno misSljenje. Revizijom za 2020. utvrdeno je da je

postupljeno prema svim nalozima.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz pro$le revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
U poslovnim knjigama evidentirati
cjelokupna potrazivanja za sredstva za 28. 12
1. 2019. | redovni rad Stranke iz proracuna o provedeno
o . . : 2020.
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.
Uplate predujmova na posebni racun za
financiranje izborne promidzbe 28.12.
2 2019. evidentirati na racunu danih 2020. provedeno
predujmova.
Racunovodstveno Rashode za izbornu promidzbu
poslovanje evidentirati na temelju knjigovodstvenih 28.12.
3. 2019. | . . ; provedeno
isprava koje potvrduju nastale poslovne 2020.
promjene.
Rashode za sluzbena putovanja
obraCunavati na temelju urednih i 28. 12
4. 2019. | vjerodostojnih putnih naloga i prilozenih o provedeno
) . 97 - X 2020.
isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi
podaci havedeni u putnom nalogu.
5. 20109. U eyldencul _putnlh naloga evidentirati 28.12. provedeno
sve ispostavljene putne naloge. 2020.

1.2. U Ocitovanju Stranka navodi da je postupljeno prema svim nalozima Drzavnog ureda

za reviziju za 2019., odnosno tijekom 2020. provedeni su svi nalozi i preporuke.




