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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija ZA GRAD (dalje u tekstu: Stranka) za 
2020. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Bilanca, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, Bilješke uz Bilancu i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima, 
Financijski plan, Program rada te Izvještaj o primljenim donacijama tijekom godine. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi 
te imovina, obveze i vlastiti izvori. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Stranke za 2020. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma te Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu 
opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim 
izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
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 U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima pojedini prihodi i rashodi nisu 
evidentirani odnosno iskazani prema rasporedu računskog plana za neprofitne 
organizacije. Prihodi u iznosu od 116.240,00 kn, koji se odnose na prihode iz 
proračuna jedinice lokalne samouprave za redovno godišnje financiranje Stranke 
u iznosu od 56.357,00 kn i prihode iz proračuna za podmirenje troškova izborne 
promidžbe u iznosu od 54.367,00 kn, evidentirani su i iskazani u okviru prihoda 
od dobrovoljnih priloga (donacija), umjesto na računu prihoda po posebnim 
propisima. Rashodi koji se odnose na usluge pružanja knjigovodstvenih usluga u 
iznosu od 5.400,00 kn evidentirani su i iskazani u okviru računa ostale usluge, 
umjesto računa intelektualne i osobne usluge. 
Rashodi za promidžbu i uređivanje mrežnih stranica za redovno poslovanje u 
ukupnom iznosu od 768,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju 
izvoda poslovne banke bez vjerodostojne dokumentacije. Dio knjigovodstvenih 
isprava (računa) za uredski i potrošni materijal na temelju kojih su ostvareni 
rashodi u iznosu od 3.170,00 kn nije prethodno kontrolirala ovlaštena osoba 
Stranke.  
U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvještajima iskazana 
potraživanja od članova Stranke za nenaplaćene članarine. 
 
Pojedini podaci o prihodima, rashodima te obvezama i imovini iskazani u 
financijskim izvještajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim 
knjigama. 
U Izvještaju o prihodima i rashodima za 2020., ukupni rashodi iskazani su u 
iznosu od 94.727,00 kn, a trebali su biti iskazani u iznosu od 90.813,00 kn, jer su 
u okviru materijalnih rashoda usluge telefona, pošte i prijevoza iskazane u iznosu 
od 3.090,00 kn, umjesto u iznosu od 2.787,00 kn, koliko su evidentirane u 
poslovnim knjigama; komunalne usluge iskazane su u iznosu od 4.470,00 kn, 
umjesto u iznosu od 4.469,00 kn, a ostali nespomenuti materijalni rashodi 
iskazani su u iznosu od 4.040,00 kn, umjesto u iznosu od 1.040,00 kn, koliko su 
evidentirani u poslovnim knjigama. Rashodi amortizacije su u Izvještaju o 
prihodima i rashodima iskazani te u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu od 
8.359,00 kn, umjesto u iznosu od 7.749,00 kn. 
Zbog navedenog, višak prihoda za 2020. u Izvještaju o prihodima i rashodima 
iskazan je u iznosu od 21.400,00 kn, umjesto u iznosu od 25.314,00 kn, dok je 
višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iskazan u iznosu od       
157.786,00 kn, a trebao je biti iskazan u iznosu od 161.700,00 kn. 
U Bilanci na dan 31. prosinca 2020. nisu iskazane obveze prema dobavljačima u 
iznosu od 729,00 kn, koje su u poslovnim knjigama evidentirane u navedenom 
iznosu. Proizvedena dugotrajna imovina iskazana je u Bilanci i evidentirana u 
poslovnim knjigama u iznosu od 35.344,00 kn, a trebala je biti iskazana i 
evidentirana u iznosu od 35.954,00 kn. Ostala nespomenuta potraživanja 
iskazana su u Bilanci u iznosu od 915,00 kn, a trebala su biti iskazana u iznosu 
od 4.217,00 kn, kao što su ispravno evidentirana u poslovnim knjigama. Nadalje, 
rashodi budućih razdoblja (više plaćene obveze prema dobavljačima) iskazani u 
Bilanci u iznosu od 1.742,00 kn u poslovnim knjigama nisu evidentirani, a trebali 
su biti evidentirani u iznosu od 2.471,00 kn. Zbog navedenog je ukupna imovina 
u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. iskazana u iznosu od 157.786,00 kn, a trebala 
je biti iskazana u iznosu od 162.427,00 kn. (točka 3. Nalaza) 
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B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2020. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) fizičkih osoba u iznosu od 5.400,00 kn 
ostvareni su u novcu za financiranje redovne djelatnosti Stranke od dvije fizičke 
osobe. Za primljene dobrovoljne priloge (donacije) Stranka nije izdala potvrde niti 
je vodila evidenciju o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama). (točka 4. 
Nalaza) 

 

 Za rashode za uredski i potrošni materijal (između ostalog, razni metalni dijelovi, 
alati, dijelovi za bicikl, razne boje u spreju) u iznosu od 3.170,00 kn ne može se 
potvrditi da su rashodi odnosno financijska sredstva korištena isključivo za 
ostvarenje ciljeva utvrđenih Programom rada i Financijskim planom za 2020. Na 
računima nije navedeno na koju se aktivnost odnosno ciljeve rashodi odnose. 
(točka 5. Nalaza) 

 
 
Obveze Stranke 
 
Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
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Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 

  



5 

II. PODACI O STRANCI  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u ožujku 2013. upisom u Registar političkih 
stranaka. Sjedište Stranke je Jurkovićeva 17, Zagreb, a djeluje na teritoriju Republike 
Hrvatske. 
 
 Djelokrug Stranke određen je Statutom i Programom rada. Statutom iz veljače 2013. 
te izmjenama i dopunama iz veljače 2015. utvrđeni su ciljevi, članstvo, podružnice i ogranci 
Stranke, tijela upravljanja te financiranje. 
 Ciljevi Stranke su promicanje prava građana na sudjelovanje u donošenju važnih 
političkih odluka, uključivanje građana u razvoj vlastite zajednice, zaštita temeljnih sloboda 
i prava svakog čovjeka bez obzira na vjeru, nacionalnost, spol i političko opredjeljenje, 
promicanje prava na obrazovanje, očuvanje okoliša, zdravstvene i socijalne zaštite, 
promicanje ekonomske slobode svih građana, zalaganje za toleranciju, podupiranje razvoja 
civilnog društva, regija lokalne i područne (regionalne) samouprave, očuvanja prirodnih 
resursa, promicanje obrazovanja i znanja te financijske potpore kulturi i zalaganje za 
održavanje javnog prostora kao važnog društvenog dobra. 
 
 Član Stranke može postati svaki punoljetni, poslovno sposoban državljanin Republike 
Hrvatske koji prihvaća Statut, Program i ostale akte Stranke i potpiše pristupnicu. Statutom 
i Odlukom Malog vijeća utvrđeno je plaćanje godišnje članarine. 
 
 Tijela Stranke su Skupština, Supredsjednik i Supredsjednica, Glavni tajnik / Glavna 
tajnica, Malo vijeće, Veliko vijeće, Nadzorni odbor i Sud časti. 
 
 Skupština je najviše tijelo upravljanja Strankom koju čine svi članovi Stranke. Donosi 
Program i Statut te njihove izmjene i dopune, usvaja financijski plan te bira i razrješava 
Supredsjednika i Supredsjednicu, Glavnog tajnika / Glavnu tajnicu te članove Malog vijeća, 
Nadzornog odbora i Suda časti, donosi Poslovnik o radu Skupštine, razmatra i usvaja 
izvješća o radu tijela Stranke, donosi smjernice i odluke o ostalim pitanjima vezanim za rad 
Stranke te odluku o prestanku rada Stranke. Skupština se saziva u redovnom i izvanrednom 
zasjedanju.  
 
 Supredsjednik i Supredsjednica predstavljaju i zastupaju Stranku, sazivaju Skupštinu, 
predsjedaju sjednicama Malog vijeća, brinu se o izvršavanju odluka Skupštine, podnose 
izvješća o radu Stranke Nadzornom odboru te obavljaju i druge poslove u skladu sa 
Statutom. U 2020. i u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2021.) Supredsjednik Stranke je 
Svibor Jančić, a Supredsjednica Stranke Jelena Zenko Milović. 
 
 Glavni tajnik / Glavna tajnica bira se iz redova članova Stranke na Skupštini Stranke. 
Djeluje u skladu s ovlastima koje mu/joj povjere Supredsjednik i/ili Supredsjednica te Malo 
vijeće Stranke. U svom djelovanju brine se o ostvarivanju politike na svim organizacijskim i 
ustrojstvenim razinama te o međunarodnoj suradnji i suradnji s organizacijama civilnog 
društva. 
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 Malo vijeće je najviše upravno tijelo između dviju Skupština koje provodi odluke 
Skupštine i politiku Stranke sukladno Statutu, raspravlja o svim političkim, ekonomskim, 
socijalnim i ostalim pitanjima vezanim za djelatnost Stranke te u skladu s Programom donosi 
odluke o djelovanju Stranke, predlaže sazivanje Skupštine u skladu sa Statutom, analizira 
rad izabranih zastupnika/zastupnica Stranke u lokalnim odnosno državnim tijelima, brine se 
o kvaliteti članstva Stranke te obavlja i druge poslove sukladno Statutu. 
 
 Veliko vijeće je izvršno-političko tijelo Stranke koje provodi Program Stranke te odluke 
Skupštine i Malog vijeća, a čine ga članovi Malog vijeća Stranke te aktivni članovi Stranke 
imenovani odlukom Malog vijeća Stranke.  
 
 Nadzorni odbor nadzire zakonitost materijalnog i financijskog poslovanja Stranke i 
njezinih organizacijskih tijela. Također, donosi drugostupanjsku odluku u postupcima pred 
Sudom časti. Članove Nadzornog odbora bira Skupština Stranke, a oni između sebe biraju 
predsjednika/predsjednicu. Nadzorni odbor može pravovaljano donositi odluke ako su 
prisutni svi članovi Nadzornog odbora. Ocjenjuje statutarnost odluka drugih tijela Stranke, 
nadzire zakonitost djelovanja Stranke, o svom djelovanju izvještava Skupštinu Stranke i 
tijelo čiji je rad nadziran, donosi konačnu odluku o isključenju člana iz Stranke te obavlja i 
druge poslove sukladno Statutu. Nadzorni odbor u 2020. nije proveo nadzor nad radom 
Stranke. 
 
 Sud časti odlučuje o povredama obveza i prava članova Stranke te pokreće postupak 
protiv osobe ako je pritužba osnovana. Donosi odluku o izricanju stegovne mjere (opomena 
i isključenje iz Stranke) te izvješćuje Malo vijeće i Nadzorni odbor. Sud časti donosi odluke 
natpolovičnom većinom ukupnog broja svojih članova. 
 
 Statutom je predviđeno osnivanje podružnice ako na području županije odnosno 
Grada Zagreba djeluju najmanje tri ogranka. Ogranci Stranke osnivaju se za područje 
općine, grada ili gradske četvrti u Gradu Zagrebu. U vrijeme obavljanja revizije (rujan 2021.) 
Stranka nema organizacijske jedinice (podružnice i ogranke Stranke).  
 
 Osim Statuta, Stranka je donijela Pravilnik o članstvu i Etički kodeks. Ima jednog 
zastupnika u Gradskoj skupštini Grada Zagreba, tri člana u vijećima gradskih četvrti i osam 
članova u vijećima mjesnih odbora Grada Zagreba. 
 
 Stranka je imala jednog zaposlenog u listopadu 2020., a koncem godine nema 
zaposlenih. 
  
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Prema odredbi članka 3. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija (Narodne novine 121/14), poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti 
na načelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te načelu javnosti i transparentnosti. 
 
 Etičkim kodeksom iz veljače 2015., utvrđena su etička načela i pravila ponašanja kojih 
se mora pridržavati svaki član Stranke, uređen je postupak pred Sudom časti u slučaju 
povrede načela propisanih Etičkim kodeksom te stegovne mjere koje mogu biti izrečene 
prema članu koji se ogriješio o Kodeks. Pristupanjem u članstvo Stranke svaki član prihvaća 
odredbe Etičkog kodeksa. 
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 Formalnu ispravnost knjigovodstvenih isprava i plaćanja (ulazni računi, prilozi uz 
račune, drugi financijski dokumenti) obavljao je i potpisivao Supredsjednik Stranke. 
Knjigovodstvene usluge (između ostalog, vođenje poslovnih knjiga te izrada godišnjih 
izvještaja) obavlja pravna osoba na temelju zaključenog ugovora. Stranka objavljuje 
izvještaje i planove te u svrhu unutarnje i vanjske komunikacije koristi svoje mrežne stranice 
i e-poštu. 
 
 
 Planiranje 
 
 Stranka je donijela Financijski plan i Program rada za 2020. Financijski planom, koji se 
sastoji od plana prihoda i rashoda, ukupni prihodi planirani su u iznosu od 61.366,00 kn, 
rashodi u iznosu od 40.000,00 kn te višak prihoda u iznosu od 21.366,00 kn. Izmjene i 
dopune Financijskog plana donesene su u studenome 2020., ali su planirani podaci 
istovjetni podacima iz Financijskog plana. Planirani prihodi odnose se na prihode iz 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu od 56.356,00 kn, 
prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 5.000,00 kn te prihode od financijske 
imovine u iznosu od 10,00 kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu 
od 38.500,00 kn (od čega su vrijednosno značajniji rashodi za usluge u iznosu od    
35.000,00 kn) i druge rashode u iznosu od 1.500,00 kn.  
 
 Program rada za 2020. sadrži tri temeljna područja koja se odnose na jačanje suradnje 
Stranke s koalicijskim partnerima, političko djelovanje na razini Gradske skupštine Grada 
Zagreba, vijeća gradskih četvrti i mjesnih odbora edukacijom građana o njihovim pravima te 
pomaganjem u ostvarivanju tih prava ispred različitih institucija, putem akcija od kojih 
građani imaju direktnu korist poput pomaganja građanskim inicijativama ili sličnih 
intervencija u javnom prostoru, nadzor djelovanja institucija te upotrebljavanje pravnih 
mogućnosti u slučaju detektiranih nepravilnosti i razvoj digitalnih alata koji će rad gradske 
uprave i ureda gradonačelnika učiniti transparentnijim te primjena inovativnih i kreativnih 
metoda u zastupanju interesa građana i promoviranje njihove participacije u donošenju 
odluka na lokalnoj razini. 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma (Narodne 
novine 29/19 i 98/19) te propisima o računovodstvu za neprofitne organizacije.  
 Za 2020. sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima, 
Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje (uz Izvještaj o prihodima i rashodima te uz 
Bilancu). Financijski izvještaji, Financijski plan i Program rada za 2020. te Izvješće o 
primljenim donacijama za financiranje redovne političke aktivnosti od 1. siječnja do               
31. prosinca 2020. u propisanom roku dostavljeni su Državnom uredu za reviziju i Državnom 
izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja te su objavljeni 
na mrežnim stranicama Državnog izbornog povjerenstva. 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni prihodi 
ostvareni su u iznosu od 116.127,00 kn, što je 47.511,00 kn ili 69,2 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veći za 54.761,00 kn 
ili 89,2 %. 
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 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
                    u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2019. 

Ostvareno 
za 2020. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. 
Prihodi od dobrovoljnih priloga 
(donacija) 

68.607,00 116.124,00  169,3 

2. Drugi prihodi 9,00 3,00  33,3 

Ukupni prihodi  68.616,00 116.127,00  169,2 

 
 U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno značajnije odstupanje odnosi se na 
prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) koji su ostvareni više za 47.517,00 kn ili 69,3 %,  
jer su u okviru navedenih prihoda pogrešno evidentirani prihodi iz proračuna jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave za redovito godišnje financiranje i prihodi iz državnog 
proračuna za naknadu troškova izborne promidžbe. 
 
 Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) iskazani su u iznosu od 116.124,00 kn, a 
odnose se na prihode iz proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
redovito godišnje financiranje Stranke u iznosu od 56.357,00 kn, prihode iz državnog 
proračuna za naknadu troškova izborne promidžbe u iznosu od 54.367,00 kn i prihode od 
dobrovoljnih priloga (donacija) od dvije fizičke osobe za financiranje redovne djelatnosti 
Stranke u iznosu od 5.400,00 kn. 
 
 Prihodi iz proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za redovito 
godišnje financiranje Stranke u iznosu od 56.357,00 kn ostvareni su na temelju odredaba 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma te odluke 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave o financiranju Stranke iz njezina 
proračuna. Prema odredbama članaka 6. i 7. Zakona o financiranju političkih aktivnosti, 
izborne promidžbe i referenduma, pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava 
proračuna jedinice samouprave imaju političke stranke koje su prema konačnim rezultatima 
izbora dobile mjesto člana u predstavničkom tijelu jedinice samouprave i nezavisni vijećnici. 
Sredstva se raspoređuju na način da se utvrdi  jednaki iznos sredstava za svakog člana u 
predstavničkom tijelu jedinice samouprave, tako da pojedinoj političkoj stranci koja je bila 
predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih mjesta članova u 
predstavničkom tijelu jedinice samouprave prema konačnim rezultatima izbora za članove 
predstavničkog tijela jedinice samouprave. Odredbom članka 96. navedenog Zakona, 
propisano je da će se postupci koji su započeti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji 
nisu dovršeni, dovršiti prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 – pročišćeni tekst, 2/14 – Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17). Sredstva su primljena od jedinice 
samouprave tromjesečno u jednakim iznosima u veljači, svibnju, rujnu i prosincu 2020. 
 
 Prihodi iz državnog proračuna ostvareni su u iznosu od 54.367,00 kn, a odnose se na 
naknadu troškova izborne promidžbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor. Navedena 
naknada ostvarena je u skladu s Dodatkom koalicijskom sporazumu zaključenim u 
studenome 2020. te Odlukom o visini naknade troškova izborne promidžbe za izbor 
zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine 64/20). Sredstva je u studenome 2020. Stranci 
doznačila politička stranka Možemo! – politička platforma koja je otvorila poseban račun za 
financiranje troškova izborne promidžbe. 
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 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni rashodi 
ostvareni su u iznosu od 94.727,00 kn, što je 71.552,00 kn ili 308,7 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veći za 54.727,00 kn 
ili 136,8 %.  
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
     u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2019. 

Ostvareno 
za 2020. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 0,00 1.506,00 - 

2. Materijalni rashodi 21.954,00 83.175,00  378,9 

2.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 0,00 50.512,00 - 

2.2. Drugi materijalni rashodi 21.954,00 32.663,00  148,8 

3. Rashodi amortizacije 0,00 8.359,00 - 

4. Financijski rashodi 1.221,00 1.687,00  138,2 

Ukupni rashodi 23.175,00 94.727,00  408,7 

Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 68.616,00 116.127,00  169,2 

Višak prihoda 45.441,00 21.400,00  47,1 

 

 Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na materijalne rashode koji su ostvareni u 
iznosu od 83.175,00 kn ili 87,8 % ukupnih rashoda. Svi ostali rashodi iznose 11.552,00 kn 
ili 12,2 % ukupno ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu značajnije odstupanje 
odnosi se na materijalne rashode koji su veći za 61.221,00 kn ili 278,9 %, najvećim dijelom 
zbog sudjelovanja Stranke (zajedno s koalicijskim partnerima) na izborima za zastupnike u 
Hrvatski sabor.  
 
 Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.506,00 kn. Odnose se na rashode 
za brutoplaću u iznosu od 1.293,00 kn te doprinose na plaću u iznosu od 213,00 kn za 
jednog zaposlenika u listopadu 2020. Plaće su obračunane i isplaćene u skladu s propisima 
koji uređuju obračun i isplatu plaća zaposlenima.  
 
 Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 83.175,00 kn. Odnose se na rashode za 
promidžbu i informiranje u iznosu od 50.512,00 kn (od čega se na izbornu promidžbu za 
izbor zastupnika u Hrvatski sabor odnosi 50.000,00 kn, a za usluge promidžbe na mrežnim 
stranicama Stranke za redovno poslovanje 512,00 kn) i druge materijalne rashode u iznosu 
od 32.663,00 kn.  
 
 Rashodi za promidžbu i informiranje u iznosu od 50.000,00 kn odnose se na dani 
predujam za financiranje troškova izborne promidžbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor 
koji su održani u srpnju 2020.  
 Stranka je u lipnju 2020. s pet političkih stranaka (Možemo! – politička platforma, Nova 
ljevica, Radnička fronta, Održivi razvoj Hrvatske i Zagreb je naš) predložila zajedničku listu 
i potpisala koalicijski sporazum o zajedničkom izlasku na izbore za zastupnike u Hrvatski 
sabor 2020. i jedan dodatak koalicijskom sporazumu. Koalicijskim sporazumom utvrđen je 
način financiranja troškova izborne promidžbe, odnosno iznos rashoda koji treba 
sufinancirati svaki koalicijski partner, obveza uplate i iznos predujma. Nadalje, sporazumima 
je, između ostalog, za svaku političku stranku utvrđen broj pripadajućih mjesta na izbornim 
listama te da će se međusobni odnosi između potpisnika rješavati na načelu partnerstva.  
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Možemo! – politička platforma je prema koalicijskom sporazumu zadužena za otvaranje 
posebnog računa s kojeg će podmiriti sve troškove izborne promidžbe te podnijeti zakonom 
propisana financijska izvješća nadležnim tijelima. 
 Na poseban račun za financiranje troškova izborne promidžbe za izbor zastupnika u 
Hrvatski sabor (koji je otvorila Možemo! – politička platforma) 19. lipnja 2020. Stranka je 
doznačila vlastita sredstva (predujam) u iznosu od 50.000,00 kn, što je u poslovnim 
knjigama Stranke evidentirano i u financijskim izvještajima iskazano na računu rashoda za 
promidžbu i informiranje. Skreće se pozornost da kada je politička stranka koalicijski partner, 
dane predujmove u poslovnim knjigama treba evidentirati u okviru potraživanja za dane 
predujmove koalicijskom partneru, odnosno političkoj stranci koja je otvorila poseban račun 
za financiranje troškova izborne promidžbe, a po okončanju izbora i obračunu udjela u 
troškovima, treba evidentirati rashode za izbornu promidžbu na pripadajućim skupinama 
računa računskog plana te obveze prema koalicijskom partneru. Nakon održanih izbora 
izvršen je obračun troškova izborne promidžbe iz kojeg je vidljiv ukupni iznos ostvarenih 
troškova izborne promidžbe potpisnica koalicijskog sporazuma. U studenome 2020. 
zaključen je Dodatak koalicijskom sporazumu, kojim je, između ostalog, utvrđeno da Stranka 
ima pravo na naknadu troškova izborne promidžbe u iznosu od 54.367,00 kn te da 
potpisnice koalicijskog sporazuma nemaju nikakvih daljnjih međusobnih potraživanja. 
 
 Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 32.663,00 kn odnose se na rashode za 
usluge u iznosu od 17.760,00 kn (knjigovodstvene usluge u iznosu od 5.400,00 kn, 
zakupnine i najamnine u iznosu od 4.800,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 4.470,00 kn 
te usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu od 3.090,00 kn), rashode za materijal i energiju 
u iznosu od 10.863,00 kn (nabavu sitnog inventara u iznosu od 4.200,00 kn, energiju u 
iznosu od 2.838,00 kn i nabavu uredskog materijala u iznosu od 3.825,00 kn) te druge 
nespomenute materijalne rashode u iznosu od 4.040,00 kn. 
 
 Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 8.359,00 kn, a odnose se na 
amortizaciju prijenosnog računala i računalnih programa.  
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 1.687,00 kn, a odnose se na bankarske 
usluge i usluge platnog prometa.  
 
 Višak prihoda za 2020. iznosi 21.400,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnog 
razdoblja iznosi 136.386,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 
157.786,00 kn. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 157.786,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora početkom 
i koncem 2020. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 

                     u kn     

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2020. 31. prosinca 2020. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 0,00 35.344,00 - 

1.1. 
Proizvedena dugotrajna 
imovina 

0,00 35.344,00 - 

2. Financijska imovina 136.386,00 122.442,00  89,8 

2.1. Novac u banci i blagajni 133.674,00 119.313,00  89,3 

2.2. 

Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od zaposlenih te 
za više plaćene poreze i 
drugo 

915,00 1.387,00  151,6 

2.3. 
Rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 

1.797,00 1.742,00  96,9 

Ukupno imovina 136.386,00 157.786,00  115,7 

3. Vlastiti izvori 136.386,00 157.786,00  115,7 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 136.386,00 157.786,00  115,7 

 
 Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2020. veća je 
za 21.400,00 kn ili 15,7 % u odnosu na stanje iskazano početkom godine, najvećim dijelom 
zbog nabave proizvedene dugotrajne imovine. 
 
 Nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina) u iznosu od 35.344,00 kn 
odnosi se na prijenosno računalo i dva računalna programa.  
 
 Financijska imovina u iznosu od 122.442,00 kn odnosi se na novčana sredstva na 
žiroračunu u iznosu od 119.313,00 kn, potraživanja od zaposlenih za više isplaćenu plaću 
u iznosu od 472,00 kn, ostala potraživanja u iznosu od 915,00 kn te rashode budućih 
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 1.742,00 kn. Do vremena obavljanja 
revizije (rujan 2021.) potraživanja nisu naplaćena.  
 
 Vlastiti izvori u iznosu od 157.786,00 kn odnose se na višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju. 
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III. REVIZIJA ZA 2020. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 1. srpnja do 19. studenoga 2021. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko- 
 -računovodstvenim poslovanjem 

 provjeriti pravilnost stjecanja prihoda  

 provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 
sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije  

 provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma 
2. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija  
3. Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 

organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21) 
4. Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 1/15, 

25/17, 96/18 i 103/18 – ispravak). 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o političkim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i 
28/06)  

2. Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma 
3. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija  
4. Pravilnik o načinu vođenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvješća o 

financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma u informacijski 
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19) 

5. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15) 

6. Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu  
7. Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 

organizacija 
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8. Odluka o visini naknade troškova izborne promidžbe za izbor zastupnika u 
Hrvatski sabor  

9. Odluka o raspoređivanju sredstava za redovito godišnje financiranje političkih 
stranaka i gradskih zastupnica/zastupnika izabranih s liste grupe birača u 2020. 
(prosinac 2019.) 

10. Statut  
11. Program rada i Financijski plan za 2020.  
12. Pravilnik o članstvu (studeni 2019.) 
13. Odluka o visini članarine članova stranke ZA GRAD (veljača 2015.).  

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u 
elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena 
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na svim računima. Provjerena je 
dokumentacija u vezi s prihodima iz proračuna, ulaznim računima, obračunom plaća i 
naknada za zaposlene, rashodima za usluge i drugim rashodima. Također, obavljena je 
provjera plaćanja putem izvoda te računska točnost dokumentacije u vezi s materijalnim i 
drugim rashodima. Obavljeni su razgovori s osobom za predstavljanje Stranke i 
računovođom te pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s poslovanjem. 
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 Nalaz za 2020. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.   
 
 Obavljenom revizijom za 2020. utvrđene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje i financijske izvještaje, 
prihode i rashode.  
 

 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Financijsko upravljanje i kontrole, prema odredbi članaka 3. i 4. Zakona o financijskom 

poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, su sustav unutarnjih kontrola 
kojima se osigurava, upravljajući rizicima, razumna sigurnost da će se u ostvarivanju 
ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, etično, ekonomično, 
djelotvorno i učinkovito; uspostavom kontrolnih aktivnosti koje se temelje na pisanim 
pravilima i načelima, postupcima i drugim mjerama osigurava se ostvarenje ciljeva 
poslovanja smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu. 
 
Stranka nema formalno utvrđena pravila i procedure za provedbu kontrola, odnosno 
nema unutarnjim aktima uređen sustav unutarnjih kontrola. Formalnu kontrolu 
knjigovodstvenih isprava i plaćanja (ulaznih računa, priloga uz račune, druge 
financijske dokumente) obavljao je i potpisivao Supredsjednik Stranke. 
 
Prema odredbama članka 28. Statuta, Nadzorni odbor Stranke nadzire financijsko i 
materijalno poslovanje Stranke te o svom djelovanju i mišljenju izvještava Skupštinu.    
U 2020. Nadzorni odbor nije nadzirao financijsko i materijalno poslovanje i o tome 
izvijestio Skupštinu Stranke. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje unutarnjim aktima urediti sustav unutarnjih 
kontrola kako bi se uspostavom kontrolnih aktivnosti osiguralo ostvarenje 
ciljeva poslovanja smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu. Također, 
preporučuje da Nadzorni odbor redovno prati financijsko poslovanje Stranke 
obavljajući pregled poslovnih knjiga u skladu s odredbama Statuta. 

 
 
2. Planiranje 
 
2.1. Stranka je donijela Financijski plan i Program rada za 2020. Financijskim planom, koji 

se sastoji od plana prihoda i rashoda, ukupni prihodi planirani su u iznosu od  
61.366,00 kn, rashodi u iznosu od 40.000,00 kn te višak prihoda u iznosu od   
21.366,00 kn. U studenome 2020. Stranka je donijela izmjene i dopune Financijskog 
plana, u kojima su planirani prihodi i rashodi istovjetni podacima iz Financijskog plana. 
S obzirom na to da su u odnosu na ukupno planirane prihode prihodi značajno više 
ostvareni (za 54.761,00 kn ili 89,2 %), trebalo ih je realnije planirati (najznačajnije 
odstupanje odnosi se na prihode iz državnog proračuna koji su ostvareni u iznosu od 
54.367,00 kn ili 49,1 % više u odnosu na planirane). Financijski plan te njegove izmjene 
i dopune ne sadrže obrazloženje Financijskog plana.  
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Odredbom članka 50. Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i 
referenduma, propisano je da su političke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo 
dužne financijski plan za iduću kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima 
kojima se uređuje financijsko poslovanje i računovodstvo neprofitnih organizacija. 
Odredbom članka 5. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija, propisano je da se financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana 
prihoda i rashoda, plana zaduživanja i otplata te obrazloženja financijskog plana. 
Odredbama članka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi 
i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se 
obrazloženje financijskog plana sastoji od obrazloženja skupina prihoda i rashoda te 
programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi 
financijski plan. Obrazloženje programa, aktivnosti i projekata mora sadržavati 
poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Nadalje, 
odredbom članka 19. navedenog Pravilnika, propisano je da se izmjene i dopune 
financijskog plana obvezno provode u slučaju značajnih odstupanja nastalih prihoda i 
rashoda u odnosu na planirane. 
 
Program rada za 2020. sadrži tri temeljna područja koja se odnose na jačanje suradnje 
Stranke s koalicijskim partnerima, političko djelovanje na razini Gradske skupštine 
Grada Zagreba, vijeća gradskih četvrti i mjesnih odbora edukacijom građana o 
njihovim pravima te pomaganjem u ostvarivanju tih prava ispred različitih institucija, 
putem akcija od kojih građani imaju direktnu korist poput pomaganja građanskim 
inicijativama ili sličnih intervencija u javnom prostoru, nadzor djelovanja institucija te 
upotrebljavanje pravnih mogućnosti u slučaju detektiranih nepravilnosti i razvoj 
digitalnih alata koji će rad gradske uprave i ureda gradonačelnika učiniti 
transparentnijim te primjena inovativnih i kreativnih metoda u zastupanju interesa 
građana i promoviranje njihove participacije u donošenju odluka na lokalnoj razini. 
Program rada sadrži ciljeve i aktivnosti koje Stranka namjerava provesti, ali uz 
aktivnosti nisu navedeni planirani rashodi prema vrstama i iznosima te izvori 
financiranja kako bi se omogućilo učinkovitije upravljanje i kontrola financijskih 
sredstava te stvorili preduvjeti da se sredstva koriste isključivo za ostvarenje ciljeva 
utvrđenih godišnjim programom rada. 
 
Državni ured za reviziju nalaže uz financijski plan izraditi obrazloženje 
financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog 
upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova neprofitnih 
organizacija. Nalaže donositi izmjene i dopune financijskog plana u slučaju 
značajnijih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane u 
skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te 
izradi i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. Također, 
preporučuje u godišnjem programu rada uz opis aktivnosti navesti planirane 
rashode za svaku aktivnost prema vrsti i izvorima financiranja te pratiti 
ostvarenje rashoda po aktivnostima utvrđenim godišnjim programom rada, kako 
bi se omogućilo učinkovitije upravljanje i kontrola financijskih sredstava. 

 
 
3. Računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji 
 
3.1. Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i 
referenduma te propisima o računovodstvu za neprofitne organizacije.  
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Utvrđene nepravilnosti odnose se na evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja te 
financijske izvještaje. 
 
– Evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja  
 
U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima pojedini prihodi i rashodi nisu 
evidentirani odnosno iskazani prema rasporedu računskog plana za neprofitne 
organizacije. Prihodi u iznosu od 116.240,00 kn, koji se odnose na prihode iz 
proračuna jedinice lokalne samouprave za redovno godišnje financiranje Stranke u 
iznosu od 56.357,00 kn i prihode iz državnog proračuna za naknadu troškova izborne 
promidžbe u iznosu od 54.367,00 kn, evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani 
u financijskim izvještajima u okviru računa prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija), 
umjesto na računu prihoda po posebnim propisima. Nadalje, rashodi koji se odnose 
na usluge pružanja knjigovodstvenih usluga u iznosu od 5.400,00 kn evidentirani su u 
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima u okviru računa ostale usluge, 
umjesto na računu intelektualne i osobne usluge. Prema odredbama članka 9. Zakona 
o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna 
organizacija vodi knjigovodstvo po načelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu 
računa iz računskog plana za neprofitne organizacije. 
 
Državni ured za reviziju nalaže prihode i rashode evidentirati u poslovnim 
knjigama te iskazati u financijskim izvještajima na računima propisanim 
računskim planom za neprofitne organizacije u skladu s odredbama Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
Rashodi u ukupnom iznosu od 768,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na 
temelju izvoda poslovne banke bez vjerodostojne dokumentacije. Prema opisu na 
izvodu poslovne banke navedeni rashodi odnose se na promidžbu i uređivanje mrežnih 
stranica za redovno poslovanje. Dio knjigovodstvenih isprava (računa) za uredski i 
potrošni materijal na temelju kojih su ostvareni rashodi (3.170,00 kn) nije prethodno 
kontrolirala ovlaštena osoba Stranke. Nadalje, pojedini redni brojevi navedeni na 
ulaznim računima usluga telefona, pošte i prijevoza, komunalnih usluga, zakupnina i 
najamnina, uredskog materijala i energije ne odgovaraju kronološkom redoslijedu 
zaprimanja računa evidentiranih u glavnoj knjizi i knjizi ulaznih računa. Prema 
odredbama članka 17. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija, knjiženje i evidentiranje poslovnih događaja u poslovnim knjigama temelji 
se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim 
ispravama. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno može 
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadržaj. Vjerodostojna 
je knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odražava nastali poslovni događaj. 
 
Državni ured za reviziju nalaže poslovne događaje evidentirati u poslovnim 
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih 
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
U poslovnim knjigama evidentirana je nefinancijska imovina nabavne vrijednosti u 
iznosu od 43.703,00 kn i ispravka vrijednosti u iznosu od 8.359,00 kn odnosno 
knjigovodstvene vrijednosti u iznosu od 35.344,00 kn. Navedena knjigovodstvena 
vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na dva računalna programa u iznosu od 
31.679,00 kn te prijenosno računalo u iznosu od 3.665,00 kn.  
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Za prijenosno računalo koje je u uporabi, knjigovodstvene vrijednosti u iznosu od 
3.665,00 kn, nije se primjenjivala stopa za obračun amortizacije dugotrajne imovine 
propisana Pravilnikom o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (primjenjivana 
je veća stopa od propisane, odnosno za računalnu opremu je umjesto propisane stope 
od 25,0 % primjenjivana stopa od 50,0 %). Prema odredbama članka 41. navedenog 
Pravilnika, rashodi amortizacije obuhvaćaju trošak nabave dugotrajne imovine koja se 
amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama amortizacije; amortizacija se 
počinje obračunavati od prvog idućeg mjeseca nakon mjeseca u kojem je imovina 
predana na uporabu prema popisu stopa amortizacije dugotrajne imovine, koji je 
sastavni dio navedenog Pravilnika. 
 
Državni ured za reviziju nalaže obračunavati amortizaciju dugotrajne imovine u 
vijeku uporabe prema propisanim stopama amortizacije u skladu s odredbama 
Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu. 
 
U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvještajima iskazana  
potraživanja od članova Stranke za nenaplaćene članarine. Prema odredbi članka 10. 
Statuta, dužnosti člana/članice Stranke su, između ostalog, plaćati godišnju članarinu 
u iznosu od 100,00 kn koja je utvrđena posebnom Odlukom Malog vijeća Stranke. 
Prema Odluci Malog vijeća Stranke, svaki član plaća članarinu uplatom u blagajnu 
Stranke ili na žiroračun Stranke od dana kada je postao član Stranke i plaćena 
članarina vrijedi godinu dana. Za 2020. Stranka nije donijela odluku o neplaćanju 
članarine. Prema odredbama članka 10. Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija obvezna je u svom 
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju 
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi članka 22. Pravilnika o neprofitnom 
računovodstvu i računskom planu, potraživanja za prihode poslovanja su potraživanja 
od kupaca, za članarine i članske doprinose, za prihode po posebnim propisima, za 
prihode od imovine te ostala nespomenuta potraživanja.  
 
Državni ured za reviziju nalaže u poslovnim knjigama evidentirati potraživanja 
od članarina u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom 
računovodstvu i računskom planu. 
 
– Financijski izvještaji 
 
Pojedini podaci o prihodima, rashodima te imovini i obvezama iskazani u financijskim 
izvještajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. 
 
U Izvještaju o prihodima i rashodima za 2020., ukupni rashodi iskazani su u iznosu od 
94.727,00 kn, a trebali su biti iskazani u iznosu od 90.813,00 kn, jer su u okviru 
materijalnih rashoda  usluge telefona, pošte i prijevoza iskazane u iznosu od     
3.090,00 kn, umjesto u iznosu od 2.787,00 kn, koliko su evidentirane u poslovnim 
knjigama; komunalne usluge iskazane su u iznosu od 4.470,00 kn, umjesto u iznosu 
od 4.469,00 kn, a ostali nespomenuti materijalni rashodi iskazani su u iznosu od 
4.040,00 kn, umjesto u iznosu od 1.040,00 kn, koliko su evidentirani u poslovnim 
knjigama. Nadalje, rashodi amortizacije su u Izvještaju o prihodima i rashodima 
iskazani te u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu od 8.359,00 kn, a trebali su biti 
iskazani i evidentirani u iznosu od 7.749,00 kn (više za 3.914,00 kn). 
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Zbog navedenog, višak prihoda za 2020. u Izvještaju o prihodima i rashodima iskazan 
je u iznosu od 21.400,00 kn, umjesto u iznosu od 25.314,00 kn, dok je višak prihoda 
raspoloživ u sljedećem razdoblju iskazan u iznosu od 157.786,00 kn, a trebao je biti 
iskazan u iznosu od 161.700,00 kn. 
 
U Bilanci na dan 31. prosinca 2020. nisu iskazane obveze prema dobavljačima u 
iznosu od 729,00 kn, koje su u poslovnim knjigama evidentirane u navedenom iznosu 
(zbog toga nisu iskazane ni ukupne obveze u jednakom iznosu). Proizvedena 
dugotrajna imovina iskazana je u Bilanci i evidentirana u poslovnim knjigama u iznosu 
od 35.344,00 kn, a trebala je biti iskazana i evidentirana u iznosu od 35.954,00 kn. 
Ostala nespomenuta potraživanja iskazana su u Bilanci u iznosu od 915,00 kn, a 
trebala su biti iskazana u iznosu od 4.217,00 kn, kao što su ispravno evidentirana u 
poslovnim knjigama. Nadalje, rashodi budućih razdoblja (više plaćene obveze prema 
dobavljačima) iskazani u Bilanci u iznosu od 1.742,00 kn u poslovnim knjigama nisu 
evidentirani, a trebali su biti evidentirani u iznosu od 2.471,00 kn. Zbog navedenog je 
ukupna imovina u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. iskazana u iznosu od 157.786,00 
kn, a trebala je biti iskazana u iznosu od 162.427,00 kn (manje je iskazana za 4.641,00 
kn).  
 
S obzirom na to da računovodstveno poslovanje nije u potpunosti utemeljeno na 
općeprihvaćenim načelima točnosti i pouzdanosti te da pojedini podaci iskazani u 
financijskim izvještajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama, financijski 
izvještaji za 2020. ne daju objektivnu i realnu sliku o financijskom položaju i uspješnosti 
ispunjenja postavljenih ciljeva. Prema odredbi članka 28., stavka 3. Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, financijski izvještaji 
moraju pružiti objektivnu i realnu sliku financijskog položaja i poslovanja neprofitne 
organizacije.  
 
Državni ured za reviziju nalaže iskazivati podatke u financijskim izvještajima na 
način da pružaju objektivnu i realnu sliku financijskog položaja i poslovanja 
Stranke u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija. 

 
 
4. Prihodi 
 
4.1. Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 116.127,00 kn, što je 47.511,00 kn ili 69,2 % 

više u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno značajniji udjel u ukupno ostvarenim 
prihodima imaju prihodi iz proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za redovito godišnje financiranje Stranke u iznosu od 56.357,00 kn i 
prihodi iz državnog proračuna za naknadu troškova izborne promidžbe u iznosu od 
54.367,00 kn.  
 
Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) fizičkih osoba u iznosu od 5.400,00 kn 
ostvareni su u novcu za financiranje redovne djelatnosti Stranke od dvije fizičke osobe. 
Za primljene dobrovoljne priloge (donacije) Stranka nije izdala potvrde niti je vodila 
evidenciju o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama).  
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Odredbom članka 20. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe i 
referenduma, propisano je da su političke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni 
vijećnici dužni voditi evidenciju o primitku donacija za financiranje redovite godišnje 
političke aktivnosti te izdavati potvrde o primitku donacija, a političke stranke dužne su 
voditi i evidenciju o primitku članarina i članskih doprinosa i izdavati potvrde o primitku 
članarina i članskih doprinosa. Način vođenja evidencija i obrasci evidencije propisani 
su odredbama Pravilnika o načinu vođenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa 
izvješća o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma u 
informacijski sustav za nadzor financiranja. 
 
Državni ured za reviziju nalaže izdavati potvrde i voditi evidencije o primitku 
dobrovoljnih priloga (donacija) u skladu s odredbama Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe i referenduma i Pravilnika o načinu 
vođenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvješća o financiranju političkih 
aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma u informacijski sustav za nadzor 
financiranja. 
 
Prihodi od članarina za 2020. nisu ostvareni, a do vremena obavljanja revizije (rujan 
2021.) nije bilo moguće utvrditi broj članova Stranke, kao i je li Stranka poduzimala 
mjere naplate potraživanja za nenaplaćene članarine u prethodnim godinama. Prema 
odredbi članka 10. Statuta, dužnosti člana/članice Stranke su, između ostalog, plaćati 
godišnju članarinu u iznosu od 100,00 kn koja je utvrđena posebnom Odlukom Malog 
vijeća Stranke. Prema Odluci Malog vijeća Stranke, svaki član plaća članarinu uplatom 
u blagajnu Stranke ili na žiroračun Stranke od dana kada je postao član Stranke i 
plaćena članarina vrijedi godinu dana. Član Stranke koji zbog materijalnih prilika nije u 
mogućnosti plaćati članarinu, pisanom obrazloženom zamolbom Malom vijeću može 
se privremeno ili trajno osloboditi dužnosti plaćanja članarine. Tajništvo Stranke može 
pokrenuti postupak isključenja članova koji nisu platili članarinu za prethodnu godinu, 
a bili su najmanje dva puta upozoreni i zamoljeni da ispune svoju obvezu propisanu 
Statutom Stranke i nisu pisano zatražili oslobađanje dužnosti plaćanja članarine zbog 
materijalnih prilika prema odredbama Odluke Malog vijeća. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje obavljati naplatu članarina u skladu s 
odredbama Statuta i poduzimati mjere za naplatu članarine od članova Stranke. 
 

 
5. Rashodi 
 
5.1. Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 94.727,00 kn, a vrijednosno su značajniji    

materijalni rashodi koji su ostvareni u iznosu od 83.175,00 kn ili 87,8 % ukupnih 
rashoda. Za pojedine  rashode za uredski i potrošni materijal u iznosu od 3.170,00 kn  
ne može se potvrditi da su ostvareni rashodi odnosno financijska sredstva korištena 
isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih Programom rada i Financijskim planom za 
2020. Navedeni rashodi odnose se na nabavu raznih metalnih dijelova (šarafi, matice, 
pocinčane čelične blok zakovice, samoudesivi ležaj, vijci raznih dimenzija, rebrasti lim, 
čelične kvadratne cijevi, plosnate čelične šipke), alata (okasti ključevi, nožići za 
rezanje, kliješta, spiralno svrdlo, brusne ploče), dijelova za bicikl (kotač i zračnica), 
plastične mase cetidur, žardinijera i raznih boja u spreju. Na računima nije navedeno 
na koju se aktivnost odnosno ciljeve rashodi odnose.  
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Prema odredbi članka 4., stavka 4. Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne 
promidžbe i referenduma, politička stranka ostvarena financijska sredstva može 
koristiti isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom rada i financijskim 
planom. 
 
Državni ured za reviziju nalaže na računima navesti na koju se aktivnost, 
odnosno ciljeve rashodi odnose, kako bi se moglo nedvojbeno utvrditi da je 
korištenje financijskih sredstava isključivo za ostvarivanje ciljeva predviđenih 
godišnjim programom i financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma. 

 
Stranka u cijelosti prihvaća Nacrt izvješća o obavljenoj reviziji. 
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Provedba naloga i preporuka 
 

1.1. Državni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2013., o čemu je 
sastavljeno i izraženo bezuvjetno mišljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li 
Stranka postupila prema nalozima i preporukama danim u prošloj reviziji.  
 
U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prošle revizije i njihov status. 

 
Tablica broj 4 

Provedba naloga i preporuka iz prošle revizije 
 

Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godina 
prošle 
revizije 

Nalog ili preporuka 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka* 

Status 
 

 1 2 3 4 5 

1. 

Sustav unutarnjih 
kontrola 

2013. Donijeti kodeks etike.      - provedeno 

2. 2013. 

S kodeksom etike upoznati sve članove 
političke stranke te provesti izobrazbu, 
kako bi se osiguralo da članovi Stranke 
poštuju određena pravila ponašanja i 
visoke etičke standarde. 

     - provedeno 

3. 
Financijski 
izvještaji 

2013. 

Program rada, financijski plan i izvješće 
o donacijama primljenim tijekom godine 
dostaviti Državnom uredu za reviziju u 
propisanom roku u skladu s propisima. 

      - provedeno 

4. Prihodi 2013. 

Članarinu naplatiti u skladu s 
odredbama Statuta te evidentirati 
potraživanja i poduzeti mjere za naplatu 
članarine. 

     - nije provedeno 

*Stranka nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2013. 

 
 

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Državnog ureda za 
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.  

 
1.2. Stranka prihvaća status naloga i preporuka iz prošle revizije. 
 


