&

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Split

KLASA: 041-01/21-03/13
URBROJ: 613-19-21-11
Split, 6. listopada 2021.

lzvjesce
o obavljenoj
financijskoj reviziji

Zeljko Kerum —
Hrvatska gradanska

stranka
y£- WAV R




SADRZAJ

stranica
l.  MISLJENJE 1
II. PODACI O STRANCI 5
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 5
Planiranje 6
Financijski izvjestaji 6
lll. REVIZIJA ZA 2020. 13
Ciljevi i podrucja revizije 13
Kriteriji za izrazavanje misljenja 13
Metode i postupci revizije 14
Nalaz za 2020. 15
Provedba naloga i preporuka 24



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zeljka Keruma — Hrvatske gradanske
stranke (dalje u tekstu: Stranka) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Stranke za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjesStajima na raCunima propisanim racunskim planom.
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Rashodi za promidzbu i informiranje u vezi s izborima za zastupnike u Hrvatski
sabor u iznosu od 300.827,00 kn, koji se odnose na graficke i tiskarske usluge u
iznosu od 141.867,00 kn, naknade na temelju zaklju€enih ugovora o autorskom
djelu u iznosu od 43.563,00 kn, usluge montaze i demontaze izbornih plakata u
iznosu od 37.193,00 kn, najam i postavljanje opreme u iznosu od 28.187,00 kn,
naknadu za autorska prava u iznosu od 25.000,00 kn, usluge organizacije i
ozvucenja izbornog skupa u iznosu od 12.517,00 kn te usluge uredenja prostora
za potrebe odrzavanja izbora u iznosu od 12.500,00 kn, evidentirani su u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na racunu rashoda za
usluge promidzbe i informiranja, umjesto na racunu rashoda za ostale usluge
(216.560,00 kn), intelektualne i osobne usluge (43.563,00 kn), zakupnine i
najamnine (28.187,00 kn) te na raCunu ostalih nespomenutih materijalnih
rashoda (12.517,00 kn).

Za reprezentaciju (konzumacija jela i pi¢a u ugostiteljskim objektima) ostvareni
su rashodi ukupno u iznosu od 13.575,00 kn, od ¢ega je 13.575,00 kn pogresno
evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim izvjestajima na
racunu rashoda za druge usluge, umjesto na raCunu rashoda za reprezentaciju.
Nadalje, na ispostavljenim racunima (konzumacija jela i pica u ugostiteljskim
objektima) u iznosu od 23.325,00 kn nisu navedeni razlozi ugoScivanja ni korisnici
usluga, odnosno nisu naznacene aktivnosti za koje su rashodi ostvareni te se ne
mozZze potvrditi da su spomenuti rashodi povezani s ostvarenjem ciljeva utvrdenih
Godisnjim programom rada i Financijskim planom.

Pojedini racuni dobavljata (najve¢im dijelom racuni za usluge promidzbe i
informiranja), na temelju kojih je obavljeno evidentiranje poslovnih dogadaja, nisu
prethodno ovjereni ni kontrolirani (Predsjednik Stranke ovjerava naloge za
placanje).

Popis imovine i obveza za 2020. nije obavljen (iako je PredsjedniStvo Stranke u
studenome 2020., na telefonskoj sjednici Predsjednistva, imenovalo
povjerenstvo za popis imovine i obveza za 2020.).

Pojedini podaci o troSkovima financiranja izborne promidzbe za izbor zastupnika
u Hrvatski sabor evidentirani u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
U potpunosti istovjetni podacima iskazanim u Financijskom izvjeStaju o
financiranju izborne promidzbe (obrazac FIN-1ZVJ-IP). Naime, naknada za
autorsko pravo za koristenje pjesme u iznosu od 25.000,00 kn u poslovnim
knjigama evidentirana je i u financijskim izvjeStajima iskazana u okviru rashoda
za usluge promidzbe i informiranja (na temelju ispostavljenog raCuna pravne
osobe iz prosinca 2020.), dok je u Financijskom izvjestaju o financiranju izborne
promidZzbe (obrazac FIN-1ZVJ-IP) iskazana u okviru rashoda za intelektualne i
osobne usluge (na temelju usmenog ugovora s fizickom osobom o ustupu
autorskih prava). Takoder, u jednakom iznosu od 25.000,00 kn u poslovnim
knjigama evidentirana su i u financijskim izvjeStajima iskazana potraZivanja za
danu pozajmicu navedenoj fiziCkoj osobi, na temelju ugovora o kratkoro€noj
pozajmici iz lipnja 2020. (s rokom povrata do lipnja 2021.). Isplata je obavljena iz
blagajne ustrojene za potrebe izborne promidzbe (sredstva su u blagajnu
uplaéena s posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe). Pozajmica je
vracena u ozujku 2021.
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Obveze za rashode prema dobavljaCima za izbornu promidzbu u iznosu od
74.692,00 kn nisu podmirene do vremena zatvaranja posebnog raCuna za
financiranje izborne promidzbe, nego su podmirene u 2020. s redovnog racuna
uiznosu od 49.692,00 kn i u 2021. u iznosu od 25.000,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima iskazani
rashodi za usluge oglaSavanja na drustvenoj mrezi (Facebook) u iznosu od
2.740,00 kn te prihodi od donacija (fizicke osobe koja je platila navedene usluge)
u jednakom iznosu ($to je utvrdilo i Drzavno izborno povjerenstvo pri nadzoru
aktivnosti u vezi s financiranjem izborne promidzbe). Navedeni prihodi i rashodi
nisu iskazani ni u Financijskom izvjeStaju o financiranju izborne promidzbe
(obrazac FIN-1ZVJ-IP). (to¢ka 4. Nalaza)

- BilieSke uz Bilancu nisu sastavljene, iako je Stranka koncem 2020. imala
iskazane obveze za primljene zajmove u iznosu od 30.000,00 kn za koje je u
spomenutim BiljeSkama potrebno, izmedu ostalog, navesti rokove dospijeca.
(toCka 5. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana na Osnivackoj skupstini odrzanoj u rujnu 2009. U Registar
politiCkih stranaka upisana je u listopadu 2009. pod nazivom Hrvatska gradanska stranka,
a od rujna 2015. nakon izvr$ene promjene upisana je pod nazivom Zeljko Kerum — Hrvatska
gradanska stranka. Sjediste Stranke je Obala hrvatskog narodnog preporoda 5, Split.

Djelokrug, ciljevi i nacin djelovanja Stranke odredeni su Programom i Statutom.

Program Stranke donesen je na Skupstini odrzanoj u rujnu 2009. Temeljna zadaca
Stranke je zalaganje za najviSe standarde u zastiti, razvoju i promicanju ljudskih i gradanskih
prava svakog pojedinca, zagovaranje slobodnog trzista, stvaranje uvjeta za drustvo
ujednacenih prilika, davanje vecih ovlasti i odgovornosti mladima unutar drustva te
zalaganje za besplatno kvalitetho obrazovanje, zdravstvenu zastitu i socijalnu politiku
usmjerenu prvenstveno na dobno i zdravstveno najosjetljivije drustvene grupe.

Statut Stranke donesen je u rujnu 2015. Statutom su odredeni naziv, sjediSte, znak
Stranke, zastupanje, ciljevi, nacCin djelovanja, ¢lanstvo, ustrojstveni oblici, tijela upravljanja,
financiranje te prestanak djelovanja Stranke. Stranka je jedinstvena politiCka organizacija
ustrojena na teritorijalnom nacelu (osim srediSnjice nema ustrojene druge organizacijske
jedinice). Clanom Stranke moze postati svaki punoljetni poslovno sposoban drzavljanin
Republike Hrvatske koji prihvaéa Statut i Program Stranke. Clanom se postaje potpisom
pristupnice i upisom u Registar ¢lanova. Stranka mozZe imati i poCasne Clanove, o ¢emu
odluku donosi Predsjednik Stranke.

Tijela Stranke su Skupstina, Predsjednistvo, Predsjednik i TajniStvo. Mandat ¢lanova
tijela je pet godina.

Skupéstina je najviSe tijelo upravljanja Strankom. Redovita izborna skupstina odrzava
se svakih pet godina, a izvanredna po potrebi. Skupstina utvrduje temeljna nacela politike
Stranke, donosi Program i Statut, bira i razrieSava tijela Stranke te donosi poslovnik o svome
radu i druge opce akte po potrebi u skladu sa Statutom.

Predsjednistvo je izvrSno i upravno tijelo koje Cine Predsjednik i dva potpredsjednika.
Predsjednistvo provodi odluke Skupstine i odlu€uje o bitnim politiCkim pitanjima, odreduje
nacin financijskog i marketinskog dijela Stranke, donosi odluke o osnivanju organizacija
Stranke, brine se o izvrSenju i provedbi odluka Skupstine, upravlja imovinom Stranke,
podnosi izvjeS¢e Skupstini o cjelokupnom radu Stranke, utvrduje odgovornost Clanova
Stranke pri krSenju stranacke stege i odlu€uje o isklju€enju i drugim sankcijama za ¢lanove
Stranke, usvaja financijske planove i zavrSne racune te obavlja i druge poslove u skladu sa
Statutom i drugim aktima Stranke.

Predsjednik predstavlja, zastupa i rukovodi Strankom, vodi politiku u skladu s
odlukama SkupS$tine i PredsjedniStva, brine se o izvrSavanju odluka Skupstine i
Predsjednistva, predlaze kandidate za zastupnike u Hrvatski sabor, brine se o imovini
Stranke te obavlja i druge duznosti utvrdene zakonom, Statutom i odlukama tijela Stranke.
U radu mu pomaZzu dva potpredsjednika. Predsjednik Stranke u 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije (lipanj 2021.) je Zeljko Kerum.
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TajniStvo je izvrSno operativno tijelo koje vodi Registar Clanova te organizira
administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Stranke. Glavni tajnik, ako je imenovan,
koordinira rad tijela Stranke te se brine o izvrSenju odluka Predsjednistva. U 2020. i do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2021.) Stranka nije imenovala glavnog tajnika.

Osim Statuta i Programa Stranke, u rujnu 2014. donesen je Eti¢ki kodeks, u ozujku
2017. Pravilnik o radu te u sijeCnju 2019. Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta s
koeficijentom sloZenosti poslova.

U 2020. Stranka je imala jednog zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan i GodiSnji program rada za 2020. doneseni su i usvojeni na sjednici
Predsjednistva Stranke u prosincu 2019.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 980.900,00 kn i rashodi u iznosu
od 1.077.363,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od 863.900,00 kn (iz gradskog proracuna u
iznosu od 587.420,00 kn, iz zupanijskog prora¢una u iznosu od 276.480,00 kn) te prihode
na temelju sudske presude za prodano sluzbeno vozilo u iznosu od 117.000,00 kn. Planirani
rashodi odnose se na financijske rashode u iznosu od 500.000,00 kn, materijalne rashode
u iznosu od 342.000,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od 101.436,00 kn, rashode za
donacije (pomoci) u iznosu od 100.000,00 kn, druge rashode u iznosu od 20.000,00 kn te
rashode amortizacije u iznosu od 13.927,00 kn.

Godisnjim programom rada planirane su aktivnosti Stranke za 2020. te su utvrdena
potrebna sredstva za provodenje pojedinih aktivnosti. Znacajnije planirane aktivnosti
odnose se na pomaganje potrebitim pojedincima koji iskazu zainteresiranost za
unaprjedivanje zivota hrvatskih gradana kroz sport, glazbu te pomaganije fiziCkim osobama
u svim aspektima (volontiranjem c&lanova Stranke, financijskim sredstvima, druzenjem,
raznim potporama i lobiranjem) u iznosu od 40.000,00 kn, nov€ane donacije za potrebe
lijeCenja te jednokratne novCane pomocéi gradankama i gradanima Republike Hrvatske,
udrugama i institucijama koje su od bitne vaznosti u promicanju Zivotnih i kulturnih aspekata
na podrucju Republike Hrvatske te institucijama Skolsko-odgojnog karaktera u iznosu od
30.000,00 kn i na odrzavanje sjednica PredsjedniStva u vezi s dono$enjem odluka i drugih
akata u iznosu od 30.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige, kao i sastavljati i podnositi financijske
izvjeStaje prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19) te prema propisima o raCunovodstvu za
neprofitne organizacije.

Za 2020. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj o prihodima i
rashodima i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima. Financijski izvjestaji s prilozima
(Godisnji program rada i Financijski plan za 2020. i 2021. te lzvjeStaj o primljenim
donacijama tijekom 2020.) dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja u propisanom roku.
Objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva i Stranke.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 834.891,00 kn, Sto je 65.337,00 kn ili 7,3 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za
146.009,00 kn ili 14,9 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 864.000,00 834.624,00 96.6
podruéne (regionalne) samouprave

2. Drugi prihodi 36.228,00 267,00 0,7
Ukupni prihodi 900.228,00 834.891,00 92,7

Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi iz prorauna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu od 834.624,00 kn ili 99,9 % ukupno
ostvarenih prihoda. Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 267,00 kn ili 0,1 % ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi od ¢lanarina nisu ostvareni jer su, prema Odluci Predsjednistva
Stranke iz studenoga 2009., ¢lanovi Stranke oslobodeni pla¢anja ¢lanarine.

U odnosu na prethodnu godinu, znacCajnije su manje ostvareni drugi prihodi za
35.961,00 kn ili 99,3 % (najvecim dijelom jer su u prethodnoj godini ostvareni prihodi od
prodaje sluzbenog vozila).

Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ostvareni su
u iznosu od 834.624,00 kn. Odnose se na prihode iz proraCuna Grada Splita u iznosu od
558.144,00 kn i iz proraCuna Splitsko-dalmatinske Zupanije u iznosu od 276.480,00 kn, za
redovno godiSnje financiranje Stranke. Ostvareni su na temelju odredaba Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te odluka jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave o financiranju Stranke iz njihovih proracuna. Prema
odredbi Clanka 6. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, pravo na redovno godiSnje financiranje iz sredstava proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvaruju politicke stranke koje su prema
konaénim rezultatima izbora dobile mjesto ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice
samouprave i nezavisni vijec¢nici. Odredbom ¢&lanka 96. Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, propisano je da ¢e se postupci koji su zapoceti
do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovrseni, dovrsiti prema odredbama Zakona
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13,
48/13 — prociséeni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).

Prema Odluci o rasporedivanju sredstava Grada Splita za financiranje politickih
stranaka zastupljenih u Gradskom vijecu Grada Splita za 2020., koju je donijelo Gradsko
vije¢e Grada Splita u prosincu 2019., visina naknade iznosi 7.480,00 kn po vije¢nici odnosno
6.800,00 kn po vijeéniku, mjesecno.
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U svibnju 2020. Gradsko vijece Grada Splita donijelo je ZakljuCak o smanjenju visine
naknade za redovito financiranje politiCkih stranka (za 20,0 %) od 1. svibnja do 31. srpnja
2020. (kao dio mjera za ublazavanje financijskih teSko¢a u poslovanju Grada Splita
uzrokovanih posebnim gospodarskim okolnostima uslijed epidemije virusa COVID-19) te
visina naknade od svibnja do srpnja 2020. iznosi 5.984,00 kn po vijecnici odnosno
5.440,00 kn po vije¢niku, mjesecno. Prihodi iz proraCuna Grada Splita (za rad pet vijeénika
i dvije vijecnice) u iznosu od 558.144,00 kn ostvareni su uplatama Grada Splita na racun
Stranke u iznosu od 548.981,00 kn te provedenim obracunskim plac¢anjem (kompenzacija
potrazivanja Grada Splita za naknadu za zakup gradskog poslovnog prostora i potrazivanja
Stanke za sredstva za redovno poslovanje iz proraCuna Grada Splita) u iznosu od
9.163,00 kn.

Prema Odluci o rasporedivanju sredstava za redovno godiSnje financiranje politickih
stranaka zastupljenih u Zupanijskoj skupstini Splitsko-dalmatinske Zupanije za 2020., koju
je donijela Zupanijska skupstina u veljadi 2020., visina naknade po vijeénici iznosi
3.520,00 kn odnosno po vije¢niku 3.200,00 kn, mjese€no. U skladu s navedenom Odlukom,
na racun Stranke doznacCena su sredstva iz proraCuna Splitsko-dalmatinske Zupanije za
redovito godiSnje financiranje Stranke (za rad pet vije¢nika i dvije vijeénice) u iznosu od
276.480,00 kn.

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 267,00 kn, a odnose se na prihode od
obracunanih kamata na dani zajam (fiziCkoj osobi s kojom je Stranka zakljucila ugovor o
zajmu u lipnju 2020.).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 755.986,00 kn, §to je 301.346,00 kn ili 66,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
321.377,00 kn ili 29,8 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 209.890,00 118.173,00 56,3
2. Materijalni rashodi 137.163,00 594.732,00 433,6
2.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 0,00 466.035,00 -
2.2. Drugi materijalni rashodi 137.163,00 128.697,00 93,8
3. Rashodi amortizacije 13.927,00 9.938,00 714
4. Financijski rashodi 11.501,00 8.142,00 70,8
5. Rashodi za donacije (pomoci) 45.000,00 25.000,00 55,6
6. Drugi rashodi 37.159,00 1,00 -
Ukupni rashodi 454.640,00 755.986,00 166,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 900.228,00 834.891,00 92,7
ViSak prihoda 445.588,00 78.905,00 17,7

Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi u iznosu
od 594.732,00 kn ili 78,7 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajniji udjel imaju rashodi za
zaposlene u iznosu od 118.173,00 kn ili 15,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi
rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, rashodi za donacije (pomod¢i) i drugi
rashodi) iznose 43.081,00 kn ili 5,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, znacajnije su viSe ostvareni materijalni rashodi, i to za
457.569,00 kn ili 333,6 % (zbog viSe ostvarenih rashoda za usluge promidzbe i informiranja
uslijed sudjelovanja na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor). Vrijednosno znacajnije
smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na rashode za zaposlene u
iznosu od 91.717,00 kn ili 43,7 % (zbog manjeg broja zaposlenih u odnosu na prethodnu
godinu) te rashode za donacije (pomo¢i) u iznosu od 20.000,00 kn ili 44,4 % (zbog manje
dodijeljenih tekuc¢ih donacija).

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 118.173,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 101.436,00 kn i doprinose na pla¢e u iznosu od
16.737,00 kn. Tijekom 2020. u Stranci je bila zaposlena jedna zaposlenica na radnom
mjestu administrativnog referenta. Visina place zaposlenice odredena je u netoiznosu
odlukom Predsjednika Stranke, uz suglasnost Predsjednistva, te zaklju¢enim ugovorom o
radu. Doprinosi, porezi i prirezi obracunani su i placeni u skladu s propisima.

— Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni su u iznosu od 466.035,00 kn, §to je
61,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na promidZbu i informiranje u vezi s izborima
za zastupnike u Hrvatski sabor u iznosu od 462.782,00 kn i redovnu aktivhost Stranke u
iznosu od 3.253,00 kn.

Rashodi za promidzbu i informiranje u vezi s izborima za zastupnike u Hrvatski sabor
u iznosu od 462.782,00 kn odnose se na usluge medijskog oglasavanja (internet, televizija,
radio) u iznosu od 161.955,00 kn, grafiCke i tiskarske usluge u iznosu od 141.867,00 kn,
naknade na temelju zaklju€enih ugovora o autorskom djelu u iznosu od 43.563,00 kn, usluge
montaze i demontaze izbornih plakata u iznosu od 37.193,00 kn, najam i postavljanje
opreme u iznosu od 28.187,00 kn, naknadu za autorska prava u iznosu od 25.000,00 kn,
usluge organizacije i ozvuc€enja izbornog skupa u iznosu od 12.517,00 kn te usluge uredenja
prostora za potrebe odrZavanja izbora u iznosu od 12.500,00 kn, a evidentirani su u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjesStajima na racunu rashoda za usluge
promidzbe i informiranja, umjesto u okviru rashoda po prirodnim vrstama na koje se odnose.

S obzirom na to da se i financijski rashodi u iznosu od 308,00 kn odnose na financiranje
troSkova za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ukupno su ostvareni rashodi za navedene
izbore u iznosu od 463.090,00 kn.

Stranka je samostalno sudjelovala na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor koji su
provedeni u srpnju 2020. U X. izbornoj jedinici Stranka je ostvarila 2,9 %, a u IX. izbornoj
jedinici 1,0 % glasova biraca te nije ostvarila pravo na naknadu tro8kova izborne promidzbe
iz drzavnog prora¢una. Sastavljen je Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe
(obrazac FIN-1ZVJ-IP) i u propisanom roku dostavljen je Drzavnom izbornom povjerenstvu
unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja. Prema navedenom lzvjestaju, ukupni
prihodi iskazani su u iznosu od 388.587,00 kn (vlastita sredstva 386.000,00 kn i povrat
pogreSno isplacenog poreza i doprinosa na racun primatelja autorskog honorara
2.587,00 kn), rashodi u iznosu od 463.709,00 kn te je iskazan manjak prihoda u iznosu od
75.122,00 kn. Rashodi u navedenom lzvjestaju iskazani su po prirodnim vrstama na koje se
odnose, a u odnosu na ukupne rashode za izbor zastupnika u Hrvatski sabor koji su
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima veci su za 619,00 kn
zbog naknadno odobrenih popusta dobavlja¢a (za graficke usluge).
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Poseban raCun Stranke za financiranje izborne promidzbe otvoren 11. lipnja 2020.
zatvoren je u propisanom roku (28. rujna 2020.), u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma. Obveze za rashode (u
visini iskazanog manjka) podmirene su sa srediSnjeg racuna Stranke, dijelom u 2020., a
dijelom u 2021.

—  Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 128.697,00 kn, $to je 17,0 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na zakupnine i najamnine (zakup uredskog prostora) u
iznosu od 71.364,00 kn, druge usluge u iznosu od 15.295,00 kn (vrijednosno znacajnije
odnose se na pogreSno iskazan troSak reprezentacije u iznosu od 13.575,00 kn),
intelektualne i osobne usluge (racunovodstvene usluge) u iznosu od 15.200,00 kn, usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu od 11.409,00 kn, druge nespomenute materijalne
rashode (troSak reprezentacije) u iznosu od 9.750,00 kn, rashode za materijal i energiju u
iznosu od 2.848,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 1.976,00 kn te racunalne usluge u
iznosu od 855,00 kn.

Rashodi za zakup uredskog prostora, u kojem se obavlja djelatnost Stranke, u iznosu
od 71.364,00 kn ostvareni su na temelju ugovora o zakupu poslovnog prostora koji je
Stranka zaklju€ila s Gradom Splitom u prosincu 2015. na rok od pet godina (do 7. prosinca
2020.). Novi ugovor o zakupu poslovnog prostora zakljuen je u veljaci 2021., takoder na
rok od pet godina (s poCetkom zakupa od 8. prosinca 2020.). Navedenim ugovorima, za
poslovni prostor povrSine 169,56 m? ugovoreno je pla¢anje zakupnine u mjesecnom iznosu
od 5.935,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 9.938,00 kn, $to je 1,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na amortizaciju raCunalne i komunikacijske opreme u iznosu
od 9.356,00 kn te amortizaciju ulaganja u tudi poslovni prostor koji Stranka koristi za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 582,00 kn. Obracun amortizacije obavljen je primjenom
propisanih stopa.

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 8.142,00 kn ili 1,1 % ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na kamate na primljene zajmove od dva trgovacka drustva u iznosu od
4.088,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 4.015,00 kn te zatezne
kamate u iznosu od 39,00 kn. Od ukupnih rashoda za bankarske usluge i usluge platnog
prometa, na rashode za naknade za otvaranje i zatvaranje posebnog ra¢una za financiranje
izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor te za usluge platnog prometa po
navedenom racunu odnosi se 653,00 kn. Od toga su rashodi za naknade za otvaranje
posebnog racuna u iznosu od 308,00 kn iskazani u Financijskom izvjestaju o financiranju
izborne promidzbe (obrazac FIN-1ZVJ-IP), a 345,00 kn su naknade za usluge platnog
prometa i zatvaranje posebnog raCuna koje je banka naplatila nakon dostavljanja
Financijskog izvjestaja o financiranju izborne promidzbe (obrazac FIN-1ZVJ-IP) Drzavnom
izbornom povjerenstvu te nisu iskazane u spomenutom Izvjestaju.
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— Rashodi za donacije (pomoci)

Rashodi za donacije (pomoci) ostvareni su u iznosu od 25.000,00 kn, Sto je 3,3 %
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na prijenos sredstava fizickoj osobi za potrebe
lijeCenja u iznosu od 20.000,00 kn te neprofitnoj organizaciji u svrhu pomoci za prijevoz
bolni¢kog osoblja uslijed okolnosti nastalih zbog epidemije virusa COVID-19 u iznosu od
5.000,00 kn. Donacije (pomoci) dane su na temelju Programa rada Stranke za 2020.,
zamolbi korisnika te odluka Predsjednika Stranke uz suglasnost Predsjednistva.

—  ViSak/manjak prihoda

Visak prihoda za 2020. iznosi 78.905,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 69.804,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
9.101,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 244.275,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg;“ Opis 1. sijetnja 2020. 31. prosinca 2020, '?g/ez")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 17.146,00 11.697,00 68,2
1.1, | Neproizvedena dugotrajna 1.456,00 874,00 60,0
imovina
1., | Proizvedena dugotrajna 15.690,00 10.823,00 69,0
imovina
2. Financijska imovina 203.199,00 232.578,00 114,5
2.1. | Novac u banci i blagajni 33.669,00 47.553,00 141,2
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 24.634,00 14.863,00 60,3
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Zajmovi 0,00 25.000,00 -
2.4. | PotraZivanja za prihode 144.896,00 145.162,00 100,2
Ukupno imovina 220.345,00 244.275,00 110,9
3. Obveze 290.149,00 235.174,00 81,1
3.1. | Obveze za rashode 168.149,00 205.174,00 122,0
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 122.000,00 30.000,00 24,6
4. Vlastiti izvori -69.804,00 9.101,00 -13,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 220.345,00 244.275,00 110,9

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem 2020. veca je za 23.930,00 kn
ili 10,9 % u odnosu na stanje iskazano poc¢etkom godine. Vrijednosno znacajnije povecanje
odnosi se na vlastite izvore za 78.905,00 kn (zbog ostvarenog viSka prihoda), obveze za
rashode za 37.025,00 kn (najveéim dijelom zbog vecih obveza prema dobavljaima za
materijalne rashode) te na potrazivanja za dane zajmove za 25.000,00 kn (zbog danog
zajma fizi¢koj osobi).
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Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na obveze za zajmove za 92.000,00 kn
(zbog povrata preostalog dijela zajma iz lipnja 2017. u iznosu od 122.000,00 kn i dijela zajma
iz lipnja 2020. u iznosu od 170.000,00 kn).

Nefinancijska imovina iskazana u iznosu od 11.697,00 kn odnosi se na opremu
(uredska oprema te namjestaj i komunikacijska oprema) u iznosu od 10.823,00 kn i ulaganja
u tudu imovinu (poslovni prostor u zakupu) u iznosu od 874,00 kn.

Financijska imovina iskazana u iznosu od 232.578,00 kn odnosi se na potrazivanja (za
prihode, zajmove i drugo) u iznosu od 185.025,00 kn te novac u banci i blagajni u iznosu od
47.553,00 kn (u banci u iznosu od 46.468,00 kn i blagajni u iznosu od 1.085,00 kn).
Spomenuta potrazivanja odnose se na potrazivanja za prihode u iznosu od 145.162,00 kn,
potrazivanja za dane zajmove (na temelju ugovora o zajmu koji je Stranka zakljucila s
fizi€kom osobom u lipnju 2020. uz rok za povrat do lipnja 2021.) u iznosu od 25.000,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu od 14.863,00 kn (vrijednosno znacajnija u iznosu od
14.837,00 kn ili 99,8 % odnose se na potrazivanja od Grada Splita za viSe placenu
zakupninu poslovnog prostora). Dospjela potrazivanja iznose 160.025,00 kn.

Potrazivanja za prihode u iznosu od 145.162,00 kn odnose se na potrazivanja od
fizicke osobe za prodano sluzbeno vozilo na temelju presude Opc¢inskog suda u Splitu iz
srpnja 2017. u iznosu od 117.000,00 kn, potrazivanja od fizicke osobe za prodano sluzbeno
vozilo u oZujku 2019. u iznosu od 27.896,00 kn te potrazivanja za kamate za dani zajam
(obraCunane 2,0 % godisnje) u iznosu od 266,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (lipanj
2021.), od ukupno iskazanih potraZivanja naplac¢eno je 25.266,00 kn ili 13,7 %.

Obveze su koncem 2020. iskazane u iznosu od 235.174,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode u iznosu od 205.174,00 kn (prema dobavljaima u iznosu od 164.285,00 kn, za
financijske rashode u iznosu od 31.023,00 kn, za place za prosinac 2020. u iznosu od
9.848,00 kn i za naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 18,00 kn) te
obveze za zajmove u iznosu od 30.000,00 kn. Dospjele obveze iznose 230.435,00 kn, a
nedospjele 4.739,00 kn.

Obveze za zajmove pocetkom 2020. iznosile su 122.000,00 kn (preostala obveza za
zajam primljen od trgovackog drustva u svibnju 2017.). U lipnju 2020. Stranka je primila
zajam od drugog trgovackog drustva u iznosu od 200.000,00 kn. Ugovoren je rok povrata
od jedne godine, uz godiSnju kamatnu stopu od 3,42 %. Tijekom 2020. Stranka je podmirila
obveze za zajmove u iznosu od 292.000,00 kn (od Cega zajam iz lipnja 2017. prema
ugovorenoj dinamici otplate u iznosu od 122.000.00 kn i iz lipnja 2020. u iznosu od
170.000,00 kn) te stanje obveza za kredite i zajmove koncem 2020. iznosi 30.000,00 kn.

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2021.) ukupne obveze podmirene su u iznosu
od 65.960,00 kn ili 28,0 % (prema dobavljaCima u iznosu od 56.112,00 kn te za plaée i
doprinose u iznosu od 9.848,00 kn).

Vlastiti izvori koncem 2020. iskazani su u iznosu od 9.101,00 kn i odnose se na visak
prihoda raspoloziv u sljedec¢em razdoblju.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 12. svibnja do 6. listopada 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

No o

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o nacdinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Statut i Program Stranke

Godisnji program rada i Financijski plan za 2020.

Eticki kodeks.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Provjereno je donoSenje i primjena
EtiCkog kodeksa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz
prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri
utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Provjereno je ostvarenje i
iskazivanje prihoda iz svih izvora u skladu s propisima i djelatnostima politiCkih stranaka.
Provjerena je raCunska toCnost dokumentacije na temelju koje su evidentirani rashodi.
Provjerena je primjena raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja pri evidentiranju
prihoda i rashoda. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Stranke. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, racunovodstveno
poslovanje i financijske izvjestaje.

1.1.

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Skupstina je najviSe tijelo Stranke. Prema odredbama ¢lanka 16. Statuta, redovna
izborna skupstina odrzava se svake pete godine, a izvanredna po potrebi. Posljednja
redovna izborna skupstina odrzana je u lipnju 2015. Redovna izborna skupstina koja
je trebala biti odrzana u lipnju 2020. do vremena obavljanja revizije (lipanj 2021.) nije
odrzana. Predsjednistvo Stanke je u lipnju 2020. donijelo Odluku o odgadanju redovne
izborne skupstine do prestanka pandemije virusa COVID-19. S obzirom na poboljSano
stanje i ublazene epidemioloSke mjere u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2021.),
potrebno je odrzati redovnu izbornu skupstinu radi izbora novih ¢lanova skupstine u
skladu s aktualnim epidemioloSkim mjerama.

Predsjednistvo, koje Cine Predsjednik Stranke i dva potpredsjednika, je izvrSno i
upravno tijelo. Prema odredbama ¢lanka 20. Statuta, PredsjedniStvo, izmedu ostalog,
prihva¢a financijski plan i financijske izvjeStaje te podnosi Skupstini izvjeSée o
cjelokupnom radu Stranke. Statutom nije utvrden rok za podnoS$enje navedenog
izvieSca Skupstini. Predsjednistvo je u prosincu 2019. donijelo Financijski plan za
2020., dok Financijski izvjestaji za 2020. nisu dostavljeni PredsjedniStvu na usvajanje.
Prema zapisniku sa SkupStine iz prosinca 2020., SkupStina je odrzana putem
telefonske konferencije, na kojoj je Predsjednik usmenim putem podnio Skupstini
izvjeSce o radu Stranke. U zapisniku nisu navedeni podaci o provedenim programima
i aktivhostima te financijskim pokazateljima poslovanja Stranke. Izvje§¢e o radu
Stranke nije sastavljeno u pisanom obliku.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijske izvjestaje dostavljati PredsjednisStvu
na usvajanje u skladu s odredbama Statuta. Preporucduje se odrzati redovnu
izbornu skupstinu radi izbora novih ¢lanova SkupsStine u skladu s aktualnim
epidemioloskim mjerama. Nadalje, preporucuje se Statutom utvrditi rokove u
kojima Predsjednistvo Stranke podnosi Skupstini izvjeS¢ée o radu Stranke, a
izvjesée o radu Stranke sastavljati i dostavljati Skupstini u pisanom obliku.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu
dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti.
Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava,
upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne
organizacije sredstva koristiti namjenski, eti€no, ekonomicno, djelotvorno i u€inkovito.
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Racunovodstvene poslove za Stranku obavlja knjigovodstveni servis. Dio
knjigovodstvenih isprava (ulaznih raduna) na temelju kojih su poslovni dogadaji
evidentirani u poslovnim knjigama, kao i naloge za pla¢anja ovjerava Predsjednik
Stranke (dio knjigovodstvenih isprava nije ovjeren ni kontroliran). Vanjsku
komunikaciju Stranka provodi putem mreznih Stranica na kojima su, izmedu ostalog,
objavljeni odredeni unutarnji akti (Statut, Program rada), izvjestaji te druge informacije
i priopéenja o Stranci. Stranka ne vodi urudzbeni zapisnik odnosno evidenciju
unutarnjih akata (zapisnici, odluke i drugo) nastalih radom tijela Stranke. Prema
GodiSnjem programu rada i Financijskom planu za 2020., navedeni Program rada i
Financijski plan donijelo je Predsjedni$tvo na sjednici odrZzanoj 16. prosinca 2019., dok
je prema zapisniku sa sjednice PredsjedniStva sjednica na kojoj su doneseni navedeni
Program rada i Financijski plan odrzana 27. prosinca 2019. Zbog navedenog nije
moguce potvrditi datum odrzavanja sjednice Predsjednistva.

Prema odredbama ¢lanaka 20., 21. i 24. Statuta, materijalno i financijsko poslovanje
Stranke vodi Predsjednistvo, a o izvrSenju odluka Predsjednistva brine se Predsjednik
i glavni tajnik. Tako je PredsjedniStvo, za obavljanje popisa imovine i obveza na koncu
2020., imenovalo povjerenstvo za popis koje nije obavilo popis imovine i obveza. S
obzirom na to da glavni tajnik nije imenovan, potrebno je dodatno urediti provodenje
nadzora nad izvrSavanjem odluka Predsjednistva.

Posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola su, izmedu
ostalog, i nepravilnosti koje se odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje,
racunovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi urudzbeni zapisnik odnosno
evidenciju unutarnjih akata te dodatno urediti provodenje nadzora nad
izvrsavanjem odluka Predsjednistva, u cilju uspostavljanja uc¢inkovitog sustava
unutarnjih kontrola.

Stranka je u rujnu 2014. donijela EtiCki kodeks, kojim su uredena pravila pona$anja,
sukob interesa i standardi etiCkog ponasanja. Etickim kodeksom utvrdeno je da su se
zaposlenici i rukovoditelji te ¢lanovi Stranke duzni pridrzavati opc¢ih akata Stranke i
zakona koji ureduju sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe, Eti¢ki kodeks dostupan je ¢lanovima Stranke
objavom na oglasnoj ploc¢i u poslovnom prostoru koji Stranka koristi za poslovanje. S
obzirom na to da Eti¢ki kodeks nije objavljen na mreznim stranicama, a ¢lanom Stranke
mozZe se postati putem pristupnice koja je objavljena na mreznim stranicama Stranke,
nije moguce nedvojbeno utvrditi da su svi Clanovi Stranke upoznati s EtiCkim
kodeksom. Takoder, Stranka nije organizirala seminar ili bilo koji drugi oblik izobrazbe
za promicanje primjene visokih etickih standarda.

Drzavni ured za reviziju preporucuje objaviti Eticki kodeks na mreznim
stranicama Stranke, kako bi svi ¢lanovi Stranke bili upoznati sa standardima
etickog ponasSanja, te osigurati izobrazbu c¢lanova i zaposlenika Stranke radi
promicanja primjene pravila ponasanja i etickih vrijednosti.
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Planiranje

Financijski plan i Godisnji program rada za 2020. usvojeni su na sjednici
Predsjednistva Stranke u prosincu 2019. Financijskim planom planirani su prihodi u
iznosu od 980.900,00 kn i rashodi u iznosu od 1.077.363,00 kn. Iz navedenog proizlazi
da su prihodi u odnosu na rashode manji za 96.463,00 kn, Sto predstavlja manjak
prihoda, a u Financijskom planu nije navedeno iz kojih se prihoda planira financirati
navedena razlika. S obzirom na to da se manjak prihoda nije mogao podmiriti viSkom
prihoda iz prethodnih godina (jer je koncem 2018. ostvaren preneseni manjak prihoda
u iznosu od 515.392,00 kn, a na koncu 2019. u iznosu od 69.804,00 kn), trebalo je
prihode planirati u veCem iznosu za 96.463,00 kn odnosno rashode planirati u manjem
iznosu za 96.463,00 kn.

Financijski plan za 2020. sadrzi plan prihoda i rashoda te obrazlozenja skupina prihoda
i rashoda. Navedeni Financijski plan ne sadrZi visinu planirane otplate glavnice
primljenih zajmova, najvisi iznos do kojeg se Stranka moze jednokratno kratkoro€no
zaduZiti i najviSi iznos do kojeg Stranka moze jednokratno dati kratkoro€ne zajmove,
iako je Stranka tijekom 2020. otplacéivala primljene zajmove, kratkoro¢no se zaduzila
te dala kratkoroénu pozajmicu. Navedene podatke trebalo je navesti u planu
zaduzivanja i otplata koji je sastavni dio financijskog plana. Nadalje, Financijski plan
ne sadrzi planirani rezultat poslovanja za godinu koja prethodi godini za koju se donosi
financijski plan, obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi
u 2020. ni poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Prihodi su ostvareni u iznosu od 834.891,00 kn, $to je 146.009,00 kn ili 14,9 % manje
u odnosu na planirane. Rashodi su ostvareni u iznosu od 755.986,00 kn, Sto je
321.377,00 kn ili 29,8 % manje u odnosu na planirane. Prihodi od prodaje dugotrajne
imovine (na temelju sudske presude za prodano sluzbeno vozilo) planirani u iznosu od
117.000,00 kn nisu ostvareni. Vrijednosno znacajna odstupanja planiranih rashoda u
odnosu na ostvarene odnose se na financijske rashode koji su ostvareni u iznosu od
491.858,00 kn ili 98,4 % manje od planiranih i materijalne rashode koji su ostvareni u
iznosu od 252.732,00 kn ili 73,9 % viSe od planiranih. S obzirom na to da su odstupanja
ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane znacajna, proizlazi da prihodi i
rashodi nisu realno planirani te je trebalo donijeti izmjene Financijskog plana.

Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, politiCke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo duzne su
financijski plan za iduc¢u kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se
ureduje financijsko poslovanje i ra¢unovodstvo neprofitnih organizacija.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od plana
prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazlozenja financijskog plana, a
izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine po postupku za
donosenije financijskog plana.
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Prema odredbama clanaka 14., 16., 17. i 19. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, plan zaduZivanja i otplata sadrzi visinu planiranih primitaka od
dugoroCnog zaduzivanja temeljem primljenih kredita i zajmova, primitaka od prodaje
vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici, primitaka od povrata glavnice danih
zajmova te izdataka od danih dugoroCnih zajmova, ulaganja u vrijednosne papire,
dionice i udjele u glavnici te otplata glavnice primljenih dugoro¢nih kredita i zajmova,;
takoder, plan zaduzivanja i otplata mora sadrzavati i najviSi iznos do kojega se
neprofitna organizacija moze jednokratno kratkorocno zaduziti, kao i najviSi iznos do
kojega neprofitna organizacija mozZe jednokratno dati kratkoro€ne zajmove. Nadalje, u
financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja
za koji se oCekuje da ¢e ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine
koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan; rezultat poslovanja sastoji se od
prenesenog manjka, odnosno viSka iz prethodnih godina i oCekivanog manjka,
odnosno viska za godinu koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.
Takoder, obrazlozenje financijskog plana sastoji se od obrazloZenja skupina prihoda i
rashoda te obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u
godini za koju se donosi financijski plan; obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata
mora sadrzavati poveznicu sa programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu
provedbu. Nadalje, izmjene i dopune financijskog plana obvezno se provode u slu¢aju
znacajnih odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice u
slu€aju nastanka novih obveza za Cije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosno
smanjenja prihoda uz Cije je ostvarenje vezano podmirenje vec¢ nastalih obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan zaduzivanja i otplata koji je sastavni
dio financijskog plana, u financijskom planu navesti planirani rezultat
poslovanja koji Stranka ocekuje ostvariti na 31. prosinca godine koja prethodi
godini za koju se donosi financijski plan te u obrazlozenju financijskog plana
navesti obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi
u godini za koju se donosi financijski plan (koje sadrZava poveznicu s
programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu), u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Takoder, nalaze donositi izmjene i dopune financijskog plana u slucaju
znacajnijih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, u
skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Godisnji program rada sadrzi planirane aktivnosti za koje su utvrdena sredstva za
njihovu provedbu u iznosu od 100.000,00 kn, a Financijskim planom za 2020. planirani
su rashodi za provodenje planiranih aktivnosti u iznosu od 1.077.363,00 kn, iz ega
proizlazi da Stranka nije GodiSnjim programom rada obuhvatila glavne aktivnosti koje
planira provoditi u 2020. (primjerice, nisu planirane aktivnosti Stranke u vezi sa
sudjelovanjem na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor). Za planirane aktivnosti
nisu utvrdeni rashodi prema vrstama, iznosima te izvori financiranja. S obzirom na to
da Godisnji program rada ne sadrzi opis glavnih aktivnosti koje je Stranka planirala
provoditi u 2020., nije omoguceno pracenje ostvarenih rashoda po aktivnostima
utvrdenim Godisnjim programom rada. Izmjene GodiSnjeg programa rada nisu
donesene.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje u godisnjem programu rada navesti opis
glavnih aktivnosti i za svaku aktivnost navesti planirane rashode prema vrstama
i iznosima te izvore financiranja, kako bi se omogucdilo uc€inkovitije upravljanje i
kontrola financijskih sredstava te stvorili preduvjeti da se sredstva koriste
iskljuc¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada. Takoder,
preporucuje pratiti ostvarenje rashoda po aktivnostima utvrdenim godisnjim
programom rada i donositi izmjene godiSnjeg programa rada (uz izmjene
financijskog plana).

Racunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige, kao i sastavljati te podnositi financijske
izvjeStaje prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma te propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

- Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima na raCunima propisanim racunskim planom.

Rashodi za promidzbu i informiranje u vezi s izborima za zastupnike u Hrvatski sabor
u iznosu od 300.827,00 kn, koji se odnose na graficke i tiskarske usluge u iznosu od
141.867,00 kn, naknade na temelju zaklju€enih ugovora o autorskom djelu u iznosu
od 43.563,00 kn, usluge montaZe i demontaze izbornih plakata u iznosu od
37.193,00 kn, najam i postavljanje opreme u iznosu od 28.187,00 kn, naknadu za
autorska prava u iznosu od 25.000,00 kn, usluge organizacije i ozvucenja izbornog
skupa u iznosu od 12.517,00 kn te usluge uredenja prostora za potrebe odrzavanja
izbora u iznosu od 12.500,00 kn, evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima na raCunu rashoda za usluge promidzbe i informiranja,
umjesto na raCunu rashoda za ostale usluge (216.560,00 kn), intelektualne i osobne
usluge (43.563,00 kn), zakupnine i najamnine (28.187,00 kn) te na racunu ostalih
nespomenutih materijalnih rashoda (12.517,00 kn).

Za reprezentaciju (konzumacija jela i pi¢a u ugostiteljskim objektima) ostvareni su
rashodi ukupno u iznosu od 13.575,00 kn, od Cega je 13.575,00 kn pogresSno
evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim izvjeStajima na racunu
rashoda za druge usluge, umjesto na racunu rashoda za reprezentaciju. Nadalje, na
ispostavljenim racunima (konzumacija jela i pi¢a u ugostiteljskim objektima) u iznosu
od 23.325,00 kn nisu navedeni razlozi ugoscivanja ni korisnici usluga, odnosno nisu
naznaCene aktivnosti za koje su rashodi ostvareni te se ne moze potvrditi da su
spomenuti rashodi povezani s ostvarenjem ciljeva utvrdenih GodiSnjim programom
rada i Financijskim planom.

Pojedini racuni dobavljata (najve¢im dijelom racuni za usluge promidzbe i
informiranja), na temelju kojih je obavljeno evidentiranje poslovnih dogadaja, nisu
prethodno ovjereni ni kontrolirani (Predsjednik Stranke ovjerava naloge za placanje).

Prema odredbama ¢lanaka 9. i 17. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, izmedu ostalog, neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po
nacCelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana za
neprofitne organizacije. Knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama.
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Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto
i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena. Odredbom
Clanka 21., stavka 1. Pravilnika o porezu na dohodak, utvrdeno je, izmedu ostalog, da
se primicima od nesamostalnog rada u naravi smatraju primici ostvareni u dobrima i
uslugama bez naknade ili uz djelomi€nu naknadu, te raznim darovima i ugosc¢enjima.
Ugoscenjima u smislu ovoga Pravilnika ne smatraju se ugo$c¢enja predstavnika
poslovnih partnera ako se na dokumentaciji o tim izdacima navede naziv poduzetnika
Ciji su predstavnici ugosSceni. Nadalje, kako bi knjigovodstvene isprave bile
vjerodostojne, trebaju biti sastavljene na nacin da bude vidljiva svrha koriStenja
financijskih sredstava jer politicke stranke mogu financijska sredstva koristiti iskljucivo
za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisSnjim programom rada i financijskim planom, kako
je propisano odredbom clanka 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
racunskog plana za neprofitne organizacije te poslovne dogadaje evidentirati na
temelju vjerodostojnih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava, iz
kojih ce biti razvidni razlozi ugoséivanja, korisnici usluga reprezentacije i drugi
podaci koje moraimati urednai vjerodostojna knjigovodstvena isprava u skladu
s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija te Pravilnika o porezu na dohodak.

Takoder, preporucuje na ra¢unima za robu i usluge navesti na koju se aktivnost,
odnosno ciljeve odnose ostvareni rashodi, kako bi se omogucilo ucinkovito
upravljanje i kontrola trosenja financijskih sredstava.

—  Popis imovine i obveza

Predsjednistvo Stranke je u studenome 2020., na sjednici PredsjedniStva koja je
odrzana putem telefonske konferencije i o kojoj je sastavljen zapisnik, imenovalo
povjerenstvo za popis imovine i obveza za 2020. Prema navedenom zapisniku, datum
popisa, rokovi obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama
nisu odredeni. Povjerenstvo nije obavilo godisSnji popis imovine i obveza.

Odredbama c¢lanaka 19., 20. i 21. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisano je, izmedu ostalog, da je neprofitna organizacija
duzna najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze
sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja
izvjeStaja s prilozenim popisnim listama. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u
naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste. Nakon zavrSetka popisa,
povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazZanja
i predati ga zakonskom zastupniku. Zakonski zastupnik na temelju izvjestaja i
priloZenih popisnih lista te sukladno ovlastima koje proizlaze iz statuta ili drugih najvisih
opcih akata neprofitne organizacije odlu€uje o: nadoknadivanju utvrdenih manjkova,
priznavanju i evidentiranju utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja i obveza, rashodovanju imovine te mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i sli¢no.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

- |zborna promidzba

Pojedini podaci o troSkovima financiranja izborne promidzbe za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor evidentirani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu u
potpunosti istovjetni podacima iskazanim u Financijskom izvjestaju o financiranju
izborne promidzbe (obrazac FIN-1ZVJ-IP). Naime, naknada za autorsko pravo za
koriStenje pjesme u iznosu od 25.000,00 kn u poslovnim knjigama evidentirana je i u
financijskim izvjestajima iskazana u okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja
(na temelju ispostavljenog raduna pravne osobe iz prosinca 2020.), dok je u
Financijskom izvjeStaju o financiranju izborne promidzbe (obrazac FIN-1ZVJ-IP)
iskazana u okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge (autorski honorar).
Takoder, u jednakom iznosu od 25.000,00 kn u poslovnim knjigama evidentirana su i
u financijskim izvjesStajima iskazana potrazivanja za danu pozajmicu fizickoj osobi, na
temelju ugovora o kratkoro€noj pozajmici iz lipnja 2020.

Prema pisanom obrazloZzenju koje je Stranka dostavila Drzavnom izbornom
povjerenstvu u kolovozu 2020. (za potrebe provedbe nadzora financiranja izborne
promidzbe na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor), Stranka je isplatila fiziCkoj
osobi sredstva u iznosu od 25.000,00 kn na temelju usmenog ugovora o ustupu
autorskih prava; potvrda o isplati sadrzi sve bitne elemente ugovora (predmet, cijenu i
potpis primatelja kojim se potvrduje primitak dogovorenog iznosa) te su sredstva
isplacena s posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe (o ¢emu je prilozen
blagajnicki izvjestaj) koncem lipnja 2020. Nadalje, s navedenom fizickom osobom
zakljuCen je i ugovor o zajmu, kojim je ugovorena isplata u iznosu od 25.000,00 kn u
roku od 15 dana od dana sklapanja ugovora te rok povrata pozajmice od jedne godine
(do lipnja 2021.). Isplata je obavljena iz blagajne ustrojene za potrebe izborne
promidZzbe (sredstva su u blagajnu uplaéena s posebnog racuna za financiranje
izborne promidzbe). Pozajmica je vracena u ozujku 2021.

Na danu pozajmicu Stranka je obracunala kamatu (iako nije ugovorena) po stopi od
2,0 % godisSnje odnosno po minimalnoj stopi koja se ne smatra povoljnijom kamatnom
stopom pri odobravanju kredita (prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o porezu na
dohodak, koristenje kredita uz kamate ispod stope od 2,0 % godiSnje smatra se drugim
dohotkom koji se oporezuje). U poslovnim knjigama evidentirani su i financijskim
izvjestajima iskazani prihodi od kamata (266,00 kn) i potraZivanja za kamate na danu
pozajmicu (266,00 kn) u visini obracunane kamate za lipanj — prosinac 2020., umjesto
potrazivanja za kamate u visini kamate obraCunane za cijelo ugovoreno vrijeme
koriStenja pozajmice, prihode od kamata u visini obradunane kamate koja se odnosi
na tekucu godinu te odgodeno priznavanje prihoda u visini obracunane kamate koja
se odnosi na iduce obracunsko razdoblje.

Obveze za rashode prema dobavljaCima u vezi s izbornom promidzbom (usluge
montaze i demontaze izbornih plakata, uredenje prostora za izbore te najam opreme
za predizborni skup) u iznosu od 74.692,00 kn nisu podmirene do vremena zatvaranja
posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe, nego su podmirene s redovnog
racuna Stranke, od ¢ega u 2020. (dijelom u rujnu 2020., prije zatvaranja posebnog
racuna, a dijelom u listopadu i studenome 2020., nakon zatvaranja posebnog racuna
za financiranje izborne promidzbe) u iznosu od 49.692,00 kn te u 2021. u iznosu od
25.000,00 kn.
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Financiranje izborne promidzbe trebalo je u cijelosti obavljati putem posebnog racuna
Stranke, koji je otvoren za financiranje troSkova izborne promidzbe (za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor), a sve transakcije na spomenutom racunu dovrSiti do
vremena isteka roka za njegovo zatvaranje. Odredbama ¢lanaka 32. i 36. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, propisano je,
izmedu ostalog, da su politiCke stranke duzne dovrsiti sve transakcije na posebnom
raCunu za financiranje izborne promidzbe i zatvoriti ga najkasnije u roku od 60 dana
od isteka roka za isplatu naknade troSkova izborne promidzbe; troSkovima izborne
promidZzbe smatraju se troSkovi koji su nastali u svrhu javnog predstavljanja izbornih
sudionika i njihovih izbornih programa te pozivanja biraa da za njih glasuju na
odredenim izborima, kao i ostali troSkovi koji su izravno povezani s izbornom
promidZzbom, i to od dana otvaranja posebnog ra¢una za financiranje izborne
promidzbe do dana zatvaranja navedenog posebnog racuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze financiranje troSkova izborne promidzbe u
cijelosti obavljati putem posebnog racuna za financiranje troskova izborne
promidzbe te dovrsSiti sve transakcije na spomenutom racunu u propisanom
roku, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma. NalaZe postupati u skladu s odredbama ugovora o
pozajmici, odnosno u sluc¢aju obracuna kamata pri davanju pozajmica prethodno
ugovoriti uvjete i na¢in njihova plaéanja.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima iskazani rashodi
za usluge oglasavanja na drustvenoj mrezi (Facebook) u iznosu od 2.740,00 kn
(odnosno 362,00 EUR prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na dan
placanja ra¢una), kao ni prihodi od dobrovoljnog priloga (donacije) fizicke osobe (u
jednakom iznosu) koja je navedene usluge platila. Navedeni prihodi i rashodi nisu
iskazani ni u Financijskom izvjeStaju o financiranju izborne promidzbe (obrazac
FIN-1ZVJ-IP), Sto je utvrdilo i Drzavno izborno povjerenstvo obavljenim nadzorom
aktivnosti u vezi s financiranjem izborne promidzbe na izborima za zastupnike u
Hrvatski sabor.

Prema odredbama Cclanaka 3., 7. i 28. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnin organizacija, poslovanje neprofithne organizacije treba
temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i
transparentnosti, a raCunovodstvo na racunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju pozicija. Financijski izvjestaji moraju pruZiti
objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati sve prihode i rashode Stranke u vezi s izbornom
promidzbom u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, kako bi financijski izvjestaji pruzali
realnu sliku financijskog polozaja Stranke.

Financijski izvjestaji

Za 2020. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj o prihodima i
rashodima i BiljeSke uz |zvjesStaj o prihodima i rashodima.



23

BiljeSke uz Bilancu nisu sastavljene. S obzirom na to da Stranka koncem 2020. ima
iskazane obveze za primljene zajmove u iznosu od 30.000,00 kn, u BiljeSkama uz
Bilancu, izmedu ostalog, potrebno je navesti pregled stanja i rokova dospijeca
primljenih zajmova.

Odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija, propisano je da su BiljeSke dopuna podataka uz
financijske izvjeStaje, mogu biti opisne, brojcane ili kombinirane, a oznaCavaju se
rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjestaja na koju se odnose. Obvezne
BiljeSke uz Bilancu su: pregled ugovornih odnosa i sli¢no koji, uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na
sudu koji su u tijeku) te pregled stanja i rokova dospije¢a dugorocnih i kratkoro¢nih
kredita i zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova (leasing).

Drzavni ured za reviziju nalaZze sastaviti BiljeSke uz Bilancu u skladu s
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom ra¢unovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija.

Stranka prihvaca sve to¢ke Nalaza. U vezi s utvrdenim nepravilnostima koje se odnose na
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, u OC¢itovanju navodi da redovna izborna skupS$tina nije
odrZana isklju¢ivo zbog pandemije virusa COVID-19 i epidemioloskih mjera te da Stranka u
skoro vrijeme planira odrzati izbornu skupStinu. U vezi s utvrdenim nepravilnostima koje se
odnose na racunovodstveno poslovanje navodi da je vidljivo da se radilo o nenamjernim
propustima, a $to je Stranka i pojasnila Drzavnom izbornom povjerenstvu.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2019., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
bezuvjetna misljenja. Revizijom za 2020. provjereno je je li Stranka postupila prema
nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | ©°dna N Planu Status
. L prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Donositi izmjene i dopune financijskog
plana u slu€aju znacajnijih odstupanja
nastalih prihoda i rashoda u odnosu na
planirane, u skladu s odredbama 31. 12. .
L 2019. Pravilnika o sustavu financijskog 2020. nije provedeno
upravijanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija.
U godiSnjem programu rada uz opis
N glavnih aktivnosti navesti planirane
Planiranje o .
rashode prema vrstama i iznosima te
izvore financiranja, kako bi se 31 12

2. 2019. | omogucilo ucinkovitije upravljanje i nije provedeno
; L s 2020.

kontrola financijskih sredstava te stvorili

preduvjeti da se sredstva Koriste

iskljuivo za ostvarenije ciljeva utvrdenih

godiSnjim programom rada.

Pratiti ostvarenje rashoda po
3. 2019. | aktivnostima  utvrdenim  godiSnjim | 28. 2. 2021. nije provedeno
programom rada.

U poslovnim knjigama evidentirati i u

financijskim izvjestajima iskazati
rashode na propisanim raCunima
4. 2019. | raCunskog plana za neprofitne | 28. 2. 2021. nije provedeno

organizacije, u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i
Racunovodstveno racunovodstvu neprofitnih organizacija.

poslovanje Evidentirati rashode uz primjenu
raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na

5. 2019. | koje se odnose neovisno o pla¢anju, u | 28. 2. 2021. provedeno
skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i

racunovodstvu neprofitnih organizacija.

U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja u odnosu na
2019. | ostvarenje prethodne godine, u skladus | 28. 2. 2021. provedeno
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofithom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija.

Financijski
izvjestaji
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrudja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
U BiljeSkama uz Bilancu navesti pregled
stanja i rokova dospijec¢a primljenih
7. 2019, | ZAmova, u skladu s odredbama | g 5 5451 | i provedeno
Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom
racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Stranka se nije ocitovala na status naloga i preporuka.




