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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Primorsko goranskog saveza (dalje u
tekstu: Stranka) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Stranke za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim izvjestajima iskazani prihodi
iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito
financiranje politickih aktivnosti u iznosu od 349.793,00 kn, od kojih su prihodi u
ukupnom iznosu od 5.921,00 kn naplaceni nakon datuma dostavljanja
financijskih izvjeStaja (naplac¢eni su u oZujku, travnju i rujnu 2021.).
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Navedeni prihodi (5.921,00 kn) nisu priznati prema racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja, odnosno evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima na racunima prihoda za 2020., umjesto u okviru racuna
odgodenog priznavanja prihoda. Nakon isteka izvjeStajnog razdoblja spomenute
prihode trebalo je stornirati na racunu prihoda po posebnim propisima iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te evidentirati i
iskazati na odgovarajuéem racunu odgodenog priznavanja prihoda (navedeni
iznos trebao je biti dio zaklju¢nog stanja ra¢una odgodenog priznavanja prihoda).
Zbog navedenog nacina evidentiranja i iskazivanja, prihodi iz proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su u poslovnim knjigama
evidentirani i u financijskim izvjestajima viSe iskazani za 5.921,00 kn (evidentirani
su odnosno iskazani u iznosu od 349.793,00 kn, umjesto u iznosu od 343.872,00
kn), a viSak prihoda tekuée godine u jednakom je iznosu (5.921,00 kn) viSe
evidentiran odnosno iskazan (evidentiran je odnosno iskazan u iznosu od
57.373,00 kn, a trebao je biti u iznosu od 51.452,00 kn). Isto tako, u Bilanci na
dan 31. prosinca 2020. obveze su (odgodeno priznavanje prihoda) manje
iskazane za 5.921,00 kn.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima (u stupcu Ostvareno u izvjeStajnom
razdoblju) nije iskazan preneseni visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
130.554,00 kn, a u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. navedeni je viSak prihoda
iskazan i u poslovnim knjigama evidentiran u okviru skupine racuna vlastiti izvori,
umjesto na racunu viska prihoda. (tocka 3. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je pravna osoba upisana u Registar politiCkih stranaka u ozujku 1990. SjediSte
Stranke je Ciottina 19, Rijeka. Djelokrug, ciljevi i nacin djelovanja Stranke odredeni su
programskim dokumentima i Statutom.

Statut Stranke donesen je 2015. na osmoj Konvenciji Stranke. Njime su uredeni pravni
status Stranke, uvjeti za stjecanje ¢lanstva, unutarnje ustrojstvo, tijela Stranke (Konvencija,
Vijece, Predsjednistvo i Predsjednik, TajniStvo, Nadzorni odbor) i njihovi medusobni odnosi,
nacin izbora duznosnika i trajanje mandata te stjecanje imovine i poslovanje Stranke.

Stranka je organizirana na teritorijalnom nacelu. Osnovni organizacijski oblik
stranackog organiziranja je ogranak, koji se osniva na podrucju jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave temeljem odluke Predsjednistva. Ogranak ima skupstinu, predsjednistvo i
predsjednika. U 2020. Stranka je imala ukupno 30 ogranaka.

Konvencija je najvise tijelo Stranke. Cine je &lanovi Vijeéa i Nadzornog odbora te
delegati izabrani na skupStinama ogranaka. Konvencija se redovno odrzava najmanje
jednom u dvije godine, a saziva je VijeCe Stranke. Konvencija se moze sazvati i izvanredno
ako je to potrebno radi donoSenja odluka iz njezine nadleznosti. Obvezno se saziva nakon
odrzanih izbora za Hrvatski sabor radi analize izbornih rezultata i izjaSnjavanja o povjerenju
Predsjednistvu Stranke. Konvencija donosi dokumente programskog karaktera, Statut te
njegove izmjene i dopune, utvrduje temeljna nacela politike Stranke, bira i razrjeSava
Predsjednika i njegova zamjenika, potpredsjednike i Predsjednistvo Stranke, predsjednika i
potpredsjednika Vije¢a i Nadzornog odbora, politickog tajnika te obavlja i druge poslove
propisane Statutom.

Vije¢e Stranke je najviSe tijelo izmedu dva saziva Konvencije, koje u pravilu zasjeda
dva puta godisnje, a saziva ga predsjednik Vijeca. Vijeée utvrduje politiCke stavove Stranke,
donosi Eticki kodeks, odluCuje o zakljuCivanju koalicijskih sporazuma na drzavnoj i
Zupanijskoj razini te odlucuje i o drugim pitanjima bitnima za rad Stranke.

Predsjednistvo je izvrSno tijelo Stranke, a predsjedava mu Predsjednik Stranke.
Predsjednistvo rukovodi radom i djelovanjem Stranke, izvrSava odluke Konvencije i Vije¢a,
donosi i usvaja program rada za teku¢u godinu i financijski plan, izmjene programa rada i
financijskog plana, zavrsni racun, obavjeStava javnost o radu Stranke te radi i druge poslove
propisane Statutom.

Predsjednik Stranke predstavlja i zastupa Stranku, rukovodi njezinim radom i
djelovanjem, saziva i predsjedava sjednicama Predsjednistva, uskladuje i poti€e rad tijela
Stranke, potpisuje ugovore i druge dokumente u ime i za raCun Stranke, predlaze
PredsjedniStvu imenovanje tajnika Stranke te obavlja i druge poslove za koje ga ovlasti
Konvencija, Vijeée ili Predsjednidtvo. Predsjednik Stranke u 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije (listopad 2021.) je Darijo Vasili¢.

Tajnistvo je izvrSno tijelo Stranke, a Cine ga politiCki tajnik Stranke, tajnik Stranke i
tajnik Gradske organizacije Rijeka. Provodi politiku Stranke te osigurava provodenje odluka
njegovih tijela, brine se o naplati Clanarine (ako se donese takva odluka), obavlja i druge
poslove za koje ga ovlasti VijeCe, Predsjednistvo Stranke i Predsjednik Stranke te u roku od
15 dana dostavlja ograncima zapisnike s Konvencije, Vije¢a i PredsjedniStva Stranke.
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PolitiCki tajnik predstavlja javnosti politicke stavove Stranke i sudjeluje u radu svih
organizacijskih oblika Stranke.

Nadzorni odbor nadzire materijalno-financijsko poslovanje, postovanje zakona, Statuta
i drugih opcih akata te najmanje jednom godiSnje izvjeStava VijeCe o svom radu, a Cine ga
predsjednik, potpredsjednik i tri ¢lana. Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe,
Clanovi Nadzornog odbora prisustvuju sjednicama PredsjedniStva te su upoznati sa svim
odlukama koje ono donosi.

Stranka je donijela Eti¢ki kodeks, Pravilnik o financijskoj odgovornosti, zastupanju i
unutarnjem nadzoru, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu TajniStva i Pravilnik o koristenju
sluzbenih vozila.

Vodenje racunovodstvenih poslova ugovorom je povjereno drugoj pravnoj osobi
(knjigovodstvenom servisu). Izvori financiranja redovitih politiCkih aktivnosti Stranke su
prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Clanarine
odnosno Clanski doprinosi, dobrovoljni prilozi (donacije), prihodi od imovine u njezinu
vlasnistvu i ostali prihodi.

Stranka je u 2020. imala jednog zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Zakonom o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 121/14), propisano je da se poslovanje neprofitne organizacije treba temeljiti na
nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti.
Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava,
upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢ée se u ostvarivanju cilieva neprofitne
organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomicno, djelotvorno i ucinkovito.
Nacelo javnosti i transparentnosti znaci obvezu osiguranja javnosti u podrucjima primjene
ovoga Zakona koja se odnose na financijsko izvjeStavanje.

Pravilnikom o financijskoj odgovornosti, zastupanju i unutarnjem nadzoru Stranke, iz
2014., uredena su pitanja u vezi s financijskom odgovornosti u postupanju imovinom,
zastupanju u pravhom prometu te provodenju unutarnjeg nadzora i kontrole raspolaganja
nov€anim sredstvima. Pravilnikom o koridtenju sluzbenih automobila i mobilnih telefona, iz
2014., uredeno je koristenje sluzbenih automobila i mobilnih telefona te prava i obveze
¢lanova u vezi s njihovim koriStenjem. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu TajniStva, iz
2015., ureden je unutarnji red, nacin rada i vodenje poslova, sistematizacija radnih mjesta,
poslova i zadataka, broj potrebnih zaposlenika s opisom njihovih poslova i zadataka, uvjeti
za popunjavanje radnih mjesta te ovlastenja i odgovornosti zaposlenika. EtiCkim kodeksom
Stranke, iz 2015., uredena su pravila ponasanja, sukob interesa te visoki i jasni standardi
etickog ponasanja ¢lanova i zaposlenika Stranke. Stranka postupa u skladu s donesenim
pravilnicima i Etickim kodeksom.

Nadalje, Stranka je uspostavila u€inkovit sustav unutarnjih kontrola. Raunovodstvene
poslove za Stranku obavlja knjigovodstveni servis na temelju zaklju¢enog ugovora o
obavljanju racunovodstvenih poslova, kojim su ugovorene obveze i zadace odgovornih
osoba Stranke i pravne osobe te utvrdeni pojedini postupci u vezi s knjigovodstvenim i
racunovodstvenim poslovima (vezano za dostavu dokumentacije, rokove za evidentiranje
poslovnih promjena i sastavljanja pojedinih izvjeSc¢a).
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Dokumentaciju (izmedu ostalog, odluke, elektroniCke poruke, raCune i putne naloge),
prije dostavljanja u knjigovodstveni servis i evidentiranja poslovne promjene, kontrolira i
ovjerava odgovorna osoba Stranke, nakon Cega je likvidira odnosno ovjerava odgovorna
osoba iz knjigovodstvenog servisa. Sva placanja kontroliraju i ovjeravaju dvije osobe.
Poslovne knjige su uvezane i pohranjene u prostorijama knjigovodstvenog servisa. Zapisnici
sa sjednica Vije¢a, Nadzornog odbora, PredsjedniStva i Konvencije su vodeni i potpisani.

Izvije$¢a o poslovanju Stranke i druge objave informacija o financijskom poslovaniju te
obavijest o pravu na pristup informacijama objavljeni su u skladu sa zakonom i drugim
propisima na mreznim stranicama Stranke.

Planiranje

Plan rada s osnovnim financijskim pokazateljima za 2020. (dalje u tekstu: Program
rada) i financijski plan donijelo je Predsjednistvo Stranke u prosincu 2019., a njihove izmjene
u prosincu 2020.

Izmjenama financijskog plana ukupni prihodi planirani su u iznosu od 424.000,00 kn,
rashodi u iznosu od 366.000,00 kn i visak prihoda u iznosu od 58.000,00 kn (viSak prihoda
iz prethodne godine iznosi 130.000,00 kn te viSak prihoda za prijenos u sljede¢u godinu
iznosi 188.000,00 kn). Planirani prihodi odnose se na prihode iz proraduna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od 349.200,00 kn, prihode iz drugih izvora (od
koalicijskog partnera temeljem sporazuma) u iznosu od 40.140,00 kn, prihode od &lanskog
doprinosa (participacija) u iznosu od 23.000,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga
(donacija) u iznosu od 9.600,00 kn i druge prihode uiznosu od 2.060,00 kn. Planirani rashodi
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 203.100,00 kn, rashode za place i naknade
plac¢e uiznosu od 100.000,00 kn, rashode reprezentacije u iznosu od 23.800,00 kn, rashode
za materijal i energiju u iznosu od 17.000,00 kn, naknade ¢lanovima u predstavnickim i
izvrsnim tijelima u iznosu od 9.500,00 kn, rashode za tekuée donacije (pomodi) u iznosu od
5.000,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 4.000,00 kn i druge rashode
(Clanarine, financijski rashodi i rashodi amortizacije) u iznosu od 3.600,00 kn.

Program rada i njegove izmjene sadrze opisni dio s opéim troSkovima, redovnim
aktivnostima za 2020. i izvanrednim rashodima te su iskazani rashodi po pojedingj
aktivnosti. Planirane su aktivnosti u okviru opcih troSkova (isplata place, materijalni troSkovi
i drugo) i aktivnosti u okviru redovne djelatnosti. Planirane aktivnosti redovne djelatnosti
obuhvacaju rad s ¢lanovima i mladima te konvenciju i sastanke (odrzavanje sjednice tijela
Stranke i klubova vijeénika Stranke, rad s ograncima Stranke za poboljSanje rada i ocjenu
dosada$njeg rada i drugo), edukacije i seminare, parlamentarne izbore (pripremu za izbore
zastupnika u Hrvatski sabor) te promidZbene aktivnosti i obljetnice (proslava obljetnice rada
Stranke, suradnja s medijima za upoznavanje javnosti s ulogom i znaCajem Stranke na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije i drugo). lzmjenama Programa rada planirani su
ukupni rashodi u iznosu od 366.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
aktivnosti u okviru opéih troskova (rashodi za place i drugi rashodi za zaposlene, usluge,
materijal i energija, financijski rashodi i drugi rashodi) u iznosu od 240.000,00 kn te rashodi
za redovne promidzbene aktivnosti u iznosu od 48.000,00 kn i izbornu promidzbu (za izbore
zastupnika u Hrvatski sabor) u iznosu od 40.000,00 kn.



Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 i 98/19) te propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2020. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima. Navedeni izvjestaji, s propisanim
prilozima (Program rada i financijski plan te Izmjene Programa rada i financijskog plana za
2020. i 1zvjeSc¢e o primljenim donacijama tijekom 2020.), dostavljeni su u propisanom roku
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski
sustav za nadzor financiranja. Objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva i istovjetni su podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke.

Dodatne biljeSke uz financijske izvjesStaje (koje sadrze detaljniju dopunu podataka uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima te uz Bilancu) sastavljene su i predane Drzavnom uredu
za reviziju tijekom obavljanja revizije (srpanj 2021.).

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 425.517,00 kn, $to je 7.281,00 kn ili 1,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 1.517,00 kn ili
0,4 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 386.132,00 349.793,00 906
podruéne (regionalne) samouprave
2. Prihodi od €lanarina 26.788,00 23.971,00 89,5
3 Pr|hod|__od dobrovoljnih priloga 3.300,00 9.617,00 2014
(donacija)
4. Drugi prihodi 2.016,00 42.136,00 2090,1
Ukupni prihodi 418.236,00 425.517,00 101,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u iznosu od 349.793,00 kn ili 82,2 %. Svi drugi prihodi iznose 75.724,00 kn ili
17,8 % ukupno ostvarenih prihoda. U 2020. znacajnije su povecani drugi prihodi u iznosu
od 40.120,00 kn u odnosu na prethodnu godinu, najve¢im dijelom zbog povrata utroSenih
sredstava za promidZbu za izbore zastupnika u Hrvatski sabor.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od
349.793,00 kn odnose se na prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i ostvareni su na temelju odredaba Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma te odluka jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave o financiranju Stranke iz njihovih proracuna.
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Prema odredbama cClanaka 6. i 7. navedenog Zakona, pravo na redovito godisnje
financiranje iz sredstava proraCuna jedinice samouprave imaju politicke stranke koje su
prema konacnim rezultatima izbora dobile mjesto €lana u predstavni¢kom tijelu jedinice
samouprave i nezavisni vijec¢nici; sredstva se rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos
sredstava za svakog €lana u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave, tako da pojedingj
politiCkoj stranci koja je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih
mjesta ¢lanova u predstavniCkom tijelu jedinice samouprave prema konacnim rezultatima
izbora za Clanove predstavnickog tijela jedinice samouprave. Odredbom ¢lanka 96. Zakona
o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, propisano je da ¢e se
postupci koji su zapocCeti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovrseni, dovrsiti
prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociSceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17). Sredstva su primljena od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave najvecim dijelom tromjesecno u jednakim iznosima i upla¢ena su
na ziroradun Stranke. Clanovi Stranke su vijeénici u predstavni¢kim tijelima 27 jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave s podru¢ja Primorsko-goranske Zupanije.
Prihodi su koriSteni za financiranje redovnih aktivnosti te promidzbu Stranke.

Prihodi od ¢lanarina ostvareni su u iznosu od 23.971,00 kn. U okviru navedenih prihoda
iskazani su prihodi od participacija ¢lanova Stranke koje se uplacuju na temelju odluke
Predsjednistva iz rujna 2017. Prema navedenoj odluci, ¢lanovi Stranke plac¢aju participaciju
u visini od 5,0 % netonaknade za rad koju dobivaju kao izabrani ¢lanovi Zupanijske
skupstine, opcinskih i gradskih vijeéa te naknade za rad kao €lanovi nadzornih odbora,
upravnih vije€¢a i skupstina ustanova te trgovackih drustava koji su u vlasnistvu opcina i
gradova te u drzavnom vlasni$tvu. Participacije €lanova upla¢ivane su u skladu s
donesenom odlukom na ziroraCun Stranke, a za uplate su vodene evidencije u skladu s
Pravilnikom o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvje$¢a o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski sustav za nadzor
financiranja (Narodne novine 71/19).

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 9.617,00 kn odnose se na
dobrovoljni prilog (donaciju) u novcu od pravne osobe u iznosu od 5.000,00 kn i od druge
pravne osobe za usluge izborne promidzbe u iznosu od 4.617,00 kn. Odredbom ¢lanka 2.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, propisano je
da su dobrovoljni prilozi (donacije) povremene ili redovite uplate kojima fiziCke ili pravne
osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate
politiCkoj stranci za njihov politiCki rad, odnosno za financiranje izborne promidzbe ili
referendumske aktivnosti. Dobrovoljni prilog (donacija) u iznosu od 5.000,00 kn doznacena
je na redovan racun Stranke. Stranka vodi evidencije i izdaje potvrde o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) u skladu s Pravilnikom o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te
unosa izvjeS¢a o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u
informacijski sustav za nadzor financiranja. Navedeni prihodi utroSeni su za predvidene
namjene.

Drugi prihodi u iznosu od 42.136,00 kn odnose se na prihode po posebnim propisima
iz ostalih izvora u iznosu od 40.125,00 kn, prihode od imovine (podzakupa) u iznosu od
1.967,00 kn i kamata u iznosu od 44,00 kn. Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora
odnose se na refundaciju troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
u iznosu od 40.125,00 kn, na temelju Sporazuma o zajedni¢kom izlasku na izbore za
Hrvatski sabor (s drugim politickim strankama). Prihodi od imovine (podzakup) ostvareni su
na temelju ugovora o podzakupu iz 2018. kojim se prostorija daje u podzakup drugoj
politickoj stranci na temelju suglasnosti zakupodavca.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2020., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 368.144,00 kn, Sto je 12.568,00 kn ili 3,5 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veci za 2.144,00 kn
ili 0,6 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 85.668,00 101.128,00 118,0
2. Materijalni rashodi 262.675,00 259.130,00 98,7
2.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 68.626,00 80.649,00 117,5
2.2. Drugi materijalni rashodi 194.049,00 178.481,00 92,0
3. Rashodi amortizacije 792,00 469,00 59,2
4. Financijski rashodi 2.149,00 2.417,00 112,5
5. Rashodi za donacije (pomoci) 4.292,00 5.000,00 116,5
Ukupni rashodi 355.576,00 368.144,00 103,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 418.236,00 425.517,00 101,7
Vi§ak prihoda 62.660,00 57.373,00 91,6

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 259.130,00 kn ili 70,4 % i
rashodi za zaposlene u iznosu od 101.128,00 kn ili 27,5 % ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi (financijski rashodi, rashodi za donacije/pomoci i rashodi amortizacije) iznose
7.886,00 kn ili 2,1 % ukupnih rashoda. Vrijednosno su najznacajnije povecani rashodi za
zaposlene u iznosu od 15.460,00 kn ili 18,0 % u odnosu na prethodnu godinu, najvecim
dijelom zbog povecanja place i neoporezivog dijela place. Takoder, znacajno su povecani
rashodi za promidzbu i informiranje u iznosu od 12.023,00 kn ili 17,5 % u odnosu na
prethodnu godinu, zbog troSkova promidzbe na izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 101.128,00 kn. Odnose se na rashode
za place za redovan rad u iznosu od 57.110,00 kn, doprinose na placu u iznosu od 31.018,00
kn te druge rashode za zaposlene (pauSalna naknada za topli obrok i nagrada zaposleniku
za radne rezultate, naknada za boZi¢éne blagdane) u iznosu od 13.000,00 kn. U 2020.
Stranka je imala jednog zaposlenika s kojim je zaklju€en ugovor o radu na neodredeno
vrijeme. Placa je obraCunavana i isplacivana u skladu s ugovorom o radu te zakonima i
drugim propisima.

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni u iznosu od 80.649,00 kn odnose se na
rashode za redovnu promidzbu Stranke (pretplata na lokalni tisak, objave na mreznim
stranicama Stranke i drustvenim mreZzama, usluge tiska, kopiranja, fotografiranja,
videomontaze, izrada promotivnih filmova, promidzbeni materijal) u iznosu od 40.524,00 kn
te rashode za promidzbu i ogladavanje za izbor zastupnika u Hrvatski sabor na temelju
zakljuCenog sporazuma i dodatka sporazumu s koalicijskim partnerima u iznosu od
40.125,00 kn. Navedeni rashodi istovjetni su rashodima iskazanim u IzvjeSc¢u o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe (Obrazac: 1Z-T-IP) nositelja koalicije (Socijaldemokratske
partije Hrvatske). Stranka je na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor sudjelovala s vise
politiCkih stranaka (Socijaldemokratskom partijom Hrvatske, Hrvatskom seljaCkom
strankom, Hrvatskom strankom umirovljenika, Snagom — Strankom narodnog i gradanskog
aktivizma, Gradansko-liberalnim savezom, Istarskim demokratskim saborom te Narodnom
strankom — REFORMIST]I) s kojima je zaklju€en sporazum i dodatak sporazumu.
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Prema navedenom sporazumu, koalicijski partneri suglasni su da Socijaldemokratska
partija Hrvatske otvori poseban racun za financiranje izborne promidzbe, a troSkove
kampanje podmiruju potpisnice sporazuma razmjerno broju osvojenih zastupnickih
mandata. S obzirom na to da Stranka nije osvojila zastupni¢ki mandat na izborima za
zastupnike u Hrvatski sabor, nositelj koalicijske liste (Socijaldemokratska partija Hrvatske)
u cijelosti je troSkove izborne promidzbe refundirao Stranci.

Drugi materijalni rashodi u iznosu od 178.481,00 kn odnose se na intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 44.981,00 kn, zakupnine poslovnih prostora u iznosu od
30.729,00 kn, rashode za reprezentaciju u iznosu od 24.815,00 kn, racunalne usluge u
iznosu od 19.375,00 kn, materijal, energiju i sitni inventar u iznosu od 16.801,00 kn, usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu od 12.080,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 9.425,00
kn, naknade ¢lanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima (troSkovi sluzbenih putovanja) u
iznosu od 9.381,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (troSkovi sluzbenih putovanja i
naknada za prijevoz) u iznosu od 4.092,00 kn i druge nespomenute materijalne rashode
(usluge odrzavanija i €iS¢enja te drugo) u iznosu od 6.802,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 44.981,00 kn odnose se na
usluge racunovodstvenog servisa u iznosu od 31.125,00 kn, obradu videa i pripremu za
izradu filma u iznosu od 6.280,00 kn, obuke mladih ¢lanova Stranke u iznosu od 3.000,00
kn, objave osmrtnica u lokalnim novinama u iznosu od 2.520,00 kn, autorski honorar za
dizajn slika i plakata za objave na drustvenim mreZzama u iznosu od 1.895,00 kn te
javnobiljezniCke usluge u iznosu od 161,00 kn.

Rashodi za zakupnine poslovnih prostora i najamnine u iznosu od 30.729,00 kn
odnose se na rashode zakupa poslovnih prostora za potrebe sredi$njice Stranke u iznosu
od 21.872,00 kn i pojedinih ogranaka u iznosu od 8.857,00 kn. Ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora o zakupu kojima su utvrdene povrSine poslovnih prostora, iznosi
zakupnina, rokovi pla¢anja te druga prava i obveze ugovornih strana.

Rashodi za reprezentaciju u iznosu od 24.815,00 kn odnose se na troSak ugosc¢ivanja
Clanova Stranke, drugih politiCara i obiljeZzavanje prigodnih dogadaja (priloZeni racuni su
potpisani te sadrze opis dogadaja povodom kojeg su nastali).

Rashodi amortizacije u iznosu od 469,00 kn odnose se na amortizaciju za dugotrajnu
imovinu u uporabi nabavljenu prethodnih godina, koja je obra¢unana u skladu s propisima.

Financijski rashodi u iznosu od 2.417,00 kn odnose se na usluge platnog prometa i
druge financijske rashode.

Rashodi za donacije (pomo¢i) u iznosu od 5.000,00 kn odnose se na danu tekucu
donaciju Hrvatskom Crvenom krizu za pomo¢ stradalima u potresu, odobrenu na temelju
odluke Predsjednika Stranke.

Visak prihoda koncem 2020. iznosi 57.373,00 kn. S obzirom na to da preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 130.554,00 kn, viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 187.927,00 kn. U IzvjeStaju o prihodima i rashodima viSak prihoda tekuce
godine i viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iskazani su u jednakom iznosu od
57.373,00 kn, a preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina nije iskazan.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 215.964,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni . N . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.280,00 2.812,00 85,7
1.1, | Proizvedena dugotrajna 3.280,00 2.812,00 85,7
imovina
2. Financijska imovina 163.853,00 213.152,00 130,1
2.1. | Novac u banci i blagajni 108.470,00 114.284,00 105,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i
0., | Polrazivania od zaposlenih te 581,00 10.283,00 | 17699
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 27.774,00 61.557,00 221,6
2.4, | Rashodibuducih razdoblja i 27.028,00 27.028,00 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 167.133,00 215.964,00 129,2
3. Obveze 36.580,00 28.037,00 76,6
3.1. | Obveze za rashode 36.283,00 24.821,00 68,4
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.2. prihodi buduéih razdoblja 297,00 3.216,00 1082,8
4. Vlastiti izvori 130.553,00 187.927,00 143,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 167.133,00 215.964,00 129,2

Ukupna vrijednost imovine u iznosu od 215.964,00 kn odnosi se na financijsku imovinu
u iznosu od 213.152,00 kn i nefinancijsku imovinu u iznosu od 2.812,00 kn. Financijska
imovina veca je za 49.299,00 kn ili 30,1 % u odnosu na prethodnu godinu, najveéim dijelom
zbog povecéanja potrazivanja za prihode koja su veca za 33.783,00 kn ili 121,6 % te drugih
potrazivanja koja su veca za 9.702,00 kn u odnosu na prethodnu godinu. Obveze su
smanjene za 8.543,00 kn ili 23,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Znacajno su povecani
vlastiti izvori, i to za 57.374,00 kn ili 43,9 % u odnosu na prethodnu godinu zbog ostvarenog
viSka prihoda u tekucoj godini.

Nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina) u iznosu od 2.812,00 kn
odnosi se na uredski namjestaj i opremu.

Vrijednost financijske imovine u iznosu od 213.152,00 kn odnosi se na novCana
sredstva na ZiroraCunu u iznosu od 114.284,00 kn, potrazivanja za prihode u iznosu od
61.557,00 kn, rashode buducih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 27.028,00
kn te druga potraZivanja (pretplate i drugo) u iznosu od 10.283,00 kn.

Potrazivanja za prihode u iznosu od 61.557,00 kn su dospjela, a odnose se na
potrazivanja za prihode od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od
58.168,00 kn, potrazivanja za Clanske doprinose (participacije) u iznosu od 3.216,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu od 173,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2021.)
naplacena su potrazivanja u iznosu od 54.888,00 kn ili 89,2 % potrazivanja za prihode.

Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 27.028,00 kn
odnose se na ugovorenu isplatu autorskog honorara za pisanje teksta o razvoju i djelovanju
Stranke u 2019. za tisak monografije. Navedena usluga obavljena je u travnju 2021.
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Obveze u iznosu od 28.037,00 kn odnose se na obveze za materijalne rashode u
iznosu od 16.678,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od 8.143,00 kn i odgodeno
priznavanje prihoda (¢lanski doprinos) u iznosu od 3.216,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu
od 18.396,00 kn. Do srpnja 2021. podmirene su obveze u iznosu od 22.436,00 kn ili 80,0 %
ukupnih obveza.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu od 187.927,00 kn odnose se na vlastite izvore (vlastita
sredstva) uiznosu od 130.554,00 kn i visak prihoda ostvaren za 2020. u iznosu od 57.373,00
kn.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 8. lipnja do 1. prosinca 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithnom raCunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine
01/15, 25/17, 96/18 1 103/18 - ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

2.
3.
4

© N

Zakon o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i
28/06)

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o obrascima i na€inu vodenja Registra politickih stranaka, te obrascima
i postupku prijave osnivanja i djelovanja ustrojstvenih oblika politickih stranaka
(Narodne novine 79/94, 144/10 i 27/20)

Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Statut Stranke iz 2015.

Program rada i Izmjene Programa rada za 2020.
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9.  Financijski plan i izmjene financijskog plana za 2020.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, a u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave
u elektroniCkim medijima, tisku, na mreznim stranicama Stranke i Drzavnog izbornog
povjerenstva. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Stranke. Provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom plaéa i naknadama za zaposlene,
ulazni i izlazni ra€uni, izvodi ziroraCuna Stranke i drugo. Obavljeni su razgovori s
Predsjednikom Stranke, tajnikom i odgovornom osobom iz knjigovodstvenog servisa.
Takoder, pribavljena su obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s naplatom prihoda iz
proracuna, racunovodstvenim evidentiranjem navedenih prihoda i viska prihoda iz
prethodne godine.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno poslovanje i financijske
izvjeStaje te dobrovoljni prilog (donaciju).

1.1.

1.2.

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je upisana u Registar politickih stranaka u ozujku 1990. U spomenutom
Registru na 20. rujna 2021. upisano je jedanaest ustrojstvenih oblika Stranke, a prema
evidenciji Stranke iz rujna 2021. osnovano je 30 ustrojstvenih jedinica (ogranaka).
Prema obrazlozZenju Stranke, od osnivanja Stranke i prvog upisa u Registar politiCkih
stranaka nisu prijavljivane promjene u osnivanju i djelovanju ogranaka. Odredbama
Clanka 8. Zakona o politickim strankama, propisano je da je politicka stranka duzna
prijaviti osnivanje i djelovanje svojih ustrojstvenih oblika (podruznica, ogranaka)
nadleznom ministarstvu u roku od 15 dana od dana osnivanja. Pravilnikom o
obrascima i naCinu vodenja Registra politickih stranaka, te obrascima i postupku
prijave osnivanja i djelovanja ustrojstvenih oblika stranaka propisano je, izmedu
ostalog, oblik i sadrzaj obrasca prijave osnivanja i djelovanja organizacijskih oblika
politiCkih stranaka, kao i na€in popunjavanja obrazaca i na€in podno$enja zahtjeva za
upis u Registar.

Drzavni ured za reviziju nalaze prijaviti osnivanje i djelovanje ustrojstvenih
oblika (podruznica, ogranaka) nadleznom ministarstvu u propisanom roku u
skladu s odredbama Zakona o politickim strankama.

Stranka se nije ocitovala na nalog za prijavijivanje osnivanja i djelovanja ustrojstvenih
oblika (podruznica, ogranaka) nadleZznom ministarstvu u propisanom roku u skladu s
odredbama Zakona o politickim strankama.

Planiranje

Program rada i financijski plan za 2020. donijelo je PredsjedniStvo Stranke u prosincu
2019., a njihove izmjene u prosincu 2020.

Program rada sadrzi opisni dio s op¢im troSkovima, redovnim aktivnostima za 2020. i
izvanrednim rashodima te iskazanim rashodima po pojedinoj aktivnosti i vrstama
rashoda. Planirane su aktivnosti u okviru opc¢ih trodkova (isplata pla¢e, materijalni
troSkovi i drugo) i aktivnosti u okviru redovne djelatnosti (rad s ¢lanovima i mladima,
konvencija i sastanci, edukacije i seminari, parlamentarni izbori (priprema za izbore
zastupnika u Hrvatski sabor) te promidzbene aktivnosti i obljetnice). Izmjenama
Programa rada planirani su ukupni rashodi u iznosu od 366.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na aktivnosti u okviru opcih troSkova (rashodi
za place i drugi rashodi za zaposlene, usluge, materijal i energija, financijski rashodi i
drugi rashodi) u iznosu od 240.000,00 kn te rashodi za redovne promidzbene aktivnosti
u iznosu od 48.000,00 kn i izbornu promidzbu (za izbore zastupnika u Hrvatski sabor)
u iznosu od 40.000,00 kn.

U lzmjenama Programa rada iskazani su ukupni rashodi za svaku aktivnost bez
iskazanih rashoda prema vrstama rashoda, $to oteZzava pracenje ostvarenja pojedine
aktivnosti po vrstama rashoda.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u izmjenama programa rada planirati
rashode za aktivnosti prema vrstama rashoda kako bi se pratilo ostvarenje
aktivnosti po pojedinim vrstama rashoda.

Stranka se nije ocCitovala na preporuku da se u izmjenama programa rada planiraju
rashodi za aktivnosti prema vrstama rashoda kako bi se pratilo ostvarenje aktivnosti
po pojedinim vrstama rashoda.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

U poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim izvjeStajima iskazani prihodi iz
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito
financiranje politickih aktivnosti u iznosu od 349.793,00 kn. Od navedenog iznosa
prihoda, iznos od 292.373,00 kn naplacen je tijekom 2020., iznos od 51.499,00 kn
naplacen je do datuma predaje financijskih izvjestaja (1. ozujka 2021.), a prihodi u
ukupnom iznosu od 5.921,00 kn naplaceni su nakon datuma dostavljanja financijskih
izvjeStaja (sredinom ozujka, u travnju i rujnu 2021.). Prihodi u ukupnom iznosu od
5.921,00 kn nisu priznati prema raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, nego
su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvje$tajima na raCunima
prihoda za 2020., umjesto u okviru racuna odgodenog priznavanja prihoda. Nakon
isteka izvjeStajnog razdoblja, spomenute prihode trebalo je stornirati na racunu prihoda
po posebnim propisima iz proracuna te evidentirati i iskazati na odgovaraju¢em racunu
odgodenog priznavanja prihoda (navedeni iznos trebao je biti dio zakljuénog stanja
racuna odgodenog priznavanja prihoda).

Prema odredbama Clanka 26. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja. Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se
nerecipro¢ni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije, ¢lanarine, pomodi,
doprinosi i ostali sli¢ni prihodi) priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da su raspolozivi (naplaceni) u izvjeStajnom razdoblju, a mogu se priznati u
izvjeStajnom razdoblju ako su naplaceni najkasnije do trenutka predoCavanja
financijskih izvjeStaja. Na jednak je nacin navedeno i u raCunovodstvenim politikama
koje su sastavni dio dodatnih biljeSki uz financijske izvjestaje.
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Zbog navedenog nacina evidentiranja i iskazivanja, prihodi iz proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su u poslovnim knjigama evidentirani i u
financijskim izvjestajima viSe iskazani za 5.921,00 kn (evidentirani su odnosno iskazani
u iznosu od 349.793,00 kn, umjesto u iznosu od 343.872,00 kn), a viSak prihoda tekuce
godine u jednakom je iznosu (5.921,00 kn) viSe evidentiran odnosno iskazan
(evidentiran je odnosno iskazan u iznosu od 57.373,00 kn, a trebao je biti u iznosu od
51.452,00 kn). Isto tako, u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. obveze su (odgodeno
priznavanje prihoda) manje iskazane za 5.921,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode po posebnim propisima iz proracuna u
poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati prema
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i
racunovodstvenim politikama Stranke.

U lzvjestaju o prihodima i rashodima (u stupcu Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju)
nije iskazan preneseni visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 130.554,00 kn,
a u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. navedeni je viSak prihoda iskazan i u poslovnim
knjigama evidentiran u okviru skupine racuna vlastiti izvori, umjesto na raCunu viSka
prihoda. Odredbama ¢&lanka 28. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisano je da financijski izvjestaji moraju pruZiti objektivnu i
realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije. Nadalje,
Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija, propisan je oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti,
razdoblja za koja se financijski izvjeStaji sastavljaju te obveza i rokovi njihova
podnoSenja. Odredbama c¢lanka 6. spomenutog Pravilnika, propisano je da se
financijski izvjestaji sastavljaju na sljedec¢im obrascima: Bilanca na Obrascu: BIL-NPF
i 1zvjeStaj o prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-NPF, a obrasci su sastavni
dio spomenutog Pravilnika.

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, raCunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su
brojéane oznake i nazivi pojedinih raduna po kojima su neprofitne organizacije
obvezne knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode i
rashode.

Evidentiranje i iskazivanje viSka prihoda na drugim rac¢unima nije utjecalo na visinu
vlastitih izvora, ali je utjecalo na njihovu strukturu.

Drzavni ured za reviziju nalaze preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina u
financijskim izvjeStajima iskazati u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.
Nadalje, nalaze visak prihoda iz prethodnih godina u poslovnim knjigama
evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati na racunima propisanim
racunskim planom za neprofitne organizacije u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika
o neprofitnom rac¢unovodstvu i racunskom planu.
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Stranka u vezi s nalogom za evidentiranje prihoda po posebnim propisima u poslovnim
knjigama i iskazivanje u financijskim izvjeStajima prema nacelu nastanka dogadaja
navodi da se od 2014. postupa prema nalazu DrZzavnog ureda za reviziju i evidentiraju
se potraZivanja za prihode od jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih
organizacija te da za evidentirana potraZivanja poduzima mjere naplate radi
ostvarivanja navedenih prihoda. Isto tako, navodi da proteklih godina nijedan revizor u
nijednom izvjescu nije ,spomenuo” da se radi pogre$no. Nadalje, pojasnjava da je
gotovo pravilo da neka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije
uplatila prihode po posebnim propisima za redovito financiranje politickih aktivnosti na
vrijeme, odnosno da je uplatila nakon roka podnoSenja godisnjih izvje$taja pa se to
ponovilo i 2021. te je uplaceno nesto kasnije od podnosenja godisnjih izvjeStaja. Uplata
navedenih prihoda iskazana je u prihodima jer su poduzete mjere naplate i vjerovalo
se da ce biti naplaceni do zakonskog podnosenja prijave, Sto bi trebala i biti obveza
zbog donesenih odluka o takvom postupanju. Stranka navodi da su uplate jedinica
lokalnih samouprava neredovite i da kasne do Sest mjeseci te da bi, po misljenju
Stranke, Drzavni ured za reviziju na razini Republike Hrvatske trebao izdati jasno
upozorenje jedinicama lokalne samouprave da ako kasne s uplatama, ovisno o
zakonskim rokovima, placaju odredene penale (kazne). Isto tako, Stranka navodi da
je navedena nepravilnost koja je i razlog za uvjetno misljenje do ove godine prikazivana
na potpuno isti nacin i razliCiti su revizori kontrolirali dokumentaciju te nijedan od njih
nije ukazao na nepravilnost koja se spominje, sto ne znaci da nepravilnosti nema, ali
Svakako ukazuje na njezinu beznacajnost.

U vezi s iskazivanjem prenesenog viska prihoda iz prethodnih godina u financijskim
izvjeStajima te njegovim evidentiranjem u poslovnim Knjigama i iskazivanjem u
financijskim izvje$tajima na rac¢unima propisanim racunskim planom za neprofitne
organizacije, Stranka navodi da je u izvjeStaju preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iskazan kao vlastiti izvori s namjerom iskazivanja vlastitih sredstava koja ce biti
utroSena za izbornu promidzbu te da su u financijskom izvjeStaju viastiti izvori u
ukupnom iznosu ispravno iskazani.

Na kraju Ocitovanja Stranka navodi da oCekuje da se uvaZzi njezino Ocitovanje i da c¢e
Drzavni ured za reviziju izre¢i bezuvjetno misljenje o Stranci u 2020.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu koji se odnosi na prihode iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito financiranje politickih
aktivnosti. Naime, nedvojbeno je da je u postupku revizije utvrdeno da je u poslovnim
knjigama evidentiran i u financijskim izvjestajima iskazan dio prihoda iz proraduna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za redovito financiranje politickih
stranaka u ukupnom iznosu od 5.921,00 kn, iako je naplacen nakon predoCavanja
financijskih izvjestaja za 2020., a Sto je i potvrdeno u O itovanju Stranke.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju takoder ostaje pri danom nalogu u vezi s prenesenim
viskom prihoda jer je nedvojbeno utvrdeno da preneseni visak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 130.554,00 kn u IzvjesStaju o prihodima i rashodima nije iskazan, a
u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. je iskazan i u poslovnim knjigama evidentiran u
okviru skupine racuna vlastiti izvori, umjesto na racunu viSka prihoda. U IzvjeStaju o
prihodima i rashodima za 2019. bio je iskazan viSak prihoda iz prethodnih godina, a u
Bilanci na dan 31. prosinca 2019. bio je iskazan i u poslovnim knjigama evidentiran, u
okviru skupine racuna viska prihoda.
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S obzirom na navedeno, a u vezi s navodima iz zaklju¢nog dijela OcCitovanja Stranke
kojim se trazi da se uvjetno misljenje o financijskim izvjestajima promijeni u bezuvjetno
miSljenje (Stranka je, izmedu ostalog, u OCcitovanju navela da to ne znaci da
nepravilnosti nema, ali svakako ukazuje na njezinu beznacajnost), Drzavni ured za
reviziju istiCe da se u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama izrazavaju miSljenja o
financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja na temelju utvrdenih c&injenica,
odnosno postupanja u skladu s propisima.

Dobrovoljni prilog (donacija)

Stranka je, na temelju ugovora o donaciji, primila dobrovoljni prilog (donaciju) u naravi
(uslugama) u iznosu od 4.617,00 kn za koju nije primila potvrdu trgovackog drustva
koje ju donira. Trgovacko drustvo dostavilo je raCun za usluge promotivhog
oglasavanja kandidata Stranke za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u dnevnom tisku
u vrijednosti od 4.617,00 kn, koje glasi na ime donatora, a usluge je obavilo drugo
trgovacko drustvo. Navedeni dobrovoljni prilog (donacija) iskazan je u lzvjeS¢u o
primljenim donacijama (Obrazac 1Z-D-RPA).

Prema odredbama c¢lanka 18., stavka 3. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, za donaciju koja se daje u obliku proizvoda ili usluga
za financiranje redovitih godiSnjih politiCkih aktivnosti, fizicke i pravne osobe duzne su
izdati potvrdu na kojoj Ce biti nazna€ena trziSna vrijednost darovanog proizvoda ili
usluge te na kojoj je naznaceno da glasi na politicku stranku.

Drzavni ured za reviziju nalaze za primljene donacije u obliku proizvoda ili usluga
zatraziti od fizickih i pravnih osoba potvrdu na kojoj ¢e biti naznac¢ena trzisSna
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznac¢eno da glasi na
Stranku.

Stranka se nije ocCitovala u vezi s nalogom da se za primljene donacije u obliku
proizvoda ili usluga zatraZi od fizickih i pravnih osoba potvrda na kojoj Ce biti
naznacena trzisna vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznaceno
da glasi na Stranku.



